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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE
PIMAMPIRO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El catastro inmobiliario urbano es el inventario predial territorial y del valor de la
propiedad urbana; es un instrumento que registra la informacién que apoya a
las municipalidades en el ordenamiento territorial, ya que consolida e integra
informacion: Situacional, Instrumental, Fisica, Econdmica, Normativa, Fiscal,
Administrativa y Geogrdfica del y sobre el territorio. Por lo tanto, cumple un rol
fundamental en la gestion del territorio urbano.

Uno de los indicadores principales para evaluar la administracion catastral en el
pais es el grado de cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias en
la jurisdiccidn territorial de cada GAD Municipal.

La disposicion que se debe cumplir por parte de los GAD municipales, desde la
competencia Constitucional de formar y administrar los catastros, estéd en cémo
formar el catastro, cdmo estructurar el inventario en el territorio urbano vy rural
del cantén y cémo utilizar de forma integrada la informaciéon para ofros
contextos de la administracion y gestion territorial, estudios de impacto
ambiental, delimitaciones barriales, instalaciones de nuevas unidades de
produccidn, regularizacién de la tenencia del suelo, equipamientos de salud,
medio ambiente y de expropiacion. A pesar de ser prioritario el cumplimiento
de esta disposicion para la administracion municipal, vemos que aln existen
catastros que no se han formado territorialmente de manera técnica y que se
administran desde la perspectiva de administracion tributaria.

La propuesta de “LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE
PIMAMPIRO, QUE REGIRAN EL BIENIO 2024-2025" objeto de esta exposicién de
motivos, pretende servir de orientaciéon y apoyo al GAD municipal del cantdn
San Pedro de Pimampiro para que regulen las normativas de administracion
catastral y la definicion del valor de la propiedad, desde el punto de vista
juridico, en el cumplimiento de la disposicion constitucional de las competencias
exclusivas y de las normas establecidas en el COOTAD, en lo referente a la
formacidén de los catastros inmobiliarios urbanos, la actualizacién permanente
de la informacién predial y la actualizacion del valor de la propiedad,
considerando que este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del
inmueble y servird de base para la determinaciéon de impuestos y para otros
efectos tributarios, no tributarios y de expropiacion.”
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucidon de la Republica determina que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.”;

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas,
sean naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango
constitucional; y, pueden ser reclamados y exigidos a fravés de las garantias
constitucionales, que constan en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional;

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Republica prescribe que, las fuentes
del derecho se han ampliado considerando a: “Las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son fitulares y gozardn de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.”;

Que, el numeral segundo del articulo 11 de la Constitucién de la Republica
dispone que nadie podrd ser discriminado entre otras razones por motivos de
discapacidad y que el Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los fitulares de derechos que se
encuentre en situaciéon de desigualdad;

Que, el articulo 47 de la Constitucion de la Republica dispone que: “El Estado
garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, procurard la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social.”; reconociendo sus derechos, como el derecho a la
atencion especializada, a la rehabilitacion integral y la asistencia permanente,
a las rebajas en servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectdculos, a exenciones en el régimen tributario, al frabajo en condiciones
de igualdad de oportunidades, a una vivienda adecuada, a una educacion
especializada, a atencién psicolégica, al acceso adecuado a bienes, servicios,
medios, mecanismos y formas alternativas de comunicacién, entre otros;

Que, el articulo 48 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado
adoptard medidas que aseguren: La inclusion social, la obtencién de créditos y
rebajas o exoneraciones ftributarias, el desarrollo de programas y politicas
dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso, la participaciéon politica, el
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incentivo y apoyo para proyectos productivos y la garantia del ejercicio de
plenos derechos de las personas con discapacidad;

Que, el articulo 75 de la Ley Orgdnica de Discapacidades dispone: “Las
personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan
legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad,
tendrdn la exencion del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto
predial. Esta exencion se aplicard sobre un (1) solo inmueble con un avalio
maximo de quinientas (500) remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador
privado en general. En caso de superar este valor, se cancelard uno
proporcional al excedente.”;

Que, el arficulo 35 de la Constitucion de la Republica, establece que: “Las
personas adultas mayores (...) recibirdn atencidn prioritaria y especializada en
los dmbitos publico y privado. (...) El Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad”;

Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
el Estado garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
atencién gratuita y especializada en salud, trabajo remunerado, jubilacién
universal, rebagja en los servicios privados de transporte y espectdculos,
exenciones en el régimen tfributario, exoneracion del pago por costos notariales
y registrales y el acceso a una vivienda que asegure una vida digna;

Que, el arficulo 14 de la Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores
establece: “De las exoneraciones. Toda persona que ha cumplido 65 anos de
edad y con ingresos mensuales estimados en un mdximo de 5 remuneraciones
bdsicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones bdsicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos
fiscales y municipales. Para la aplicacion de este beneficio, no se requerird de
declaraciones administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta o
patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, 1os
impuestos se pagardn Unicamente por la diferencia o excedente. Sobre los
impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas sdlo serdn
aplicables los beneficios expresamente senalados en las leyes tributarias que
establecen dichos tributos.”;

Que, el arficulo 84 de la Constitucidon de la Republica determina que: “La
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendrd la obligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
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sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.”. Esto significa que los organismos del
sector publico comprendidos en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica, deben adecuar su actuar a esta norma;

Que, el articulo 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, confiere
competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formacion y
administracién de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica determina que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados generardn sus [Propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”;

Que, el articulo 321 de la Constitucidn de la Republica establece que “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su
funcion social y ambiental.”;

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica determina que: “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al habitat y a
la vivienda digna, para lo cual:

. Generard la informacion necesaria para el diseno de estrategias y
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.

2. Mantendrd un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat
y vivienda.
3. Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y programas de

hdbitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
riesgos. (...)";

Que, de acuerdo al articulo 426 de la Constitucion de la Republica: “Todas las
personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente.”
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Lo que implica que la Constitucion de la Republica adquiere fuerza normativa,
es decir puede ser aplicada directamente y todos y todas debemos sujetarnos
a ella;

Que, el articulo 599 del Cédigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en
una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones
de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad;

Que, el artficulo 715 del Codigo Civil, prescribe que: “Posesion es la tenencia de
una cosa determinada con dnimo de sefor o dueno; sea que el dueno o el que
se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por ofra persona en su lugary a
SuU nhombre.

El poseedor es reputado dueno, mientras ofra persona no justifica serlo.”;

Que, el articulo 55 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn entre otfras las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de ofras que determine la ley: |) Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos.

Que, el articulo 57 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion dispone que al Concejo Municipal le corresponde:

l. “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

2. Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley
a su favor.
3. Expedir acuerdos o resoluciones, en el admbito de competencia del

gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares.”;

Que, el arficulo 139 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion determina que: “La formacion y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacion deberdn seguir los
lineamientos y pardmetros metodoldgicos que establezca la ley y que es
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obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos anos los catastros y la
valoracién de la propiedad urbana (...)";

Que, el articulo 147 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion prescribe: “Ejercicio de la competencia de hdbitat y
vivienda. - El Estado en todos los niveles de gobierno garantizard el derecho a
un hdbitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacion social y econdmica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictard las politicas
nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en
coordinacion con los gobiernos autdnomos descentralizados municipales, un
catastro nacional integrado geo referenciado de hdbitat y vivienda, como
informacién necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a
partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollardn ademds proyectos de financiamiento
para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través
de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis
para las personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas de
hogar.”;

Que, el articulo 172 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, establece de los ingresos propios de la gestion que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitano
y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su
clasificacion estard sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas
publicas.”;

Que, la aplicacion ftributaria se guiard por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentardn por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, el artficulo 10 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion prescribe que: “El Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. En el marco de esta
organizacion territorial, por razones de conservacion ambiental, étnico-
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culturales o de poblacidn podrdn constituirse regimenes especiales de
gobierno; distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias y el concejo de
gobierno de la provincia de Galdpagos.”;

Que, el articulo 494 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién dispone que: “Las municipalidades y distritos metropolitanos
mantendrdn actualizados en forma permanente, los catastros de predios
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constardn en el catastro con el valor de
la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Codigo.”;

Que, en aplicacion al articulo 495 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion: “El valor de la propiedad se
establecerd mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las
construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el
valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servird de base para la
determinacion de impuestos y para ofros efectos tributarios, y no tributarios.

(...)"

“(...) Con independencia del valor intrinseco de la propiedad, y para efectos
tributarios, las municipalidades y distritos metropolitanos podrdn establecer
criterios de medida del valor de los inmuebles derivados de la intervencion
publica y social que afecte su potencial de desarrollo, su indice de
edificabilidad, uso o, en general, cualquier otro factor de incremento del valor
del inmueble que no sea atribuible a su fitular.”;

Que, el articulo 561 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion; senala que: “Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberdn ser
consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles.
Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto serd
satisfecho por los duenos de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al fratarse de
herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.”;

Que, el articulo 68 del Codigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer
la determinacion de la obligacion tributaria;

Que, los articulos 87 y 88 del Codigo Tributario, de la misma manera, facultan a
la Municipalidad a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para
escoger cualquiera de los sistemas de determinaciéon previstos en este Codigo;
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Que, en el articulo 113 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales senala que: “Los Gobiernos autonomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud
agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias,
sin la autorizacién de la Autoridad Agraria Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de
validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las
autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones.”;

Que, en el articulo 3 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales indica que: “La Autoridad Agraria Nacional o su
delegado, en el plazo establecido en la Ley, a solicitud del gobierno auténomo
descentralizado Municipal o metropolitano competente expedird el informe
técnico que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a
suelo de expansion urbana o zona industrial; al efecto ademdads de la informacion
constante en el respectivo catastro rural, {...)";

Que, en el articulo 19, numeral 3 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo senala que: “El suelo rural de expansion urbana. Es el
suelo rural que podrd ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el
plan de uso y gestion de suelo. El suelo rural de expansion urbana serd siempre
colindante con el suelo urbano del cantén o distrito metropolitano, a excepcion
de los casos especiales que se definan en la normativa secundaria.

La determinacidon del suelo rural de expansion urbana se realizard en funcion de
las previsiones de crecimiento demogrdfico, productivo y socioecondémico del
cantén o distrito metropolitano, y se ajustard a la viabilidad de la dotacién de
los sistemas publicos de soporte definidos en el plan de uso y gestion de suelo,
asi como a las politicas de proteccion del suelo rural establecidas por la
autoridad agraria o ambiental nacional competente.

Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definird como suelo
urbano o rural de expansion urbana aquel que sea identificado como de alto
valor agro productivo por parte de la autoridad agraria nacional, salvo que
exista una autorizacion expresa de la misma

Los procedimientos para la transformacién del suelo rural a suelo urbano o rural
de expansion urbana, observardn de forma obligatoria lo establecido en esta
Ley.
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Queda prohibida la urbanizacion en predios colindantes a la red vial estatal,
regional o provincial, sin previa autorizacion del nivel de gobierno responsable
de lavia.”;

Que, en el articulo 90 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, indica: “Rectoria. - La facultad para la definicion y emision de
las politicas nacionales de hdbitat, vivienda asentamientos humanos y el
desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la ejercerd a través
del ente rector de hdbitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional.”;

Que, en el articulo 100 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion  de Suelo; indica que el Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado: “Es un sistema de informacion territorial generada por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y las
instiftuciones que generan informacion relacionada con catasfros 'y
ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de
datos nacional, que registrard en forma programdtica, ordenada y periédica,
la informacidén sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su
circunscripcion territorial.”;

Que, el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado deberd actualizarse
de manera continua y permanente, y serd administrado por el ente rector de
hdbitat y vivienda, el cual regulard la conformaciéon y funciones del Sistema y
establecerd normas, estdndares, protocolos, plazos y procedimientos para el
levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de los bienes
inmuebles tomando en cuenta la clasificacién, usos del suelo, entre otros.
Asimismo, podrd requerir informacion adicional a ofras entidades publicas y
privadas. Sus atribuciones serdn definidas en el Reglamento de esta Ley;

Que, en la disposicion transitoria tercera de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo; manifiesta que: “En el plazo de treinta dias
contados a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, el ente
rector de hdbitat y vivienda expedird las regulaciones correspondientes para la
conformacion y funciones del Sistema Nacional de Catastro Integrado
Georreferenciado; y establecerd normas, estdndares, protocolos, plazos y
procedimientos para el levantamiento y actualizacion de la informacion
catastral y la valoracion de los bienes inmuebles.”;

Que, en la disposiciéon transitoria novena de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidon de Suelo; manifiesta que: “Para contribuir en la
actualizaciéon del Catastro  Nacional Integrado Georreferenciado, los

10
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Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y los metropolitanos,
realizardn un primer levantamiento de informacion catastral, para lo cual
contardn con un plazo de hasta dos anos, contados a partir de la expedicion
de normativa del ente rector de hdbitat y vivienda, sefalada en la Disposicion
Transitoria Tercera de la presente Ley. Vencido dicho plazo, los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren
cumplido con lo senalado anteriormente, serdn sancionados de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de esta Ley.

Una vez cumplido con el levantamiento de informacion senalado en el inciso
anterior, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y
metropolitanos actualizaran la informacion catastral de sus circunscripciones
territoriales de manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente
las disposiciones emitidas por la entidad rectora de hdbitat y vivienda.

Una vez expedidas las regulaciones del Sistema Nacional de Catastro Nacional
Integrado Georreferenciado, el ente rector del hdbitat y vivienda deberd
cuantificar ante el Consejo Nacional de Competencias, el monto de los recursos
requeridos para el funcionamiento del aludido Catastro, a fin de que dicho
Consejo defina el mecanismo de distribucion, con cargo a los presupuestos de
los gobiernos municipales y metropolitanos, que se realizardn mediante débito
de las asignaciones presupuestarias establecidas en la ley.”;

Que, el articulo 18, de la ley de eficiencia a la contratacion publica, senala. —
Agregar como inciso final del articulo 495 el siguiente: Los avalios municipales o
metropolitanos se determinardn de conformidad con la metodologia que dicte
el érgano rector del catastro nacional georreferenciado, en base a lo dispuesto
en este articulo.

Que, la DISPOSICION TRANSITORIA UNICA, de la Ley de Eficiencia a la
Contratacion Publica, senala: “Dentro del plazo de noventa (90) dias el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda expedird la metodologia para el
cdlculo del avalio catastral de los bienes inmuebles, el cdlculo del justo precio
en caso de expropiaciones y de la contribucion especial de mejoras por obras
publicas del Gobierno Central.”;

Que, el artficulo 481.1 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Si el excedente supera el error
técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificard la
medicion y el correspondiente avalio e impuesto predial. Situacion que se
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regularizard mediante resolucion de la mdxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la misma que se protocolizard
e inscribird en el respectivo registro de la propiedad.”;

Que, el articulo 526.1 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Obligacion de actualizacion. Sin
perjuicio de las demds obligaciones de actualizacidn, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos tienen la obligacion de
actualizar los avalios de los predios a su cargo, a un valor comprendido entre
el setenta por ciento (70%) y el cien por ciento (100%) del valor del avalio
comercial solicitado por la institucion financiera para el otorgamiento del
crédito o al precio real de venta que consta en la escritura cuando se hubiere
producido una hipoteca o venta de un bien inmueble, segun el caso, siempre y
cuando dicho valor sea mayor al avalio registrado en su catastro.”;

Que, en el articulo 58.1 de la Ley Orgdnica para la Eficiencia en la Contratacion
PUblica establece: “Negociacién y precio. Perfeccionada la declaratoria de
utilidad publica y de interés social, se buscard un acuerdo directo entre las
partes, hasta por el plazo maximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la
ocupacion inmediata del inmueble. Para que proceda la ocupacion inmediata
se debe realizar el pago previo o la consignacion en caso de no existir acuerdo.

El precio que se convenga no podrd exceder del diez por ciento (10%) sobre el
valor del avaldo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pago el
impuesto predial del ano anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social
para ofras adquisiciones, del cual se deducird la plusvalia proveniente de obras
publicas y de otras ajenas a la accidn del propietario.”;

Que, en la disposicion tercera de la Ley Orgdnica Para Evitar la Especulacion
Sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos, se establece: “Respecto
de los contribuyentes que realicen de forma voluntaria la actualizacion de
los avaluos de sus predios dentro del ano siguiente a la promulgacion de la
presente Ley, pagaran durante los dos anos siguientes, el impuesto sobre los
predios urbanos y rurales sobre la base utilizada hasta antes de la actualizacion,
sin perjuicio de que los sujetos activos puedan actualizar sus catastros de
conformidad con la ley, casos en los cuales el referido impuesto se calculard
sobre la base actualizada por los gobiernos autéonomos descentralizados
municipales o metropolitanos.”;
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En aplicacion directa de la Constitucion de la Republica y en uso de las
atribuciones que le confiere el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion en los articulos 53, 54, 55 literal i; 56,57,58,59 y 60
y del Cdédigo Orgdnico Tributario.

Expide:

“LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PIMAMPIRO, QUE
REGIRAN EL BIENIO 2024 -2025"

CAPITULO |
DEFINICIONES

Articulo. 1.- De Los Bienes Nacionales. - Se llaman bienes nacionales aquellos
cuyo dominio pertenece a la Nacién toda. Su uso pertenece a todos los
habitantes de la Nacion, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar
adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes
publicos. Asimismo, los nevados perpetuos y las zonas de territorio situadas a mds
de 4.500 meftros de altura sobre el nivel del mar.

Articulo. 2.- Clases De Bienes. - Son bienes de los gobiernos autébnomos
descentralizados, aquellos: sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se
dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio pUblico. Estos Ultimos
se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio
publico.

Articulo. 3.- Del Catastro. - Catastro es “el inventario o censo, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a
los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica,
fiscal y econdmica”.

Articulo. 4.- Formacion del Catastro. - El objeto de la presente ordenanza es
regular la formacion, organizacion, funcionamiento, desarrollo y conservacion
del Catastro inmobiliario urbano y rural en el Territorio del Cantén.

El Sistema Catastro Predial Urbano en los Municipios del pais, comprende; el
inventario de la informacién catastral, la determinaciéon del valor de la
propiedad, la estructuraciéon de procesos automatizados de la informacion
catastral, y la administracion en el uso de la informacidn de la propiedad, en la
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actualizaciéon y mantenimiento de todos sus elementos, controles y seguimiento
técnico de los productos ejecutados.

Articulo. 5.- De la Propiedad. - Es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Posee aquél que de hecho actua como titular de un derecho o atributo en el
senfido de que, sea o no sea el verdadero fitular.

La posesidn no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno
de los derechos reales.

Articulo. 6.- Jurisdiccion Territorial. - Comprende dos procesos de
intervencion:

q) La Codificacion Catastral:

La localizacién del predio en el territorio estd relacionado con el cédigo de
division politica administrativa de la Republica del Ecuador INEC, compuesto
por seis digitos numéricos, de los cuales dos son para la identificacion
PROVINCIAL; dos para la identificacion CANTONAL y dos para la identificaciéon
PARROQUIAL URBANA, las parroquias urbanas que configuran por sila cabecera
cantonal, el cdédigo establecido es el 50, si la cabecera cantonal estd
constituida por varias parroquias urbanas, la codificacidn de las parroquias va
desde 01 a 49 y la codificacion de las parroquias rurales va desde 51 a 99.

En el caso de que un fterritorio que corresponde a la cabecera cantonal, se
compone de una o varias parroquia (s) urbana (s), en el caso de la primera, en
esta se ha definido el limite urbano con el drea menor al total de la superficie
de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa parroquia o
cabecera cantonal tiene tanto drea urbana como drea rural, por lo que la
codificacion para el catastro urbano en lo correspondiente a ZONA, serd a partir
de 01, y del territorio restante que no es urbano, tendrd el cédigo de rural a partir
de 51.

Si la cabecera cantonal estd conformada por varias parroquias urbanas, y el
drea urbana se encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia
urbana, en las parroquias urbanas en las que el drea urbana cubre todo el
territorio de la parroquia, todo el territorio de la parroquia serd urbano, su cddigo
de zona serd de a partirde 01, si en el territorio de cada parroquia existe definida
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drea urbana y darea rural, la codificacion para el inventario catastral en lo
urbano, el cédigo de zona serd a partir del 01. En el territorio rural de la parroquia
urbana, el cédigo de ZONA para el inventario catastral serd a partir del 51.

El codigo territorial local estd compuesto por DOCE digitos numéricos de los
cuales dos son para identificacion de ZONA, dos para identificacion de SECTOR,
dos para identificacion de MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (en lo rural),
tres para identificaciéon del PREDIO vy tres para identificacion de LA PROPIEDAD
HORIZONTAL, en lo urbano y de DIVISION en lo rural.

b) El Levantamiento Predial:

Se realiza con el formulario de declaraciéon mixta (Ficha catastral) que prepara
la administracion municipal para los contribuyentes o responsables de entregar
su informacién para el catastro urbano, para esto se determina vy jerarquiza las
variables requeridas por la administracion para la declaracién de la informacion
y la determinacién del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se
van a investigar, con los siguientes referentes:

1. Identificaciéon del predio

2. Tenencia del predio

3. Descripcidn fisica del terreno

4, Infraestructura y servicios

S. Uso de suelo del predio

6. Descripcién de las edificaciones.

Estas variables expresan La realidad fisica, legal y econdmica de la propiedad
a fravés de una seleccidn de indicadores que permiten establecer
objetivamente el hecho generador, mediante la recoleccién de los datos del
predio, que serdn levantados en la ficha catastral o formulario de declaracion.

Articulo. 7.- Catastros y Otras Entidades que Poseen Informaciéon de la
Propiedad.- Los notarios, registradores de la propiedad, las entidades del sistema
financiero y cualquier otra entidad publica o privada que posea informacion
publica sobre inmuebles enviardn directamente a la Direccidén de Planificacién,
Avalvos y Catastros de esta municipalidad, dentro de los diez primeros dias de
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cada mes, el reqgistro completo de las transferencias totales o parciales de los
predios urbanos y rurales, de las particiones entre conddminos, de las
adjudicaciones por remate y ofras causas, asi como de las hipotecas que
hubieren autorizado o registrado, distinguiendo en todo caso el valor del terreno
y de la edificacion.

Esta informacion se la remitird a través de medios electronicos.

Es obligacion de los notarios exigir la presentacion de los fitulos de crédito
cancelados del impuesto predial correspondiente al ano anterior en que se
celebra la escritura, asi como en los actos que se requieran las correspondientes
autorizaciones del GAD Municipal, como requisito previo para autorizar una
escritura de venta, particion, permuta u ofra forma de transferencia de dominio
de inmuebles. A falta de los titulos de crédito cancelados, se exigird la
presentacion del certificado emitido por el tesorero municipal en el que conste,
no estar en mora del impuesto correspondiente.

CAPITULO Il
DEL VALOR DE LA PROPIEDAD, PROCEDIMIENTO, SUJETOS DEL TRIBUTO Y
RECLAMOS

Articulo. 8.- Valor de la Propiedad. - Para establecer el valor de la propiedad se
considerard en forma obligatoria, los siguientes elementos:

1. El valor del suelo: que es el precio unitario de suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de comparacidén con precios unitarios de
inmuebles de condiciones similares u homogéneas del mismo sector,
multiplicado por la superficie del inmueble.

2. El valor de las edificaciones: que es el precio de las construcciones que
se hayan desarrollado con cardcter permanente sobre un inmueble,
calculado sobre el método de reposicién; vy,

3. El valor de reposiciéon: que se determina aplicando un proceso que
permite la simulacién de construccién de la obra que va a ser avaluada,
a costos actualizados de construccion, depreciada de forma
proporcional al tiempo de vida Util.
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Articulo. 9.- Notificacion. - Para este efecto, la Direccién Financiera notificard a
los propietarios de conformidad a los articulos 85, 108 y los demds articulos
correspondientes al Capitulo V del Cédigo Tributario con los siguientes motivos:

1. Para dar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avallo.

2. Una vez concluido el proceso de avallo, para dar a conocer al
propietario el valor del actualizado del predio.

Articulo. 10.- Sujeto Activo. - El sujeto activo de los impuestos sefalados en los
articulos precedentes es el GAD Municipal de San Pedro de Pimampiro.

Articulo. 11.- Sujetos Pasivos. - Son sujetos pasivos, los contribuyentes o
responsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana vy rural, las
personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de
bienes, las herencias yacentes y demds entidades aun cuando careciesen de
personalidad juridica, como senalan los articulos: 23, 24, 25, 26 y 27 del Cddigo
Tributario y que sean propietarios o usufructuarios de bienes raices ubicados en
las zonas urbanas y rurales del Canton.

CAPITULO 11
OTROS PROCESOS DE VALORACION DE LA PROPIEDAD

Articulo. 12.- Valor de la Transaccién. - Cuando se realice una compraventa
con financiamiento de entidad del sistema financiero nacional; el GAD
Municipal, podrd certificar (actualizar) el valor de la propiedad en relacién al
avaltuo comercial en el rango del 70% al 100% sobre el presupuesto presentado
por la entidad financiera, siempre que este valor sea superior al valor del
catastro, valor que servird para el cumplimiento del frdmite de registro
correspondiente.

Cuando se realice una compraventa o hipoteca directa se registrardn en el
catastro los valores establecidos en los titulos de propiedad, esta informacioén
servird de base con el valor de la propiedad que conste en la respectiva
escritura puUblica de traslado de dominio o constitucion de hipoteca, para la
determinacién del fributo correspondiente y entrard en vigencia con la
actualizacién de la informacién del catastro hasta el mes de diciembre del ano
fiscal en curso y la correspondiente liquidacion del impuesto del siguiente ano.

Articulo. 13.- De la informaciéon remitida por las Instituciones Financieras. -
Recibida la informacion remitida por la institucién financiera para otorgar el
financiamiento de un crédito para adquirir una propiedad inmueble, crédito
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que puede estar sujeto a una hipoteca, la entidad financiera al momento de
valorar la propiedad que soporta este crédito deberd adjuntar la metodologia
de valoraciéon de la propiedad en los componentes de valor del terreno y del
valor de la edificacion.

Articulo. 14.- De la sistematizacion de la informacion. - La Direccion de
Planificaciéon, AvalUos y Catastros a solicitud de la entidad financiera y del
contribuyente, deberd homologar la respectiva informacién entregada por
dicha entidad, a la metodologia de valoracion de la propiedad establecida en
el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
y la respectiva ordenanza vigente.

Articulo. 15.- Establecimiento de valor de la propiedad. - La Direccion de
Planificacién, Avaltuos y Catastros, una vez homologada el valor de la
propiedad que enfregue la entfidad financiera; a la metodologia establecida
por el GAD Municipal, establecerd el porcentaje de actualizacién al valor
comercial de la propiedad en los casos y porcentajes correspondientes.

Articulo. 16.- De los porcentajes establecidos entre el 70 y 100% del valor del
avaluo de la propiedad. -

VALOR COMERCIAL DE LA PROPIEDAD
% DE ACTUALIZACION

DESDE A
1 49,999 0%
50,000 100,000 70%
100,001 500,000 75%
500,001 1'000,000 80%
1'000,001 EN ADELANTE 90%

Articulo. 17.- De los porcentajes establecidos para la venta directa o préstamo
sin hipoteca. - Para las ventas directas o de traslados de dominio con préstamos
sin hipoteca, se considerardn los valores que consten en la escritura publica, con
lo que se certificard y actualizard el valor de la propiedad al 100% del respectivo
valor que conste en la escritura publica de fraslado de dominio.
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Articulo. 18.- De la actualizaciéon de los avalUos catastrales. - Una vez aplicados
los porcentajes de avaluo de la propiedad, la Direccidon de Planificacion,
Avalvos y catastros certificard para los tfrdmites legales correspondientes y de
asi requerirlo el contribuyente, con esta informacién se actualizard los avalios
catastrales municipales que se ingresardn como informacion en la base de
datos del catastro.

Articulo. 19.- Aplicacién tributaria del nuevo avalto catastral. - Estos nuevos
avalvos catastrales estardn sujetos a la determinacion del tributo y a la emisiéon
del fitulo de crédito correspondiente para el siguiente ejercicio fiscal, por la
disposicion de la ley.

Articulo. 20.- AvalUo del predio por declaracién voluntaria.- Respecto de los
contribuyentes que realicen de forma voluntaria la actualizacién de los avalios
de sus predios dentro del ano siguiente a la promulgacion de la presente Ley,
pagardn durante los dos anos siguientes, el impuesto sobre los predios urbanos
y rurales sobre la base utilizada hasta antes de la actualizacién, sin perjuicio de
que los sujetos activos puedan actualizar sus catastros de conformidad con la
ley, casos en los cuales el referido impuesto se calculard sobre la base
actualizada por los gobiernos autbnomos descentralizados municipales o
metropolitanos. Sin embargo, la actualizacién voluntaria de los avalios de los
predios servird de base para la determinacién de otros efectos administrativos o
de expropiacion de acuerdo con la Ley.

CAPITULO IV
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Articulo. 21.- Deducciones, Rebajas y Exenciones.- Determinada la base
imponible, se considerardn las rebagjas, deducciones y exoneraciones
consideradas en los Art 503, 510, 520 y 521 del Codigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demds rebajas, deducciones y
exenciones establecidas por Ley, para las propiedades urbanas y rurales que se
hardn efectivas, de asi requerirse, mediante la presentacion de la solicitud
correspondiente por parte del confribuyente ante el Director Financiero
Municipal, quien resolverd su aplicacion.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la
emision plurianual es importante considerar el dato de la RBU (Remuneracion
Bdsica Unificada del trabajador), el dato oficial que se encuentre vigente en el
momento de legalizar la emision del primer ano del bienio, ingresard ese dato al
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sistema, si a la fecha de emision del segundo ano no se tiene dato oficial
actualizado, se mantendrd el dato de RBU del ano anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podrdn presentar hasta el 31 de
diciembre del ano inmediato anterior y estardn acompanadas de todos los
documentos justificativos.

Articulo. 22.- Adicional Cuerpo de Bomberos. - Para la determinacion del
impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del
cuerpo de bomberos del Cantdn, se implementard en base al convenio suscrito
entre las partes de conformidad con el Arficulo 6 literal (i) del Cédigo Orgdnico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y en concordancia
con el articulo 17, numeral 7, de la Ley de Defensa Contra Incendios, Ley 2004-
44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004; se aplicard el 0.15 por mil del valor
de la propiedad.

Articulo. 23.- Emision de Titulos de Crédito.- Sobre la base de los catastros
urbanos y rurales la Direccion Financiera ordenard a la Unidad de Rentas o quien
tenga esa responsabilidad la emision de los correspondientes titulos de créditos
hasta el 31 de diciembre del ano inmediato anterior al que corresponden, los
mismos que serdn refrendados por el Director Financiero, registrados vy
debidamente contabilizados, pasardn a la Tesoreria Municipal para su cobro,
sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligacion.

Los titulos de crédito contendrdn los requisitos dispuestos en el articulo 150 del
Codigo Tributario, la falta de alguno de los requisitos establecidos en este
articulo, excepto el senalado en el numeral 6, causard la nulidad del tfitulo de
crédito.

Articulo. 24.- Liquidacion de los Créditos. - Al efectuarse la liquidacién de los
titulos de crédito tributario, se establecerd con absoluta claridad el monto de
los intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente
cobrado, lo que se reflejard en el correspondiente parte diario de recaudacion.

Articulo. 25.- Imputacién De Pagos Parciales. - Los pagos parciales, se imputardn
en el siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y, por Ultimo, a multas
y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se
imputard primero al fitulo de crédito mds anfiguo que no haya prescrito.
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Articulo. 26.- Sanciones Tributarias. - Los confribuyentes responsables de  la
declaracioén de la informacién de los predios urbanos y rurales, que cometieran
infracciones, contravenciones o faltas reglamentarias, en lo referente a las
normas que rigen la determinacion, administracion y control del impuesto a los
predios rurales, estardn sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Codigo
Tributario.

Articulo. 27.- Cerlificacion de Avallos. - La Oficina de AvalUos y Catastros
conferird la certificacién sobre el valor de la propiedad urbana y la propiedad
rural considerados por el GAD Municipal de acuerdo a la base legal
correspondiente:

1. El valor de la propiedad vigentes en el presente bienio;

2. El valor de la propiedad que consta en el documento de traslado de
dominio si el valor del contrato es superior al valor del catasiro;

3. El valor de la propiedad solicitado por la enfidad financiera y el
contribuyente en relacion al valor comercial determinado por el GAD
Municipal;

4, El valor de la propiedad requerido por la autoridad para el proceso de

declaratoria de utilidad puUblica y de expropiaciéon y el correspondiente
proceso legal de juicio de expropiacion;

5. El valor del predio actualizado mediante declaraciéon realizado por el
contfribuyente en su periodo de vigencia. Certificacion que le fuere
solicitada al GAD Municipal por los confribuyentes o responsables del
impuesto a los predios urbanos vy rurales, previa solicitud escrita vy, la
presentacion del certfificado de no adeudar a la municipalidad por
concepto alguno.

Articulo. 28.- Intereses por Mora Tributaria. - A partir de su vencimiento, el
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otfras
entidades u organismos publicos, devengardn el interés anual desde el primero
de enero del ano al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago,
segun la tasa de interés establecida de conformidad con las disposiciones del
Banco Central, en concordancia con el articulo 21 del Cédigo Tributario. El
interés se calculard por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.
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CAPITULO V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Articulo. 29.- Objeto del Impuesto. - Serdn objeto del impuesto a la propiedad
Urbana, todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de
la cabecera cantonal y de las demds zonas urbanas del Cantdn determinadas
de conformidad conla Ley y la legislacién local.

Articulo. 30.- Sujetos Pasivos. - Son sujetos pasivos de este impuesto los
propietarios de predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas,
quienes pagardn un impuesto anual, cuyo sujeto activo es la municipalidad o
distrito metropolitano respectivo, en la forma establecida por la ley. Para los
efectos de este impuesto, los limites de las zonas urbanas serdn determinados
por el concejo mediante ordenanza, previo informe de una comisidon especial
conformada por el gobierno autébnomo descenfralizado municipal
correspondiente, de la que formard parte un representante del centro agricola
cantonal respectivo.

Articulo. 31.- Impuestos que Gravan a los Predios Urbanos. - Los predios urbanos
estan gravados por los siguientes impuestos establecidos en los articulos 501 al
513 del Codédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion;

1. El impuesto a los predios urbanos
2. Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata.
Articulo. 32.- Valor de la Propiedad Urbana. -

a) Valor de predio.- Los predios urbanos serdn valorados mediante la aplicacion
de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de
reposicion previstos en el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; por lo que, el concejo aprobard, el plano del
valor del suelo, los factores de aumento o reduccién del valor del terreno por los
aspectos geométricos, topogrdficos, accesibilidad a determinados servicios,
como agua potable, alcantarillado y ofros servicios, asi como los factores para
la valoracion de las edificaciones.

El plano de valor del suelo (articulo 495), es el resultado de la conjugaciéon de
variables e indicadores analizados en la realidad urbana como universo de
estudio, la infraestructura bdsica, la infraestructura complementaria y servicios
municipales, informacion que permite ademds, analizar la cobertura y déficit de
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la presencia fisica de las infraestructuras y servicios urbanos, informacion, que
relaciona de manera inmediata la capacidad de administraciéon y gestiéon que
tiene la municipal en el suelo urbano.

Ademds, se considera el andlisis de las caracteristicas del uso y ocupacion del
suelo, la morfologia y el equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del
cantoén, resultado con los que permite establecer los sectores homogéneos de
cada una de las dareas urbanas.

Informacién que cuantificada permite definir la cobertura y déficit de las
infraestructuras y servicios instalados en cada una de las dreas urbanas del
cantoén.
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En los sectores homogéneos definidos, sobre los cuales se realiza la investigacion de
precios de compra venta de las parcelas o solares, informaciéon que, mediante un
proceso de comparaciéon de precios en condiciones

Similares u homogéneas, serdn la base para la elaboracién del plano del valor de la
tierra, de acuerdo a los anexos 1, 2, 3, 4, 5, y 6 sobre el cual se determine el valor

base por ejes, manzanas ¢ por sectores homogéneos. Expresado en el cuadro
siguiente:

VALOR m2 DE TERRENO CATASTRO ANO 2024

AREA URBANA DE PIMAMPIRO

SECTOR LimITE VALOR LIMITE VALOR N°

HOMOGENEO SUPERIOR m2 INFERIOR m2 MANZANA
9,95 $150.00 9,25 $138.51 21
9,20 $120.00 8,45 $109.48 3
8,40 $100.00 7.70 $90.45 6
7,60 $85.00 6,80 $76.42 12
6,70 $80.00 5,95 $72.39 5
5,90 $ 60.00 5,25 $53.36 12
5,20 $50.00 4,60 $44.35 20
4,50 $37.00 4,20 $32.33 12
415 $35.00 3,95 $29,45 7
3,90 $30.00 3,35 $26.31 8
3,30 $28.00 2,70 $25.30 11
2,67 $20.00 1,72 $18.28 8
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AREA URBANA DE LA PARROQUIA CHUGA

SECTOR LiMITE VALOR LIMITE VALOR N°

HOMOGENEO SUPERIOR m2 INFERIOR m2 MANZANA
7.95 $18.00 6,25 $16.50 21
6,00 $16.00 4,45 $9.50

SECTOR LiMITE VALOR LIMITE VALOR N°
HOMOGENEO SUPERIOR m2 INFERIOR m2 MANZANA
8,95 $15.00 6,25 $12.50 21
6,00 $12.00 4,45 $10.50
4,00 $10.00 2,45 $5.50

SECTOR LiMITE VALOR LIMITE VALOR N°
HOMOGENEO SUPERIOR m2 INFERIOR m2 MANZANA
9.95 $16.00 8,25 $13.50 21
820 $13.00 7,45 $9.50
7.20 $9.00 6,50 $6.50

SECTOR N°
HOMOGENEO MANZANA

21
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AREA URBANA DE LA COMUNIDAD SAN FRANCISCO DE
PARAGACHI

SECTOR VALOR N°

HOMOGENEO 2 MANZANA

$6.00 21
$5.00
$4.00
$3.00

$2.00

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra se establecerdn los
valores individuales de los terrenos de acuerdo a la Normativa Municipal de
valoracion individual por predio.

Ademds, se debe considerar el valor de la propiedad que fuere actualizado en base
a ofras fuentes legales; como el valor de traslado de dominio, hipotecas, ventas
directas y el valor de la propiedad declarado por parte del confribuyente,
informacion que se sujetard al curso de la base legal correspondiente para la
respectiva determinacion del tributo.

El valor individual serd afectado por los siguientes factores de aumento o reduccién:

1. Topogrdficos; a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado.

2. Geométricos; Localizacion, forma, superficie, relacidon dimensiones frente y
fondo.

3. Accesibilidad aservicios; vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras,

teléfonos, recoleccidén de basura y aseo de calles; como se indica en el
siguiente cuadro:
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CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES

1. GEOMETRICOS COEFICIENTE
1.1. RELACION/FRENTE/FONDO 1.000.94
1.2. FORMA 1.0a0.90
1.3. SUPERFICIE 1.000.94
1.4. LOCALIZACION EN LA MANZANA 1.000.92
2. TOPOGRAFICOS COEFICIENTE
2.1. CARACTERISTICAS DEL SUELO 1.000.95
2.2. TOPOGRAFIA 1.000.95
3. ACCESIBILIDAD A SERVICIOS COEFICIENTE
1. INFRAESTRUCTURA BASICA
1. AGUA POTABLE 1.000.88
2. ALCANTARILLADO
3. ENERGIA ELECTRICA
3.2. VIAS
ADOQUIN, HORMIGON, ASFALTO, PIEDRA, LASTRE, TIERRA 1.0 0.80
1. INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA Y
SERVICIOS 1 000,90

1. ACERAS, BORDILLOS
2. TELEFONO

3. RECOLECCION DE BASURA, ASEO DE
CALLES
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Las particularidades fisicas de cada terreno de acuerdo a su implantacion en la
ciudad, en la readlidad, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e
indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones con las
que permite realizar su valoraciéon individual.

Por lo que, para la valoracién individual del terreno (VI) se considerardn: (Vsh) el
valor M2 de sector homogéneo localizado en el plano del valor de la fierra y/o
determinacion del valor individual, (Fa) obtencion del factor de afectacion, y (S)
Superficie del terreno asi:

VI=VshxFaxs
Donde:
VI =VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO
Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEO O VALOR INDIVIDUAL
Fa = FACTOR DE AFECTACION
S = SUPERFICIE DEL TERRENO
b) Valor de edificaciones

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desarrollado con el cardcter
de permanente, proceso que a través de la aplicacion de la simulacidon de
presupuestos de obra que va a ser avaluada a costos actualizados, en las que
constaran los siguientes indicadores:

De cardcter general: tipo de estructura, edad de la construccion, estado de
conservacion, reparaciones y niUmero de pisos.

1. En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y
cubierta.

2. En acabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras,
tumbados, cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet. En
instalaciones; sanitarias, banos y eléctricas. Como informaciéon de la
propiedad se valorard.

3. Otras inversiones como: sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera
eléctrica, sistemas de aire acondicionado, sistema y redes de seguridad,
piscinas, cerramientos, vias y caminos e instalaciones deportivas.
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Para la aplicacion del método de reposicion y establecer los pardmetros especificos
de cdlculo, a cada indicador componente del presupuesto de obra, por cada
sistema constructivo, le corresponderd un nUmero definido de rubros con el
respectivo valor de la edificacién, alos que se les asignaran los indices o pardmetros
resultantes de participacion porcentual al valor total del costo de la edificacion.

Ademds, se define la constante de correlacion de la unidad de valor en base al
volumen de obra, considerando para sistemas constructivos de un piso o planta
baja y mds de un piso. Para la depreciacion se aplicard el método lineal con
intervalo de dos anos, con una variacion de hasta el 20% del valor y ano original, en
relacion a la vida Util de los materiales de construccion de la estructura del edificio.

Se aofectard ademds con los factores de estado de conservacion del edificio en
relacion al mantenimiento de este, en las condiciones de estable, a reparar y
obsoleto.
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Constante Reposicion

1 piso
+ 1 piso

Rubro Edificacion
ESTRUCTURA

Columnas y
Pilastras
No Tiene
Hormigdén Armados
Pilotes

Hierro

Madera Comun
Cafia

Madera Fina
Bloque

Ladrillo

Piedra

Adobe

Tapial

Vigas y Cadenas
No Tiene
Hormigdn Armado

Hierro

Madera Comun

Cafia

Madera Fina

Entre Pisos

No Tiene
Hormigén Armado
Hierro

Madera Comun
Cafia

Madera Fina
Madera y Ladrillo
Béveda de Ladrillo

Boveda de Piedra

Paredes

No Tiene

Valor

0,0000
2,6100
1,4130
1,4120

0,7020
0,4970
0,5300
0,4680
0,4680
0,4680
0,4680
0,4680

0,0000
0,9350
0,5700

0,3690

0,1170
0,6170

0,0000
0,9500
0,6330
0,3870
0,1370
0,4220
0,3700
1,1970
1,1970

0,0000

Factores - Rubros de Edificacion del Predio

Rubro
Edificacion
ACABADOS

Pisos

Madera Comun
Cana
Madera Fina

Arena-Cemento

Tierra

Marmol
Marmeton
Marmolina
Baldosa Cemento
Baldosa Ceramica
Parquet

Vinyl

Duela
Tablén/Grees
Tabla

Azulejo

Revestimiento

Interior

No Tiene

Madera Comun
Cafia

Madera Fina
Arena-Cemento
Tierra

Marmol
Marmeton
Marmolina
Baldosa Cemento
Baldosa Ceramica
Grafiado
Champiado

Exterior

No Tiene

Valor

0,2150
0,0755
1,4230
0,2100

0,0000
3,5210
2,1920
1,1210
0,5000
0,7380
1,4230
0,3650
0,3980
1,4230
0,2650
0,6490

0,0000
0,6590
0,3795
3,7260
0,4240
0,2400
2,9950
2,1150
1,2350
0,6675
1,2240
1,1360
0,6340

0,0000

Rubro
Edificacion
ACABADOS

Tumbados

No Tiene
Madera Comun
Cafa

Madera Fina

Arena-Cemento
Grafiado
Champiado
Fibro Cemento
Fibra Sintética

Estuco

Cubierta
Arena-Cemento
Fibro Cemento
Teja Comun
Teja Vidriada

Zinc

Polietileno
Domos /
Trasllcido
Ruberoy
Paja-Hojas

Cady

Tejuelo

Baldosa Ceramica
Baldosa Cemento

Azulejo

Puertas
No tiene
Madera Comun
Cafia
Madera Fina
Aluminio

Enrollable

Valor

0,0000
0,4420
0,1610
2,5010

0,2850
0,4250
0,4040
0,6630
2,2120
0,4040

0,3100
0,6370
0,7910
1,2400
0,4220

0,0000

0,0000
0,0000
0,1170
0,1170
0,4090
0,0000
0,0000
0,0000

0,0000
0,6420
0,0150
1,2700
1,6620
0,8630

Rubro Edificacion
INSTALACIONES

Sanitarios

No tiene
Pozo Ciego
Servidas
Lluvias
Canalizacion

Combinado

Bafios
No tiene
Letrina
Bafio Comun
Medio Bafio
Un Bafio
Dos Bafios
Tres Bafios
Cuatro Bafios

+ de 4 Bafios

Eléctricas

No tiene
Alambre Exterior
Tuberia Exterior

Empotradas

Valor

0,0000
0,1090
0,1530
0,1530

0,5490

0,0000
0,0310
0,0530
0,0970
0,1330
0,2660
0,3990
0,5320
0,6660

0,0000
0,5940
0,6250
0,6460



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1353

Martes 6 de febrero de 2024

Hormigdn Armado
Madera Comun
Cafia

Madera Fina
Bloque

Ladrillo

Piedra

Adobe

Tapial

Bahareque

Fibro-Cemento

Escalera
No Tiene
Hormigdn Armado
Hormigén Ciclope
Hormigdn Simple
Hierro
Madera Comun
Cafia
Madera Fina
Ladrillo

Piedra

Cubierta
Hormigdn Armado
Hierro

Estereoestructura

0,9314
0,6730
0,3600
1,6650
0,8140
0,7300
0,6930
0,6050
0,5130
0,4130
0,7011

0,0000
0,1010
0,0851
0,0940
0,0880
0,0690
0,0251
0,0890
0,0440
0,0600

1,8600
1,3090
7,9540

Arena-Cemento
Tierra

Marmol

Marmeton
Marmolina
Baldosa Cemento
Baldosa Ceramica
Grafiado
Champiado

Escalera
No Tiene
Madera Comun
Cana
Madera Fina
Arena-Cemento
Marmol
Marmeton
Marmolina
Baldosa Cemento
Baldosa Ceramica
Grafiado
Champiado

0,1970
0,0870
0,9991
0,7020
0,4091
0,2227
0,4060
0,3790
0,2086

0,0000
0,0300
0,0150
0,1490
0,0170
0,1030
0,0601
0,0402
0,0310
0,0623
0,0000
0,0000

39

Hierro-Madera
Madera Malla

Tol Hierro

Ventanas
No tiene
Madera Comun
Madera Fina
Aluminio
Enrollable
Hierro

Madera Malla

Cubre Ventanas
No tiene

Hierro

Madera Comun
Cafia

Madera Fina
Aluminio
Enrollable

Madera Malla

Closets
No tiene
Madera Comun
Madera Fina

Aluminio

1,2010
0,0300
1,1690

0,0000
0,1690
0,3530
0,4740
0,2370
0,3050
0,0630

0,0000
0,1850
0,0870
0,0000
0,4090
0,1920
0,6290
0,0210

0,0000
0,3010
0,8820
0,1920
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FACTORES DE DEPRECIACION DE EDIFICACION URBANO - RURAL
ANOS HORMIGON HIERRO MADERA MADERA BLOQUE BAHARE ADOBE/
FINA COMUN LADRILLO QUE TAPIAL
0-2 1 1 1 1 1 1 1
3-4 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94
5-6 0,93 0,93 0,92 0,90 0,92 0,88 0,88
7-8 0,90 0,90 0.88 0,85 0,89 0,86 0,86
9-10 0.87 0,86 0.85 0.8 0,86 0,83 0.83
11-12 0.84 0,83 0.82 0,75 0,83 0,78 0,78
13-14 0,81 0,80 0,79 0,70 0.80 0,74 0,74
15-16 0.79 0,78 0.76 0,65 0,77 0,69 0,69
17-18 0,76 0,75 0.73 0,60 0,74 0,65 0,65
19-20 0,73 0,73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61
21-22 0,70 0,70 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58
23-24 0,68 0,68 0.66 0,48 0,65 0,54 0,54
25-26 0,66 0,65 0.63 0,45 0,63 0,52 0,52
27-28 0,64 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49
29-30 0,62 0,61 0,59 0,40 0,59 0,44 0,44
31-32 0,60 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39
33-34 0,58 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37
35-36 0,56 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35
37-38 0,54 0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34
39-40 0,52 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33
41-42 0,51 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32
43-44 0,50 0,50 0,46 0.33 0,43 0,31 0,31
45-46 0,49 0,48 0,45 0,32 0,42 0,30 0,30
47-48 0,48 0,47 0,43 0,31 0,40 0,29 0,29
49-50 0,47 0,45 0,42 0.30 0,39 0,28 0,28
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Para proceder al cdlculo individual del valor metro cuadrado de la edificacion se
aplicard el siguiente procedimiento: Valor M2 de la edificacion = Sumatoria de
factores de participacion por rubro x constante de correlacion del valor x factor de
depreciacion x factor de estado de conservacion.

AFECTACION

COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE
CONSERVACION

ANOS | % A TOTAL
CUMPLIDOS REPARAR | "DereRioRO
02 I | 084030 0

El valor de la edificaciéon = Valor m2 de la edificaciéon x superficies de cada bloque
edificado.

Articulo. 33.- Determinacion de la Base Imponible. - La base imponible se determina
a partir del valor de la propiedad, en aplicaciéon de las rebajas, deducciones y
exenciones previstas en el Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, Codigo Tributario y otras leyes.

Articulo. 34.- Impuesto Anual Adicional a Propietarios de Solares No Edificados o de
Construcciones Obsoletas en Zonas de Promocion Inmediata. - Los propietarios de
solares no edificados o construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocion
inmediata descrita en el articulo 508 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, pagardn un impuesto adicional, de
acuerdo con las siguientes alicuotas:

Q) El 1°/00 adicional que se cobrard sobre el valor de la propiedad de los solares
no edificados; vy,

b) El 2°/oo adicional que se cobrard sobre el valor de la propiedad de las
propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido con
este Codigo.

c) El impuesto se deberd aplicar transcurrido un ano desde la declaraciéon de la
zona de promocién inmediata, para los contribuyentes comprendidos en la
letra.

d) Para los confribuyentes comprendidos en la letra
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e) El impuesto se aplicard transcurrido un ano desde la respectiva noftificacion.

Las zonas de promocion inmediata, las definird la municipalidad mediante
ordenanza en el Plan de Uso y Gestidn del Suelo.

Articulo. 35.- Zonas Urbano Marginales. - Estdn exentas del pago de los impuestos a
que se refiere la presente seccidn las siguientes propiedades:

Los predios unifamiliares urbano-marginales con avaltos de hasta veinticinco
remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general. articulo 509 literal a).

Las zonas urbano-marginales las definird la municipalidad en el territorio urbano del
cantén, mediante ordenanza en el Plan de Uso y Gestidn del Suelo.

Articulo. 36.- Determinacién del Impuesto Predial. - Para determinar la cuantia el
impuesto predial urbano, se aplicard la tarifa de 1.20 x 1.000, calculado sobre el
valor de la propiedad.

Articulo. 37.- Tributo adicional al impuesto predial urbano. - Al mismo tiempo con el
impuesto predial urbano se cobrardn los siguientes tributos adicionales:

1. Tasa anual por procesamiento de datos: El valor de 2,50 USD por cada unidad
predial.

2. Contribucion predial a favor del Cuerpo de Bomberos: El valor de esta
contribucién anual es el 0.15 por mil del avaluo total de la unidad predial, tal
como lo establece la Ley Contra Incendios.

Se incorporardn a la presente ordenanza y durante su vigencia, aquellos tributos
que fueren creados por ley.

Articulo. 38.- Recargo a los Solares No Edificados. - El recargo del dos por mil (2°/00)
anual que se cobrard a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacién,
para su aplicacion se estard a lo dispuesto en el arficulo 507 del Cédigo Orgdnico
de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo. 39.- Liquidacion Acumulada. - Cuando un propietario posea varios predios
avaluados separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el
catastro y establecer el valor imponible, se sumardn los valores imponibles de los
distintos predios, incluido los derechos que posea en condominio, luego de efectuar
la deducciéon por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se fomard como
base lo dispuesto por el articulo 505 del Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.
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Articulo. 40.- Normas Relativas a Predios en Condominio. - Cuando un predio
pertenezca a varios condéminos podrdn éstos de comun acuerdo, o uno de ellos,
pedir que en el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda
a su propiedad segun los titulos de la copropiedad de conformidad con lo que
establece el articulo 506 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y en relacion a la Ley de Propiedad Horizontal y su
Reglamento.

Articulo. 41.- épocq de Pago. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo
ano. Los pagos podrdn efectuarse desde el primero de enero de cada ano, aun
cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizard el pago a base
del catastro del ano anterior y se entfregard al contribuyente un recibo provisional.
El vencimiento de la obligacién tributaria serd el 31 de diciembre de cada ano.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive, gozardn de las rebajas
al impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE
DESCUENTO
Del 1 all5deenero 10%
Del 16al31 deenero 9%
Del 1 all15de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 all15de marzo 6%
Del 16al31de marzo 5%
Del 1 al15de abril 4%
Del 16 al30de abril 3%
Del 1 all15demayo 3%
Del 16al31 de mayo 2%
Del 1 all5dejunio 2%
Del 16 al30dejunio 1%
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De igual maneraq, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, soportardn el 10%
de recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el articulo 512 del
Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Vencido el ano fiscal, se recaudardn los impuestos e intereses correspondientes por
la mora mediante el procedimiento coactivo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de
Pimampiro en base a los principios de Unidad, Solidaridad y Corresponsabilidad,
Subsidiariedad, Complementariedad, Equidad interterritorial,  Participacion
Ciudadana vy Sustentabilidad del desarrollo, realizard en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de valoracion de la propiedad urbana
cada bienio, de acuerdo a lo que establece el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA. - Certificacion de AvalUos. - El Profesional de la Unidad de Avallos y
Catastros del GAD Municipal de San Pedro de Pimampiro, conferird los certificados
sobre avaltos de la propiedad urbana que le fueren solicitados por los
confribuyentes o responsables del impuesto a los predios urbanos.

TERCERA. - Supletoriedad y preeminencia. - En todos los procedimientos y aspectos
no contemplados en esta ordenanza, se aplicardn las disposiciones contenidas en
la Constitucion de la Republica, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y en el Codigo Orgdnico Tributario, de manera
obligatoria y supletoria.

CUARTA. - DEROGATORIA. - Quedan derogadas todas las ordenanzas expedidas
sobre el impuesto predial urbano, que se le opongan y que fueron expedidas con
anterioridad a la presente.

QUINTA. - VIGENCIA. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir del uno
de enero de dos mil veinte y cuatro vy, se aplicard para el avalio e impuesto de los
predios urbanos en el bienio 2024-2025.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Los predios ubicados en las dreas urbanas de las comunidades de San Francisco de
Paragachiy Chalguayacu, y los predios ubicados en las cabeceras parroquiales de
San Francisco de Sigsipamba, Mariano Acosta y Chugd no estardn sujetos al pago
del Impuesto a los inmuebles no edificados como lo estipula el articulo 507 del
Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
San Pedro de Pimampiro, a los veinte dias del mes de diciembre de dos mil veinte y
tres.

Firmado electrénicamente por:

OSCAR ROLANDO irmado electrénicamente por:
SHIRLEY VANESSA
£ NARVAEZ ROSALES t=yiGRIJALVA CALDERON

Ec. Oscar Narvdez Rosales Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderdn. Msc

ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL SECRETARIA GENERAL Y DEL
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICO: La Ordenanza Sustitutiva que Regula la Formaciéon de los Catastros
Prediales Urbanos, la Determinacion, Administracion y Recaudaciéon del Impuesto
a los Predios Urbanos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdén San Pedro de Pimampiro, que Regirdn El Bienio 2024 -2025, fue discutida
y aprobada en sesidn extraordinaria y ordinaria del 18 y 20 de diciembre de 2023,
en primero y segundo debate respectivamente.

Pimampiro, 20 de diciembre de 2023

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

RIJALVA CALDERON

Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderon. Msc

SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO MUNICIPAL
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De conformidad con lo establecido en los articulos 322 y 324 del Cédigo de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO La
Ordenanza Sustitutiva que Regula la Formacion de los Catastros Prediales
Urbanos, la Determinacion, Administraciéon y Recaudacién del Impuesto a los
Predios Urbanos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén
San Pedro de Pimampiro, que Regirdn El Bienio 2024 -2025 y ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal y
dominio Web Institucional.

Pimampiro, 20 de diciembre de 2023

Firmado electronicamente por:
OSCAR ROLANDO
NARVAEZ ROSALES

e

Ec. Oscar Rolando Narvdez Rosales

ALCALDE GAD. MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

Sanciond y ordend la promulgacion a fravés de su publicacion en la Gaceta
Oficial Municipal y dominio Web Institucional, la Ordenanza Sustitutiva que Regula
la Formacion de los Catastros Prediales Urbanos, la Determinacién, Administracion
y Recaudaciéon del Impuesto a los Predios Urbanos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de Pimampiro, que Regirdn El
Bienio 2024 -2025, el Ec. Oscar Rolando Narvdez Rosales, Alcalde del GAD.
Municipal de San Pedro de Pimampiro.

Pimampiro, 20 de diciembre de 2023

Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderdn. Msc
SECRETARIA GENERAL Y DEL
CONCEJO MUNICIPAL

46



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1353 Martes 6 de febrero de 2024

ANEXO 1: MAPA DE VALORACION DEL AREA URBANA DE PIMAMPIRO
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ANEXO 2: MAPA DE VALORACION DEL AREA URBANA DE LA COMUNIDAD DE
CHALGUAYACU
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ANEXO 3: MAPA DE VALORACION DEL AREA URBANA DE SAN FRANCISCO DE
PARAGACHI
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ANEXO 4: MAPA DE VALORACION DEL AREA URBANA DE CHUGA
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ANEXO 5: MAPA DE VALORACION DEL AREA URBANA DE MARIANO ACOSTA
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ANEXO 6: MAPA DE VALORACION DEL AREA URBANA DE SAN FRANCISCO DE

SIGSIPAMBA
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ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y
DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASi COMO LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS
PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO, DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL DE SARAGURO, QUE REGIRAN EN EL
BIENIO 2024 - 2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

El catastro inmobiliario rural es el inventario predial territorial y del valor de la
propiedad rural; es un instrumento que registra la informacion que apoya a las
municipalidades en el ordenamiento territorial, ya que consolida e integra
informacion: situacional, instrumental, fisica, econdmica, normativa, fiscal,
administrativa y geografica del y sobre el territorio. Por lo tanto, cumple un rol
fundamental en la gestion del territorio rural. Uno de los indicadores principales
para evaluar la administracion catastral en el pais es el grado de cobertura del
inventario de las propiedades inmobiliarias en la jurisdiccion territorial de cada
GAD Municipal.

La disposicion que se debe cumplir por parte de los GAD municipales, desde la
competencia constitucional de formar y administrar los catastros, esta en cémo
formar el catastro, como estructurar el inventario en el territorio urbano y rural del
canton y como utilizar de forma integrada la informacién para otros contextos de
la administraciéon y gestion territorial, estudios de impacto ambiental,
delimitaciones barriales, instalaciones de nuevas unidades de produccién,
regularizacion de la tenencia del suelo, equipamientos de salud, medio ambiente
y de expropiacion. A pesar de ser prioritario el cumplimiento de esta disposicidn
para la administracion municipal, vemos que aun existen catastros que no se han
formado territorialmente de manera técnica y que se administran desde la
perspectiva de administracion tributaria.

La propuesta de Ordenanza que regula la formacion, administracion,
determinacion y recaudacion del impuesto a la propiedad rural que aqui se
presenta; pretende servir de orientacion y apoyo a los GAD Municipales para que
regulen las normativas de administracion catastral y la definicion del valor de la
propiedad, desde el punto de vista juridico, en el cumplimiento de la disposicion
constitucional de las competencias exclusivas y de las normas establecidas en
el COOTAD, en lo referente a la formacion de los catastros inmobiliarios rurales,
la actualizacién permanente de la informacién predial y la actualizacion del valor
de la propiedad, considerando que este valor constituye el valor intrinseco,
propio o natural del inmueble y servira de base para la determinacion de
impuestos y para otros efectos tributarios, no tributarios y de expropiacion.

De conformidad a la disposicion contenida en el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD que dispone
que: 'Las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la
propiedad urbana vy rural, cada bienio", los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y el Distrito Metropolitano, deben emitir las reglas

54



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1353 Martes 6 de febrero de 2024

para determinar el valor de los predios urbanos y rurales, ajustandolos a los
rangos y factores vigentes que permitan determinar una valoracion adecuada
dentro de los principios de igualdad, proporcionalidad, progresividad vy
generalidad en los tributos que regiran para el bienio 2024-2025.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL DE SARAGURO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 240 de la Constitucidn de la Republica establece que: “los gobiernos
autbnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales... ";

Que, el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Saraguro conforme lo
establece el Art. 240 de la Constitucion de la Republica y el Art. 7 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (en
adelante COOTAD.)

Que, el COOTAD, establece en el Art. 186 la facultad tributaria de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados al mencionar que “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza
podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras
que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como
la regulacion para la captacion de las plusvalias.”

Que, el COOTAD, en su Art. 492 faculta a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales a reglamentar mediante ordenanza el cobro de
tributos;

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucidén de la Republica establece que los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley: "Formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales";

Que, el COOTAD, en su Art. 55, literal i), determina que es competencia
exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: "Elaborar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales";

Que, el COOTAD en el Art. 139 establece: "La formacion y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia
de manejo y acceso a la informacion deberan seguir los lineamientos y
parametros metodolégicos que establezca la ley. Es obligacion de dichos
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gobiernos actualizar cada dos afnos los catastros y la valoracion de la propiedad
urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacion cuando solicite el
propietario, a su costa.

El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiara y en colaboracién
con los gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborara la
cartografia geodésica del territorio nacional para el disefio de los catastros
urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los proyectos de planificacion
territorial.";

Que el COOTAD en el Art. 489, literal c) establece las Fuentes de la obligacion
tributaria: [...]

c) Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en
uso de la facultad conferida por la ley.

Que, el COOTAD en el Art. 491 literal b) establece que sin perjuicio de otros
tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal, se
considerara impuesto municipal: "El impuesto sobre la propiedad rural”;

Que, el mismo cuerpo normativo, en el Art. 494, respecto de la Actualizacién del
Catastro, sefala: "Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran
actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales.
Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad
actualizado, en los términos establecidos en este Cddigo";

Que, el COOTAD en el Art. 522, dispone que: "Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de
catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este
efecto, la direccién financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a
los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaluo.";

Que, el COOTAD establece los parametros técnicos y legales para el calculo de
los prediales urbano y rural, razén por la cual, la Jefatura de Avaluos y Catastros
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Saraguro, por ser el
departamento competente, luego del analisis respectivo, elaboré el "Plano de
Valoracion de Suelo de Predios Urbanos y Rurales"; y, los cuadros que contienen
los "Rangos de Valores de los Impuestos Urbano y Rural"; impuestos

Que, el COOTAD establece en el Articulo 516 los elementos a tomar en cuenta
para la valoracion de los predios rurales.- “Valoracién de los predios rurales.- Los
predios rurales seran valorados mediante la aplicacidn de los elementos de valor
del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos en este
Caddigo; con este propésito, el concejo respectivo aprobara, mediante ordenanza,
el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del
terreno por aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad al riego, accesos
y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros
elementos semejantes, asi como los factores para la valoraciéon de las
edificaciones.”
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Que, el Art. 76 de la Constitucién de la Republica, Numeral 1, sefala que: “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.”

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica, Numeral 7 lit. i) y literal m)
establecen que: literal i) “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados. [...]

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos.”

Que, el Art. 44 de la Norma técnica Nacional de Catastro, numeral 5, precisa: “Si
se toma como referencia transacciones de mercado de inmuebles o si se dispone
de avaluos, realizados en afios anteriores, se los debera actualizar con el indice
de precios al consumidor (IPC), desde el momento de la transaccion o dato
investigado hasta el momento en que se hace la valoracion, considerando el
periodo maximo para la actualizacion de hasta 24 meses previos.”

Que, el Art. 45 de la Norma técnica Nacional de Catastro, literal b, precisa: “Para
cada tipologia constructiva predominante por sistema constructivo en la localidad
se elaborara un presupuesto de construccion estandar en base del analisis de
precios unitarios actualizados o se actualizaran los precios unitarios por
tipologias a partir de los datos de mercado en la localidad o en su defecto
promulgados por las agremiaciones o unidades técnicas especializadas en
temas de construccion cercanas a la localidad. Adicionalmente, cuando se
obtengan precios por tipologias constructivas con fecha anterior a Ia
actualizacion catastral masiva y dentro de un periodo maximo de hasta 24 meses
previos, el GADM actualizara los mismos tomando como referencia y de
conformidad con la ley, el indice de Precios de la Construccién (IPCO)
geograficamente correspondiente, publicado periédicamente por el Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) o el publicado por la Contraloria
General del Estado (CGE)”

Y, en ejercicio de las facultades que le confieren el Art. 264 numeral 9 de la

Constitucion de la Republica y literales a) y b) del Art. 57 y Art. 185 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Expide:

“LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS
HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASi COMO LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS
IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO,
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL DE SARAGURO, QUE
REGIRAN EN EL BIENIO 2024 - 2025”

Capitulo |
CONCEPTOS GENERALES

Art. 1 .- Objeto.- El Gobierno Autonomo Descentralizado de Saraguro, mediante
la presente Ordenanza, establece las normas legales y técnicas de los
procedimientos y administracién de la informacion predial, los procedimientos,
normativa, y metodologia del modelo de valoracion, valor del suelo y valor de las
edificaciones, para la determinacién del valor de la propiedad, tarifa impositiva e
impuesto predial, de todos los predios de la zona rural del cantén Saraguro,
determinadas de conformidad con la ley.

Art. 2.- Principios. - Los impuestos prediales rurales que regiran para el BIENIO
2024 - 2025, observaran los principios tributarios constitucionales de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria que sustentan
el Régimen Tributario.

Art. 3.- Glosario de Términos. - Para la interpretacién de la presente
Ordenanza, entiéndase los siguientes términos:

Avaluo. - Accion y efecto de valuar, esto es de fijar o sefialar a un bien inmueble
el valor correspondiente a su estimacion.

Avaluo Catastral. - valor determinado de un bien inmueble que consta en el
catastro, sin considerar las rebajas o exoneraciones de Ley, registrado
periddicamente, en el que se incluye el terreno y sus mejoras (construcciones y
otros elementos valorizables).

Avaluo a precio de mercado. - Es el valor de un bien inmueble establecido
técnicamente a partir de sus caracteristicas fisicas, econémicas vy juridicas, en
base a metodologias establecidas, asi como a una investigacion y analisis del
mercado inmobiliario.

Avaluo de la Propiedad. - El que corresponde al valor real municipal del predio,
en funcién de las especificaciones técnicas de un predio determinado y los
valores unitarios aprobados, establecidos para fines impositivos por el
Departamento Técnico de Avaluos y Catastros en aplicacion del Art. 495 del
COOTAD.

Avaluo del Solar. - Es el resultante de multiplicar el area del lote o solar por el
valor del metro cuadrado del suelo.
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Avaluo de la Edificacion. - Se lo determinarda multiplicando el area de
construccion por el valor del metro cuadrado de la categoria y tipo de edificacion.

Base Cartografica Catastral. - Modelo abstracto que muestra en una cartografia
detallada la situacién, distribucion y relaciones de los bienes inmuebles, incluye
superficie, linderos, y demas atributos fisicos existentes.

Base de Datos Catastral Alfanumérica. - La que recoge, en forma literal, la
informacion sobre atributos de los bienes inmuebles; implica la identificacion de
la unidad catastral y posibilita la obtencion de la correspondiente ficha fechada y
sus datos.

Cartografia. - Ciencia y técnica de hacer mapas y cartas, cuyo proceso se inicia
con la planificacién del levantamiento original, y concluye con la preparacion e
impresion final del mapa.

Cddigo Catastral. - Identificacion alfanumérica unica y no repetible que se asigna
a cada predio o a cada unidad en Régimen de Propiedad Horizontal, la que se
origina en el proceso de catastro.

Factores de Correccion. - Coeficientes mediante los cuales se corrigen el valor
0 precio base por metro cuadrado o hectarea del suelo, en atencion a su uso,
ubicacion, topografia, dotacion de servicios y, o afectaciones.

Inventario Catastral. - Relacion ordenada de los bienes o propiedades inmuebles
urbanas y rurales del cantén, como consecuencia del censo catastral; contiene
la cantidad y valor de dichos bienes y los nombres de sus propietarios, para una
facil identificacion y una justa determinacién o liquidaciéon de la contribucion
predial.

Predio. - Inmueble determinado por poligonal cerrada, con ubicacién geografica
definida y/o geo referenciada.

Predio Rural. - Para efectos de esta Ordenanza, se considera predio rural a una
unidad de tierra; delimitada por una linea poligonal, con o sin construcciones o
edificaciones, ubicada en area rural, la misma que es establecida por los
gobiernos autonomos descentralizados, atribuida a un propietario o varios
proindiviso o poseedor, que no forman parte del dominio publico, incluidos los
bienes mostrencos.

Catastro predial. - Es el inventario publico, debidamente ordenado, actualizado
y clasificado de los predios pertenecientes al Estado y a las personas naturales
y juridicas con el propodsito de lograr su correcta identificacion fisica, juridica,
tributaria y econdémica.

Sistema Nacional para la Administracion de Tierras. - SINAT. Sistema

informatico que automatiza la gestidén catastral rural e implementa procesos de
valoracion, rentas y recaudacion.
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Zona valorativa: Es el espacio geografico delimitado que tiene caracteristicas
fisicas homogéneas o similares, que permite diferenciarlo de los adyacentes.

Zonas Agroeconomicas Homogéneas (ZAH). - Conjunto de predios que abarcan
caracteristicas similares en su morfologia, tipo de suelo, clima, tipo de
produccion y demas atributos propios del sector.

Art. 4.- Objeto del Catastro. - El catastro tiene por objeto, la identificacion
sistematica, logica, geo referenciada y ordenada de los predios, en una base de
datos integral e integrada, el catastro rural, que sirva como herramienta para la
formulacion de politicas de desarrollo rural. Regula la formacion, organizacion,
funcionamiento, desarrollo y conservacion del catastro inmobiliario rural en el
cantdn, para brindar una documentacion completa de derechos y restricciones
publicos y privados para los propietarios y usuarios de los predios.

Art. 5.- Elementos. - El Sistema de Catastro predial rural comprende: el
inventario de la informacion catastral, el padrén de los propietarios o poseedores
de predios rurales, el avaluo de los predios rurales, la estructuracién de procesos
automatizados de la informacién catastral, y la administracion en el uso de la
informacion de la propiedad, en la actualizacion y mantenimiento de todos sus
elementos, controles y seguimiento técnico.

CAPITULO I
DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL

Art. 6.- Objeto del Impuesto. - Quedan sujetos a las disposiciones de esta
ordenanza y al pago del impuesto establecido en la misma todos los propietarios
o poseedores de predios rurales ubicados dentro de la jurisdiccién del GAD
Municipal del cantén Saraguro.

Art. 7.- Hecho Generador. - El hecho generador del impuesto predial rural
constituyen los predios rurales ubicados en el cantén Saraguro y su propiedad o
posesion. La posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de
ninguno de los derechos reales determinados en el Cédigo Civil.

El catastro registrara los elementos cuantitativos y cualitativos que establecen la
existencia del hecho generador, los cuales estructuraran el contenido de la
informacion predial, en el formulario de declaracion mixta o ficha predial con los
siguientes indicadores generales:

Identificacion predial

Tenencia

Descripcién del Terreno
Infraestructura y servicios

Uso del suelo

Zonificacion Homogénea
Descripcidn de las edificaciones

NoOOkRON =
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Art. 8.- Sujeto Activo. - El sujeto activo del impuesto a los predios rurales, es
el Gobierno autonomo, descentralizado del GAD Municipal de Saraguro, de
conformidad con lo establecido en el Art. 514 del COOTAD.

Art. 9.- Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos, los propietarios o poseedores de
los predios de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas, y
en cuanto a los demas sujetos de obligacion y responsables del impuesto se
estara a lo que dispone el Codigo Tributario.

Son sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales los contribuyentes o
responsables del tributo que grava la propiedad rural, las personas naturales o
juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias
yacentes y demas entidades aun cuando carecieren de personeria juridica, y que
sean propietarios, poseedores o usufructuarios de predios ubicados dentro del
perimetro del Cantén Saraguro.

Estan obligados al pago del impuesto establecido en esta ordenanza y al
cumplimiento de sus disposiciones en calidad de contribuyentes o de
responsables, las siguientes personas:

a) El propietario o poseedor legitimo del predio, ya sea persona natural o juridica,
en calidad de contribuyentes. En los casos de herencias yacentes o indivisas,
todos los herederos solidariamente.

b) En defecto del propietario y del poseedor legitimo, en calidad de responsables
solidarios: el usufructuario, usuario, comodatario, cesionario, y depositario
arrendatario.

c) Las personas encargadas por terceros para recibir rentas o canones de
arrendamientos o cesiones, producidos por predios objeto del impuesto
establecido en esta ordenanza.

Por tanto, para efectos de lo que dispone esta ordenanza, son también sujetos
pasivos las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
comprendidas en los siguientes casos:

1. Los representantes legales de menores no emancipados y los tutores o
curadores con administracion de predios de los demas incapaces.

2. Los directores, presidentes, gerentes o representantes legales de las
personas juridicas y demas entes colectivos con personeria juridica que sean
propietarios de predios.

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los predios
pertenecientes a entes colectivos que carecen de personeria juridica.

4. Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores voluntarios respecto de los
predios que administren o dispongan.
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5. Los sindicos de quiebras o de concursos de acreedores, los representantes o
liquidadores de sociedades de hecho en liquidacion, los depositarios judiciales y
los administradores de predios ajenos, designados judicial o convencionalmente.

6. Los adquirentes de predios por los tributos a la propiedad rural que afecten a
dichos predios, correspondientes al afio en que se haya efectuado la
transferencia y por el afio inmediato anterior.

7. Las sociedades que sustituyan a otras haciéndose cargo del activo y del
pasivo en todo o en parte, sea por fusidn, transformacion, absorcién, escision o
cualquier otra forma de sustitucién. La responsabilidad comprende al valor total
que, por concepto de tributos a los predios, se adeude a la fecha del respectivo
acto.

8. Los sucesores a titulo universal, respecto de los tributos a los predios rurales,
adeudado por el causante.

9. Los donatarios y los sucesores de predios a titulo singular, por los tributos a
los predios rurales, que sobre dichos predios adeudare el donante o causante.

10. Los usufructuarios de predios que no hayan legalizado la tenencia de los
mismos y que estén inmersos como bienes mostrencos o vacantes.

Art. 10.- Elementos de la Propiedad Rural. - Para el efecto, los elementos que
integran la propiedad rural son: la tierra y las edificaciones.

CAPITULO Il ]
DEL VALOR DE LOS PREDIOS Y LA METODOLOGIA PARA SU
VALORACION.

Art. 11.- Elementos de Valoracién de los predios rurales. - Para fines y
efectos catastrales, la valoracion de los predios debera basarse en los siguientes
elementos: valor del suelo rural y valor de las edificaciones.

Art. 12.- De la actualizacion del avaluo de los predios. - Para la actualizacion
de la valoracion rural se utilizara el enfoque de mercado, el cual proporciona una
estimacion del valor comparando el bien con otros idénticos o similares. Para la
aplicacion de este enfoque se tomara como referencia transacciones y avaluos,
realizados con anterioridad, los mismos que se encuentran afectados con el
indice de precios al consumidor, desde el momento de la transaccion o dato
investigado y/o con uso de observatorios de avaluos de predios obtenidos
durante el bienio anterior.

Art. 13.- Del avaluo de los predios. - Para establecer el valor de la propiedad
se considerara, en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo rural

62



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1353 Martes 6 de febrero de 2024

Es el precio unitario de suelo rural, determinado por un proceso de comparacion
con precios unitarios de venta de inmuebles en condiciones similares u
homogéneas del mismo sector segun la zona agroecondémica homogénea
determinada y el uso actual del suelo, multiplicado por la superficie del inmueble.

a.1. Para la actualizacién del valor del suelo se utiliza como alternativa conforme
lo precisa la normativa nacional de catastro (Art. 44 numeral 5), tomar como
referencia transacciones de mercado de inmuebles, realizados en afos
anteriores, y actualizarlos con el indice de precios al consumidor (IPC), desde el
momento de la transaccién o dato investigado hasta el momento en que se hace
la valoracion, considerando el periodo maximo para la actualizacion de hasta 24
meses previos.

La féormula a continuacion, refiere a obtener el coeficiente del IPC a aplicarse,
para la actualizacién de los avaluos del suelo:
CIPC =1+ (IPCactual - IPChistérico)
100

En donde:

Cipc: Coeficiente del IPC

IPCacwwa: IPC obtenido de Ecuador en cifras, de acuerdo al ano en donde se
calcula el Cipc

IPChistsrico: IPC obtenido de Ecuador en cifras, de acuerdo al ano en donde se
realizo el estudio de mercado.

Para el canton Saraguro, se ha definido utilizar el IPC referido a la ciudad de Loja
|PC2023: 1 10,20
IPC2021: 104,32

a.2. Para determinar el valor del suelo se utiliza un modelo cartografico que
emplea el mapa tematico de cobertura y uso de la tierra clasificado en
agregaciones’:

Las variables pertenecientes a cada unidad (cobertura, sistemas productivos,
capacidad de uso de las tierras, pendientes y accesibilidad) se combinan entre
si, a través de técnicas de geo procesamiento, y se obtienen las zonas
agroecondmicas homogéneas de la tierra, las cuales representan areas con
caracteristicas similares en cuanto a condiciones fisicas, de accesibilidad a
infraestructura, servicios y dindmica del mercado de tierras rurales; asignando
un valor, expresado en ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica por
hectarea de acuerdo al uso del suelo. Las zonas agroecondmicas homogéneas
(ZAH), son utilizadas para determinar el mapa de valor de la tierra rural, con el
cual se calcula el avaluo masivo de los predios mediante la siguiente formula del
valor bruto del suelo:

A, = Z ((S; X P, X IPC) + (S, X P, X IPC) + -+ + (S, X P, X IPC))

! Conjunto de coberturas o cultivos que le dan un uso o aprovechamiento a determinado predio.
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Donde:

A, = Avaluo masivo del predio, expresado en dolares de los Estados Unidos
de Norteamérica ($USD)

S1_n = Superficie del subpredio intersecada con las ZAH, expresada en
hectareas

P, , = Precio o valor de la ZAH, expresado en dolares de los Estados Unidos
de Norteamérica por hectarea ($USD/ha).

IPC: indice de precio al consumidor
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a.2 Predios con uso alternativo al agrario. - Son aquellos que poseen areas
con una situacion de comportamiento diferente al que presenta la zona rural,
puede ser por extension, por acceso a servicios, por distancia a centros poblados
relevantes y/o por presentar una actividad productiva que no es relacionada con
el ambito agropecuario.

Anexo 1. UAA

Factores de aumento o reduccion del valor del terreno.- Para el avaluo
individual de los predios rurales tomando en cuenta sus caracteristicas propias,
se establecen formulas de calculo y factores de aumento o reduccion del valor
del terreno.

Para efectos de célculo, los factores aplicados a los subpredios son: riego,
pendiente, y edad de plantaciones forestales y frutales perennes.

Los factores aplicados a los predios son: accesibilidad a centros poblados de
relevancia; vias de primer y segundo orden; la titularidad de los predios; vy, la
diversificacion.

Las férmulas de aplicacion de factores son los siguientes:

Factores aplicados a subpredios segun el riego

DESC_RIEG | COEF_RIE
o) GO
PERMANEN 1.3
TE
OCASIONAL 1.2
NO TIENE 1

Factores aplicados a subpredios segun la pendiente:

CLAS_PE | PORC_PE

ND ND DESC_PEND COEF_PEND
1 0-5 PLANA 1.05

2 5-10 SUAVE 1

3 10 - 20 MEDIA 0.95

4 20 - 35 FUERTE 0.85

5 35 - 45 MUY FUERTE 0.8

6 45 - 70 ESCARPADA 0.7

7 > 70 ABRUPTA 0.7
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Férmula de aplicacién de factor pendiente:

> (Ay X fp1+ Ay X fpy + -+ Ay X fpy)
Ag

FP =

Donde:

FP = Factor de Pendiente del Predio

A;.., = Area de Interseccion

fp,..n,= Factor pendiente del area de interseccién
A,= Area Total

Factores aplicados a subpredios segun la edad:

DESC_ EDAD COE'I:)—EDA
EN DESARROLLO 0.9
PLENA PRODUCCION 1
FIN DE PRODUCCION 0.9

Factores aplicados a predios segun la accesibilidad a centros poblados de
relevancia, vias de primer y segundo orden

CLAS_AC |DESC_AC | COEF_AC
CES CES CES

1 MUY ALTA 1.05

2 ALTA 1

MODERAD |  0.95

3 A

4 REGULAR 0.8

5 BAJA 0.75

6 MUY BAJA 0.6

Formula de aplicacion de factor accesibilidad Vial:

FA=Z (Ay X fp1 + Ay X fpy + -+ Ay X fPy)

Ag
Donde:
FA = 'Factor de Accesibilidad del Predio
A; = Area de Interseccion
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fp = Factor Accesibilidad
A= Area Total

Factores aplicados a predios segun la titularidad:

DESC_TITUL CO'EJFL—T'T

CON TITULO 1

SIN TITULO 0.95
S/l 1

Factores aplicados a predios segun la diversificacion:

DIVERSIFICACION-FD
CALIFICA | ANTO APLICACION DE FACTOR
CION N
Mérito 2 Este factor se aplicara de acuerdo al criterio del técnico
Normal 1 municipal a uno o varios predios, mismos que seran
Demeérito 0.65 | seleccionados manualmente, con las herramientas del
SINAT

b) EIl valor de la edificaciones y de reposicion
b.1. Edificaciones terminadas

Es el avaluo de las construcciones que se hayan edificado con caracter de
permanente sobre un predio, calculado sobre el método de reposicion que se
determina mediante la simulacién de la construccion, a costos actualizados y
depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util de los materiales y del
estado de conservacion de la unidad.

El valor de reposicion de la obra es la sumatoria del precio de los materiales de
los principales elementos de la construccion: estructuras (mamposteria
soportante y/o columnas), paredes y cubiertas, expresado en ddélares de los
Estados Unidos de Norteamérica por metro cuadrado ($USD/m?). Los costos
directos que son los elementos actualizables mediante investigacion en campo
y a la entidad competente son: materiales, mano de obra y maquinaria, los
mismos que se indican en las tablas: Rubros de materiales de las
Construcciones, Salarios de las Comisiones Sectoriales del Ministerio del
Trabajo, en los acuerdos y Rubros de equipo y maquinaria, se mantiene los
datos

Rubros de materiales de las Construcciones, EMR 2023

Agua m?3 0.75
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Cemento Kg 0.14
Ripio Minado m?3 13.33
Polvo de piedra m?3 13.33
Acero de refuerzo fy = 4200 Kg/cm2 Kg 0.99
Piedra Molon m3 5.5
Clavos Kg 1.98
Pared Prefabricada e=8 cm, Malla 5.15 m?2 16
Columna, viga de madera rustica M 4.5
Columna de cafia guadua M 1.25
Pared de madera rustica m?2 6.5
Mampara de Aluminio y Vidrio m?2 60
Zinc m? 2.448
Galvalumen m?2 5.01
Steel Panel m?2 4.83
Adobe comun U 0.5
Tapial €=0.40 incl encofrado m? 9
Arena Fina m3 11.67
Bloque 15 x 20 x 40 Liviano U 0.32
Eternit m?2 6.25
Ardex m? 3.64
Duratecho m?2 3.56
Palma incluye alambre de amarre m?2 6
Paja incluye alambre de amarre m?2 5
Plastico Reforzado m?2 2.25
Policarbonato m?2 7.56
Bahareque m? 4
Latilla de cafa m?2 1.22
Correa tipo G200x50x15x3mm Kg 1
Alfajia m (u) 1.5
Correa tipo G150x50x15x3mm Kg 1
Correa tipo G100x50x3mm Kg 1
Teja Lojana o Cuencana U 0.33
Tira eucalipto U 2.25
Tirafondo U 0.05
Ladrillo Jaboncillo U 0.24
Perfil Aluminio tipo O,4x4x 3mm x 6,00 m |m 41.5
Geomembrana HDPE 1000 m?2 3.75

Salarios de las Comisiones Sectoriales del Ministerio del Trabajo, en los
Acuerdos.

JORNAL
TRABAJADOR =\
Pedn 3.83
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Ay. de fierrero 3.83
Ay. de carpintero 3.83
Albanil 3.87
Fierrero 3.87
Maestro de obra 4.09
Chofer tipo D 5.62
Carpintero 3.87
Ay. De soldador 3.93
Operador de 4.09
Retroexcavadora

Maestro estructura 4.29
especializado

Maestro Soldador 4.29
Maestro Aluminero 4.29
Ay. Aluminero 3.83
Ay. Especializado 3.83
Instalador de perfileria 4.09
aluminio

Rubros de equipo y maquinaria, se mantiene los datos

DESCRIPCION
Herramienta menor 0.5
Compactador mecanico 5
Volqueta 12 m3 25
Concretera 1 Saco 5
Vibrador 4
Andamios 2
Retroexcavadora 25
Soldadora Eléctrica 300 A 2
Taladro Pequefio 1.5
Camion Grua 20

Para proceder al calculo individual del valor por metro cuadrado de la edificacion
se calcula el valor de reposicion a través de la siguiente formula:
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o= { D Bt D) B | X Cinco

Donde:

. = Valor actualizado de la construccion

P, = Precio de los materiales o rubros que conforman la estructura, pared y
cubierta de la construccion, expresado en dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica por metros cuadrados ($USD/m?)

P, = Precio de los materiales o rubros que conforman los acabados de la
construccién, expresado en ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica por
metros cuadrados ($USD/m?)

IPCO2023: 270,85 para viviendas unifamiliares

IPCO2021: 270,77 para viviendas unifamiliares

Esta sumatoria permite cuantificar econdmicamente cada metro cuadrado de
construccion de los diferentes pisos de la construccion o bloque constructivo,
para asi obtener el valor de la obra como si fuera nueva. Al valor de reposicidn
se multiplica por la superficie o area de construccion de cada piso y da como
resultado el valor actual, al cual se le aplican los factores de aumento o demérito
por cada piso de construccion para obtener el valor depreciado, mediante las
siguientes ecuaciones:

Vo =V XS

Va=Va X fi
fe=faX fexfu

Donde:

I, = Valor actual bruto de la construccidon expresado en dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica ($USD)

;. = Valor actualizado de la construccién, expresado en dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica ($USD)

S. = Superficie de la construccion, expresada en metros cuadrados

V; = Valor neto depreciado de la construccidon, expresado en dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica ($USD)

fi = Factor total

fa = Factor de depreciacion que esta en funcion de la antigiedad de la
construccion y de la vida util del material predominante de la estructura

f. = Factor de estado en el que se encuentra la construccion.

fu. = Factor de uso al que esta destinado la construccién.

Para la actualizacion de los costos directos de la construccion se aplica el
coeficiente del IPC calculado para suelo.

El tipo de acabado de los materiales predominantes se determina con los costos

indirectos que se aplica en el analisis de precios unitarios, como constan a
continuacion:
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COSTO INDIRECTO (Cl)

|
VALOR
ACABADO (Cl) ’
No tiene 0
Tradicional — basico 0.1
Econdémico 0.15
Bueno 0.2
Lujo 0.25

Los acabados generales de la construccién son determinados por la sumatoria
del valor de la estructura, pared y cubierta, multiplicados por un factor que esta
relacionado con la cantidad y calidad de los acabados que se encuentran dentro
de la construccion.

ACABADO FACTOR
No tiene 0
Tradicional — basico 0.19
Econdmico 0.35
Bueno 0.46
Lujo 0.55

La depreciacion se calculara aplicando el método de Ross determinado en
funcién de la antigledad y su vida util estimada para cada material predominante
empleado en la estructura; ademas, se considerara el factor de estado de
conservacion relacionado con el mantenimiento de la edificacion. Para obtener
el factor total de depreciacion se empleara la siguiente formula:

fa=11- (E)+(£)2 X 0.50| x Cy

V) "\,
Donde
fa = Factor depreciacion
E = Edad de la estructura
V. = Vida util del material predominante de la estructura
C, = Factor de estado de conservacién de la estructura

Se aplicara la férmula cuando la edad de la construccidén sea menor al tiempo de
vida util, caso contrario se aplicara el valor del 40% del valor residual.

El factor estado de conservacion de construccion se califica en funcion de la
informacion ingresada de la Ficha Predial Rural de la siguiente manera:

Factores de Estado de Conservacion

CATEGORI FACTO DESCRIPCION

A R
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Bueno

Las condiciones fisicas son buenas e indican un estado
de conservaciéon adecuado. No requiere reparacion

Regular 0.819

Se puede observar senales de deterioro, se puede
utilizar adecuadamente y requiere ser reparado o
recuperado. Reparaciones medianas: cambio parcial de
instalaciones hidraulicas, sanitarias o eléctricas, cambio
de pisos, sanitarios, manchas importantes de humedad

Se observa un deterioro significativo y resulta dificil su
utilizacion y recuperacion: Reparaciones grandes:

Malo 0.474 |rehacer mamposteria, cambio total de instalaciones
hidraulicas, sanitarias o eléctricas, danos en la cubierta,
deterioro de la estructura

Vida util del elemento principal ESTRUCTURA

VIDA UTIL (ANOS)

ESTRUCTURA CANTONAL

Hormigén armado 80
Acero 80
Aluminio 60
Madera opcién 2 (que no reciba tratamiento 20
periédico)
Paredes soportantes 50
Madera opcién 1 (que reciba tratamiento periddico) 50
Otro 40
Factores del Uso
5 FACTOR POR
CALIFICACION USO
Sin uso 1
Bodega/almacenamiento 0,95
Garaje 0,975
Sala de maquinas o equipos 0,9
Salas de postcosecha 0,9
Administracion 0,975
Industria 0,9
Artesania, mecanica 0,95
Comercio o servicios privados 0,975
Turismo 0,975
Culto 0,975
Organizacion social 0,975
Educacioén 0,9
Cultura 0,975
Salud 0,95
Deportes y recreacion 0,95
Vivienda particular 0,975
Vivienda colectiva 0,975
Indefinido/otro 0,95
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Tabla de materiales predominantes de la estructura

VALORES PARA ESTRUCTURA

Acabado NO BASI ECONOMIC BUEN LUJO
Material TIENE co (o) (o)
120,5 | 133,3
Acero 68,82 90,09 106,85 8 5
111,9 149,8 | 165,6
Aluminio 85,52 4 132,77 3 9
121,9 | 134,8
Hormigén Armado 69,61 91,12 108,07 5 6
Madera 17,49 22,89 27,15 30,64 | 33,88
Madera con 103,6
tratamiento periddico 53,49 70,01 83,04 93,71 3
Otro 15,21 19,91 23,62 26,65 | 29,47
Paredes Soportantes 30,42 39,82 47,23 53,30 | 58,94
Tabla de materiales predominantes de la pared
VALORES PARA PARED
Acabado NO BASIC ECONOMI BUEN LUJO
Material TIENE (o) co (o)
Adobe o Tapia 25,61 33,52 39,76 44 87 | 49,62
184,2
Aluminio o Vidrio 95,11 124,50 147,65 166,63 7
Bahareque - Cana
Revestida 10,54 13,80 16,36 18,47 | 20,42
Cafia 10,54 13,80 16,36 18,47 | 20,42
Hormigon 41,72 54,61 64,77 73,09 | 80,83
Ladrillo o Bloque 17,47 22,87 27,13 30,61 | 33,86
Madera 10,54 13,80 16,36 18,47 | 20,42
Metal 15,61 20,44 24,24 27,35 | 30,25
No Tiene 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro 2,88 3,77 4 47 5,05 5,58
Piedra 28,89 37,82 44 85 50,62 | 55,98
Plastico o Lona 5,76 7,55 8,95 10,10 | 11,17
Tabla de materiales predominantes de la cubierta
VALORES PARA CUBIERTA
Acabado NO BASIC ECONOMI BUEN LUJO
Material TIENE (o) co (o)
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Asbesto - cemento

(Eternit, Ardex,

Duratecho) 19,30 25,27 29,97 33,82 | 37,40

(Loza de) Hormigdn 50,15 65,65 77,86 87,86 | 97,17

No Tiene 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Otro 6,64 8,69 10,31 11,64 | 12,87
116,1

Otros Metales 59,93 78,45 93,04 105,00 1

Palma, Paja 17,38 22,76 26,99 30,46 | 33,68

Plastico, policarbonato

y similares 14,00 18,32 21,73 2452 | 27,12

Teja 19,30 25,27 29,97 33,82 | 37,40

Zinc 13,28 17,39 20,62 23,27 | 25,74

Las construcciones agroindustriales adheridas al predio son determinadas por el
tipo de material que conforma la estructura que soporta esta construccion.

Tabla De Construcciones Agroindustriales

(@) L
MEJORA 8¢ 3 é % @ 2
<3z %5 Xz o
= < u S S 2
MATERIAL wo = =° K
Hormigan 106,3 | 106,3 | 106,3 | 106.3 2‘}8 30,40
Ladrillo Bloque 1063 | 1063 | 106.3 | 106.3
Piedra 117.71 1117’7 1117’7 1117’7
Madera 9019 | 90.19 | 90.19 | 90,19
1055 | 1055 | 105,5
Metal 105,52 D 5 >
Adobe o Tapia 62,35 |62,35| 62,35 | 62,35
Bahareque - cafa 47,29 | 47,29 | 47,29
revestida 47,292 | 5 2 2
Cafa 2082 | 2082 | 2982 | 29.82
Otro 614 | 6,14 | 6,14
CAPITULO IV

VALOR DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL
DE LA BASE IMPONIBLE Y DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO.-

Art. 14.- Banda impositiva.- Al valor catastral del predio rural se aplicara un
porcentaje que no sera inferior a cero punto veinticinco por mil (0,25 x 1000) ni
superior al tres por mil (3 x 1000), de acuerdo a lo establecido en el articulo 517
del COOTAD.

Art. 15.- Valor Imponible.- Para establecer el valor imponible, se sumaran los
valores de los predios que posea un propietario en un mismo canton y la tarifa
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se aplicara al valor acumulado, previa la deduccién a que tenga derecho el
contribuyente.

Art. 16.- Tributacion de predios en copropiedad.- Cuando hubiere mas de un
propietario de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas: los
contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el catastro se
haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional
de su propiedad. A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos
prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los copropietarios, en
relacion directa con el avaluo de su propiedad. Cada propietario tendra derecho
a que se aplique la tarifa del impuesto segun el valor que proporcionalmente le
corresponda. El valor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor del predio.

Para este objeto se dirigira una solicitud al jefe de la direccion financiera.
Presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto el afo inmediato siguiente.

Cuando hubiere lugar a deducciones de cargas hipotecarias, el monto de las
deducciones a que tienen derecho los propietarios en razén del valor de la
hipoteca y del valor del predio, se dividira y se aplicara a prorrata del valor de los
derechos de cada uno.

Art. 17.- Determinacion del Impuesto Predial Rural.- Para determinar la
cuantia del impuesto predial rural, se aplicara la tarifa que le corresponda a cada
predio de acuerdo a su avaluo.

Art. 18.- Tarifa del impuesto predial rural.- La tarifa del impuesto predial rural
correspondiente a cada unidad predial, se calculara considerandose el 0.66 por
mil, calculado sobre el valor de la propiedad.

Capitulo V
TRIBUTOS ADICIONALES SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL RURAL

Art. 19.- Tributo adicional al impuesto predial rural.- Al mismo tiempo con el
impuesto predial rural se cobraran los siguientes tributos adicionales:

a) Tasa por servicios administrativos. - El valor de esta tasa anual es de 1.50
USD por cada unidad predial, cuando el avalué de los predios sea inferior
a quince remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en
general.

b) Contribucion predial a favor del Cuerpo de Bomberos.- El valor de esta
contribucion anual es el 0.15 por mil del avaluo total de la unidad predial,
tal como lo establece la Ley Contra Incendios.

c) Tasa por mantenimiento catastral.- se cobrara el valor de 1.25 USD a
todas las unidades prediales.

Se incorporaran a la presente ordenanza y durante su vigencia, aquellos tributos
que fueren creados por ley.
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CAPITULO VI
EXENCIONES DE IMPUESTOS. -

Art. 20.- Predios y bienes exentos. - Estan exentas del pago de impuesto
predial rural las siguientes propiedades:

Las propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones basicas
unificadas del trabajador privado en general,;

Las propiedades del Estado y demas entidades del sector publico;

Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de educacion
particular cuyas utilidades se destinen y empleen a dichos fines y no beneficien
a personas o empresas privadas

Las propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que no constituyan
empresas de caracter particular y no persigan fines de lucro;

Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas o afroecuatorianas;

Los terrenos que posean y mantengan bosques primarios o que reforesten con
plantas nativas en zonas de vocacion forestal;

Las tierras pertenecientes a las misiones religiosas establecidas o que se
establecieren en la regidn amazdnica ecuatoriana cuya finalidad sea prestar
servicios de salud y educacion a la comunidad, siempre que no estén dedicadas
a finalidades comerciales o se encuentren en arriendo; vy,

Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan al sector
de la economia solidaria y las que utilicen tecnologias agroecoldgicas.

Se excluiran del valor de la propiedad los siguientes elementos:

1. El valor de las viviendas, centros de cuidado infantil, instalaciones educativas,
hospitales, y demas construcciones destinadas a mejorar las condiciones de
vida de los trabajadores y sus familias; v,

2. El valor de las inversiones en obras que tengan por objeto conservar o
incrementar la productividad de las tierras, protegiendo a estas de la erosion,
de las inundaciones o de otros factores adversos, incluye canales y embalses
para riego y drenaje; puentes, caminos, instalaciones sanitarias, centros de
investigacion y capacitacion, etc.; de acuerdo a la Ley.

Art. 21.- Deducciones. - Para establecer la parte del valor que constituye la
materia imponible, el contribuyente tiene derecho a que se efectuen las
siguientes deducciones respecto del valor de la propiedad:

a) El valor de las deudas contraidas a plazo mayor de tres afos para la
adquisicion del predio, para su mejora o rehabilitacion, sea a través de deuda
hipotecaria o prendaria, destinada a los objetos mencionados, previa
comprobacion. El total de la deduccidén por todos estos conceptos no podra
exceder del cincuenta por ciento del valor de la propiedad; vy,

b) Las demas deducciones temporales se otorgaran previa solicitud de los
interesados y se sujetaran a las siguientes reglas:

1. En los préstamos del Banco Nacional de Fomento sin amortizacion gradual y
a un plazo que no exceda de tres anos, se acompanara a la solicitud el respectivo
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certificado o copia de la escritura, en su caso, con la constancia del plazo,
cantidad y destino del préstamo. En estos casos no se requiere presentar nuevo
certificado, sino para que continde la deduccién por el valor que no se hubiere
pagado y en relacién con el afio o afios siguientes a los del vencimiento.

2. Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u otras causas
similares, sufriere un contribuyente la pérdida de mas del veinte por ciento del
valor de un predio o de sus cosechas, se efectuara la deduccion correspondiente
en el avaluo que ha de regir desde el aio siguiente; el impuesto en el afio que
ocurra el siniestro, se rebajara proporcionalmente al tiempo y a la magnitud de
la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente
disminucién en el rendimiento del predio, en la magnitud indicada en dicho inciso,
se procedera a una rebaja proporcionada en el afio en el que se produjere la
calamidad. Si los efectos se extendieren a mas de un afio, la rebaja se concedera
por mas de un ano y en proporcion razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podra ejercer dentro del
ano siguiente a la situacion que dio origen a la deduccién. Para este efecto, se
presentara solicitud documentada al jefe de la direccién financiera.

Art. 22.- Solicitud de Deducciones o Rebajas. - Determinada la base
imponible, se consideraran las rebajas y deducciones consideradas en el Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas
exenciones establecidas por ley, que se haran efectivas, mediante la
presentacion de la solicitud correspondiente por parte del contribuyente, ante el
Director Financiero Municipal.

Especialmente, se consideraran para efectos de calculo del impuesto predial
rural, del valor de los inmuebles rurales se deduciran los gastos e inversiones
realizadas por los contribuyentes para la dotacion de servicios basicos,
construccion de accesos y vias, mantenimiento de espacios verdes vy
conservacion de areas protegidas.

Las solicitudes se deberan presentar hasta el 30 de noviembre del afio en curso
y estaran acompafadas de todos los justificativos, para que surtan efectos
tributarios respectos del siguiente ejercicio econémico.

CAPITULO VII
EXONERACIONES ESPECIALES

Art. 23.- Exoneraciones especiales. - Por disposiciones de leyes especiales,
se consideraran las siguientes exoneraciones especiales:

a). - Toda persona mayor de 65 (sesenta y cinco) afos de edad y con ingresos
mensuales en un maximo de 5 (cinco) Remuneraciones Basicas Unificadas o
que tuviera un patrimonio que no exceda de 500 (quinientas) Remuneraciones
Basicas Unificadas, estara exonerado del pago del impuesto de que trata esta
ordenanza;
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Cuando el valor de la propiedad sea superior a las 500 (quinientas)
Remuneraciones Basicas Unificadas, los impuestos se pagaran unicamente por
la diferencia o excedente;

Cuando se trate de propiedades de derechos y acciones protegidos por la Ley
del Anciano, tendran derecho a las respectivas deducciones segun las
antedichas disposiciones, en la parte que le corresponde de sus derechos y
acciones. Facultase a la Direccién Financiera a emitir titulos de crédito
individualizados para cada uno de los duefios de derechos y acciones de la
propiedad; v,

d) Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que
tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad,
tendran la exenciodn del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto predial.
Esta exencidn se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un avalio maximo de
quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en
general. En caso de superar este valor, se cancelara uno proporcional al
excedente.

Para acogerse a este beneficio se consideraran los siguientes requisitos:

1. Documento Habilitante. - La cédula de ciudadania que acredite la calificacion
y el registro correspondiente, y el carné de discapacidad otorgado por el Consejo
Nacional de Discapacidades, sera documento suficiente para acogerse a los
beneficios de la presente Ordenanza; asi como, el unico documento requerido
para todo tramite.

CAPITULO Vil
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 24.- Notificacion de avallos. - La municipalidad realizara, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de valoracion de la
propiedad rural cada bienio. La Direccion Financiera o quien haga sus veces
notificara por medio de la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacion del avaluo.

Concluido este proceso, notificara por medio de la prensa a la ciudadania para
que los interesados puedan acercarse a la entidad o por medios informaticos
conocer la nueva valorizacion. Estos procedimientos deberan ser reglamentados
por la municipalidad.

Art. 25.- Potestad resolutoria. - Corresponde a los directores departamentales
0 quienes hagan sus veces en la estructura organizacional del GAD Municipal,
en cada area de la administracion, conocer, sustanciar y resolver solicitudes,
peticiones, reclamos y recursos de los administrados, excepto en las materias
que por normativa juridica expresa le corresponda a la maxima autoridad
Municipal.
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Los funcionarios del GAD Municipal que estén encargados de la sustanciacion
de los procedimientos administrativos seran responsables directos de su
tramitaciéon y adoptaran las medidas oportunas para remover los obstaculos que
impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de los
interesados o el respeto a sus intereses legitimos, disponiendo lo necesario para
evitar y eliminar toda anormalidad o retraso en la tramitacion de procedimientos.

Art. 26.- Diligencias probatorias. - De existir hechos que deban probarse, el
organo respectivo del GAD Municipal dispondra, de oficio o a peticion de parte
interesada, la practica de las diligencias probatorias que estime pertinentes,
dentro de las que podran constar la solicitud de informes, celebracién de
audiencias, y demas que sean admitidas en derecho.

De ser el caso, el término probatorio se concedera por un término no menor a
cinco dias ni mayor de diez dias.

Art. 27.- Obligacion de resolver. - La administracion esta obligada a dictar
resolucién expresa y motivada en todos los procedimientos y a notificarla
cualquiera que sea su forma y contenido.

El GAD Municipal podra celebrar actas transaccionales llegando a una
terminacién convencional de los procedimientos, siempre que no sean contrarios
al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de
transaccion.

Art. 28.- Plazo para resolucioén. - El plazo maximo en el que debe notificarse la
resolucion, dentro de los respectivos procedimientos, sera de treinta dias.

La falta de contestacion de la autoridad, dentro de los plazos sefalados en el
inciso anterior, segun corresponda, generara los efectos del silencio
administrativo a favor del administrado, y lo habilitara para acudir ante la justicia
contenciosa administrativa para exigir su cumplimiento.

CAPITULO IX
RECLAMOS ADMINISTRATIVOS

Art. 29.- Reclamo. - Dentro del plazo de treinta dias de producidos los efectos
juridicos contra el administrado, éste o un tercero que acredite interés legitimo,
que se creyere afectado, en todo o en parte, por un acto determinativo de la
Direcciéon Financiera, podra presentar su reclamo administrativo ante la misma
autoridad que emitio el acto. De igual forma, una vez que los sujetos pasivos
hayan sido notificados de la actualizacion catastral, podran presentar dicho
reclamo administrativo, si creyeren ser afectados en sus intereses.

Art. 30.- Impugnacion respecto del avaluo. - Dentro del término de treinta dias
contados a partir de la fecha de la notificacion con el avaluo, el contribuyente
podra presentar en la Direcciéon de Planificacion su impugnacion respecto de
dicho avaluo, acompafando los justificativos pertinentes, como: escrituras,
documentos de aprobacién de planos, contratos de construccion y otros
elementos que justifiquen su impugnacion.
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El empleado que lo recibiere esta obligado a dar el tramite dentro de los plazos
que correspondan de conformidad con la ley.

Las impugnaciones contra actos administrativos debidamente notificados se
realizaran por la via de los recursos administrativos.

Art. 31.- Sustanciacion. - En la sustanciacion de los reclamos administrativos,
se aplicaran las normas correspondientes al procedimiento administrativo
contemplado en el COOTAD vy el Cédigo Tributario, en todo aquello que no se le
oponga.

Art. 32- Resolucién. - La resolucion debidamente motivada se expedira y
notificara en un término no mayor a treinta dias, contados desde la fecha de
presentacion del reclamo. Si no se notificare la resolucion dentro del plazo
antedicho, se entendera que el reclamo ha sido resuelto a favor del administrado.

CAPITULO X ,
DE LA ADMINISTRACION DE LOS TiTULOS DE CREDITO

Art. 33.- Emision de titulos de crédito. - El Director Financiero a través de la
Jefatura de Rentas, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro procedera a emitir los titulos de crédito respectivos a
través del sistema informatico. Este proceso debera concluir el ultimo dia
laborable del mes de diciembre previo al del inicio de la recaudacion.

Los titulos de crédito deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Designacion del GAD Municipal, de la Direccion Financiera y la Jefatura de
Comprobacion y Rentas, en su calidad de sujeto activo el primero, y de
administradores tributarios los otros dos.

2. ldentificacion del deudor tributario. Si es persona natural, constaran sus
apellidos y nombres. Si es persona juridica, constaran la razén social, el numero
del registro unico de contribuyentes.

3. La direccidn del predio.

4. Codigo alfanumeérico con el cual el predio consta en el catastro tributario.

5. Numero del titulo de crédito.

6. Lugar y fecha de emision.

7. Valor de cada predio actualizado

8. Valor de las deducciones de cada predio.

9. Valor imponible de cada predio.
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10. Valor de la obligacion tributaria que debe pagar el contribuyente o de la
diferencia exigible.

11. Valor del descuento, si el pago se realizare dentro del primer semestre del
afno.

12. Valor del recargo, si el pago se realizare dentro del segundo semestre del
afo.

13. Firma autografa o en facsimile, del Director Financiero y del Jefe del
Departamento de Rentas, asi como el sello correspondiente.

Art.34. - Custodia de los titulos de crédito. - Una vez concluido el tramite de
que trata el articulo precedente, el Jefe de Rentas comunicara al Director
Financiero, y éste a su vez de inmediato al Tesorero del Gobierno Municipal para
su custodia y recaudacion pertinente.

Esta entrega la realizarda mediante oficio escrito, el cual estara acompanado de
un ejemplar del correspondiente catastro tributario, de estar concluido, que
debera estar igualmente firmado por el Director Financiero y el Jefe de la Jefatura
de Rentas.

Art. 35.- Recaudacion tributaria. - Los contribuyentes deberan pagar el
impuesto, en el curso del respectivo afio, sin necesidad de que el GAD Municipal
les notifique esta obligacion.

Los pagos seran realizados en la Tesoreria Municipal y podran efectuarse desde
el primer dia laborable del mes de enero de cada afio, aun cuando el GAD
Municipal no hubiere alcanzado a emitir el catastro tributario o los titulos de
crédito.

En este caso, el pago se realizara en base del catastro del afio anterior y la
Tesoreria Municipal entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento para el pago de los tributos sera el 31 de diciembre del afio al que
corresponde la obligacion.

Cuando un contribuyente aceptare en parte su obligacién tributaria y la
protestare en otra, sea que se refiera a los tributos de uno o varios anos, podra
pagar la parte con la que esté conforme y formular sus reclamos con respecto a
la que protesta. El Tesorero Municipal no podra negarse a aceptar el pago de los
tributos que entregare el contribuyente.

La Tesoreria Municipal entregara el original del titulo de crédito al contribuyente.
La primera copia correspondera a la Tesoreria y la segunda copia sera
entregada al Departamento de Contabilidad.

Art. 36.- Pago del Impuesto. - El pago del impuesto podra efectuarse en dos

dividendos: el primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero
de septiembre.
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Los pagos que se efectuen hasta quince dias antes de esas fechas, tendran un
descuento del diez por ciento (10%) anual, de conformidad con lo establecido en
el Art. 523 del COOTAD.

Art. 37.- Reportes diarios de recaudacion y depésito bancario. - Al final de
cada dia, el Tesorero Municipal elaborara y presentara al Director Financiero, y
este al Alcalde, el reporte diario de recaudaciones, que consistira en un cuadro
en el cual, en cuanto a cada tributo, presente los valores totales recaudados cada
dia en concepto del tributo, intereses, multas y recargos.

Este reporte podra ser elaborado a través de los medios informaticos con que
dispone el Gobierno Municipal.

Art. 38.- Interés de Mora. - A partir de su vencimiento, esto es, desde el primer
dia de enero del afio siguiente a aquel en que debid pagar el contribuyente, los
tributos no pagados devengaran el interés anual desde la fecha de su exigibilidad
hasta la fecha de su extincién, aplicando la tasa de interés mas alta vigente,
expedida para el efecto por el Directorio del Banco Central.

El interés se calculara por cada mes o fraccion de mes, sin lugar a liquidaciones
diarias.

Art. 39.- Coactiva. - Vencido el afo fiscal, esto es, desde el primer dia de enero
del afo siguiente a aquel en que debié pagarse el impuesto por parte del
contribuyente, la Tesoreria del GADM Municipal debera cobrar por la via coactiva
el impuesto en mora y los respectivos intereses de mora, de conformidad con lo
establecido en el Art. 157 del Cddigo Tributario.

Art. 40.- Imputacién de pagos parciales. - El Tesorero Municipal imputara en
el siguiente orden los pagos parciales que haga el contribuyente: primero a
intereses, luego al tributo y por ultimo a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se
imputara primero al titulo de crédito mas antiguo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Gobierno Autonomo Descentralizado de Saraguro en base a los
principios de Unidad, Solidaridad y corresponsabilidad, Subsidiariedad,
Complementariedad, Equidad interterritorial, Participacion ciudadana vy
Sustentabilidad del desarrollo, realizara en forma obligatoria, actualizaciones
generales de catastros y de valoracién de la propiedad rural cada bienio, de
acuerdo a lo que establece el Codigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA. - Certificacion de Avaluos. - La Jefatura de Avaluos, Catastros del
GAD conferira los certificados sobre avaluos de la propiedad rural que le fueren
solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios
rurales, previo a la presentacion de:
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a) Certificado de gravamenes conferido por el Registro de la Propiedad;

b) Certificado de no adeudar por ningun concepto a la municipalidad;

c) Croquis o plano de la propiedad debidamente georeferenciada de acuerdo
con las normas que la Jefatura de Avaluos disponga; vy,

d) Cédula de ciudadania del propietario.

TERCERA. - Supletoriedad y preeminencia. - En todos los procedimientos y
aspectos no contemplados en esta ordenanza, se aplicaran las disposiciones
contenidas en la Constitucion de la Republica, el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y en el Codigo Organico
Tributario, de manera obligatoria y supletoria.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogadas todas las ordenanzas y demas disposiciones expedidas sobre
el impuesto predial rural, que se le opongan y que fueron expedidas con
anterioridad a la presente.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial; y, se aplicara para el avaluo e
impuesto de los predios rurales en el Bienio 2024-2025.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal Intercultural Saraguro a los dieciocho dias del mes de diciembre del
afo 2023.

SEGUNDO ABEL SARANGO QUIZHPE

cn=SEGUNDO ABEL SARANGO QUIZHPE c=EC ALEX FABIAN SARANGO RAMON

I=QUITO 0=BANCO CENTRAL DEL ECUADOR cn=ALEX FABIAN SARANGO RAMON c=EC 0=SECURITY

ou=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE DATA S.A. 2 ou=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE

INFORMACION-ECIBCE INFORMACION

Soy el autor de a firma Soy el Autor de la firma

2023-12-18 16:45-05:00 2023-12-18 16:42-05:00
Lic. Segundo Abel Sarango Quizhpe Abg. Alex Fabian Sarango Ramoén
ALCALDE DEL GADMI SARAGURO SECRETARIO GENERAL
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RAZON: Abg. Alex Fabian Sarango Ramén, Secretario del Concejo Municipal
de Saraguro. CERTIFICO. - Que, “LA ORDENANZA DE APROBACION DEL
PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA
RURAL, ASi COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA
RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL
GOBIERNO AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL DE SARAGURO, QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2024 -
2025”, fue discutida y aprobada por el concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro en dos sesiones
extraordinarias la primera con fecha viernes quince de diciembre y la segunda
de fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil veintitrés, en el punto cuarto
respectivamente, siendo su texto aprobado en la ultima fecha; remitiéndome en
todo caso a las actas correspondientes.

Saraguro,19 de diciembre de 2023

ALEX FABIAN SARANGO RAMON
cn=ALEX FABIAN SARANGO RAMON c=EC
0=SECURITY DATA S.A. 2 ou=ENTIDAD DE
CERTIFICACION DE INFORMACION

Soy el Autor de la firma

2023-12-19 13:53-05:00

Abg. Alex Fabian Sarango Ramén
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADMI SARAGURO. - A los diecinueve
dias del mes de diciembre, al tenor de lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito en
tres ejemplares al sefior alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Intercultural de Saraguro para su sancion a la “LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE VALORACION
DE LA TIERRA RURAL, ASi COMO LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS
PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO, DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL DE SARAGURO, QUE REGIRAN EN EL
BIENIO 2024 - 2025”

Saraguro,19 de diciembre de 2023

ALEX FABIAN SARANGO RAMON
cn=ALEX FABIAN SARANGO RAMON c=EC
0=SECURITY DATA S.A. 2 ou=ENTIDAD DE
CERTIFICACION DE INFORMACION

Soy el Autor de la firma

2023-12-19 13:53-05:00

Abg. Alex Fabian Sarango Ramén
SECRETARIO GENERAL
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En la ciudad de Saraguro, a los diecinueve dias del mes de diciembre del afo
dos mil veintitrés, habiendo recibido en tres ejemplares “LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE VALORACION
DE LA TIERRA RURAL, ASi COMO LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS
PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO, DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL DE SARAGURO, QUE REGIRAN EN EL
BIENIO 2024 - 2025” suscrito por el sefior secretario general, al tenor de lo
dispuesto del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacidén, observando que ha cumplido el tramite legal,
SANCIONO la ordenanza y dispongo su promulgacion.

SEGUNDO ABEL SARANGO QUIZHPE

cn=SEGUNDO ABEL SARANGO QUIZHPE c=EC |I=QUITO
0=BANCO CENTRAL DEL ECUADOR ou=ENTIDAD DE
CERTIFICACION DE INFORMACION-ECIBCE

Soy el autor de la firma

2023-12-19 13:54-05:00

Lic. Segundo Abel Sarango Quizhpe
ALCALDE DEL GADMI SARAGURO

Proveyd y firmo la presente Ordenanza, el Lic. Segundo Abel Sarango Quizhpe
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural de
Saraguro, a los dieciocho dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés.
CERTIFICO. -

Saraguro,19 de diciembre de 2023

ALEX FABIAN SARANGO RAMON
cn=ALEX FABIAN SARANGO RAMON c=EC
0=SECURITY DATA S.A. 2 ou=ENTIDAD DE
CERTIFICACION DE INFORMACION

Soy el Autor de la firma
2023-12-19 13:53-05:00

Abg. Alex Fabian Sarango Ramén
SECRETARIO GENERAL
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