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EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PASAJE

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 264 manda: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: numeral 9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios Urbanos y
Rurales”. Y en el inciso final del mismo Art. Indica: “En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales”.

Que, el Art. 496 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion estable que de forma obligatoria, las municipalidades realizaran
actualizaciones generales de catastros y valoracién de la propiedad Urbana y Rural cada
bienio.

Que, los Art. 495 y 498 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, estable los elementos y normas para la valoracién de los predios Urbanos.

Que, los Art. 416, 417 y 418 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, establece los predios de uso publico y uso privado.

Que, para dar cumplimiento a las normas legales antes citadas, es indispensable establecer
los planos de valor de la tierra Urbana, los factores de aumento y reduccion del valor del
suelo y los parametros para la valoraciéon de las edificaciones con los que se efectuaran el
avalué de los predios Urbanos que regira para el bienio 2022—-2023 (Art. 502); v,

El ejercicio de las atribuciones que le confieren los Art: 55 literales i) , e) vy; el Art. 57
literales @) y b) respectivamente del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO, APROBACION DEL
PLANO DEL VALOR DE LA TIERRA URBANA Y DE LAS EDIFICACIONES, DE LA
CIUDAD DE PASAIJE Y SUS CABECERAS PARROQUIALES, FACTORES DE AUMENTO
O REDUCCION DEL VALOR DEL SUELO, TARIFAS QUE REGIRAN PARA EL AVALUO
CATASTRAL Y DETERMINACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE LOS BIENES
INMUEBLES URBANOS DEL CANTON PASAJE DURANTE EL BIENIO 2022-2023.

Art. 1.- OBJETO.- El I. Concejo Cantonal de Pasaje, a través de la presente ordenanza,
dicta las normas juridicas y técnicas que permitira implementar, actualizar, administrar,
valorizar y mantener el sistema catastral urbano.

Art. 2.- DEFINICIONES.- A los efectos de esta ordenanza, denominase solar o lote la cosa
inmueble de extensidon continda, deslindada por una poligonal cerrada, perteneciente a un
propietario o a varias en condominio.

A los solares o lotes en donde existe edificacion se la conocera como predio para efecto de
esta ordenanza. Avallo real es la suma del avalto del solar con el avalio de la construccion

Art. 3.- AMBITO.- El ambito de aplicacidon de la presente Ordenanza sera para los predios
que se encuentran dentro perimetro Urbano de la ciudad y las cabeceras parroquiales
urbanas, sefialadas en la respectiva Ley de creacion del Canton Pasaje.
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Art. 4.- DEPENDENCIAS MUNICIPALES RESPONSABLES.- Corresponde a la Jefatura
de Avallios y Catastros administrar y actualizar la informacién catastral estableciendo el valor
real del suelo y de las edificaciones, de conformidad con normativas y procedimientos
valuatorios de acuerdo al Art. 496 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon, que sirve de base imponible para el calculo y determinacion
del impuesto predial urbano.

Corresponde a la Direccién Financiera Municipal notificar por la prensa o por una boleta a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaludo.

Concluido el proceso se notificara al propietario el valor del avaluo.

Art. 5.- DEL CATASTRO PREDIAL URBANO Y DE LA INFORMACION QUE LO
CONFORMA.- El Catastro Predial Urbano es el inventario de bienes de la propiedad
inmobiliaria urbana, publicos y privados del cantdn, que constituyen la base de datos
catastrales de acuerdo a:

5.1. Informacion juridica.- Datos legales referentes al derecho de propiedad o posesion
de bien inmueble, que constan respectivamente en la escritura publica notariada e inscrita
en el Registro de la Propiedad del cantdn, y en el contrato de arrendamiento debidamente
inscrito en el libro del registro municipal del bien de su propiedad o patrimonio; si fuere el
caso. Los datos legales forman parte de la informacion catastral predial.

5.2. Del titulo de dominio.- Es el ingreso de informacion técnica y juridica a la base de
datos catastral, por medio de titulos de propiedad, sean solares, predios individuales o
condominio; esto es, declarados bajo el régimen de propiedad horizontal; debidamente
inscritos en el registro de la propiedad del cantén.

5.3. De la Propiedad.- De conformidad con el Art. 599 del Codigo Civil y el Art. 321 de la
Constitucion, la Propiedad o Dominio es el derecho real que tienen las personas, naturales o
juridicas, sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme ley y respetando
el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad Separada del goce de la cosa, se
llama mera o nuda propiedad.

La propiedad posee aquella persona que, de hecho, actua como titular de un derecho o
atributo en el sentido de que sea o no sea el verdadero titular. La posesion no implica la
titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos reales.

La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa y mixta, y debe cumplirsu funcién social y ambiental.

La o el usufructo tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en en concordancia con la
Ley Civil.

5.4. Informacion fisico-técnica.- Datos fisico-técnicos tomados en campo respecto a
levantamiento, empadronamiento de predios urbanos, ubicacién geogréfica, identificacion y
establecimiento de cddigos catastrales: actual y anterior; inventario de caracteristicas de
solares o lotes, componentes constructivos de edificaciones, infraestructura basica y
servicios existentes, graficacion de predio levantado, depuracién de base de datos.

5.5. De la ficha predial urbana.- Es el documento que recoge informacién juridica,
técnica; cuya aplicacién y procesamiento por medios electronicos da como resultado el
avalulo real; este sirve de base para el calculo y determinacion del impuesto predial urbano.
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La informacion catastral levantada, empadronada que conforma la base de datos, se disefia
de acuerdo con los requerimientos establecidos por la municipalidad, ficha que ha sido
elaborada por la Jefatura de Avallos y Catastros que ha determinado la informacion que
debe contener .

o Numero de Digitos Minimos segun Acuerdo Ministerial 017-20, Norma Técnica para la
Formacion, Actualizacion y Mantenimento del Catastro Urbano y Rural y su
Valoracion.

Componentes | Provincia | Canton | Parroquia | Zona | Sector | Manzana | Predio
# digitos 2 2 2 1 1 3 3

Para este caso la Ficha Predial Urbana mantiene sus digitos actuales dos para provincia,
canton y parroquia; tres digitos para Zona, Sector, Manzana y Predio; y propiedades
Horizontales tres digitos Broque, Piso y Departamento, ficha actual en el ANEXO1.

5.6. De la informacion catastral individual.- La informacion conteniendo datos legales,
fisicos y técnicos del predio, mantenida y controlada a través de medios electronicos consta
de:

e Derechos sobre el predio urbano.

o Caracteristicas del solar o lote y de edificaciones.

o Modificaciones de avallos por correccion de errores por: frente, fondo, linderos,
mensuras y areas de solar segln escritura y levantamiento, tipo de vias, areas de
construccion, componentes constructivos, nimero de pisos, estado de edificaciones,
porcentaje de avance de obra edificaciones en construcciones, etc.

o Modificacion de avallios por aplicacion de factores.

Art. 6.- PLANO DEL VALOR DEL SUELO URBANO.- En cumplimiento de lo establecido
en los Art. 494, 495 y 496 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, se establecen los Planos del Valor del Suelo para las propiedades que
estan dentro los limites de las zonas Urbanas del Canton PASAJE, en funcion de sus
caracteristicas, localizacion y del valor de mercado y otros criterios técnico previamente
definidos, que contienen el valor basico del Suelo por metro cuadrado de Superficie para
cada uno de dichas areas, conforme a la tabla que consta en el (ANEXO 2) de la presente
Ordenanza. Cabe sefalar que los valores que constan en la tabla de Valor del Suelo Urbano,
constituyen precios referenciales limites de cada una de las manzanas y zonas en las que se
incluyen los valores maximos y minimos y, por tanto, en la aplicacion practica a cada uno de
los predios, se les asignara valores de acuerdo a la posicidon de los mismos con respecto a
los ejes de valor establecidos que deberan estar comprendidos entre el rango establecido
(maximo-minimo), a sus caracteristicas intrinsecas y localizacion de los mismos, los cuales
serviran para establecer el avalud y la emision de impuestos.
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6.1.- DE LA ACTUALIZACION DEL PLANO.- El plano de valoracién de suelo deberd, de
manera forzosa, ser actualizado cada dos anos previo a la actualizacion del catastro, labor
que debera ser realizada por la Jefatura de Avallos y Catastros.

Art. 7.- CRITERIOS DE CORRECCION DEL VALOR UNITARIO BASE DE LOS LOTES
DE AREA URBANA.- Para la valoracion individual de los predios ubicados en las zonas
urbanas del Cantén, se partira del Valor Unitario Base asignado a cada manzana o sector
donde se ubica cada lote, al cual se aplicaran los siguientes coeficientes de correccién en
forma de factores de ajustes, en funcién de las caracteristicas especificas e intrinsecas
propias del predio.

Para el avalué general masivo de las propiedades de la ciudad de Pasaje, al valor base del
terreno se aplicara los siguientes factores de ajuste de acuerdo a los datos disponibles en la
base de datos catastral:

TABLA N° 1 ]
COEFICIENTES DE CORRECCION POR TIPO DE SUELO (Tts) (Segundo Orden)
CODIGO | NOMBRE FACTOR
1 Seco 1.2
2 Cenagoso 0.985
3 Inundable 0.985
4 Inestable 0.985
5 Suelos No Urbanizables 0.985
TABLA N°2 ]
COEFICIENTES DE CORRECCION POR RELIEVE DEL LOTE (Ttrl)
CODIGO | NOMBRE FACTOR
0 Sin Informacion 1.0
1 Plano 1.008
2 Ondulado 0.985
3 Accidentado 0.985
4 Quebrado 0.985
5 Inclinado mas del 50% 0.985
6 Inclinado mas del 70% 0.985
TABLA N°3 i
COEFICIENTES DE CORRECCION POR USO SUELO (Tus)
USO | NOMBRE FACTOR
1.1 Sin Edificaciones/Vacante 0.80
1.2 Edific. No Habitada 1.05
1.3 Edific. en Construccion 0.95
1.4 Botadero de Basura de Uso Publico 1.25
2.0 Usos no Urbanos.( agric,minas,etc.) 1.25
3.0 Industria, Manufact.,Artesania 1.15
4.0 Instal. De Infraestructura. (agua y electr) 1.05
5.0 Vivienda 1.2
12
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6.0 Comercio 1.1

7.0 Comunicaciones (telf,correo,aerop) 1.05

8.0 Establecimientos Financieros 1.15

9.1 Administraciéon Publica y Defensa 1

9.3 Serv. Sociales y Comunales 0.90

9.4 Diversion y Esparcimiento (cine, piscina. etc) 1.1

9.5 Serv. Personales(zapat,mecan,etc.) 1.15

9.7 Equipam. Comunal(parque, merc,etc.) 0.95

10 Otros 1

11 Bienes de Uso Publico 1

12 Bienes de Dominio Privado 1

13 Bienes afectados al dominio Publico 1
TABLA N°4 ]
COEFICIENTES DE CORRECCION POR USQO ESPECIFICO SUELO (Tuse)
USO DETALLE NOMBRE FACTOR

uso

1.1 1 Sin edificacion 0.8
1.1 2 Lote valdio 0.8
1.1 3 Lotes vacantes 1.15
1.2 1 Abandonada 0.9
1.2 2 Desalojada 0.9
1.2 3 No habitada 0.9
1.3 1 En construccién 0.94
1.4 1 Botadero de basura 0.96
1.4 2 Botadero de desechos sdlidos 0.96
10 1 Usos especiales 1.2
2 1 Uso agricola 1
2 2 Mina 1.28
2 3 Cultivos 1.1
2 4 Bosques 1
2 5 Criaderos 1.1
2 6 Ganadero 1.3
2 7 Avicola 1.3
2 8 Piscicola 1.3
3 1 Industria 1.9
3 2 Manufacturas 1.12
3 3 Artesanias 0.9
3 4 Ropa textiles y cueros 1.15
3 5 Insumos de construccion 1.3
3 6 Ind. Y productos de la madera 1.4
3 7 Ind. Metalicas basicas 2
4 1 Tangues 1
4 2 Otros 1.1
4 3 Plantas eléctricas 0.9
4 4 Plantas de agua 9

13
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5 1 Vivienda 1.2
5 2 Multifamiliar 1.1
5 3 Arriendo 1
5 4 Sedes sindicatos organizaciones privados 1
5 5 Albergue 1.1
6 1 Comercio 1.3
6 2 Hoteles y hosterias 1.3
6 3 Pensiones y residenciales 1.25
6 4 Moteles 1.25
6 5 Gasolineras 1.8
6 6 Distrib. Gas 1.3
6 7 Materiales 1.15
6 8 Ferreterias 1.3
6 9 Abonos, balanceados, semillas 1.15
6 10 Alimentos y conservas 1.1
6 11 Ensamblaje accesorios 1.1
6 12 Restaurante 1.3
6 13 Agencias de turismo 1.3
6 14 Abarrotes - tiendas 1.3
6 15 Venta de muebles y accesorios 1.3
6 16 Electrodomésticos ventas 1.3
6 17 Vehiculos y accesorios 1.4
6 18 Papelerias y bazares 1.2
6 19 Comercio x mayor 1.5
6 20 Comercio 1.3
7 1 Teléfonos 1
7 2 Correo 1
7 3 Aeropuerto 1.8
7 4 Central telefénica 1
8 1 Bancos 1.8
8 2 Cooperativa 1.5
9.1 1 Municipio 1
9.1 2 Salén social 1.6
9.1 3 Mercado publico 0.9
9.1 4 Mercado ganado 0.9
9.1 5 Camal 0.9
9.1 6 Centro exposiciones 0.9
9.1 7 Gestién 1
9.1 8 Administracion publica 0.9
9.1 9 Administracién religiosa 1
9.1 10 Innfa 0.9
9.3 1 Servicios comunales 0.9
9.3 2 Culturales 1
9.3 3 Museos 0.9
9.3 4 Cultos y afines 0.9
9.3 5 Cementerios 0.9

14
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9.3 6 Socio asistencial 0.9
9.3 7 Centro agricola 1
9.3 8 Instruccién publica y privada 0.9
9.3 9 Asociaciones comerciales/profesionales 0.9
9.3 10 Otros servicios sociales 0.9
9.4 1 Prostibulos 1.8
9.4 2 Deportes y recreacion 0.9
9.4 3 Estadios 0.9
9.4 5 Coliseos y canchas 0.9
9.4 6 Piscinas y afines 0.9
9.4 7 Galleras 1.2
9.4 8 Juegos bajo techo 1.15
9.4 9 Discotecas, clubs 1.2
9.4 10 Cines, teatros 0.8
9.4 11 Otros servicios diversion 1.1
9.5 1 Garajes y estacionamientos 1
9.5 2 Bares, cantinas, heladerias 1.15
9.5 3 Restaurantes 1.15
9.5 5 Picanterias y otros 1.15
9.5 6 Servicios profesionales 1.15
9.5 7 Mecanica 1.15
9.5 8 Carpinteria 1.15
9.5 9 Salones de belleza, masajes 1.15
9.5 10 Boticas y farmacias 1.15
9.5 11 Bazares 1.15
9.5 12 Librerias y papelerias 1.15
9.5 13 Opticas 1.15
9.5 14 Funerarias 1.15
9.5 15 Servicios de reparacion 1
9.5 16 Lavanderias y afines 1
9.7 1 Equipo Comunal 0.9
9.7 2 Educativos y afines 0.9
9.7 3 Hospitales y afines 0.9
9.7 4 Parques y plazas 0.8
9.7 5 Areas verdes 0.8
9.7 6 Bibliotecas 0.8
9.7 7 Casa comunal 0.8
9.7 8 Clinicas 1.7
11.0 1 Las Calle 1
11.0 2 Avenidas 1
11.0 3 Puentes 1
11.0 4 Pasajes 1
11.0 5 Otras vias de comunicacion 1
11.0 6 Plazas 1
11.0 7 Parques 1
11.0 8 otros espacios publicos 1

15
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11.0 9 Aceras 1
11.0 10 Quebradas 1
11.0 11 Franjas de Proteccion 1
11.0 12 Esteros 1
11.0 13 Rios 1
11.0 14 Lechos 1
11.0 15 Zonas de Remanso y proteccion 1
11.0 16 Rellenos de rios, canales 1
11.0 17 Fuentes ornamentales de agua 1
11.0 18 Casas Comunales 1
11.0 19 Canchas 1
11.0 20 Mercados 1
11.0 21 Escenarios Deportivos 1
11.0 22 Conchas Acusticas 1
11.0 23 Otros servicio publico 1
Inversiones financieras directas del GAD que no
12.0 1 formen parte de una empresa 1
12.0 2 Inmuebles que no forman parte del dominio publico 1
Bienes que no prestan los servicios de su
12.0 3 competencia 1
12.0 4 Bienes Mostrencos 1
13.0 1 Edificios administrados por el GAD 1
Edificios y elementos destinados a educacion,
13.0 2 bibliotecas, museos, etc. 1
Edificios y bienes del activo fijo de las empresas
13.0 3 publicas (Agua Potable, electricidad, telefono etc.) 1
Edificios y bienes del activo fijo de las empresas
13.0 4 publicas Salud y asistencia social 1
13.0 5 Bienes del activo fijo destidados a desechos solidos 1
13.0 6 Obras de infraestructuras bajo el Suelo 1
13.0 7 Otros bienes de activo fijo o circulante 1
Otros bienes que, aun cuando no tengan valor
13.0 8 contable, se hallen al servicio inmediato y general 1
TABLA N°5 )
COEFICIENTES DE CORRECCION POR TIPO DE ACCESO AL LOTE (Tacl)
CcODIGO NOMBRE FACTOR
0 Sin Informacion 1
1 No Tiene 0.985
2 Tierra 0.985
3 Lastre 1.007
4 Adoquin/Adocreto 1.007
5 Asfalto 1.017
6 Hormigoén Hidraulico 1.15
7 Otro 1
16
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TABLA N°6

COEFICIENTES DE CORRECCION POR TAMARNO DEL LOTE (Ttal)
ID DESDE(M2) HASTA(M2) FACTOR
1 0 100 1.1
2 100.01 1000 1
3 1000.01 5000 0.90
4 5000.01 10000 0.95
5 10000 30000 0.85
6 30000 50000 0.75
7 50000 100000 0.65
8 100000 500000 0.55
9 500000 1000000 0.45
10 1000000 1E+12 0.35

COEFICIENTES DE CORRECCION POR FORMA DEL LOTE (Tff)

Factor Dinamico que se genera el momento del calculo de avallo, y que se resumen en el

factor Frente-Fondo (Relacion de Frente vs el fondo del lote)

TABLA N°7

Relacion Frente/Fondo |Numérica FACTOR
1:1 - 1:3 1a0.333 1.0
1:4 0.250 0.9925
1:5 0.20 0.9850
1:6 0.1667 0.9775
1:7 0.1429 0.9700
1:8 0.1250 0.9625
1:9 0.1111 0.9550
1:10 0.1000 0.9475
1:11 0.0909 0.9400
COEFICIENTES DE CORRECCION POR ACERAS DEL LOTE (Tacl)

CODIGO |NOMBRE FACTOR

0 Sin In formacion 1

1 No Tiene Aceras 0.98

2 Cemento 1.02

3 Adocreto 1.02

4 Ceramica 1.02

5 Piedra 1.02

6 Otro Material 1
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TABLA N°8

COEFICIENTES DE CORRECCION POR SERVICIO DE AGUA (TAag)

CODIGO |NOMBRE FACTOR
0 Sin Informacién 1
1 No Tiene 0.99
2 Llave Publica 1.008
3 Carro Cisterna 0.99
4 Pozo Vertiente 0.99
5 Rio Canal 0.99
6 Red Publica Tratada 1.008
7 Red Publica Entubada 1.008

TABLA N°9

COEFICIENTES DE CORRECCION POR SERVICIO DE ALCANTARILLADO (TAal)

CODIGO | NOMBRE FACTOR
0 Sin Informacion 1
1 No Tienes 0.99
2 A cielo Abierto 1
3 Rio o Quebrada 1
4 Red Publica 1.008
5 Pozo Séptico 1
6 Otro 1

TABLA N°10

COEFICIENTES DE CORRECCION POR SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA (TSee)

CODIGO |NOMBRE FACTOR
0 Sin Informacion 1
1 No Tiene 0.99
2 Planta Propia 1.008
3 Red Publica 1.008

TABLA N°11

COEFICIENTES DE CORRECCION POR SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO (TSalp)

CODIGO NOMBRE FACTOR

0 Sin Informacién 1

1 No Tiene 0.99

2 Tiene 1.008
TABLA N°12

COEFICIENTES DE CORRECCION POR SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA (TSrb)

cODIGO NOMBRE FACTOR
0 Sin Informacién 1
1 No Tiene 0.99
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2 Tiene Permanente 1.008
3 Tiene Eventual 1
TABLA N°13 ]
COEFICIENTES DE CORRECCION POR IMPLANTACION (Timp)
CODIGO |NOMBRE FACTOR
0 Sin Informacion 1
1 Continua Sin Retiro 1.002
2 Continua Con Retiro 1
3 Continua Con portal 1
4 AISLADA SIN RETIRO 1
5 AISLADA CON RETIRO 0.985
6 Otro 1

TABLA N°14

COEFICIENTES DE CORRECCION POR LOCALIZACION EN LA MANZANA (Tlom)

TABLA N°15

CODIGO |NOMBRE FACTOR
0 Sin Informacion 1
1 ESQUINERO 1.016
2 INTERMEDIO 1.011
3 Interior 0.985
4 En Callején 1
5 En Cabecera 1
6 BIFRONTAL 1
7 MANZANERO 1
COEFICIENTES DE CORRECCION POR TOPOGRAFIA (TTop)
CODIGO | NOMBRE FACTOR
1 A Nivel 1
2 Sobre Nivel 1
3 Bajo Nivel 1
4 Esparpado hacia arriba 1
5 Esparpado hacia abajo 1
6 Sin Informacion 1

TABLA N°16

COEFICIENTES DE CORRECCION POR SERVICIO DE TRANSPORTE (TStr)

CODIGO |NOMBRE FACTOR
0 Sin Informacion 1
1 No tiene transporte Publico 0.99
2 Si tiene transporte Publico 1.008
3 Tiene ocasional 1
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TABLA N°17 )

COEFICIENTES DE CORRECCION POR SERVICIO DE INTERNET (TSIn)
CODIGO | NOMBRE FACTOR
0 Sin Informacion 1
1 No tiene Internet 0.99
2 Tiene Internet Publico 1
3 Tiene Internet Propio 1

TABLA N°18 )

COEFICIENTES DE CORRECCION POR SERVICIO TELEFONICO (Tal)
CODIGO | NOMBRE FACTOR
0 Sin Informacion 1
1 No Tiene Red Telefonica 0.99
2 Tiene Red Telefdnica 1.008

TABLA N°19
COEFICIENTES DE CORRECCION POR SERVICIO DE AGUA INSTALACION DOMICILIARIA

(Tal)

cODIGO NOMBRE FACTOR
0 Sin Informacion 1
1 No Tiene 0.99
2 Si Tiene 1.008
TABLA N°20 )
COEFICIENTES DE CORRECCION RIESGOS (TRiesgo)
CcODIGO | NOMBRE FACTOR
1 Ninguno 1
2 Zona inundable 0.985
3 Zona de Deslizamiento 0.985

Art. 8.- CALCULO DEL AVALUO FINAL DEL TERRENO.- Para el calculo del valor del
terreno se aplica la siguiente formula:
Valor_M2 = v_manzana / distancia_total) * DMax)

Donde: v_manzana (v_maximo= v_minimo ) = valor de la manzana
Dmax=distancia al eje de valor mayor (Valor Maximo)
Dmin=distancia al eje de valor menor (Valor Minimo)
Distancia_total=Dmax+Dmin
ValorBase= Valor_M2 * AreaTotalPredio
FactorUso=[(Sumatoria((FactorUso)*porcentajeArea)) +(sumatoria((FactorUsoEspecifico
)*porcentajeArea)]/2
FactorServicios=(FactorVias+FactorAceras+FactorEnergia+FactorAlumbrado+FactorAgua
+FactorAlcantarillado+
FactorTelefono+FactorBasura)/8
FactorLoteFisico=(factorRelieve+FactorTopografia+FactorImplantacion+FactorTipoSuelo+
FactorLocalizacion)/5
FactorRelaciones=FactorFrenteFondo*FactorArea(Condiciones dadas al momento del
avaluo)
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AvaluoTotalTerreno=[ValorBase * (((FactorUso-+FactorRelaciones) / 2) *
FactorServicios * FactorLoteFisico] * factorTamano * FactorRiesgos

(Nota: En el caso de factores por servicios y por caracteristicas del lote, si un dato que
interviene en el calculo no existe o no esta especificado no se considera para el calculo de la
férmula)

Art. 9.- AVALUO DE LAS EDIFICACIONES DEL AREA URBANA.- La valoracion de las
Edificaciones con caracter permanente sera realizada a partir de las caracteristicas
constructivas de cada piso que forman la misma; esto es, segun los materiales usados en su
estructura, sus acabados, terminados e instalaciones especiales, y; calculada sobre el
método de reposicion.

TABLA N°21
CATALOGO DE VALORES DE MATERIALES CONSTRUCTIVOS DE LAS DE EDIFICACIONES
CON SUS FACTORES DE AJUSTE SEGUN SU USO

COoDIGO NOMBRE DE VALOR | FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR

MATERIAL MATERIAL VIGAS COLUMNAS | PAREDES ENTREPISO | CUBIERTA | ACABADOS
01 ALUMINIO 56 1.2672 1.33056 2.002 1.716 1.716 1.584
02 ARENA-CEMENTO | 20 1.1616 1.21968 1.694 1.452 1.452 1.452
03 ASBESTO- FIBRO

CEMENTO 29.58 1.04544 | 1.097712 1.54 1.32 1.32 1.65
04 AZULEJO 33 1.056 1.1088 1.925 1.65 1.65 1.6104
05 BAHAREQUE 22 1.1616 1.21968 1.54 1.452 1.452 1.188
06 BALDOSA 30 1.2672 1.33056 2.002 1.716 1.716 1.716
07 BLOQUE 34.5 1.1616 1.21968 1.452 1.6104 1.6104 1.32
08 CANA 10 1.1616 1.1088 1.375 1.397 1.397 1.386
09 CEMENTO 17.22 1.1616 1.21968 1.518 1.397 1.397 1.452
10 CERAMICA 31 1.3728 1.44144 2.156 1.848 1.848 1.716
11 CHAMPEADO 17 1.056 1.1088 1.54 1.32 1.32 1.32
12 DUELA 25 1.1616 1.21968 1.925 1.65 1.65 1.65
13 ENROLLABLE 34 1.056 1.1088 1.54 1.32 1.32 1.518
14 ESTUCO 6 11 11 11 11 11 11
15 ETERNIT 15 1.056 1.1088 1.54 1.32 1.32 1.452
16 FIBRA 85 2.112 2.2176 3.08 2.64 2.64 2.0328
17 HIERRO 355 1.661 1.33056 1.474 1.848 1.54 1.584
18 HIERRO-MADERA | 28 1.3728 1.386 1.848 1.584 1.584 1.65
19 HORMIGON

ARMADO 57.83 1.2672 1.265 1.76 1.65 1.65 1.584
20 HORMIGON

SIMPLE 42.72 1.1616 1.21968 1.694 1.452 1.452 1.32
21 LADRILLO 34.5 1.2672 1.33056 1.65 1.65 1.65 1.452
22 MADERA 25 1.1616 1.1088 1.232 1.65 1.65 1.32
23 MADERA FINA 34 1.3728 1.44144 2.079 1.782 1.782 1.782
24 MADERA MALLA 24 1.1616 1.21968 1.694 1.452 1.452 1.386
25 MARMOL 45 1.584 1.6632 2.464 2.112 2.112 2.112
26 NO TIENE 1 1.056 1.1088 1.54 1.32 1.32 1.32
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27 PAJA/PALMA 1.056 1.1088 1.54 1.32 1.32 1.056
28 PARQUET 1 1.3728 1.44144 2.002 1.65 1.65 1.65
29 PIEDRA 28 1.2672 1.33056 1.925 1.65 1.65 1.452
30 Plycent 15.35 1.056 1.1088 1.54 1.584 1.584 1.716
31 SIN

INFORMACION 1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1
32 TABLA 5 1.1616 1.1088 1.54 1.32 1.32 1.32
3 TAPIAL 18 1.056 1.1088 1.54 1.32 1.32 1.452
34 TEJA 25 1.056 1.1088 1.694 1.32 1.32 1.452
3 TEJA COMUN 25 1.056 1.1088 1.694 1.782 1.782 1.32
36 TEJA VIDRIADA 30 1.056 1.1088 1.54 1.452 1.452 1.716
37 TEJUELO 19 1.1616 1.1088 1.848 1.452 1.452 1.584
38 TIERRA 10 1.056 1.1088 1.386 1.32 1.32 1.188
39 VINIL 37 1.056 1.1088 1.54 1.32 1.32 1.6236
40 YESO 10.72 1.056 1.1088 1.54 1.452 1.452 1.4784
41 ZING 30.03 1.056 1.1088 1.54 1.452 1.452 1.32

Estos Valores Unitarios Base no incluyen los montos correspondientes a los acabados e
instalaciones que cada edificacion posee de acuerdo a su calidad y valor.

Art. 1,0.- COEFICIENTES DE CORRECCION DEL AVALUO DE LAS EDIFICACIONES
DEL AREA URBANA.- Los coeficientes de correccion a aplicar para el avalio de las
edificaciones en el Cantdn Pasaje, son los que constan en las tablas que siguen, los mismos
gue se aplicaran para cada caso especifico:

TABLAS N° 22 ,
CRITERIOS DE CORRECCION DE LAS EDIFICACIONES

Correccionl: Instalaciones Sanitarias

CODIGO | NOMBRE FACTOR
01 No tiene 0.7

02 Pozo ciego 0.8

03 Aguas servidas 0.85

04 Aguas lluvias 0.9

05 Red combinada 1

Correccion 2: Nro. de barios

CODIGO | NOMBRE FACTOR
01 No tiene bafios 0.7

02 Tiene 1 banos 1

03 Tiene 2 banos 2

04 Tiene 3 bafos 2

05 Tiene 4 2

06 Mas de 4 2

07 Medio bafio 0.9
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08 Letrina 0.8

09 Comun 0.8
Correccion 3: Instalaciones Especiales

CODIGO | NOMBRE FACTOR

0 Sin Informacion 1

01 No tiene 1

02 Ascensor 3

03 Piscina 2.5

04 Sauna-turco 1.4

05 Otro 2

06 Barbacoa 1.2

Cancha de Futbol pegq.

07 (césped) 3.2

08 Cancha de Tenis 2.4

09 Cancha de Voleibol 2
Correccion 4: Instalaciones eléctricas

cODIGO NOMBRE FACTOR

0 Sin Informacion 1

01 No tiene 0.985

02 Alambre exterior 1.013

03 Tuberia exterior 1.013

04 Empotrados 1.025

05 Otros 1

De estos criterios los coeficientes de correccidon seran de inmediato aplicacidon a acada uno
de los pisos de la construccién, pero son coeficientes de segundo grado (tienen menor
importancia que los de ler Grado).

FACTORES CONSTRUCCIONES DE 1ER GRADO.

TABLA N°23 ) )
COEFICIENTES DE DEPRECIACION POR ANTIGUEDAD (EDAD DE LAS EDIFICACIONES)

DESDE (ANOS) | HASTA (ANOS) |FACTOR

0 3 0.98

3 6 0.93

6 10 0.88

10 15 0.83

15 20 0.78

20 25 0.73

25 30 0.70

30 35 0.65

35 40 0.6

40 50 0.55

Mas de 50 0.49
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TABLA N°24 ) ]
COEFICIENTES DE DEPRECIACION POR ESTADO DE CONSERVACION DE LAS
EDIFICACIONES

CODIGO NOMBRE FACTOR

01 Bueno 1

02 Regular 0.75

03 Malo 0.50

04 Obsoleto 0.25

05 En construccion 1

06 Otro 1
TABLA N°24a
FACTOR TERMINADQS

CODIGO NOMBRE FACTOR

0 Sin Informacion 1

01 De Lujo 1.1

02 Buenos 1

03 Normal 0.95

04 Regular 0.78

05 Malos 0.65

06 No Tiene 0.50

Art. 11.- CALCULO DEL AVALUO DE LA CONSTRUCCION.- El avalio comercial
individual de las edificaciones sera realizado en base a la siguiente féormula:

ValorM2Construccion=Sumatoria de Valor de los materiales que forman la estructura

AvaluoPisoConstruccion=(ValorM2Construccion * AreaPiso)*FactorTamano *
FactorTerminados

Avalué Final Piso=(AvaluoPisoConstruccion) * (((factorAcabados + factorInstalaciones) /

2) * factorEstado) * depreciacion

Avaluo Total Construccion= Sumatoria de Avaluos Individuales de cada Piso

Art. 12.- VALORACION EN PROPIEDAD HORIZONTAL.- Las edificaciones seran
avaluadas en funcion del area de propiedad privada de cada condominio, al que se anadiran
los valores de las areas comunales construidas y del terreno, en funcién de las alicuotas
respectivas.

Art. 13.- VALOR DE LA PROPIEDAD.- Para establecer el valor de la propiedad se
consideran, en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio unitario del suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de comparacioén con precios de venta de parcelas o
solares de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado
por la superficie de la parcela o solar;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se

hayan desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el
método de reposicion; v,
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c) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos
actualizados de construccién, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida
atil.

Art. 14.- NOTIFICACION DE AVALUOS.- Una vez concluido el proceso de avaltio general
de los predios, el Director Financiero, en documento suscrito mediante firma digital o
facsimilar, notificara por la prensa a los propietarios haciéndole conocer que se termind el
proceso de avallo de los inmuebles del cantdn y se acerquen a la Jefatura de Avallos y
Catastros a obtener su respectivo avalto de su inmueble.

Este avallo obtenido en el proceso de avaluacion regira para el bienio 2022-2023.

Art 15.- DEL MANTENIMINETO Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
CATASTRAL O BASE DE DATOS.- Es referente a la aplicacién de informacién que modifica
la base de datos catastrales de predios urbanos.

La Jefatura de Avallos y Catastros realizard la actualizacion y mantenimiento de la
informacion catastral, en base a solicitud presentada por el propietario o representante legal
o en el instante que se considere conveniente, aplicara:

a) Inclusion.-El concepto inclusién se genera cuando un predio ingresa al sistema
catastral por primera vez.

b) Fusion, fraccionamiento, division: Del solar o lote, de la edificacion declarada
bajo el Régimen de Propiedad Horizontal.

c) Transferencia de dominio: Cuando una o mas personas transfieren o traspasan
sus bienes inmuebles dentro del perimetro Urbano.

d) Rectificacion por error en: Cédigo catastral, nombre de propietario, posesionario,
razén social, representante legal, designacion de calle, nimero de cédula de
ciudadania, barrio, ciudadela, cooperativa, lotizaciéon, medidas de frente y fondo,
linderos y mensuras, estado y uso del predio, areas de lote y edificacién, nUmero de
pisos, componentes contractivos de la edificacion, uso de la edificacidn, categoria de
predio, etc.

Art 16.- El Registro Especial.- Es resultante de la composicidon planimétrica de los actos
de relevamiento solares o lotes, mediante el vuelco de los estados de los solares que se
constituyan. La cartografia de apoyo sera la realizada por relevamientos geodésicos,
topograficos, fotogramétricos y/o sensores remotos.

El Registro Grafico se actualizara permanentemente y se editara periddicamente. De cada
edicion se archivaran los ejemplares que se estimen necesarios certificados por Funcionario
responsable como constancia del estado del solar registrado a la fecha de publicacion.

Art 17.- Consolidacion Informacion.- La Direccion de Ordenamiento Territorial,Avaluos y
Catastros, una vez aprobados los planos de mensura y/o modificacién del estado del solar,
debera remitir a la Jefatura de Avallos y Catastros la documentacién pertinente, para que la
misma se encargue de actualizar la informacion catastral aprobada.

Art. 18.- Sistema Catastral.- La informacion catastral que consta en la base de datos
estd dada por los datos de la propiedad inmobiliaria urbana, los registros espaciales
(cartogréficos), el software de catastro urbano; asi como su actualizacién y mantenimiento
conformaran el sistema catastral urbano del cantdon Pasaje, que debera ser controlado,
mantenido y realizado mediante medios electrénicos, de manera que permita la tabulacion
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de informacién catastral y sea de utilidad para areas técnicas afines, garantice la
recuperacion de la informacion catastral, ya sea realizando consultas de los datos
alfanuméricos o a los datos espaciales, esta informacién servira de base para la planificacién
y el ordenamiento territorial urbano.

Se establecera el sistema integrado de catastro para la administracion de los datos
alfanuméricos y de un sistema de informacién geografico para la administraciéon de los datos
espaciales. La informacidon catastral tomada campo (Barrido Predial) consta en la ficha
predial urbana, la digitalizacién de la cartografia urbana y la conformacidon de la base de
datos espacial, integradas en un todo forman parte del sistema catastral automatizado de
esta municipalidad.

Art. 19.- Obligaciones de los propietarios.- Toda persona natural o juridica que de
cualquier forma legal adquiera el dominio de bienes inmuebles en el cantdn, esta obligada a
hacerlo conocer a través de la Jefatura de Avallos y Catastros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Pasaje, adjuntando el instrumento publico de dominio,
debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton Pasaje, para que
conste el cambio realizado en el registro catastral.

Estd obligacion debera cumplirse dentro de los treinta dias posteriores a la inscripcion del
instrumento publico de dominio en Registro de la Propiedad.

En el caso de que un predio o edificaciéon haya sido dado bajo el régimen de propiedad
horizontal, fusion, urbanizacion, subdivisidn, debidamente aprobado por la Municipalidad,
estos deberan registrarse su inscripcién en el Registro de la Propiedad y en la Jefatura de
Avaluos y Catastro.

Para los condominios (propiedad horizontal), cada propietario estd obligado al pago de sus
correspondientes alicuotas, el promotor es el responsable del pago del tributo
correspondiente a las alicuotas, cuya transferencia de dominio no se ha producido.

Art. 20.- Obligaciones de los Notarios y del Registrador de la Propiedad.- Los
Notarios para autorizar, y el Registrador de la Propiedad para realizar e inscribir una
escritura, sera con la presentacién del documento municipal numerado en el que conste la
resolucion de autorizacién del 1. Concejo Cantonal concedida para la declaratoria de
propiedad horizontal. Para los casos de aprobacion de lotizacién, urbanizaciones, division,
fusidn de solares o lotes; se debera contar con la autorizacion de venta de lotes o solares asi
como el plano debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad del canton, se presentara
certificado emitido por la Direccidon Financiera de no tener obligaciones de pago con el
organismo seccional, Certificado de Catastro emitido por la Jefatura de Avallos y Catastro.

Los Notarios de cualquier cantdn y Registrador de la Propiedad del canton Pasaje, remitiran
obligatoriamente a la Jefatura de Avallos y Catastros, dentro de los diez primeros dias de
cada mes, en formularios que elaboraran para el efecto y en formato digital mediante una
hoja de calculo, el detalle de las escrituras publicas, protocolizaciones y de las inscripciones
que realicen sobre el dominio de la propiedad inmobiliaria urbana del cantén, confeccionados
en el mes anterior al que se informa.

Art. 21.- De las sanciones al sujeto pasivo.- La falta de cumplimiento de las
obligaciones determinadas en el articulo 20 de esta ordenanza, dard lugar para que a
solicitud del Jefe de Avallos y Catastros, se imponga multas equivalentes desde el 25%
hasta el 250 % la remuneracion mensual basica unificada del trabajador en general.
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Art. 22.- De las sanciones a los funcionarios y empleados.- De acuerdo al articulo 525
del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),
las siguientes sanciones seran impuestas por el Director Financiero a solicitud del Jefe de
Avallios y Catastros o por comprobarse el hecho generador:

Los valuadores que por negligencia u otra causa dejaren de avaluar una propiedad o
realizaren avallos por debajo del justo valor del predio y no justificaren su conducta, seran
sancionados con una multa equivalente al veinticinco por ciento y hasta el ciento veinticinco
por ciento de la remuneracién mensual basica unificada del trabajador privado en general.
Seran destituidos en caso de dolo o negligencia grave, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar.

Art. 23.- De las sanciones al Registrador de la Propiedad.- De acuerdo al articulo 526
de Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
las siguientes sanciones seran impuestas por el Director Financiero a solicitud del Jefe de
Avallios y Catastros o por comprobarse el hecho generador de la sancion:

Los Registradores de la Propiedad que hubieren efectuado inscripciones en sus registros, sin
haber exigido la presentacion de comprobantes de pago de los impuestos o los certificados
de liberacion, falta de cumplimiento de las obligaciones del articulo 20 de la presente
ordenanza, incurrirdn en sancion de multa equivalente al cinco por ciento y hasta el ciento
veinticinco por ciento de la remuneracidon mensual basica unificada del trabajador en
general, sin perjuicio del cobro del impuesto; y, los empleados y funcionarios que no
presentaren o suministraren los informes de que trata el articulo 526 del Cédigo Organico de
Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), seran castigados con
multa equivalente al 12,5% y hasta el 250% de la remuneracidon mensual basica unificada
del trabajador en general.

DETERMINACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS BIENES INMUEBLES
URBANOS

Art. 24.- OBJETO.- El I. Concejo Cantonal de Pasaje, a través de la presente ordenanza,
dicta las normas juridicas y técnicas que permitirdn la determinacién y recaudaciéon del
impuesto a los bienes inmuebles ubicados en el perimetro urbano con vigencia para el bienio
2022-2023.

Art. 25.- DEFINICIONES.- A los efectos de esta ordenanza denominese lo siguiente:

Sujeto Activo.- El sujeto activo de los impuestos y recargos es el Estado a través del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pasaje.

Sujeto Pasivo.-Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes de los impuestos que
gravan la propiedad inmobiliaria urbana, las personas naturales o juridicas, las sociedades de
hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y demas entidades aunque
carecieran de personeria juridica, como los sefala el articulo 23 del Cédigo Tributario; y, que
sean propietarios, usufructuarios o posesionarios de bienes raices localizados en el interior
de las areas urbanas.

Son responsables del pago del tributo quienes sin ser obligados directos, tengan esa calidad

en los casos sefialados en el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y en el Codigo Tributario.
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Base Imponible.- El valor de la propiedad se establecera mediante la suma del valor del
suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre él. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servird de base para la
determinacion de impuestos y para otros efectos no tributarios como los de expropiacion.

Art. 26.- AMBITO.- Las disposiciones constantes en la presente ordenanza se aplicaran a
los lotes y predios inmersos en el area urbana del cantén Pasaje.

Art. 27.- La formacién y administracién de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, conforme a lo
establecido en el articulo 139 de la COOTAD.

Art. 28.- AVALUO ESTIMADO REAL DE LA PROPIEDAD.- El avallo comercial o
estimado real del predio urbano, es el resultante de la suma del avallo del lote o solar y del
avallo de la o las construcciones. Este estd dado en la "ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DEL CATASTRO, APROBACION DEL PLANO DEL VALOR DE LA TIERRA URBANA
Y DE LAS EDIFICACIONES, DE LA CIUDAD DE PASAJE Y SUS CABECERAS PARROQUIALES,
FACTORES DE AUMENTO O REDUCCION DEL VALOR DEL SUELO, TARIFAS QUE REGIRAN
PARA EL AVALUO CATASTRAL Y DETERMINACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE LOS
BIENES INMUEBLES URBANOS DEL CANTON PASAJE DURANTE EL BIENIO 2022-2023", y
constituye la base imponible para la determinaciéon del impuesto predial urbano.

Art. 29.- DETERMINACION IMPUESTO.- Para la determinaciéon del impuesto para el
cobro las municipalidades, con base a todas las modificaciones operadas en los catastros
hasta el 31 de Diciembre de cada afio, determinaran el impuesto para su cobro a partir del 1
de Enero en el afio siguiente segun el articulo 511 del Cédigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, donde se tomaran en cuanta los siguientes
elementos:

29.1.- Tarifa del Impuesto predial urbano.- La tarifa del impuesto predial urbano para
el bienio 2022-2023 correspondiente a cada predio toma el avallo estimado real 2022, el
que nos proporciona el porcentaje de incremento a aplicar con el siguiente rango de
avaluos:

TABLA. — TARIFA A APLICAR BIENIO 2022-2023

RANGO DE AVALUOS TARIFA
o 10625 0o
10625 58600 0.37
58601 71600 0.47
71601 84600 0.50
84601 97600 0.61
97601 123600 0.70
123601 136600 0.70
136601 149600 0.55
149601 162600 0.41
162601 175600 0.60
175601 188600 0.40
188601 200000 0.70
200001 250000 0.60
250001 300000 0.65
300001 400000 0.60
400001 500000 0.62
500001 1000000 0.55
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1000001 1500000 1.00
mayor a 1500000 0.55

Cuando el propietario posea varios predios, se sumaran los avallos comerciales a efecto de
establecer la tarifa conforme la tabla de rangos de avallos.

29.2.- Impuesto predial urbano.- Este impuesto es de exclusiva financiacion municipal
de conformidad a lo establecido en el articulo 491 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El articulo 504 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece una banda impositiva que oscilara entre un minimo de cero
punto veinticinco por mil (0.25/1000) y un maximo del cinco por mil (5/1000) que sera fijado
mediante ordenanza por cada concejo municipal.

29.3.- Del catastro y del valor catastral imponible de varios predios de un
propietario.- El articulo 505 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que cuando un propietario posea varios predios valuados
separadamente en una misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro y establecer el
valor catastral imponible, se sumaran los valores; incluidos los derechos que posea en
condominio, luego de efectuar la deduccién por cargas hipotecarias que afectan a cada
predio. La tarifa que contiene el articulo 504 se aplicara el valor asi acumulado. Para facilitar
el pago del tributo se podra, a pedido de los interesados, hacer figurar separadamente los
predios, con el impuesto total aplicado en proporcidn al valor de cada uno de ellos.

29.4.- Tributacion de Predios en Condominio.- El articulo 506 del Codigo Organico
Territorial Autonomia y Descentralizacion establece que cuando hubiere mas de un
propietario de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas: los contribuyentes, de
comun acuerdo o no, podran solicitar que en el catastro se haga constar separadamente el
valor que corresponda a la parte proporcionalde su propiedad. A esfectos del pago de
impuestos, se podran dividir los titulos prorrateando el valor del impuesto causado entre
todos los copropietarios, en relacion directa con el avaluo de su propiedad. Cada propietario
tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto segun el valor que proporcionalmente
le corresponda. El valor de las hipotecas se deducira a prorrota del valor del predio.

Para este efecto se dirigira una solicitud al Director Financiero, presentada la solicitud, la
enmienda tendra efecto el afio inmediato siguiente.

Cuando hubiere lugar a deducciones de cargas hipotecarias,el monto de las deducciones a
que tienen derecho los propietarios en razon del valor de la hipoteca y del valor del predio,
de dividira y se aplicara a prorrota del valor de los derechos de cada uno.

Art. 30.- TRIBUTO ADICIONAL AL IMPUESTO PREDIAL URBANO.- Al mismo tiempo
con el impuesto predial Urbano se cobraran los siguientes tributos adicionales los mismos
que estan regulados mediante Ordenanza Municipal para cobro de tasas, servicios técnicos
administrativos y especies valoradas:

a) Tasa por mantenimiento y actualizacién de la cartografia catastral.- El valor de esta
tasa es fija, por un valor de $ 1.00 (un délar).

b) Tasa por servicios técnicos administrativo, procesamiento de datos en el calculo del
impuesto predial urbano.- el valor de esta tasa es fija, por un valor de $ 2.00 (dos
ddlares).

c) Tasa por mejoras.- el valor de esta tasa es fija, por un valor de $ 2.00 (dos dodlares)
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d) Tasa por emision del titulo de credito del impuesto de predio urbano anual. El valor
de esta tasa es fija, pou un valor de 3,00 (tres dolares)

e) Seincorporaran a la presente ordenanza y durante su vigencia, aquellos tributos que
fueren creados por ley.

Art. 31.- APLICACION DEL RECARGO ANUAL E IMPUESTOS ADICIONALES A
SOLARES NO EDIFICADOS.- Los propietarios de solares no edificados, ubicados en la
zona urbana pagaran el dos por mil (2/00) de acuerdo a lo establecido en el articulo 507 del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 32.- APLICACION A LA LEY DE DEFENSA CONTRA INCENDIOS.- De acuerdo al
capitulo V de los recursos Econdmicos en su Articulo 33 que indica de la Unificacion de la
contribucién predial en el cero punto quince por mil a favor de todos los cuerpos de
bomberos de la Republica del Ecuador, tanto en las parroquias urbanas como en las
parroquias rurales .

Art. 33.- EXENCION DEL IMPUESTO PREDIAL URBANO.- En relacién a las exenciones
de impuestos se estara a lo establecido en los articulos 509 y 510 del COOTAD.

La Jefatura de Avallos y Catastros dentro del catastro urbano, determinard que predios
seran considerados como unifamiliares urbano marginales.

Art. 34.- PAGO DEL IMPUESTO.- De conformidad con el articulo 512 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion el impuesto debera pagarse en el
curso del respectivo afo, sin necesidad de que la tesoreria notifique esta obligacidon. Los
pagos podran efectuarse desde el primero de enero del afo 2022.

Los pagos que se hagan en la primera quincena de los meses de enero a junio, inclusive,
tendran los siguientes descuentos: diez, ocho, seis, cuatro, tres y dos por ciento
respectivamente. Si el pago se efectla en la segunda quincena de esos mismos meses, el
descuento sera de: nueve, siete, cinco, tres, dos, uno por ciento respectivamente.

Los pagos que se realicen a partir del primero de julio, tendran un recargo del diez por
ciento del valor del impuesto a ser cancelado. Vencido al ano fiscal, el impuesto en mora se
cobrara por la via coactiva.

Art. 35. - EPOCA DE PAGO.- El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afo.
Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afo, aun cuando no se
hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afio
anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la
obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive, gozaran de las rebajas al
impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAIJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
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Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, soportaran el 10% de
recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el COOTAD.

Vencido el afo fiscal, se recaudaran los impuestos e intereses correspondientes por la mora
mediante el procedimiento coactivo.

RECLAMOS ADMINISTRATIVOS

Art. 36.- Reclamo.- Dentro del plazo de treinta dias de producidos los efectos juridicos
contra el administrado, éste o un tercero que acredite interés legitimo, que se creyere
afectado, en todo o en parte, por un acto determinativo de la Direcciéon Financiera, podra
presentar su reclamo administrativo ante la misma autoridad que emitio el acto. De igual
forma, una vez que los sujetos pasivos hayan sido notificados de la actualizacidon catastral,
podran presentar dicho reclamo administrativo, si creyeren ser afectados en sus intereses.

Art. 37.- Impugnacion respecto del avalio.- Dentro del término de treinta dias
contados a partir de la fecha de la notificacion con el avallo, el contribuyente podra
presentar en la Direccion de Avallios, Catastros y Registros su impugnacién respecto de dicho
avalio, acompafando los justificativos pertinentes, como: escrituras, documentos de
aprobacién de planos, contratos de construccién y otros elementos que justifiquen su
impugnacion.

El empleado que lo recibiere estd obligado a dar el tramite dentro de los plazos que
correspondan de conformidad con la ley.

Las impugnaciones contra actos administrativos debidamente notificados se realizaran por la
via de los recursos administrativos.

Art. 38.- Sustanciacion.- En la sustanciacion de los reclamos administrativos, se aplicaran
las normas correspondientes al procedimiento administrativo contemplado en el COA Cdédigo
Organico Administrativo y el Cédigo Tributario, en todo aquello que no se le oponga.

Art. 39.- Resolucion.- La resolucion debidamente motivada se expedird y notificara en un
término no mayor a treinta dias, contados desde la fecha de presentacion del reclamo. Si no
se notificare la resolucion dentro del plazo antedicho, se entendera que el reclamo ha sido
resuelto a favor del administrado.

DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Art. 40.- De la sustanciacion.- En la sustanciacion de los recursos administrativos, se

aplicaran las normas correspondientes al procedimiento administrativo contemplado en el
Codigo Tributario.
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Art. 41.- Objeto y clases.- Se podra impugnar contra las resoluciones que emitan los
directores o quienes ejerzan sus funciones en cada una de las areas de la administracion de
la municipalidad, asi como las que expidan los funcionarios encargados de la aplicacién de
sanciones en ejercicio de la potestad sancionadora en materia administrativa, y los actos de
tramite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio de dificil o
imposible reparacién a derechos e intereses legitimos. Los interesados podran interponer los
recursos de reposicion y de apelacidon, que se fundaran en cualquiera de los motivos de
nulidad o anulabilidad previstos en el Codigo Tributario.

La oposicidn a los restantes actos de tramite o de simple administraciéon podra alegarse por
los interesados para su consideracidn en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Art. 42.- Recurso de reposicion.- Los actos administrativos que no ponen fin a la via
administrativa podran ser recurridos, a eleccion del recurrente, en reposicion ante el mismo
organo de la Municipalidad que los hubiera dictado o ser impugnados directamente en
apelaciéon ante la maxima autoridad ejecutiva del Municipio.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos subjetivos
directos del administrado.

Art. 43.- Plazos para el recurso de reposicion.- El plazo para la interposiciéon del recurso
de reposicion sera de cinco dias, si el acto fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo sera de
treinta dias y se contara, para otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquel en
que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.

Transcurridos dichos plazos, Unicamente podra interponerse recurso contencioso
administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de
revision.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucidon del recurso sera de sesenta dias.

Contra la resolucién de un recurso de reposicidon no podra interponerse de nuevo dicho
recurso. Contra la resolucidon de un recurso de reposicion podra interponerse el recurso de
apelacioén, o la accién contencioso administrativa, a eleccion del recurrente.

Art. 44.- Recurso de apelacion.- Las resoluciones y actos administrativos, cuando no
pongan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en apelacién ante la maxima
autoridad del Municipio. El recurso de apelacidon podra interponerse directamente sin que
medie reposicién o también podra interponerse contra la resolucidon que niegue la reposicién.
De la negativa de la apelacion no cabe recurso ulterior alguno en la via administrativa.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos subjetivos
directos del administrado.

Art. 45.- Plazos para apelacion.- El plazo para la interposicion del recurso de apelacion
sera de cinco dias contados a partir del dia siguiente al de su notificacion.

Si el acto no fuere expreso, el plazo sera de dos meses y se contara, para otros posibles
interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa
especifica, se produzcan los efectos del silencio administrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme para
todos los efectos.
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El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién sera de treinta dias. Transcurrido este
plazo, de no existir resolucién alguna, se entendera aceptado el recurso.

Contra la resolucion de un recurso de apelacion no cabe ningln otro recurso en via
administrativa, salvo el recurso extraordinario de revisidn en los casos establecidos.

Art. 46.- Recurso de Revision.- Los administrados podran interponer recurso de revision
contra los actos administrativos firmes o ejecutoriados expedidos por los érganos de las
respectivas administraciones, ante la maxima autoridad ejecutiva del Municipio, en los
siguientes casos:

a) Cuando hubieren sido adoptados, efectuados o expedidos con evidente error de
hecho, que aparezca de los documentos que figuren en el mismo expediente o de
disposiciones legales expresas;

b) Si, con posterioridad a los actos, aparecieren documentos de valor trascendental,
ignorados al efectuarse o expedirse el acto administrativo de que se trate;

¢) Cuando los documentos que sirvieron de base para dictar tales actos hubieren sido
declarados nulos o falsos por sentencia judicial ejecutoriada:

d) En caso de que el acto administrativo hubiere sido realizado o expedido en base a
declaraciones testimoniales falsas y los testigos hayan sido condenados por falso
testimonio mediante sentencia ejecutoriada, si las declaraciones asi calificadas
sirvieron de fundamento para dicho acto; vy,

e) Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para adoptar el acto
administrativo objeto de la revisién ha mediado delito cometido por los funcionarios o
empleados publicos que intervinieron en tal acto administrativo, siempre que asi sea
declarado por sentencia ejecutoriada.

Art. 47.- Improcedencia de la revision.- No procede el recurso de revision en los
siguientes casos:

a) Cuando el asunto hubiere sido resuelto en la via judicial;

b) Si desde la fecha de expedicién del acto administrativo correspondiente hubieren
transcurrido tres afios en los casos sefialados en los literales a) y b) del articulo
anterior; y;

c) Cuando en el caso de los apartados c), d) y e) del articulo anterior, hubieren
transcurrido treinta dias desde que se ejecutorio la respectiva sentencia y no hubieren
transcurrido cinco anos desde la expedicion del acto administrativo de que se trate.

El plazo maximo para la resolucion del recurso de revision es de noventa dias.

Art. 48.- Revision de oficio.- Cuando el ejecutivo del Municipio llegare a tener
conocimiento, por cualquier medio, que un acto se encuentra en uno de los supuestos
sefalados en el articulo anterior, previo informe de la unidad de asesoria juridica, dispondra
la instruccion de un expediente sumario, con notificacion a los interesados. El sumario
concluird en el término maximo de quince dias improrrogables, dentro de los cuales se
actuaran todas las pruebas que disponga la administracion o las que presenten o soliciten los
interesados.

Concluido el sumario, el ejecutivo emitira la resolucion motivada por la que confirmara,
invalidara, modificara o sustituira el acto administrativo revisado.

Si la resolucién no se expidiera dentro del término senalado, se tendra por extinguida la
potestad revisora y no podra ser ejercida nuevamente en el mismo caso, sin perjuicio de las
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responsabilidades de los funcionarios que hubieren impedido la oportuna resolucién del
asunto.

El recurso de revision solo podra ejercitarse una vez con respecto al mismo caso.

Art. 49.- En todo aquello que no se encuentre sefalado en la presente ordenanza se estara
a lo que dispongan las leyes pertinentes.

Art. 50.- Derdguese la ordenanza anterior a la presente.
Art. 51.- VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del 01 de enero
de 2022, sin perjuicio de publicacidon en la Gaceta Oficial y dominio web de la institucion,

conforme al Art. 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la sala de sesiones del I. Concejo Cantonal de Pasaje, a los dieciséis dias
del mes de diciembre del dos mil veintiuno.

Arg. César Encalada Eryéez Dr. Javier Toasa Reyes
ALCALDE DEL CANTON PASAJE SECRETARIO DE CONCEJO
Y GENERAL

CERTIFICO: Que, la presente "ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL
CATASTRO, APROBACION DEL PLANO DEL VALOR DE LA TIERRA URBANA Y DE
LAS EDIFICACIONES, DE LA CIUDAD DE PASAJE Y SUS CABECERAS
PARROQUIALES, FACTORES DE AUMENTO O REDUCCION DEL VALOR DEL SUELO,
TARIFAS QUE REGIRAN PARA EL AVALUO CATASTRAL Y DETERMINACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE LOS BIENES INMUEBLES URBANOS DEL
CANTON PASAJE DURANTE EL BIENIO 2022-2023.” fue debatida, analizada vy
aprobada por el I. Concejo Cantonal, en las Sesiones Ordinarias celebradas los dias jueves 09
de diciembre y jueves 16 de diciembre de 2021.

Dr. Javier Toasa Reyes
SECRETARIO DE CONCEJO Y GENERAL

ALCAL’DfA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PASAJE.- De conformidad con lo que establece el Art. 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejecltese y publiquese.

Pasaje, 17 de diciembre de 2021.

Arq. César Encalada Erraez
ALCALDE DEL CANTON PASAJE
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Proveyd y firmé la Ordenanza que antecede, el Arq. César Encalada Erraez, Alcalde del
Cantdn Pasaije, el dia de hoy viernes 17 de diciembre de 2021. Certifico.-

Firmado electrénicamente por:

4% WILSON

DimEet JAVIER TOASA
EHET

Dr. Javier Toasa Reyes
SECRETARIO DE CONCEJO Y GENERAL
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EL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PASAJE

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica establece que: “los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales... ";

Que, el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton del canton Pasaje conforme lo establece el Art. 240
de la Constitucion de la Republica y el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, (en adelante COOTAD.)

Que, el COOTAD, establece en el Art. 186 la facultad tributaria de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados al mencionar que “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrdn crear, modificar, exonerar o suprimir,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificaciéon o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de
bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias.”

Que, el COOTAD, en su Art. 492 faculta a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales a reglamentar mediante ordenanza el cobro de tributos;

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: "Formary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales";

Que, el COOTAD, en su Art. 55, literal i), determina que es competencia exclusiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: "Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales”;

Que, el COOTAD en el Art. 139 establece: "La formacidén y administracién de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacion deberdn sequir los lineamientos y pardmetros metodolégicos que establezca la
ley. Es obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracién
de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite el
propietario, a su costa.

El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiard y en colaboracion con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborard la cartografia geodésica del
territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble
y de los proyectos de planificacion territorial.”;

Que el COOTAD en el Art. 489, literal c) establece las Fuentes de la obligacion tributaria:
[...]
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c) Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la
facultad conferida por la ley.

Que, el COOTAD en el Art. 491 literal b) establece que sin perjuicio de otros tributos que se
hayan creado o que se crearen para la financiaciéon municipal, se considerara impuesto
municipal: "El impuesto sobre la propiedad rural”;

Que, el mismo cuerpo normativo, en el Art. 494, respecto de la Actualizacion del Catastro,
sefala: "Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendrdn actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constardn en el
catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este
Codigo”;

Que, el COOTAD en el Art. 522, dispone que: "Las municipalidades y distritos metropolitanos
realizardn, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracién de
la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion financiera o quien haga
sus veces notificard por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacién del
avalto."”;

Que, el COOTAD establece los pardmetros técnicos y legales para el calculo de los
impuestos prediales urbano y rural, razon por la cual, la Direcciéon de Avaltios y Catastros
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pasaje, por ser el departamento
competente, luego del analisis respectivo, elaboré el "Plano de Valoracion de Suelo de
Predios Rurales"; y, los cuadros que contienen los "Rangos de Valores de los Impuestos
Rurales";

Que, el COOTAD establece en el Articulo 516 los elementos a tomar en cuenta para la
valoracion de los predios rurales.- “Valoracion de los predios rurales.- Los predios rurales
serdn valorados mediante la aplicacién de los elementos de valor del suelo, valor de las
edificaciones y valor de reposicion previstos en este Cddigo; con este propdsito, el concejo
respectivo aprobard, mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos, topogrdficos,
accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua potable,
alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores para la valoracién de las
edificaciones.”

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica, Numeral 1, sefiala que: “En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho
al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.”

Que, el Art. 76 de la Constitucién de la Republica, Numeral 7 lit. i) y literal m) establecen
que: literal i) “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados./...]
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m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.”

Y, En ejercicio de las facultades que le confieren el Art. 264 numeral 9 de la Constitucién de
la Republica y literales a) y b) del Art. 57 y Art. 185 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE
VALORACION DE LA TIERRA RURAL, AST COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION
Y LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASAJE, QUE REGIRAN EN EL
BIENIO 2022 - 2023

CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Pasaje, mediante la
presente Ordenanza, establece las normas legales y técnicas de los procedimientos y
administracion de la informacidn predial, los procedimientos, normativa, y metodologia del
modelo de valoracidn, valor del suelo y valor de las edificaciones, para la determinacién del
valor de la propiedad, tarifa impositiva e impuesto predial, de todos los predios de la zona
rural del cantén Nombre del cantdn, determinadas de conformidad con la ley.

Art. 2.- Principios.- Los impuestos prediales rurales que regiran para el BIENIO 2022 -
2023, observaran los principios tributarios constitucionales de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria que sustentan el Régimen Tributario.

Art. 3.- Glosario de Términos.- Para la interpretacion de la presente Ordenanza,
entiéndase los siguientes términos:

Avaldo.- Acciéon y efecto de valuar, esto es de fijar o sefialar a un bien inmueble el valor
correspondiente a su estimacion.

Avaluo Catastral.- valor determinado de un bien inmueble que consta en el catastro, sin
considerar las rebajas o exoneraciones de Ley, registrado periédicamente, en el que se
incluye el terreno y sus mejoras (construcciones y otros elementos valorizables).

Avallo a precio de mercado.- Es el valor de un bien inmueble establecido técnicamente a
partir de sus caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas, en base a metodologias

establecidas, asi como a una investigacion y andlisis del mercado inmobiliario.

Avaluo de la Propiedad.- El que corresponde al valor real municipal del predio, en funciéon
de las especificaciones técnicas de un predio determinado y los valores unitarios
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aprobados, establecidos para fines impositivos por el Departamento Técnico de Avaluos y
Catastros en aplicacion del Art. 495 del COOTAD.

Avaltio del Solar.- Es el resultante de multiplicar el area del lote o solar por el valor del
metro cuadrado del suelo.

Avaltio de la Edificacion.- Se lo determinara multiplicando el drea de construccion por el
valor del metro cuadrado de la categoria y tipo de edificacidn.

Base Cartografica Catastral.- Modelo abstracto que muestra en una cartografia detallada la
situacion, distribucion y relaciones de los bienes inmuebles, incluye superficie, linderos, y
demas atributos fisicos existentes.

Base de Datos Catastral Alfanumérica.- La que recoge, en forma literal, la informacion sobre
atributos de los bienes inmuebles; implica la identificacion de la unidad catastral y
posibilita la obtencion de la correspondiente ficha fechada y sus datos.

Cartografia.- Ciencia y técnica de hacer mapas y cartas, cuyo proceso se inicia con la
planificacion del levantamiento original, y concluye con la preparacién e impresion final del
mapa.

Cddigo Catastral.- Identificacion alfanumérica unica y no repetible que se asigna a cada
predio o a cada unidad en Régimen de Propiedad Horizontal, la que se origina en el proceso
de catastro.

Factores de Correccion.- Coeficientes mediante los cuales se corrigen el valor o precio base
por metro cuadrado o hectarea del suelo, en atencidon a su uso, ubicacion, topografia,
dotacion de servicios y, o afectaciones.

Inventario Catastral.- Relacion ordenada de los bienes o propiedades inmuebles urbanas y
rurales del cantén, como consecuencia del censo catastral; contiene la cantidad y valor de
dichos bienes y los nombres de sus propietarios, para una facil identificacién y una justa
determinacion o liquidacion de la contribucién predial.

Predio.- Inmueble determinado por poligonal cerrada, con ubicacién geografica definida
y/o geo referenciada.

Predio Rural.- Para efectos de esta Ordenanza, se considera predio rural a una unidad de
tierra; delimitada por una linea poligonal, con o sin construcciones o edificaciones, ubicada
en area rural, la misma que es establecida por los gobiernos auténomos descentralizados,
atribuida a un propietario o varios proindiviso o poseedor, que no forman parte del
dominio publico, incluidos los bienes mostrencos.

Catastro predial.- Es el inventario publico, debidamente ordenado, actualizado y

clasificado de los predios pertenecientes al Estado y a las personas naturales y juridicas con
el propdsito de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, tributaria y econémica.
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Sistema Nacional para la Administracién de Tierras.- SINAT. Sistema informatico que
automatiza la gestion catastral rural e implementa procesos de valoracidn, rentas y
recaudacion.

Zona valorativa: Es el espacio geografico delimitado que tiene caracteristicas fisicas
homogéneas o similares, que permite diferenciarlo de los adyacentes.

Zonas Agroecon6micas Homogéneas (ZAH).- Conjunto de predios que abarcan
caracteristicas similares en su morfologia, tipo de suelo, clima, tipo de produccién y demas
atributos propios del sector.

Art. 4.- Objeto del Catastro.- El catastro tiene por objeto, la identificacion sistematica,
logica, georreferenciada y ordenada de los predios, en una base de datos integral e
integrada, el catastro rural, que sirva como herramienta para la formulacion de politicas de
desarrollo rural. Regula la formacién, organizacién, funcionamiento, desarrollo y
conservacion del catastro inmobiliario rural en el cantdn, para brindar una documentaciéon
completa de derechos y restricciones publicos y privados para los propietarios y usuarios
de los predios.

Art. 5.- Elementos.- El Sistema de Catastro Predial Rural comprende: el inventario de la
informacién catastral, el padron de los propietarios o poseedores de predios rurales, el
avalio de los predios rurales, la estructuracion de procesos automatizados de la
informacion catastral, y la administracion en el uso de la informacién de la propiedad, en la
actualizacién y mantenimiento de todos sus elementos, controles y seguimiento técnico.

CAPITULO II
DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL

Art. 6.- Objeto del Impuesto.- Quedan sujetos a las disposiciones de esta ordenanza y al
pago del impuesto establecido en la misma todos los propietarios o poseedores de predios
rurales ubicados dentro de la jurisdiccion del Municipio del cantén Pasaje.

Art. 7.- Hecho Generador.- El hecho generador del impuesto predial rural constituyen los
predios rurales ubicados en el cantén Pasaje y su propiedad o posesién. La posesién no
implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos reales
determinados en el Cddigo Civil.

El catastro registrara los elementos cuantitativos y cualitativos que establecen la existencia
del hecho generador, los cuales estructuraran el contenido de la informacién predial, en el
formulario de declaraciéon mixta o ficha predial con los siguientes indicadores generales:

Identificacion predial
Tenencia

Descripcion del Terreno
Infraestructura y servicios
Uso del suelo

SANEER O e
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6. Zonificacion Homogénea
7. Descripcion de las edificaciones

Art. 8.- Sujeto Activo.- El sujeto activo del impuesto a los predios rurales, es el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pasaje, de conformidad con lo establecido
en el Art. 514 del COOTAD.

Art. 9.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos, los propietarios o poseedores de los predios
de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas, y en cuanto a lo demas
sujetos de obligacién y responsables del impuesto se estard a lo que dispone el Cédigo
Tributario.

Son sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales los contribuyentes o responsables
del tributo que grava la propiedad rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades
de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y demas entidades aun cuando
carecieren de personeria juridica, y que sean propietarios, poseedores o usufructuarios de
predios ubicados dentro del perimetro del Cantén Pasaje.

Estan obligados al pago del impuesto establecido en esta ordenanza y al cumplimiento de
sus disposiciones en calidad de contribuyentes o de responsables, las siguientes personas:

a) El propietario o poseedor legitimo del predio, ya sea persona natural o juridica, en
calidad de contribuyentes. En los casos de herencias yacentes o indivisas, todos los
herederos solidariamente.

b) En defecto del propietario y del poseedor legitimo, en calidad de responsables
solidarios: el wusufructuario, usuario, comodatario, cesionario, y depositario
arrendatario.

c) Las personas encargadas por terceros para recibir rentas o canones de arrendamientos
o cesiones, producidos por predios objeto del impuesto establecido en esta ordenanza.

Por tanto, para efectos de lo que dispone esta ordenanza, son también sujetos pasivos las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, comprendidas en los siguientes
casos:

1. Los representantes legales de menores no emancipados y los tutores o curadores
con administracién de predios de los demas incapaces.

2. Los directores, presidentes, gerentes o representantes legales de las personas
juridicas y demas entes colectivos con personeria juridica que sean propietarios de

predios.

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los predios
pertenecientes a entes colectivos que carecen de personeria juridica.

4. Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores voluntarios respecto de los predios
que administren o dispongan.

41



Jueves 10 de marzo de 2022 Edicion Especial N° 34 - Registro Oficial

5. Los sindicos de quiebras o de concursos de acreedores, los representantes o
liquidadores de sociedades de hecho en liquidacidn, los depositarios judiciales y los
administradores de predios ajenos, designados judicial o convencionalmente.

6. Los adquirentes de predios por los tributos a la propiedad rural que afecten a dichos
predios, correspondientes al afio en que se haya efectuado la transferencia y por el
afio inmediato anterior.

7. Las sociedades que sustituyan a otras haciéndose cargo del activo y del pasivo en
todo o en parte, sea por fusion, transformacion, absorcion, escision o cualquier otra
forma de sustitucion. La responsabilidad comprende al valor total que, por concepto
de tributos a los predios, se adeude a la fecha del respectivo acto.

8. Los sucesores a titulo universal, respecto de los tributos a los predios rurales,
adeudado por el causante.

9. Los donatarios y los sucesores de predios a titulo singular, por los tributos a los
predios rurales, que sobre dichos predios adeudare el donante o causante.

10. Los usufructuarios de predios que no hayan legalizado la tenencia de los mismos y
que estén inmersos como bienes mostrencos o vacantes.

Art. 10.- Elementos de la Propiedad Rural.- Para el efecto, los elementos que integran la
propiedad rural son: la tierra y las edificaciones.

CAPITULO III
DEL VALOR DE LOS PREDIOS Y LA METODOLOGIA PARA SU VALORACION.

Art. 11.- Elementos de Valoracion de los predios rurales.- Para fines y efectos
catastrales, la valoracion de los predios debera basarse en los siguientes elementos: valor
del suelo rural y valor de las edificaciones.

Art. 12.- De la actualizacion del avalio de los predios.- Para la actualizacion de la
valoracion rural se utilizara el enfoque de mercado, el cual proporciona una estimacién del
valor comparando el bien con otros idénticos o similares. Para la aplicacion de este enfoque
se tomara como referencia transacciones y avallos, realizados con anterioridad, los
mismos que se encuentran afectados con el indice de precios al consumidor, desde el
momento de la transaccion o dato investigado y/o con uso de observatorios de avalios de
predios obtenidos durante el bienio anterior.

Art. 13.- Del avalio de los predios.- Para establecer el valor de la propiedad se
considerara, en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) Elvalor del suelo rural
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Es el precio unitario de suelo rural, determinado por un proceso de comparaciéon con
precios unitarios de venta de inmuebles en condiciones similares u homogéneas del mismo
sector segun la zona agroeconémica homogénea determinada y el uso actual del suelo,
multiplicado por la superficie del inmueble.

a.1. Para determinar el valor del suelo se utiliza un modelo cartografico que emplea el
mapa tematico de cobertura y uso de la tierra clasificado en agregaciones!:

Las variables pertenecientes a cada unidad (cobertura, sistemas productivos, capacidad de
uso de las tierras) se combinan entre si, a través de técnicas de geo procesamiento, y se
obtienen Zonas Agroeconémicas Homogéneas de la Tierra, las cuales representan areas con
caracteristicas similares en cuanto a condiciones fisicas, de accesibilidad a infraestructura,
servicios y dindmica del mercado de tierras rurales; asignando un precio o valor, expresado
en doélares de los Estados Unidos de Norteamérica por hectarea de acuerdo al uso del suelo,
y asi generar las Zonas Agroecondémicas Homogéneas (ZAH), utilizados para determinar el
Mapa de Valor de la Tierra Rural, con el cual se calcula el avaliio masivo de los predios
mediante la siguiente formula del valor bruto del suelo:

An=( D (51X P)+ (S X Py) + -+ (S, X By)

Donde:

A,, = Avalio masivo del predio, expresado en délares de los Estados Unidos de
Norteamérica ($USD)

S1..n = Superficie del subpredio intersecada con las ZAH, expresada en hectdreas
Py _n = Precio o valor de la ZAH, expresado en dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica por hectirea ($USD /ha)

e Anexo 1 que corresponde al Mapa de Valor de la Tierra Rural

Matriz de Valor:

ZONAS 0709ZH01 0709ZH02 0709ZH03 0709ZH04
AGREGACION no_tecnifi | tecnific | no_tecnifi | tecnific | no_tecnifi | tecnific | no_tecnifi | tecnific
cada ada cada ada cada ada cada ada

AREA CONSTRUIDA 100130 0| 100130 0 70091 0| 150195 0
AREA SIN COBERTURA 2003 0 2003 0 2003 0 2003 0
VEGETAL
ARROZ 0 0 0 0 0 0 0 0
BANANO 25032 | 30039 5006 | 8010 801 | 1001 10013 | 15019
CACAO 5006 | 6008 6008 | 10013 4005 | 6008 10013 | 15019
CAFE 0 0 0| 10013 0| 6008 10013 | 15019
CAMARONERA 0 0 0 0 0 0 0 0

1 . . . . .
Conjunto de coberturas o cultivos que le dan un uso o aprovechamiento a determinado predio.
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CANA DE AZUCAR 0 0 0| 5006 801 | 1001 0 0
CICLO CORTO 3004 | 3605 6008 | 8010 2003 | 3004 6008 | 8010
CONIFERAS MADERABLES 0 0 0 0 0 0 0 0
FLOR SIN PROTECCION 0 0 0 0 0 0 0 0
FORESTAL DIVERSOS 0 0 2503 0 0 0 0 0
Usos

FORESTAL MADERABLE 0 0 2503 0 0 0 2503 0
FORESTAL NO 0 0 0 0 0 0 2503 0
COMERCIALES

FRUTALES PERMANENTES 0 0 8010 | 10013 5006 | 6507 6008 | 8010
FRUTALES 8010 | 9612 6008 | 8010 3004 | 3905 5006 | 6672
SEMIPERMANENTES

HUERTA 6008 | 7210 6008 | 8010 1001 | 1301 3004 | 5006
OTRAS (COBERTURAS 100130 | 12015 | 100130 | 13337 | 70091 | 91118 | 150195 0
VEGETALES) 6 3

OTRAS AREAS 100130 0| 100130 0| 70091 0| 150195 0
OTROS CULTIVOS 0 0 0 0 0 0 0 0
PERMANENTES

PALMA AFRICANA 0 0 0 0 0 0 0 0
PALMITO 0 0 0 0 0 0 0 0
PASTOS 8010 | 9612 6008 | 8010 1001 | 2003 6008 | 8010
PASTOS NATURALES 0 0 0 0 0 0 0
PISCICOLA 0 0 0 0 0 0 0 0
TABACO 0 0 0 0 0 0 0 0
TE 0 0 0 0 0 0 0 0
UNIDAD ALTERNATIVA AL | 50065 0| 50065 0| 50065 0| 50065 0
AGRARIO1

UNIDAD ALTERNATIVAAL | 45058 0| 45058 0| 45058 0| 45058 0
AGRARIO2

UNIDAD ALTERNATIVA AL | 30039 0| 30039 0| 30039 0| 30039 0
AGRARIO3

UNIDAD ALTERNATIVA AL 0 0 0 0 0 0 0 0
AGRARIO4

UNIDAD ALTERNATIVA AL 0 0 0 0 0 0 0 0
AGRARIO5

UNIDAD ALTERNATIVA AL 0 0 0 0 0 0 0 0
AGRARIO6

UNIDAD ALTERNATIVA AL 0 0 0 0 0 0 0 0
AGRARIO7

UNIDAD ALTERNATIVA AL 0 0 0 0 0 0 0 0
AGRARIO8

UNIDAD ALTERNATIVA AL 0 0 0 0 0 0 0 0
AGRARIO9

VEGETACION NATURAL 2003 0 2003 0 2003 0 2003 0

a.2 Predios con uso alternativo al agrario.- Son aquellos que poseen areas con una
situacion de comportamiento diferente al que presenta la zona rural, puede ser por
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extensién, por acceso a servicios, por distancia a centros poblados relevantes y/o por
presentar una actividad productiva que no es relacionada con el ambito agropecuario.

e Anexo 2.a .- Matriz de valor para predios de uso Alternativo

Factores de aumento o reduccion del valor del terreno.- Para el avalto individual de los
predios rurales tomando en cuenta sus caracteristicas propias, se establecen formulas de
calculo y factores de aumento o reduccion del valor del terreno.

Para efectos de calculo, los factores aplicados a los subpredios son: riego, pendiente, y edad
de plantaciones forestales y frutales perennes.

Los factores aplicados a los predios son: accesibilidad a centros poblados de relevancia,
vias de primer y segundo orden; la titularidad de los predios, y la diversificacion.

Las férmulas de aplicacion de factores son los siguientes:

Factores aplicados a subpredios segun el riego:

DESC_RIEGO | COEF_RIEGO
PERMANENTE 1.2
OCASIONAL 1.15
NO TIENE 1
NO APLICA 1

Factores aplicados a subpredios segtn la pendiente:

CLAS_PEND | PORC_PEND DESC_PEND COEF_PEND

1 0-5 PLANA 1

2 5-10 SUAVE 1

3 10- 20 MEDIA 0.93
4 20-35 FUERTE 0.90
5 35-45 MUY FUERTE 0.80
6 45-70 ESCARPADA 0.75
7 > 70 ABRUPTA 0.70

Formula de aplicacion de factor pendiente:

Z (Al 'fpl'l'AZ-fp2+“'+An'fpn)
A,

FP =
Donde:
FP = Factor de Pendiente del Predio
A;..., = Area de Interseccion

fP1..n.= Factor pendiente del drea de interseccion
A.= Area Total
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Factores aplicados a subpredios segun la edad:

DESC_EDAD COEF_EDAD
PLENA PRODUCCION 1
EN DESARROLLO 0.90
FIN DE PRODUCCION 0.85
NO APLICA 1

Factores aplicados a predios segtn la accesibilidad a centros poblados de relevanc
vias de primer y seqgundo orden

CLAS_ACCES | DESC_ACCES | COEF_ACCES
1 MUY ALTA 1.20
2 ALTA 1.15
3 MODERADA 1
4 REGULAR 0.95
5 BAJA 0.85
6 MUY BAJA 0.60

Formula de aplicacion de factor accesibilidad Vial:

2 (A Xfpo+ A Xfpa++A, Xfpn)
A,

FA=
Donde:

FA = Factor de Accesibilidad del Predio
A, = Area de Interseccién

fp = Factor Accesibilidad

A,= Area Total

Factores aplicados a predios segun la titularidad:

DESC_TITUL |COEF_TITUL
CON TITULO 1
SIN TITULO 0.95

s/1 1

Factores aplicados a predios segun la diversificacion:

CALIFICACION CANTON

DIVERSIFICACION-FD

APLICACION DE FACTOR

Mérito 1,50
Normal 1
Demérito 0.80
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b) Elvalor de la edificaciones y de reposicion
b.1. Edificaciones terminadas

Es el avaluo de las construcciones que se hayan edificado con caracter de permanente
sobre un predio, calculado sobre el método de reposicién que se determina mediante la
simulacion de la construccion, a costos actualizados y depreciada de forma proporcional al
tiempo de vida util de los materiales y del estado de conservacién de la unidad.

El valor de reposicién de la obra es la sumatoria del precio de los materiales de los
principales elementos de la construccidn: estructuras (mamposteria soportante y/o
columnas), paredes y cubiertas, expresado en ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica por metro cuadrado ($USD/m?), que se indican en la Tabla de los Principales
Materiales de la Construccién del Canton.

e Anexo 3.- Costo de Materiales:
e Anexo 3a.- Mano de Obra
e Anexo 3b.- Equipo y Maquinaria

Para proceder al calculo individual del valor por metro cuadrado de la edificacion se calcula
el valor de reposicion a través de la siguiente formula:

v=|> R+) &

Donde:
V. = Valor actualizado de la construccion

P, = Precio de los materiales o rubros que conforman la estructura, pared y cubierta de la
construccién, expresado en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica por metros
cuadrados ($USD/m?)

P, = Precio de los materiales o rubros que conforman los acabados de la construccion,
expresado en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica por metros cuadrados
($USD/m?)

Esta sumatoria permite cuantificar economicamente cada metro cuadrado de construccion
de los diferentes pisos de la construccion o bloque constructivo, para asi obtener el valor
de la obra como si fuera nueva. Al valor de reposicion se multiplica por la superficie o drea
de construccion de cada piso y da como resultado el valor actual, al cual se le aplican los
factores de aumento o demérito por cada piso de construccion para obtener el valor
depreciado, mediante las siguientes ecuaciones:

V, =% XS,
Va=VaXf;
fi=faX foxfy
Donde:
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V; = Valor actual bruto de la construccion expresado en délares de los Estados Unidos de
Norteamérica ($USD)

V. = Valor actualizado de la construccion, expresado en délares de los Estados Unidos de
Norteamérica ($USD)

S. = Superficie de la construccién, expresada en metros cuadrados

V; = Valor neto depreciado de la construccion, expresado en dédlares de los Estados
Unidos de Norteamérica ($USD)

ft = Factor total

fa = Factor de depreciacion que esta en funcién de la antigiiedad de la construccién y de
la vida util del material predominante de la estructura

fe = Factor de estado en el que se encuentra la construccion.

fu = Factor de uso al que estd destinado la construccion.

Para aplicar el costo actualizado de los materiales predominantes de estructura, pared y
cubierta se realiza en funcion de la actualizacion de costos directos de mano de obra, de
acuerdo al reajuste de precios de salarios minimos publicados por el Ministerio de Trabajo
para el afio 20s s

El tipo de acabado de los materiales predominantes se determina con los costos indirectos
que se aplica en el andlisis de precios unitarios, como constan a continuacién:

Tradicional - basico 0.1
Econdémico 0.15
Bueno 0.20
Lujo 0.25

e Anexo 4.- Tabla de materiales predominantes de la estructura.

e Anexo 5.- Tabla de materiales predominantes de la pared.
e Anexo 6.- Tabla de materiales predominantes de la cubierta.

Los acabados generales de la construccion son determinados por la sumatoria del valor de
la estructura, pared y cubierta, multiplicados por un factor que esta relacionado con la
cantidad y calidad de los acabados que se encuentran dentro de la construccion.

ACABADO FACTOR
Factor acabado basico-tradicional 0.19
Factor acabado econdémico 0.35
Factor acabado bueno 0.46
Factor acabado lujo 0.55

La depreciacion se calculara aplicando el método de Ross determinado en funcion de la
antigiiedad y su vida util estimada para cada material predominante empleado en la
estructura; ademas, se considerara el factor de estado de conservacion relacionado con el
mantenimiento de la edificacion. Para obtener el factor total de depreciacion se empleara la
siguiente formula:
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Donde:

fa = Factor depreciacion
E = Edad de la estructura

V. = Vidautil del material predominante de la estructura
C, = Factor de estado de conservacion de la estructura

Se aplicara la féormula cuando la edad de la construccion sea menor al tiempo de vida util,

caso contrario se aplicara el valor del 40% del valor residual.

El factor estado de conservaciéon de construccion se califica en funcion de la informaciéon

ingresada de la Ficha Predial Rural de la siguiente manera:

Categoria | Factor Descripcion
Malo 0.474 Las condiciones fisicas son buenas e indican un estado de
conservacion adecuado. No requiere reparacion
Se puede observar sefales de deterioro, se puede utilizar
adecuadamente y requiere ser reparado o recuperado.
Regular 0.819 |Reparaciones medianas: cambio parcial de instalaciones
hidraulicas, sanitarias o eléctricas, cambio de pisos,
sanitarios, manchas importantes de humedad
Se observa un deterioro significativo y resulta dificil su
utilizacion y recuperacion: Reparaciones grandes: rehacer
Bueno 1 mamposteria, cambio total de instalaciones hidraulicas,
sanitarias o eléctricas, dafios en la cubierta, deterioro de la
estructura
Tabla Factores de Estado de Conservacion
VIDA UTIL (ANOS)
ESTRUCTURA CANTONAL
Hormigon armado 80
Acero 80
Aluminio 60
Madera opcién 2 (que no reciba tratamiento 20
periodico)
Paredes soportantes 50
Madera opcién 1 (que reciba tratamiento 50
periodico)
Otro 40

TABLA DE FACTORES DE USO
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Calificacion Factor por uso

Sin uso 1
Bodega/almacenamiento 0.95
Garaje 0.975
Sala de maquinas o equipos 0.9
Salas de postcosecha 0.9
Administracién 0.975
Industria 0.9
Artesania, mecanica 0.95
Comercio o servicios privados 0.975
Turismo 0.975
Culto 0.975
Organizacion social 0.975
Educacién 0.9
Cultura 0.975
Salud 0.95
Deportes y recreacion 0.95
Vivienda particular 0.975
Vivienda colectiva 0.975
Indefinido/otro 0.95

Las construcciones agroindustriales adheridas al predio son determinadas por el tipo de
material que conforma la estructura que soporta esta construccion.

e Anexo 7.- Tabla De Construcciones Agroindustriales.

CAPITULO IV
VALOR DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL
DE LA BASE IMPONIBLE Y DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO.-

Art. 14.- Banda impositiva.- Al valor catastral del predio rural se aplicara para el bienio
2022-2023 una banda impositiva con un porcentaje del 0.65 por mil (0.65X x 1000), cuyo
valor se encuentra dentro del rango establecido en el articulo 517 del COOTAD.

Art. 15.- Valor Imponible.- Para establecer el valor imponible, se sumaran los valores de
los predios que posea un propietario en un mismo cantén y la tarifa se aplicara al valor
acumulado, previa la deduccién a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 16.- Tributacion de predios en copropiedad.- Cuando hubiere mas de un
propietario de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas: los contribuyentes, de
comun acuerdo o no, podran solicitar que en el catastro se haga constar separadamente el
valor que corresponda a la parte proporcional de su propiedad. A efectos del pago de
impuestos, se podran dividir los titulos prorrateando el valor del impuesto causado entre
todos los copropietarios, en relacion directa con el avalio de su propiedad. Cada

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 34 Jueves 10 de marzo de 2022

propietario tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto segiin el valor que
proporcionalmente le corresponda. El valor de las hipotecas se deducira a prorrata del
valor del predio.

Para este objeto se dirigira una solicitud a la Direccion Financiera. Presentada la solicitud,
la enmienda tendra efecto el afio inmediato siguiente.

Cuando hubiere lugar a deducciones de cargas hipotecarias, el monto de las deducciones a
que tienen derecho los propietarios en razén del valor de la hipoteca y del valor del predio,
se dividira y se aplicara a prorrata del valor de los derechos de cada uno.

Art. 17.- Determinacion del Impuesto Predial Rural.- Para determinar la cuantia del

impuesto predial rural, se aplicara la tarifa que le corresponda a cada predio de acuerdo a
su avaluo.

Art. 18.- Tarifa del impuesto predial rural.- La tarifa del impuesto predial rural
correspondiente a cada unidad predial, se calculara considerandose desde el 0.65 x 1000
(0.65 por mil), aplicando este valor como alicuota por el avalué total.

CAPITULOV

TRIBUTOS ADICIONALES SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL RURAL

Art. 19.- Tributo adicional al impuesto predial rural.- Al mismo tiempo con el impuesto
predial rural se cobraran los siguientes tributos adicionales:

Tasa por servicio de mantenimiento cartografico catastral.- El valor de esta tasa anual es de
$3.00 USD por cada unidad predial;

Tasa por procesamiento de datos.- El valor de esta tasa anual es el $ 2.00 por mejora y
mantenimiento de la informacion catastral anual.

Contribucion predial a favor del Cuerpo de Bomberos.- El valor de esta contribucién anual
es el 0.15 por mil del avaldo total de la unidad predial, tal como lo establece la Ley Contra
Incendios.

Los valores por tasa de Servicio Técnico Administrativo ($2.00) y Emision de Titulo de
Crédito ($3.00), se encuentran en la Ordenanza que Reglamenta el cobro de tasa por
Servicio Técnicos Administrativos y especies valoradas, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal literal b. y literal m.

Se incorporardn a la presente ordenanza y durante su vigencia, aquellos tributos que
fueren creados por ley.

CAPITULO VI

EXENCIONES DE IMPUESTOS
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Art. 20.- Predios y bienes exentos.- Estan exentas del pago de impuesto predial rural las
siguientes propiedades:

a.

Las propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones basicas unificadas
del trabajador privado en general;

Las propiedades del Estado y demas entidades del sector publico;

Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de educacién particular
cuyas utilidades se destinen y empleen a dichos fines y no beneficien a personas o
empresas privadas

Las propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que no constituyan
empresas de caracter particular y no persigan fines de lucro;

Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas o afroecuatorianas;

Los terrenos que posean y mantengan bosques primarios o que reforesten con
plantas nativas en zonas de vocacion forestal;

Las tierras pertenecientes a las misiones religiosas establecidas o que se
establecieren en la region amazoénica ecuatoriana cuya finalidad sea prestar
servicios de salud y educacién a la comunidad, siempre que no estén dedicadas a
finalidades comerciales o se encuentren en arriendo; y,

Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan al sector de
la economia solidaria y las que utilicen tecnologias agroecolégicas.

Se excluiran del valor de la propiedad los siguientes elementos:

1. El valor de las viviendas, centros de cuidado infantil, instalaciones educativas,
hospitales, y demas construcciones destinadas a mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores y sus familias; y,

2. El valor de las inversiones en obras que tengan por objeto conservar o incrementar la
productividad de las tierras, protegiendo a estas de la erosién, de las inundaciones o de
otros factores adversos, incluye canales y embalses para riego y drenaje; puentes,
caminos, instalaciones sanitarias, centros de investigacion y capacitacion, etc.; de
acuerdo a la Ley.

Art. 21.- Deducciones.- Para establecer la parte del valor que constituye la materia
imponible, el contribuyente tiene derecho a que se efectien las siguientes deducciones
respecto del valor de la propiedad:

a) El valor de las deudas contraidas a plazo mayor de tres afios para la adquisicion del
predio, para su mejora o rehabilitacion, sea a través de deuda hipotecaria o prendaria,
destinada a los objetos mencionados, previa comprobacidn. El total de la deduccién por
todos estos conceptos no podra exceder del cincuenta por ciento del valor de la
propiedad; y,

b) Las demas deducciones temporales se otorgaran previa solicitud de los interesados y se
sujetaran a las siguientes reglas:

1.

En los préstamos del Banco Nacional de Fomento sin amortizacion gradual y a un
plazo que no exceda de tres afios, se acompanarda a la solicitud el respectivo
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certificado o copia de la escritura, en su caso, con la constancia del plazo, cantidad y
destino del préstamo. En estos casos no se requiere presentar nuevo certificado,
sino para que continte la deduccion por el valor que no se hubiere pagado y en
relacién con el afio o afios siguientes a los del vencimiento.

2. Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u otras causas similares,
sufriere un contribuyente la pérdida de mas del veinte por ciento del valor de un
predio o de sus cosechas, se efectuard la deduccién correspondiente en el avalio
que ha de regir desde el afio siguiente; el impuesto en el afio que ocurra el siniestro,
se rebajara proporcionalmente al tiempo y a la magnitud de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente disminucién en el
rendimiento del predio, en la magnitud indicada en dicho inciso, se procedera a una rebaja
proporcionada en el afio en el que se produjere la calamidad. Si los efectos se extendieren a
mas de un afio, la rebaja se concedera por mas de un afio y en proporcién razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podrd ejercer dentro del afio
siguiente a la situacion que dio origen a la deduccion. Para este efecto, se presentara
solicitud documentada al jefe de la direccion financiera.

Art. 22.- Exenciones temporales.- Gozardn de una exenciéon por los cinco afios
posteriores al de su terminacion o al de la adjudicacidn, en su caso:

a) Los bienes que deban considerarse amparados por la instituciéon del patrimonio
familiar, siempre que no rebasen un avalio de cuarenta y ocho mil délares, mas mil
dolares por cada hijo;

b) Las casas que se construyan con préstamos que para tal objeto otorga el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi
como las construidas con el Bono de la Vivienda, las asociaciones mutualistas y
cooperativas de vivienda y solo hasta el limite de crédito que se haya concedido
para tal objeto; en las casas de varios pisos se consideraran terminados aquellos en
uso, aun cuando los demads estén sin terminar; y,

c) Los edificios que se construyan para viviendas populares y para hoteles.

Gozaran de una exoneracion hasta por dos afos siguientes al de su construccidn, las casas
destinadas a vivienda no contempladas en los literales a), b) y c) de este articulo, asi como
los edificios con fines industriales.

Cuando la construccién comprenda varios pisos, la exencién se aplicard a cada uno de ellos,
por separado, siempre que puedan habitarse individualmente, de conformidad con el
respectivo afno de terminacidn.

No deberan impuestos los edificios que deban repararse para que puedan ser habitados,
durante el tiempo que dure la reparacion, siempre que sea mayor de un afio y comprenda
mas del cincuenta por ciento del inmueble. Los edificios que deban reconstruirse en su
totalidad, estaran sujetos a lo que se establece para nuevas construcciones.
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Art. 23.- Solicitud de Deducciones o Rebajas.- Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas y deducciones consideradas en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas exenciones establecidas
por ley, que se haran efectivas, mediante la presentacion de la solicitud correspondiente
por parte del contribuyente, ante el Director Financiero Municipal.

Especialmente, se consideraran para efectos de calculo del impuesto predial rural, del valor
de los inmuebles rurales se deduciran los gastos e inversiones realizadas por los
contribuyentes para la dotacién de servicios basicos, construccién de accesos y vias,
mantenimiento de espacios verdes y conservacion de areas protegidas.

Las solicitudes se deberan presentar hasta el 30 de noviembre del afio en curso y estaran
acompafadas de todos los justificativos, para que surtan efectos tributarios respectos del
siguiente ejercicio econémico.

Art. 24.- Lotes afectados por franjas de proteccion.- Para acceder a la deduccién que se
concede a los predios rurales que se encuentran afectados, segun el Art. 521 del COOTAD,
los propietarios solicitaran al Concejo Municipal aplicar el factor de correccion, previo
requerimiento motivado y documentado de la afectacidn, que podra ser entre otras: por
franjas de proteccion de rios, franjas de proteccion de redes de alta tensién, oleoductos y
poliductos; los acueductos o tuberia de agua potable y los ductos o tuberias de
alcantarillado considerados como redes principales, franjas de proteccién natural de
quebradas, los cursos de agua, canales de riego, riberas de rios; las zonas anegadizas, por
deslizamientos, erosion, sentamientos de terreno, al valor que le corresponde por metro
cuadrado de terreno, se aplicard un factor de correccion, de acuerdo al porcentaje por
rangos de area afectada, como se detalla en la presente ordenanza (Art. 13.- Del avalto de
los predios, literal a.2 predios con uso alternativo al agrario, factores de aumento o
reduccion del valor del terreno, en la tabla de factores aplicados a predios segun la
diversificacion).

CAPITULO VII
EXONERACIONES ESPECIALES

Art. 25.- Exoneraciones especiales.- Por disposiciones de leyes especiales, se
consideraran las siguientes exoneraciones especiales:

a) Toda persona mayor de 65 (sesenta y cinco) afios de edad y con ingresos mensuales
en un maximo de 5 (cinco) Remuneraciones Basicas Unificadas o que tuviera un
patrimonio que no exceda de 500 (quinientas) Remuneraciones Basicas Unificadas,
estara exonerado del pago del impuesto de que trata esta ordenanza;

b) Cuando el valor de la propiedad sea superior a las 500 (quinientas) Remuneraciones
Basicas Unificadas, los impuestos se pagardn Unicamente por la diferencia o

excedente;

c) Cuando se trate de propiedades de derechos y acciones protegidos por la Ley del
Anciano, tendran derecho a las respectivas deducciones segliin las antedichas
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disposiciones, en la parte que le corresponde de sus derechos y acciones. Facultase a
la Direccion Financiera a emitir titulos de crédito individualizados para cada uno de
los duefios de derechos y acciones de la propiedad;

d) Los predios declarados como Patrimonio Cultural de la Nacién; y,

e) Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan
legalmente bajo su protecciéon o cuidado a la persona con discapacidad, tendran la
exencion del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto predial. Esta
exencion se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un avalio maximo de
quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en
general. En caso de superar este valor, se cancelara uno proporcional al excedente.

Del articulo 21.- Beneficios tributarios.- (..) El Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades, prevé que: “Los beneficios tributarios previstos en la Ley Organica de
Discapacidades, se aplicaran para aquellas personas cuya discapacidad sea igual o superior
al treinta por ciento.

Los beneficios tributarios de exoneracion del Impuesto a la Renta y devolucion del
Impuesto al Valor Agregado, asi como aquellos a los que se refiere la Secciéon Octava del
Capitulo Segundo del Titulo II de la Ley Organica de Discapacidades, se aplicaran de
manera proporcional, de acuerdo al grado de discapacidad del beneficiario o de la persona
a quien sustituye, segun el caso, cuya tabla sera emitida por el Departamento Financiero,
Jefatura de Rentas.

Para acogerse a este beneficio se consideraran los siguientes requisitos:

1. Documento Habilitante.- La cédula de ciudadania que acredite la calificaciéon y el
registro correspondiente, y el carné de discapacidad otorgado por el Consejo Nacional de
Discapacidades, serd documento suficiente para acogerse a los beneficios de la presente
Ordenanza; asi como, el Gnico documento requerido para todo tramite. El certificado de
votacion no sera exigido para ningin tramite establecido en el presente instrumento.

En el caso de las personas con deficiencia o condiciéon discapacitante, el documento
suficiente para acogerse a los beneficios que establece esta Ordenanza en lo que les fuere
aplicable, sera el certificado emitido por el equipo calificador especializado.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, con el propoésito de que el GAD cuente con un
registro documentado de las personas con discapacidad, el peticionario debera presentar la
primera vez que solicite los beneficios establecidos en la Ley Organica de Discapacidades y
la presente Ordenanza, un pedido por escrito al Director/a Financiero/a, solicitando los
beneficios correspondientes y adjuntando la documentacién de respaldo.

2. Aplicacion.- Para la aplicacion de la presente Ordenanza referente a los beneficios

tributarios para las personas con discapacidad, se considerara lo estipulado en el Art. 5 de
la Ley Organica de Discapacidades, asi como, la clasificacion que se sefiala a continuacion:
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2.1.- Persona con discapacidad.- Para los efectos de la presente Ordenanza se considera
persona con discapacidad a toda aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera
originado, ve restringida permanentemente su capacidad bioldgica, sicolégica y asociativa
para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en la proporcién que
establezca el Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades. Los beneficios tributarios
previstos en esta ley, inicamente se aplicaran para aquellos cuya discapacidad sea igual o
superior a la determinada en el Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades.

% para
Grado de o % reduccion
discapacidad aplicacion del del pago

beneficio
Del 30% al 49% 60 30
Del 50% al 74% 70 35
Del 75% al 84% 80 40
Del 85% al 100% 100% 50

2.2.- Persona con deficiencia o condicion discapacitante.- Se entiende por persona con
deficiencia o condicién discapacitante a toda aquella que, presente disminucién o
supresion temporal de alguna de sus capacidades fisicas, sensoriales o intelectuales
manifestandose en ausencias, anomalias, defectos, pérdidas o dificultades para percibir,
desplazarse, oir y/o ver, comunicarse, o integrarse a las actividades esenciales de la vida
diaria limitando el desempefio de sus capacidades; y, en consecuencia el goce y ejercicio
pleno de sus derechos.

CAPITULO VIII
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 26.- Notificacion de avaluos.- La Municipalidad realizara, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de valoracion de la propiedad rural cada bienio. La
Direccion Financiera o quien haga sus veces notificara por medio de la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaluo.

Concluido este proceso, notificara por medio de la prensa a la ciudadania para que los
interesados puedan acercarse a la entidad o por medios informdaticos conocer la nueva
valorizacion. Estos procedimientos deberan ser reglamentados por la municipalidad.

Art. 27.- Potestad resolutoria.- Corresponde a los directores departamentales o quienes
hagan sus veces en la estructura organizacional del Municipio, en cada area de la
administracién, conocer, sustanciar y resolver solicitudes, peticiones, reclamos y recursos
de los administrados, excepto en las materias que por normativa juridica expresa le
corresponda a la maxima autoridad Municipal.
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Los funcionarios del Municipio que estén encargados de la sustanciacion de los
procedimientos administrativos seran responsables directos de su tramitaciéon y adoptaran
las medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el
ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses legitimos,
disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad o retraso en la
tramitacion de procedimientos.

Art. 28.- Diligencias probatorias.- De existir hechos que deban probarse, el 6rgano
respectivo del Municipio dispondr3, de oficio o a peticion de parte interesada, la practica de
las diligencias probatorias que estime pertinentes, dentro de las que podran constar la
solicitud de informes, celebracion de audiencias, y demas que sean admitidas en derecho.

De ser el caso, el término probatorio se concedera por un término no menor a cinco dias ni
mayor de diez dias.

Art. 29.- Obligacion de resolver.- La administraciéon estd obligada a dictar resolucion
expresa y motivada en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma
y contenido.

El Municipio podra celebrar actas transaccionales llegando a una terminacién convencional
de los procedimientos, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen
sobre materias no susceptibles de transaccidn.

Art. 30.- Plazo para resolucion.- El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion,
dentro de los respectivos procedimientos, sera de treinta dias.

La falta de contestacion de la autoridad, dentro de los plazos sefialados en el inciso
anterior, segun corresponda, generara los efectos del silencio administrativo a favor del
administrado, y lo habilitard para acudir ante la justicia contenciosa administrativa para
exigir su cumplimiento.

CAPITULO IX
RECLAMOS ADMINISTRATIVOS

Art. 31.- Reclamo.- Dentro del plazo de treinta dias de producidos los efectos juridicos
contra el administrado, éste o un tercero que acredite interés legitimo, que se creyere
afectado, en todo o en parte, por un acto determinativo de la Direccién Financiera, podra
presentar su reclamo administrativo ante la misma autoridad que emitié el acto. De igual
forma, una vez que los sujetos pasivos hayan sido notificados de la actualizacion catastral,
podran presentar dicho reclamo administrativo, si creyeren ser afectados en sus intereses.

Art. 32.- Impugnacion respecto del avaluo.- Dentro del término de treinta dias contados
a partir de la fecha de la notificacion con el avaluo, el contribuyente podra presentar en la
Direccion de Ordenamiento Territorial, Avalios y Catastros su impugnacion respecto de
dicho avaluio, acompafiando los justificativos pertinentes, como: escrituras, documentos de
aprobaciéon de planos, contratos de construcciéon y otros elementos que justifiquen su
impugnacion.
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El empleado que lo recibiere esta obligado a dar el tramite dentro de los plazos que
correspondan de conformidad con la ley.

Las impugnaciones contra actos administrativos debidamente notificados se realizaran por
la via de los recursos administrativos.

Art. 33.- Sustanciacion.- En la sustanciaciéon de los reclamos administrativos, se aplicaran
las normas correspondientes al procedimiento administrativo contemplado en el COOTAD
y el Cédigo Tributario, en todo aquello que no se le oponga.

Art. 34.- Resolucion.- La resoluciéon debidamente motivada se expedira y notificara en un
término no mayor a treinta dias, contados desde la fecha de presentacion del reclamo. Si no
se notificare la resolucién dentro del plazo antedicho, se entendera que el reclamo ha sido
resuelto a favor del administrado.

CAPITULO X
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 35.- De la sustanciacion.- En la sustanciacién de los recursos administrativos, se
aplicaran las normas correspondientes al procedimiento administrativo contemplado en el
Cédigo Tributario.

Art. 36.- Objeto y clases.- Se podra impugnar contra las resoluciones que emitan los
directores o quienes ejerzan sus funciones en cada una de las dreas de la administracién de
la municipalidad, asi como las que expidan los funcionarios encargados de la aplicacion de
sanciones en ejercicio de la potestad sancionadora en materia administrativa, y los actos de
tramite, si estos ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan
la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefensién o perjuicio de dificil
o imposible reparacion a derechos e intereses legitimos. Los interesados podran interponer
los recursos de reposicion y de apelacion, que se fundaran en cualquiera de los motivos de
nulidad o anulabilidad previstos en el Cédigo Tributario.

La oposicidn a los restantes actos de tramite o de simple administracién podra alegarse por
los interesados para su consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Art. 37.- Recurso de reposicion.- Los actos administrativos que no ponen fin a la via
administrativa podran ser recurridos, a elecciéon del recurrente, en reposicién ante el
mismo 6rgano de la municipalidad que los hubiera dictado o ser impugnados directamente
en apelacion ante la maxima autoridad ejecutiva del Municipio.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos subjetivos
directos del administrado.

Art. 38.- Plazos para el recurso de reposicion.- El plazo para la interposicién del recurso
de reposicion sera de cinco dias, si el acto fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo sera de
treinta dias y se contard, para otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquel
en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.
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Transcurridos dichos plazos, Unicamente podra interponerse recurso contencioso
administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de
revision.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucidn del recurso sera de sesenta dias.

Contra la resolucion de un recurso de reposicién no podra interponerse de nuevo dicho
recurso. Contra la resolucidn de un recurso de reposiciéon podra interponerse el recurso de
apelacion, o la accion contencioso administrativa, a eleccion del recurrente.

Art. 39.- Recurso de apelacion.- Las resoluciones y actos administrativos, cuando no
pongan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en apelaciéon ante la maxima
autoridad del Municipio. El recurso de apelaciéon podra interponerse directamente sin que
medie reposicion o también podra interponerse contra la resolucién que niegue la
reposicion. De la negativa de la apelacion no cabe recurso ulterior alguno en la via
administrativa.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos subjetivos
directos del administrado.

Art. 40.- Plazos para apelacion.- El plazo para la interposicion del recurso de apelacion
sera de cinco dias contados a partir del dia siguiente al de su notificacidn.

Si el acto no fuere expreso, el plazo serd de dos meses y se contard, para otros posibles
interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa
especifica, se produzcan los efectos del silencio administrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme
para todos los efectos.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucidn sera de treinta dias. Transcurrido este
plazo, de no existir resolucion alguna, se entendera aceptado el recurso.

Contra la resolucién de un recurso de apelaciéon no cabe ningln otro recurso en via
administrativa, salvo el recurso extraordinario de revision en los casos establecidos.

Art. 41.- Recurso de Revision.- Los administrados podran interponer recurso de revision
contra los actos administrativos firmes o ejecutoriados expedidos por los 6rganos de las
respectivas administraciones, ante la maxima autoridad ejecutiva del Municipio, en los
siguientes casos:

a) Cuando hubieren sido adoptados, efectuados o expedidos con evidente error de hecho,
que aparezca de los documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones
legales expresas;

b) Si, con posterioridad a los actos, aparecieren documentos de valor trascendental,

ignorados al efectuarse o expedirse el acto administrativo de que se trate;
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c) Cuando los documentos que sirvieron de base para dictar tales actos hubieren sido
declarados nulos o falsos por sentencia judicial ejecutoriada:

d) En caso de que el acto administrativo hubiere sido realizado o expedido en base a
declaraciones testimoniales falsas y los testigos hayan sido condenados por falso
testimonio mediante sentencia ejecutoriada, si las declaraciones asi calificadas
sirvieron de fundamento para dicho acto; y,

e) Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para adoptar el acto
administrativo objeto de la revision ha mediado delito cometido por los funcionarios o
empleados publicos que intervinieron en tal acto administrativo, siempre que asi sea
declarado por sentencia ejecutoriada.

Art. 42.- Improcedencia de la revision.- No procede el recurso de revision en los
siguientes casos:

a) Cuando el asunto hubiere sido resuelto en la via judicial;

b) Si desde la fecha de expediciéon del acto administrativo correspondiente hubieren
transcurrido tres afios en los casos sefialados en los literales a) y b) del articulo
anterior; y;

c) Cuando en el caso de los apartados c), d) y e) del articulo anterior, hubieren
transcurrido treinta dias desde que se ejecutorio la respectiva sentencia y no hubieren
transcurrido cinco afios desde la expedicion del acto administrativo de que se trate.

El plazo maximo para la resolucién del recurso de revisién es de noventa dias.

Art. 43.- Revision de oficio.- Cuando el ejecutivo del Municipio llegare a tener
conocimiento, por cualquier medio, que un acto se encuentra en uno de los supuestos
seflalados en el articulo anterior, previo informe de la unidad de asesoria juridica,
dispondra la instrucciéon de un expediente sumario, con notificacién a los interesados. El
sumario concluird en el término maximo de quince dias improrrogables, dentro de los
cuales se actuaran todas las pruebas que disponga la administracion o las que presenten o
soliciten los interesados.

Concluido el sumario, el ejecutivo emitira la resolucién motivada por la que confirmars,
invalidara, modificara o sustituira el acto administrativo revisado.

Si la resolucién no se expidiera dentro del término sefialado, se tendra por extinguida la
potestad revisora y no podra ser ejercida nuevamente en el mismo caso, sin perjuicio de las
responsabilidades de los funcionarios que hubieren impedido la oportuna resolucién del

asunto.

El recurso de revision solo podra ejercitarse una vez con respecto al mismo caso.

CAPITULO XI
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DE LA ADMINISTRACION DE LOS TITULOS DE CREDITO
Art. 44.- Emision de titulos de crédito.- El Director Financiero a través de la Jefatura de
Rentas del Gobierno Municipal procederd a emitir los titulos de crédito respectivos. Este
proceso debera concluir el tltimo dia laborable del mes de diciembre previo al del inicio de
la recaudacién.

Los titulos de crédito deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Designacion del Municipio, de la Direccién Financiera y la Jefatura de Rentas, en su
calidad de sujeto activo el primero, y de administradores tributarios los otros dos.

2. ldentificacion del deudor tributario. Si es persona natural, constaran sus apellidos y
nombres. Si es persona juridica, constaran la razon social, el numero del registro
unico de contribuyentes.

3. Ladireccién del predio.

4. (Coédigo alfanumérico con el cual el predio consta en el catastro tributario.

5. Numero del titulo de crédito.

6. Lugary fecha de emision.

7. Valor de cada predio actualizado

8. Valor de las deducciones de cada predio.

9. Valor imponible de cada predio.

10. Valor de la obligacion tributaria que debe pagar el contribuyente o de la diferencia
exigible.

11. Valor del descuento, si el pago se realizare dentro del primer semestre del afio.
12. Valor del recargo, si el pago se realizare dentro del segundo semestre del afio.

13. Firma autdégrafa o en facsimile, del Director Financiero y del Jefe del Departamento
de Rentas, asi como el sello correspondiente.

Art. 45. - Custodia de los titulos de crédito.- Una vez concluido el tramite de que trata el
articulo precedente, el Jefe del Departamento de Rentas comunicara al Director Financiero,
y éste a su vez de inmediato al Tesorero del Gobierno Municipal para su custodia y
recaudacion pertinente.

Esta entrega la realizard mediante oficio escrito, el cual estard acompafiado de un ejemplar

del correspondiente catastro tributario, de estar concluido, que debera estar igualmente
firmado por el Director Financiero y el Jefe de la Jefatura de Rentas.
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Art. 46.- Recaudacion tributaria.- Los contribuyentes deberan pagar el impuesto, en el
curso del respectivo ano, sin necesidad de que el Municipio les notifique esta obligacién.

Los pagos seran realizados en la Tesoreria Municipal y podran efectuarse desde el primer
dia laborable del mes de enero de cada afio, aun cuando el Municipio no hubiere alcanzado
a emitir el catastro tributario o los titulos de crédito.

En este caso, el pago se realizara en base del catastro del afio anterior y la Tesoreria
Municipal entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento para el pago de los tributos sera el 31 de diciembre del afio al que
corresponde la obligacion.

Cuando un contribuyente aceptare en parte su obligacion tributaria y la protestare en otra,
sea que se refiera a los tributos de uno o varios afnos, podra pagar la parte con la que esté
conforme y formular sus reclamos con respecto a la que protesta. El Tesorero Municipal no
podra negarse a aceptar el pago de los tributos que entregare el contribuyente.

La Tesoreria Municipal entregara el original del titulo de crédito al contribuyente. La
primera copia correspondera a la Tesoreria y la segunda copia sera entregada al
Departamento de Contabilidad.

Art. 47.- Pago del Impuesto.- El pago del impuesto podra efectuarse en dos dividendos: el
primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero de septiembre.

Los pagos que se efectien hasta quince dias antes de esas fechas, tendran un descuento del
diez por ciento (10%) anual, de conformidad con lo establecido en el Art. 523 del COOTAD.

Art. 48.- Reportes diarios de recaudacion y depdsito bancario.- Al final de cada dia, el
Tesorero Municipal elaborara y presentara al Director Financiero, y este al Alcalde, el
reporte diario de recaudaciones, que consistird en un cuadro en el cual, en cuanto a cada
tributo, presente los valores totales recaudados cada dia en concepto del tributo, intereses,
multas y recargos.

Este reporte podra ser elaborado a través de los medios informaticos con que dispone el
Gobierno Municipal.

Art. 49.- Interés de Mora.- A partir de su vencimiento, esto es, desde el primer dia de
enero del afio siguiente a aquel en que debid pagar el contribuyente, los tributos no
pagados devengaran el interés anual desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha de su
extincion, aplicando la tasa de interés mas alta vigente, expedida para el efecto por el
Directorio del Banco Central.

El interés se calculara por cada mes o fraccién de mes, sin lugar a liquidaciones diarias.
Art. 50.- Coactiva.- Vencido el afio fiscal, esto es, desde el primer dia de enero del afo

siguiente a aquel en que debié pagarse el impuesto por parte del contribuyente, la
Tesoreria Municipal debera cobrar por la via coactiva el impuesto en mora y los
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respectivos intereses de mora, de conformidad con lo establecido en el Art. 350 del
COOTAD.

Art. 51.- Imputacion de pagos parciales.- El Tesorero Municipal imputara en el siguiente
orden los pagos parciales que haga el contribuyente: primero a intereses, luego al tributo y
por dltimo a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara
primero al titulo de crédito mas antiguo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pasaje en base a
los principios de Unidad, Solidaridad y corresponsabilidad, Subsidiariedad,
Complementariedad, Equidad interterritorial, Participacion ciudadana y Sustentabilidad
del desarrollo, realizara en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de
valoracién de la propiedad rural cada bienio, de acuerdo a lo que establece el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

SEGUNDA.- Certificacion de Avaluos.- El Departamento de Avalios y Catastros del GAD
conferira los certificados sobre avalios de la propiedad rural que le fueren solicitados por
los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios rurales.

TERCERA.- Supletoriedad y preeminencia.- En todos los procedimientos y aspectos no
contemplados en esta ordenanza, se aplicaran las disposiciones contenidas en la
Constitucién de la Republica, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y en el Codigo Organico Tributario, de manera obligatoria y supletoria.

CUARTA.- Derogatoria.- Quedan derogadas todas las ordenanzas y demds disposiciones
expedidas sobre el impuesto predial rural, que se le opongan y que fueron expedidas con
anterioridad a la presente.

QUINTA.- Vigencia.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancion, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial; y, se aplicara para el avalto e
impuesto de los predios rurales en el bienio 2022-2023.

Dado y firmado en la sala de sesiones del I. Concejo Cantonal de Pasaje, a los dieciséis dias
del mes de diciembre del dos mil veintiuno.

Sy

Arq. César Encalada Erréez Dr. Javier Toasa Reyes
ALCALDE DEL CANTON PASAJE SECRETARIO DE CONCEJO

Y GENERAL
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CERTIFICO: Que, la presente “ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS
HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASi COMO LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS
PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PASAJE, QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2022 - 2023 fue debatida, analizada y
aprobada por el [. Concejo Cantonal, en las Sesiones Ordinarias celebradas los dias jueves
09 de diciembre y jueves 16 de diciembre de 2021.

Dr. Javier Toasa Reyes
SECRETARIO DE CONCE]JO Y GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PASAJE.- De conformidad con lo que establece el Art. 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejecttese y publiquese.

Pasaje, 17 de diciembre de 2021.

Wiy ﬁ‘?":? CESAR GENARO

" ! p,g[. ENCALADA ERRAEZ

Arq César Encalada Erréez
ALCALDE DEL CANTON PASAJE

Proveyo y firmd la Ordenanza que antecede, el Arq. César Encalada Errdez, Alcalde del
Canton Pasaje, el dia de hoy viernes 17 de diciembre de 2021. Certifico.-

e L
=L
Sty

Dr. ]ier Toasa Reyes
SECRETARIO DE CONCE]JO Y GENERAL
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ANEXOS

ANEXO 1.- GRAFICO 1, MAPA VALOR DE LA TIERRA RURAL

616000

625000 6

MAPA DE VALOR

0

643000

000

9643000

9639000

9630000

9621000

LEYENDA

Dmnas agroecondmicas homogéneas
valor_suel
s 2200
201 - 4000
B «o1-6000
€001 - 5000
01 - 14000
I 14001 - 25000
I 5001 - «o000
I w001 - 145816

P— e 2

9639000

9630000

9621000

9612000

616000

ANEXO 2a.- TABLA 2, MATRIZ DE VALOR PARA PREDIOS DE USO ALTERNATIVO

625000 6

000

RANGO m2 VALOR m2 VALOR Has.
1 - 250 5 50000
250.01-1000 4.5 45000
1000.01 - 2500 3 30000

65

9612000



Jueves 10 de marzo de 2022 Edicion Especial N° 34 - Registro Oficial

ANEXO 3.- TABLA 3, COSTO DE MATERIALES

coDIGO DESCRIPCION UNIDAD PRECIO
UNITARIO
101 |Agua m3 $2,00
103 | Cemento Kg $0,17
104 | Ripio Minado m3 $1333
105 | Polvo de piedra m3 $ 16,08
111 |Acero de refuerzo f'y = 4200 Kg/cm2 Kg $1.15
125 | Piedra Moldn m3 $550
132 | Clavos Kg $2,00
142 | Pared Prefabricada e=8 cm, Malla 5.15 m2 $ 16,00
148 | Columna, viga de madera rustica M $4,50
149 | Columna de cafia guadua M $1,50
152 | Pared de madera rustica m2 $800
154 | Mampara de Aluminio y Vidrio m2 $ 100,00
155 |Zinc m2 $245
156 | Galvalumen m2 $1340
157 | Steel Panel m2 $4,83
158 | Adobe comiin U $ 0,60
159 | Tapial e=0.40 incl encofrado m2 $9,00
161 |Arena Fina m3 $11,67
163 | Bloque 15 x 20 x 40 Liviano U $0,40
165 | Eternit m2 $794
166 |Ardex m2 $ 3,64
167 |Duratecho m2 $ 6,65
170 | Palma incluye alambre de amarre m2 $6,00
171 | Paja incluye alambre de amarre m2 $5,00
172 | Pldstico Reforzado m2 $ 3,20
173 | Policarbonato m2 $22.60
176 |Bahareque m2 $4,00
177 |Latilla de cafia m2 $220
196 | Correa tipo G200x50x15x3mm Kg $1,00
209 |Alfajia m $1,50
211 Correa tipo G150x50x15x3mm Kg $1,00
213 | Correa tipo G100x50x3mm Kg $1,00
214 | Teja Lojana o Cuencana U $0,49
215 | Tira eucalipto U $0,60
216 | Tirafondo U $0,50
240 | Ladrillo Jaboncillo U $0,38
257 Perfil Aluminio tipo 0,4"x4"x 3mm x m $ 41,50
6,00 m
249 | Geomembrana HDPE 1000 m2 $4,94
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TABLA 3a — COSTO MANO DE OBRA

JORNAL
CODIGO TRABAJADOR REAL
1000 | Pedn 3,58
1004 |Ay. de fierrero 3,62
1005 |Ay. de carpintero 3,62
1011 |Albaiiil 3,62
1014 | Fierrero 3,62
1023 | Maestro de obra 4,01
1024 | Chofer tipo D 526
1028 | Carpintero 3,62
1037 | Ay. De soldador 3,62
Operador de
1038 Retroexcavadora 4,01
Maestro estructura
1051 especializado 4,01
1056 | Maestro Soldador 4,01
1057 | Maestro Aluminero 4,01
1058 |Ay. Aluminero 3,62
1062 | Ay. Especializado 3,62
Instalador de perfileria
1065 aluminio 3,82
TABLA 3b — COSTOS DE EQUIPO Y MAQUINARIA
COSTO
CODIGO DESCRIPCION HORA
2000 | Herramienta menor $0,50
2001 |Compactador mecdnico $500
2002 |Volqueta 12 m3 $30,00
2003 | Concretera 1 Saco $4.24
2006 |Vibrador $2,00
2010 |Andamios $1,00
2013 | Retroexcavadora $20,00
2043 Soldadora Eléctrica 300 A $300
2055 Taladro Peq. $1,50
2058 Camién Grua $4500
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ANEXO 4.- TABLA 4, TABLA DE MATERIALES PREDOMINANTES DE LA ESTRUCTURA.

CODIGO DESCRIPCION BASICO | ECONOMICO | BUENO | LUJO | VIDA_UTIL
1| Hormigén Armado 83,55 8735| 91,15| 94,94 80,00

2| Acero 80,77 8444| 8811 91,78 80,00

3| Aluminio 99,01 103,51] 108,01| 112,51 60,00

4| Madera 63,49 66,37 6926| 72,14 20,00

5| Paredes Soportantes 34,54 36,11\ 37,68| 3925 50,00
9(0tro 17,27 18,05| 1884| 19,62 40,00

10 Madera con tratamiento

periédico 19,96 2087\ 21,77| 22,68 50,00

ANEXO 5.- TABLA 5, TABLA DE MATERIALES PREDOMINANTES DE LA PARED

CODIGO DESCRIPCION BASICO | ECONOMICO| BUENO LUJO
0| No tiene 0,00 0,00 0,00 0,00
1| Hormigoén 44,42 48,54 50,65 52,76
2| Ladrillo o Bloque 23,85 24,93 26.02 27,10
3| Piedra 34,64 33,07 34,51 35,95
4| Madera 12,77 13,35 13,93 14,51
5| Metal 2845 29,74 31,04 32,33
6| Adobe o Tapia 29,22 30,55 31,87 33,20
7| Bahareque - Cafia Revestida | 12,77 13,35 13,93 14,51
8| Caiia 12,77 13,35 13,93 14,51
9| Aluminio o Vidrio 159,60 166,85 174,11 181,36

10| Plastico o Lona 7,53 7,87 821 856
99| 0tro 3,76 3,94 4,11 4,28

ANEXO 6.- TABLA 6, TABLA DE MATERIALES PREDOMINANTES DE LA CUBIERTA

CODIGO | DESCRIPCION BASICO | ECONOMICO |BUENO |LUJO
0| No Tiene 0,00 0,00 0,00 0,00
1|(Loza de) Hormigon 57,60 60,22 62,83 | 6545
2 Asbesto - cemento (Eternit, Ardex,

Duratecho) 23,76 24,84 2592 | 27,00
3| Teja 23,76 24,84 2592 | 27,00
4| Zinc 14,30 14,95 1560 | 1625
5 | Otros Metales 72,78 76,08 7939 | 82,70
6 | Palma, Paja 19,04 19,91 2078 | 21,64
7 | Plastico, policarbonato y similares 23,89 24,98 2607 | 2715
9|0tro 715 7,48 7,80 813
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ANEXO 7.-TABLA 7, TABLA DE CONSTRUCCIONES AGROINDUSTRIALES

2

VALORES EN US$ POR m* DE MEJORAS

MEJORAS Hormigdn Ladrillo Blogue Piedra | Madera | Metal | Adobe oTapia Bahareque - cafia revestida Cafia Otro_| Metal T1 | Metal T2 | MaderaT1 | Madera T2
ESTABLO GANADO MAYOR 59,62 59,62| 6316 50,50 58,35 33,15 25,68 16,61 50,50
ESTABLO GANADO MEDIO O MENOR 59,62 59,62| 63,16 50,50 58,35 33,15 25,68 16,61 50,50
[SALA DE ORDERO 59,62 59,62| 63,16 50,50 58,35 33,15 25,68 16,61 50,50
GALPON AVICOLA 59,62 59,62| 63,16 50,50 58,35 33,15 25,68 16,61 50,50
PISCINAS (camarén/piscicola) 11,29
ESTANQUE O RESERVORIO 2142 a4
INVERNADEROS 6,84 8,10 6,36 5,58 4,26
TENDALES 3140
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EL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PASAJE
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238, determina que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana”;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 240 establece que: "los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

Que, la Constitucion del Ecuador en el articulo 300, sefiala: “El régimen tributario se regira por
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos
directos y progresivos. (...) La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el
empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas
responsables”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 57 letra b), en concordancia con el articulo 492 ibidem establece la facultad de los
concejos municipales de regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la
ley a su favor;

Que, el articulo 172 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion senala que la aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria;

Que, el articulo 340 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que son deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera
las que se deriven del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de
conformidad con lo previsto en la ley;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 546 establece el impuesto de patentes municipales;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 547 sefala: "Estan obligados a obtener la patente y, por ende, el pago anual del
impuesto de que trata el articulo anterior, las personas naturales, juridicas, sociedades,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la respectiva jurisdicciéon
municipal o metropolitana, que ejerzan permanentemente actividades comerciales, industriales,
financieras, inmobiliarias y profesionales";
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Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el
articulo 548 determina que para ejercer una actividad comercial, industrial o financiera, se
debera obtener una patente anual, previa inscripcién en el registro que mantendra, para estos
efectos, cada municipalidad. Dicha patente se la deberd obtener dentro de los treinta dias
siguientes al dia final del mes en el que se inician esas actividades, o dentro de los treinta dias
siguientes al dia final del mes en que termina el afo. Que el Concejo, mediante ordenanza
establecera la tarifa del impuesto anual en funcién del patrimonio de los sujetos pasivos de este
impuesto dentro del cantdn; y que la tarifa minima serd de diez ddlares y la maxima de
veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América.

Que, el Cddigo Tributario en el articulo 8 en concordancia con el articulo 7 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién reconoce a los concejos municipales
la facultad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas necesarias para la
aplicacion de normas de caracter general;

Que, el Impuesto de Patente es un tributo que grava a las actividades comerciales, industriales,
financieras, inmobiliarias y de servicios profesionales realizadas por personas naturales,
juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la
jurisdiccion cantonal de Pasaje, que ejerzan permanentemente dichas actividades y mantengan
Registro Unico de Contribuyentes, con la finalidad de fortalecer la capacidad municipal del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton Pasaje, para la prestacion de servicios
publicos que promuevan el desarrollo integral del cantén; vy,

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Incentivos Tributarios publicada en el Registro Oficial
Suplemento 860 del 12 de octubre del 2016, interpretd el articulo 547 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, autonomia y descentralizacion, en el sentido de que los productores en
los sectores agricola, pecuario, acuicola; asi como las plantaciones forestales no son objeto del
impuesto a la patente y en consecuencia las personas naturales, juridicas, sociedades,
nacionales o extranjeras dedicadas a estas actividades no pueden ser sujetos de cobro por
parte de ningun gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano del pais.

Que el articulo 60 de la Ley Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria, publicada en
el Registro Oficial Suplemento 111 de 31 de Diciembre del 2019 interpretd el articulo 547 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, autonomia y descentralizacion, y determind que
se entendera por domicilio de las personas juridicas y de las sociedades nacionales y
extranjeras que son sujetos pasivos del impuesto de patentes municipales y metropolitanas, y
del 1.5 por mil sobre los activos totales, al sefalado en la escritura de constitucion de la
compafiia, sus respectivos estatutos o documentos constitutivos; y por establecimiento, aquel o
aquellos que se encuentren registrados como sucursales, agencias y/o establecimientos
permanentes en el Registro Unico de Contribuyentes, conforme la informacion reportada por el
Servicio de Rentas Internas.

Que, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, establece en su articulo 14 que toda

persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo
de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
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remuneraciones basicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos fiscales y
municipales. Para la aplicacion de este beneficio, no se requerird de declaraciones
administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio excede de las cantidades
determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagaran Unicamente por la diferencia o
excedente.

Que, el articulo 550 del COOTAD, determina que estaran exentos del impuesto Unicamente los
artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del Artesano. Las
municipalidades podran verificar e inspeccionar el cumplimiento de las condiciones de la
actividad econdmica de los artesanos, para fines tributarios, lo que se encuentra incorporado en
la vigente Ordenanza que Regula el Pago de los Impuestos de la Patente Municipal y de los
Activos Totales; asi como la en la Ordenanza que regula la tasa de Servicios Técnicos
Administrativos a favor de los Artesanos Calificados, que en los articulos 4 y 5 establece los
requisitos y el tramite para la exoneracion de los Artesanos calificados.

Que, el articulo 9 del Cdédigo Tributario, establece que: "La gestidn tributaria corresponde al
organismo que la ley establezca y comprende las funciones de determinacién y recaudacion de
los tributos, asi como la resolucion de las reclamaciones y absolucién de las consultas
tributarias".

Que, el articulo 23 del Cddigo Tributario, determina que: "Sujeto activo es el ente publico
acreedor del tributo".

Que, el articulo 24 del Cddigo Tributario, establece que: "Es sujeto pasivo la persona natural o
juridica que, segun la ley, esta obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como
contribuyente o como responsable,- Se consideraran también sujetos pasivos, las herencias
yacentes, las comunidades de bienes y las demas entidades que, carentes de personalidad
juridica, constituyan una unidad econdmica o un patrimonio independiente de los de sus
miembros, susceptible de imposicién, siempre que asi se establezca en la ley tributaria
respectiva”.

Que, el articulo 25 del Cddigo Tributario, establece que: "Contribuyente es la persona natural o
juridica a quien la ley impone la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador.
Nunca perdera su condicién de contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la carga
tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas".

Que, el articulo 65 del Cddigo Tributario, sobre la Administracion tributaria seccional establece
que: "En el ambito provincial o municipal, la direcciéon de la administracion tributaria
correspondera, en su caso, al Prefecto Provincial o al Alcalde, quienes la ejerceran a través de
las dependencias, direcciones u érganos administrativos que la ley determine.- A los propios
organos correspondera la administracion tributario, cuando se trate de tributos no fiscales
adicionales a los provinciales o municipales; de participacion en estos tributos, o de aquellos
cuya base de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su
recaudacion corresponda a otros organismos".
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En uso de la facultad legislativa establecida en los articulos 240 y 264 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7, 57 letras a) y b); y articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y
CONTROL DEL IMPUESTO A LA PATENTE MUNICIPAL EN EL CANTON PASAJE

CAPITULO I
PRINCIPIOS Y ELEMENTOS BASICOS DEL TRIBUTO

Art. 1.- OBJETO DEL IMPUESTO.- La presente ordenanza tiene por objeto regular la
determinacion, administracion, y control del Impuesto a la Patente Municipal por las actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y/o profesionales, que realicen
permanentemente las personas naturales o juridicas, sociedades nacionales o extranjeras
domiciliadas o con establecimiento en el cantén Pasaje, que tengan Registro Unico de
Contribuyentes y/o Régimen Impositivo Simplificado.

Art. 2.- HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO.- El hecho generador del Impuesto a la
Patente Municipal, es el ejercicio permanente de actividades comerciales, industriales,
financieras, inmobiliarias, y/o profesionales ejercidas permanentemente por las personas
naturales, juridicas, sociedades nacionales o extrajeras domiciliadas o con establecimiento
dentro de la jurisdiccion territorial del canton Pasaje.

Se considera como ejercicio permanente de una actividad econdmica, aquel que se realizare por
un lapso superior a los tres meses, ya sea mediante eventos diarios o periddicos, consecutivos
0 no, dentro de un mismo afio calendario, que sera generada mientras mantenga el Registro
Unico de Contribuyente y/o Régimen Impositivo Simplificado.

Art. 3.- OBLIGATORIEDAD DE LA PATENTE ANUAL.- Para ejercer cualquier actividad
comercial, industrial, financiera, inmobiliaria y/o profesional ejercida permanentemente dentro
de la jurisdiccion del cantdon Pasaje, las personas naturales, juridicas, sociedades nacionales o
extrajeras domiciliadas en este canton, deberan declarar y pagar anualmente el Impuesto a la
Patente Municipal.

No obstante, la patente municipal no autoriza la practica de actividades comerciales,
industriales, financieras, inmobiliarias y/o profesionales, para lo cual deberan gestionar los
respectivos permisos en las dependencias municipales o instituciones publicas.

Art. 4.- AMBITO DE APLICACION.- Esta ordenanza se aplicara a las actividades comerciales,
industriales, financieras, inmobiliarias y/o profesionales ejercidas permanentemente por
personas naturales, juridicas, sociedades nacionales o extrajeras domiciliadas o con
establecimiento dentro de la jurisdiccion territorial del cantdn Pasaje.
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Art. 5.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo del Impuesto a la Patente Municipal, es el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Pasaje, en su calidad de ente publico
acreedor del tributo, dentro de los limites de su jurisdiccion territorial. EI 6rgano competente
para la administracion del tributo es la Administracion Tributaria Municipal que recae en la
Direccién Financiera, y la ejecuta a través de la Jefatura de Rentas.

Art. 6.- SUJETO PASIVO.- Son sujeto pasivos del Impuesto a la Patente Municipal, en calidad
de contribuyentes, las personas naturales, juridicas sociedades, nacionales o extranjeras,
domiciliadas o con establecimiento en el cantdn Pasaje, que ejercen permanentemente
actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y/o profesionales. Se considerara
también como sujetos pasivos a los mandatarios, agentes oficiosos, gerentes voluntarios y a los
sucesores a titulo universal respecto de los impuestos municipales, adeudados por el causante.

Son sujetos pasivos, en calidad de responsables por representacion, los representantes
legalmente constituidos para el pago del Impuesto a la Patente Municipal, de conformidad con
la ley causaren sus representados los mismos que se detallan a continuacion:

a) Los Directores, presidentes, gerentes o representantes de las personas juridicas y
demas entes colectivos con personalidad legalmente reconocida.

b) Los que dirigen, administren o tengan la disponibilidad de negocios de entes colectivos
que carecen de personalidad juridica.

¢) Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores voluntarios respecto de los negocios que
administren o dispongan.

d) Los adquirientes de negocios 0 empresas, por los Impuesto de Patentes Municipales que
se hallare adeudando el vendedor generado en la actividad de dicho negocio o empresa
que se transfiere y por los dos afios anteriores; responsabilidad que se limitara al valor
de esos bienes.

e) Las sociedades que sustituyan a otras, haciéndose cargo del activo y del pasivo, en todo
0 en parte, sea por fusidn, transformacién, absorcidn, o cualquier otra forma. La
responsabilidad comprendera a los Impuestos de Patentes Municipales adeudados por
aquellas hasta las fechas del respectivo acto.

f) Los sucesores a titulo universal, respecto a los impuestos de patente municipal
adeudados por el causante; vy,

g) Los donatarios y los sucesores a titulo singular respecto del Impuesto de Patentes

Municipales adeudados por el donante o causante correspondiente a los bienes donados
o legados.

CAPITULO II
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OBJETIVOS, OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS ACTIVOS DEL TRIBUTO

Art. 7.- OBJETIVOS.- La Administracion Tributaria a través de la Jefatura de Rentas tendra
como objeto principal la determinacion, liquidacion y recaudacién de este tributo por las
actividades econdmicas que se desarrollen dentro de la jurisdiccion del Canton Pasaje.

Art. 8.- OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS ACTIVOS.- La Administracion Tributaria
Municipal para dar cumplimiento a los objetivos, realizara a través de la Jefatura de Rentas en
forma agil, oportuna, eficaz y eficiente los siguientes procesos:

a) Administracion del catastro de contribuyentes;
b) Determinacidn y liquidacion del tributo;

c) Emisidn de titulos de crédito

d) Notificacion de contribuyentes

e) Campanias de difusion y concientizacion;

f) Atencién a reclamos;

g) Potestad verificadora y control posterior.

h) Elaboracién de actos administrativos

Art. 9.- ADMINISTRACION DEL CATASTRO DE CONTRIBUYENTES.- Es obligacion de la
Administracion Tributaria a través de la Jefatura de Rentas mantener permanentemente
actualizado el catastro de contribuyentes del Impuesto a la Patente Municipal, con el fin de
tener una base real de las actividades econémicas que se realizan dentro de la jurisdiccién del
cantdn Pasaje.

Entre los mecanismos para mantener actualizado el catastro de los contribuyentes, ademas de
los controles propios de la Jefatura, se acudira a fuentes externas tales como:

e Registro Mercantil.

e Superintendencias de Compafiias.

e Superintendencia de Bancos.

e  Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
e Servicio de Rentas Internas.

e Camaras y gremios.

e Otras fuentes pertinentes.

Para efectos de esta disposicion y demas controles inherentes, se otorga expresamente a la
Administracién Tributaria Municipal a través de la Jefatura de Rentas la facultad de buscar
convenios interinstitucionales, y/o formular requerimientos de informaciéon a los diversos
organismos de control y otras fuentes de informacion.

Art. 10.- DETERMINACION Y LIQUIDACION DEL TRIBUTO.- La Administracién Tributaria
a través de la Jefatura de Rentas se encargara de la determinacion y liquidacién del tributo en
base al patrimonio declarado por el sujeto pasivo o al patrimonio determinado por el sujeto
activo.
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Art. 11.- EMISION DE TIiTULOS DE CREDITO.- Para los contribuyentes no obligados a
llevar contabilidad, la Administracién Tributaria a través de la Jefatura de Rentas emitira los
titulos de crédito en forma automatizada el primer dia de labores de cada afio, sin perjuicio de
los resultados que arrojen las verificaciones de las declaraciones, para que el contribuyente
cancele su valor previo a la presentacion del dltimo titulo de crédito. De detectarse falsedad se
debera re-liquidar el impuesto. En este evento, se emitirdn los titulos complementarios que
fueren menester.

A excepcidn de las personas naturales y juridicas obligadas a llevar contabilidad, la emisidn de
los titulos de crédito se lo realizara acorde al Art. 50 de esta ordenanza.

Art. 12.- NOTIFICACION DE CONTRIBUYENTES.- Como mecanismo de gestion
persuasiva, desde inicios del mes de enero de cada ano, la Administracion Tributaria a través de
la Jefatura de Rentas procedera a notificar a los contribuyentes que no consten en el catastro
de patente del GAD Municipal de Pasaje, para que se acerquen a la Jefatura de Rentas y
presenten la documentacion pertinente para la determinacion y liquidacion del tributo, donde
se le indicara ademas los plazos para el pago del Impuesto a la Patente Municipal, y las
respectivas sanciones por el incumpliendo a la presente ordenanza.

A los contribuyentes que si constan en el catastro de Patente Municipal, la gestién persuasiva se
realizara a partir del mes de marzo, donde se le indicara al contribuyente ademas de los plazos
para el pago del Impuesto a la Patente Municipal, y las respectivas sanciones por el
incumpliendo a la presente ordenanza.

Art. 13.- CAMPANAS DE DIFUSION Y CONCIENTIZACION.- La Administracién Tributaria
en coordinacion con las unidades de difusidon y comunicacion, desarrollaran una campana
informativa a través de los medios de comunicacion tradicionales y virtuales, sobre los sujetos
pasivos del Impuesto a la Patente Municipal, asi como los plazos para su declaracién y las
sanciones tales como: recargos, intereses, multas y clausuras por el incumpliendo de la
obligacién tributaria.

Art. 14.- ATENCION A RECLAMOS.- La Administracién Tributaria Municipal a través de la
Jefatura de Rentas, brindard la informacion y los mecanismos validos para que los
contribuyentes que se creyeran afectados, en todo o en parte; ya sea por un acto determinativo
de obligacion tributaria (patente municipal), por estimaciéon de oficio, por liquidacion, o por
haber sido sancionada por contravencion o falta reglamentaria: podran presentar su reclamo
ante la autoridad de la que emane el acto, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles,
contados desde el dia habil siguiente al de la notificacidon respectiva, conforme lo dispuesto en
el Codigo Tributario, y deberan ser respondidos en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45)
dias habiles.

Art. 15.- POTESTAD VERIFICADORA Y CONTROL POSTERIOR.- La Administracion
Tributaria Municipal podra verificar por todos los medios licitos, expresados o no en la presente
ordenanza, en el momento que lo considere pertinente dentro de los plazos legales las
declaraciones realizadas por los contribuyentes, reservandose en caso de surgir novedades, en
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ejercicio de todas sus facultades en los términos previstos en el Cddigo Tributario y COOTAD.
La verificacion se realizara de forma directa, o del cruce de informacion de las bases de datos
de la Jefatura de Rentas con fuentes externas.

Art. 16.- ELABORACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.- La Administracion Tributaria
Municipal a través de la Jefatura de Rentas, podra hacer uso de las medidas contempladas en el
Cddigo Tributario, y demas normas pertinentes para elaboracion de actos administrativos, que
contribuyan a la determinacion vy liquidacion de la obligacion tributaria.

CAPITULO III
OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS PASIVOS DEL TRIBUTO

Art. 17.- OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS PASIVOS. - Los sujetos pasivos del Impuesto
a la Patente Municipal estan obligados a cumplir con lo establecido en el Cédigo Tributario,
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la presente
ordenanza, especialmente con lo siguiente:

a) Inscribirse en el registro del Impuesto a la Patente Municipal, dentro de los 30 dias
siguientes al dia final del mes en el que inician las actividades econdmicas;

b) Mantener actualizados sus datos y notificar oportunamente los cambios que se operen;

c) Presentar el formulario de registro de patente, en el cual se debera consignar los datos
necesarios relativos a su actividad econdmica;

d) Llevar registros contables relacionados con la actividad econdmica que se ejerce,
conservar los registros de todas las operaciones o transacciones; mientras la obligacion
tributaria este vigente;

e) Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, tendientes al
control o a la determinacion del tributo;

f) Concurrir a la Jefatura de Rentas, cuando sea requerido, principalmente en que los
casos que la informacion proporcionada resulte contradictoria o porque los documentos
que respalden su declaracién no sean aceptables.

g) Solicitar e informar a la Jefatura de Rentas del GAD Municipal del cantdn Pasaje, dentro
de los treinta dias siguientes la suspensién y/o cancelacién de la actividad econdmica
para la eliminacion del registro del catastro de patente municipal.

h) Los contribuyentes deberan exhibir la patente municipal en un lugar visible para su
respectiva revision y verificacion.

Los sujetos pasivos que incumplan con los numerales antes indicados seran sancionados de
acuerdo al Art. 56 de la presente ordenanza.

Art. 18.- DEL DOMICILIO TRIBUTARIO.- El sujeto pasivo del Impuesto a la Patente
Municipal, tendra la obligacién de informar como domicilio tributario, el lugar donde resida
habitualmente o donde ejerza sus actividades comerciales, industriales, financieras,
inmobiliarias y/o profesionales.
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Art. 19.- DOMICILIO DE LAS PERSONAS NATURALES.- Para todos los efectos tributarios,
se tendra como domicilio de las personas naturales, el lugar de su residencia habitual o donde
ejerzan sus actividades econdmicas; aquel donde se encuentren sus bienes, o se produzca el
hecho generador.

Art. 20.- DOMICILIO DE LOS EXTRANIJEROS.- Sin perjuicio de lo previsto en el articulo
precedente, se considerara como domiciliados en el Ecuador a los extranjeros que, aunque
residan en el exterior, aparezcan percibiendo en el Ecuador cualquier clase de remuneracion,
principal o adicional; ejerciendo o figuren ejercer funciones de direccién, administrativa o
técnica, de representacién o mandato, como expertos, técnicos o profesionales, o a cualquier
otro titulo, con o sin relacién de dependencia, o contrato de trabajo en empresas nacionales o
extranjeras que operen en el pais. Se tendra en estos casos, por domicilio el lugar donde
aparezca ejerciendo esas funciones o percibiendo esas remuneraciones; y si no fuere posible
precisar de este modo el domicilio se tendra la cabecera cantonal.

Art. 21.- DOMICILIO DE LAS PERSONAS JURIDICAS.- Para todos los efectos tributarios
se considera como domicilio de las personas juridicas:

a) El lugar sefalo en el contrato social o en los respectivos estatutos; y,
b) En defecto de lo anterior, el lugar en donde se ejerzan cualquiera de las actividades
econdmicas o donde ocurriera el hecho generador.

Art. 22.- FIJACION DE DOMICILIO ESPECIAL.- Los contribuyentes y los responsables
podran fijar domicilio especial para efectos tributarios; pero, la administracién tributaria estara
facultada para aceptar esa fijacion o exigir en cualquier tiempo, otra especial, en el lugar que
mas convenga para facilitar la determinacion y recaudacion de los tributos. El domicilio especial
asi establecido, sera el Unico valido para los efectos tributarios.

Art. 23.- PERSONAS DOMICILIADAS EN EL EXTERIOR.- Las personas domiciliadas en el
exterior, naturales o juridicas, contribuyentes o responsables de tributos en el Ecuador, estan
obligadas, a instituir representante y a fijar domicilio en el pais, asi como a comunicar tales
particulares a la administracién tributaria respectiva.

Si omitieren este deber, se tendrd como representantes a las personas que ejecutaren los actos
o tuvieren las cosas generadoras de los tributos y, como domicilio de estas.
CAPITULO IV
DEL REGISTRO DEL IMPUESTO A LA PATENTE MUNICIPAL
Art. 24.- REGISTRO DEL IMPUESTO A LA PATENTE MUNICIPAL.- La Direccion

Financiera, a través de la Jefatura de Rentas, mantendra un catastro de patentes actualizado en
archivo fisico y digital el mismo que debera contener la siguiente informacion:
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a) Numero del Registro del Impuesto a la Patente Municipal.

b) Datos generales del contribuyente o razén social, incluido el correo electrénico para
notificaciones.

c) Datos generales de la actividad econdmica.

d) Nombre del representante Legal y Contador.

e) Patrimonio.

f) Observaciones.

Art. 25.- DE LA INSCRIPCION.- Estan obligadas a inscribirse en el Registro del Impuesto a
la Patente Municipal que la Jefatura de Rentas mantiene para este efecto, todas las personas
naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, que inicien actividades comerciales,
industriales, financieras, inmobiliarias y/o profesionales de forma permanente en el canton
Pasaje, dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en el que se inician la actividad,
o dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en que termina el afio.

El Registro del Impuesto a la Patente Municipal, se realizara una sola vez, de existir cambios en
los datos proporcionados por los contribuyentes se realizaran Unicamente actualizaciones
acorde al Art. 29 de la presente ordenanza.

Art. 26.- REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION.- Para la obtencidn de la Patente Municipal
por primera vez, el sujeto pasivo debera presentar la siguiente documentacion:

¢ Personas Naturales No Obligadas a llevar contabilidad

a) Certificado de Uso Suelo (actividades econdmicas con establecimientos);
b) Formulario de inscripcion de patente municipal;

c) Copia del Certificado de Bomberos

d) Formulario de declaracién de patrimonio;

e) Pago de inspeccién (urbano o rustico);

f) Copia del RUC 6 RISE;

g) Copia de la calificacion artesanal (en caso de artesanos calificados);

h) Copia de la matricula vehicular (socio de actividades de transporte).

i) Copia de los estatutos (asociaciones);

j) Copia del Permiso otorgado por ARCOTEL

o Personas Naturales y Juridicas Obligadas a llevar contabilidad

a) Certificado de Uso Suelo (actividades econdmicas con establecimientos);

b) Copia del Certificado de Bomberos;

¢) Formulario de inscripcidon de patente municipal;

d) Formulario de declaracién de patrimonio;

e) Pago de inspeccién (urbano o rustico);

f) Copia de la escritura de constitucion (personas juridicas);

g) Copia de los estatutos (asociaciones);

h) Copia del nombramiento del representante legalmente inscrito (personas juridicas);
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i) Copia del pasaporte y estatutos legalizados o apostillados si correspondiera, o0 némina
de la directiva para personas naturales y juridicas extranjeras;

j) Copia del RUC ¢ RISE;

k) Copia de declaracion del impuesto a la renta del ejercicio econdmico anterior,
presentado al Servicio de Rentas Internas (en el caso que sus actividades hayan sido
realizadas en afios anteriores);

I) Declaracion notarizada de patrimonio (personas naturales y juridicas obligadas a llevar
contabilidad y que apertura por primera vez su actividad en el cantén);

m) Copia del permiso de operaciones (actividades de transporte).

No se extendera Patente Municipal a las actividades econdmicas que no cumplan con los
requisitos sefalados en este articulo.

Art. 27.- DE LA RENOVACION DE PATENTE.- Estidn obligadas a renovar la Patente
Municipal, todas las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, que
tienen su registro del Impuesto a la Patente Municipal en estado activo por las actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y/o profesionales que realizan en forma
permanente dentro del cantdn Pasaje.

La renovacion de la patente municipal de personas naturales no obligadas a llevar contabilidad,
se realizara a partir del mes de enero de cada afo, y su exigibilidad del pago se basara a los
plazos establecidos en la presente ordenanza.

La renovacion de la patente municipal, de las personas naturales, juridicas, sociedades
naturales o extranjeras que estan obligadas a llevar contabilidad, se considerara lo determinado
en la presente normativa, dentro de los 30 dias subsiguientes de la presentacion de la
Declaracion del Impuesto a la Renta, de no realizarse la renovacion en el tiempo establecido se
aplicaran las sanciones acorde al Art. 56 literal b) de la presente ordenanza.

Art. 28.- REQUISITOS PARA LA RENOVACION.- Para la renovaciéon de la Patente
Municipal, el sujeto pasivo debera presentar la siguiente documentacion:

¢ Personas Naturales No Obligadas a llevar contabilidad
a) Formulario de Declaracion de Patrimonio

b) Copia de RUC 6 RISE actualizado;

¢) Copia del Certificado de Bomberos;

o Personas Naturales y Juridicas Obligadas a llevar contabilidad

a) Formulario de declaracion de patrimonio;

b) Copia de Ruc o Rise actualizado;

c) Copia del Certificado de Bomberos

d) Declaracién del Impuesto a Renta del ejercicio econdmico anterior presentado al Servicio
de Rentas Internas (SRI);

e) Distribucidn de ingresos firmada por el gerente y contador, cuando se trate de
actividades econdmicas con sucursales en otros cantones debidamente notarizado; y/o
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Balance por agencia notariado.

Solo en los casos de actividades econdmicas que se desarrollen en los alrededores de: parques,
centros educativos, iglesias, hospitales, plazas, mercados, centros recreativos, zonas
regeneradas y demas actividades deberan estar sujetas a las normas y regulaciones de las
ordenanzas vigentes, por lo que para su renovacion sera requisito presentar la Tasa de
Habilitacion de Actividades Econdmicas actualizada.

Art. 29.- DE LA ACTUALIZACION DEL REGISTRO DEL IMPUESTO A LA PATENTE
MUNICIPAL.- El sujeto pasivo esta obligado a comunicar y actualizar en la Jefatura de Rentas,
cualquier cambio de informacidn del Registro del Impuesto a la Patente Municipal, dentro del
plazo de treinta dias de transcurridos los siguientes hechos:

Cambio de denominacién o razdn social;

Cambio de actividad econémica;

Variacion del patrimonio;

Cambio de domicilio;

Transferencia de la actividad o derechos a cualquier titulo;
Suspensidn temporal de la actividad;

Cese definitivo de la actividad;

Inactividad de la sociedad por proceso de disolucién o liquidacion;
. Cambio de representante legal;

10 Obtencidn o extincién de la calificacion de artesano; vy,
11.Cualquier otra modificacion que se produjere respecto de los datos consignados en el
registro.

CONOUAWNR

En caso de que ocurra alguna de estas variantes, debera el sujeto pasivo notificar a la Jefatura
de Rentas y solicitar en un plazo no mayor a 30 dias, se actualice o suprima el registro del
catastro de Patente Municipal. Asi mismo esta en la obligacion de notificar toda variacion en los
datos ingresados inicialmente al registro, de no realizarse en el tiempo establecido se aplicaran
las sanciones acorde al Art. 56 literal c) de la presente ordenanza.

Art. 30.- REQUISITOS PARA LA ACTUALIZACION DE REGISTRO DE PATENTE.- Para la
actualizacion del registro de la Patente Municipal, el sujeto pasivo debera presentar la siguiente
documentacién:

e Formulario de Actualizaciéon de Datos;

e Pago de inspeccién (rustico — urbano);

e Copia del pago del Certificado de Uso de Suelo (cambio de direccion o actividad
econdémica);

e Copia del RUC o RISE actualizado.

De no cumplirse con lo establecido en el presente articulo se aplicaran las sanciones acorde al
Art. 56 literal c) de la presente ordenanza
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Art. 31.- REQUISITOS PARA LA SUSPENSION Y/O CANCELACION DEL REGISTRO DE
PATENTE.- Para la suspension y/o cancelacion del registro de la patente municipal, el sujeto
pasivo debera presentar la siguiente documentacion

e Formulario de Suspension y/o Cancelacion del Registro Patente Municipal;
e Pago de Inspeccién (Rustico — Urbano);

e Copia del RUC o RISE (suspendido o actualizado)

o Copia del ultimo pago del Impuesto de la Patente Municipal (afio vigente).

CAPITULO V
SISTEMA DE DETERMINACION, BASE IMPONIBLE, Y TARIFA DEL TRIBUTO

Art. 32.- SISTEMAS DE DETERMINACION.- La determinacion de la base imponible o
gravable del Impuesto a la Patente Municipal, se efectuara por declaracion del sujeto pasivo, o
por actuacion del sujeto activo.

Art. 33.- DETERMINACION POR DECLARACION DEL SUJETO PASIVO.- La
determinacién del Impuesto a la Patente Municipal, se efectuara por declaracion del sujeto
pasivo en las condiciones y plazos establecidos en la presente ordenanza; quedando dichas
declaraciones sujetas a verificacion.

Art. 34.- DETERMINACION POR EL SUJETO ACTIVO O DETERMINACION ACTIVA.-
Conforme el Cddigo Tributario, la Administracion Tributaria a través de la Jefatura de Rentas
establecera la obligacion impositiva en todos los casos en que ejerza su potestad
determinadora, directa o indirectamente. La obligacion tributaria asi determinada, causara un
recargo del 20% sobre el impuesto causado segun lo establecido en el Art. 90 del Cddigo
Tributario.

Art. 35.- DETERMINACION DIRECTA.- La determinacion directa se haré sobre la base de la
declaracién del propio sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y demas documentos que
posea asi como los datos que arrojen los sistemas informativos por efectos del cruce de
informacion, con diferentes contribuyentes, con entidades del sector publico u otras
instituciones, asi como de otros documentos e informacion relacionada que exista en poder de
terceros, y que tengan relacion con la actividad gravada o con el hecho generador.

Art. 36.- DETERMINACION PRESUNTIVA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Pasaje, determinara la base imponible del Impuesto a la Patente
Municipal, en forma presuntiva, cuando no sea posible la determinacion directa ya sea por falta
de declaracién del sujeto pasivo; o, cuando los documentos que respalden su declaracion no
presten mérito suficiente para acreditarla.
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En tales casos, la determinacién se fundamentara en los hechos, indicios, circunstancias y
demas elementos ciertos que permitan establecer la configuracion del hecho generador y la
cuantia del tributo causado.

La Jefatura de Rentas, notificarda al sujeto pasivo otorgandole 10 dias para efectuar la
declaracion del Impuesto a la Patente Municipal o la presentacion de los documentos que
respalden su declaracion, caso contrario se procedera a la determinacion presuntiva de la base
imponible del tributo.

Art. 37.- BASE IMPONIBLE.- La base gravable o imponible de este tributo es el patrimonio,
tangible e/o intangible resultante al final del ejercicio econdmico inmediato anterior, de la(s)
actividad(es) econdmica(s) desarrollada(s) que configurare(n) el hecho generador. El
patrimonio se calculara contablemente mediante la siguiente férmula: Activo Total — Pasivo
Total.

Art. 38.- EJERCICIO IMPOSITIVO.- El gjercicio impositivo es anual y va desde el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del afio inmediato anterior.

Para el caso de las actividades que no inicien al 1 de enero su calculo se lo realizard desde la
fecha de registro hasta el 31 de diciembre del afio inmediato anterior.

Art. 39.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE.- La base imponible del Impuesto a
la Patente Municipal se determinara en funcion del patrimonio con el que operen las actividades
econdmicas que se realizan en el canton Pasaje, ya sea por determinacién del sujeto pasivo o
por determinacion del sujeto activo, la misma que sera en los siguientes casos:

a) Para las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, que realicen su
actividad econdmica por primera vez en el cantdn se determinara su base imponible en
funcion del patrimonio declarado por el sujeto pasivo y demas documentacion solicitada
al mismo, que contribuya a la determinacién de la obligacidn tributaria, la misma que
deberd concordar con la verificacion in situ realizada por la Jefatura de Rentas.

Solo en el caso que el sujeto pasivo del Impuesto a la Patente Municipal haya iniciado
sus actividades econdmicas en el cantdn Pasaje en anos anteriores, la determinacion de
la base imponible de todos estos afnos sera determinada sobre el 50%, del patrimonio
del afo vigente declarado, a excepcion de las actividades de transporte de pasajeros y
carga.

b) Para las personas naturales obligadas a llevar contabilidad, que se encuentren
tramitando por primera vez la Patente Municipal, su base imponible se determinara en
relacion a la declaracién del patrimonio realizada por el sujeto pasivo y demas
documentacion solicitada al mismo, ademas la Jefatura de Rentas realizara la
verificacion in situ de la actividad econdmica.
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d)

Solo en el caso en que la Jefatura de Rentas no le sea posible mediante los subprocesos
realizados la determinacion del patrimonio, solicitara al contribuyente un balance inicial
notarizado de la actividad a realizar en el cantdn, el mismo que debera estar firmado por
el contribuyente y contador.

Cuando las personas naturales obligadas a llevar contabilidad realizaron actividades
econdmicas generadoras de este tributo por mas de un afio en el cantén Pasaje, pero
que no hubieren declarado ni pago la Patente Municipal, se les exigira presentar las
declaraciones del Impuesto a la Renta de los ejercicios econdmicos anteriores, los
mismas que serviran para la determinacion de la base imponible.

Personas juridicas y sociedades nacionales o extranjeras, que se encuentren
tramitando su patente municipal por primera vez en el cantdn Pasaje, su base imponible
se determinara considerando la cuantia declarada en las escrituras de constitucién y
demas documentacién solicitada que contribuya a la determinacién de la obligacién
tributaria.

Solo en el caso en que la Jefatura de Rentas no le sea posible mediante los subprocesos
realizados la determinacién de la base imponible, solicitara el balance inicial notarizado
de la actividad a realizar en el cantdn, el mismo que deberd estar firmado por el
representante legal y contador.

Cuando las personas juridicas obligadas a llevar contabilidad realizaron actividades
econdmicas generadoras de este tributo por mas de un afio en el cantédn Pasaje, pero
que no hubieren declarado ni cancelado la patente Municipal, se les exigira la
presentacién de las declaraciones del impuesto a la renta de los afos anteriores
presentada al Servicio de Rentas Internas (SRI), para la determinacion de la base
imponible de cada ejercicio econdmico no declarado.

Solo en el caso de que las personas juridicas y sociedades nacionales o extranjeras que
pese a la notificacion realizada por la administracion tributaria, no se acercaren a
declarar su patrimonio, dentro de los plazos previsto en esta ordenanza, la base
imponible del impuesto a la patente municipal tanto del afio actual como de afios
anteriores sera determinada en forma directa o presuntiva. El impuesto asi determinado
no podra ser inferior al 10 % del SBU.

Personas naturales y juridicas con matriz en el canton Pasaje y/o sucursales
o agencias en otros lugares del pais: Los sujetos pasivos que desarrollen
actividades en mas de un cantdn, y que en su contabilidad no se pudiera determinar el
patrimonio correspondiente al cantdn, presentaran sus declaracién del impuesto del 1.5
por mil sobre los activos totales, realizada por la matriz en su respectivo cantdn, de la
cual se considerara la proporcion de los ingresos de las diferentes sucursales como
referencia para la distribucién del patrimonio que le corresponde al cantén Pasaje; y/o,
de creerlo adecuado la autoridad tributaria solicitara las declaraciones y comprobantes
de pagos realizados por concepto del Impuesto a la Patente Municipal de los demas
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f)

cantones.

Para los bancos, cooperativas y demas entidades financieras, sean matrices o
sucursales, para la determinacién de la base imponible, se tomara en cuenta la
declaracion presentada a los organismos de control como el Servicio de Rentas Internas,
Superintendencia de Bancos; para cuyo efecto deberan declarar en los formularios
pertinentes, canales o medios electrénicos que el GAD Municipal del Cantén Pasaje
disponga; v,

Sujeto pasivos con dos o mas locales, la determinacién de la base imponible del
impuesto a la patente municipal se realizara en forma independiente para las personas
naturales no obligadas a llevar contabilidad y en forma consolidada, para las personas
naturales y juridicas obligadas a llevar contabilidad.

Los sujetos pasivos que no hubieren declarado su patrimonio para la determinacion del
Impuesto a la Patente Municipal en los plazos establecidos en la presente ordenanza,
sean estos obligados o no a llevar contabilidad, estaran sujetos de las sanciones
previstas en la presente ordenanza.

Art. 40.- ENMIENDA DE LA CUANTIA.- Los sujetos pasivos del Impuesto a la Patente
Municipal podran solicitar de oficio ante la Administracidn Tributaria a través de la Jefatura de
Rentas la revision, andlisis de la cuantia del tributo determinado solo en los siguientes casos:

a)

b)

Declaracion sustitutiva del Impuesto a la Renta.- Si el sujeto pasivo realizare,
posteriormente a la declaraciéon y pago de este tributo, una declaracion sustitutiva del
impuesto a la renta al Servicio de Rentas Internas (SRI), de la actividad econdmica que
se encuentra realizando en el cantdn, en donde se refleje una variacion del patrimonio
determinado, este podra solicitar de oficio su revisién y analisis a la administracién
tributaria con la documentacion que respalde dicha variacidon la misma que tendra que
estar presentada a los organismo de control pertinentes.

Declaracion sustitutiva de balance por sucursales.- Si el sujeto pasivo realizare,
posteriormente a la determinacion y liquidacion y/o pago de este tributo, una
declaracion sustitutiva del balance por sucursal y/o agencia en donde se refleje una
variacion del patrimonio determinado, este podra solicitar de oficio su revision y analisis
a la administracion tributaria con la documentacion que respalde dicha variacion, la
misma que tendria que estar notariada de ser el caso y presentada a los organismos de
control pertinentes.

Personas naturales no obligadas a llevar contabilidad.- Los sujetos pasivos que
consideren que existe error en la determinacion de la cuantia del Impuesto a la Patente
Municipal, podran solicitar de oficio al sujeto activo del tributo para su revision y analisis.

La solicitud de enmienda a la cuantia solo podra ser presentada por el sujeto pasivo de este
tributo, en calidad de contribuyente o representante legal, dentro de los treinta (30) dias
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habiles contados desde el dia habil siguiente a su determinacion, y debera ser respondido por la
administracién tributarias en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles seguln lo
dispuesto en el Codigo Organico Tributario.

Si la Administracion Tributaria luego del analisis y revisidon de la cuantia, determinara un valor
mayor al ya emitido, esta procedera a la re liquidacion de tributo, con sus respectivos intereses,
multas y recargos cuando la obligacién no fuere satisfecha en los plazos establecidos en la
presente ordenanza. Y en el caso que la cuantia sea menor el sujeto pasivo podra solicitar una
nueva emision, siempre y cuando realice los procesos pertinentes para este caso.

Art. 41.- TASA IMPOSITIVA Y DETERMINACION DEL IMPUESTO CAUSADO.- La tasa
impositiva de la presente ordenanza se rige por los principios constitucionales y tributarios
establecidos, tales como: generalidad, equidad, progresividad, simplicidad administrativa,
transparencia y suficiencia recaudadora.

Para una adecuada ejecucion de estos principios en la determinacion del impuesto causado, se
establecera una tabla que mediante estratos o rangos permita la distribucién conveniente,
l6gica y progresiva de los patrimonios; a los cuales se les aplicard una tasa impositiva simple
para determinar el impuesto causado de la patente municipal. La tasa impositiva simple se
incrementara gradualmente para los rangos de patrimonios mayores; pudiendo incrementarse
hasta que se genere el impuesto causado maximo determinado por la ley vigente.

Art. 42.- TARIFA.- Se establece la tarifa del Impuesto a la Patente Municipal en funcién del
patrimonio de los sujetos pasivos, la tarifa minima sera de diez (10) ddlares y la maxima de
veinticinco mil (25.000) dolares americanos, sobre la base imponible determinada en las formas
previstas en los articulos precedentes, se establece el impuesto anual causado de patente,
ubicando en alguno de los rangos de la siguiente tabla:

BASE IMPONIBLE IMPUESTO IMPUESTO

Rango N° % CAUSADO CAUSADO

Desde Hasta MINIMO MAXIMO
1 $0,01 $ 2.000,00 $ 10,00 $ 10.00
2 $ 2.000,01 $ 4.000,00| 0,60% $ 12,00 $ 24,00
3 $ 4.000,01 $ 8.000,00| 0,64% $ 25,60 $ 51,20
4 $ 8.000,01 $ 16.000,00| 0,68% $ 54,40 $ 108,80
5 $ 16.000,01 $ 32.000,00| 0,72% $ 115,20 $ 230,40
6 $ 32.000,01 $ 64.000,00| 0,76% $ 243,20 $ 486,40
7 $ 64.000,01 $ 128.000,00| 0,80% $ 512,00 $ 1.024,00
8 $ 128.000,01 $ 256.000,00| 0,84% $ 1.075,20 $ 2.150,40
9 $ 256.000,01 $ 512.000,00| 0,88% $ 2.252,80 $ 4.505,60
10 $ 512.000,01 | $ 1.400.000,00| 0,92% $4.710,40 $ 12.880,00
11 $ 1.400.000,00| EN ADELANTE $ 25.000,00 $ 25.000,00

Art. 43.- CALCULO PARA LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES EN LIBRE EJERCICIO.-
La base imponible de quienes desarrollen actividades profesionales sin relacién de dependencia,
por primera vez en el cantdn Pasaje y que no estén obligados a llevar contabilidad su base
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imponible estara compuesta de dos patrimonios, uno intangible y el otro tangible. El primero es
obligatorio y se calculara en base a los multiplos de las remuneraciones basicas unificadas; v,
el segundo dependera de la posesion o no de activos fijos, muebles o inmuebles, con los que
desarrolle su actividad econdmica. El calculo del patrimonio total de estas actividades se refleja
en la siguiente tabla:

- Patrimonio Patrimonio . .
Actividades Intangible Tangible Patrimonio Total
Profesionales 3° nivel 8 SBU Por determinar P. Intangible + Tangible
Profesionales 4° nivel 16 SBU Por determinar P. Intangible + Tangible

Art. 44.- CALCULO PARA ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN EN LA VIA PUBLICA -
Las actividades econdmicas que se realizan en la via publica, podran obtener la patente
municipal previa obtencidn de los respectivos permisos por ocupacion de la via publica, los
mismos que se encuentran establecidos en las ordenanzas vigentes. La determinacion de la
base imponible, solo para estos casos sera fijada en 4 SBU.

Art. 45.- CALCULO PARA ACTIVIDADES DE ALQUILER DE BIENES INMUEBLES.- Los
locales y viviendas de arrendamientos, se les determinara la base imponible del Impuesto a la
Patente Municipal de que trata la presente ordenanza, en base a los ingresos generados por
concepto de arriendo percibido en el afio a declarar.

Art. 46.-CALCULO PARA ACTIVIDADES DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y CARGA.-
La base imponible para vehiculos agremiados en cooperativas de transporte publico y de
servicio de transporte con actividad particular, sera en base al patrimonio declarado
considerando ademas el avaltio del vehiculo, tanto del afio actual como para los afios anteriores
de ser el caso.

CAPITULO VI
DE LA FECHA DE EXIGIBILIDAD, PLAZO DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO

Art. 47.- FECHA DE EXIGIBILIDAD DEL TRIBUTO.- A partir del 1 de julio, se establece la
exigibilidad del tributo, y comienzan a correr los intereses, multas y recargos; razon por la cual
alrededor de la Ultima quincena del mes de junio, luego del recordatorio efectuado durante el
primer semestre del afio, la Jefatura de Rentas procedera a preparar y organizar los procesos
de determinacién presuntiva de los contribuyentes omisos.

Unicamente si el sujeto pasivo se acercare, dentro del plazo estipulado para los reclamos, con
la pertinente documentacion financiera, podra ser revisado el impuesto determinado
activamente y ser re-liquidado; sin embargo, esto no lo exime del pago de los respectivos
intereses, multas y recargos, desde que se encontrare en mora.
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Art 48.- PLAZO DE DECLARACION ANUAL DE LA BASE IMPONIBLE.- Los sujetos pasivos
de acuerdo a la ley, deberan declarar cada afio el (los) patrimonio (s) de la (s) actividad (es)
desarrollada (s) con que concluyo el ejercicio econdmico inmediato anterior, dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes al dia final del mes en que termina el afio.

En caso de no cumplir con lo antes indicado se aplicara las sanciones establecidas en el Art. 54
y Art. 56 literal f) de la presente ordenanza.

Art. 49.- PLAZO PARA LA DECLARACION DE LA BASE IMPONIBLE DE PERSONAS
NATURALES NO OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD.- Los sujetos pasivos no
obligados a llevar contabilidad y que no consten en el Registro del Impuesto a la Patente
Municipal, tendran plazo para declarar su base imponible dentro de los 30 dias habiles
siguientes desde que inicia su actividad econdmica en el cantdén, y de no cumplir con lo
establecido, seran sancionados de acuerdo a los Art. 54 y Art. 56 literal g) de la presente
ordenanza.

Art. 50.- PLAZO PARA LA DECLARACION DE LA BASE IMPONIBLE DE PERSONAS
NATURALES Y JURIDICAS OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD.- Los sujetos pasivos
obligados a llevar contabilidad, tendran plazo para declarar su base imponible hasta el 28 de
marzo en caso de personas naturales, y hasta el 28 de abril para las personas juridicas, a los
respectivos organos de control y de tributacion nacional, estos estaran exentos hasta el treinta
de junio del pago de multas, intereses y recargos que determina esta Ordenanza por falta de
declaracion, y de no cumplir con lo establecido, seran sancionados de acuerdo a los Art. 54 y
Art. 56 literal h) de la presente ordenanza.

Art. 51.- PAGO DEL IMPUESTO A LA PATENTE MUNICIPAL.- Para el pago del Impuesto a
la Patente Municipal se observara lo siguiente:

a) El Impuesto a la Patente Municipal se pagara durante el tiempo que el sujeto pasivo
desarrolle la actividad econdmica en el cantdn; o desde el tiempo que conste como
contribuyente en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), o del Régimen Impositivo
Simplificado (RISE) del Servicio de Rentas Internas.

b) Cuando el contribuyente no haya notificado a la Administracion Tributaria, dentro de los
30 dias siguientes a la finalizacion de la actividad gravada, se considerara que la
actividad se ha realizado. Sin embargo de existir documentos que justifiquen
plenamente que la actividad econdmica no fue ejercida, en sustitucion, el sujeto pasivo
pagara una multa Unica segun lo establecido el articulo 29 numeral 7) de la presente
ordenanza.

¢) Cuando uno o varios sujetos pasivos ejerzan, individualmente o de manera conjunta, en
uno o mas establecimientos, mas de una actividad generadora del impuesto, por cada
una de ellas se declarara el patrimonio y pagara el Impuesto a la Patente Municipal.

d) Para las personas naturales y juridicas, obligadas a llevar contabilidad, este impuesto se
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declarard y pagara hasta treinta dias después de las fechas establecidas para la
declaracion del impuesto a la renta del sujeto pasivo;

e) Todos los sujetos pasivos que desarrollen actividades econdmicas en el canton Pasaje
estan obligados a pagar el Impuesto a la Patente Municipal, sea que los
establecimientos fueran principales, sucursales o agencias, y se les calculara el impuesto
en proporcion al patrimonio que le corresponda al canton.

f) Para las personas naturales y juridicas que acrediten justificadamente su estado de
inactividad y aquellas que se encuentren en proceso de disolucidn o liquidacion y que en
sus estados financieros no sea posible la determinacion del tributo, pagaran el monto
del Impuesto a la Patente Municipal, equivalente al 10 % SBU, hasta la cancelacion
definitiva del registro mercantil de la empresa y la suspension de la actividad econdmica
en el Servicio de Rentas Internas (SRI).

El pago del Impuesto a la Patente Municipal, se podrd realizar en todos los puntos de
recaudacion autorizados por la Administracion Tributaria del GAD Municipal del Cantdn Pasaje.

No obstante este pago NO autoriza la practica de actividad econdmica alguna, por lo que previo
a la tramitacion de la Patente Municipal se debera gestionar los permisos correspondientes por
la actividad que se realiza dentro de la jurisdiccion del cantdn Pasaje.

CAPITULO VII
EXONERACIONES Y REDUCCIONES

Art. 52.- EXONERACIONES.- Estaran exentos del pago del Impuesto a la Patente Municipal
parcial o totalmente, aquellos sujetos pasivos que los cuerpos legales pertinentes asi lo senalan.

Dentro de los limites que establezca la ley y sin perjuicio de lo que disponga las leyes organicas
0 especiales, en general estan exentos exclusivamente del pago del Impuesto a la Patente
Municipal, pero no de tasas ni de contribuciones especiales, tal como lo indica el Art. 35 del
Codigo Tributario

De esta consideracion, se disciernen los siguientes casos:

a) LOS ARTESANOS CALIFICADOS, por la Junta Nacional de Defensa del Artesano, sin
perjuicio de la verificacion e inspeccion realizada a través de la Jefatura de Rentas; los
sujetos pasivos considerados como artesanos tienen la obligacién individual de presentar
los requisitos para el registro de Patente Municipal y obtener los beneficios otorgados
por la ley, para lo cual deberan cumplir los requisitos contemplados en el Art. 154 del
Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno:

e Mantener actualizada su calificacion por la Junta de Defensa del Artesano.
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b)

e Mantener actualizada su inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) y/o Régimen Impositivo Simplificado (RISE).

¢ No exceder del monto de los activos totales permitidos por la Ley de Defensa del
artesano.

e Prestar exclusivamente los servicios, a los que se refiere su calificacion por parte
de la Junta de Defensa del Artesano; v,

e Vender exclusivamente bienes de su propia elaboracion y a los que se refiere su
calificacion por la Junta de Defensa del Artesano.

Para la exoneracién del pago del Impuesto a la Patente Municipal deberan cumplir
ademas con lo establecido en la Ordenanza que Regula la Exoneracion del Pago de los
Impuestos de la Patente Municipal y de los Activos Totales; asi como la Tasa de
Servicios Técnicos Administrativos a favor de los Artesanos Calificados del cantdn
Pasaje.

La Jefatura de Rentas del GAD Municipal del Cantdn Pasaje se reserva el derecho a
observar las calificaciones que por uno u otro motivo no se ajusten a las disposiciones
legales vigentes.

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS.- Las personas naturales, juridicas, sociedades,
nacionales o extranjeras dedicadas a las actividades agricolas, pecuario y acuicola, asi
como las plantaciones forestales estaran exentos del pago del Impuesto a la Patente
Municipal, no sin antes presentar los requisitos para la obtencion de la misma y asi
obtener los beneficios otorgados por la ley, tal como lo establece el Art. 5 de la Ley
Organica de Incentivos tributarios para varios sectores productivos e Interpretativa del
Articulo 547 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Para acogerse a este beneficio los contribuyentes tendran que presentar a la
Administracion Tributaria lo siguiente:

e Solicitud de Varios y/o formularios de exoneraciones tributarias;
e Y requisitos previstos en los Art. 26 y Art. 28 segln el caso.

Art. 53.- REDUCCION DEL IMPUESTO.- Sobre el Impuesto a la Patente Municipal que se
hubiere determinado en los siguientes casos, se aplicaran reducciones al valor a pagar:

Cuando un negocio demuestre haber sufrido pérdidas en el ejercicio econdmico conforme a lo
declarado en el Impuesto a la Renta al Servicio de Rentas Internas (SRI), o, por fiscalizacion
efectuada por la Administracion Tributaria a través de la Jefatura de Rentas, el impuesto se
reducird a la mitad. La reduccidn sera hasta de la tercera parte, si se demostrare un descenso
en las utilidades del mas del 50%; en relacion con el promedio obtenido en los tres afos
anteriores.
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En ningln caso el valor del Impuesto a la Patente Municipal sera inferior a $ 10,00 (diez
ddlares) a excepcion de lo establecido en el Art. 52 de la presente ordenanza.

CAPITULO VIII
INTERESES Y SANCIONES

Art. 54.- INTERESES.- La obligacion tributaria que no fuese satisfecha en el tiempo que esta
ordenanza establece causara a favor de la Municipalidad y sin necesidad de resolucion
administrativa alguna, el interés anual equivalente a 1.3 veces la tasa activa referencial
establecida por el Banco Central del Ecuador, el mismo que se calculara desde la fecha de su
exigibilidad del tributo hasta la de su extincion. Este interés se calculara de acuerdo con las
tasas de intereses aplicables a cada periodo trimestral y mientras dure la mora por cada mes de
retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccion de mes se liquidara como mes completo.

Art. 55.- DE LAS SANCIONES.- Los sujetos pasivos del Impuesto a la Patente Municipal que
incumplan con las obligaciones tributarias determinadas en la presente ordenanza seran sujetos
de multas, clausura del establecimiento o negocio y/o suspension de actividades.

Art. 56.- MULTAS.- Las multas establecidas para los sujetos pasivos obligados o no a llevar
contabilidad seran las siguientes:

a) Por falta de inscripcion del registro de la patente municipal para personas no
obligadas a llevar contabilidad.- Quienes estando obligados a inscribirse en el
registro de Patente Municipal y no lo hubieren hecho dentro de los plazos establecidos
en esta ordenanza seran sancionados con una multa Unica equivalente al 10% del
impuesto causado, el mismo que no supere los 1,500.00 dolares.

b) Por falta de inscripcion del registro de la patente municipal para personas
obligadas a llevar contabilidad.- Quienes estando obligados a inscribirse en el
registro de Patente Municipal y no lo hubieren hecho dentro de los plazos establecidos
en esta ordenanza seran sancionados con una multa Unica equivalente al 20% del
impuesto causado, el mismo que no supere los 1,500.00 dolares.

c) Por falta de actualizacion del registro de patente municipal.- Quienes estando
obligados a actualizar la informacion de su registro de patente tal como lo determina el
articulo 29 de la presente ordenanza, sera sancionado con una multa Unica del 10% del
impuesto causado, el mismo que no supere los 1,500.00 ddlares por aio.

d) Por no proporcionar la informacion solicitada.- Las personas naturales y juridicas
nacionales o extranjeras domicilias en el pais, que habiendo sido requeridas por la
Administracion Tributaria a través de la Jefatura de Rentas no proporcionen informacion,
no comparecieren, o no facilitaren a los funcionarios competentes las inspecciones o
verificaciones tendientes al control o determinacion del impuesto dentro del plazo
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g)

h)

otorgado para el efecto seran sancionados con una multa Unica equivalente al 8% del
SBU. Solo en el caso de que los sujetos pasivos que aun cancelando la multa y previa
notificacion no presenten la documentacion pertinente para la liquidacién del Impuesto
a la Patente Municipal, se procedera a la determinacion presuntiva establecida en esta
ordenanza.

Por no exhibir la patente municipal.- Los contribuyentes que incumplan con lo
establecido en el articulo 17 literal h) de la presente ordenanza, seran sancionados con
una multa Unica equivalente al 1% del SBU.

Por falta de declaracion anual.- Cuando al realizar actos de determinacion la
Administracion Tributaria Municipal a través de la Jefatura de Rentas comprobare que
los sujetos pasivos del Impuesto a la Patente Municipal no han presentado las
declaraciones anuales a las que estan obligados, se los sancionara sin necesidad de
resolucion administrativa previa con una multa anual equivalente al 20% del impuesto
causado, la misma que no puede ser inferior a treinta ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica (30,00 USD) ni superior a mil quinientos ddlares de los Estados Unidos de
América (1.500,00 USD) por cada ejercicio econdmico que no fuese declarado en los
tiempos establecidos en la presente ordenanza.

Si en el proceso determinativo se establece que el contribuyente no causo impuesto se
aplicara una multa Unica por falta de declaraciéon equivalente al 10% del Salario Basico
Unificado correspondiente al ejercicio econdmico a determinar.

El pago de la multa no exime del cumplimiento del deber formal que la motivo. La
determinacién del tiempo de funcionamiento sin la respectiva inscripcion, se la hara en
base a la informacidn o indicios ciertos que posea la Jefatura de Rentas.

Por falta de declaracion de la base imponible de personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad.- Los contribuyentes que incumplan con el Art. 49
de la presente ordenanza, seran sancionados con una multa calculada por mes o
fraccion de mes de retraso del 0.5% del impuesto causado que se determine, la misma
que no puede ser inferior a treinta ddlares de los Estados Unidos de América (30,00
USD) ni superior a mil quinientos ddlares de los Estados Unidos de América (1.500,00
USD) por cada ejercicio econdmico que no fuese declarado en los tiempos establecidos
en la presente ordenanza.

Por falta de declaracion de la base imponible de personas naturales y
juridicas obligadas a llevar contabilidad.- Los contribuyentes que incumplan con el
Art. 50 de la presente ordenanza, seran sancionados con una multa calculada por mes o
fraccion de mes de retraso del 0.5% del impuesto causado que se determine, la misma
que no puede ser inferior a treinta dolares de los Estados Unidos de América (30,00
USD) ni superior a mil quinientos ddlares de los Estados Unidos de América (1.500,00
USD) por cada ejercicio econdmico que no fuese declarado en los tiempos establecidos
en la presente ordenanza.
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Art. 57.- CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTO O NEGOCIO.- Se efectuara la sancion de
clausura al establecimiento o negocio cuando los sujetos pasivos de este impuesto incurran en
una o mas de las siguientes causales:

a) Falta de inscripcion del registro de Patente Municipal;

b) Falta de declaracidn por parte de los sujetos pasivos en las fechas y plazos establecidos,
aln cuando en la declaracién no causare impuesto alguno, pese a la notificacion
particular que para el efecto hubiere formulado la Administracién Tributaria.

c) Por no facilitar la informacién requerida por la Administracion Tributaria.

d) Falta de pago del Impuesto a la Patente Municipal.

La Administracién Tributaria Municipal podra hacer uso de las medidas necesarias contempladas
en el Cddigo Tributario y demas normas pertinentes para sancionar el incumplimiento de las
obligaciones tributarias y particularmente, podran disponer la clausura del establecimiento(s),
respecto de los cuales no se hayan cumplido las obligaciones en forma oportuna.

Previo a la clausura, la Administraciéon Tributaria Municipal a través de la Jefatura de Rentas
notificara al sujeto pasivo, concediéndole el plazo de ocho dias para que cumpla con las
obligaciones tributarias o justifique objetivamente su incumplimiento, de no hacerlo se
notificara con la resolucidon de clausura o suspensién de actividades emitida por la Direccién
Financiera.

La clausura se efectuara mediante la aplicacion de sellos en un lugar visible del establecimiento
sancionado. Las sanciones de clausura se mantendran por un periodo minimo de tres dias, vy si
el(los) contribuyente(s) reinciden en las faltas que ocasionaron la clausura seran sancionados
con una nueva clausura con un plazo maximo de 8 dias o hasta que satisfagan las obligaciones
en mora, la misma que no podra exceder los tres meses.

En los casos en los que, por la naturaleza de las actividades econdmicas de los infractores, no
pueda aplicarse la sancién de clausura, la Administracion Tributaria dispondra la suspension de
las actividades econdmicas del infractor. Para los efectos legales pertinentes, se notificara en
cada caso a las autoridades competentes, a los colegios profesionales y a otras entidades
relacionadas con el ejercicio de la actividad econdmica suspendida para que impidan su
ejercicio.

Cuando a careciere la suspension de la actividades, el sujeto pasivo o representante legal de
ser el caso, no podra ejercer otra actividad que incurriere el hecho generador de este tributo
hasta que pague los valores adeudados.

Art. 58.- PROCEDIMIENTO DE CLAUSURA DEL ESTABLECIMIENTO.- La Jefatura de
Rentas informara permanentemente a la Direccion Financiera de los contribuyentes que han
incumplido con Art. 17 de la presente ordenanza para que esta proceda de ser el caso a emitir
la RESOLUCION DE CLAUSURA, la misma que sera el inicio del procedimiento sancionador
que deberd tener concordancia con lo establecido en el Art. 164 de Cddigo Organico
Administrativo.
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El contribuyente; podra dar contestacion, y aportar documentos o informacion que estime
conveniente en un plazo no mayor a 3 dias a partir de la fecha en que se dicto la notificacion de
clausura.

Finalizada la etapa probatoria, y en el caso de que el contribuyente no haya aportado la
documentacién o informaciéon de su incumplimiento a la obligacidn tributaria establecida en la
presente ordenanza, la Direccion Financiera solicitara a la Direccion de Justicia, Control y
Vigilancia se ejecute la clausura del establecimiento econdémico a través de la Comisaria
Municipal en el plazo maximo de veinticuatro horas mediante la colocacion de sellos.

Art. 59.- DESTRUCCION DE SELLOS, U OPOSICION A LA CLAUSURA.- La destruccién de
los sellos que implique el reinicio de actividades sin la debida autorizacion, o la oposicién de la
clausura dara lugar a iniciar las acciones legales pertinentes por parte de la Direccion de
Justicia, Control y Vigilancia del GAD Municipal de Pasaje.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Los procedimientos y aspectos no sefialados en esta Ordenanza, se aplicaran de
acuerdo a las disposiciones pertinentes del Cddigo Tributario, Reglamento de Aplicacion de la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno y el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, Cédigo Organico Administrativo.

SEGUNDA.- En caso de errores en la determinacidon del Impuesto a la Patente Municipal, la o
el contribuyente tendra derecho a presentar su reclamo ante la Administracion Tributaria, o
quien haga sus veces, solicitando su rectificacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- La Direccién Financiera a través de la Jefatura de Rentas en coordinacion con la
Direccién de Relaciones Publicas, emprenderan campafias de socializacion y difusién de la
Ordenanza Sustitutiva que Regula la Determinacidén, Emisién, Administracion y Control del
Impuesto a la Patente Municipal en el Cantdn Pasaje para conocimiento de la poblacién.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguense todas las Ordenanzas y disposiciones que se opongan a la presente, de
manera especial la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Determinacién, Control, y Recaudacion
del Impuesto a la Patente Municipal en el Canton Pasaje publicada en el Registro Oficial N@ 287
de fecha 16 de mayo del 2012; y su Reforma publicada en el Registro Oficial N@ 532 de fecha
29 de junio del 2015.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la aprobacién del Concejo

Municipal, sin perjuicio de su publicacidn en la Gaceta Oficial Municipal, Registro Oficial y pagina
web institucional.

94



Registro Oficial - Edicion Especial N° 34 Jueves 10 de marzo de 2022

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Pasaje, el treinta de diciembre del afio dos mil veintiuno.

Firmado electrénicamente por:
i CESAR GENARO
#, ENCALADA ERRAEZ

Arq. César Encalada Erraez Dr. Javier Toasa Reyes
ALCALDE DEL CANTON PASAJE SECRETARIO DE CONCEJO Y
GENERAL

CERTIFICO: Que, la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION,
EMISION, ADMINISTRACION Y CONTROL DEL IMPUESTO A LA PATENTE
MUNICIPAL EN EL CANTON PASAJE”, fue debatida, analizada y aprobada por el I. Concejo
Cantonal, en las Sesiones Ordinarias celebradas los dias jueves 23 de diciembre y jueves 30 de
diciembre de 2021, en primero y segundo debate, respectivamente.

: r Toasa Reyes
SECRETARIO DE CONCEJO Y GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON PASAJE.- De conformidad con lo que establece el Art. 324 del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, ejecltese y

publiquese.
Pasaje, 30 de diciembre del 2021

eeeeeeeeeeee

.. il

Arg. César Encalada Erraez
ALCALDE DEL CANTON PASAJE

Proveyd y firmd la Ordenanza que antecede, el Arq. César Encalada Erraez, Alcalde del Cantdn
Pasaje, el dia de hoy jueves 30 de diciembre de 2021.-
Certifico.-

¥ JAVIER TOASA

Dr. Javier Toasa Reyes
SECRETARIO DE CONCEJO Y GENERAL
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ORDENANZA CMO N° 03-2022

ORDENANZA DE PROMOCION, PROTECCION, EXENCIONES, ATENCION
INTEGRAL Y RESTITUCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON QUINSALOMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al estar inmersos las personas adultas mayores dentro de los grupos de atencion
prioritaria segun lo estipulado en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y al ser considerado normativamente un grupo vulnerable que merece una
atencion prioritaria y especializada en el sector publico y privado, garantizando su
inclusion social y proteccion integral, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quinsaloma por intermedio del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos (CCPDQs), se cred la necesidad de crear una ordenanza que abarque todo un
Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos a las personas adultas mayores, tomando
en consideracion varios factores que afectan en la actualidad su desenvolvimiento en la
sociedad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) identifica a las personas adultas
mayores como un grupo de atencion prioritaria, quienes recibirdn atencion especializada
en los ambitos publicos y privados, en especial en los campos de inclusion social y
economica, y proteccion contra la violencia (Art. 36 y 37); ademas determina el deber
del Estado frente a los derechos de las personas adultas mayores relacionados con salud,
trabajo remunerado, jubilacion universal, exoneraciones en impuestos y costos de
servicios publicos, culturales, notariales y registrales y acceso a vivienda que garantice
una vida digna.

Las personas adultas mayores que tienen necesidades que no son satisfechas ni
escuchadas por las diferentes entidades, amparados en nuestra supremacia
constitucional, el CCPDQs, con base en sus competencias propone la creacion de una
ordenanza para el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos que posee este grupo
de atencion prioritario a través de la implementacion de un sistema cantonal de
proteccion de derechos a las personas adultas mayores, el mismo que tiene como
finalidad la garantia de los derechos consagrados en nuestra normativa legal vigente y el
cumplimiento de caracter obligatorio en el canton Quinsaloma.

96



Registro Oficial - Edicion Especial N° 34 Jueves 10 de marzo de 2022

El Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos a las personas adultas mayores
responderd a las necesidades presentadas por este grupo de atencion prioritaria y estard
conformado por entidades del sector publico y del sector privado quienes se encargaran
de velar los derechos constitucionales que tienen.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DE QUINSALOMA
CONSIDERANDO:

Que, el inciso primero del articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada (...)”;

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina:
“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, (...)”;

Que, el articulo 11, numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manifiesta: “El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a traveés
de normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. (...)”;

Que, en el articulo 11, numeral 9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece: “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion (...)”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdan las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.”;

Que, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula: “Las
personas adultas mayores recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y econdmica, y
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proteccion contra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas
personas que hayan cumplido los y cinco afios de edad.”;

Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El
Estado garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos: 1. La
atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas.- 2.
El trabajo remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus
limitaciones.- 3. La jubilacion universal.- 4. Rebajas en los servicios publicos y en
servicios privados de transporte y espectaculos.- 5. Exenciones en el régimen tributario.-
6. Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley.- 7. El
acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y
consentimiento.”;

Que, el articulo 38, inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “El Estado establecerd politicas publicas y programas de atencion a las
personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas
urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentard el mayor
grado posible de autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucion de

9,

estas politicas. (....)”;

Que, el articulo 51 numerales 6 y 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce a las personas adultas mayores privadas de su libertad, un tratamiento
preferente y especializado y contar con medidas de proteccion;

Que, el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina:
“2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”;

Que, la parte pertinente del articulo 66, numeral 3 literal b) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas: “b) Una vida libre de
violencia en el dmbito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad;
idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.”;
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Que, el primer inciso del articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “Los gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En
ningln caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autdnomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion
hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, (...)”;

Que, el articulo 54 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que son funciones del gobierno autonomo
descentralizado municipal: “a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; (...)”;

Que, el articulo 54 literal j) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal: “Implementar los sistemas de proteccion integral del canton
que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de
los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencidn prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los
gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales.

Que, el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina: “Atribuciones del concejo municipal.- Al
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concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;”

Que, el articulo 303, inciso quinto del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, estipula: “Los grupos de atencion prioritaria, tendran
instancias especificas de participacion para la toma de decisiones relacionadas con sus
derechos.”;

Que, el articulo 598, inciso segundo del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, indica: “(...) Los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones las formulaciones,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos
coordinardn con las entidades asi como con las redes interinstitucionales especializadas
en proteccion de derechos. (...)”;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, determina que:
“El objeto de esta Ley es promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y
ejercicio de los derechos especificos de las personas adultas mayores, en el marco del
principio de atencion prioritaria y especializada, expresados en la Constitucion de la
Republica, instrumentos internacionales de derechos humanos y leyes conexas, con
enfoque de género, movilidad humana, generacional e intercultural.”;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, manifiesta:
“(...) se considera persona adulta mayor aquella que ha cumplido los 65 afios de edad.
Para hacer efectivos sus derechos, bastard la presentacion de la cédula de identidad,
pasaporte o algin documento que demuestre su identidad, exceptuando a la persona
adulta mayor que se encuentre en situacion de movilidad humana, en situacion de
callejizacion, abandono absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio
de que las personas adultas mayores que pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades que pudieran tener otro medio de prueba al descrito anteriormente
atendiendo a su especificidad intercultural.”;

Que, el articulo 15 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, estipula:
“Medidas de accion afirmativa. El Estado, sus delegatarios y concesionarios adoptaran
las medidas de accion afirmativas en las politicas publicas que se disefien e
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implementen a favor de las personas adultas mayores a las colectividades titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.- Estas medidas duraran el
tiempo que sea necesario para superar las condiciones de desigualdad y su alcance se
definira de manera particular en cada caso concreto.”;

Que, el articulo 34 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, en relacion a
la atenciébn a las victimas de violencia, determina: “El Estado promovera la
disponibilidad de servicios especializados para la atencion adecuada y oportuna de las
personas adultas mayores que hayan sido victimas de cualquiera de estas situaciones.
Esta atencion debera estar acompafiada del respectivo seguimiento de cada caso, con el
fin de verificar el avance y mejora de la persona adulta mayor afectada, para lo cual
brindaré servicios de atencion psicosocial.”;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en relacion a
las ciudades accesibles, determina que: “El Estado y la sociedad tienen la obligacion de
generar espacios con caracteristicas fisico espaciales que generen un entorno seguro y
accesible acorde a las necesidades de las personas adultas mayores.- Los gobiernos
autonomos descentralizados, implementaran espacios sociales amigables para la
recreacion, socializacion y practicas de un estilo de vida saludable para las personas
adultas mayores.- Los estacionamientos de uso publico y privado tendran espacios
preferenciales para vehiculos que transporten o sean conducidos por personas adultas
mayores, en los porcentajes que establezcan las ordenanzas de los gobiernos autonomos
descentralizados y el Reglamento de la presente Ley.”;

Que, el articulo 41 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en relacion al
trato preferente en instituciones, establece: “Las instituciones publicas y privadas que
brinden servicios, destinaran espacios preferentes a las personas adultas mayores y otros
grupos de atencion prioritaria.”;

Que, el articulo 54 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, manifiesta:
“Definicion del Sistema. El Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores es el conjunto organizado y articulado de
instituciones, servicios publicos y privados, normas, politicas, planes, programas,
mecanismos y actividades orientadas a garantizar la proteccion integral, prioritaria y
especializada a las personas adultas mayores que incluye la prevencion de todo tipo de
violencia y reparacion integral de los derechos cuando estos han sido violentados.- El
Sistema se organizard de manera desconcentrada y descentralizada y funcionard en el
marco del cumplimiento de las competencias asignadas por la ley a las diferentes
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instituciones publicas y privadas del nivel nacional y local, garantizando la participacion
ciudadana.”;

Que, el articulo 55 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en relacion al
objeto del Sistema, determina: “El Sistema Nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, tiene por objeto la
proteccion integral de los derechos de las personas adultas mayores, mediante el disefio,
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de normas, politicas, mecanismos y
servicios publicos y privados, en todas las instancias y en todos los niveles de gobierno,
de forma articulada y coordinada.”;

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en relacion a
las atribuciones de los gobiernos autonomos descentralizados, determina: “Atribuciones
de los gobiernos autonomos descentralizados. Son atribuciones de gobiernos autonomos
descentralizados, sin perjuicio de las establecidas en la respectiva normativa vigente, las
siguientes: a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la
Constitucién y en la Ley, implementardan el Sistema Nacional Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para garantizar el
cumplimiento de sus derechos; b) Los municipios y distritos metropolitanos,
garantizardn el funcionamiento de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de politicas y servicios especializados a favor de las personas
adultas mayores; ¢) Los municipios y distritos metropolitanos dotaran a los consejos
cantonales de proteccion de derechos y a las juntas cantonales de proteccion de
derechos los recursos y la infraestructura necesaria para asegurar los servicios
especializados a favor de personas adultas mayores; y,

d) Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de proteccion de
derechos conoceran, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o vulneracion
de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la jurisdiccion del respectivo
canton; y dispondran las medidas administrativas de proteccion que sean necesarias para
amparar el derecho amenazado o vulnerado.”;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) en concordancia con
el 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion.
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Expide la: ORDENANZA DE PROMOCION, PROTECCION, EXENCIONES,
ATENCION INTEGRAL Y RESTITUCION DE DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON QUINSALOMA

TITULO I
CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES

Art. 1. Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto promocionar, proteger y
restituir los derechos de las personas adultas mayores, articulada al sistema nacional y
cantonal de proteccion integral de derechos, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, instrumentos internacionales y la Ley.

Art. 2. Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza serd de aplicacion y observancia
obligatoria en el canton Quinsaloma.

Art. 3. Objetivos.- Son objetivos de la presente Ordenanza los siguientes:

a) Establecer acciones para la promocion, proteccion y restitucion de los derechos
de las personas adultas mayores en el canton Quinsaloma. Para la atencion en
zonas urbanas y rurales se coordinard con el  Gobiernos Auténomo
Descentralizados Municipal de Quinsaloma, y defensorias comunitarias;

b) Construir la estructura normativa e institucional necesaria para la garantia de los
derechos de las personas adultas mayores consagrados en la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, leyes e instrumentos internacionales de derechos
humanos;

¢) Fortalecer el nticleo familiar como escenario de proteccion, desarrollo y cuidado
para las personas adultas mayores;

d) Promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas adultas mayores, en el marco del
principio de atencion prioritaria y especializada, con un enfoque de género,
movilidad humana, generacional, discapacidad e intercultural;
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e) Garantizar los recursos humanos, financieros y técnicos para la adecuada
ejecucion de planes, programas y proyectos encaminados al pleno respeto y
garantia de los derechos de las personas adultas mayores;

f) Contribuir progresivamente en el mejoramiento de las condiciones que permitan
una mejor calidad de vida de las personas adultas mayores; vy,

g) Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre las
instituciones, organismos que conforman el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos de las Personas Adultas Mayores del canton Quinsaloma y la
sociedad.

CAPITULO II
PRINCIPIOS RECTORES

Art. 4. Definiciones. - Para la aplicacion de la presente Ordenanza se contemplan las
siguientes:

Discriminacion: Cualquier distincion, exclusion, restriccion que tenga como objetivo o
efecto anular o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la esfera politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica y privada.

Discriminacion multiple: Cualquier distincion, exclusion o restriccion hacia la persona
mayor fundada en dos o mas factores de discriminacion.

Discriminacion por edad en la vejez: Cualquier distincion, exclusion basada en la
edad que tenga como objetivo o efecto cuartar anular o restringir el reconocimiento,
goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos humanos y libertades
fundamentales en la esfera politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica y privada.

Abandono: La falta de accion deliberada o no para atender de manera integral las
necesidades de una persona adulta mayor que ponga en peligro su vida o su integridad.

Cuidados paliatives: La atencién y cuidado activo, integral e interdisciplinario de
pacientes cuya enfermedad no responde a un tratamiento curativo o sufren dolores
evitables, a fin de mejorar su calidad de vida hasta el fin de sus dias. Implica una
atencion primordial al control del dolor, de otros sintomas y de los problemas sociales,
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psicolégicos y espirituales de la persona adulta mayor. Abarcan al paciente, su entorno
y su familia. Afirman la vida y consideran la muerte como un proceso normal; no la
aceleran ni retrasan.

Envejecimiento: Proceso gradual que se desarrolla durante el curso de vida y que
conlleva cambios biologicos, fisioldgicos, psicosociales y funcionales de variadas
consecuencias, las cuales se asocian con interacciones dindmicas y permanentes entre el
sujeto y su medio.

Envejecimiento activo y saludable: Proceso por el cual se optimizan las oportunidades
de bienestar fisico, mental y social, de participar en actividades sociales, econdmicas,
culturales, espirituales y civicas, y de contar con proteccion, seguridad y atencion, con
el objetivo de ampliar la esperanza de vida saludable y la calidad de vida de todos los
individuos en la vejez, y permitirles asi seguir contribuyendo activamente a sus
familias, amigos, comunidades y nacionalidades. El concepto de envejecimiento activo
y saludable se aplica tanto a individuos.

Maltrato: Accion u omision, Unica o repetida, contra una persona mayor que produce
dafio a su integridad fisica, psiquica y moral y que vulnera el goce o ejercicio de sus
derechos humanos y libertades fundamentales, independientemente de que ocurra en
una relacion de confianza.

Negligencia: Error involuntario o falta no deliberada, incluido entre otros, el descuido,
omision, desamparo e indefension que le causa un dafio o sufrimiento a una persona
adulta mayor, tanto en el ambito publico como privado, cuando no se hayan tomado las
precauciones normales necesarias de conformidad con las circunstancias.

Servicios socio - sanitarios integrados: Beneficios y prestaciones institucionales para
responder a las necesidades de tipo sanitario y social de la persona adulta mayor, con el
objetivo de garantizar su dignidad y bienestar y promover su independencia y
autonomia.

Unidad doméstica u hogar: El grupo de personas que viven en una misma vivienda,
comparten las comidas principales y atienden en comun las necesidades bésicas, sin que
sea necesario que existan lazos de parentesco entre ellos.

Vejez: Construccion social de la ultima etapa del curso de vida.

Art. 5. Principios.- La aplicacion e interpretacion de la presente Ordenanza se regira
por los principios de igualdad y no discriminacion, atencion prioritaria y especializada,
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diversidad, empoderamiento, transversalidad, pro persona, realizacion progresiva,
autonomia, coordinacion interinstitucional, integralidad, participacién ciudadana,
subsidiaridad, complementariedad intergeneracional, interseccionalidad,
plurinacionalidad, interculturalidad, confidencialidad, no revictimizacion, participacion,
celeridad, gratuidad, territorialidad del sistema y equidad, ademés de los demas
principios de aplicacion de los derechos contenidos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos ratificados por
el Ecuador, Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores y demds normativa
aplicable.

TITULO IT
DE LAS RESPONSABILIDADES Y FACULTADES
CAPITULO 1
DE LA SOCIEDAD

Art. 6. Responsabilidades de la Sociedad.- Ademds de las establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes, corresponde a la sociedad lo
siguiente:

a) Dar un trato especial y preferente a las personas adultas mayores;

b) Propiciar la participacion de las personas adultas mayores en actividades de su
interés;

¢) Reconocer, promover y respetar de manera integral los derechos de las personas
adultas mayores;

d) Detener, evitar y denunciar cualquier accion u omision que atente o vulnere los
derechos de las personas adultas mayores;

¢) Generar acciones de solidaridad en beneficio de las personas adultas mayores
con especial énfasis hacia aquellas que se encuentran en condiciones de doble

vulnerabilidad; y,

f) Rechazar toda accion u omision de discriminacion y/o exclusion en contra de las
personas adultas mayores.
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g) Que exista trato justo sin distincion de; sexo, situacion econdmica, identidad,
étnica, fenotipo, religion,

h) insercion en todos los ordenes de la vida social-publica, promover la presencia e
intervencion.

CAPITULO II
DE LA FAMILIA

Art. 7. Responsabilidades de la Familia.- Ademas de lo establecido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, las leyes, los tratados internacionales de Derechos
Humanos ratificados por el Ecuador y las normas legales pertinentes, corresponde a la
familia lo siguiente:

a. Reconocer, fortalecer las habilidades, necesidades, competencias, destrezas,
conocimientos y potencialidades de las personas adultas mayores;

b. Brindar y propiciar en beneficio de las personas adultas mayores sin distincion alguna
un ambiente de respeto, reconocimiento y ayuda;

c. Crear un entorno que satisfaga las necesidades basicas para mantener una adecuada
nutricion, salud, desarrollo fisico, psiquico, sexual, economico, patrimonial, psicomotor,
emocional y afectivo de las personas adultas mayores;

d. Establecer espacios de relacion intergeneracional entre los miembros de la familia;

e. Proteger a la persona adulta mayor de todo acto o hecho que atente o vulnere sus
derechos;

f. Vincular a las personas adultas mayores en los servicios de seguridad social, salud y
demas programas disefiados para su beneficio;

g. Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de las personas adultas
mayores;

h. Aceptar y respetar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacion de las personas
adultas mayores; v,

1. Atender las necesidades psicoafectivas de las personas adultas mayores cuando se
encuentren en condiciones de institucionalizacion.
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CAPITULO III

DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Art. 8. Facultades de las personas adultas mayores.- Son facultades de las personas
adultas mayores las siguientes:

a)
b)

c)

d)

Desarrollar actividades de autocuidado de su cuerpo, mente, espiritu y entorno;
Integrar a su vida habitos saludables y de actividad fisica;

Hacer uso racional de los medicamentos siguiendo las recomendaciones médicas
prescritas;

Participar de forma voluntaria activamente en las actividades deportivas,
recreativas, culturales de planeacion de politicas publicas y programas que se
disefien a favor de este grupo de atencion prioritaria, que les permitan
desarrollarse en un ambiente sano y libre de violencia;

Participar de forma voluntaria en los planes, programas y proyectos generados
por el GADMQs, que tengan por objeto aportar en el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas adultas mayores;

Rechazar todo acto de discriminacion entre las personas que integran los grupos
de atencion prioritaria con la finalidad de fomentar el respeto en procura de un
Quinsaloma inclusivo y libre de violencia.

TITULO III

DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DE LAS

PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON QUINSALOMA
CAPITULO 1

DEFINICION Y CONFORMACION DEL SISTEMA

Art. 9. Definicion. - El Sistema de Proteccion Integral de Derechos de las personas
adultas mayores del cantdn Quinsaloma, es el conjunto organizado y articulado de

instituciones y organizaciones, normas, politicas, planes, programas, mecanismos y
acciones locales, orientadas a prevenir y erradicar la violencia contra las personas
adultas mayores.
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Art. 10. Conformacion. - El Sistema de Proteccion Integral de Derechos de las

a)
b)

personas adultas mayores del canton Quinsaloma, estara conformado por:
GAD Municipal del canton Quinsaloma y Gobierno Provincial de Los Rios.

Instituciones que prestan servicios de: salud, educacion, deporte y recreacion,
inclusién econdmica y social, de seguridad, proteccion, entre otros, que brinden
apoyo psicologico, juridico, social y demas servicios que se ofrezcan para la
prevencion, proteccion, atencion o reparacion, de manera integral.

Organismo de vigilancia, exigibilidad, particion ciudadana y control social:
asamblea cantonal, consejos consultivos, grupos de atencion prioritaria,
defensorias comunitarias, veedurias, observatorios y otras formas de
organizacion y control social.

Art. 11. Funciones del Sistema de Proteccion Integral de Derechos de las personas
adultas mayores del canton Quinsaloma.- Las instituciones que conforman el
Sistema, dentro del &mbito de sus competencias, tendran las siguientes funciones:

1.

Reconocer y garantizar los derechos humanos, especialmente el derecho a una
vida libre de violencia contra las personas adultas mayores, a través de la
prevencion, atencion, proteccion y reparacion;

Contribuir en la eliminacion progresiva de los patrones socioculturales y
estereotipos que justifican o naturalizan la violencia;

Prestar servicios de atencion médica, psicologica, socioeconomica, juridica,
entre otras, de manera especializada, intersectorial, interdisciplinaria, integral,
inmediata y gratuita a las personas adultas mayores;

Garantizar la integridad y seguridad de las personas adultas mayores que hayan
sido victimas directas e indirectas de violencia, a través de diversos mecanismos
de proteccion;

Reparar los dafios materiales e inmateriales, segiin corresponda.

TITULO IV

DEL ORGANISMO DE DEFINICION, PLANIFICACION, SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y EJECUCION DE POLITICAS PUBLICAS CANTONALES

CAPITULO I
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DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL
CANTON QUINSALOMA

Art. 12. De la rectoria.- El GAD Municipal de Quinsaloma a través del CCPDQs, al
ser el ente rector del Sistema de Proteccion Integral de Derechos de las personas adultas
mayores del canton Quinsaloma, coordinard su accionar con las instituciones que
forman parte del Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de Derechos de
Personas Adultas Mayores, conforme lo determina la Ley Orgénica de las Personas
Adultas Mayores. Ademas de lo sefialado en el inciso anterior, coordinara su accionar
con las organizaciones de la sociedad civil que trabajen por los derechos y con las
personas adultas mayores del canton Quinsaloma.

Art. 13. Atribuciones del CCPDQs en el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos de las personas adultas mayores del canton Quinsaloma.- A1 CCPDQs le
corresponde:

a) Generar politicas publicas, cuyo contenido estard establecido en el Plan
Cantonal de Proteccion de Derechos, en beneficio de las personas adultas
mayores, en las que se tomaran en cuenta las diferencias especificas entre areas
urbanas y rurales, de género, intergeneracionales, interculturales, de movilidad
humana y discapacidad considerando la singularidad propia de las personas;

b) Realizar las acciones de referencia y contrarreferencia ante otras instancias
competentes y restablecer los derechos de las personas adultas mayores cuando
¢éstos hayan sido vulnerados;

c) Conformar la Mesa Interinstitucional de Proteccion de Derechos de las personas
adultas mayores para la promocion, proteccion, garantia, exenciones, atencion
integral y restitucion, de los mismos en su jurisdiccion;

d) Coordinar con otras instancias para el cumplimiento de sus fines.
CAPITULO 1T
DE LOS ORGANISMOS DE EJECUCION

Art. 14. El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma.- A
través de las funciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, ratificados por el Ecuador, Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la
Ley Organica de las Personas Adultas Mayores -LOPAM- y su Reglamento, fomentara
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la generacion de planes, programas, proyectos y otorgamiento de acciones afirmativas
para la promocion, vigilancia, proteccion y restitucion de los derechos de las personas

adultas mayores en busca de generar un contexto social inclusivo y libre de violencia.

Art. 15. Atribuciones y obligaciones del GAD Municipal de Quinsaloma.- E1 GAD
Municipal de Quinsaloma, a través del CCPDQs, en el Sistema de Proteccion Integral
de Derechos a las personas adultas mayores del canton Quinsaloma, tendran las
siguientes atribuciones y obligaciones:

a)

b)

d)

g)

h)

Generar espacios de inclusion y participacion ciudadana de las personas adultas
mayores en el canton Quinsaloma;

Promover planes, programas y proyectos para fomentar una cultura de
solidaridad y respeto hacia las personas adultas mayores;

Generar y difundir informacién adecuada sobre los derechos de las personas
adultas mayores, en especial al cuidado diario y la alimentacion adecuada en pro
de una buena calidad de vida;

Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para fomentar
habitos y comportamientos relacionados con el autocuidado, la alimentacion
sana, el cuidado del entorno y el fomento de la actividad fisica para alcanzar un
envejecimiento activo;

Socializar la presente ordenanza para conocimiento de las personas adultas
mayores y la ciudadania en general en las lenguas oficiales y ancestrales si fuera
el caso;

Promover planes, programas y proyectos de sensibilizacion sobre los derechos
de las personas adultas mayores a sus familiares, cuidadores y ciudadania;

Coordinar e implementar programas de proteccion integral para aquellas
personas adultas mayores que se encuentran en situacion de calle, mendicidad o
abandono;

Promover y coordinar espacios para que las personas adultas mayores puedan
desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, para su
beneficio y para el enriquecimiento de la sociedad, fomentando la realizacion de
programas en los cuales las personas adultas mayores sean transmisoras de
valores, saberes ancestrales, conocimientos y cultura;
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i)

)

k)

D)

Promover y coordinar la creacion de programas que generen espacios para
estimular el desarrollo de las potencialidades y capacidades, fisicas y deportivas,
de las personas adultas mayores, asi como su inclusion, integracion y seguridad
en la practica deportiva, implementando mecanismos de accesibilidad, ayudas
técnicas y humanas;

Implementar y coordinar procesos de capacitacion a las personas adultas
mayores con el fin de facilitar su acceso a las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion con fines educativos y recreativos;

El GAD Municipal de Quinsaloma a través del CCPDQs, establecera una ruta de
atencion preferente en los casos de denuncia sobre maltrato, abandono o
violencia en contra de las personas adultas mayores;

Disefiar mecanismos para garantizar el 50% de descuento en las tarifas de
cualquier medio de transporte publico, comercial y por cuenta propia, para las
personas adultas mayores de conformidad con la Constitucion de la Republica
del Ecuador y coordinara con las autoridades competentes de transito y
transporte terrestre y seguridad vial en territorio, como requisito previo al
otorgamiento de permisos, la verificacion de que las unidades de transporte
tengan asientos destinados para el uso preferente de personas adultas mayores y
que faciliten el acceso de éstas a las unidades de transporte;

m) Cumplir y hacer cumplir con lo determinado en la Constitucion de la Republica

del Ecuador, instrumentos internacionales de Derechos Humanos ratificados por
el Ecuador, Ley Organica de Personas Adultas Mayores, su Reglamento General
y demés normativa relacionada con los derechos de las personas adultas
mayores;

El GAD Municipal de Quinsaloma, destinara el 10% de los estacionamientos
para el uso exclusivo de las personas adultas mayores en los espacios publicos.

CAPITULO 111

DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LA SALUD DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Art. 16. De la coordinacion con la red publica integral de salud.- E1 GAD Municipal
de Quinsaloma, a través del CCPDQs coordinara y articulara con el ente rector de la
salud las acciones necesarias, con la finalidad de proteger y garantizar el derecho

integral a la salud de las personas adultas mayores en el canton Quinsaloma.
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Art. 17. De los organismos no gubernamentales y privados.- E1l GAD Municipal de

Quinsaloma, coordinard acciones con instituciones no gubernamentales y privadas que

trabajen en el area de la salud, con la finalidad de promover una mejor calidad en el

servicio que beneficie a las personas adultas mayores en el canton Quinsaloma;

TITULO VI

CAPITULO I

DE LA POLITICA PUBLICA

Art. 18. De las estrategias.- El GAD Municipal de Quinsaloma, sin perjuicio de la
aplicacion de otras politicas publicas a favor de las personas adultas mayores, priorizara
las siguientes:

a)

b)

d)

g)

A través de todas sus direcciones, empresas privadas y entidades
desconcentradas, brindara buen trato y atencion preferencial a las personas
adultas mayores en espacios publicos y privados, familiares y sociales;

A través del CCPDQs, promovera la erradicacion de la violencia intrafamiliar,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier indole;

A través de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, generara
procesos de atencion progresiva de personas en situacion de calle, mendicidad y
abandono de las personas adultas mayores;

A través de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, CCPDQs,
jefatura de Accion Social y Direccion de Talento Humano; crearan e
implementaran espacios de promocion del uso adecuado del tiempo libre por
parte de los adultos mayores en actividades recreativas, espirituales y de
integracion;

A través de la Direccion Financiera, vigilara y facilitard el cumplimiento de las
exoneraciones tributarias municipales;

Generar medidas de accion afirmativa; a través de la Direccion de Planificacion
y Ordenamiento Territorial y Direccion de Obras Publicas, generaran y
adecuaran espacios fisicos en beneficio de las personas adultas mayores;

A través de la Unidad de Trasporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial de

Quinsaloma ( UTTTSVQ) en coordinacion con la Comisaria Municipal
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realizaran operativos de control permanentes, para garantizar el cumplimiento de
los derechos establecidos en la presente Ordenanza;

h) A través de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, se
generara, fortalecera y potenciara los emprendimientos y redes de
comercializacion de las personas adultas mayores del Canton; ademds, se
brindard atencion especial en la bolsa de empleo integrando a personas adultas
mayores que asi lo demanden;

1) Rendicion de cuentas e informe a la ciudadania, promoviendo la transparencia y
responsabilidad institucional publica, privada y social.

j) El GAD Municipal de Quinsaloma por intermedio de la Jefatura de Accion
Social, Jefatura de Comunicacion Social y CCPDQs, realizara la difusion por
todos los medios de comunicacién en conmemoracion al dia internacional del
adulto mayor de cada afio.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El GAD Municipal de Quinsaloma, a través de la Direccion Financiera,
asignara anualmente los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de la
presente normativa, conforme lo estipula el articulo 249 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA.- En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicara lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, instrumentos internacionales de Derechos
Humanos y demds leyes y normas pertinentes.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Queda derogada LA ORDENANZA QUE REGULA LAS EXENCIONES
A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON QUINSALOMA, en
sesiones realizadas el 22 y 29 de diciembre del 2016, con el unico fin de dar
cumplimiento a las disposiciones de la presente Ordenanza, y demds ordenanzas que
existieren.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez que sea publicada en el
Registro Oficial, Gaceta Oficial y Dominio Web Institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Quinsaloma, a los 24 dias de enero 2022,

P —
ELECTRONICA

f.) Sr. Freddy Buenafio Murillo f.) Ab. aj aira Erazo Torres.
Alcalde del Cantén Quinsaloma Secretaria General GADM Quinsaloma

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL: Quinsaloma, a los 24 dias del mes de enero del afio 2022, la presente
ORDENANZA DE PROMOCION, PROTECCION, EXENCIONES, ATENCION
INTEGRAL Y RESTITUCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON QUINSALOMA, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Canton Quinsaloma, en dos sesiones ordinarias,
de fecha 09 de septiembre del 2021 y 20 de enero del afio 2022 respectivamente. Lo
Certifico.

- iy, Firmado electrénicamente por:
»::1 YAJAIRA
i ESTEFANIA ERAZO

HMREA. TORRES

f.) Ab. Yajaira Erazo Torres.
Secretaria General GADM Quinsaloma

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
QUINSALOMA - Quinsaloma a los 24 dias de enero del 2022, De conformidad con la
razon que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
remitase al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Quinsaloma la ORDENANZA DE PROMOCION, PROTECCION,
EXENCIONES, ATENCION INTEGRAL Y RESTITUCION DE DERECHOS
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DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON QUINSALOMA,
para su sancion respectiva.

f.) Ab. Yajaira Erazo Torres.
Secretaria General GADM Quinsaloma

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA. - Quinsaloma, a los 24 dias del mes de
enero del 2022. De conformidad con la disposicion contenida en el inciso quinto del
articulo 322 y 324 del COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y estando de
acuerdo con la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, SANCIONO y ORDENO la
promulgacion y publicacion de la presente ORDENANZA DE PROMOCION,
PROTECCION, EXENCIONES, ATENCION INTEGRAL Y RESTITUCION DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
QUINSALOMA, a fin de que se le dé el tramite legal correspondiente. - Cliimplase,
notifiquese y publiquese.

e =
ELECTRONICA

f.) St. Freddy Buenafio Murillo.
Alcalde del Canton Quinsaloma

CERTIFICACION: Quinsaloma, a los 24 dias del mes de enero del 2022; la infrascrita
Secretaria General del Concejo Municipal de Quinsaloma, certifica que el sefior Freddy
Buenafio Murillo, Alcalde del Canton Quinsaloma, proveyo la sancion y firmé la
Ordenanza que antecede en la fecha sefialada. Lo Certifico.

Secretaria General GADM Quinsaloma
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ORDENANZA CMQ N° 015-2021

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON QUINSALOMA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, sefiala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion y transparencia;

Que, el Art. 240 de la Constitucion sefiala que los gobiernos autdnomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

Que, el Art. 7 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los gobiernos autonomos descentralizados dentro de su
facultad normativa tienen, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorio

Que, corresponde al Municipio contar con una administracion publica, que constituya un
servicio a la colectividad regido por los principios de eficiencia, eficacia, calidad,
desconcentracion, coordinacion, planificacion, transparencia y evaluacion,

Que, la Politica de servicio al ciudadano se define entonces como una politica piblica
transversal cuyo objetivo general es garantizar el acceso efectivo, oportuno y de calidad de
los ciudadanos a sus derechos en todos los escenarios de relacionamiento con el Estado, en
la prestacion de servicios, como proteccion constitucional.

Que, el concejo municipal mediante Ordenanza CMQ-001-2020, en sesiones ordinarias de
fecha 22 y 29 de diciembre del afio 2022, aprob0 la primera reforma a la ordenanza sustitutiva
a la ordenanza de arquitectura, urbanismo, uso y ocupacion del suelo en el canton
Quinsaloma.

Que, ¢l Jefe de Planificacion, y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal mediante
oficio N° 273-GADMQ-JPOT-CRO-2021, de fecha 8 de diciembre del 2021, solicito al
Alcalde incorporar una reforma en que se establezca el tiempo de 10 dias laborables como
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tiempo limite de entrega del trémite de permiso de uso de suelo, desde el momento que al
usuario se le recibe en ventanilla la solicitud.

En el ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo 57 literales a), t) y x) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

RESUELVE:

APROBAR LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DE ARQUITECTURA, URBANISMO, USO Y OCUPACION DE
SUELO EN EL CANTON QUINSALOMA.

Articulo unico

Incorporese en la parte final del articulo 95 el siguiente texto:

o Incorporar 08 dias laborables para tramitacion a los usuarios, esto con el fin de tener
mas tiempo para solicitar su trdmite.

DISPOSICION FINAL:
Esta Ordenanza entrard en vigencia luego de su aprobacion por el Organo Legislativo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Quinsaloma, cumplidas las formalidades
de Ley, sin perjuicio de la publicacion en la Gaceta Municipal y Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Quinsaloma, a los 30 dias de diciembre 2021.

ELECTRONICA

Firmado electrénicamente por
YAJAIRA
ESTEFANIA ERAZO
TORRES

X OEE R
f.) Sr. Freddy Buenaiio Murillo f.) Ab. Yaj :fira Erazo Torres.
Alcalde del Cantén Quinsaloma Secretaria General GADM Quinsaloma

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL: Quinsaloma, a los 30 dias del mes de diciembre del afio 2021, la SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE
ARQUITECTURA, URBANISMO, USO Y OCUPACION DE SUELO EN EL
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CANTON QUINSALOMA, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Canton
Quinsaloma, en dos sesiones ordinarias, de fecha 22 y 29 de diciembre del afio 2021
respectivamente. Lo Certifico.

e

*h Firmado electrénicamente por
'r_n' YAJAIRA

i#! ESTEFANIA ERAZO
" TORRES

AR

f.) Ab. Yajaira Erazo Torres.
Secretaria General GADM Quinsaloma

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO  DESCENTRALIZADO  MUNICIPAL  DEL CANTON
QUINSALOMA .- Quinsaloma a los 30 dias de diciembre del 2021, De conformidad con la
razOn que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remitase al
sefior Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Quinsaloma
la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA
DE ARQUITECTURA, URBANISMO, USO Y OCUPACION DE SUELO EN EL
CANTON QUINSALOMA, para su sancion respectiva.

" TORRES

|._i_,_w
f.) Ab. Yajaira Erazo Torres.
Secretaria General GADM Quinsaloma

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA.- Quinsaloma, a los 30 dias del mes de
diciembre del 2021. De conformidad con la disposicion contenida en el inciso quinto del
articulo 322 y 324 del COOTAD, habiéndose observado el trdmite legal y estando de acuerdo
con la Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO y ORDENO la promulgacion
y publicacion de la presente la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE ARQUITECTURA, URBANISMO, USO Y
OCUPACION DE SUELO EN EL CANTON QUINSALOMA, a fin de que se le d¢ el
tramite legal correspondiente. - Ciimplase, notifiquese y publiquese.

'_f———vﬂ,
ELECTRONICA

f.) Sr. Freddy Buenafio Murillo.
Alcalde del Cantén Quinsaloma

119



Jueves 10 de marzo de 2022 Edicion Especial N° 34 - Registro Oficial

CERTIFICACION: Quinsaloma, a los 30 dias del mes de diciembre del 2021; la infrascrita
Secretaria General del Concejo Municipal de Quinsaloma, certifica que el sefior Freddy
Buenaiio Murillo, Alcalde del Canton Quinsaloma, proveyo la sancion y firmo la Ordenanza
que antecede en la fecha sefialada. Lo Certifico.

f.) Ab. Yajaira Erazo Torres.
Secretaria General GADM Quinsaloma
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