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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA

No. GADMLC-SG-2015-137
Considerando:

Que la Constitucion de la Republica en su Art. 240 sefiala:
“Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincial y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales”;

Queel art. 57 literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expresa que:
“El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que el Art. 58 literal b) del Coddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
seflala: “Presentar proyectos de ordenanzas cantonales,
en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal”;

Que en Sesiones Ordinarias celebradas el 06 y el 14 de
Enero del afio 2010, el Concejo Municipal aprobo la
Ordenanza que reglamenta la prestacion del servicio del
Camal Municipal, determinacion y recaudacion de la tasa
de rastro y de funcionamiento del centro de mercadeo de
semovientes, la misma que fue publicada en el Registro
Oficial No. 241 del 22 de Julio del 2010;

Que mediante memorandum No. 259-14-DGA-
GADMCLC, el Director de Gestion Ambiental determina
que “Esta Ordenanza es inaplicable debido a que el
GADMCLC no cuenta con un camal municipal;

Que mediante Informe No. 015-2015-PS-GADMCLC el
Procurador Sindico Municipal emite su criterio Juridico
manifestando lo siguiente: “al no existir camal municipal,
se determina que no procede la aplicacion de la ordenanza,
en tal virtud se la debe derogar”;

Que entra en funcionamiento el principio del Derecho de
que las cosas se deshacen como se hacen;

Que siendo sensibles con las aspiraciones ciudadanas de
contar con el camal municipal, y precautelando los intereses
municipales y de todos los ciudadanos concordenses;

En ejercicio de las facultades que le confiere el Art. 57
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Expide:

LA ORDENANZA DEROGATORIA No. 1 PARA LA
DEPURACION DE LA NORMATIVA LEGAL.

ARTICULO UNICO.- Deréguese la Ordenanza QUE
REGLAMENTA LA PRESTACION DEL SERVICIO

DEL CAMAL MUNICIPAL, DETERMINACION Y
RECAUDACION DE LA TASA DE RASTRO Y DE
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE MERCADEO
DE SEMOVIENTES la misma que fue discutida en primera
el 06 y en segunda el 14 de Enero del 2010 y sancionada el
21 de Enero del 2010.

DISPOSICION FINAL.- La presente ordenanza entrara
en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal a los 30
dias del mes de Abril del afio 2015.

f.) Ing. Walter Andrade Moreira, Alcalde del canton.
f.) Ab. Carlos Revelo Zambrano, Secretario General.

CERTIFICACION DE DISCUSION: El infrascrito
Secretario  General del GAD  Municipal La
Concordia, CERTIFICA QUE: LA ORDENANZA
DEROGATORIA No. 1 PARA LA DEPURACION DE
LA NORMATIVA LEGAL, fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal en primer debate en
Sesion Ordinaria del 05 de Marzo del 2015 y en segundo
debate en Sesion Ordinaria el 30 de Abril del 2015.- LO
CERTIFICO.

f.) Ab. Carlos Revelo Zambrano, Secretario General.

ALCALDIA DEL CANTON.- Una vez que el Concejo
Municipal ha conocido, discutido y aprobado LA
ORDENANZA DEROGATORIA No. 1 PARA LA
DEPURACION DE LA NORMATIVA LEGAL, la
sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 322, 323 y 324 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion
legal. EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-

La Concordia, 05 de Mayo del 2015.

f.) Ing. Walter Andrade Moreira, Alcalde del canton La
Concordia.

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario General del
GAD Municipal de La Concordia CERTIFICA QUE: el
Ingeniero Walter Andrade Moreira, Alcalde del canton,
provey6 y firmd la ordenanza que antecede en la fecha
sefialada. LO CERTIFICO.-

f.) Ab. Carlos Revelo Zambrano, Secretario General.
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No. 028-2015

EL CONCEJO MUNICIPAL
DE LOJA

Considerando:

Que, el Articulo 16 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica establece el derecho de todas las personas, en
forma individual o colectiva, a tener acceso universal a las
tecnologias de informaciéon y comunicacion.

Que, el Articulo 16 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica establece que todas las personas tienen derecho
a la creacion de medios de comunicacion social, y al acceso
en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del
espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de
radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a
bandas libres para la explotacion de redes inaldmbricas.

Que, el Articulo 260 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion
en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos
niveles de Gobierno.

Que, el Articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas
dispone que las empresas publicas sean personas juridicas
de derecho publico con patrimonio propio, dotadas
de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, destinadas a la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales y de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econdomicas que correspondan al
Estado.

Que, el Articulo 5 de la Ley Organica de Empresas
Publicas dispone que la creacion de empresas publicas
se haga mediante acto normativo del gobierno auténomo
descentralizado; en tanto que el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
prevé que los gobiernos Municipales “...podrdan crear
empresas publicas siempre que esta forma de organizacion
convenga mds a sus intereses y a los de la ciudadania:
garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de
calidad en la prestacion de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades
de emprendimiento. La creacion de estas empresas se
realizard por acto normativo del organo de legislacion del
gobierno autéonomo descentralizado respectivo y observara
las disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule
las empresas publicas...”.

Que, el Articulo 71 de la Ley de Comunicacion indica
que la informacion es un derecho constitucional y un bien
publico; y la comunicacion social que se realiza a través
de los medios de comunicacién es un servicio publico
que debera ser prestado con responsabilidad y calidad,
respetando los derechos de la comunicacion establecidos
en la Constitucion, los instrumentos internacionales y
contribuyendo al buen vivir de las personas.

Que, el Articulo 78 de la Ley de Comunicacion sefiala que
los medios publicos de comunicacion social son personas
juridicas de derecho publico. Se crearan a través de decreto,
ordenanza o resolucion seglin corresponda a la naturaleza
de la entidad publica que los crea.

Que, el Articulo 78 de la Ley Organica de Comunicacion,
inciso tres, sefiala: “Los medios publicos pueden constituirse
también como empresas publicas al tenor de lo establecido
en la Ley Organica de Empresas Publicas”.

Que, el Articulo 80 de la Ley de Comunicacion sefiala que
los medios de comunicacién social publicos tendran los
siguientes objetivos: 1. Producir y difundir contenidos que
fomenten el reconocimiento de los derechos humanos, de
todos los grupos de atencion prioritaria y de la naturaleza;
2. Ofrecer servicios de informacion de relevancia publica
veraz, verificada, oportuna y contextualizada, con
respeto a los principios de independencia profesional y
pluralismo; 3. Facilitar el debate democrdtico y la libre
expresion de opiniones, 4. Fomentar la igualdad de género
v la interculturalidad; 5. Impulsar el intercambio de
informacion y el conocimiento mutuo entre los pueblos de
América Latina y el mundo, 6. Promover la produccion y
difusion de contenidos audiovisuales nacionales; 7. Buscar
¥ ejecutar mecanismos de cooperacion y enlace con medios
publicos a nivel nacional e internacional; 8. Implementar
espacios para la promocion de las actividades productivas
del pais; y, 9. Ofrecer contenidos educativos, culturales, de
recreacion y entretenimiento que contribuyan al buen vivir.

Que, el Articulo 81 de la Ley de Comunicacion dispone que
los medios publicos, con excepcion de los medios publicos
oficiales, se financiardn con recursos de la institucion
respectiva. Subsidiariamente se financiaran de la siguiente
forma:

1. Ingresos provenientes de la venta de publicidad;
2. Ingresos provenientes de la comercializacion de
sus productos comunicacionales; y, 3. Con los fondos
provenientes de donaciones, patrocinios y cooperacion
nacional e internacional.

Que, el Articulo 464 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que los
gobiernos autéonomos descentralizados tendran derecho
a utilizar espacios en la programacion de los medios
de caracter regional, distrital, provincial, municipal
o parroquial para fines educativos, informativos y de
rendicion de cuentas, conforme a la ley.

Que, el Articulo 465 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dispone que los
gobiernos autonomos descentralizados tendran prioridad en
la concesion de frecuencias en su territorio a fin de poder
disponer de medios de comunicacién educativos y de
participacion ciudadana.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en su articulo 57, literal j)
prevé entre las atribuciones del concejo municipal “Aprobar
la creacion de empresas publicas o la participacion en
empresas de economia mixta, para la gestion de servicios
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de su competencia u obras publicas cantonales, segun las
disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los
recursos hidricos sera exclusivamente publicay comunitaria
de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales”.

Que, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en su articulo 7, en
concordancia con el articulo 57, literal a), confiere asi
mismo al Concejo Municipal, la capacidad de dictar normas
de caracter general entre ellas ordenanzas.

Que, la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,
SENATEL, con fecha trece de febrero del dos mil quince,
extiende la AUTORIZACION PARA LA INSTALACION
Y OPERACION DE UNA ESTACION DE TELEVISION
ABIERTA ANALOGICA DENOMINADA “CANAL SUR
- TELEVISION MUNICIPAL DE LOJA”, MATRIZ DE
LA CIUDAD DE LOJA.

Que, en la condicién SEPTIMA, literal b) de la Autorizacion
para la Instalacion y Operacion de Una estacion de
Television Abierta Analdgica Denominada “Canal Sur-
Television Municipal de Loja”, sefiala: Instalar y operar
en el plazo de un aro, contados a partir de la suscripcion
del presente instrumento, para lo cual deberd notificar a
la Superintendencia de Telecomunicaciones con 15 dias de
anticipacion, el inicio de operacion de la estacion”.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
CONATEL, en sesion 03-CONATEL-2015, llevada a cabo
el 23 de enero del 2015, aprob¢ la RESOLUCION RTV-
120-03-CONATEL-2015, que en el articulo 2 en la parte
pertinente sefala: “Autorizar a favor del MUNICIPIO
DE LOJA, la instalacion y operacion de una estacion de
television abierta analégica a denominarse “CANAL SUR
— TELEVISION MUNICIPAL DE LOJA”, matriz de la
ciudad de Loja, de acuerdo con las caracteristicas técnicas
vy administrativas que se detallan a continuacion ...”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Expide:

La presente ORDENANZA QUE CREA LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE RADIO Y TELEVISION
DEL CANTON LOJA

Articulo 1.- Créase la Empresa Publica Municipal de
Radio y Television del cantdon Loja, de derecho publico,
con personalidad juridica, con patrimonio propio, dotada
de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion; con domicilio principal en
el canton Loja, con competencia a nivel local, regional
y con proyeccion nacional, como el operador de Radio y
Television Municipal del canton Loja.

Articulo 2.- La Empresa Publica Municipal de Radio y
Television tiene como objeto principal instalar, operar
y mantener los servicios publicos de radiodifusion y
television; asi mismo podra realizar la creacion, produccion

de programas de radio y television, con el caracter social y
estructurara una programacion general con fines educativos,
de capacitacion, informativos, de opinién, deportivos, de
entretenimiento, entre otros; asi como, también utilizara
espacios de la programacion para fines institucionales y
de rendicion de cuentas segun las leyes vigentes en esta
materia.

Para cumplir con su objeto, la Empresa Publica Municipal
de Radio y Television, podra realizar todo tipo de acuerdos,
convenios, contratos, asumiendo cualquier forma asociativa
o de alianza empresarial, de conformidad con la Ley.

Articulo 3.- La finalidad de la Empresa Publica Municipal
de Radio y Television del cantén Loja, EP, sera la
de brindar a la ciudadania contenidos radiofonicos y
audiovisuales, que informen y entretengan sanamente,
fomentando y fortaleciendo los valores familiares, sociales,
interculturales, proyectando ser un medio de comunicacion
publico; eficiente, competitivo y moderno, que sea un
espacio de participacion ciudadana plural e incluyente.

Articulo 4.- De conformidad con lo sefialado en el articulo
7 de la Ley Organica de Empresas Publicas, el Directorio
de la Empresa Publica Municipal de Radio y Television del
Canton Loja, EP, estara constituido de la siguiente manera:

1. Alcalde de Loja, o su delegado, quien lo presidira;
2. El Director de Comunicacion;
3. El Director Administrativo;

Actuara como secretario del Directorio, el Relacionador
Publico Municipal con derecho a voz sin voto.

Las atribuciones del Directorio de la Empresa estan
expresamente establecidas en el articulo 9 de la Ley
Orgénica de Empresas Publicas.

Articulo 5.- Los deberes y atribuciones del Gerente
de la Empresa de Radio y Television Municipal estan
expresamente establecidos en el articulo 11 de la Ley
Organica de Empresas Publicas.

Articulo 6.- La Television y Radio Municipal como medio
de comunicacion social publica tendra los siguientes
objetivos:

1. Producir y difundir contenidos que fomenten el
reconocimiento de los derechos humanos, de todos los
grupos de atencion prioritaria y de la naturaleza;

2. Promover la creatividad cultural del pueblo de Loja y la
region Sur;

3. Apoyar las tareas de educacion regular, capacitacion
técnica de la poblacion en sus diferentes ramas;

4. Impulsar el intercambio de informacion y el
conocimiento mutuo entre los pueblos de América
Latina y el mundo;
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5. Promover la produccion y difusion de contenidos
audiovisuales locales, regionales y nacionales;

6. Buscar y ejecutar mecanismos de cooperacion y enlace
con medios publicos a nivel nacional e internacional,;

7. Implementar espacios para la promociéon de las
actividades productivas locales, regionales y nacionales;

y’

8. Ofrecer contenidos educativos, civicos, espacios de
reflexion espiritual y psicologica, de salud, culturales,
de recreacion y entretenimiento que contribuyan al
buen vivir.

Articulo 7.- La Radio y Television Municipal como medio
de comunicacion publico se financiara con recursos de la
institucion respectiva, y de:

1. Ingresos provenientes de la venta de publicidad.

2. Ingresos provenientes de la comercializacion de sus
productos comunicacionales; y,

3. Con los fondos provenientes de donaciones, patrocinios
y cooperacion nacional e internacional.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: En el plazo de cuarenta y cinco dias, contados
desde la promulgacion de esta Ordenanza, se dictard el
Reglamento de Funcionamiento Interno de la Empresa
Publica Municipal de Radio y Television del cantén Loja,
EP.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: En lo no establecido expresamente en esta
Ordenanza, se estara a lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Empresas Publicas y la Ley Organica de Comunicacion.

SEGUNDA: El Municipio, a través de la Direccion
Financiera, procedera a levantar un inventario de los
equipos que actualmente son parte de la Radio Municipal,
los mismos que pasaran a formar parte del patrimonio de
bienes y equipos de la Empresa Piblica Municipal de Radio
y Television del canton Loja, EP.

TERCERA: Una vez concluidos los tramites de creacion
de la Empresa Publica Municipal de Radio y Television del
canton Loja, EP, los fondos asignados para la Television
Municipal que constan dentro del presupuesto Institucional
del ano 2015, seran redistribuidos a través de una reforma
presupuestaria para obras del sector rural del cantén Loja.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA: Se autoriza expresamente al sefior Alcalde

la tramitacion del crédito en el monto de $ 1'454,411.96
USD (UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA

Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS ONCE DOLARES
CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS), acorde al
presupuesto presentado, el mismo que permitira el
funcionamiento y la puesta en marcha de la Empresa
Publica Municipal de Radio y Television del cantoén Loja,
EP.

SEGUNDA: La presente Ordenanza entrara en vigencia a
partir de su aprobacion por parte del Concejo Cantonal, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Loja,
a los cinco dias del mes de junio del afio dos mil quince.

f.) Dr. José Bolivar Castillo Vivanco, Alcalde de Loja.
f.) Dra. Blanca Morocho Riofrio, Secretaria General.

RAZON: Dra. Blanca Morocho Riofrio, Secretaria
General del Concejo Municipal de Loja, CERTIFICA:
que la ORDENANZA DE CREACION DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE RADIO Y
TELEVISION DEL CANTON LOJA, fue discutida
y aprobada en la sesién ordinaria del catorce de abril y
sesion extraordinaria del cinco de junio del afio dos mil
quince, en primer y segundo debates, respectivamente;
siendo aprobado su texto en la ultima fecha; el mismo
que es enviado al sefior alcalde Dr. José Bolivar Castillo
Vivanco; en tres ejemplares para la sancion u observacion
correspondiente de conformidad al Articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.- Loja, a los nueve dias del mes de junio
del afio dos mil quince.

f.) Dra. Blanca Morocho Rioftio, Secretaria General.
Dr. José Bolivar Castillo Vivanco, ALCALDE DE LOJA.-

Al tenor del articulo 322 del Coédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
por haberse cumplido el procedimiento establecido en el
mencionado Coédigo Organico, SANCIONO expresamente
la ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE RADIO Y TELEVISION
DEL CANTON LOJA y dispongo su promulgacién para
conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los nueve dias
del mes de junio del afio dos mil quince.

f.) Dr. José Bolivar Castillo Vivanco, Alcalde de Loja.

Provey6 y firmo la ordenanza que antecede el Dr. José
Bolivar Castillo Vivanco, Alcalde de Loja; ordenandose
la ejecucion y publicacion en el Registro Oficial de la
ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE RADIO Y TELEVISION
DEL CANTON LOJA - Loja, a los nueve dias del mes de
junio del afio dos mil quince. - LO CERTIFICO.

f.) Dra. Blanca Morocho Rioftrio, Secretaria General.
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EL CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDERNALES

Considerando:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 y el
numeral 27 del Art. 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconocen y garantizan a las personas el derecho
a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado
libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Queel Art. 240 de la Constitucion de la Republica de Ecuador
confiere a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que el numeral 2 del Art. 264 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador confieren a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados la competencia exclusiva de
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
Canton;

Queel Art. 274 de la Constitucion de la Republica de Ecuador
establece a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
en cuyo territorio se exploten o industrialicen recursos
naturales no renovables tendran derecho a participar de las
rentas que percibe el estado por esta actividad de acuerdo
con la ley;

Que en el Capitulo Primero Art. 425 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador establece el orden jerarquico
de aplicacion de las normas de la siguiente forma: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones y los demas
actos y decisiones de los poderes publicos.

Que en el Capitulo Cuarto Art. 283 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que el sistema econdmico
es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto
y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten
el buen vivir.

El sistema econémico se integrard por las formas de
organizacion econdmica publica, privada, mixta, popular y
solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con
la ley.

Que en el Capitulo Cuarto Art. 284 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que la politica economica
tendra entre otros objetivos el asegurar una adecuada
distribucion del ingreso y de la riqueza nacional.

Que el Art. 301 de la Constitucion de la Republica de
Ecuador establece que solo por acto normativo de érgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir TASAS y contribuciones;

Que el literal a) del Art. 2 del Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomias y descentralizacion,
seflala como uno de sus objetivos la autonomia politica y
financiera, en el marco de la unidad del Estado Ecuatoriano;

Que el Art. 5 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y descentralizacion establece
la capacidad efectiva de este nivel de Gobierno para
regirse mediante normas y organos de gobierno propios,
en su respectiva circunscripcion territorial, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno,
en beneficio de sus habitantes;

Que el Art. 7 del Coédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomias y descentralizacion establece la
capacidad normativa de los concejos municipales para
dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones:

Que el Art. 567 reformado del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion,
establece que las empresas privadas que utilicen u ocupen
el espacio publico o la via publica y el espacio aéreo estatal,
regionales, provinciales o municipales, para la colocacion
de estructuras, postes y tendidos de redes, pagaran al
gobierno Autéonomo Descentralizados respectivo la tasa
o contra prestacion por el dicho uso u ocupacion de las
atribuciones que le confiere la ley.

Que art. 6 del Codigo Tributario; los tributos, ademas de
ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como
instrumento de politica econdomica general, estimulando la
inversion y la reinversion.

En uso de las atribuciones previstas en el articulo 264
nimero 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
el articulo 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Expide:

La; ORDENANZA QUE REGULA LA UTILIZACION
U OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO O LA VIA
PUBLICA Y EL ESPACIO AEREO MUNICIPAL,
SUELO Y SUBSUELO, POR LA COLOCACION DE
ESTRUCTURAS, POSTES Y TENDIDO DE REDES
PERTENECIENTES A PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS PRIVADAS DENTRO DEL CANTON
PEDERNALES.

Art. 1. Objeto y Ambito de Aplicacion.- Esta ordenanza
tiene por objeto regular, controlar y sancionar por la
implantacién de estructuras, postes, y tendidos de redes;
ademas de la fijacion de las tasas correspondientes por la
utilizacion u ocupacion del espacio aéreo Municipal, suelo
y subsuelo en el Canton Pedernales a fin de cumplir con
las condiciones de zonificacion y reduccion del impacto
ambiental, sujetos a las determinaciones de las leyes,
ordenanzas y demas normativas vigentes.

Art. 2. Definiciones.- Para la comprension y aplicacion de
esta ordenanza se define lo siguiente:
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Antena: elemento radiante especialmente disefiado para la
recepcion y/o transmision de las ondas radioeléctricas.

Area de Infraestructura: aquellas a las que se encuentran
circunscritas las instalaciones y equipos utilizados para
establecer la comunicacion entre los diferentes elementos
de la red de servicio.

Autorizacién o Permiso Ambiental: Documento emitido
por el ministerio de ambiente o por la unidad administrativa
Municipal competente, que determine el cumplimiento
y conformidad de elementos de la normativa ambiental
aplicable.

CONATEL: Consejo Nacional de Telecomunicacion.

Cuarto de Equipo (Recinto Contenedor): Habitaculo en
cuyo interior se ubican elementos o equipo pertenecientes a
una red de telecomunicaciones.

Estacion Radioeléctrica: Uno o mas transmisores o
receptores, 0 una combinacion de transmisores y receptores,
incluyendo las instalaciones accesorios necesarios para
asegurar la prestacion de un servicio.

Estructuras Fijas de Soporte: Término genérico
para referirse a TORRES, TORRETAS, MASTILES,
MONOPOLOS, SOPORTE EN EDIFICACIONES, en las
cuales se instalan antenas y equipos de telecomunicaciones
para la prestacion del servicio de comunicaciones y otros
de tipo comercial.

Ficha Ambiental: Estudios técnicos que proporcionan
antecedentes para la prediccion e identificacion de impactos
ambientales y las medidas de manejo ambiental a aplicarse
para la implantacion de estaciones de transmision.

Implantacién: Ubicacion, fijacion, colocacion o insercion
de estructuras de soportes de las radios bases de antenas
de servicios de comunicaciones sobre un terreno o
edificaciones terminadas, y también a la infraestructura
utilizada para proveer energia a las instalaciones.

Mimetizacion: Proceso mediante el cual una estructura
es asimilada al entorno existente, tratando de disminuir la
diferencia entre sus caracteristicas fisicas y las de contexto
urbanos, rural, y arquitectonico en el que se emplaza.

Permiso de Implantacién: Documento emitido por el
gobierno municipal, que autoriza la implantacion de postes,
tendidos de redes y estructura fija de soportes de antenas y
su infraestructura relacionada con todo tipo de servicio del
tipo comercial de las empresas privadas, el mismo que se
solicitara al municipio.

SENATEL: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

Redes de Servicio Comerciales: Conjunto de los elementos
y partes existentes de todo tipo de red alambrica instalados
con la finalidad de suministrar servicios de comunicaciones,
datos y otros, a cambio de una tarifa cobrada directamente
a cada uno de sus usuarios.

SUPERTEL: Superintendencia de Telecomunicaciones.

Telecomunicaciones: Toda transmision, emision o
recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, sonidos,
datos o informacion de cualquier naturaleza por lineas
fisicas, medios radioeléctricos, medio Optico u otros
medios electromagnéticos. Los términos técnicos de
telecomunicaciones provienen de la ley especial de
Telecomunicaciones, del reglamento general a la ley y
normativas secundarias emitidas por el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones.

Art. 3.- CONDICIONES GENERALES DE
IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE
SOPORTES DE ANTENAS COMERCIALES.

La implantacion de estructuras fijas de soportes de antenas
para la prestacion de servicios comerciales, cumplira con
el servicio de zonificacion, uso y ocupacion del suelo,
subsuelo y espacio aéreo y sus relaciones de compatibilidad
con la ordenanza que reglamenta el uso del suelo, asi como
con las condiciones generales:

Deberan integrarse al entorno circundante, adoptando las
medidas de proporcién y mimetizacion necesarias.

En el momento en el que el Cantén cuente con Aeropuerto,
conforme la normativa vigente el prestador del servicio
comercial debera contar con la autorizacion emitida por la
Direccion General de Aviacion Civil.

Para la implantacion dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), Bosques Protectores (BP) o
patrimonios Forestal del Estado (PFE), el prestador de
servicio debera contar con el pronunciamiento favorable
emitido por el Ministerio del Ambiente;

Se prohibe su implantacion en los monumentos historicos y
en los bienes que pertenece al Patrimonio Nacional; en Areas
y Centros Historicos legalmente reconocidos, solo podran
efectuarse implantaciones previo informes favorables de la
Unidad Administrativa Municipal correspondiente; y,

Se prohibe la implantacién en areas arqueoldgicas no
edificadas.

Art. 4.- CONDICIONES PARTICULARES DE
IMPLANTACION DE POSTES, TENDIDOS DE
REDES Y ESTRUCTURAS FIJAS DE SOPORTES
DE ANTENAS COMERCIALES.- En las zonas urbanas
podran implantarse estructuras fijas de soportes de antenas
de hasta 60 metros de altura, medidos desde la base y
cuando se instalen en edificaciones ya construidas se debera
contar con la mencionada altura desde el nivel de acera;

En las zonas rurales en las que no hay alta densidad
poblacional podran implantarse estructuras fijas de soporte
de hasta 80 metros de altura medidos desde el nivel de suelo;
se aplicara el mismo procedimiento del parrafo anterior, en
caso de pasar de la medida indicada en este parrafo;

En las fachadas de las construcciones, las estructuras fijas de
soportes deberan ubicarse en las areas sélidas e inaccesibles
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de la edificacion, ajustandose a las caracteristicas de la
fachada y siempre que tengan dimensiones proporcionales
a la misma, respetando los criterios de mimetizacion;

Las estructuras fijas de soporte deberan tener una distancia
de separacion del retiro frontal de conformidad con la
normativa municipal vigente;

Es responsabilidad del prestador, persona natural o empresa
privada en general, adoptar las medidas necesarias para
reducir el impacto visual de las antenas;

El area que ocupara la estructura, conformada por cada
elemento de soporte, la antena y su solucién estructural
debera justificarse técnicamente para la obtencion del
permiso municipal de colocacion y,

A pedido de los propietarios o residentes de cualquier
predio colindante con la estructura fija, el prestador del
servicio de comunicacion en general, debera presentar los
resultados del informe técnico de inspeccion de emisiones
de radiacién no ionizante emitido por la Superintendencia
de Telecomunicaciones, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion no
Ionizante.

Art. 5.- CONDICIONES DE IMPLANTACION DEL
CABLEADO EN EDIFICIOS.- En edificios existentes
que no cuentan con infraestructura para telecomunicaciones,
los cables que para instalacion de equipo demande, deberan
tenderse por ductos, canaletas o tuberias adecuadas por
espacios comunes del edificio o por zonas no visibles. En
las fachadas de los edificios, hacia el espacio publico, los
cables deberan extenderse bajo canaletas de color similar al
de la edificacion o por la insercion de tuberia adecuada para
infraestructura de telecomunicaciones; y,

En los proyectos de construcciones nuevas o de
rehabilitacion constructiva, el cableado se debe realizar
a través de una tuberia prevista exclusivamente para
estructura de telecomunicaciones.

Art. 6.- IMPACTOS VISUALES, PAISAJISTICOS
Y AMBIENTALES.- El area de infraestructura de las
estructuras, deberd propender a lograr el menor tamafio
de complejidad de la instalacion y el menor impacto
visual, procurando el adecuado mimetismo con el medio
arquitectonico y con el paisaje.

Art. 7. SENALIZACION.- En el caso de que la
Superintendencia de Telecomunicaciones, determine
que se superan los limites de emisién de radiacion no
ionizante para la exposicion poblacional y ocupacional
en una estacion radioeléctrica fija, la implantacion de su
correspondiente estructura de soporte debera contar con
la sefializacion de advertencia conforme se establece en
el Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion
No Ionizante, ademas se exigira el certificado de que no
sobrepasen los limites de radiaciones no ionizante.

Art. 8.- SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL
FRENTE A TERCEROS.-

Por cada estacion de transmision, los prestadores del
Servicio Comercial deberan controlar y mantener vigente

una poliza de seguros de prevencion de dafios que cubran la
responsabilidad civil frente a terceros para garantizar todo
riesgo, o siniestro que puedan ocurrir por sus instalaciones
y que pudiera afectar a personas, medio ambiente, bienes
publicos o privados. La poliza debera ser de cincuenta
salarios basicos unificados del trabajador en general del
sector privado y permanecera vigente acorde al plazo de
duracién del permiso municipal de implantacion.

Art.9.-PERMISO MUNICIPALDE IMPLANTACION.-
Las personas naturales o empresas privadas deberan contar
con el permiso de Implantacion de los postes, tendidos de
redes y de las estructuras fijas de soporte de antenas y su
infraestructura relacionada de cada una de las estaciones,
emitido por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén a través de la unidad correspondiente.

Para obtener el permiso de implantacion se presentara en
la Unidad Administrativa correspondiente una solicitud que
indique el domicilio y el nombre del representante legal
del prestador del servicio, acompaiando los siguientes
documentos:

Copia del recibo de pago del impuesto predial del afio fiscal
en curso, del predio en que se efectuara la implantacion;

Copia de la autorizacion del uso de frecuencia y/o registro
de la estacion, emitido por la SENATEL o por el érgano
gubernamental correspondiente;

Ingreso del tramite de autorizacion o permiso ambiental
en el Ministerio del Ambiente o a la autoridad municipal
correspondiente;

Informe favorable de la Unidad de Areas Histdricas, o la
Unidad Administrativa Municipal correspondiente, para el
caso de implantacion en areas historicas de edificaciones no
patrimoniales;

Certificacion de vigencia de la pdliza de seguros de
responsabilidad civil frente a terceros, durante el periodo
de vigencia del permiso de implantacion;

Informe de linea de fabrica o su equivalente;

Formulario de aprobacién de planos, si la construccion
es mayor a 20 metros cuadrados; asi como también de
la alimentadora de energia eléctrica suministrada por la
empresa distribuidora.

Plano de la implantacion de los postes, tendidos de redes y
las estructuras, caracteristicas generales y de mimetizacion,
incluyendo la ubicacién de la estacion de transmision con
coordenadas geograficas

Informe técnico de un profesional particular, que garantice
la estabilidad sismo resistente de las estructuras de soporte
y que las instalaciones no afectaran las estructuras de las
edificaciones existentes;

Si la implantacion en un inmueble declarado en el
régimen de propiedad horizontal, requiere obras que
apliquen modificaciones de la estructura resistente de un
inmueble, aumento de edificacion horizontal o vertical o



Registro Oficial N° 569 — Suplemento

Jueves 20 de agosto de 2015 — 9

modificaciones en la fachada, se requerira el consentimiento
unanime de los copropietarios elevando a escritura publica
la modificacion del régimen a la propiedad horizontal.

Sila implantacion en un inmueble declarado bajo el régimen
de propiedad horizontal, no implica las modificaciones
estructurales enunciadas en el parrafo anterior, o si
se ubican en areas comunales, se deberd requerir la
autorizacion de la asamblea de copropietarios, en la que
conste expresamente tal declaracion, asi como también
se requerird la autorizacion del duefio de la alicuota del
espacio en el que se vaya a instalar la respectiva estacion,
en caso de instalacion en un bien de uso privado.

Art. 10.- Cumplidos todos los requisitos, la Unidad
Administrativa Municipal correspondiente tramitara el
permiso de implantacion de las estructuras fijas de soporte
de antenas y su infraestructura relacionada.

Art. 11.- El término para sustanciar el tramite de
otorgamiento del permiso serda de 15 dias laborales,
contados a partir de la entrega de toda la documentacion
establecida en la presente ordenanza.

Art. 12.- Las solicitudes ingresadas para la obtencion
del permiso de implantacion se sujetaran al derecho de
prelacion, esto es, la primera persona natural o empresa
privada que solicite el permiso y haya entregado toda la
documentacion establecida en la presente ordenanza sera la
primera en ser atendida.

Art. 13.- El permiso de implantacion sera un equivalente al
10 Remuneraciones basicas Unificadas por cada estructura
y sus elementos.

Si la persona natural o empresa privada no gestiond su
permiso de implantacion y se encuentra funcionando,
el municipio tendra la facultad de multar con un valor
equivalente a 20 Remuneraciones Basicas Unificadas por
cada estructura por cada afio que no hubiere obtenido el
permiso.

Art. 14.- La vigencia del permiso para la implantacion de
postes, tendidos de redes y estructura fija de soporte sera de
un afio, con caracter renovable y revocable, contando desde
la fecha de emision del permiso de implantacion.

Superado este plazo, el permiso serd revocado y la persona
natural o empresa privada debera iniciar el proceso
nuevamente.

Art. 15.- Una vez que se encuentre en servicio la estacion,
el prestador del Servicio Comercial solicitara por escrito a
la Superintendencia de Telecomunicaciones, la realizacién
de la medicion y posterior entrega del informe técnico de
emisiones de radiacion no ionizante y debera presentar una
copiaalaUnidad Administrativa Municipal correspondiente,
dentro de los diez dias laborales de emitido el informe para
que forme parte del expediente de la concesionaria. Esta
obligacion es aplicable para los repetidores de microonda.

Art. 16.- INFRAESTRUCTURA COMPARTIDA.-
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, por
razones urbanisticas, ambientales o paisajisticas podra

establecer la obligacion de compartir una misma estructura
de soporte. El propietario de dicha estructura del sistema
comercial, serd el responsable ante el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de cumplir las especificaciones
técnicas contenidas en la presente ordenanza y debera
obtener el permiso de implantacion.

La imposibilidad de compartir las infraestructuras estara
sujeta a una justificacion técnica y legal.

Art. 17.- Las estructuras metalicas que son de propiedad
privada, concesionarias u otras, también pagaran por la
instalacion de antenas en lo alto de las estructuras, debido
que ocupan espacio aéreo.

Art. 18.- VALORACION DE LAS TASAS.- Las personas
naturales, juridica, sociedades nacionales y extrajera todas
ellas de caracter privado, deberan cancelar anualmente
estas tasas Municipales, generadas por la implantacion
e instalacion de postes, tendidos de redes y estructuras;
ademas de la fijacion de las tasas correspondientes por la
utilizacion u ocupacion del espacio publico, la via publica,
el espacio aéreo municipal suelo y subsuelo; tasas que se
cancelara por los siguiente conceptos:

Estructuras Metalicas: Por cada estructura metalica de
uso comercial de propiedad privada instaladas en zonas
urbanas o rurales dentro del canton y otras, pagaran el 20%
del RBU diario; asi como también las utilizadas para uso de
comunicacion a celulares o canales de television.

Antenas para servicios celulares: Por cada una de las
antenas instaladas en lo alto de las estructuras, y que forman
parte de las redes para telecomunicaciones celulares, pagara
el 20% del RBU diario; por concepto de uso de Espacio
Aéreo.

Antenas para radio ayuda y radioaficionado: Por cada
antena para radio ayuda fija y radioaficionado, éstas
pagaran diez centavos de dolar de los Estados Unidos de
Norteamérica diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

Antena para radio emisoras comerciales: Por cada
antena para radio emisoras comerciales, éstas pagaran $
USD 1.50 délares de los Estados Unidos de Norteamérica
diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

Antenas parabdlicas para recepcion de la sefal
comercial de televisién satelital: pagaran el equivalente
a tres centavos de ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica diarios, por cada antena parabolica instalada
en el area geografica del cantén, inventario establecido por
la municipalidad.

Cables: Los tendidos de redes que pertenezcan a las
empresas privadas estaran sujetos a una tasa diaria y
permanente de cinco centavo de dolar de los Estados Unidos
de Norteamérica por cada metro lineal de cable tendido, por
ocupacion de espacio aéreo, suelo o subsuelo.

Postes: Las empresas privadas pagaran una tasa diaria y
permanente de veinticinco centavos de délar de los Estados
Unidos de Norteamérica por cada poste instalado, por
ocupacion del espacio publico o via publica.
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Art. 19.- RENOVACION.- La renovacién del permiso
de implantacion se deberd gestionar dentro de los tres
meses anteriores a la fecha de finalizacion de la vigencia
del permiso, presentando los siguientes documentos
actualizados:

Permiso de implantacion vigente

Oficio de solicitud o Pronunciamiento favorable de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, emitido sobre
la base del informe técnico establecido en el Reglamento
de Proteccion de Emisiones de Radiacion No Ionizante.
Esta obligacion no es aplicable para los repetidores de
microondas.

Pronunciamiento favorable emitido por la Unidad
Administrativa Municipal correspondiente, que informe
que la implantacion ha adoptado las medidas de proporcion
y mimetizacion, para reducir el impacto visual.

Autorizacion o Permiso Ambiental vigente, emitido por la
autoridad competente.

Autorizacion emitida por la Direccion General de Aviacion
Civil. Este requisito sera obligatorio cuando en el Canton
exista un aeropuerto o se encuentren previstos aeropuertos,
conforme la normativa vigente.

Certificacion de que la poliza de seguro de responsabilidad
civil frente a terceros estara vigente durante la validez del
permiso de implantacion

Art. 20.- INSPECCIONES.- Todas las implantaciones de
estructuras fijas de soporte estaran sujetas a la facultad de
inspeccion que tiene la Municipalidad. En los casos que
necesite ingresar al area de instalacion, se debera notificar
en el domicilio del prestador del Servicio Comercial con
dos dias laborales de anticipacion.

Art.21.- INFRACCIONES Y SANCIONES.- El Gobierno
Municipal a través de la Unidad correspondiente vigilara
el cumplimiento de la normativa Ambiental y la aplicacién
de la respectiva ficha ambiental, para la remediacion de los
posibles impactos que genere la implantacion

En caso de no obtener el Permiso Ambiental estara sujeto a
una sancion del 20 Remuneraciones Basicas Unificadas por
cada estacion que no obtuvo el permiso y la aplicacion de
la normativa

Estd terminantemente prohibida la implantacion de
infraestructura fija de soporte de antena e infraestructura
relacionada con el Servicio Comercial, que no cuente con el
permiso de implantacion.

Cualquier implantacion irregular que sea detectada
por inspeccion o a través de denuncia, serd objeto de
investigacion y sancion segun el caso.

Después del debido proceso, se impondrda una multa,
equivalente a 20 salarios basicos unificados del trabajador
en general del sector privado, al prestador del Servicio
Comercial que impida u obstruya la inspeccion a cualquier
estacion radioeléctrica fija que deba realizar un funcionario
municipal habilitado.

La inspeccion sera notificada al prestador del servicio en su
domicilio, con dos dias laborales de anticipacion.

Si la instalacion cuenta con el permiso de implantacion
correspondiente, pero incumple algunas de las disposiciones
de la presente ordenanza o las correspondientes del régimen
de uso del suelo, via plblica y espacio aéreo, la autoridad
municipal impondra al prestador del Servicio Comercial
una multa equivalente a 50 salarios basicos unificados y
procedera a notificar al titular en su domicilio, ordenando
que se realicen los correctivos necesarios en el término de
30 dias, en caso de incumplimiento se revocara el permiso
de implantacion y se procedera al desmontaje del elemento
0 equipo a costo del titular.

Si se produce algin accidente o siniestro no previsto
que afecte a terceros que sea imputable al prestador del
Servicio Comercial, se hard efectiva la poliza, ademas el
prestador del Servicio Comercial debera cubrir el costo de
los desperfectos o dafios que se ocasionen y que no fueren
cubiertos por la pdliza y pagara una multa equivalente a
veinte salarios basicos unificados del trabajador en general
del sector privado.

Art. 22.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, notificara a las empresas publicas, para que en el
término de cinco dias a partir de la notificacion, entreguen
al cabildo, la informacién de todas las empresas privadas
que se encuentren arrendandoles las estructuras y postes
dentro del cantdn, estableciendo la cantidad de cada una
de ellas.

Art. 23.- Todas las denuncias, infracciones y sanciones
seran procesadas y ejecutadas por la unidad administrativa
municipal correspondiente, seglin el caso y a través de esta
dependencia se encausara el proceso a otra instancia si el
caso lo amerita.

Las obligaciones establecidas en la presente ordenanza no
excluyen ni se oponen a aquellas contenidas en la legislacion
destinada a la defensa del consumidor, proteccion del
ambiente y demas normativas relacionadas.

Art. 24.- Vigencia:

La presente ordenanza entrara en vigencia desde su
publicacion en el Registro Oficial y tendrd inmediata
aplicacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- A partir de la vigencia de la presente
ordenanza no se permitird la implantacion de estructuras en
zonas patrimoniales, en las areas sensibles y de regeneracion
urbana, por lo cual no se podra implantar las estructuras que
dan cobertura a los Servicios Comerciales.

SEGUNDA.- En caso de cambio de la concesionaria,
compailia privada u otras, no se eximira del respectivo
pago de tasa e impuestos que tengan deuda pendiente por el
traspaso a nuevos inversionistas o cambio de razon social.

TERCERA.- Para la implantacion de futuras estructuras en
relacion a la presente ordenanza, el Municipio del canton
expedira los instructivos y requisitos correspondientes
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CUARTA.- El pago establecido por concepto de tasas
en la presente ordenanza, se lo debera realizar a partir
de su publicacion en el Registro Oficial.; generando una
tasa proporcional, de acuerdo al mes en que se publico la
ordenanza en el Registro Oficial.

Las tasas que se deban cancelar de forma anual, se pagaran
dentro del plazo improrrogable de los primeros quince dias
de cada afio; pero en los casos que la publicacion de la
ordenanza se realice dentro del periodo del afio, el plazo
sera improrrogable dentro de los primeros quince dias
desde la fecha de publicacion de la ordenanza en el Registro
Oficial.

QUINTA.- Para dar cumplimiento a lo que dispone el
Art. 149 del Codigo Tributario, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pedernales, contratara un
levantamiento catastral e inventario, con el objeto que se
determine, el valor de cada una de las tasas que se refiere el
Art. 18 de la presente ordenanza, para la posterior emision
del respectivo titulo de crédito

SEXTA.- Auténomo Descentralizado en caso de incum-
plimiento del pago correspondiente a las tasas y valores
conforme lo establecido en la presente ordenanza, se
aplicara la correspondiente accion coactiva contra el o los
deudores.

TRANSITORIAS

PRIMERA: Todos los prestadores de los Servicios
Comerciales deberan entregar a la unidad administrativa
municipal correspondiente, un listado de coordenadas
geograficas actualizadas con la ubicacion exacta de todas
las estaciones radioeléctricas. Dichas informacion tendra el
caracter de confidencial al amparo de la legislacion vigente
y debera entregarse en forma digital acorde al requerimiento
de la unidad administrativa municipal en el término de 8
dias de su requerimiento.

SEGUNDA: todas las estructuras fijas y de soporte que se
encuentran ya instaladas, en funcionamiento o no, deberan
sujetarse a las condiciones de implantacion sefialadas en la
presente ordenanza.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipalidad del Cantén Pedernales, a
los veintitrés dias del mes de octubre del 2014.

f.) Néstor Gabriel Alcivar Robles, Alcalde.
f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

Certificado de socializacion y discusion.- Certifico: Que
la ORDENANZA QUE REGULA LA UTILIZACION
U OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO O LA ViA
PUBLICA Y EL ESPACIO AEREO MUNICIPAL,
SUELO Y SUBSUELO, POR LA COLOCACION DE
ESTRUCTURAS, POSTES Y TENDIDO DE REDES
PERTENECIENTES A PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS PRIVADAS DENTRO DEL CANTON
PEDERNALES, Fue discutida y aprobada por el Concejo

Municipal del Cantén Pedernales, en sesiones ordinarias
del jueves 16 y el jueves 23 de octubre 2014, en primero y
segundo debate, respectivamente.

Pedernales, 23 de octubre del 2014.
f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDERNALES.- Pedernales, 23 de
octubre del 2014.- De conformidad con la razén que
antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase el
presente cuerpo normativo al sefior Alcalde, para su sancion
y promulgacion.- CUMPLASE

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDERNALES.- Pedernales, 23 de octubre del 2014.-
De conformidad con las disposiciones contenidas en
el Art. 322 en el inciso quinto del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
presente Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion
y Leyes de la Republica.- SANCIONO.- ORDENANZA
QUE REGULA LA UTILIZACION U OCUPACION
DEL ESPACIO PUBLICO O LA ViA PUBLICA
Y EL ESPACIO AEREO MUNICIPAL, SUELO
Y SUBSUELO, POR LA COLOCACION DE
ESTRUCTURAS, POSTES Y TENDIDO DE REDES
PERTENECIENTES A PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS PRIVADAS DENTRO DEL CANTON
PEDERNALES, para su promulgacion y publicacion en el
Registro Oficial.- Ejecutese.

f.) Néstor Gabriel Alcivar Robles, Alcalde del GAD
Municipal de Pedernales.

Proveyo y firmé la presente Ordenanza, el sefior Néstor
Gabriel Alcivar Robles, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pedernales en
la fecha antes sefialada.- Pedernales, 23 de octubre del
2014.-CERTIFICO.

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

EL CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDERNALES

Considerando:
Que, la seguridad ciudadana es una prioridad del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pedernales, que conlleva proporcionar a todos/as las
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ciudadanas y Ciudadanos un ambiente de paz y tranquilidad
para el ejercicio de sus derechos y libertades, coadyuvando
esfuerzos con la participacion de las instituciones
gubernamentales, fuer/a publica y sobre todo ciudadania,
como eje principal de la ejecucion de politicas de seguridad,

Que, la Seguridad Ciudadana es un tema que interesa a
todas y todos los habitantes del canton Pedernales sin
distincidén, en consecuencia se convierte, no solamente,
en una necesidad vital sino en un derecho a ser satisfecho
para vivir con dignidad. Por consiguiente es de suma
importancia propender a unificar los elementos estatales,
gubernamentales e institucionales con los provenientes de
la ciudadania con el fin de realizar una planificaciéon y una
aplicacion integrada de todos;

Que, es necesario que se trabaje de manera conjunta y
socializada con cada una de las instituciones de la ciudad
en busca de garantizar procesos efectivos en materia
de seguridad ciudadana, de la formulacion, ejecucion,
supervision y evaluacion de los planes de seguridad del
canton Pedernales;

Que, la Constitucion del Ecuador en su Art. 3 numeral 8
sefala que es deber primordial del Estado: Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion;

Que, de conformidad con lo establecido en el Art. 35 de la
Constitucion de la Republica, las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.

Que, De igual manera, y en ese orden, los literales a) y b) del
numeral 3 del Art. 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconocen y garantizan a las personas el derecho
a la integridad personal, que incluye: la integridad fisica,
psiquica, moral y sexual; y una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado.

Que, la Constitucion del Ecuador en su Art. 83 numeral
4 sefiala que son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: Colaborar en el
mantenimiento de la paz y de la seguridad;

Que, el Art. 85, numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, establece que la formulacién, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garantizan los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 3. la formulacién, ejecucion, evaluacion,

y control de las politicas piblicas y servicios publicos se
garantizara la participacion de las personas, comunidades,
pueblos, y nacionalidades.

Que, el Art. 95 de la Constitucion consagra el derecho
de participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico y prevé que las ciudadanas y los ciudadanos,
en forma individual o colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos...”.

Que, El Art. 158 del cuerpo constitucional, consagra que
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones
de proteccion de los derechos, libertades y garantias de
los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania y la integridad
territorial. La proteccion interna y el mantenimiento
del orden publico son funciones privativas del Estado y
responsabilidad de la Policia Nacional.

Que, El tercer inciso del Art. 163 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, contempla que para el desarrollo
de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones
con los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, la Constitucion del Ecuador en su Art. 393 sefiala: El
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas
y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una cultura de paz y prevenir
las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infracciones y delitos. La planificaciéon y aplicaciéon de
estas politicas se encargard a 6rganos especializados en los
diferentes niveles de gobierno;

Que, el COOTAD, en su articulo 54 literal “n” sefala
como funciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal: “Crear y coordinar los Consejos de Seguridad
Ciudadana Municipal, con la participacion de la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formularan y
ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana”;

Que, el COOTAD sefiala en su Art, 57 literales: a) entre
las atribuciones del Concejo Municipal: “El ejercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autéonomo descentralizado municipal, mediante
la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”; b) Regular mediante ordenanza, la aplicacion
de tributos previstos en la ley a su favor; y, ¢) Crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

Que, el Art. 60 literal q) del COOTAD, establece como
una de las atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, “coordinar
con la Policia Nacional, la comunidad, y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, la formulacion
y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana.
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Que, el Art. 3 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado,
establece que es deber del Estado promover y garantizar la
seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de estructura
del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado
con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo
integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de los
derechos y garantias constitucionales.

Que, el literal d) del Art. 4.- de la Ley de Seguridad Publicay
del Estado, determina en el principio de “Proporcionalidad”,
que las acciones de seguridad y asignacion de recursos
seran proporcionales a las necesidades de prevencion y
proteccion, y a la magnitud y trascendencia de los factores
que atenten contra la seguridad de los habitantes del Estado.

Que, el literal f) del articulo 4.- de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado determina en el principio de
“Responsabilidad” que las entidades publicas tienen
la obligacion de facilitar coordinadamente los medios
humanos, materiales, y tecnoldgicos para el cumplimiento
de los fines de la presente ley. La responsabilidad operativa
corresponde a la entidad en cuyo ambito y competencia
radique su mision, funciones y naturaleza legalmente
asignadas.

Que, el Art. 10 literal 1) de la Ley de Seguridad Publica
y del Estado, determina que es funciéon del Ministerio
de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces,
coordinar con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
y la Sociedad Civil para lograr una articulacion integral
de la defensa nacional, el orden publico y la seguridad
ciudadana, en los términos establecidos en la presente ley.

Que, el Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado
en su literal ¢) determina que la prevencion y proteccion
de la convivencia ciudadana, corresponden a todas las
entidades del Estado y que el Ministerio del Interior
coordinara sus acciones con los Gobiernos Auténomos en
el ambito de sus competencias:

Que, el Art. 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
define a la seguridad ciudadana, como una politica de
Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial
el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la
disminucioén de los niveles de delincuencia, la proteccion de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos
los habitantes del Ecuador.

Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion
del tejido social, se orientard a la creacion de adecuadas
condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del
crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas;
del contrabando, del coyoterismo, del narcotrafico, del
trafico de armas; trafico de 6rganos y cualquier otro tipo de
delitos; de la violencia social; y la violacion a los derechos
humanos. Se privilegiardn medidas preventivas y de
servicio a la ciudadania, registro y acceso a la informacion,
la ejecucion de programas ciudadanos de prevencion del

delito y de erradicacion de violencia de cualquier tipo,
mejora de las relaciones entre la Policia y la comunidad,
la provision y la medicion de la calidad en cada uno de los
servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta,
equipamiento tecnologico que permita a las instituciones
vigilar, controlar e investigar los eventos que se producen y
que amenazan a la ciudadania.

Que, el Art. 45 respecto a “Participacion Ciudadana”
de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, dispone
que la ciudadania podra ejercer su derecho de participar
en el sistema de seguridad publica, de conformidad
con lo prescrito en la Constitucion, las normas legales
de participacion ciudadana y control social, de modo
individual u organizado, en los procesos de definicion de las
politicas publicas y acciones de planificacion, evaluacion
y control para los fines de la presente ley; exceptuando la
participacion en la aplicacion del uso de la fuerza, que es de
responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional.

Que, el Art. 3 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, propicia que la sociedad emprenda con
iniciativas a incidir en las gestiones que atafien al interés
comun para asi procurar la vigencia de sus derechos y el
ejercicio de la soberania popular.

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, sefiala que la Participacion ciudadania en todos
los asuntos de interés publico, es un derecho, que se ejercera
a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria.

Que, en ejercicio de las normas constitucionales y legales
citadas,

Expide:

LA ORDENANZA GENERAL SUSTITUTIVA
QUE CREA EL CONSEJO CANTONAL DE
PREVENCION, PROTECCION, SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA CON SU
RESPECTIVA TASA, POR LOS SERVICIOS DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL
CANTON PEDERNALES

TITULO1

DEL CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE PEDERNALES

CAPITULO I
DEFINICION Y MARCO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto de la Ordenanza .- La presente Ordenanza
tiene por objeto lograr niveles aceptables de seguridad
ciudadana en el canton Pedernales para garantizar la paz
y tranquilidad y permitir con ello el libre ejercicio de los
derechos y libertades democraticas mediante acciones
orientadas a prevenir el delito y a proteger la vida de los
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ciudadanos para que el individuo refuerce sus logros
de comunicacion social, su interés de participar de las
acciones publicas, su conciencia civica; una seguridad que
le garantice la igualdad de oportunidades para el desarrollo,
y realice actividades individuales y colectivas ciudadanas
teniendo en cuanta sus inquietudes y posibilitando su
participacion.

RESPONSABILIDADES

Art. 2.- La responsabilidad de la seguridad ciudadana
corresponde al Estado nacional, de acuerdo a lo que
determina la constitucion, Ley de Seguridad y COOTAD.

a) Le corresponde al Estado el garantizar la seguridad y
respeto de los derechos humanos conforme lo determina
la constitucion y leyes respectivas.

b) le corresponde al Alcalde como autoridad destinataria
del voto popular y de la confianza de la ciudadania:

A.- promover la politica piblica de seguridad ciudadana,
la asignacion de recursos y la generacion de una
sinergia interinstitucional para atacar las causas que
originan las inseguridades en su canton

B.- crear el consejo de seguridad ciudadana municipal

¢) Le corresponde al gobierno municipal la articulacion de
un plan de seguridad ciudadana en coordinacion con la
policia y la comunidad

d) Le corresponde al C.S.C.M. como 6rgano especializado
gobernar la seguridad ciudadana por medio de la
implementacion del Sistema Local de seguridad

NATURALEZA'Y PRINCIPIOS.

Art. 3.- Créase el Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana Municipal, como un organismo especializado
cuya funcion principal es la de planificar, estudiar, coordinar,
e integrar a los diferentes actores politicos, publicos y
privados del Canton, para trabajar en materia de seguridad
ciudadana; controlar y evaluar para generar y recomendar
las politicas publicas locales de seguridad y las acciones
que debe desarrollar cada una de las instituciones, en el
marco del respeto a sus facultades y funciones establecidas
en las Constitucion de la Republica del Ecuador y demas
leyes pertinentes.

Art. 4.- Delégale a los presidentes de las Juntas
Parroquiales Rurales y/o recintos y ciudadelas, la creacion
de los comités de seguridad ciudadana Parroquiales,
en las diferentes jurisdicciones del Cantén; a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 literal n) del
COOTAD. “Coordinar un plan de seguridad ciudadana,
acorde a la realidad de cada Parroquia Rural y en armonia
con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana,
articulando, para tal efecto, el Gobierno Parroquial Rural, el
Gobierno Central a través del organismo correspondiente,
la ciudadania y la Policia Nacional.

Art. 5.- Son principios del Consejo de Seguridad Ciudadana,
amas de los determinados en la Ley de Seguridad Ciudadana
y del Estado, los siguientes:

a) Solidaridad.- Apoya con su gestion, la accion de los
demas actores que contribuyen al logro de la seguridad.

b) Realismo.- ajusta sus expectativas y ofertas a lo
razonablemente alcanzable.

¢) Regularidad.- La participacion de los actores debe ser
constante y no mientras se atiendan y solucionan los
problemas de convivencia y seguridad.

d) Caracter propositito.- Presenta alternativas a las
acciones que por cualquier razoén no puedan ejecutarse.

e) Caracter argumental.- Las decisiones deben
sustentarse en propuestas basadas en la realidad de
los hechos y debidamente consensuadas, mas que
constituirse en una fuerza amenazante u hostil.

f) Transparencia.- sus acciones seran publicas y
debidamente informadas a la ciudadania

g) Pertinencia.- las decisiones seran adoptadas
oportunamente y en base a la realidad local

h) Eficiencia y efectividad.- las acciones tomadas en
materia de seguridad ciudadana deben ser inmediatas,
agiles y deberan producir resultados.

i) Participacién ciudadana.- Responsable, concertada,
democratica, acuerdo a las capacidades, de los distintos
sujetos participes de las acciones de seguridad;

j) Preventiva.- es decir que tendrd que adelantarse a
la ocurrencia de incidentes delincuenciales y otras
actividades

CAPITULO 1T

DE LAS ATRIBUCIONES Y MEDIOS

Art. 6.- Seran atribuciones del Consejo de Seguridad
Ciudadana, las siguientes:

a) Elaborar el diagndstico de seguridad ciudadana del
canton.

b) Colaborar con la elaboracion y actualizacion de la
encuesta de victimizacion y percepcion de inseguridad
del canton.

¢) Elaborar y proponer el plan de seguridad ciudadana y
prevencion participativa de la poblacion del canton.

d) Ejecutar los planes, proyectos, programas y campaiias
de seguridad y prevencion participativa.

e) Concertar, organizar, planificar, controlar y evaluar los
planes integrales de seguridad ciudadana en el canton.



Registro Oficial N° 569 — Suplemento

Jueves 20 de agosto de 2015 — 15

f) Desarrollar el sistema de seguridad ciudadana,
aplicando estrategias de caracter preventivo en el
canton, aplicando los principios determinados en la
Ley de Seguridad Publica y del Estado y la presente
ordenanza.

g) Formular, ejecutar, evaluar y controlar la politica
publica de seguridad.

h) Aplicar las estrategias en materia de seguridad
ciudadana, asi como la suscripcion de convenios que
respalden las acciones a ejecutarse entre las entidades
que conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana del
canton.

i) Proponer los reglamentos necesarios para su
funcionamiento.

j) Fomentar la participacion ciudadana local, en la
formacion de un voluntariado para vigilancia y alerta a
la Policia Nacional.

Art. 7.- El Consejo de Seguridad Ciudadana, para la
implementacion del plan de seguridad y prevencion
participativa, adoptara las siguientes medidas:

a) Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos de seguridad ciudadana local.

b) Generar espacios de confianza interinstitucional y
coordinar los planes, proyectos, programas y campailas
de seguridad con todos los actores involucrados en
materia de seguridad.

¢) Solicitar sancion a los funcionarios que por accion u
omision retarden u obstaculicen la ejecucion de los
planes, proyectos, programas y campaias de seguridad
ciudadana.

d) Gestion de recursos en los ambitos local, nacional e
internacional necesarios para garantizar la consecucion
de los objetivos y acciones planteados en los planes de
seguridad ciudadana cantonal.

e) Buscar la capacitacion permanente de los recursos
humanos locales para garantizar la profesionalizacion
de quienes desarrollan acciones en el ambito de la
seguridad ciudadana y la prevencion de la violencia

f) Desarrollar sistema de informacion para el monitoreo
y evaluacion de acciones y de comunicacion con la
ciudadania

g) Desarrollar campafias permanentes de capacitacion
para la prevencion de la violencia en todos sus
manifestaciones a fin de garantizar la eficaz participacion
de los ciudadanos en los politicas de seguridad

h) Evaluar  permanentemente los  procesos y
retroalimentacion de las experiencias aplicadas en el
ambito de seguridad ciudadana

i) Ser parte integrante en la formulacion del presupuesto
participativo municipal, para lograr que una parte del
mismo se destine al campo de la seguridad ciudadana
y que estos guarden concordancia con la capacidad
econdémica del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal

CAPITULO III

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO.

Art. 8.- El Consejo de Seguridad Ciudadana del canton
Pedernales, se constituye con los siguientes organismos:

* Asamblea General de Autoridades y Actores Sociales
*  Comité Directivo y

» Direccion Ejecutiva

Art. 9.- Asamblea general de autoridades del canton es la
maxima instancia de decisién en materia de seguridad y se

constituye por los siguientes miembros:

a) El/la Alcalde/sa quien lo presidira; o su representante
en la persona de un concejal(a) del canton Pedernales

b) El Jefe/a Politico del cantén

c¢) El Comisario Nacional de Policia del canton
Pedernales;

d) El Jefe/a de Destacamento de la Policia Nacional
acantonada en el canton Pedernales.

e) El comandante de la Fuerza Armadas del Canton
Pedernales

f) El representante de la agencia de Transito acantonada
en el canton Pedernales

g) El representante de los medios de comunicacion del
canton

h) Los/as Presidentes/as de las Juntas Parroquiales
Rurales y/o Recintos y ciudadelas del canton

i) El presidente cantonal o su representante de las
Brigadas Barriales.

j) Los/as representantes del sector educativo

k) Un representante del Sindicato de Choferes del Canton
Pedernales

1) Un/a representante Cantonal del sector salud.

m

~

El/la Jefe/a del Cuerpo de Bomberos del Cantén
Pedernales

n) El/la representantes de consejo Cantonal de Igualdad
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o) El/larepresentante de la Asociacion de camaroneros del
Canton Pedernales

p) Los representantes de las entidades religiosas
q) Los/as lideres barriales y comunitarios del Canton

r) Un/a representante de las organizaciones juveniles, de
mujeres, de artesanos, de trabajadores, etc.

s) Los representantes del Sector Turistico del Canton
Pedernales

t) Presidentes/as de las Camaras de Comercio y de
Produccion, etc

u) Juez/a del canton

v) El/a Representante de las diferentes Fundaciones
destinadas al servicio Social y Ambientales.

w) Fiscal del Canton
x) Cruz Roja Cantonal
y) Otras instituciones y organizaciones sociales.

Art. 10.- Los miembro de la Asamblea General de
Autoridades del Cantén, en el caso de no poder asistir
a las reuniones convocadas, delegara por escrito a la
persona que actuard en su representacion. La nominacion
y representacion en el comité es institucional y no personal.

Art. 11.- La Asamblea General de Autoridades tendra
sesiones ordinarias cada tres meses y extraordinariamente
cuando la situacion asi lo amerite o por decision de las tres
cuartas partes de sus integrantes, las sesiones se realizaran
previa convocatoria del Presidente del Consejo, por lo
menos con tres dias de anticipacion.

Art. 12.- El Quérum para las sesiones de la Asamblea serd
la mayoria absoluta, es decir la mitad mas uno. En caso de
no contarse con el quoérum necesario, se esperara un lapso
de treinta minutos. En caso de persistir la inasistencia,
la sesion se instalara con los miembros asistentes, las
decisiones asi adoptadas serdn validas y de cumplimiento y
acatamiento obligatorio para todo el Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal

Art. 13.- Las decisiones de la Asamblea se adoptaran
mediante votacion nominal y con la mayoria absoluta de
los miembros.

Art. 14.- En caso de registrarse empate en la votacion, el
voto del Presidente/a sera dirimente.

Art. 15.- Son atribuciones de la Asamblea General las
siguientes:

a) Conocer, discutir y aprobar las politicas locales,
diagnosticos, planes, proyectos y programas en el
campo de seguridad ciudadana.

b) Coordinar con el Consejo de Seguridad Ciudadana
Provincial, facultandole al Presidente del Directorio,
para la gestion de la seguridad ciudadana.

Art. 16.- Conformacion del Consejo Directivo

a) El/la Alcalde/sa quien lo presidira; o su representante
en la persona de un concejal(a) del canton Pedernales

b) El/la Jefe/a Politico del canton Pedernales
¢) ElJefe de la Policia Nacional del canton Pedernales.

d) Un/a delegado/a por las Juntas Parroquiales Rurales y/o
Recintos y barrios;

e) El/a presidente cantonal de las Brigadas Barriales o
voluntarias.

f) El/a Juez y Fiscal del canton

g) El/a representante del MIES canton Pedernales.

h) El/a representantes del sector Educativo y Salud

i) El/a representantes del sector de la Empresa Privada

j) El/a representante de las operadoras de Transporte
Comercial de tricimotos.

k) El/a representante de las asociaciones de los Pueblos
Montubios

1) Otros que la Asamblea crea conveniente.

Art. 17.- El Consejo Directorio del Consejo sesionara
obligatoriamente de forma mensual de manera ordinaria
y extraordinariamente en cualquier tiempo, previa
convocatoria de su Presidente/a o a solicitud de las dos
terceras partes de sus miembros. La convocatoria se
efectuard por lo menos con 48 horas de anticipacion.

Art. 18.- El quérum para las reuniones del Consejo
Directorio, sera el de la mitad mas uno del nimero de
sus integrantes y para las resoluciones la mitad mas uno
del niimero de los asistentes. Cada miembro en el caso de
no poder asistir a las reuniones nominara por escrito a su
delegado. La nominacion y representacion en el Consejo
Directorio es institucional y no personal.

Art. 19.- Los miembros del Consejo Directorio de Seguridad
tendran derecho a voz y voto en todas las sesiones. En caso
de empate el voto de su Presidente tendra la calidad de
dirimente.

De no existir el quoérum correspondiente a la hora de
la convocatoria, el consejo se reunira una hora después
con el nimero de miembros que estuvieran presentes,
particularidad que se dejara constancia en la convocatoria
de las sesiones ordinarias o extraordinarias.

Art. 20.- Seran funciones del Consejo Directorio, las
siguientes:
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a) Desarrollar el sistema de seguridad ciudadana, aplicando
estrategias de caracter preventivo, los principios
determinados en la Ley y la presente Ordenanza.

b) Proponer la Politica Publica de seguridad ciudadana
al Consejo de Seguridad para la aplicacion de las
estrategias en materia de seguridad ciudadana, asi como
la suscripcion de convenios que respalden las acciones a
ejecutarse entre las entidades que conforman el sistema
de seguridad ciudadana en el Canton.

¢) Proponer los reglamentos necesarios para su
funcionamiento.

d) Fomentar la participacion ciudadana local, en la
formacion de un voluntariado para vigilancia y alerta a
la Policia Nacional.

e) Lasdemas establecidas en la ley y la presente ordenanza

Art. 21.- Las funciones del Presidente del Consejo
Directorio y en la Asamblea General de Autoridades, son
las siguientes:

a) Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de los
Consejos

b) Representar a la institucion en las reuniones
interinstitucionales siendo responsable de lograr la
armonia y colaboracion de los diferentes miembros del
Consejo.

¢) Coordinar con el secretario ejecutivo y las instancias
que conforman el Consejo, las acciones a desarrollarse
y colaborar en la elaboracion de las propuestas y planes
de seguridad ciudadana local.

d) Formular la convocatoria a las sesiones de los consejos
e) Formular el orden del dia de las sesiones.
f) Instalar y clausurar las sesiones.

g) Suscribir conjuntamente con el Director Ejecutivo, las
actas de las sesiones de los Consejos.

DE LA DIRECCION TECNICA

Art. 22.- El Director/a ejecutivo/a sera nombrado de una
terna que propondra el Presidente al Consejo Directivo,
debiendo contar con la partida presupuestaria para elaborar
en forma permanente.

Art. 23.- El Director/a ejecutivo/a sera de preferencia un
profesional de carrera en ramas afines a la seguridad y/o una
persona, con curso de gestion de seguridad o en su defecto
un ex oficial de la Policia Nacional o Fuerzas Armadas con
experiencia y conocimiento en seguridad.

Art. 24.- El Director/a ejecutivo/a sera responsable por
la gestion de seguridad ciudadana en todos sus procesos,
en tanto que la responsabilidad de la seguridad ciudadana

en el territorio municipal recaera sobre los integrantes del
Consejo Directivo del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal.

Art. 25.- Funciones del Director/a ejecutivo/a:

a) Actualizar anualmente el diagnéstico de seguridad
ciudadana del canton.

b) El secretario ejecutivo del Consejo de Seguridad
Ciudadana, permanentemente coordinara las acciones
con las instituciones de respuesta a emergencia como:
proteccion de incendios, auxilio y evacuacion médica y
vigilancia y respuesta de la Policia Nacional.

c) Elaborar el plan operativo anual de prevencion del
delito y desastre para el canton

d) Elaborar y presentar mensualmente al Consejo
Directivo los informes de actividad pertinentes

e) Dirigir y coordinar la aplicacion del plan de prevencion
que sera aprobado por el consejo Directivo y velar por la
ejecucion de los programas y proyectos de prevencion

f) Formular el presupuesto anual para el desarrollo del
plan operativo de prevencion del delito

g) Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los
proyectos de prevencion en el canton

h) Desarrollar las acciones necesarias para apoyar el
financiamiento del consejo y los planes y proyectos
aprobados;

i) Coordinar con la Policia Nacional, Cuerpo de
Bomberos, Cruz Roja y demas elementos las directivas,
planes y programas de prevencion.

j) Notificar a los miembros del consejo de seguridad
ciudadana Municipal, con las convocatorias a las
reuniones de los comités y ejercer la secretaria de los
mismos sin derecho a voto

k) Tramitar las decisiones del C.S.C.M. y traducir
las mismas en politicas publicas de prevencion

delincuencial y de desastres.

1) Elaborar y suscribir conjuntamente con el presidente las
actas y resoluciones que se adopten en los consejos.

m) Dar fe de las actuaciones de los consejos.
n) Acatar las decisiones del Consejo Directivo.

0) Otras que el Consejo de Seguridad Ciudadana le
disponga.

CAPITULO 1V
ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO.

Art. 26.- El Consejo Directivo presentara los proyectos de
reglamentos o procedimientos administrativos y financieros
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al Concejo Municipal para su aprobacion, de acuerdo a los
planes de prevencion disefiados para el canton.

Art. 27.- Los recursos del Consejo de Seguridad Ciudadana
del canton se constituyen por:

a) Los fondos municipales provenientes de la tasa anual
que se recaudara obligatoriamente con el impuesto a los
predios urbanos y rurales;

b) Los aportes con los que contribuya cada uno de los
organos y entidades que conforman el consejo y la
asamblea general de autoridades y actores sociales

¢) Los que provengan de las asignaciones del Gobierno
Central sefialada para el efecto, al margen del
presupuesto establecido por el Estado a la Policia
Nacional

d) Los que se gestionen de proyectos nacionales o
internacionales de apoyo a los programas de desarrollo
social y planes de prevencion delincuencial

e) Los recursos provenientes de aportes, donaciones de
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
a cualquier titulo, certificadas como licitas que seran
aceptadas por el consejo directivo con beneficio de
inventario

f) Multas por la inobservancia de la presente Ordenanza.

Art. 28.- La base imponible para la determinacion de la tasa
sera el avaluo real de la propiedad, el porcentaje con el que
se gravaran las propiedades sera de 0,0002925 centavos de
dolares. Se exceptian de este pago del tasado la prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana, de
conformidad a lo que dispone las diferentes leyes vigentes
correspondientes.

Art. 29.- Manejo y destino de los recursos.- Los valores
recaudados en la aplicacion de esta ordenanza se manejaran
en una cuenta especial y se destinaran a los fines especificos
del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

Art. 30.- Elaboracion y aprobacion del presupuesto del
consejo de seguridad ciudadana municipal; El Presupuesto
anual del Consejo de Seguridad Ciudadana sera elaborado
por El secretario ejecutivo y aprobado por el consejo
directivo, hasta el 10 de septiembre del afio inmediato
anterior al de su vigencia.

Art. 31.- El patrimonio del consejo de seguridad ciudadana
del cantdn, no se destinara a otros fines que a los de sus
obligaciones y funciones especificas. Los bienes adquiridos
de conformidad con la presente ordenanza son bienes
municipales

Art. 32.-La presente ordenanza entrard en vigencia a partir
de su publicacion realizada en las formas determinadas en
el COOTAD

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: El alcalde dispondrd una vez expedida la
presente ordenanza, a las Direcciones: Financiera, Recursos
Humanos y al Director Ejecutivo de la Corporacion de
Seguridad Ciudadana y Convivencia del Canton Pedernales,
inicien el proceso correspondiente para activar el C.S.C.M
del GADM, para la adquisiciones de bienes y personal.

En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicard
las disposiciones establecidas para el efecto en el COOTAD
y en las leyes conexas

SEGUNDA: Todo proyecto, programa, campafia y gestion
en general se efectuara por medio del Consejo Cantonal
De Prevencion, Proteccion, Seguridad y Convivencia
Ciudadana

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese todas las Ordenanzas que se opongan
a la presente.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Una vez aprobada la presente ordenanza en
un plazo de 60 dias se debera expedir el reglamento a la
misma.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pedernales el 16 de
enero del 2015

f.) Néstor Gabriel Alcivar Robles, Alcalde del GADM
Pedernales.

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

SECRETARIA GENERAL.- CERTIFICO.- Que la
siguiente “ORDENANZA GENERAL SUSTITUTIVA
QUE CREA EL CONSEJO CANTONAL DE
PREVENCION, PROTECCION, SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA CON SU RESPECTIVA
TASA, POR LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL CANTON
PEDERNALES” fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Cantén Pedernales, en Sesiones Ordinarias
del viernes 04 de julio del 2014 y el viernes 16 de enero del
2015, en primero y segundo debate, respectivamente.

Pedernales, 16 de enero del 2015.
f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PEDERNALES.- Pedernales, 16 de enero del 2015.- De
conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento
a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion, remitase el presente cuerpo normativo
al seflor Alcalde, para su sanciéon y promulgacion.-
CUMPLASE.

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

ALCALDIiA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDERNALES.- Pedernales, 21 de enero del 2015.-
De conformidad con las disposiciones contenidas en
el Art. 322 en el inciso quinto del Codigo Orgénico de
Organizacioén territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
presente Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y
Leyes de la Republica.- SANCIONO.- LA ORDENANZA
GENERAL SUSTITUTIVA QUE CREA EL CONCEJO
CANTONAL DE PREVENCION, PROTECCION,
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA CON
SU RESPECTIVA TASA, POR LOS SERVICIOS DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

DEL CANTON PEDERNALES, para su promulgacion y
publicacion en el Registro Oficial.- Ejecutese.

f.) Néstor Gabriel Alcivar Robles, Alcalde del GADM
Pedernales.

Provey6 y firmoé la presente Ordenanza, el sefior Néstor
Gabriel Alcivar Robles, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pedernales en
la fecha sefialada.- Pedernales, 21 de enero del 2015.-
CERTIFICO.-

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
Art. 14 reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad, y el buen vivir sumak kawsay;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica
determina que los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera
y se regiran con los principios de solidaridad, subsidiaridad,
equidad inter territorial, integraciébn y participacion
ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituye
gobiernos auténomos descentralizados, las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los consejos
metropolitanos, los consejos provinciales y consejos
regionales.

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica
determina que el régimen de gobiernos autéonomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente,
que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales
en el proceso de desarrollo.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica en
su inciso segundo determina que los Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Que, la Constitucion en su articulo 264 determina que Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley en
su numeral primero dispone que planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural y en su numeral sexto dispone planificar, regular
y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en su articulo 2 literal
A establece que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autdnomos descentralizados, en
el marco de la unidad del Estado ecuatoriano.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en su articulo 6 establece
que ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en laautonomia politica,administrativay financiera
propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en su articulo 54 en su
literal A establece que promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en su articulo 55 literal F
establece que planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en su articulo 57 literal
A, establece que al concejo municipal le corresponde:
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autébnomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones

Que, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en su articulo 130 dispone
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El ejercicio de la competencia de transito y transporte,
en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada
circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma:

A los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y
controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro
de su territorio cantonal.

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial en su articulo 1 dispone que la presente Ley
tiene por objeto la organizacion, planificacién, fomento,
regulacion, modernizacion y control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de proteger a
las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la
red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares
expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento,
contribuyendo al desarrollo socio-econémico del pais en
aras de lograr el bienestar general de los ciudadanos.

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial en su articulo 7 dispone que las vias de
circulacion terrestre del pais son bienes nacionales de uso
publico, y quedan abiertas al transito nacional e internacional
de peatones y vehiculos motorizados y no, de conformidad
con la Ley, sus reglamentos e instrumentos internacionales
vigentes. En materia de transporte terrestre y transito, el
Estado garantiza la libre movilidad de, vehiculos y bienes,
bajo normas y condiciones de seguridad vial y observancia
de las disposiciones de circulacion vial.

Que, En la resolucion No.- 053-DE-ANT-2014, de la
Agencia Nacional de Transito, con fecha 28 de agosto del
2014, en su articulo 1, certifica que el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Pedernales, empezard a
ejecutar las competencias de Titulos Habilitantes, a partir
del 01 de septiembre de 2014

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pedernales, requiere disponer de la capacidad operativa,
para: planificar, organizar y regular el transito y transporte
terrestre en el territorio de su jurisdiccion.

Que, para el efecto se requiere contar con una Unidad Técnica
y Administrativa que asuma las funciones, atribuciones y
deberes que le corresponden a la Municipalidad.

En uso de sus atribuciones:
Expide:

LA ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD
TECNICAY DE CONTROL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
DE PEDERNALES

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza regula Ia
organizacion y circulacion, el transito y transporte terrestre
de vehiculos y personas en los espacios publicos y espacios
privados de uso publicos, en el sector urbano y rural

del Canton Pedernales, para garantizar y proteger a los
ciudadanos, la seguridad en la movilidad, de conformidad
con lo que dispone el art 264 numeral 1 y 6 de la Constitucion
de la Republica y en concordancia con el art 55 literal F del
Cddigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de
esta ordenanza se aplicaran a todas las personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, sociedades de hecho
y cooperativas de transporte debidamente autorizadas, de
todo tipo que utilicen las vias publicas ubicadas dentro de
la jurisdiccion del canton Pedernales.

Art. 3.- Planificacion.- La planificacion de transito y
transporte cantonal incluird necesariamente los proyectos
sobre transporte publico, trafico y vialidad en el canton,
sin perjuicio de otros proyectos que permitan cumplir las
politicas y objetivos establecidos en el Sistema Cantonal
de Transporte.

Art. 4.- Creacion.- Créase la Unidad Técnica y de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pedernales, como una dependencia técnica responsable
de planificar, organizar y regular el Transito y Transporte
Terrestre y la seguridad vial en la jurisdiccion cantonal.

La conformacion, estructura, integracion y funciones de
la Unidad se estableceran en el respectivo reglamento
organico funcional, el mismo que serd aprobado por el 1.
Concejo Cantonal.

Art. 5. Competencia.- A la Unidad Técnica y de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, le
competen las siguientes atribuciones generales:

a) La Planificacion del transporte terrestre, de transito y de
la seguridad vial en el canton.

b) LaOrganizacion de los servicios de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial del canton.

c¢) La Regulaciéon, conforme a la normativa vigente,
mediante la expedicion de instructivos técnicos y
administrativos.

Art. 6.- En materia de Planificacion a la Unidad Técnica

y de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad

Vial, le corresponde:

a) Planificar la circulacion de los vehiculos y servicios de
transporte publico y privado, de pasajeros o de carga,

b) Planificar el estacionamiento publico y privado

¢) Generar Sistemas inteligentes para la administracion
del transito urbano e interparroquial e intracantonal.

d) La semaforizacion urbana centralizada.

e) La senalizacion, horizontal y vertical, urbana e
intracantonal.
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f) La Seguridad vial urbana e intracantonal.

g) La circulacion peatonal y seguridad peatonal.

h) Circulacion de tricimotos, mototaxis y bicicletas.

i) Determinar la infraestructura adecuada para la
prestacion de los servicios de transporte terrestre
publico y privado.

Art. 7.- En materia de Organizacion del Transito, compete

a la Unidad Técnica y de Control de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial.

a) Organizar y distribuir estratégicamente los sistemas
inteligentes para el gerenciamiento del transito urbano

en su jurisdiccion.

b) Crear y optimizar progresivamente la red de
semaforizacion urbana centralizada.

¢) Organizar y sefalizar la vialidad urbana en su
jurisdiccion.

d) Organizar y distribuir los elementos de seguridad vial
urbana en su jurisdiccion.

e) Organizar y distribuir las circulaciones peatonales, los
elementos de seguridad peatonal y las circulaciones de
bicicletas y motocicletas y mecanismos que permitan
a los grupos humanos vulnerables, el adecuado
ejercicio de su derecho de movilidad, previendo tratos

preferentes.

f) Organizar y especificar el estacionamiento privado
edificado y no edificado fuera de la via.

g) Organizary especificar los servicios de estacionamiento
publico libre y tarifado en la via.

h) Organizar los servicios de transporte en fases o etapas
de implementacion.

i) Organizar planes y programas de seguridad vial.

j) Organizar, regular y distribuir la circulacion de medios
de transportes y alternativos entre otros.

k) El tramite y otorgamiento de documentos y habilitantes
para

v Resoluciones administrativas especificas
v Permisos de operacion

v Habilitaciones operacionales

v Cambios de socios

v Cambios de unidad

v' Cambios de socio y unidad

v’ Calificacion vehicular de servicio pablico
v’ Registro vehicular de servicio publico

v’ Registro vehicular de servicio privado

v’ Certificaciones

v Informes Técnicos

v Informes legales

Art. 8.- En materia de Regulacion del Transito y Transporte
Terrestre compete a la Unidad Técnica y de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

a) Proponer ante el Ilustre Concejo Cantonal, proyectos
de normas y regulaciones que permitan asegurar la
correcta administracion de las actividades y servicios
de Transito y Transporte Terrestre, dentro del canton.

b) Coordinar el cumplimiento de las resoluciones,
regulaciones, normas de transito y transporte terrestre
y seguridad vial, y esta ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

UNICA.- El Concejo Municipal aprobara el presupuesto
adecuado para la operacion de la Unidad con la asignacion
de ingresos especificos que seran anualmente incluidos en
el presupuesto municipal.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la
fecha de su promulgacion, derogandose cualquier norma,
regulacion o disposicion, de igual o menor jerarquia, que
se le oponga.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad del Cantén Pedernales, a
los ocho dias del mes de octubre del 2014.

f.) Néstor Gabriel Alcivar Robles, Alcalde.
f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

Certificado de socializacién y discusion.- Certifico: Que
la ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD
TECNICA Y DE CONTROL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Canton
Pedernales, en sesiones ordinarias del viernes 03 y el
miércoles 08 de octubre 2014, en primero y segundo debate,
respectivamente.- Pedernales, 08 de octubre del 2014.

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDERNALES.- Pedernales, 08 de
octubre del 2014.- De conformidad con la razén que
antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
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cuarto del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase el
presente cuerpo normativo al sefior Alcalde, para su sancion
y promulgacion.- CUMPLASE

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDERNALES.- Pedernales, 08 de octubre del 2014.-
De conformidad con las disposiciones contenidas en
el Art. 322 en el inciso quinto del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
presente Ordenanza estd de acuerdo con la Constitucion
y Leyes de la Republica.- SANCIONO.- ORDENANZA
DE CREACION DE LA UNIDAD TECNICA Y
DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, para su promulgacién
y publicacion en el Registro Oficial.- Ejecttese

f.) Néstor Gabriel Alcivar Robles, Alcalde del GADM
Pedernales.

Provey6 y firmoé la presente Ordenanza, el sefior Néstor
Gabriel Alcivar Robles, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pedernales en
la fecha antes sefialada.- Pedernales, 08 de octubre del
2014.-CERTIFICO.-

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES

Considerando:

Que, el Art. 264 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador dice: “Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley:

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. ...

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal. ...

En el &mbito de sus competencias

Que, el Literal f del Art. 55 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomo Descentralizado, dice:
“Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su circunscripcion cantonal”

Que, el Art. 130 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Auténomo Descentralizado, en su segundo
parrafo dice: “A los gobiernos autonomos descentralizados

les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y
controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro
de su territorio cantonal”.

Que, la Segunda Disposicion General de la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial reformada,
dice: “segunda.- (reformada por el Art. 107 de la ley s/n,
R.O. 415-S, 29-111-2011).- De forma excepcional de los
denominados tricimotos, mototaxi o triciclos podran
prestar servicio comercial, siempre y cuando se sujeten a la
restricciones de circulacion determinadas por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y las condiciones técnicas
que para el efecto se determinaran en el Reglamento de esta
ley.”

Que, el 29 de Diciembre del 2014 la Asamblea
Nacional resuelve aprobar el PROYECTO DE
LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL (Registro Oficial N° 407) en su Art.
12.- Sustitayase el segundo inciso del articulo 57 por
el siguiente texto: “Dentro de esta clasificacion, entre
otros, se encuentran al servicio de transporte escolar
e institucional, taxis, tricimotos, carga pesada, carga
liviana, mixto, turistico y lo demas que se prevean en
el Reglamento, los cuales seran prestados unicamente
por operadoras de transporte terrestre autorizadas
para tal objeto y que cumplan con los requisitos y las
caracteristicas especiales de seguridad establecidas por la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.”

Que, el Art. 58 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial en su inciso segundo dice lo
siguiente: “Por lo Tanto, se prohibe prestar mediante la
autorizaciéon por cuenta propia, servicios de transporte
publico o comercial, en caso de incumplimiento seran
sancionados con la suspension o revocatoria de la
autorizacion, segin lo determine la maxima autoridad
conforme el proceso que se seflale en el Reglamento
especifico”.

Que, el Art. 75.- de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial dice: Corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
en el ambito de su jurisdiccion, otorgar los siguientes titulos
habilitantes seglin corresponda:

a) Contratos de Operacion para la prestacion de servicio
de transporte publico de personas o bienes, para el
ambito intracantonal; y,

b) Permisos de Operacion parala prestacion de los servicios
de transporte comercial en todas sus modalidades, a
excepcion de carga pesada y turismo, para el ambito
intracantonal.

En las jurisdicciones donde los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales
no ejerzan la competencia de transito sera la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, quien otorgue los respectivos
titulos habilitantes.



Registro Oficial N° 569 — Suplemento

Jueves 20 de agosto de 2015 — 23

Que, el Art. 32.- de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial die: “Quinta.- Facultese a la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Comision de Transito
del Ecuador y Gobiernos Auténomos Descentralizados que
hayan asumido la competencia, para que, de conformidad
con el Reglamento General Sustitutivo de Bienes del
Sector Publico, procedan al remate en subasta publica
de los vehiculos que, no habiendo sido retirados por sus
propietarios de las dependencias de transito, hayan sido
declarados en abandono por mas de un afio contado a partir
de la fecha de su ingreso; salvo los que se encuentren en
juicio.

En el caso de los vehiculos cuyo abandono excediere los
tres aflos contados desde su fecha de ingreso, facultese
a los organismos de transito citados a proceder, sin mas
tramite, a la chatarrizacion de los mismos.”

Que, seran aplicadas las Infracciones de Transito de
acuerdo al CAPITULO OCTAVO en su Secciéon Primera
de las Reglas Generales, seccion segunda de los Delitos
Culposos y Seccion Tercera de las contravenciones de
transito, tal y como lo establece cada uno de sus articulos
el CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Que, ha existido una proliferacion desordenada de las
diferentes Operadoras de Transporte en Tricimotos por
cuanto no existe un marco juridico que organice, Regule
y controle la actividad del transporte terrestre en la ciudad
de Pedernales;

Que, es necesario contar con una ordenanza de caracter
eminentemente técnico — juridico que de forma integral
norme en su conjunto los diversos aspectos relacionados
con la materia de transporte terrestre comercial en
tricimotos en el Canton Pedernales.

Que, anteriormente no se han dictado verdaderas politicas
en el &mbito de transporte, para garantizar a los ciudadanos
de Pedernales la seguridad en la movilidad; y en ejercicio
de las atribuciones que le confiere el Art. 55 en su literal
F del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO
DE TRANSPORTE TERRESTRE
COMERCIAL EN TRICIMOTOS

SECCION I
DEFINICION, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Art. 1.- DEFINICION.- Se considera como servicio de
transporte terrestre comercial en tricimotos, a aquellas
unidades dotadas de tres ruedas con traccion a motor,
transporte de pasajeros y pequeilas cargas; que trasladan
personas y pequefias cargas de un lugar a otro dentro
del perimetro urbano, mediante el pago de una tarifa
establecida por el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Pedernales, en lugares donde sea
segura y posible su prestacion. Sin afectar el Transporte
publico o comercial.

Art. 2.- PRINCIPIOS.- La prestacion de transporte
terrestre comercial en tricimotos, se lo realizara bajo la
premisa de contar con un servicio popular de seguridad y
calidad, razon por la cual; los prestadores deberan sujetarse
a lo establecido en esta Ordenanza, reglamentos para el
efecto, Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, Coédigo Integral Penal, normas INEN y
disposiciones de la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Art. 3.- OBJETO.- La presente Ordenanza tiene por objeto:

a) Planificar regular y ordenar la actividad de transporte
terrestre comercial en tricimotos en el Cantén
Pedernales, asi como definir el ambito de circulacion
sujetandose a las regulaciones emitidas por la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre” Transito y Seguridad Vial y leyes pertinentes.

b) Coordinar con las Operadoras de Transporte comercial
en tricimotos, para garantizar a la ciudadania la
prestacion de dicho servicio publico de forma eficiente,
segura, oportuna y econdmica.

SECCION II
CONSTITUCION Y REQUISITOS

Art. 4.- CONSTITUCION.- Las Operadoras de Transporte
Comercial de tricimotos, del canton Pedernales que operan
actualmente. Deberan estar legalmente constituidas de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 77 de la ley Organica
de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial; y, los
Arts. 3,9 y 10 del Reglamento de Servicios de Transporte
Terrestre, Sujetandose estrictamente a lo establecido en la
SEGUNDA DISPOSICION TRANSITORIA del mismo
Reglamento.

Art. 5.- REQUISITOS.- Sin perjuicios de los requisitos
establecidos en otros instrumentos legales para la prestacion
de este servicio comercial, las Operadoras de Transporte
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar legalmente constituidas.

b) Estar al dia en sus obligaciones con la municipalidad
en cuanto al pago del Permiso de Estacionamiento y
Rodaje.

¢) Certificacion actualizada de la ndmina de accionistas o
socios por la autoridad competente.

d) Certificado de la Operadora de Transporte que confirme
que es socio o accionista activo otorgado por el
Representante Legal.

e) Certificados de solvencia del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Ministerio de Trabajo y Servicio de
Rentas Internas.
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f) Acta de compromiso que indique el cronograma
de las capacitaciones periddicas permanentes a sus
asociados en temas de TRANSITO, TRANSPORTE Y
SEGURIDAD VIAL, y diferentes capacitaciones temas
relacionados con la actividad para brindar un servicio
de calidad a todas las personas.

Art. 6.- Mientras el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pedernales, proceda al tramite legal
de emision de los permisos de operacion, se reconocera
como tal a las Operadoras de Transporte legalmente
constituidas que se encuentran operando actualmente en
Pedernales y las Cabeceras Parroquiales.

SECCION III
DEL AMBITO PARA SU OPERACION

Art. 7.- DEL AMBITO PARA SU OPERACION.- El
ambito de operacion del Transporte Terrestres Comercial
en Tricimotos del Cantdon Pedernales, salvo disposicion
contraria que emitiere la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre” Transito y Seguridad Vial
u otra instancia similar, serd su operacion libre en todo el
perimetro urbano de la ciudad de Pedernales; en referencia
hasta ciertos lugares turisticos o de afluencia masiva ya que
no afecta al transporte publico comercial urbano hasta que
existan Operadoras de Transporte que den este servicio.

En la Parroquias los limites urbanos para su circulacion
seran establecidos coordinacién con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales respectivamente
y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal con su
respectiva dependencia.

Art. 8.- RUTAS.- En consideracion de que en la ciudad
de Pedernales y las cabeceras parroquiales, el servicio de
transporte urbano masivo lo cubre solo taxis, tricimotos. La
presente Ordenanza establece rutas definidas, para lo cual
los prestadores del servicio deberan circular por lugares que
brinden seguridad a sus usuarios a mas de utilizar vias en
buen estado. Dejando estipuladas las siguientes rutas:

Av. Plaza Acostas - Via a Chamanga hasta sitio la Violeta.

Av. Garcia Moreno - Via a El Carmen hasta el sitio la
Villega.

Av. Lopez Castillo - Via a Jama hasta el Sitio la Chorrera

Calle Manabi — Via a Cojimies hasta el sector de
Arrastradero y Arrastraderito.

De Acuerdo a los Estudios Técnicos y Plan de Movilidad
que se realicen por las entidades competentes estas rutas
podran ser modificadas.

Art. 9.- RESPETO.- Es obligacion de los conductores de
estas unidades respetar las leyes, reglamentos, la presente
Ordenanza y demas disposiciones de transito, teniendo
facultad el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Pedernales a través de Unidad de Transito,

Transporte y Seguridad Vial REVOCAR las autorizaciones
municipales de prestacion de este servicio; sin perjuicio de
las sanciones que los organismos de transito competentes
puedan imponer.

Art. 10.- CONTROL MUNICIPAL.- El Gobierno
Autonomo  Descentralizado Municipal del Canton
Pedernales a través de la Unidad de Transito Transporte y
Seguridad Vial, llevara el control mediante archivos Fisicos
y magnéticos de todas y cada una de las operadoras, con
los mismos datos que son requeridos para la solicitud de
Permiso de Operacion, para lo cual implementara un
sistema de informacion electronico.

Art. 11.- AUTORIZACIONES.- Las tricimotos que
cumplan con las Normas de Homologacion INEN y demas
requisitos que establezca la ley Organica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, y leyes conexas que
pertenezcan a alguna operadora legalmente constituida
tendran derecho a que el Municipio les entregue el distintivo
municipal que les permitan poder brindar el servicio de
transporte comercial en tricimotos.

Art. 12.- CONTROL INTERNO.- El cumplimiento
de la presente Ordenanza serd ejecutada por la Policia
Nacional del Ecuador del Comando Pedernales a través
de sus agentes de transitos en las respectivas parroquias,
Unidad de Transito, Transporte y Seguridad Vial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Pedernales, Policia Municipal y toda persona natural un(a)
ciudadano(a) del canton Pedernales a través de veedurias
ciudadanas, estara en la obligacion moral y civica de
denunciar las contravenciones de las cuales son testigos
o tiene conocimiento a ciencia cierta y con las respectivas
pruebas. Las sanciones seran aplicadas de acuerdo a las
leyes y autoridades competentes.

SECCION 1V
DE LOS CONDUCTORES, VEHICULO Y
OPERADORAS DE TRANSPORTE

Art. 13.- CONDUCTORES.- Se entiende por conductor,
toda persona mayor de edad, que reuniendo los requisitos
legales y posea el titulo habilitante, esté en condiciones de
manejar un vehiculo motorizado en las vias publicas de la
ciudad y canton Pedernales.

Art. 14.- PROPIETARIOS.- Con el fin de evitar
monopolios en este servicio comercial popular, se prohibe
que una persona natural o juridica posea mas de una
tricimoto.

De la misma manera el duefio de la tricimoto debera ser
quien conduzca, salvo en caso excepcional basicamente de
Mujeres jefas de hogar que tienen este medio de subsistir y
otros casos de fuerza mayor como discapacidad temporal o
definitiva; casos que deberan ser analizados y calificados
uno a uno por parte de la autoridad competente para remitir
el respectivo informe, siempre y cuando se presenten los
justificativos debidamente documentados.

Art. 15.- REQUISITOS.- Los conductores de
tricimotos, para ejercer su actividad deberan contar cada
uno de los siguientes requisitos:
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a) Licencia tipo Al

b) Fondo del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito “FONSAT” vigentes del automotor y fotos de
las caracteristicas de la tricimoto.

c) Prestar el servicio debida y respetuosamente vestido,
usar el uniforme de su respectiva Operadora de
Transporte, ademas de 18H00 a 06HOO debera portar
un chaleco retro reflectivo.

d) Uso del casco de seguridad.

e) Certificado de Capacitaciones avaladas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pedernales.

f) Portar en una parte visible para el pasajero, las tarifas
de cobro, rutas establecidas, nimeros telefonicos de
emergencia y mapa turistico.

g) Portar cédula de identidad, y credencial otorgada por la
Operadora a la que pertenece.

Art. 16.- TRICIMOTOS.- Todos los vehiculos sin
excepcion alguna deberan cumplir los siguientes requisitos.

a) Deberan cumplir con las especificaciones técnicas de
homologacion.

b) El transporte debera contar con todas las luces en
perfecto estado de funcionamiento.

c) Los frenos deben estar habilitados y funcionando en las
tres ruedas.

d) Deberan contar con silenciador y tubos de escape en
buenas condiciones.

e) El volumen de los radios deberan ser prudentes, sin
obstaculizar los sonidos que debe escuchar el conductor
para una movilizacion segura y principalmente para
evitar la contaminacion sonora.

f) No es permitido poner ningun tipo de publicidad que
obstaculice la identificacion del permiso de circulacion
municipal, que oportunamente se entregara, ni el
logotipo de la operadora.

g) El ingreso y salida de pasajeros debera ser unica y
exclusivamente por el lado derecho del conductor, el
lado izquierdo debera ser cerrado para la seguridad de
los pasajeros.

h) El estribo no deberd sobresalir de la carroceria del
vehiculo.

i) Cada tricimoto debera contar con botiquin de primeros
auxilios, triangulo de seguridad y extintor de fuego en
condiciones operativas.

j) Toda tricimotos, debera ser pintada el techo y carroceria
de pasajeros de color amarillo de taxi; mientras que el

tanque, guardafangos delantero y lateral bajo el chofer
se mantiene el color original que consta en la matricula
de vehiculo.

k) Cada tricimotos debera publicar en un lugar visible
al pasajero, las tarifas segun el recorrido, horarios,
prohibiciones y N° de teléfono donde se pueda
denunciar alguna irregularidad.

1) Todas las tricimotos deberan pasar por el revisado
Municipal y obtener su respectivo Kit de Seguridad.

m

=

Estar pintado con los colores y numeros de disco
disefiados por la Unidad Técnica y Control de
Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

n) Identificarse con el logotipo de su operadora de
transporte.

Art. 17.- DE LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE.-
Para prestar el servicio de transporte terrestre comercial
en tricimotos, deberan necesariamente pertenecer a
una Operadora de Transporte legalmente constituida y
reconocida por el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del canton Pedernales.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
del cantéon Pedernales calificara y otorgara un permiso
municipal de operacion comercial, a toda operadora de
transporte en tricimotos siempre y cuando cumplan los
requisitos previstos en el Reglamento de Servicio de
Transporte Comercial.

Ademas deberan pasar un informe trimestral de las
condiciones actualizadas en que se encuentran los socios y
su respectivo transporte.

Art. 18.- OBLIGACIONES DE LAS OPERADORAS.-
Sin prejuicio de las obligaciones que deban cumplir de
conformidad a la Ley Organico de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial y Reglamento de Servicio de
Transporte Comercial en Tricimotos, las operadoras en
Pedernales deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) Asistir a las reuniones que convoque la autoridad
municipal competente.

b) Cumplir y hacer cumplir la presente Ordenanza.

c) Notificar a la autoridad correspondiente, el
cometimiento de un ilicito o contravencion del cual
tuviere conocimiento real.

d) Mantener actualizados sus bancos de datos de socios
o accionistas y notificar los cambios a la Unidad de
Transito Transporte y Seguridad Vial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Pedernales.

e) Dictar peridodicamente seminarios, cursos o charlas
de capacitacion en materia de leyes de transito y
otros relacionados con la actividad a sus accionistas o
cooperados.
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f) Respetar las Estaciones de ascenso y descenso de los
usuarios que se les asigne.

SECCION V
DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES
Art. 19.- PROHIBICIONES.- Sin perjuicio de las
prohibiciones que contemplan la Ley Orgéanica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial y el Reglamento de
Servicio de Transportacion Terrestre Comercial Tricimotos,
alos conductores, vehiculos y operadores les esta prohibido:

a) Prestar el servicio con vehiculos no autorizados.

b) Que las tricimotos sean conducidos por personas no
autorizadas.

¢) Conducir con chancletas, pantalonetas o camisetilla.

d) Estacionarse en espera de pasajeros en el Parque Central
o en las Zonas regeneradas del centro de la ciudad. En
las parroquias, la Junta Parroquial podra establecer

lugares autorizados de parqueo.

e) Estacionar el vehiculo en sitios prohibidos y/o
peligrosos por las leyes, reglamentos y Ordenanzas.

f) Estacionarse en la Av. Malecon o lugares de interés
publico y turistico con el fin de libar y/o mantener el

volumen de equipos de audio en niveles altos.

g) Introducir o adaptar modificaciones a los vehiculos ya
habilitados.

h) Uso inadecuado y reiteradamente la bocina u otros
dispositivos sonoros.

i) Circular sin placas de identificacion.
j) Llevar pasajeros o personas en los estribos, baul, o
cualquier otro lugar del vehiculo no establecido para el

efecto.

k) Rebasar por la derecha a cualquier otra tricimoto en
circulacion.

I) Rebasar en curva.

m) Circular en Tricimoto que generan gases toxicos debido
a su vetustez o modificacion.

n) Utilizar el teléfono celular mientras conduce.
0) Exceder el cobro de tarifas estipuladas.

p) Realizar competencias de velocidad y/o pericia en la via
publica.

q) Maltratar de palabra u obra a los usuarios y/o
compafiero.

r) Llevar mas de tres pasajeros.

s) Hacer cambio brusco o indebido de carril.
t) Irrespetar el derecho preferente de peatones y ciclistas.

u) Exceder el limite de velocidad urbana de 30 km por
hora.

v) Conducir en estado etilico o bajo los efectos de
sustancias estupefacientes o psicotropicas.

w) Realizar toda acciéon u omisiéon que contravenga las
Leyes, Reglamentos, Ordenanzas, o atente a la moral o
buenas costumbres.

x) Todas las demas prohibiciones contempladas en la Ley
de Transito y en el Codigo Orgénico Integral Penal.

Art. 20.- SANCIONES.- Sin perjuicio de las sanciones
pecuniarias y de rebaja de puntos en las licencias de
conducir que contempla la Ley de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial y el Codigo Integral Penal para
cada tipo de delito, infraccion o contravencion de transito,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Pedernales podra imponer las siguientes sanciones:

a) A mas de las contravenciones establecidas en las leyes
competentes. Dos dias de retencion del vehiculo por
contravenir lo estipulado en los literales del a), b), g),
h), i), 0), q), 1), t), u) y x) del Art. 19 de la presente
Ordenanza.

b) A mas de las contravenciones establecidas en las leyes
competentes. Cuatro dias de retencion del vehiculo por
contravenir lo estipulado en los literales del d), e), j),
k), p), s), v) y x) del Art. 19 de la presente Ordenanza.

c¢) A mas de las contravenciones establecidas en las leyes
competentes. Seis dias de retencion del vehiculo por
contravenir lo estipulado en los literales del f), 1), m), y
n) del Art. 19 de la presente Ordenanza.

d) En caso de reincidencia las Operadoras de Transporte
seran sancionadas con un salario basico unificado del
Trabajador y la suspension del permiso de operacion
por un periodo de 8 dias.

Art. 21.- Del cumplimiento de esta Ordenanza se encargara
la Policia Nacional del Ecuador con sus respectivos Agentes
de Transito y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedernales a través de la Jefatura de
Transito y Seguridad Vial y Jefatura de Justicia y Vigilancia
ante la comision de un delito, infraccion o contravencion de
transito, debera actuar de conformidad a lo establecido en el
Codigo Organico Integral Penal, ley Organica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, su reglamento de
aplicacion, esta Ordenanza u otras leyes establecidas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La presente Ordenanza deroga cualquier otra
que se haya emitido anteriormente en el mismo sentido.
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SEGUNDA.- Todos los Elementos que constituyen el
transito, deberan cumplir lo dispuesto en la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Resoluciones de
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre” Transito y Seguridad Vial, y lo que estipula esta
Ordenanza.

TERCERA.- Compete al Municipio de Pedernales
publicitar la presente Ordenanza, con el fin de que todos
los habitantes del Canton tengan pleno conocimiento y
creen conciencia de la importancia del cumplimiento de la
presente Ordenanza, para lograr una convivencia en la cual
se respetan los derechos de todos los conciudadanos, sea
segura y atractiva para quienes vivimos y quienes visitan
Pedernales.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia
a partir de su aprobacion por parte del Concejo Cantonal
de Pedernales, sin perjuicio de lo que contempla la Ley
Orgéanica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, en todo lo referente al permiso de operacion u
otras normas que sean responsabilidad al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Pedernales,
quien guardara prudente vigilancia mientras no se otorguen
tales instrumentos legales emitidos por las Instituciones
correspondientes.

SEGUNDA.- Las operadoras de transporte terrestre de
tricimotos que se encuentren en procesos de legalizacion
podran acogerse a lo estipulado en esta Ordenanza sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial hasta el
plazo de vencimiento establecido por la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial.

TERCERA.- Hasta que la Agencia Nacional de Regulacion
y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, emita u otorgue las disposiciones legales para
obtener las licencias tipo A1 los sefiores conductores de las
tricimotos podran conducir con licencia tipo A.

De acuerdo al proceso de Planificacion del Canton en temas
de transito, se estableceran las paradas fijas de las diferentes
rutas, asi como sitios de estacionamientos que se designen.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia en
la fecha de su aprobacion por parte de Consejo Cantonal de
Pedernales sin perjuicio de su Publicacion en el Registro
Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la ciudad de
Pedernales el 16 de Enero del 2015, en la Sala de
Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pedernales.

f.) Néstor Gabriel Alcivar Robles, Alcalde del GADM
Pedernales.

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

Certificado de socializacién y discusion.- Certifico: Que
LA ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO
DE TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL EN
TRICIMOTOS fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Cantén Pedernales, en Sesiones Ordinarias
del viernes 28 de noviembre del 2014 y el viernes 16 de enero
del 2015, en primero y segundo debate, respectivamente.-
Pedernales, 16 de enero del 2015.

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PEDERNALES.- Pedernales, 16 de enero del 2015.- De
conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento
a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase el presente cuerpo normativo
al seflor Alcalde, para su sancion y promulgacion.-
CUMPLASE.

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDERNALES.- Pedernales, 16 de enero del 2015.-
De conformidad con las disposiciones contenidas en
el Art. 322 en el inciso quinto del Codigo Orgénico de
Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
presente Ordenanza estd de acuerdo con la Constitucion y
Leyes de la Republica.- SANCIONO.- LA ORDENANZA
QUE REGULA EL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE COMERCIAL EN TRICIMOTOS, para
su promulgacion y publicacion en el Registro Oficial.-
Ejecutese.

f.) Néstor Gabriel Alcivar Robles, Alcalde del GADM
Pedernales.

Proveyo6 y firmé la presente Ordenanza, el seflor Néstor
Gabriel Alcivar Robles, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pedernales en
la fecha senalada.- Pedernales, 16 de enero del 2015.-
CERTIFICO.-

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PEDERNALES

Considerando:
Que, el Articulo 61 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos:
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1. Elegir y ser elegidos

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.
4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico, entre otros.

Que, el Articulo 95 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, consagra el derecho ciudadano de participar de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion
y gestion de los asuntos publicos. Que, el Articulo 100 de
la Carta Magna contempla la forma de participacion en
los diferentes niveles de gobierno y los fines de la misma
y determina que para el ejercicio de esta participacion se
organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y
las demas instancias que promueva la ciudadania.

Que, el Articulo 101 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador establece que en cada sesion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, existira la silla vacia que
ocupara una o un representante de la ciudadania en funcioén
a los tema a tratarse, con el propoésito de participar en su
debate y en la toma de decisiones.

Que, el Articulo 279 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que el nexo N° 2 Modelo de ordenanza
que crea el sistema de participacion ciudadana en los
GAD cantonales, Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa que integra a todos los niveles
de gobierno y la participacion de la ciudadania, contara
con un Consejo Nacional de Planificacion a nivel central,
y un Consejo de Planificacion por cada nivel de Gobierno
presidido por sus maximos representantes. Ademas habra
Consejos Ciudadanos como instancia de deliberacion y
generacion de lineamientos y consensos estratégicos de
largo plazo, que orientaran el desarrollo Nacional.

Que, el Articulo 3, literal g del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, sefiala que la participacion es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El
ejercicio sera respetado, promovido y facilitado por todos
los organos del Estado de manera obligatoria, con el fin
de garantizar la elaboracion y adopciéon compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania. Se aplicaran los principios de interculturalidad
y plurinacionalidad, equidad de género, y el derecho
colectivo de las comunidades.

Que, el Articulo 4 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, literal g, sefiala
que son fines de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
GAD, lograr el desarrollo planificado participativamente,
para transformar la realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el proposito de erradicar la pobreza,
distribuir equitativamente los recursos y la riqueza y
alcanzar el buen vivir.

Que, el Articulo 54, literal d, del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
seflala que son funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
la gestion democratica de la accion municipal.

Que, el Articulo 238 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala
que las prioridades de gasto se estableceran desde las
unidades basicas de participacion y seran recogidas por
la asamblea local o el organismo que en cada gobierno
autonomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion. El calculo definitivo de ingresos
sera presentado en el mismo plazo del (articulo 237 del
COOTAD) inciso anterior (hasta el 15 de agosto), por
el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la
definicion participativa de las prioridades de inversion del
aflo siguiente.

La Asamblea local o el organismo que en cada Gobierno
Auténomo Descentralizado, se establezca como maxima
instancia de participacion, considerando el limite
presupuestario, definird prioridades anuales de inversion
en funciéon de los lineamientos del plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial, que seran procesados
por el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos
de presupuestos de las dependencias y servicios de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados.

Que, al Articulo 241 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que en el
anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea
local o el organismo que en cada Gobierno Auténomo
Descentralizado se establezca como maxima instancia
de participacion, antes de su presentacion al oOrgano
legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucion
su conformidad con las prioridades de inversion definidas
en dicho instrumento.

Que, el Articulo 245, del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que la
aprobacion y sancion del presupuesto, los representantes
ciudadanos de la Asamblea Territorial o del organismo que
en cada Gobierno Auténomo Descentralizado se establezca
como maxima instancia de participacion, podran asistir a
las sesiones del legislativo local y participaran de ellas,
mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la
Ley.

Que, el Articulo 294, del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que
debe existir participacion publica y social en la gestion de
las intervenciones de desarrollo en el territorio, debiéndose
propiciar la participacion de actores publicos y de la
sociedad, relacionados con la economia popular y solidaria
de conformidad con la Constitucion y la Ley Organica
de Empresas Publicas, para la ejecucion de proyectos
de desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial
rural previstos en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, especialmente en los que se requiera la reserva
del uso del suelo.
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Que, el Articulo 295 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y descentralizacion, sefiala que los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados con participacion
protagoénica de la ciudadania planificara estratégicamente
su desarrollo con visién de largo plazo, considerando las
particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan
ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcién
de las cualidades territoriales, contenidos al menos los
cuatro elementos sefialados en este articulo.

Para la formulacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los GAD deberan cumplir con
un proceso que aplique los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion, la ley y este Codigo.

Que, el Articulo 302 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y descentralizacion, sefiala que
la ciudadania en forma individual y colectiva podra
participar de manera protagonica en la toma de decisiones,
la planificacion y la gestion de los asuntos publicos y
el control social de las instituciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados reconoceran todas
las formas de participacion ciudadana, incluyendo aquellas
que se generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones
propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la
Constitucion y la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados tendran la obligacion de
establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania
conforme el mandato de la ley y de sus propias normativas.

Que, el Articulo 303 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que el
derecho de la participacion ciudadana se ejercera en todos
los niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
a través de los mecanismos de democracia representativa,
directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos de la circunscripcion del Gobierno Auténomo
Descentralizado, correspondiente, deben ser consultados
frente a la adopcion de medidas normativas o de gestion
que puedan afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia
directa a través de la presentacion de proyectos de
normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales
o cantonales, de acuerdos y resoluciones parroquiales.
También tienen derecho a ejercer el control social de los
actos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y a la
revocatoria del mandato de sus autoridades en el marco de
la Constitucion y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene
derecho a participar en las audiencias publicas, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo

establecido en la Constitucion, la ley y demés normativas;
ademas podra solicitar la convocatoria a consulta popular
sobre cualquier asunto de interés de la circunscripcion
territorial y revocatoria del mandato en el marco de los
dispuesto en la Constitucion y la ley.

Los grupos de atencion prioritaria, tendran instancias
especificas de participacion, para la toma de decisiones
relacionadas con su derecho. Para efectos de lograr
una participacion ciudadana informada, los gobiernos
autonomos descentralizados facilitaran la informacion
general y particular generadas por sus instituciones; ademas
adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real a favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.

Que, el Articulo 304 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que
los Gobiernos Autéonomos Descentralizados conformaran
un sistema de participacion ciudadana que se regulara por
acto normativo. El sistema de participacion esta integrado
por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad de su ambito
territorial.

Lamaxima instancia de decision del sistema de participacion
sera convocada a Asamblea, al menos dos veces por afio
a través del ejecutivo del respectivo Gobierno Autonomo
Descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designara a los
tres representantes de la ciudadania a los consejos de
planificacion del desarrollo correspondiente.

Que, el Articulo 305, del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que
los gobiernos autonomos descentralizados promoveran e
implementaran en conjunto con los actores sociales, los
espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y
mecanismos reconocidos expresamente en la Constitucion
y laley: asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas
de participacion necesarias para garantizar el ejercicio de
este derecho y la democratizacion de la gestion publica en
sus territorios.

Que, el Articulo 306, del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y descentralizacion, sefiala que
se reconoce a los barrios y parroquias urbanas como
unidades basicas de participacion ciudadana en los
Gobiernos auténomos municipales o distritales. Que,
el Articulo 306, del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, asi también
sefiala que en las sesiones de los gobiernos autéonomos
descentralizados que son publicas, habra una silla vacia
ocupada por representantes de la ciudadania. El ejercicio de
este mecanismo de participacion sera regido por la ley y las
normas establecidas por el respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado.

Que, el Articulo 312 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que
el incumplimiento de las disposiciones relativas a la
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participacion ciudadana por parte de las autoridades de los
GAD, generara responsabilidades y sanciones de caracter
politico y administrativo, incluyendo la remocion del cargo
para los funcionarios responsables de la omision y podra
ser causal de revocatoria de mandato para la autoridad
respectiva, conforme a la ley.

Que, el Articulo 2 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP), establece como lineamiento
para el desarrollo el fomento de la participacion ciudadana
y control social en la formulacion de las politicas publicas.

Que, el Articulo 5, numeral 5 del Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, establece como uno de
los principios comunes de la planificacion, a la participacion
ciudadana, donde se sefiala que todas las entidades del
sistema de planificacién y de finanzas publicas tienen el
deber de garantizar la participacion.

Que, el Articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas numeral 4, establece que los Consejos de
Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
seran integrados por tres representantes delegados de las
instancias de participacion.

Que, el Articulo 46 del Codigo Orgénico de Planificacion
y Finanzas Publicas, establece que los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los gobiernos autoénomos
Descentralizados se formularan y actualizardn con
participacion ciudadana.

Que, el Articulo 3 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, establece que uno de los objetivos de la ley
es: Garantizar la democratizacion de las relaciones entre
la ciudadania y el Estado en sus diferentes niveles de
Gobierno.

Que, el Articulo 29 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, reconoce el poder ciudadano como el proceso
de participacién individual y colectiva de los ciudadanos
y ciudadanas de una comunidad, quienes de manera
protagonica participaran en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, asi como en
el control social de todos los niveles de gobierno.

Que, el Articulo 43 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, se reconoce que el Estado fomentara la
participacion ciudadana a través de sus instituciones, en
todos los niveles de gobierno, mediante la designacion de
fondos concursales, becas educativas, créditos y otros.

En uso de las atribuciones que le confiere el inciso final del
Articulo 264 de la Constitucion; y, el literal a) del Articulo
57 y Articulo 304 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la
siguiente:

ORDENANZA QUE NORMA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, RENDICION DE
CUENTAS Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PEDERNALES

CAPITULO1
FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS DE SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

Articulo. 1.- FINALIDAD.- La presente ordenanza
tiene como finalidad promover, conformar y normar el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana
y control social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pedernales garantizando Ila
participacion democratica de sus ciudadanos y ciudadanas
conforme a los principios y normas constitucionales y
legales sobre la materia.

Articulo. 2.- AMBITO.- La presente ordenanza regula
las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y
control social en todo el territorio del Municipio del cantén
Pedernales, garantizando la participacion democratica de
sus ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios de:
igualdad, ética laica, autonomia social, complementariedad,
subsidiariedad, transparencia, publicidad, oportunidad,
participacion, democratizacion, corresponsabilidad,
integridad, imparcialidad, independencia, interculturalidad,
diversidad, deliberacion publica, eficiencia y eficacia.

Articulo. 3.- OBJETIVOS DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION.- El Sistema de Participacion se
encuentra orientado a la participacion individual y
colectiva de los ciudadanos y las ciudadanas, que en forma
protagodnica tienen derecho a participar en las decisiones
del Concejo Municipal, conforme a los principios, normas
constitucionales y legales sobre la materia y que en esta
ordenanza se establezcan, para la consecucion de los
siguientes objetivos.

Articulo. 4.- SUJETOS DE PARTICIPACION .- Podréan
haceruso de lapresente Ordenanza las personas domiciliadas
en el Canton Pedernales, asi como las personas juridicas,
asociaciones comunales y organizaciones sociales, sin
perjuicio de otros grupos poblacionales que deseen tramitar
sus intereses frente a la municipalidad, asi como grupos de
atencion prioritaria como nifas, nifios y adolescentes o de
género y generacional u otros que el gobierno municipal
considere segun los casos particulares.

CAPITULO I
CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICAS

Articulo 5.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES
BASICAS .- Para los efectos de la presente ordenanza, se
entendera por:

a) Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.-
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
constituye la entidad de derecho publico, establecida
en un territorio determinado propio, organizado bajo
un ordenamiento juridico que garantiza la participacion
ciudadana en la formacion y conduccion de la
sociedad local, con autonomia politica, administrativa
y financiera, el cual como parte instrumental del
municipio es el encargado de la rectoria y gerencia del
bien comun local, en coordinacién con las politicas y
actuaciones nacionales.
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b)

<)

d)

e)

Participacion Ciudadana.- Es el proceso permanente
de organizacion e inclusion a través del cual la poblacion
puede incidir en la vida publica municipal, con vision
de los intereses de todos los sectores y trabajando de
forma asociada con el gobierno local.

Transparencia Municipal.- La transparencia es el
acceso publico a la informacion municipal de manera
clara, precisa y oportuna a través de mecanismos y
espacios generados por el Gobierno Municipal y a
través de la rendicion de cuentas, excepto a los que por
su naturaleza tengan caracter de reservado.

Mecanismos de Participacion Ciudadana vy
Transparencia.- son las formas o medios que el
Gobierno  Auténomo  Descentralizado  Municipal
establece para que las personas que habitan y viven
en el cantén, de manera colectiva o individual emitan
opinién y sean parte en la toma de decisiones.

Acceso a Informacion.- Es el mecanismo mediante el
cual la Municipalidad facilitara la informacion publica,
que por su naturaleza no tenga el caracter de reservada
o no éste vedada por mandato Constitucional o Legal.

Articulo 6.- PRINCIPIOS.- Los principios que rigen la
participacion ciudadana son:

a)

b)

)

d)

e)

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y
oportunidades, individuales o colectivos de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afro ecuatoriano y montubio, y demas formas de
organizacion licita, para participar en la vida publica del
canton; incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos
en el exterior;

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacion
ciudadana respetuoso e incluyente de las diversas
identidades culturales, que promueve el didlogo y la
interaccion de las visiones y saberes de las diferentes
culturas;

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano
o montubio, y demas formas de organizacion licita,
conforme a sus instituciones y derecho propios;

Autonomia.- Es la independencia politica vy
autodeterminacion de la ciudadania y las organizaciones
sociales para participar en los asuntos de interés publico
del pais;

Deliberacion publica.- Es el intercambio publico y
razonado de argumentos, asi como, el procesamiento
de didlogos de las relaciones y los conflictos entre la
sociedad y el Estado, como base de la participacion
ciudadana;

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por
igual en los asuntos publicos, sin discriminacion alguna

g

h)

i)

)]

k)

)

fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiaciéon politica,
pasado judicial, condicién socioecondmica, condicion
migratoria, orientacion, sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distinciébn personal o colectiva, temporal o
permanente, o de cualquier otra indole;

Paridad de género.- Es la participacion proporcional de
las mujeres y los hombres en las instancias, mecanismos
e instrumentos definidos en la presente Ley; asi como,
en el control social de las instituciones del Estado para
lo cual se adoptaran medidas de accion afirmativa
que promuevan la participacion real y efectiva de las
mujeres en este ambito;

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético
asumido por las ciudadanas y los ciudadanos de manera
individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir;

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético
asumido por las ciudadanas y los ciudadanos, el Estado,
y las instituciones de la sociedad civil, de manera
compartida, en la gestion de lo publico;

Informacién y transparencia.- Es el derecho al libre
acceso de la ciudadania a la informacién publica, en
el marco de los principios de responsabilidad y ética
publica establecidos en la Constitucion y la ley, sin
censura previa;

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de
pensamiento, expresion y difusion de las diferentes
opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y
principios, en el marco del respeto a los derechos
humanos, sin censura previa; y,

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion
ciudadana que debe promover el desarrollo de las
relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las
personas y colectivos.

Articulo 7. Derechos de las ciudadanas y ciudadanos.-
Son derechos de las ciudadanas y ciudadanos:

a)

b)

<)

d)

Solicitar y recibir informacion sobre la gestion publica
en forma clara y oportuna;

Conocer sobre las decisiones Municipales o
Gubernamentales que afecten el desarrollo local;

Conocer los aspectos de funcionamiento del Gobierno
Municipal y del manejo administrativo;

Intervenir en la definicién de politicas publicas locales;

Informarse de las actividades del Gobierno Municipal a
través de la rendicion de cuentas.

Fiscalizar a través de los mecanismos de participacion
ciudadana los actos del poder publico.
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g) Integrar la Asamblea Ciudadana

h) Formar parte de las instancias de participacion
ciudadana que establece la Ley

i) Ejercer el control social.

Articulo 8.- DEBERES DE LAS CIUDADANAS Y LOS
CIUDADANOS.- Son deberes de las ciudadanas y los
ciudadanos:

a) Cumplir con las funciones de representacion
comunitaria, sectorial o municipal, para los cuales haya
sido electa/o;

b) Rendir cuenta de la administracion de recursos
publicos, comunitarios, o sectoriales, ante su respectiva
instancia de participacion, sin petjuicio de la rendicion
de cuentas que en cualquier otra instancia determine la
ley;

c) Facilitar la gestion del municipio en todas sus
competencias; y, solicitar las licencias, permisos y
demas autorizaciones municipales para el ejercicio
de cualquier actividad en que la ley o la presente
Ordenanza lo exigiere.

Articulo 9.- LA INFORMACION PUBLICA.- De
acuerdo alo que determina la Ley Orgéanica de Transparencia
y Acceso a la Informacién, se entendera por informacion
publica, todo documento en cualquier formato, que se
encuentre en poder del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedernales, creados u obtenidos por
este, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan
producido con recursos publicos, asi:

a) Estructura orgénica funcional, base legal que la rige,
regulaciones y procedimientos internos aplicables
a la entidad; las metas y objetivos de las unidades
administrativas de conformidad con sus programas
operativos;

b) El directorio completo de empresas publicas, asi como
el distributivo de personal;

c¢) La remuneracion mensual de los dignatarios,
funcionarios, empleados y obreros por puesto y todo
ingreso adicional, incluso el sistema de compensacion,
segun lo establezcan las disposiciones correspondientes
de la Municipalidad y de las Empresas Publicas;

d) Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos,
horarios de atencion y demas indicaciones necesarias,
para que la ciudadania pueda ejercer sus derechos y
cumplir sus obligaciones;

e) Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes
en la institucion, asi como sus anexos y reformas;

f) Se publicaran los formularios o formatos de solicitudes
que se requieran para los tramites inherentes a su campo
de accion;

g) Informacion total sobre el presupuesto anual que
administra la institucion, especificando ingresos, gastos,
financiamiento y resultados operativos de conformidad
con los clasificadores presupuestarios, asi como la
liquidacion del presupuesto, especificando destinatarios
de la entrega de recursos publicos;

h) Los resultados de las auditorias internas y guberna-
mentales a los ejercicios fiscales presupuestarios;

i) Informaciéon completa y detallada sobre los procesos
precontractuales, contractuales, de adjudicacion y
liquidacion, de las contrataciones de obras, adquisicion
de bienes, prestacion de servicios, arrendamientos
mercantiles, etc., celebrados por la institucion con
personas naturales o juridicas, incluidos concesiones,
permisos o autorizaciones;

j) Un listado de las empresas y personas que han
incumplido contratos con dicha Institucion;

k) Planes y programas de la institucion en ejecucion;

1) El detalle de los contratos de crédito externos o
internos; se sefialara la fuente de los fondos con los que
se pagaran esos créditos. Cuando se trate de préstamos
o contratos de financiamiento, se hara constar, como
lo prevé la Ley Organica de Administracion financiera
y Control, Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado y la Ley Organica de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal, las operaciones y contratos de
crédito, los montos, plazo, costos financieros o tipos de
interés;

m) Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania,
tales como metas e informes de gestion e indicadores
de desempefio;

n) Los viaticos, informes de trabajo y justificativos
de movilizaciébn nacional o internacional de las
autoridades, dignatarios, funcionarios publicos o de
particulares representantes de la ciudadania;

o) El nombre, direccion de la oficina, apartado postal y
direccion electronica del responsable de atender la
informacion publica de que trata esta Ley;

p) Las resoluciones que adoptare el organo legislativo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
sea mediante ordenanzas, reglamentos, acuerdos, o
resoluciones, mediante la publicacion de las actas de
las respectivas sesiones de estos cuerpos colegiados, asi
como los planes de desarrollo local.

Esta informacion serd clasificada de acuerdo a su tipo,
poblacion y metas, para su comprension. No serd aplicable
esta Ordenanza a la informacioén que no esté documentada
al momento de la solicitud.

Si la informacién solicitada no estuviese documentada al
momento de la solicitud, el Gobierno Cantonal contara con
un plazo de hasta treinta dias para ponerla a disposicion



Registro Oficial N° 569 — Suplemento

Jueves 20 de agosto de 2015 — 33

de la persona solicitante o se le justificara por escrito las
razones por las cudles no se cuenta con la informacion
solicitada.

Articulo 10.- DE LAS EXCEPCIONES.- El acceso
a la informacién podra ser denegado, sélo en los casos
siguientes:

a) Informacion que afecte la intimidad y moral de
los servidores asi como de los contribuyentes, la
confidencialidad de datos y expedientes personales, de
igual forma domicilios, teléfonos, fichas personales,
fichas médicas, etc.

b) Estados financieros de los contribuyentes;

¢) Documentos cerrados entregados en virtud de
procedimientos de seleccion de contratistas, con base a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.;

d) Documentos generados por los abogados de la
municipalidad, o preparados a instancia o direccion
expresa de los mismos, que contengan la estrategia de
litigios o teorias legales preparadas exclusivamente para
ser utilizadas en procesos judiciales o administrativos,
0 en anticipacion de los mismos;

e) Toda aquella informacion que genere detrimento a los
intereses del municipio.

f) En General la informacion que de acuerdo a la
Constitucion y la Ley Organica de Transparencia y
Acceso ala Informacion Piblica se considere de caracter
confidencial. Se encuentra exento de este articulo, los
requerimientos que realicen autoridades del Ministerio
Publico; Corte de Justicia; Contraloria General del
Estado; SRI, al ser entidades administradoras de
justicia; Auditoria de la administracion de los fondos
publico; y de fiscalizacion tributaria;

CAPITULO 111
DEL SUBSISTEMA DE TRANSPARENCIA PUBLICA
Y CONTROL CIUDADANO

Articulo 11.- DE LOS PROCESOS DE
TRANSPARENCIA PUBLICA Y CONTROL
CIUDADANO.- Son formas a través de los cuales se
concretara el acuerdo que el Gobierno local y la poblacion
del canton han tomado para poner en practica la transparencia
publica, contando para ello con la informacion pertinente
y necesaria sobre la administracion municipal. Ademas se
reconoce los mecanismos de control ciudadano a la gestion
del GAD Municipal del canton Pedernales. La presente
Ordenanza establece y reconoce como los procesos de
transparencia publica los siguientes:

a) Rendicion de Cuentas
b) Presupuestos Participativos
¢) Veedurias

d) Observatorios

PROCESOS DE TRANSPARENCIA PUBLICA

Articulo 12.- DE LA RENDICION DE CUENTAS.- De
acuerdo a lo que dispone la Constitucion de la Repuiblica
y el “COOTAD”, el Gobierno local rendird cuentas
obligatoriamente por lo menos una vez al afio de su
administracion, informando a los ciudadanos y ciudadanas
sobre aspectos relevantes relativos a:

a) Propuesta o plan de trabajo municipal.

b) Planes estratégicos, programas, proyectos y planes
operativos anuales;

c) Presupuesto general y presupuesto participativo, con
indicacion de presupuesto aprobado y ejecutado.

d) Contrataciéon de obras y servicios, adquisicion y
enajenacion de bienes.

e) Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y
politicas publicas;

f) Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas
a nivel local, nacional e internacional.

g) Aquellos aspectos que el Gobierno Municipal considere
de trascendental importancia que conozca la ciudadania.

Articulo 13.- DEL ACTO DE RENDICION DE
CUENTAS.- El informe a que se refiere el articulo anterior
otras formas de acceso, comprendera lo realizado durante
el periodo de un afio, contados a partir del inicio de la
gestion del Alcalde, y serd presentado por medio de un
acto publico que se desarrollard el 31 de marzo de cada
aflo y se acompafara de carteleras sobre la informacion
que la municipalidad esté impulsando. Esta Rendicion
de Cuentas sera preparada con la colaboracion de los
diferentes funcionarios y/o directivos, servidores de los
departamentos y areas de la municipalidad; y, sera el
Alcalde en representacion de la Corporacion Municipal,
quien rendira cuentas a la ciudadania; para el efecto contara
con la colaboracion de los funcionarios del nivel directivo
municipal quienes de requerirlo la maxima autoridad
en el acto de rendicion de cuentas daran respuestas a las
preguntas de las y los participantes. Del resultado de dicho
evento se levantara la respectiva Acta Municipal.

Articulo 14.- OTROS MECANISMOS PARA LA
RENDICION DE CUENTAS.- Se promueve el libre
acceso a la informacion de manera periddica y permanente,
a través de otros mecanismos como: buzén de sugerencia,
cartelera informativa, pagina Web, y entrega de informacion
por solicitud, informar por medios radiales, prensa y
television.

Articulo 15.- DEL BUZON DE SUGERENCIAS.- Los
buzones seran colocados en un lugar visible dentro de
las instalaciones del Gobierno Cantonal de Pedernales
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a disposicion de las usuarias y usuarios de los servicios
municipales, cada persona visitante podra escribir sus
opiniones y observaciones sobre el desempefio de la
administracion municipal en la atencion al publico y/o las
areas que la persona considere oportuno en el formulario
que la municipalidad proporcionara para tal efecto.

Los formularios seran recopilados cada mes por el
Departamento de Recursos Humanos, quien emitird un
informe sobre las opiniones ciudadanas, el mismo que
sera revisado y evaluado por el Alcalde, quien aplicara, las
acciones de estimulos o sanciones para los funcionarios,
empleados, obreros, previo la verificacion de la idoneidad
y la veracidad, segin lo establece en las Leyes, de las
opiniones vertidas, garantizando el legitimo derecho a la
defensa, y el debido proceso.

Articulo 16.- CARTELERA INFORMATIVA.- Es un
medio que permite presentar de forma fotografica, recortes
de prensa o revistas, las diversas actividades y proyectos
que la Administraciéon ejecutdé o ejecuta. Sera colocada
igualmente en un lugar visible, actualizandose cada mes por
la Direccidn a cargo de la seccion de Relaciones Publicas.

Articulo 17.- PAGINA WEB.- Es el medio electrénico a
través del cual el Gobierno Municipal brindara informacion
sobre su administracion en general, dentro y fuera del
pais, cumpliendo en su contenido con los parametros de
transparencia, eficiencia y acceso a la informacion descritos
en la ley de Transparencia.

Esta pagina sera alimentada por la informacion que brinden
todas las direcciones y sus areas y serd responsabilidad
de quien esté a cargo de la pagina Web, de tenerla
permanentemente actualizada.

Articulo 18.- DE LA SOLICITUD DE LIBRE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, POR SOLICITUD.-
Las ciudadanas o ciudadanos, podran solicitar mediante
oficio, debidamente firmado y al pie de la misma hacer
constar el nimero de cédula, por escrito con su firma de
responsabilidad, la informaciéon o documentacion sobre
la gestion y administracion municipal, siempre que por
mandato constitucional, legal, o la presente ordenanza, ésta
no tenga caracter de confidencial o reservada, y de recibir
la informacion o documentacion en forma clara oportuna,
sencilla, objetiva y completa.

Cada solicitud escrita sera hecha en un formato que la
municipalidad brindara, y serd resuelta por la maxima
autoridad del ejecutivo municipal, o por el funcionario
competente en el término maximo de treinta dias, contados
a partir de la recepcion de la solicitud.

Si después de este periodo el solicitante o la solicitante
no reciben respuesta podra presentar su debido reclamo
por “falta de atenciéon a la solicitud” a la Corporacion
Municipal, quien debera resolver el particular en el término
maximo de diez dias.

Articulo 19.-DE LASNORMAS DE PROCEDIMIENTO
PARA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, Y
RECURSOS.- Las ciudadanas y ciudadanos podran

formular, peticiones, quejas, reclamos y recursos ante el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Pedernales, cuando consideren que uno o mas actos de la
administraciéon municipal estan vulnerando sus derechos,
para tal efecto presentaran la correspondiente solicitud
por escrito ante la Secretaria Municipal en el formato que
para este fin elabore el Gobierno Municipal del Cantén
Pedernales Corresponde a los directores departamentales o
quienes hagan sus veces en la estructura organizacional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Pedernales en cada area de la administracion, conocer,
sustanciar y resolver solicitudes, quejas, peticiones,
reclamos y recursos de los administrados, excepto en las
materias que por normativa juridica expresa le corresponda
a la maxima autoridad administrativa o a la Corporacion
Municipal.

Toda resolucién sobre una peticion, queja, reclamos,
o recursos; los Directores departamentales deberan
motivarlas; es decir, en su contenido debe enunciarse
normas o principios juridicos en que se funda y explicarse
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.

El plazo maximo para resolver las peticiones, quejas, o
reclamos de los administrados sera de 30 dias, contados
desde la fecha en que se presenta, para resolver sobre los
recursos, el inferior tendra un plazo maximo de 8§ dias,
contados a partir del dia en que se presenta el recurso en
todo caso se observara lo que establece el “COOTAD”, en
los procedimientos administrativos, contemplados en la
Seccion Segunda.

Articulo 20.- LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS.- Es el proceso mediante el cual
las y los ciudadanos, de forma individual o por medio de
organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la
toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales.

Articulo 21.- DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
PEDERNALES.- Convocar ptblicamente a los ciudadanos
y organizaciones sociales, a través de la Asamblea
Ciudadana Cantonal, para que definan prioridades anuales
de inversion de desarrollo en funcion de los lineamientos
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial y del Plan
Nacional de Desarrollo; y después conocer el anteproyecto
de presupuesto, y emitir resolucion de conformidad con las
prioridades de inversion definidas. Para lo cual reglamentara
el mecanismo de implementacion.

Articulo. 22.- DE LAS VEEDURIAS.- Se reconoce
las veedurias como mecanismo de control ciudadano,
mismas que observaran los requisitos establecidos en la
Ley y Reglamento General de Veedurias del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Articulo. 23.- DE LOS OBSERVATORIOS.- Se reconoce
a los observatorios como un espacio autébnomo, técnico,
intersectorial e interdisciplinario de caracter permanente
conformado por grupos de ciudadanos y organizaciones
con el objetivo de elaborar diagnosticos, informes, reportes,
monitoreo, evaluar ¢ incidir en determinadas politicas
0 procesos a través de fuentes e instrumentos propios y
externos en beneficio de los ciudadanos. Los observatorios
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que se activen en el GAD Municipal del canton Pedernales
seran sujetos a la ley de Participacion Ciudadana y los
Reglamentos del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

CAPITULO IV
DE LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA CANTONAL
DE LA PARTICIPACION CIUDADANAY EL
CONTROL SOCIAL

Art. 24. INSTANCIAS DEL SISTEMA CANTONAL
DE PARTICIPACION CIUDADANA (SCPC) Y
CONTROL SOCIAL.- Son instancias del Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, las
siguientes:

» Espacios de Dialogo y Coordinacion;
* Asamblea Cantonal,

* Consejo Cantonal de Planificacion;

*  Mecanismo de silla vacia;

*  Mecanismo de rendicion de cuentas;
*  Veedurias Ciudadanas; y,

» Otros mecanismos de participacion ciudadana y control
social.

Articulo. 25. CONCEPTO.- Los Espacios de Dialogo
y Coordinacion son mecanismos que permiten que las
autoridades locales, los delegados del régimen dependiente
y los representantes de las organizaciones sociales y de
la cooperacion nacional e internacional, identificados y
registrados en el Sistema Municipal de Organizaciones
del canton, se encuentren para analizar la situacion de
los sistemas del Régimen de Desarrollo que corresponda,
para a su vez elaborar una propuesta sobre la base de las
prioridades de la poblacion y las necesidades del territorio,
priorizando las intervenciones publicas segun sus mandatos,
objetivos y experiencia.

Articulo. 26.- FUNCIONAMIENTO.- Los Espacios
de Dialogo y Coordinacion funcionaran sobre la base del
dialogo, entendido este como un proceso que permite
que las personas se relinan para construir confianza y
entendimiento mutuo sobre los problemas que les aquejan,
sobre las prioridades de su desarrollo, en procura de
soluciones duraderas y sobre el disefio de un objetivo que
guie su accionar.

Articulo. 27.- ELECCION.- Los Espacios de Dialogo
y Coordinacion deben elegir de una terna de candidatos
propuesta entre los asistentes que participen formalmente
en la sesion de la Asamblea Cantonal, a una persona
que presida las discusiones del sistema del Régimen de
Desarrollo que corresponda. Las 6 personas que mocionen
las candidaturas deberan expresar las razones que motivan
la nominacion; también se designard a una persona para

que actue como secretario Ad Hoc a fin de que registre
las discusiones, acuerdos y compile la informacion
que sirva de base para las deliberaciones. La terna de
candidatos en los espacios de Dialogo y Coordinacion que
representen cada sistema participativo, debera observar
los principios de interculturalidad, generacion, autonomia,
procurando una representacion de organizaciones sociales,
especialmente de inclusion y de paridad de género
que promueva la participacion de hombres y mujeres
proporcionalmente en tales designaciones. El delegado/a al
sistema de participacion procedera a elaborar el Acta en la
que conste la ndmina de los asistentes, fecha, hora, lugar
y los resultados de la eleccion. Esta debera estar suscrita
por las personas que asistan a la discusion. Las personas
electas y sus respectivos suplentes, estaran en funciones por
el periodo de un afio, con la posibilidad de ser reelectos
unicamente por un periodo adicional. El delegado/a al
sistema de participacion dara lectura a las organizaciones y
sus representantes registradas en la base de datos que hayan
sido acreditados a participar en el sistema. El delegado/a
municipal al sistema procedera a la elaboracion del Acta de
Instalacion del Espacio de Dialogo y a la suscripcion de la
misma por parte de los participantes, recogiendo en ella las
observaciones o sugerencias realizadas.

Articulo. 28.- ELABORACION DE DIAGNOSTICOS.-
Los técnicos/as municipales se encargaran de conducir el
debate y la discusion para la elaboracion del Diagnostico
que a su vez, integre los diagnosticos trabajados en cada
sistema del Régimen de Desarrollo que corresponda.
El Diagnostico integrado se presentara en la Asamblea
Cantonal cuando ésta sea convocada por el Alcalde para la
elaboracion del Plan de Desarrollo.

Articulo. 29.- COMUNICACION DE DECISIONES.-
Los Espacios de Dialogo y Coordinacion, a través de
los presidentes de cada sistema de participacion o sus
respectivos suplentes debidamente acreditados, participaran
en la Asamblea Cantonal y trasladaran las discusiones
y decisiones de los sistemas participativos. Los grupos
de interés conformados en cada sistema participativo,
prepararan insumos debidamente documentados que
serviran para conocimiento de la Asamblea Cantonal en los
temas que se trasladen a ésta.

Seccién 2da.
DE LAASAMBLEA CANTONAL

Articulo. 30.- CREACION DE LA ASAMBLEA
CANTONAL.- Se creala Asamblea Cantonal como maxima
instancia de deliberacion, de decision e interlocucion para
incidir en las politicas publicas locales, la prestacion de
servicios y en general, en toda la gestion territorial.

Articulo. 31.- INTEGRACION.- Los integrantes de la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana del Canton
Pedernales no percibiran dietas, honorarios o cualquier
forma de retribucion; estard integrada de la siguiente
manera:

a. El alcalde o la alcaldesa del canton;
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b. La concejala o concejal que presida la Comision de
Planificacion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial o su
delegado(a);

c. Un o una representante del nivel de los Gobiernos
Parroquiales Rurales del Canton;

d. La o el servidor publico a cargo de la Direccion de
Planificacion de la municipalidad;

e. Un o una delegado(a) que represente a las instituciones
publicas dependientes del Gobierno Central con presencia
directa en el Canton;

f. Los representantes de los Espacios de Dialogo y
Coordinacion, uno por cada de los sistemas del Régimen de
Desarrollo, o en ausencia de estos sus respectivos suplentes,
elegidos por los Espacios de Didlogo y Coordinacion para
que participen en la Asamblea Cantonal.

Articulo. 32.- PRESIDENTA/E DE LA ASAMBLEA.-
El Alcalde o la Alcaldesa del Canton serd la maxima
autoridad de la Asamblea Cantonal, quien la presidira,
y sera responsable de velar por el cumplimiento de las
resoluciones y acuerdos de la Asamblea Cantonal, que seré
un espacio para la deliberacion publica entre ciudadanas
y ciudadanos, para de esta forma, incidir de manera
informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion
de los servicios y, en general, la gestion publica; su voto
sera dirimente.

Articulo. 33.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.- La
Asamblea Cantonal tiene como funciones y atribuciones:

» Elaborar planes y politicas cantonales.

* Mejorar la calidad de la inversion publica y definir
agendas de desarrollo.

* Fortalecer la  construccion de  presupuestos
participativos.

* Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes
de transparencia, rendicion de cuentas y control social.

*  Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos
de comunicacion.

» Elegir a los tres representantes al Consejo Cantonal de
Planificacion que a su vez representen a los siguientes
sectores: uno de la sociedad civil organizada; uno del
sector productivo (comercios, empresas, negocios, etc);
y, uno de las Instituciones publicas dependientes del
Gobierno Central con presencia directa en el Canton
Pedernales (Salud, Educacion, MAGAP, Registro Civil,
Jefatura Politica, etc.)

* Elegir a los representantes de los consejos sectoriales
(salud, nifiez-adolescencia, seguridad) que representen
a la sociedad civil.

» Registrar y acreditar a las ciudadanas y los ciudadanos
que deseen participar en la Silla Vacia en las sesiones
del Concejo Municipal.

Articulo. 34.- DEBERES DE LOS INTEGRANTES
DE LA ASAMBLEA CANTONAL.- Los integrantes de
la Asamblea Cantonal tendran el deber de representar los
intereses generales de la comunidad local, sin politizar su
accionar e informar a sus representados en las reuniones,
sobre las decisiones adoptadas, y consultar sobre sus
futuras intervenciones en los temas a tratarse. Las
decisiones adoptadas democraticamente por la mayoria de
sus integrantes seran respetadas y acatadas por todos ellos.

Articulo. 35.- SEDE Y CONVOCATORIA.- La
Asamblea Cantonal tendra su sede en la cabecera cantonal
y se la realizard de manera publica en cualquier parte
de la circunscripcion territorial del canton, definida
previamente en la convocatoria realizada por el Alcalde,
cuando se requiera para el cumplimiento de sus finalidades
garantizando la participacion ciudadana.

Articulo.36.- DE LAS SESIONES.- LaAsamblea Cantonal
de Participacion Ciudadana sesionard ordinariamente
una vez por cuatrimestre, y extraordinariamente por
convocatoria de su presidente o a pedido de la tercera parte
de sus integrantes, cuando existan asuntos de importancia
cantonal sobre los que se deba pronunciar.

Articulo.- 37.- DEL QUORUM.- El Quérum para que se
retina la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana,
sera la mitad mas uno de sus integrantes legal y debidamente
acreditados. Las decisiones se adoptaran por consenso, de
no ser posible se requerird el voto conforme de mayoria
simple.

Articulo. 38.- DEL FUNCIONAMIENTO DE LA
ASAMBLEA CANTONAL.- Los integrantes de la
Asamblea Cantonal, asistiran a las convocatorias de la
maxima autoridad de la Asamblea Cantonal, en las que
se seflalara lugar, dia, hora y orden del dia. El Alcalde
o la Alcaldesa, como maxima autoridad, nombrara un
Secretario(a) Ad Hoc para las Sesiones de la Asamblea
Cantonal. Este tendr4 entre sus funciones las de verificar
si existe Quoérum, elaborar las actas de cada una de las
sesiones, dar fe de lo actuado y llevar un archivo ordenado
de las decisiones y acciones de la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Articulo. 39.- ORDEN DEL DiA.- Una vez instalada
la sesion de la Asamblea con el Quoérum establecido, el
Secretario(a) Ad hoc dara lectura al orden del dia, que
podra ser modificado por decision de la mayoria absoluta
de la Asamblea. Una vez aprobado el orden del dia, este
no podré ser modificado. Si en una sesiéon no se agotare el
debate de todos los temas del orden del dia, los no tratados
seran abordados en la sesién o sesiones inmediatamente
posteriores hasta dar por terminado el orden del dia
aprobado, sin poder exceder de dos sesiones.

Articulo. 40.- DEL TRATAMIENTO DE LOS TEMAS.-
El Alcalde como maxima autoridad instalara la Asamblea
y conducira las discusiones (de acuerdo al orden del dia),
para lo cual otorgara la palabra a las o los miembros de la
Asamblea Cantonal en el orden en que estos la pidieren,
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con una intervencion de hasta cinco minutos, pudiendo
el presidente de la Asamblea cortar la palabra si la
intervencion de la o el miembro de la Asamblea no se ajusta
al tema de discusion o si se extendiera en su intervencion
del tiempo que se le hubiera concedido para la misma.
Las y los miembros titulares o sus respectivos suplentes
en la Asamblea Cantonal, tendran voz y voto en los temas
tratados. El presidente de la Asamblea podra suspender
la discusion o dar por terminado si considera que el tema
ha sido suficientemente discutido. De requerirlo, podra
someter a votacion para proceder al escrutinio de los votos
que estén a favor o en contra del tema en discusion.

Articulo. 41.- VOTACION.- Las decisiones se adoptaran
por consenso, de no ser posible se requerird el voto
conforme de mayoria simple. S6lo las o los miembros
de la Asamblea Cantonal o sus respectivos suplentes
debidamente acreditados podran hacer uso de su facultad
de voto en los temas a tratarse.

Articulo. 42.- ACTAS.- Las actas seran de tipo resolutivo, y
se aprobaran en la siguiente sesion, después de la verificacion
del Quérum. Es responsabilidad de la presidencia la
verificacion de la ejecucion de las resoluciones adoptadas
por la Asamblea Cantonal, de cuyo cumplimiento informara
a los miembros de la misma.

Articulo. 43.- DE LA PARTICIPACION DE LOS
FUNCIONARIOS Y TECNICOS MUNICIPALES.- De
considerarlo necesario el Alcalde o Alcaldesa dispondra
que los Directores, Procurador Sindico, Asesores y otros
funcionarios municipales participen en la Asamblea
Cantonal; en el Consejo Cantonal de Planificacion y en
los Espacios de Didlogo y concertacion, a fin de orientar
el andlisis y discusion en forma técnica o juridica, para dar
informes o explicar lo que las ciudadanas y ciudadanos
requieran, participaran con voz pero sin derecho a voto.

Articulo. 44.- COMISIONES.- Con el proposito de
estudiar, verificar, evaluar, realizar seguimiento o emitir
informes técnicos, la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social podra designar comisiones
permanentes o especiales, conformadas por maximo cinco
integrantes que incluird un representante del Gobierno
Municipal.

Seccion 3ra.
DEL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION

Articulo. 45.- CREACION.- Créase el Consejo Cantonal
de Planificacion del Cantén Pedernales como drgano de
consulta, seguimiento, verificaciéon y evaluacion en los
procesos participativos de planificacion del desarrollo, del
ordenamiento territorial, del control y uso del suelo urbano
y rural, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos
del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion.

Articulo. 46.- INTEGRACION.- El Consejo Cantonal de
Planificacion de Pedernales estara integrado de la siguiente
manera:

a. Elalcalde o alcaldesa, quien lo presidira;

b. Una concejala o concejal designado por el Consejo, con
su respectivo suplente;

c. El Director o jefe del Departamento de planificacion
municipal, y, tres servidores  municipales,
preferentemente técnicos, nombrados por el alcalde o
alcaldesa;

d. Tres representantes ciudadanos principales con sus
respectivos suplentes, designados por la Asamblea
Cantonal constituida conforme a la Ordenanza de
Participacion Ciudadana; y,

e. Un representante de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales que sera un presidente/a
de estos organismos con su respectivo suplente

Articulo. 47.- DESIGNACION DE LOS
INTEGRANTES.- En la primera sesion ordinaria
efectuada una vez constituido el Concejo municipal, se
nombrara a la concejala o concejal que integrara el Consejo
Cantonal de Planificacién. Los representantes ciudadanos
seran nombrados para un periodo fijo de dos afios; en
caso de ausencia injustificada del principal a tres sesiones
consecutivas, se titularizard su respectivo suplente y sera
informada a la Asamblea Cantonal a fin de que proceda a
llenar la o las vacantes que se produjeren, hasta terminar
el periodo.

El  delegado/a de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales sera uno de los Presidentes
de estos organismos, designado/a en reunion conjunta de
todos ellos para un periodo fijo de dos afios y no podra
ser reelegido en calidad de principal durante en el mismo
periodo de funciones administrativas.

Articulo. 48.- FUNCIONES DEL CONSEJO
CANTONAL DE PLANIFICACION.- Son sus funciones:

1. Participar en el proceso de formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacion del Concejo
municipal;

2. Velar por la coherencia y concordancia del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial del canton con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion
presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion
para el tratamiento de temas especificos que se
relacionen en los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que
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fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan,
quienes se reunieran tantas veces como sea necesario.
Los grupos de interés conformados prepararan insumos
debidamente documentales que serviran para la
formulacion del plan.

5. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo;

6. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
presentados por el alcalde o alcaldesa; vy,

7. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
Cantonal.

Articulo.- 49.- ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE
DEL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION.-
Tendr4 las siguientes atribuciones:

a. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la
organizacion y funcionamiento del Consejo;

b. Convocar y presidir las sesiones del Consejo, orientar
los debates, conceder el uso de la palabra, ordenar las
votaciones y suscribir conjuntamente con el Secretario
o Secretaria del Consejo;

c. Formular el orden del dia de las sesiones; y

d. Someter los asuntos aprobados por el Consejo a
consideracion del Concejo Municipal o a la Asamblea
Cantonal, cuando deban conocerlos, segin sus
atribuciones;

Articulo. 50.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DE
LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO.- Son deberes y
atribuciones de los integrantes del Consejo los siguientes:

a. Asistir a las sesiones del Consejo;

b. Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar
cumplimiento a las Comisiones que se les encomendare

c. Consignar su voto en las sesiones; y,
d. Las demas establecidas por la Ley y esta ordenanza.

Los integrantes del Concejo Cantonal de Planificacion no
tendran derecho a dietas o remuneracion alguna, por su
participacion en las sesiones del mismo.

CAPITULO V
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION
DE DERECHOS

Articulo. 51.- INTEGRACION DEL CONSEJO
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS.-
El Consejo Cantonal de proteccion de Derechos por la
Equidad estara presidido por la Alcaldesa o el Alcalde y
estara integrado de la siguiente manera:

a. Por representantes institucionales.- El alcalde o
alcaldesa; las concejalas y los concejales urbanos y
rurales; las presidentas o presidentes de las Juntas
Parroquiales Rurales; la Jefa o Jefe Politico del Canton;
un representante de cada ministerio sectorial con
asiento en el Canton Pedernales.

b. Representantes de la sociedad civil en igual nimero
que los representantes institucionales, para cuya
designacion se aplicaran los siguientes principios:
habra representacién de las organizaciones étnicas
presentes en el canton; se elegird igual niimero de
hombres y de mujeres, cuando el nimero a elegir
sea impar, se elegird un nimero mayor de mujeres;
habra representacion de jovenes y adultos mayores;
representantes del sector urbano y del sector rural.
Seran elegidos para un periodo de un afio y podran ser
reelegidos por una sola vez. Actuard como Secretario
el servidor municipal designado por el Alcalde o
Alcaldesa.

Articulo. 52.- FUNCIONES DEL CONSEJO
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS.- Al
Consejo Cantonal por la Equidad le corresponde ejercer las
funciones determinadas en el articulo 100 de la Constitucion
Politica, en concordancia con las previstas en el articulo
64 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,
excepto la correspondiente a la rendicion de cuentas que
estara reservada a la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana.

Articulo. 53.- DE LAS SESIONES.- El Consejo Cantonal
por la Equidad sesionara ordinariamente una vez cada
trimestre 'y extraordinariamente, cuando el concejo
municipal lo determine o exista el pedido de la mayoria de
sus integrantes.

CAPITULO VI
DE LA SILLA VACIA

Articulo. 54. CONCEPTO.- La Silla Vacia es un
mecanismo de participacion en las sesiones de los gobiernos
autonomos descentralizados, que tiene como propdsito la
participacion de un o una representante de la ciudadania en
forma individual o colectiva, representantes de la Asamblea
Cantonal, del Consejo Cantonal de Planificacion, de los
Espacios de Dialogo y Coordinacién y de otras formas de
organizacion ciudadana establecidas como mecanismos de
participacion, que en funcion de los temas a tratarse, hayan
cumplido con los requisitos para ser registrados por la
Secretaria General del Concejo Municipal para participar
en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés
general en las sesiones del Concejo Municipal.

Articulo. 55. PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION EN LA SILLA VACIA.- Cualquier
ciudadana o ciudadano que desee ocupar la Silla Vacia
y que hubiere cumplido con los requisitos previos a su
participacion, debera ser registrado y acreditado con
un Oficio debidamente notificado, fundamentando su
participacion, otorgado por el Secretario o Secretaria del
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Concejo Municipal para intervenir en la sesion del Concejo
Municipal, en la cual se debatira dentro del orden del dia o
en el punto “varios”, el tema planteado por el solicitante. Las
interesadas o los interesados, hasta con dos (2) dias antes de
larespectiva sesion del Concejo Municipal, deberan expresar
por escrito y en forma motivada, tal como lo establece la
Constitucion de la Republica del Ecuador, su interés para
ocupar la “Silla Vacia” en la sesion respectiva del Concejo
Municipal. En la solicitud deberdn constar sus nombres
y apellidos, copia de la cédula de identidad y papeleta de
votacion actualizados, direccion domiciliaria, certificado
de no adeudar a la municipalidad, acreditar mediante carta
certificada la representacion de la organizacion ciudadana
que le hubiere delegado si fuera el caso, y demas generales
de ley, asi como la debida argumentacion de las razones
de su interés o de la comunidad a la que representa en este
mecanismo de participacion ciudadana.

El Secretario o Secretaria General del respectivo
Concejo Municipal, remitirda la némina de delegados
acreditados a ocupar la Silla Vacia a los miembros del
Concejo Municipal, especificando los ambitos de su
conocimiento y experticia, para lo cual adjuntara hojas de
vida debidamente sustentadas de las personas acreditadas.
En el proceso de acreditacion para participar en la Silla
Vacia de una sesion del Concejo Municipal, se deberan
considerar los principios de interculturalidad, generacion,
autonomia, inclusion y paridad de género que promueva
la participacién de hombres y mujeres proporcionalmente
en tales designaciones; también se consideraran criterios
de alternabilidad para evitar que sean siempre las mismas
personas que ocupen este espacio, asi como también se
darda margen a la prevalencia del interés publico sobre
el interés particular en los temas a tratar dentro de un
proceso de toma de decisiones deliberativo que utiliza un
mecanismo de democracia participativa y que alimenta la
democracia representativa en asuntos de interés general,
ya que en los asuntos de orden particular, que dependiendo
de su naturaleza también son tratados por el Concejo
Municipal, estos tienen otros momentos en los que las
partes involucradas pueden participar.

Art. 56. IDONEIDAD.- Son personas habiles para
participar en la Silla Vacia todos los ciudadanos y las
ciudadanas que residan dentro del territorio cantonal por
mas de dos aflos, bien por si mismo o representando a un
conglomerado ya sean estas, de nacionalidades indigenas,
afro ecuatorianos, montubios, campesinos y demas formas
de organizacion licita que puedan promover libremente;
las y los ciudadanos en el marco de uso de sus derechos
constitucionales, y que deseen intervenir en la toma de
decisiones, que consten el padrén electoral del canton y
estén en pleno goce de sus derechos de ciudadania. No
podran participar en la Silla Vacia quienes tengan interés
particular, conflictos de orden politico electorales con los
dignatarios municipales o que tengan litigios contra la
municipalidad, ni quienes sean funcionarios publicos.

Articulo. 57. INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS.-
Si €l o la solicitante a ocupar la Silla Vacia no cumpliere con
los requisitos para participar a través de este mecanismo en

la sesion del Concejo Municipal, el Secretario o Secretaria
del Concejo Municipal le notificard y establecera por escrito
claramente la causa o las razones por las cuales el solicitante
no podrd participar de la sesion a través de este mecanismo.
El ciudadano o ciudadana que no fuere aceptado, podra
impugnar la negativa a participar en la sesion del Concejo
Municipal, y justificar su participacion en la Silla Vacia,
para lo cual ofrecera documentacion adicional, a fin de que
el Concejo Municipal revise y reconsidere su participacion
y acreditacion para intervenir en la sesion del Concejo.

Articulo. 58. NOTIFICACION.- Una vez que el Secretario
o Secretaria del Concejo Municipal ha revisado que el
solicitante a ocupar la Silla Vacia cumple con los requisitos
para su participacion en la sesion del Concejo a través de
este mecanismo, procedera a notificar mediante un oficio
a la persona o representante de la organizacion, sobre su
acreditacion, segin el tema a ser tratado, con un lapso de
por lo menos veinte y cuatro (24) horas de anticipacion a la
fecha en la que se celebrard la sesion para tratar la tematica
materia de discusion y aprobacion, mediante el mecanismo
de Silla Vacia.

Articulo. 59.- COMPARECENCIA.- Si se presentare mas
de un pedido de participacion sobre un mismo tema en la
sesion del Concejo Municipal, el funcionario o funcionaria
que actte en la Secretaria General del Concejo, convocara
a los solicitantes a fin de que éstos se pongan de acuerdo
sobre la unica persona que los representara en la Silla Vacia
durante la sesion del Concejo; de no haber aceptacion
unanime se podra recurrir al sorteo; caso contrario, todos
los inscritos podran exponer sus puntos de vista, pero no
podran ejercer el derecho al voto.

Articulo. 60.- PARTICIPACION.- La ciudadana o el
ciudadano debidamente inscrito, participara durante el
tratamiento exclusivo del tema para el cual fue acreditado
y deberd dar paso a otra persona inscrita para el siguiente
tema, sin perjuicio de su derecho de mantenerse en la sala y
participar como oyente en la Sesioén del Concejo, que como
sefiala la Constitucion de la Republica es publica.

Articulo. 61.- INTERVENCION EXCLUSIVA.- Quien
participe en la Silla Vacia no podra referirse a otros
temas que no sea aquellos para los cuales fue inscrito y
debidamente acreditado, por tanto, no podra desviar su
ponencia a asuntos de indole politica o religiosa o, efectuar
afirmaciones o presunciones afrentosas o injuriosas que
pudieran afectar la honra del alcalde, las concejalas y
concejales, de los servidores municipales o de otros
funcionarios publicos ni de ninguna ciudadana o ciudadano.
De incurrir en tal actitud, el alcalde por propia iniciativa
o a pedido de un concejal o concejala podra llamarle al
orden o suspenderle definitivamente el uso de la palabra.
Quien participe bajo este mecanismo y consigne su voto
en la resolucion del Concejo Municipal, estara sujeto a las
responsabilidades de indole administrativa, civil, y penal de
conformidad el art. 311 del COOTAD.

Articulo. 62.- REGISTRO.- El Secretario (a) del Concejo
Municipal llevara un registro de las sesiones en las que se
utilice la silla vacia por parte de las personas debidamente
acreditadas por la Asamblea Cantonal y notificadas por el
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Concejo Municipal, con determinacion de la identidad de
quienes participen y de quienes no lo hicieren, ya sea por
inasistencia o por desacuerdo. Este registro serd enviado
semestralmente a la autoridad electoral de la jurisdiccion,
asi como al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

Articulo. 63.- RESPONSABILIDAD.- Las personas que
ocupen la Silla Vacia en las sesiones del Concejo Municipal
no tendran derecho a dietas por su participacion en las
sesiones del Concejo Municipal, y participaran con voz y
voto en las mismas, siendo responsables administrativa,
civil y penalmente por las decisiones adoptadas con su
participacion.

Articulo. 64.- TEMAS EN LA QUE NO SE OCUPA LA
SILLA VACIA.- No podra ocuparse la silla vacia en los
siguientes temas:

a) Cuando se debatan proyectos de ordenanzas de caracter
econdmico y tributario;

b) Cuando se trate de modificar la organizacion territorial,
politica y administrativa del Canton;

¢) Cuando se debata la aprobacion del presupuesto, el
plan cantonal de desarrollo y plan de ordenamiento
territorial, debido a que éstos deben ser previamente
conocidos y aprobados por la maxima instancia de
participacion ciudadana;

d Cuando se traten temas que afecten intereses
individuales;

e) Cuando se traten temas que atafien exclusivamente al
Gobierno y a la administracion Municipal, como en la
eleccion del vicealcalde, conformacion de comisiones,
aprobacion de Reglamento e Instructivos.

f) Otros que determine la Constitucion y la ley.

CAPITULO VI
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo. 65.- CONCEPTO.- La rendicion de cuentas es un
proceso sistematico, deliberado, democratico y universal,
que involucra a las autoridades, funcionarios y funcionarias
que se encuentran obligados a informar a la ciudadania y a
ser evaluados sobre las acciones u omisiones en el ejercicio
de su gestion y en la administracion de los recursos publicos
o quienes desarrollen actividades de interés publico, como
en el caso de la gestion publica municipal.

Articulo. 66.- OPORTUNIDAD.- Las autoridades electas
estan obligadas a rendir cuentas ante la ciudadania, al
menos una vez al afio y al final de la gestion.

Articulo. 67.- ESPECIFICIDAD.- La rendicion de cuentas
de las autoridades electas se realizara en concordancia
con sus funciones del ejecutivo y legislativo municipal,
respectivamente, en funcion de:

* Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y sus
respectivos programas y proyectos.

¢ Plan de inversion plurianual (cuatro afios), Plan
operativo anual (presupuesto participativo) o
Presupuesto general.

* Plan o planes de trabajo formalmente planteados y
protocolizados ante el Consejo Electoral antes de la
campaiia electoral para el ejercicio de sus funciones
cuando fueren electos, con base en el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial cantonal.

Articulo. 68.- MODALIDADES.- La rendicion de cuentas
de las autoridades cantonales del Ejecutivo y/o Legislativo
es parte de un proceso sistematico de presentacion de la
informacién a la ciudadania, sobre su gestion administrativa,
teniendo a su alcance las siguientes modalidades:

¢ Ante la Asamblea Cantonal.

« Sintesis informativas de lo programado en los planes
y lo realizado, para lo cual se utilizaran los medios
masivos (revistas, informes impresos, tripticos, ruedas
de prensa, boletines de prensa, espacios contratados
en radio o television), medios directos (Asambleas
Cantonales, Parroquiales, Barriales, Talleres,
Reuniones, Foros), medios personalizados (cartas,
correos electronicos, portal electronico del municipio)
y otros medios alternativos.

+ Sintesis informativa del presupuesto aprobado y el
presupuesto ejecutado, claramente diferenciado por
territorios (barrios, comunidades, juntas parroquiales),
temas (infraestructura, equipamiento, servicios),
grupos de atencion prioritaria (mujeres, poblacion
afro ecuatoriana, montubia, indigena, juvenil,
adultos mayores, personas con discapacidad, nifiez y
adolescencia).

* El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Pedernales brindarda las facilidades y
recursos necesarios para la implementacion de la o
las modalidades sefialadas, con el fin de difundir y
transparentar adecuadamente la informacion.

Articulo. 69.- ACCION PUBLICA PARA PRESENTAR
DENUNCIAS.- Cualquier ciudadana o ciudadano podra
presentar denuncias de actos de corrupcion siempre que
lo haga por escrito, se identifique con nombres y apellidos
completos y sefiale direccion o domicilio; el denunciante,
sera parte del proceso investigativo con derecho de
acceso al expediente. Las denuncias recibidas pasaran
a conocimiento del Alcalde para el tramite respectivo
a través del area correspondiente, de cuyo resultado
obligatoriamente sera notificado el ciudadano denunciante
y la Comision de Vigilancia. De existir mérito se remitira
a la Delegacion Provincial de la Contraloria General del
Estado o a la Delegacion Distrital del Ministerio Publico
para la investigacion y sancion si hubiere lugar.

CAPITULO VIII
DE LAS VEEDURIAS

Articulo. 70.- CONCEPTO.- Las Veedurias son
mecanismos de control social de la gestion de lo publico
y seguimiento de actividades de las dignidades electas y
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designadas por la ciudadania y organizaciones sociales,
aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear,
opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de
cuentas de las servidoras y servidores de las instituciones
publicas.

Articulo. 71.- DE LA CREACION DE LOS COMITES
DE VEEDURIA CIUDADANA .- Se crean los Comités de
Veeduria Ciudadana como mecanismos de participacion y
control social de caracter temporal, mediante los cuales los
ciudadanos ejerceran el derecho constitucional de controlar
objetiva e imparcialmente la administracion y gestion,
previniendo, identificando y/o denunciando irregularidades
en el manejo de la gestion y administracion del Gobierno
Municipal del Canton Pedernales.

Articulo. 72.- ATRIBUCIONES DE LOS COMITES
VEEDURIA CIUDADANA.- Los comités de veeduria
ciudadanas conformadas para realizar el control social de la
actividad municipal tendran las siguientes atribuciones en
el marco del objeto de su conformacion:

* Solicitar informacion o documentos necesarios para el
desempefio de su actividad por medio del 6rgano regular
institucional respectivo para cualquier funcionario
municipal o persona natural o juridica que tuviera
vinculacion con el objeto de la veeduria, asi como a
interventores, fiscalizadores, auditores, autoridades
contratantes y a aquellas personas que tuvieran alguna
vinculacion con el cumplimiento de los respectivos
programas, contratos, proyectos o actividades.

* Ejercersu funciéon en lamunicipalidad, sus dependencias
u organismos adscritos y sobre particulares que tengan
vinculo con la municipalidad en la ejecucion de un
plan, programa, proyecto, contrato de prestacion de un
servicio publico, o actividad.

* Vigilar los procesos de planificacion, presupuesto y
ejecucion del gasto publico municipal, conocer los
planes, proyectos, programas, contratos, actividades,
recursos presupuestarios asignados, metas operativas y
financieras, procedimientos técnicos y administrativos
y los planes de accién y cronogramas de ejecucion
previstos para los mismos desde el momento de su
iniciacion.

* Vigilar que los procesos de contratacion se realicen de
acuerdo con las normas legales vigentes;

* Evaluar las obras fisicas, los servicios publicos,
productos y/resultados en los impactos o afectacion a la
calidad de vida.

» Conocer los procesos que corresponda antes, durante
y después de la ordenacion de gastos en el programa,
proyecto, contrato o actividad objeto de control;

* Aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios
para el correcto desarrollo del proceso, plan, programa,
actividad, proyecto, etc. objeto de la veeduria

* Realizar el acompafiamiento, seguimiento y vigilancia
del proceso, proyecto, programa, politica o actividad
antes, durante y después de su ejecucion

*  Vigilar quelos procesos de seleccion, concursos publicos
de oposicion y méritos, contratacién, designacion de
autoridades, conformacion de comisiones ciudadanas de
seleccion, evaluacion, etc., se realicen de acuerdo con
las normas constitucionales, legales y reglamentarias
vigentes;

* Informar ante el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social y el Concejo Municipal las
actuaciones, hechos y omisiones de los servidores
publicos municipales y de los participantes que ejerzan
funciones publicas, que configuren posibles delitos,
contravenciones, irregularidades o faltas en materia
de contratacion publica y en general en el ejercicio de
funciones administrativas o en prestacion de servicios u
obras publicas municipales.

Articulo. 73.- SUJECION A LA LEY.- En lo aquello que
no se encuentre normado en la presente Ordenanza, los
Comités de Veeduria Ciudadana, en lo que corresponda,
se sujetaran a lo establecido en la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana y al Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas.

Articulo. 74.- REGISTRO.- Para que las veedurias
ciudadanas puedan ejercer las funciones y atribuciones
dadas a ellas por virtud de las normas mencionadas y por
esta ordenanza, éstas deben estar registradas y acreditadas
por el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y
Control Social.

Articulo. 75.- CONVOCATORIA.- El Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Pedernales, a
través de su Alcalde, realizara las convocatorias para la
conformacion de los respectivos Comités de Veeduria
Ciudadana para los casos que la normativa nacional vigente
asi lo determine. No obstante, siempre existira por lo menos
un Comité de Veeduria Ciudadana para realizar la vigilancia
y el control de la actividad general de la municipalidad y de
la implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Pedernales.

Articulo. 76.- DIFUSION DE RESULTADOS.- El, los,
la o las veedoras ciudadanas en forma previa a difundir
los resultados de la veeduria pondran en conocimiento
de las autoridades respectivas sus resultados preliminares
a fin de que aporten documentos aclaratorios o efectien
observaciones fundadas que contribuyan a aclarar sus
puntos de vista a fin de que los criterios de la veeduria no
afecten el derecho a la honra y a la dignidad o contengan
afirmaciones falsas.

Articulo. 77.- DE LAS FACILIDADES QUE
PRESTARA LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON
PEDERNALES.- Todos los funcionarios municipales,
especialmente las autoridades electas o nombradas deberan
facilitar toda la informacion necesaria para la ejecucion
de las veedurias ciudadanas. Esta informacion debera
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ser solicitada por escrito por el respectivo comité de
veeduria ciudadana y la peticion sera atendida de manera
integra en el plazo maximo de quince dias. En caso de
no ser satisfecha la peticion de informacion, el o los
funcionarios involucrados en dicha omision estaran sujetos
a las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar seglin los
términos de la normativa nacional o municipal vigentes.

Articulo. 78.- IDONEIDAD.- Los veedores ciudadanos
no tendran derecho a remuneraciones, dietas u otros
emolumentos, son servicios ciudadanos y deberan ser
previamente calificados. No podran ser veedores quienes
tengan interés particular, conflictos de orden politico
electorales con los dignatarios municipales o que tengan
litigios contra la municipalidad, sean funcionarios publicos
o0 no estén en goce de los derechos de ciudadania.

CAPITULO IX
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo. 79.- CONCEPTO.- Se denominan Audiencias
Publicas a los espacios de participacion individual o
colectiva que se efectuan ante el Concejo Municipal,
sus comisiones o ante el Alcalde con el propdsito de
requerir informacion publica; formular pronunciamientos
o propuestas sobre temas de su interés o de interés
comunitario; formular quejas por la calidad de los servicios
publicos de competencia municipal, sobre la atencion de los
servidores municipales, o por cualquier asunto que pudiera
afectar positiva o negativamente.

Articulo. 80.- CONVOCATORIA.- El Concejo Municipal,
sus comisiones o el alcalde, en el ambito de sus competencias
convocaran peridodicamente a audiencias publicas a fin
de que individual o colectivamente las ciudadanas y
ciudadanos acudan y sean escuchados sus planteamientos
para su ulterior tramite. El Concejo Municipal podra recibir
a las y los ciudadanos en audiencia publica en forma previa
a sus sesiones ordinarias, cuyos planteamientos constaran
en el acta, pero su tramite y decision sera adoptada una vez
que el cuerpo colegiado cuente con los informes que fueren
pertinentes, salvo cuando existan los suficientes elementos
de juicio, en cuyo caso se procedera a modificar el orden del
dia al momento de iniciar la sesion y adoptara la decision
suficiente y adecuadamente motivada.

Articulo. 81.- DIFUSION DE LAS DECISIONES.-
Cuando se trate de asuntos de interés general de la
comunidad local, que se hubieren resuelto previa audiencia
publica, el Gobierno Municipal hard conocer de sus
decisiones, tanto a la comunidad local, como a las personas
directamente interesadas.

CAPITULO X
DE LOS CABILDOS POPULARES

Articulo. 82.- CONCEPTO.- Se denomina Cabildo
Popular a la instancia de participacion individual o colectiva
cantonal para realizar sesiones publicas, con convocatoria
abierta a todos los ciudadanos y ciudadanas para tratar
asuntos especificos vinculados a la gestion de obras, de
prestacion de servicios publicos municipales, iniciativas

normativas de interés general u otros asuntos trascendentes
para la comunidad local. Por su caracter consultivo, el
cabildo popular no podra adoptar decisiones. Este cabildo
popular tendra tUnicamente el cardcter consultivo, no
obstante el Gobierno Municipal tendra la obligacion de
valorar y estudiar los aportes que con respecto al tema
planteado hayan realizado los asistentes.

Articulo. 83.- CONVOCATORIA.- La convocatoria de los
cabildos populares, debera efectuarla el Concejo Municipal
y sera publica, especificard el tema objeto de analisis
especifico, el procedimiento a ser aplicado, la forma,
fecha, hora y lugar donde se efectuaré el cabildo abierto.
La ciudadania tendra acceso a la informacion sobre el tema
o temas objeto del cabildo abierto, a fin de que cuente con
criterio formado y su participacion sea propositiva.

CAPITULO XI
DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro de los siguientes treinta (30) dias
habiles, de aprobada la presente ordenanza, el Alcalde o
Alcaldesa del Gobierno Descentralizado Municipal del
Cantoén Pedernales, dispondra que se adecue el espacio
fisico apropiado para facilitar que las ciudadanas y
ciudadanos concurran a las sesiones de la Asamblea
Cantonal y del Consejo Cantonal de Planificacion, asi
como, para implementar el pleno ejercicio de los demas
mecanismos de participacion establecidos en la presente
Ordenanza.

SEGUNDA.- A través de la prensa de mayor circulacion
en el cantobn y de las emisoras con sintonia local,
dentro de los siguientes quince (15) dias habiles, la
Municipalidad convocard a los representantes de las
entidades dependientes y de las organizaciones sociales,
gremiales, étnicas, culturales, de género, generacion y otras
del ambito cantonal, para que inscriban a sus entidades u
organizaciones en los respectivos Sistemas de Participacion
Ciudadana determinados en la presente Ordenanza.

TERCERA.- Sin perjuicio la publicacion en el Registro
Oficial de la presente Ordenanza, para su plena vigencia,
durante los sesenta (60) dias posteriores a su aprobacion por
parte del Consejo Municipal, se deberan haber integrado y
encontrarse en funcionamiento los mecanismos e instancias
del Sistema de Participacion Ciudadana establecidos en
el presente instrumento. Por tanto los representantes de la
Asamblea Cantonal, Consejo Cantonal de Planificacion, y
los demés mecanismos de participacion deberan encontrarse
debidamente acreditados.

DEROGATORIA.- Deroguense todas las ordenanzas y
resoluciones sobre la materia hubieren sido expedidas con
anterioridad.

DISPOSICION FINAL.- La presente ordenanza entrar4 en
vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro
Oficial. Sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial
y dominio Web de la institucion.
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Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad del Canton Pedernales, a
los veintitrés dias del mes de octubre del 2014.

f.) Néstor Gabriel Alcivar Robles, Alcalde.
f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

Certificado de socializacién y discusion.- Certifico:
Que ORDENANZA QUE NORMA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, RENDICION DE
CUENTAS Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PEDERNALES, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Canton Pedernales, en sesiones ordinarias
del jueves 16 y el jueves 23 de octubre 2014, en primero
y segundo debate, respectivamente.- Pedernales, 23 de
octubre del 2014.

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDERNALES.- Pedernales, 23 de
octubre del 2014.- De conformidad con la razén que
antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
cuarto del Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase el
presente cuerpo normativo al sefior Alcalde, para su sancion
y promulgacion.- CUMPLASE

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDERNALES.- Pedernales, 23 de octubre
del 2014.- De conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 en el inciso quinto del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal
y por cuanto la presente Ordenanza esta de acuerdo con
la Constitucion y Leyes de la Republica.- SANCIONO.-
LA ORDENANZA QUE NORMA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, RENDICION DE
CUENTAS Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PEDERNALES, para su promulgacion y publicacion en el
Registro Oficial.- Ejectitese

f.) Néstor Gabriel Alcivar Robles, Alcalde del GADM
Pedernales.

Provey6 y firmoé la presente Ordenanza, el sefior Néstor
Gabriel Alcivar Robles, Alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pedernales en la
fecha antes sefialada.- CERTIFICO.-

f.) Nirley Filermita Moreira Loor, Secretaria del Concejo.

EL CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON PUERTO QUITO

Considerando:

Que, el inciso final de Art. 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador atribuye al Concejo Municipal la
facultad de expedir ordenanzas cantonales;

Que, el Art. 79 del Libro IV del Texto Unificado de
la Principal Legislacion Secundaria del Ministerio de
Economia y Finanzas faculta a las entidades y organismos
del sector publico a establecer fondos fijos de caja chica
con la finalidad de pagar obligaciones no previsibles,
urgentes y de valor reducido;

Que, es necesario adecuar las normas relativas al empleo
del fondo fijo de caja chica en el GADMCPQ), a fin de contar
con un ordenamiento que permita un control eficiente sobre
la administracion de sus recursos econdmicos;

Que, en la actualidad es indispensable establecer sistemas
técnicos y administrativos adecuados que permitan al
GADMCPQ desarrollar acciones Optimas, eficaces y
éticas;

En uso de la facultad constitucional sefialada y aquella
determinada en literal a) del Art. 57 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA ORDENANZA CODIFICADA QUE REGULA
LA ADMINISTRACION Y CONTROL
DEL FONDO FIJO DE CAJA CHICA
EN EL GAD MUNICIPAL
DE PUERTO QUITO

Art. 1.- Objetivo.- El fondo fijo de caja chica tiene como
finalidad pagar obligaciones no previsibles, urgentes y
de valor reducido, conforme lo establece el Art. 165 del
Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

Art. 2.- Establecimiento, incremento y supresion.- El
establecimiento, incremento y supresion del fondo fijo
de caja chica sera autorizado por el Concejo Municipal,
previo informe del Director Financiero, de acuerdo a las
necesidades reales de cada Unidad Administrativa.

Art. 3.- Monto y limites.- El monto que se asigne para
este concepto respondera al flujo de actividades que debe
cumplir cada Unidad Administrativa, pero en ningun caso
exceder el valor equivalente a seiscientos dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica ($ 600,00 USD) para la
Direccion de Obras Publicas; y de trescientos doélares de
los Estados Unidos de Norteamérica (300,00 USD) para la
Secretaria General.

Art. 4.- Cuantia de desembolsos.- El maximo valor
por cada una de las operaciones, en las unidades
administrativas, que deba pagarse con aplicaciéon a este
fondo sera de hasta el 10%.

Art. 5.- Condiciones para los egresos con cargo al fondo
de caja chica.- Los egresos con cargo al fondo de caja
chica, se efectuaran exclusivamente cuando se den una o
mas de las siguientes consideraciones:
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a) Cada Unidad Administrativa efectuara desembolsos
con cargo al fondo de caja chica, unicamente por
actividades de su competencia;

b) Que el bien o articulo no exista en stock en la bodega de
suministros del GADMCPQ); vy,

¢) Que la adquisicion sea calificada como necesaria
y de caracter oficial por el Jefe del Departamento
Administrativo solicitante.

Art. 6.- Reportes.- La Unidad de Bodega, entregara a los
responsables de la custodia de los fondos de caja chica, un
reporte semanal que contenga la cantidad de suministros y
materiales que dispone la institucion.

Art. 7.- Utilizacién del fondo.- Se podra realizar con cargo
a estos fondos en los siguientes casos:

a) Adquisiciéon de suministros, fotocopias, siempre y
cuando la institucion no provea, y otros pagos o bienes
y/o servicios que mantengan el caracter de imprevistos
y/o urgentes y que no puedan pagarse regularmente por
el sistema de transferencia;

b) Los fondos asignados a la Direccion de Obras Publicas,
se destinaran para la adquisicién de partes, piezas,
insumos, para una mejor conservaciéon y rendimiento
de los vehiculos; y ademas para peajes; materiales de
construccion y otros afines.

¢) En el caso de la Secretaria General el fondo también se
destinara para la adquisicion de formularios, timbres,
tasas judiciales, envio de correspondencia. Para
justificar estos gastos ademdas de los comprobantes
respectivos, deben presentarse informacion de los
asistentes y/o los actos que ameriten estas erogaciones;

d) Cuando se realicen las adquisiciones o el pago de
obligaciones con el fondo fijo de caja chica se observara
como norma general, efectuar las transacciones con las
firmas o casas comerciales que ofrezcan los bienes
y/o servicios al menor costo y la mejor calidad,
dando preferencia a las empresas que consten como
proveedores calificados en la institucion; y,

e) Adquisicion de suministros y materiales necesarios para
el desenvolvimiento de las actividades administrativas,
siempre que estos no sean atendidas por la Unidad de
Bodega.

Art. 8.- Prohibiciones.- No podra utilizarse el fondo fijo de
caja chica para el pago de:

a) Servicios o gastos personales de los funcionarios;
b) Anticipo de viaticos y subsistencias;

c) Préstamos al personal;

d) Pago de fletes; vy,

e) Gastos que no tengan el caracter de urgentes.

Art. 9.- Responsable del manejo del fondo fijo de caja
chica.- Son responsables, administrativa, civil y penalmente
el titular de cada Unidad Administrativa que se asigne el
fondo, como ordenador y autorizador del gasto de acuerdo
a este reglamento; y, el servidor encargado del manejo de
€stos recursos.

Los titulares de las unidades, podran delegar la facultad de
autorizar los gastos y reposiciones de este fondo.

Art. 10.- Manejo y uso.- En el manejo y uso del fondo fijo
de caja chica, se observara los siguientes procedimientos:

a) Se incluiran facturas, notas de venta, liquidaciones
de compras de bienes y prestacion de servicios, notas
de crédito, notas de débito, boletos, tickets y mas
documentos que respalden el egreso de caja chica;

b) Los gastos efectuados con el fondo fijo de caja chica se
resumiran en el formulario “Vales de Caja Chica”; y,

¢) Las facturas, boletos, tickets y mas documentos que
respalden el egreso de caja chica, se adjuntaran a los
vales.

“Se considerara como validas las facturas, notas de
venta, liquidaciones de compras de bienes y prestacion
de servicios, notas de crédito, notas de débito, cuando
cumpla los siguientes requisitos impresos, determinados
en el Art. 18 del Reglamento de comprobantes de venta,
retencion y documentos complementarios, esto es:

1. Numero, dia, mes y afio de la autorizacion de impresion
del documento, otorgado por el Servicio de Rentas
Internas.

2. Numero del registro Ginico de contribuyentes del emisor.

3. Apellidos y nombres, denominacion o razén social del
emisor, en forma completa o abreviada conforme conste
en el RUC. Adicionalmente podra incluirse el nombre
comercial o de fantasia, si lo hubiere.

4. Denominacién del documento.

5. Numeracion de quince digitos, que se distribuira de la
siguiente manera:

a) Los tres primeros digitos corresponden al nimero del
establecimiento conforme consta en el registro tnico de
contribuyentes;

b) Separados por un guidn (-), los siguientes tres digitos
corresponden al codigo asignado por el contribuyente
a cada punto de emisiéon dentro de un mismo
establecimiento; y,

¢) Separado también por un guion (-), constara el nimero
secuencial de nueve digitos.

Podran omitirse la impresion de los ceros a la izquierda
del nimero secuencial, pero deberan completarse los
nueve digitos antes de iniciar la nueva numeracion.
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6. Direccion de la matriz y del establecimiento emisor
cuando corresponda.

7. Fecha de caducidad del documento, expresada en dia,
mes y aflo, seglin la autorizacion del Servicio de Rentas
Internas.

8. Numero del registro Ginico de contribuyentes, nombres
y apellidos, denominaciéon o razén social y numero
de autorizacion otorgado por el Servicio de Rentas
Internas, del establecimiento grafico que realizd la
impresion.

9. Los destinatarios de los ejemplares. El original del
documento se entregara al adquirente, debiendo constar
la indicacion “ADQUIRENTE”, “COMPRADOR”,
“USUARIO” o cualquier leyenda que haga referencia
al adquirente. Una copia la conservara el emisor
o vendedor, debiendo constar la identificacion
“EMISOR”, “VENDEDOR” o cualquier leyenda que
haga referencia al emisor. Se permitira consignar en
todos los ejemplares de los comprobantes de venta la
leyenda: original-adquirente/copia-emisor, siempre y
cuando el original se diferencie claramente de la copia.

Tratandose de facturas que, de conformidad con el
Codigo de Comercio, sean de aquellas consideradas
como “facturas comerciales negociables”, se emitiran
junto con el original, una primera y una segunda copia,
debiendo constar en el original y en la segunda copia la
leyenda “no negociable”, toda vez que la primera copia
sera la unica transferible. El original sera entregado al
adquirente y* la segunda copia sera conservada por el
emisor.

Para el caso de los comprobantes de venta que permiten
sustentar crédito tributario, en las copias adicionales a la
que corresponda al emisor debera consignarse, ademas,
la leyenda “copia sin derecho a crédito tributario”.
Igual leyenda se hara constar en la primera copia de las
facturas comerciales negociables.

10. Los contribuyentes designados por el SRI como
especiales deberan imprimir en los comprobantes
de venta las palabras: “Contribuyente Especial” y el
numero de la resolucion con la que fueron calificados.

En el caso de contribuyentes especiales que a la fecha
de su designaciéon tuviesen comprobantes de venta
vigentes en inventario, podran imprimir la leyenda de
“Contribuyente Especial” y el nimero de resolucion
con el cual fueron calificados mediante sello o cualquier
otra forma de impresion.

Si por cualquier motivo perdieran la designacion de
“Contribuyente Especial”, deberan dar de baja todos
aquellos documentos con la leyenda indicada.

11. Los contribuyentes que se inscriban en el Régimen
Simplificado deberan imprimir en los comprobantes de
venta autorizados para este régimen la leyenda:

“Contribuyente RISE o Contribuyente Régimen
Simplificado”. Si estos contribuyentes, a la fecha de

su inscripcion, mantuviesen otros comprobantes de
venta vigentes, deberan darlos de baja siguiendo el
procedimiento establecido en este reglamento.

Si por cualquier motivo fueran excluidos del régimen
simplificado, los contribuyentes deberan dar de baja
todos aquellos documentos autorizados para dicho
régimen.

12. Las personas naturales y las sucesiones indivisas, que de
conformidad con la Ley de Régimen Tributario Interno
y su reglamento de aplicacion, estén obligadas a llevar
contabilidad deberan imprimir en los comprobantes de
venta la frase: “Obligado a Llevar Contabilidad”. En el
caso de personas naturales y sucesiones indivisas que al
inicio del ejercicio impositivo tuviesen comprobantes
de venta vigentes, podran imprimir la leyenda de
“Obligado a Llevar Contabilidad” mediante sello o
cualquier otra forma de impresion.

Si de conformidad con la Ley de Régimen Tributario
Interno y sureglamento de aplicacion los contribuyentes
dejasen de ser obligados a llevar contabilidad, deberan
dar de baja todos aquellos documentos que contengan la
leyenda antes indicada”.

Para realizar el resumen de caja chica, se utilizara el
formulario “Resumen de Caja Chica”, en el mismo se
detallaran los valores de caja chica en orden numérico
y cronolédgico, y se anexaran las facturas o y notas de
venta originales que respalden el egreso.

El custodio del fondo fijo de caja chica, velara porque se
cumpla con estas normas de control y el incumplimiento
de estos deberes dara lugar a establecer responsabilidad
personal y pecuniaria por omision de conformidad con
la ley.

Las facturas que respalden el egreso del fondo fijo de
caja chica adjuntaran los vales.

Art. 11.- Reposicion.- La reposicion del fondo fijo de
caja chica se efectuard por el servidor designado de
administrarlo, cuando se haya utilizado el sesenta por
ciento (60%) del monto establecido, previa la presentacion
del formulario “Resumen de Caja Chica”, adjuntando los
vales de caja chica en orden numerado, facturas, y demas
documentos que prueben el gasto debidamente legalizados.

El formulario “Resumen de Caja Chica” en el que se
detallara los gastos efectuados con el fondo fijo de caja
chica sera firmado por el responsable del manejo y custodia
del fondo y sera autorizada la reposicién por el Director
Financiero de la Municipalidad.

Aquellas facturas que inobservaren lo determinado en el
Reglamento de Facturacion, seran devueltas al responsable
del manejo del fondo y no seran consideradas para su
reposicion.

Al término de cada afio, los funcionarios encargados
de su manejo presentaran a la Direccion Financiera,
la justificacion del gasto efectuado en el ultimo fondo
asignado y el saldo no utilizado serd considerado para la
reposicion al iniciar el siguiente periodo.
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Art. 12.- Formularios.- Los formularios que se utilizaran
para la justificacion del gasto y reposicion del fondo fijo de
caja chica son:

a) Formulario de resumen de caja chica; y,
b) Formulario de vale de caja chica.

En los formularios descritos se hardn constar el valor en
numeros y letras, el concepto, la fecha en orden cronolégico
y las firmas del servidor y/o funcionario responsable del
manejo y custodia del fondo, asi como del servidor y/o
funcionario que solicita el dinero.

Art. 13.- Supervisién y control.- La Direccion Financiera
verificara, analizard, liquidara y contabilizard los valores
correspondientes a los fondos fijos de caja chica.

Asi mismo, para asegurar el uso adecuado de los recursos
del fondo fijo de caja chica, dispondra la realizacion de
arqueos perioddicos y sorpresivos a través de la Direccion
Financiera de la Municipalidad.

Art. 14.- Liquidacion.- La liquidacion del fondo de caja
chica se realizara en los siguientes casos:

a) Es obligacion del(la) custodio(a) del fondo de caja
chica al 31 de diciembre de cada ejercicio econémico,
presentar la liquidacion del fondo a la Direccion
Financiera, con todos los documentos que justifiquen:
los comprobantes de venta originales de los egresos
realizados, los vales de caja chica emitidos y legalizados,
los comprobantes de caja originales del reintegro de los
saldos del fondo de caja chica;

b) Cuando se produzca el cambio del custodio del fondo
de caja chica, la Direccion Financiera, procederd a
liquidar el fondo de caja chica previa solicitud del Jefe
de la unidad correspondiente;

c) Por el mal uso de fondo de caja chica; y,

d) Los responsables del manejo y administracion del
fondo de caja chica que incumplan, el reglamento, las
disposiciones de caracter legal, en forma inmediata
se aplicard las siguientes acciones como: liquidacion
inmediata del fondo y sancion segtn el caso.

Art. 15.- Derogatoria.- Quedan derogadas todas las
ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones sobre caja
chica y fondo rotativo, expedidos con anterioridad a la
presente.

Art. 16.- Codificacion.- con la reforma a la presente
ordenanza, codifiquese previo a su publicacion.

Art. 17.- Vigencia.- La presente ordenanza entrard en
vigencia a partir de su publicacion conforme al Art. 324 del
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Dada y firmada en el salon de sesiones del Concejo
Municipal de Puerto Quito, a los 18 de mayo del 2015.

f.) Sra. Narciza Parraga Ibarra, Alcaldesa.

f.) Ab. Mauricio Vera, Secretario General.

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Puerto Quito, a 18 de mayo del 2015, la presente LA
ORDENANZA CODIFICADA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION Y CONTROL DEL FONDO
FIJO DE CAJA CHICA EN EL GAD MUNICIPAL
DE PUERTO QUITO, fue discutida y aprobada por
el Concejo Municipal del Canton Puerto Quito, en dos
sesiones ordinaria de fecha 14 de mayo y extraordinaria de
fecha 18 de mayo del 2015.- LO CERTIFICO.-

f.) Ab. Mauricio Vera Ayora, Secretario General.
PROCESO DE SANCION:

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALDE
PUERTO QUITO.- Puerto Quito a 18 de mayo del 2015; de
conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento
a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, remitase a la sefiora Alcaldesa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puerto
Quito LAORDENANZA CODIFICADA QUE REGULA
LA ADMINISTRACION Y CONTROL DEL FONDO
FI1JO DE CAJA CHICA EN EL GAD MUNICIPAL DE
PUERTO QUITO, para su sancion respectiva.

f.) Ab. Mauricio Vera Ayora, Secretario General.
SANCION:

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUERTO
QUITO.- Puerto Quito, a 19 de mayo del 2015. De
conformidad con la disposicién contenida en el inciso
quinto del articulo 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y estando de
acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador,
SANCIONO LA ORDENANZA CODIFICADA QUE
REGULA LA ADMINISTRACION Y CONTROL
DEL FONDO FIJO DE CAJA CHICA EN EL GAD
MUNICIPAL DE PUERTO QUITO.

Con la finalidad de que se le dé el tramite legal
correspondiente: ciimplase, notifiquese y publiquese.

f.) Sra. Narciza Parraga Ibarra, Alcaldesa del cantén Puerto
Quito.

CERTIFICACION:

Puerto Quito, a 19 de mayo del 2015; el infrascrito Secretario
General del Concejo Municipal del Cantén Puerto Quito,
certifica que la sefiora Narciza Parraga Ibarra, Alcaldesa del
Canton, proveyé y firmo la Ordenanza que antecede en la
fecha sefialada. LO CERTIFICO.-

f.) Ab. Mauricio Vera Ayora, Secretario General.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA

Considerando:

Que, es competencia del Municipio de acuerdo al Art. 264
numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el manejo de residuos solidos.

Que, la gestion de residuos solidos debe ser considerada en
forma integral desde la generacion, clasificacion, barrido,
recoleccion, disposicion final y tratamiento de los residuos
solidos.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion (COOTAD) en sus articulos
57 literal a), b), ¢) y 568 literal d), le faculta crear las tasas
por servicios publicos que presta.

Que, es imposible ejecutar el cobro de la tasa de recoleccion
de basura con la Ordenanza vigente, en virtud que su base
imponible se calcula conforme al consumo de energia
eléctrica de cada sujeto pasivo del tributo, dato que es
engorroso obtenerlo de la empresa del ramo.

Que, debido a lo dispuesto en el Art. 55 de la Ordenanza
que expone que el ente recaudador de la tasa municipal
es CNEL EP, lo que hace incobrable el servicio debido a
que esta Institucion tiene prohibicion legal para recaudar
tributos ajenos al servicio que presta.

En uso de la atribuciones que le confiere el articulo 57
literal b) del COOTAD.

Expide:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
CANTON URDANETA

Art. 1.- Sustitiyase el articulo 55 por lo siguiente: La
gestion de cobro de la tasa del servicio sera exclusiva
del GAD Municipal de Urdaneta, por medio de los entes
recaudadores de Financiero y Tesoreria con jurisdiccion

coactiva.

Art. 2.- Sustitayase el articulo 56 por lo siguiente: El valor
del servicio se lo determina de la siguiente manera:

SECTOR RESIDENCIAL:

Tarifa mensual de un délar (USD. 1,00).

SECTOR COMERCIAL E INDUSTRIAL:

Tarifa mensual de tres dolares (USD. 3,00).
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia una vez
aprobada por el Concejo Municipal y publicada conforme lo

determina el Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta, a los
dieciséis dias del mes de marzo del afio 2015.

f.) Sr. Francisco Emilio Subia Vera, Alcalde del canton
Urdaneta.

f.) Ab. Danilo Martin Gaibor Camacho, Secretario General
del GADMCU.

CERTIFICADO DE DISCUSION.

SECRETARiA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON URDANETA, CERTIFICA QUE:

La presente Ordenanza que antecede fue conocida, discutida
y aprobada por el Concejo Municipal en primero y segundo
debate, en sus Sesiones Ordinarias del 9 y 16 de marzo del
afio 2015.- LO CERTIFICO.

f.) Ab. Danilo Martin Gaibor Camacho, Secretario General
del GADMCU.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON URDANETA.- CATARAMA, 24 DE
MARZO DE 2015, A LAS 15H00.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 322 del COOTAD, remitase la presente Ordenanza
al sefior Alcalde del Canton, en original y dos copias, para
su sancion u observacion.

f.) Ab. Danilo Martin Gaibor Camacho, Secretario General
del GADMCU.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
URDANETA.- CATARAMA, 30 DE MARZO DE 2015.

Por reunir los requisitos legales exigidos, y al no existir
observaciones a la presente, remito Ordenanza, amparado
en lo que determina el inciso cuarto del articulo 322 del
COOTAD ejecutese la presente reforma a la Ordenanza a la
gestion integral de residuos sélidos en el Canton Urdaneta
y promulguese, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 324 del COOTAD.

f.) Sr. Francisco Emilio Subia Vera, Alcalde del canton
Urdaneta.

SECRETARiA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON URDANETA.

Proveyo y firmé la ORDENANZA REFORMATORIA A
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EN EL CANTON URDANETA, el sefior Francisco
Emilio Subia Vera, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal el Canton Urdaneta, a los treinta
dias del mes de marzo de 2015.- Lo certifico.

f.) Ab. Danilo Martin Gaibor Camacho, Secretario General
del GADMCU.
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