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MINISTERIO DEL AMBIENTE
No. 108

Abg. Silvia Carolina Vasquez Villarreal
COORDINACION GENERAL JURIDICA

Considerando:

Que, la Constitucién de-la Republica del Ecuador en el
articulo 66 numeral 13 reconoce y garantiza a las personas
el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma
libre y voluntaria;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion-de
la Republica del Ecuador establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible;

Que, el articulo 36 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, sefala ‘“las organizaciones sociales que
desearen tener personalidad juridica deberdn remitirla
en las diferentes instancias publicas que correspondan a
su dmbito de accion y actualizaran sus datos conforme a
sus estatutos. El registro de las organizaciones sociales se
hara bajo el respeto a los principios de libre asociacion y

>

autodeterminacion”;,

Que, a través del Decreto Ejecutivo N° 339, publicado en
el Registro Oficial N° 77 del 30 de noviembre de 1998,
el Presidente de la Republica, delegd6 a cada Ministro
de Estado, la facultad para que de acuerdo al ambito de
su competencia, apruebe y reforme los Estatutos de las
Organizaciones Sociales pertinentes;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, faculta a los
Ministros de Estado para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion
alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 35 de la Ley de Modernizacion, establece lo
siguiente: “Cuando la importancia economica o geografica
de la zona o la conveniencia institucional lo requiera, los
mdaximos personeros de las instituciones del Estado dictaran
acuerdos, resoluciones u oficios que sean necesarios
para delegar sus atribuciones: En estos documentos se
establecera el ambito geogrdfico o institucional en el cual
los funcionarios delegados ejerceran sus atribuciones.
Podran, asimismo, delegar sus atribuciones a servidores
publicos de -otras instituciones estatales, cumpliendo
el deber constitucional de coordinar actividades por la

>

consecucion del bien comun”.

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcion Ejecutiva, en su articulo 55, establece que
son delegables las atribuciones. propias de las autoridades
de la administracion publica central e institucional, a las
autoridades u 6rganos de menor jerarquia;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 250 de fecha 30
de diciembre de 2010, publicado en el Registro Oficial N°
394 del 28 de febrero del 2011, la Ministra del Ambiente,
facult6 al Coordinador General de Asesoria Juridica varias
de sus funciones, entrelas que consta en el articulo 1, literal
d) “Aprobar los Estatutos de corporaciones, fundaciones
¥ asociaciones vinculadas a los ambitos de competencia
de este Ministerio y sus respectivas reformas; al igual que
disolver, de forma motivada, las corporaciones, fundaciones
y.asociaciones conforme a las causales previstas en el
Estatuto Social de cada organizacion”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 032 de fecha 22 de
juliode 1997; esta cartera de Estado otorgé la personalidad
juridica a la Fundacion Cimas del Ecuador;

Que, con documento de control No. MAE-SG-2018-
11549-E de fecha 12 de septiembre 2018, la sefiora Dolores
Lépez, Presidenta de la Fundacion Cimas del Ecuador”,
solicita la reforma al estatuto de la Fundacion.

Que, mediante memorando MAE-CGJ-2018-2868-M
de fecha 20 de septiembre de 2018 se emite el informe
juridico mediante el cual se comunica el cumplimiento de
los requisitos establecidos en-el. Decreto Ejecutivo N° 193,
ubicado en el Registro Oficial Suplemento N° 109 del 27 de
octubre de 2017.

En uso de las atribuciones-establecidas en el numeral
primero del articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; del Decreto Ejecutivo N° 193, publicado en el
Registro Oficial Suplemento N° 109 del 27 de octubre de
2017, y en base a la delegacion otorgada mediante Acuerdo
Ministerial N° 250 de fecha 30 de diciembre del 2010,
publicado en' el Registro Oficial N° 394 del 28 de febrero
del 2011;

Acuerda:

Art. 1.- Aprobar las reformas al estatuto de la Fundacion
“Cimas del Ecuador”, las mismas que iran en negrillas y
son las siguientes:

Lista de Reformas
REFORMAS AL ESTATUTO.

1.- En el articulo 5, a continuacion de la palabra cultural,
agréguese las siguientes palabras: y de salud.

2.- En el articulo 6, a continuacion del primer objetivo
especifico agréguese una.coma , y la siguiente frase: el
mejoramiento de las condiciones de salud y de vida de
la poblacién.

* A continuacion del segundo objetivo especifico,
agréguese las siguientes palabras: y de la salud.

* El tercer objetivo especifico sustituyase por el
siguiente:

Apoyar y participar en la ejecucion de programas
de salud y desarrollo ambiental, con la finalidad
de fomentar el manejo sustentable, a través de la
produccion agroecoldgica orientada al desarrollo de la
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soberania alimentaria y al mejoramiento nutricional de
la poblacion, desde una perspectiva intercultural.

* El quinto objetivo especifico, sustituyase por el
siguiente:

Desarrollar sistemas de informacion local comunitaria
que viabilicen proyectos de investigacion sobre los
impactos sociales, ambientales y de salud generados a
partir de procesos productivos de bajo riesgo ambiental.

* En el sexto objetivo especifico, sustitiyase las
palabras “e intervencion”; por: ambiental;, y a
continuacion de la frase “manejo de recursos
naturales renovables” agréguese - la frase: y
promocién de salud ambiental.

3.- En el segundo fin especifico, eliminese la frase:
“Profundizar en el conocimiento”; y a continuacion de
la palabra problematica, sustitiiyase las palabras ‘“del
ambiente” por; salud ambiental.

* En el quinto fin especifico eliminese las palabras: el
4rea ambiental.

* En el ultimo parrafo del articulo 7 al final agréguese
el nombre Ministerio de Salud Piblica.

4.- En el Articulo 35 sustitiyase las palabras “en dos
sesiones”, por la palabra: Extraordinaria.

Art. 2.- Disponer su inscripcion en el Registro. General
de Fundaciones y Corporaciones, que para el efecto lleva
la Coordinacién General Juridica de este Ministerio y
se notificard con una copia del presente acuerdo.-a los
interesados, conforme a lo dispuesto en los articulos 126 y,
127 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcion Ejecutiva.

Art. 3.- El presente Acuerdo tendra vigencia a partir de la
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en Quito, 01 de octubre de 2018.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

f.) Ab. Silvia Carolina Vasquez Villarreal, Coordinadora
General Juridica. Delegada del Ministro del Ambiente.

No. 009-2018

EL ORGANISMO TECNICO DEL SISTEMA
NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
Art. 11 numeral 3 consagra que los derechos y garantias

establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion y que para el ejercicio de los derechos
y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones
o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion
o la ley; en su numeral 4 se establece que ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
lasgarantias constitucionales;

Que el articulo 201 de la Constituciéon de la Republica,
determina que el sistema de rehabilitacion social tiene
como finalidad la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad,
asi como la proteccion de las personas privadas de libertad
y la garantia de sus derechos. El sistema tendra como
prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y
cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad,

Que el articulo 202 de la Carta Magna, sefiala que el sistema
de rehabilitacion social garantizara sus finalidades mediante
un organismo técnico encargado de evaluar la eficacia
de sus politicas, administrar los centros de privacion de
libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los fines
del sistema;

Que el articulo 226 de la Constitucion recoge el principio de
legalidad en el sector publico y sefiala que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, servidoras o
servidores publicos y.las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y-facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la-ley. Asi también, tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que el Libro III del Cédigo Orgénico Integral Penal,
establece el marco juridico rector de la politica
penitenciaria del pais, reconoce el principio constitucional
de la individualizacion de las penas y el régimen progresivo
regresivo de rehabilitacion social, a fin de lograr la
rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad;

Que el articulo 674 del Coédigo Organico Integral Penal
establece que el sistema garantizara el'cumplimiento de sus
fines mediante un Organismo Técnico cuyas atribuciones
son: 1. Evaluar la eficacia y eficiencia de las politicas del
Sistema. 2. Administrar los centros de privacion de libertad.
3. Fijar los estandares de cumplimiento de los fines del
Sistema;

Que el articulo 675 del Codigo Organico Integral determina
que. “El Directorio del Organismo Técnico se integrard
por las o-los ministros o sus delegados encargados de las
materias. de justicia, derechos humanos, salud publica,
relaciones laborales, educacion, inclusion economica
v social, cultura, deporte y el Defensor Publico. La o el
Presidente de la Republica designard a la ministra o
ministro de Estado que lo presidirad...”;

Que el articulo 694 del Coédigo Organico Integral Penal
establece que para la clasificacion poblacional y el
tratamiento de las personas privadas de libertad en los
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centros de privacion de libertad se consideraran los niveles
de Maxima, Media y Minima de seguridad;

Que el sefior Presidente Constitucional de la Republica,
mediante Decreto No. 365 publicado en el segundo
suplemento del Registro Oficial No. 286 del 10 de julio
del 2014, crea el Organismo Técnico del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social, integrado por: a) El Ministro de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, quien lo presidira;
b) El Ministro de Salud Publica; ¢) El Ministro de, Trabajo;
d) El Ministro de Educacion; e) El Ministro de Inclusion
Econémica y Social; f) El Ministro de Cultura y Patrimonio;
g) El Ministro del Deporte; y, h) El Defensor del Pueblo;

Que el articulo 4 del Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacion = Social expresa que el Organismo
Técnico garantizara el cumplimiento de las finalidades del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, con sustento
en los principios de eficacia, eficiencia, planificacion,
coordinacion, transparencia, calidad y evaluacion. “(...)
Actuara conforme lo dispuesto por el Codigo Orgdnico
Integral Penal y contard con personal especializado en
la rehabilitacion y reinsercion de personas privadas de
libertad;

Que el articulo 38 del Reglamento Sustitutivo del
Reglamento General de Aplicacion del Codigo de Ejecucion
de Penas, publicado en el suplemento del Registro Oficial
379 de 30 de julio de 2001, establece que para acceder a la
fase de prelibertad las personas privadas de libertad deberan
acreditar los siguientes requisitos: “/. Hallarse en un centro
de minima seguridad o en las secciones equivalentes de los
centros mixtos o-especiales; 2. Haber cumplido cuando
menos las dos quintas partes de la pena impuesta, 3. Haber
obtenido informe favorable del departamento del equipo de
técnico de diagnostico y evaluacion”;

Que el Consejo Nacional de Rehabilitacion, el 14 de
diciembre de 2004, resolvio aprobar el Instructivo para la
Aplicacion de la Prelibertad;

Que la disposicion derogatoria tercera del Codigo Organico
Integral Penal, deroga el Codigo de Ejecucion de Penas,
publicado en el suplemento del Registro Oficial 282 del
9 de julio de 1982, su codificacién y todas sus reformas
posteriores;

Que la  Disposicion  Transitoria  Tercera  del
Codigo Organico Integral Penal, establece que los
procedimientos en materia de ejecucion de penas
privativas de libertad que -estén tramitandose cuando
entre en vigencia el COIP , seguiran sustanciandose
conforme al Codigo de Ejecucion de Penas y demas normas
vigentes al tiempo de su inicio y hasta su conclusion;

Que la Norma Técnica de Clasificacion de las Personas
Privadas de Libertad y Emision de Certificados de Nivel de
Seguridad, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
154 de 05 enero de 2018, determina las directrices para la
clasificacion inicial, reclasificacién, cambio de nivel de
seguridad de las personas privadas de libertad en los centros
de privacion de libertad y la emision del certificado de nivel
de seguridad;

Que en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 491 de 23
de agosto de 2018, el Seflor Presidente Constitucional de la
Republica, Lcdo. Lenin Moreno Garcés encarga al doctor
Victor Paul Granda Lopez, las funciones de Ministro de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos;

Que mediante Acuerdo-Ministerial Nro. MJIDHC-MIJDHC-
2018-0023-A de 6 de septiembre de 2018 el doctor Victor
Paul -Granda Lopez, Ministro de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos encargado, delegd al/la Viceministro/a
deAtencion a Personas Privadas de la Libertad, realizar y
ejecutar todas las atribuciones y funciones en representacion
y a_nombre de la Maxima Autoridad de esta Cartera de
Estado ante el Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social;

Que mediante Accion de Personal Nro. 004412 de 01 de
octubre de 2018, se nombra al Abogado Victor Dustin
Ortega Sanchez, como Viceministro de Atencion a Personas
Privadas de la Libertad del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos subrogante; y,

Que en sesion ordinaria celebrada el 27 de septiembre de
2018, el Organismo Técnico de Rehabilitacion Social,
conocid y aprobd, la propuesta del Instructivo Interno para
la Aplicacion de la Fase de Prelibertad, en virtud de lo cual,
en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, el
Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social

Resuelve:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO INTERNO PARA LA
APLICACION DE LA FASE DE PRELIBERTAD

Capitulo I
Definicién y Ambito

Articulo 1.- Definicion.- Prelibertad es la fase del
tratamiento en la cual la persona privada de libertad
ha cumplido con los requisitos y normas del sistema
progresivo, desarrollando su actividad controlada por el
régimen fuera del Centro de Rehabilitacion Social.

Articulo 2.- La solicitud.- ‘El- Director del Centro o la
persona privada de libertad que acredite el cumplimiento
de los requisitos para acceder a prelibertad solicitara por
escrito al equipo-técnico del Centro, la implementacion del
expediente de prelibertad.

Articulo 3.- De la concesion.- Tienen derecho de acceder a
la fase de prelibertad las personas privadas de libertad que
se encuentren cumpliendo una sentencia condenatoria 'y que
hubieren perdidola libertad antes de la entrada en vigencia
del-Codigo Organico Integral Penal, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley, el Reglamento y el
presente Instructivo.

Articulo 4.- De los expedientes de prelibertad.- El
director del centro de privacion de libertad debera remitir
a la Comision Zonal de Beneficios Penitenciarios el
expediente que contendra los documentos habilitantes que
acrediten el acceso a dicho beneficio.
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Capitulo IT
De los requisitos y su justificacion

Articulo 5.- Requisitos de Prelibertad.- Para acceder
a la fase de prelibertad las personas privadas de libertad
deberan acreditar los requisitos establecidos en el articulo
38 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General
de Aplicacion del Coédigo de Ejecucion de Penas -y
Rehabilitacion Social, los cuales son:

1. Hallarse en un centro de minima seguridad o en
las secciones equivalentes de los centros mixtos o
especiales.

2. Haber cumplido cuando menos las dos quintas
partes de la pena impuesta

3. Haber obtenido informe favorable del equipo de
técnico de diagnostico.

Articulo 6.- Procedimiento para justificar los requisitos.-
Para justificar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo anterior, los centros de privacion de libertad
deberan enviar a las respectivas comisiones zonales
los expedientes de prelibertad de acuerdo al siguiente
procedimiento:

1. Hallarse en un centro de minima seguridad o en
las secciones equivalentes de los centros mixtos
o especiales: Para la justificacion de este-requisito
se debera eclaborar y remitir el Certificado de nivel
de minima  seguridad, ya que al no existir una
categorizacion exclusiva por niveles de seguridad
en los centros de privacion de libertad, el Director o
Coordinador del Centro debe certificar el nivel de
seguridad que le corresponde a la persona privada de
libertad de acuerdo a la Norma Técnicade Clasificacion
Inicial, Reclasificacion .y Emision de Certificados
de Seguridad. La certificacion se refiere al Nivel de
Seguridad que le corresponde a la persona privada de
libertad y no al espacio fisico que ocupa al interior del
centro de privacion de libertad.

2. Haber cumplido cuando menos las dos quintas
partes de la pena impuesta: Para este requisito, el
Director o Coordinador del Centro debera remitir el
certificado de permanencia de la persona privada de
libertad, haciendo constar el total del tiempo cumplido
en el o los centros de privacion de libertad en los cuales
hubiere permanecido privado de su libertad.

3. Informe favorable del departamento de Diagnédstico
y Evaluacién.- El informe que emita el Equipo Técnico
del centro de privacion de libertad contendra:

3.1.La evaluacion o valoracion de la convivencia de las
tres ultimas evaluaciones del plan individualizado
de cumplimiento de la pena, conducta y disciplina.
La evaluaciéon minima para acceder a prelibertad es
de 5 puntos que equivalen a un tipo de convivencia
Buena.

3.2.Informe juridico de prelibertad que contendra:
a) Nombres y Apellidos Completos;

b) Cédula de Ciudadania;

¢) Nacionalidad;

d) Edad;

e) Delito;

)~ Tiempo de sentencia;

g) Fecha de pérdida de libertad;

h) Fecha de ingreso al centro;

i) Tiempo de permanencia;

j) Autoridad de conoci6 la causa y nimero de juicio;
k) Autoridad que emiti6 la sentencia;

1) Fecha de la sentencia:

m) Recursos judiciales interpuestos:

n) Impresion del sistema de consultas de causas del
e-SATJET del Consejo de la Judicatura.

3.3.Certificado~de no haber cometido faltas graves o
gravisimas durante el ultimo periodo de evaluacion,
el cual debera ser emitido por el equipo técnico del
centro de privacion de la liberta. Se debera considerar
solamente las faltas graves o gravisimas establecidas en
el Codigo Organico Integral Penal.

3.4.Certificado de acreditar un lugar de vivienda donde
residira la persona privada de libertad el cual podra ser
justificado con cualquiera de los siguientes documentos:

a) Copia del contrato de arriendo del lugar donde
residira la persona privada de libertad

b) Copia dela escritura del inmueble donde residira la
persona privada de libertad

¢) Copia

d) Acta de compromiso de acogimiento familiar
suscrito por la persona privada de libertad y la
persona o familiar con quien residira

e) Declaracion juramentada de la persona que le va a
otorgar la vivienda a la persona privada de libertad.

Articulo 7.- Escalas para la calificacion de la Convivencia
de evaluaciéon.- La calificacion de la Convivencia se
realizara de la siguiente manera:
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N° | Tipo de convivencia | Calificacion | Rango de Puntuacion
1 | Optima A 9al0

2 | Muy Buena B 7a8

3 Buena C 5a6

4 | Regular D 3a4

5 | Mala E la2

Articulo 8.- La calificacién de plan individualizado
de cumplimiento de la pena.- Para la calificacion del
plan individualizado de la pena se deberan tomar -en
consideracion los siguientes parametros:

a. Conducta

b. Disciplina

¢. Area Laboral

d. Area Educativa

e. Area Cultural

f.  Area Deportiva

g. Salud Integral Familiar y Social

Articulo 9.- Del informe de cumplimiento de requisitos.-
La Comisién Zonal de Beneficios Penitenciarios, revisara
el expediente remitido desde el Centro de Privacion de
Libertad y emitira su informe de acuerdo a la documentacion
existente. El informe serd puesto en conocimiento de
la unidad judicial correspondiente para que el .Juez de
Garantias Penitenciarias en el ambito de sus competencias
conozca y resuelva lo que en derecho corresponda.

Capitulo IIIT
Del proceso judicial

Articulo 10.- Resolucion Judicial.- El Juez de Garantias
Penitenciarias en uso de las atribuciones que le confiere
la ley, mediante audiencia publica resolvera sobre el
requerimiento presentado por la persona privada de libertad
a fin de acceder al beneficio penitenciario de prelibertad.

En caso de otorgarse el beneficio penitenciario de preliber-
tad, la autoridad judicial correspondiente determinara las
condiciones que debera cumplir con la persona privada de
libertad durante la ejecucion de la fase de prelibertad.

Si la resolucion que emita la autoridad judicial competente
fuere desfavorable, la persona privada de libertad podra
apelar a dicha resolucion ante la Corte Provincial o esperar
que transcurran al menos seis meses, contados a partir de la
fecha de notificacion de la resolucion para volver a solicitar
la concesion de la fase de prelibertad.

Articulo 11.- Notificaciéon de la Resolucién.--Enlos
casos en los cuales la persona privada de libertad deba
realizar sus presentaciones en un centro distinto al de la
jurisdiccion que resolvié otorgarle el beneficio, el Director
o Coordinador del Centro en el cual solicité prelibertad,
debera notificar mediante copia certificada o compulsa
de la respectiva resolucion al Director o Coordinador del
centro de privacion de libertad donde debera realizar sus
presentaciones reglamentadas la persona en beneficio
penitenciario.

Capitulo IV
De las presentaciones y la revocatoria

Articulo 12.- Presentaciones.- La persona a quien se
hubiere concedido el beneficio penitenciario de prelibertad,
debera presentarse en el Centro de Privacion de Libertad,
segun las disposiciones emitidas por el Juez de Garantias
Penitenciarias y, en el caso.de no sefalar la autoridad judicial
el o-los dias de presentacion, el equipo técnico en conjunto
con el Director.o Coordinador del Centro estableceran el o
los dias de su presentacion.

Articulo 13.- Revocatorias.- La persona que se encontrare
en fase de prelibertad e incumpla con las condiciones que
constan determinadas la resolucion emitida por la autoridad
judicial o cometiere un delito por el cual fuere sentenciado,
el Director o Coordinador del Centro comunicard
oportunamente a la autoridad judicial competente para que
resuelva lo que en derecho corresponda.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese el Instructivo para la Aplicacion de la Fase
de Prelibertad expedido por el Consejo Nacional de
Rehabilitacion Social, el 14 de diciembre de 2004.

DISPOSICION TRANSITORIA

La Subsecretaria. de Rehabilitacion Social, Reinsercion
y Medidas Cautelares para Adultos, del Ministerio de
Justicia, derechos Humanos .y Cultos, en el plazo de 30
dias debera emitir.a los Centros de Privacion de Libertad
las distintas directrices y formatos para la aplicacion del
presente instructivo.

DISPOSICION FINAL

El presente instructivo entrard en vigencia a partir de su
aprobacion por el Organismo Técnico, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 09 dias
del mes de octubre de 2018.

f.) Victor Dustin Ortega, Presidente del Organismo Técnico
de Rehabilitacién Social, por delegacion del Ministro de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Razoén.- En mi calidad de Secretaria del Organismo Técnico,
CERTIFICO que el Directorio del Organismo Técnico de
Rehabilitacion Social discuti6 y. aprobd el Instructivo
Interno parala Aplicacion de la Fase de Prelibertad, el
veinte y siete de septiembre de dos mil dieciocho.

f.) ‘Priscila Barrera. Carmona, Secretaria del Organismo
Técnico de Rehabilitacion Social.

RAZON: De conformidad a las atribuciones conferidas
en el articulo 12 del Reglamento para el Funcionamiento
del Organismo Técnico del Sistema de Nacional de
Rehabilitacion Social, CERTIFICO que el documento que
antecede en nueve fojas ttiles, corresponde al Instructivo
Interno para la Aplicacion de la Fase de Prelibertad, emitido
mediante Resolucion No. 009-2018 de 09 de octubre de
2018, es fiel copia del original, que reposa en la Direccion
Nacional de Secretaria General del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos.



Registro Oficial N° 352 — Suplemento

Lunes 22 de octubre de 2018 — 7

Quito, 16 de octubre de 2018.

f.) Abg. Gabriela Diaz Pefafiel, Directora Nacional de
Secretaria General, Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, Secretaria del Directorio del Organismo
Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

No. PLE-CPCCS-T-E-151-16-10-2018

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA'Y CONTROL SOCIAL
TRANSITORIO 2018

Considerando:

Que, a través de referéndum y consulta popular efectuado
el 04 de febrero de 2018, los ecuatorianos aprobaron
la pregunta 3 y sus Anexos. Con lo cual, se dispuso
conformar el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio, especificamente se determind,
que este: “evaluard el desempeiio de las autoridades
designadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social cesado, en el plazo maximo de seis meses
desde su instalacion, pudiendo, de ser el caso, declarar
la terminacion anticipada de sus periodos, y si lo hiciere
procederd inmediatamente ~a la convocatoria de los
respectivos procesos de seleccion.”;

Que, después de haberse efectuado el proceso de
evaluacion de los magistrados del Tribunal Contencioso
Electoral, = mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-
T-0-090-29-08-2018 de 29 de agosto de 2018, este Pleno
resolvio en el articulo 1: “CESAR en funciones y dar por
terminados anticipadamente el periodo del 2016 — 2022
de: Mgs. Monica Rodriguez Ayala-y Dr. Vicente Cdrdenas
Cedillo como jueces principales Tribunal Contencioso
Electoral en funciones al 15 de mayo de 2018 y los suplentes
designados por el Consejero de Participacion Ciudadana
vy Control Social cesado mediante Resolucion No. PLE-
CPCCS-362-31-10-2016 del 31 de octubre del 2016, y
cesar en sus funciones prorrogadas al Dr. Miguel Pérez
Astudillo como Juez Principal del Tribunal Contencioso
Electoral.”. En el articulo 2, resolvid: “No cesar en sus
funciones al Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera por haber
Justificado a este Pleno el cumplimiento de sus funciones;
asi como a la Dra. Patricia Guaicha Rivera por no haber
sido parte de la evaluacion”.

Que, la cesacion de los magistrados del Tribunal
Contencioso Electoral se efectud entre otras razones por
irregularidades en los procesos de seleccion de los jueces
y el incumplimiento de funciones como autoridades
jurisdiccionales obligadas a garantizar justicia en materia
electoral y los derechos politicos de los ciudadanos!
Con lo cual, posterior a la evaluacion el 6rgano termind
conformado por dos (2) magistrados.

Que, el articulo 221 de la Constitucion sefala que el Tribunal
Contencioso Electoral conoce y resuelve los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y
de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos

de las organizaciones politicas, seflalando que: “Sus fallos y
resoluciones constituiran jurisprudencia electoral, y serdn
de ultima instancia e inmediato cumplimiento.”

Que, el articulo 66 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas. de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia indica que: “El quorum necesario
para las sesiones del Pleno,es de tres jueces o juezas. Para
la adopcion de decisiones o. resoluciones de gestion, se
requiere al menos el voto positivo de tres de sus miembros.”
Adicionalmente, el articulo 269 de esta norma sefiala los
casos en _los que, los jueces suplentes reemplazan a los
titulares  cuyas decisiones han sido apeladas. Con lo cual,
para el correcto funcionamiento del 6rgano jurisdiccional
se requiere de la designacion inmediata de los jueces
principales y suplentes.

Que, el articulo 27 de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos indica que los derechos politicos, ni
las garantias judiciales indispensables para la proteccion
de estos pueden ser suspendidos por los Estados Parte.
Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
ratificado la importancia de la proteccion de los derechos
politicos, en el caso Castafieda Gutman vs. México, en
donde sefialo que: “los derechos politicos [son), derechos
humanos de tal importancia-que la Convencion Americana
prohibe su suspension asi como la de las garantias
Jjudiciales indispensables para su proteccion (...). 140. Los
derechos politicos son derechos humanos de importancia
fundamental dentro del sistema. interamericano que se
relacionan estrechamente.con otros derechos consagrados
en la Convencion Americana como la libertad de expresion,
la libertad de reunion y la libertad de asociacion y que,
en conjunto, hacen posible el juego democrdtico. La
Corte destaca-la importancia que tienen los derechos
politicos(...)”

Que, mediante Resolucion CNE 2-23-3-2018, el Consejo
Nacional Electoral resolvio: “Declarar el inicio del periodo
electoral para las ‘Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion
de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social’, en las que se elegiran prefectos
o prefectas, viceprefectos o viceprefectas provinciales;
alcaldesas o alcaldes municipales; concejalas y concejales
municipales; vocales de las juntas parroquiales rurales;
v, Consejeras y Consejeros del Consejo.de! Participacion
Ciudadana y Control Social, desde la presente fecha hasta
la posesion de las dignidades-electas en este proceso
electoral.”

Que, el referido’Anexo 3 sefiala que es facultad de este
Consejo Transitorio garantizar: “‘la mejora, objetividad,
imparcialidad y-transparencia de los mecanismos de
seleccion. de las autoridades cuya designacion sea de su
competencia.” Adicionalmente, por el mismo mandato
popular, es mision de este Consejo fortalecer los
mecanismos de prevencion y combate contra la corrupcion.

Que, mediante la Disposicion General Segunda de la
Resolucion ~ No. PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018
que contiene el “Mandato del proceso de seleccion y
designacion de autoridades en aplicacion de las enmiendas
a la constitucion aprobadas por el pueblo ecuatoriano
mediante consulta y referéndum de 4 de febrero de 2018”
indica: “En aplicacion de las facultades extraordinarias
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
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Transitorio, este podra en caso de cese anticipado del
periodo de una autoridad, hasta que se cumpla los procesos
de seleccion definitiva pertinentes, designar y encargar
temporalmente, el cumplimiento de las funciones del cargo
objeto del concurso principal. Dicha persona deberd
cumplir con sus funciones en términos constitucionales,
legales y reglamentarios, cumplir las disposiciones del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio y cooperar principalmente en controlar actos
de corrupcion interna y preparar la transicion hasta la
designacion de la autoridad definitiva.”

Que, por las consideraciones expuestas, este Consejo
Transitorio se encuentra en la obligacion de conformar
inmediatamente al Tribunal Contencioso Electoral dentro
del proceso electoral, con la finalidad de garantizar la
existencia de un o6rgano que resuelva las peticiones de
los ciudadanos dentro del periodo electoral, mientras
se sustancia el concurso de méritos y oposicion de los
magistrados definitivos.

Que, el numeral 12 del articulo 208 de la Constitucion
indica que es facultad de este Consejo: “/2. Designar a
los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de
agotar el proceso de seleccion correspondiente.”

Que, los mecanismos de seleccion y designacion de los
magistrados encargados, dentro de la transicion, debe
propender a un mecanismo desconcentrado que garantice
independencia, con el objetivo de que, su encargo fortalezca
el proceso de reinstitucionalizacion del pais.

En cumplimiento del mandato Popular del 04 de febrero
de 2018 y en ejercicio de las atribuciones previstas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y ley, resuelve
expedir el siguiente:

MANDATO PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LAS JUEZAS Y JUECES
ENCARGADOS PARA CONFORMAR EL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Art. 1.- Objeto y ambito.- El presente Mandato norma el
proceso de seleccion y designacion que el CPCCS-T debe
realizar para la seleccion y designacion de tres (3) jueces
principales y cinco (5) jueces suplentes encargados, que
conformaran el Tribunal Contencioso Electoral.

Art. 2.- Mecanismo de seleccion.- Con el objeto de
garantizar la independencia del Tribunal Contencioso
Electoral, el Pleno determina que el proceso de seleccion
de los jueces encargados se efectuard a través de ternas
enviadas de las Funciones:

a) Ejecutiva;

b) Legislativa;y,

¢) De Transparencia y Control Social
Art. 3.- Solicitud de ternas.- Las Funciones mencionadas
deberan enviar tres postulantes para ser designados
como magistrados del Tribunal Contencioso Electoral,
encargados, hasta la seleccion y designacion de los titulares

mediante concurso publico de méritos y oposicion.

Art. 4.- Requisitos.- Para la seleccion y designacion de
las y los miembros del Tribunal Contencioso Electoral

encargado, las y los postulantes cumpliran los siguientes
requisitos:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano;
b) Estar en goce de los-derechos de participacion;

c) Tener titulo de tercernivel en Derecho legalmente
reconocido en el pais; y,

d). Haber ejercido con probidad notoria la profesion
de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso
minimo de diez ailos.

Art. 5.- Seleccion y designacién.- El Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana Elegira entre los postulantes
remitidos a tres (3) jueces titulares encargados y cinco (5)
suplentes. Los magistrados encargados estaran en funciones
hasta que este Consejo haya concluido el concurso publico
de méritos y oposicion de los miembros del Tribunal
Contencioso Electoral definitivo.

Art. 6.- De la posesion.- Por ser jueces encargados la
posesion la realizara el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Facultese al Presidente del CPCCS-T a
solicitar las ternas mismas que seran remitidas a este Pleno
en el término de 10 dias.

SEGUNDA.- En todo lo no previsto en el presente
Mandato o en el caso de duda en su aplicacion, el Pleno del
CPCCS-T la absolvera y su cumplimiento sera obligatorio.
Las _cuestiones de mero tramite del proceso de seleccion y
designacion seran conocidas y resueltas por el Presidente
del Consejo.

DISPOSICION FINAL.- Por Secretaria General remitase
el presente Mandato al Registro Oficial para su publicacion,
a la Presidencia de la Reptblica y a la Asamblea Nacional.
Ademas a la Coordinaciéon General de Comunicacion
Social para su publicacion en el portal web Institucional
y a la Coordinacion General Administrativa Financiera
del CPCCS-T, para que procedan segun corresponda en el
ambito de sus competencias.

El presente Mandato entrard en vigencia a partir de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de
sesiones del Consejo de-Participacion Ciudadana y Control
Social Transitorio, a los dieciséis dias del mes de octubre de
dos mil dieciocho.

f.) Julio César Trujillo, Presidente.

Lo Certifico.- En la ciudad de Quito, a los dieciséis dias del
mes de octubre del dos mil dieciocho.

f.) Dr. Darwin Seraquive Abad, Secretario General, (e).

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL.- CERTIFICO que es fiel copia del
original que reposa en los archivos de Secretaria General.-
Numero Foja(s) 3.- Quito 16-10-2018.- f.) Prosecretaria.



