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Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Huaquillas

ORDENANZA DE REGULARIZACION
DE LA CIUDADELA EL PESCADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Huaquillas la “Centinela sin Relevo” es conocida asi por su situacién geografica, la
puerta de entrada y salida del pais por la parte sur, con antecedentes histéricos en
la defensa de la nacién en los conflictos armados con el Pert, una ciudad que vive
del intercambio comercial y econémico, conurbana por excelencia con Aguas
Verdes, Provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes - Peru.

Sus actividades comerciales la convierten en un lugar atractivo para residir y
asentarse en el territorio, llevando a la ciudad a afrontar complejos problemas por
la demanda de la tenencia del suelo.

Desde hace dos décadas, en la ciudad de Huaquillas se viene registrando un alto
indice de asentamientos humanos en las zonas conocidas como periféricas o de
expansién urbana que se han convertido en génesis de la fragmentacién del
territorio, dando origen a poligonos no planificados con crecimiento demografico
espontdneo, sin infraestructura, equipamientos y servicios basicos, generando
espacios de pobreza, donde se concentran problemas sociales y econémicos.

Las invasiones y toma de terrenos de manera ilegal vienen siendo muy comunes en
la region costa y el cantén Huaquillas no se ha visto ajeno a esta compleja situacion;
en especial, encontramos el sector denominado El Pescador, que presenta una
problematica social en la que consideramos pertinente que de manera urgente se
inicien los procesos de regularizacién y entrega de adjudicaciones, para evitar el
crecimiento desordenado y la proliferaciéon de nuevos asentamientos en los lotes de
terreno vacios o que se han previsto para equipamientos de servicios publicos y
privados.

El sector denominado El Pescador, es un asentamiento humano de hecho que tiene
alrededor de 9 afios de consolidacién, lo que constituye un derecho que
obligatoriamente debe ser reconocido por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Huaquillas, ya que establecera de manera legal y correcta la
tenencia de la tierra que beneficiara alrededor de 287 posesionarios que hasta la
actualidad hay en el sector, otorgando la respectiva adjudicacion que conceda el
titulo de propiedad a favor de las familias que lo han requerido por tanto tiempo,
permitiéndoles mejorar su condicién de vida.

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas en uso
de sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, debe aprobar la
Ordenanza de Regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho El Pescador,
siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 596 del COOTAD.

Que los predios identificados como municipales, en los que se encuentran parte de
los sectores El Pescador, deben ser inscritos y catastrados como tales de manera
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legal y correcta, en razén de la norma mandatoria de la disposicién general quinta
del COA; y, posteriormente regularizar los asentamientos humanos de hecho que se
encuentran en ellos mediante la venta directa de los predios a los posesionarios
correspondientes.

Para dar cumplimiento a lo tipificado en la transitoria Tercera de la ORDENANZA
GENERAL DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DEL
CANTON HUAQUILLAS “Se debera iniciar de manera inmediata el proceso de
regularizacion de los sectores denominados: El Pescador, Extension 8 de
Septiembre, Extensiéon Manuel Aguirre 1 y Extension Manuel Aguirre 2”, ordenanza
aprobado el 14 de Octubre del 2022



Lunes 23 de enero de 2023 Edicion Especial N° 738 - Registro Oficial

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Huaquillas

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS
CONSIDERANDO:

el primer parrafo del articulo 14 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
manifiesta: “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano
Yy ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay.”;

el articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “(...) las
personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica (...).”;

el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanasy equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcién social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.”;

el numeral 2 del articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
sefiala que se reconoce y garantizara a las personas “2. El derecho a una vida
digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios (...).”;

el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana.
En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesiéon del territorio
nacional;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales, entre otras las
siguientes: “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén”,
en el mismo articulo en su inciso final, se establece que: “En el dmbito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas
cantonales.”;
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Que, el numeral 1 del articulo 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina:

“El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al hdbitat y
a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generarda la informacién necesaria para el disefio de estrategias y
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.”

Que, el articulo 376 de la Norma Suprema nos dice: “Para hacer efectivo el derecho
a la vivienda, al habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades
podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de
rustico a urbano o de publico a privado.”;

Que, el primer parrafo del articulo 415 de la Carta Magna determina que: “El Estado
central y los gobiernos autéonomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del
suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.”

Que, el articulo 4 literal f) del cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD, dispone que, entre los
fines de los Gobiernos Autonomos descentralizados, esta: "La obtencion de un
habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la
vivienda en el ambito de sus respectivas competencias";

Que, el articulo 54 del COOTAD en sus literales a), c) e i) establece que son funciones
del gobierno auténomo descentralizado municipal entre otras, las siguientes:
“a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales"; "c) Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y areas comunales; e, “i) Implementar el derecho al habitat y a la
vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el
territorio cantonal”;

Que, el articulo 55 del COOTAD ordena que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton”;
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Que, el literal a del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon, expresa que al Concejo Municipal le
corresponde el ejercicio de la facultad normativa mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el primer parrafo del articulo 147 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, nos dice que: “El Estado en todos
los niveles de gobierno garantizard el derecho a un hdbitat sequroy saludable y
una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacién social y
econdomica de las familias y las personas.”;

Que, el Art. 322 del COOTAD, Autonomia y Descentralizacién establece el
mecanismo para la toma de decisiones legislativas relacionadas con las
ordenanzas;

Que, el articulo 446 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacién nos dice sobre la expropiacién lo siguiente: “Con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacién y de
vivienda de interés social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y municipales,
por razones de utilidad publica o interés social, podrdn declarar la expropiacion
de bienes, previa justa valoracién, indemnizacion y el pago de conformidad con
la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y
vivienda de interés social, el precio de venta de los terrenos comprenderd
unicamente el valor de las expropiaciones y de las obras bdsicas de mejoramiento
realizadas. El gobierno auténomo descentralizado establecerd las condiciones y
forma de pago.”;

Que, el segundo parrafo del articulo 470 del COOTAD, determina que “Para quienes
realicen el fraccionamiento de inmuebles, con fines comerciales, sin contar con
la autorizacion de la respectiva autoridad, las municipalidades afectadas
aplicardn las sanciones econdémicas y administrativas previstas en las
respectivas ordenanzas; sin perjuicio de las sanciones penales si los hechos
constituyen un delito, en este ultimo caso las municipalidades también podrdn
considerarse como parte perjudicada.”;

Que, el articulo 476 del COOTAD, estable que “Si de hecho se realizaren
fraccionamientos sin aprobacién de la municipalidad, quienes directa o
indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna
forma de ellas, no adquirirdn derecho alguno frente a tercerosy la municipalidad
podrd sancionar con una multa equivalente al avaliio del terreno a los
responsables; excepto cuando el concejo municipal o distrital convalide el
fraccionamiento no autorizado de asentamientos de interés social
consolidados.”:
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Que, el articulo 596 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
descentralizacion establece: “Expropiacion especial para regularizacion de
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion urbana.
Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo
urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion
del érgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad ptblica e interés
social con el propdsito de dotarlos de servicios bdsicos y definir la situacion
juridica de los posesionarlos, adjudicdndoles los lotes correspondientes.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
establecerda mediante ordenanza los criterios para considerar un
asentamiento humano como consolidado o cualquier otra definicién que
requiera a fin de viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de
interés social en sus circunscripciones territoriales, en atencién a sus propias
realidades.

De manera general, en esta modalidad de expropiacién se seguira el mismo
procedimiento expropiatorio previsto en este Cddigo con las siguientes
particularidades:

1. La maxima autoridad podra disponer administrativamente la ocupacion
inmediata del inmueble y estard exenta de realizar la consignacion previa;

2. Los gobiernos autdénomos descentralizados cantonales o distritales
estableceran la cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra
el asentamiento humano; asimismo, realizaran un censo socio-econémico
de los habitantes alli asentados y verificaran su calidad de posesionarios de
buena fe y el tiempo minimo de posesion.

El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del
dominio del inmueble expropiado se realizara mediante el cobro en
condiciones adecuadas a los adjudicatarios de los lotes de terreno. El
certificado de disponibilidad presupuestaria se sustituira con el informe de
financiamiento emitido por el 6rgano competente del Gobierno Auténomo
Descentralizado;

3. En la valoracion del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se
debera deducir los créditos a favor de la municipalidad por conceptos
tributarios y no tributarios;

4. El pago del justo precio del inmueble se efectuara mediante titulos de
crédito con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco
afios o conforme los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor
de los inmuebles adjudicados.
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El 6rgano legislativo decidira el mecanismo y forma de pago. Si se cancela
con titulos de crédito, estos seran negociables y podran ser compensables
con las acreencias a favor del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la
prohibicion constitucional de obtener beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado
expropiado sera determinado en la ordenanza correspondiente,
considerandose al efecto la real capacidad de pago y la condicién
socioeconOmica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin
tomar en consideracién las variaciones derivadas del uso actual del bien o
su plusvalia.

Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo Descentralizado
deducira los pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren
realizado a favor del propietario del terreno, siempre que fueren
acreditados con documentos que justifiquen el pago realizado.

Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo
hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o
normas, no tendra derecho a pago alguno.

Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble,
si es conocido segun los registros publicos; o se consignaran ante un juez de
lo civil en caso de oposicién del titular o cuando el dominio esté en disputa
0 no sean conocidos los titulares del bien expropiado.

Los lotes adjudicados, quedaran constituidos en patrimonio familiar y no
podran ser enajenados durante un plazo de diez afios contados a partir de
la adjudicacién; luego de lo cual quedara en libertad de enajenarse, siempre
y cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno Auténomo
Descentralizado.

Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano la solicitud de inscripcion de las resoluciones
administrativas ante el registro de la propiedad. Una vez inscritas, seran
entregadas a los beneficiarios.

En caso de existir adulteracién o falsedad en la informacién concedida, la
emision de la resolucion y declaratoria en la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano encuentre indicios de practicas especulativas sobre el uso
del suelo, realizara la denuncia pertinente y remitira copia del expediente a
la Fiscalia.
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6. En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a
favor del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y
que en los mismos se encuentren asentamientos humanos de hecho y
consolidado, se podra realizar la venta directa sin necesidad de subasta a
los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las variaciones derivadas
del uso actual del bien o su plusvalia.”;

Que, la Disposicion General Décimo Cuarta del Coédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, indica que "Por ningiin motivo se
autorizaran ni se regularizaran asentamientos humanos, en zonas de riesgo y
en general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de
las personas. El incumplimiento de esta disposicién sera causal de remocion
inmediata de la autoridad que ha concedido la autorizacién o que no ha
tomado las medidas de prevencidn necesarias para evitar los asentamientos,
sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos,
deberan expedir las ordenanzas que establezcan los parametros y las zonas
dentro de las cuales no se procedera con la autorizacion ni regularizacion de
asentamientos humanos.";

Que, la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del COOTAD establece que: “En el
caso de asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicacion
de las reformas del presente Cédigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje
minimo de dreas verdes, podrd disminuirse gradualmente, segiun su
consolidacidn, a través de los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la
adjudicacién, los copropietarios compensardn pecuniariamente, al valor
catastral, el faltante de dreas verdes.

Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados
declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas
verdes y comunales establecidas en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”;

Que, el Articulo 715 del Codigo Civil, determina que: "Posesion es la tenencia de una
cosa determinada con dnimo de sefor o duerio; sea que el dueiio o el que se da
por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su
nombre.

El poseedor es reputado dueiio, mientras otra persona no justifica serlo. ";

Que, el articulo 74 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo establece que: “ Se entiende por asentamiento de hecho aquel
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio
que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano
establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de
infraestructuras y servicios bdsicos.”;
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Que, el primer parrafo del articulo 76 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo determina lo siguiente: "Declaratoria de
regularizacion prioritaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados, en el
plan de uso y gestion de suelo, determinardn zonas que deban ser objeto de un
proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de
la funcion social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contard previamente
con un diagndstico integral que establezca la identificacion de los beneficiarios,
la capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de
riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de
conformidad con la legislacion vigente. Esta declaratoria se realizard en el
componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo.”;

Que, los parrafos primero, cuarto y quinto de la Disposicidon Transitoria Octava de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
establecen: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos en un plazo de dos anos de la vigencia de esta Ley finalizardn la
regularizacién de asentamientos humanos de hecho constituidos de forma
previa al 28 de diciembre de 2010 que no se encuentren en dreas protegidas o de
riesgo no mitigable y cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacién
de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable. A su vez, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos deberdn
finalizar, en el plazo de cuatro anos, la construccion de los sistemas publicos de
soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en
particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestion
integral de desechos.”

“Para la redefinicion predial de los asentamientos de hecho, y con la finalidad de
dotar de flexibilidad a los procesos de regularizacion fisica y legal, el lote podra
tener condiciones especiales de fraccionamiento u otros pardmetros urbanisticos
pertinentes.”

“Si la superficie considerada para la asignacién de lotes sociales a los
beneficiarios identificados es inferior a la extensién de la zona objeto de la
declaratoria de regularizacién prioritaria, el excedente de los lotes resultantes
podrd venderse con la finalidad de financiar las infraestructuras y
equipamientos, en sujecion al principio de corresponsabilidad entre los poderes
publicos y la poblacién afectada.”;

Que, el articulo 24 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social determina que:
“El Estado regularizard la tenencia del suelo en los asentamientos humanos de
hecho consolidados para vivienda en el drea urbana y rural destinada a vivienda,
con fundamento en el principio de colaboracién, coordinacién y cooperacion de
los diferentes niveles de gobierno, de la siguiente manera:

b. El ente rector de habitat y vivienda en conjunto con los gobiernos

autonomos descentralizados municipales, conforme sus respectivas
competencias, procuraran la eliminacion del modelo de ocupacién ilegal e

10
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Que,

Que,

Que,
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informal del suelo para vivienda a través de una politica permanente de
prevencion de trafico de tierras y el acceso a planes de vivienda de interés
social o a lotes con servicios que motiven la construccién anticipada o diferida
de vivienda por parte de los beneficiarios;

c. Los gobiernos autbnomos descentralizados competentes, en sus planes de
ordenamiento territorial y de uso y gestién de suelo, declarardn zonas
especiales de interés social que deberan integrarse o estar integradas a las
zonas urbanas o de expansion urbana que, en cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad, deban ser urbanizadas para la construccion
de proyectos de vivienda de interés social y para la reubicacién de personas
que se encuentren en zonas de riesgo; y,

d. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos,
regularizardan los asentamientos humanos de hecho hasta tener su
titularizacion, en las zonas urbanas de su competencia.”;

el articulo 25 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social expresa sobre el
procedimiento para la regularizacion del suelo por parte de los gobiernos
autonomos descentralizados: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos, dentro de sus competencias, expediran la
normativa necesaria que agilite los procedimientos y plazos para la
regularizaciéon de los derechos de propiedad, particién, fraccionamiento,
subdivisién, desmembracién, lotizaciéon y adjudicacion administrativa hasta
poder titularizarlos como cuerpo cierto.”;

el articulo 26 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social referente al suelo
para reubicacién de asentamientos por riesgo dice lo siguiente: “Para resolver
la reubicacion de los asentamientos consolidados, que presenten riesgos para
la poblacién, por estar localizados sobre areas declaradas de riesgo o de
proteccién natural o cultural, el gobierno auténomo descentralizado municipal
o metropolitano aplicara el instrumento de declaracién de zonas de interés
social en terrenos adecuados, priorizando la reubicacion in situ, y planificara
un proceso de traslado ordenado, pacifico y participativo.”;

la Ley Orgéanica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos
dispone, entre otras cuestiones, la simplificacién de tramites administrativos
con el fin de facilitar la relacion entre las y los administrados y la
Administracion Publica y garantizar el derecho de las personas a contar con
una Administracion Publica eficiente, eficaz, transparente y de calidad.;

el primer inciso del numeral 3 del articulo 3 de la Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos establece: “Por regla
general, las entidades reguladas por esta Ley verificaran el cumplimiento del
ordenamiento juridico aplicable a un tramite administrativo con posterioridad
al otorgamiento de la correspondiente autorizacién, permiso, certificado,
titulo habilitante o actuacion requerida en virtud de un tramite administrativo,
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empleando mecanismos meramente declarativos determinados por las
entidades y reservandose el derecho a comprobar la veracidad de la
informacion presentada y el cumplimiento de la normativa respectiva. (...) ”;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, respecto de la declaraciéon responsable sefiala: “Art. 10.-
Veracidad de la informacion. Las entidades reguladas por esta Ley presumiran
que las declaraciones, documentos y actuaciones de las personas efectuadas
en virtud de tramites administrativos son verdaderas, bajo aviso a la o al
administrado de que, en caso de verificarse lo contrario, el tramite y resultado
final de la gestién podran ser negados y archivados, o los documentos emitidos
careceran de validez alguna, sin perjuicio de las sanciones y otros efectos
juridicos establecidos en la ley. El listado de actuaciones anuladas por la
entidad en virtud de lo establecido en este inciso estara disponible para las
demas entidades del Estado.

Para el efecto, las y los administrados deberan presentar declaraciones
responsables. A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracion
responsable el instrumento publico suscrito por el interesado en el que
manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente para el ejercicio de una actividad, que
dispone de la documentacidon que asi lo acredita y que se compromete a
mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho
ejercicio.”;

Que, mediante sesiones Ordinarias celebradas el 12 de septiembre y el 14 de
octubre de 2022, en primero y segundo debate respectivamente, el Concejo
Municipal resolvi6 aprobar la Ordenanza General de Regularizacién de
Asentamientos Humanos de Hecho del Cantén Huaquillas, la misma que su
Titulo IV De las Formas de Regularizaciéon, Seccién II De la Expropiacion
Especial, establece el procedimiento para regularizar los asentamientos
humanos de hecho consolidados en suelo urbano y de expansién urbana de
propiedad de particulares a favor de los posesionarios que carecen de titulos
de propiedad y cumplan los requisitos previstos en la ordenanza;

Que, el articulo 41 de la Ordenanza General de Regularizacién de los Asentamientos
Humanos de Hecho del Cantén Huaquillas, establece que:

“En un plazo no mayor a 90 dias contados desde la inscripcion de la
Declaratoria de Utilidad Publica en el Registrador de la Propiedad, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, debera elaborar
el proyecto de ordenanza para regularizar el asentamiento humano de hecho
consolidado, la misma que contendra:

a) La delimitacién georreferenciada del asentamiento informal y su condicion

actual, lo cual incluird las afectaciones existentes, factores de riesgo
mitigable y no mitigable, equipamientos, vias, espacio publico y servicios
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b)
)

existentes, grado de consolidacion, fraccionamiento o parcelacion y
normativa.

Establecer el tiempo minimo de posesion.

La propuesta de regularizacion, que incluya:

1.
2.

6.

Plano de regularizacién urbanistica;

Los reajustes de terreno producto de la intervencion en la morfologia
urbana y la estructura predial, sistema vial local y su conexion al sistema
principal, zonas de reserva, zonas de proteccién, espacio publico,
equipamientos publicos y dreas verdes.

Claves catastrales y numeros de predios para cada lote individual;
Norma urbanistica, en cuanto al aprovechamiento del suelo en términos
de uso y compatibilidades especificas del suelo, densidades, edificabilidad
Yy formas de ocupacion del suelo;

Justo Precio por metro cuadrado expropiado, considerdndose al efecto la
real capacidad de pago y la condicion socioeconémica de los
posesionarios, sobre la base del valor del predio sin tomar en
consideracion las variaciones derivadas del uso actual del bien o su
plusvalia.

Mecanismo y forma de pago del justo precio establecido.”;

Que, el articulo 44 de la Ordenanza General de Regularizacion de los Asentamientos
Humanos de Hecho del Cantén Huaquillas, determina que la resolucién de
adjudicacién dentro del proceso de regularizacion de expropiacién especial se
realizara de la siguiente manera: “La alcaldesa o el alcalde mediante Resolucion
Administrativa, dispondrd la adjudicacion de cada uno de los lotes en favor de
los beneficiarios, sustentado en la resolucién emitida por el Concejo Municipal
del Canton Huaquillas y el informe de factibilidad técnico - juridico, disponiendo
su inscripcion en el Registro de la Propiedad del cantén Huaquillas...”;

Que, el articulo 53 de la Ordenanza General de Regularizaciéon ya mencionada,
manifiesta: “En los casos de predios que por procesos administrativos hayan
pasado a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Huagquillas y que en los mismos se hayan identificado asentamientos humanos de
hecho y consolidados, se podrd realizar la venta directa a favor de los
posesionarios del predio, debiendo cumplir con las etapas detalladas en el Titulo
Il de esta Ordenanza.

El precio de venta no tomard en cuenta las variaciones derivadas del uso actual
del bien o su plusvalia.”;

Que, la Disposicion Transitoria Tercera de la Ordenanza General de Regularizacién
de Asentamientos Humanos de Hecho del Canton Huaquillas, establece:

“Tercera.- Se deberd iniciar de manera inmediata el proceso de regularizaciéon
de los sectores denominados: El Pescador, Extension 8 de Septiembre,
Extension Manuel Aguirre 1 y Extensién Manuel Aguirre 2, una vez que se
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identifiquen como asentamientos humanos de hecho de regularizacién
prioritaria mediante resolucién expedida por el Alcalde o Alcaldesa, la misma
que sera considerada dentro del proceso de elaboracién del Plan de Uso y
Gestion de Suelo; los procesos de regularizacion, se tramitaran conforme a la
presente Ordenanza y de ser necesario posteriormente se actualizara la
informacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo mediante Ordenanza.”;

Que, la Resolucion No. 0006-CTUGS-2020 del Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo, promulgada en el Registro Oficial 302 del 2 de octubre de 2020, expide
los Lineamientos para Procesos de Levantamiento Periddico de Informacién y
Regularizacién de Asentamientos Humanos de Hecho, la misma que en su
articulo 1 determina: “La presente resolucién tiene por objeto establecer los
lineamientos basicos de procesos y procedimientos para el levantamiento
periodico de informacion y la regularizacion de todos los asentamientos
humanos de hecho, ubicados en suelo urbano y de ser el caso en suelo rural,
previo a la autorizacién por parte de la Autoridad Agraria Nacional, de cambio
de la clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana en
la jurisdiccién de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos, sean estos de dominio ptblico o privado.”;

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 039-A-GADMH-2022, de fecha
18 de octubre de 2022, suscrita por el sefior Eco. Alberto Astudillo, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, en su
articulo primero resolvioé: “Identificar y Declarar que los sectores: El Pescador,
Extension 8 de Septiembre, Extension Manuel Aguirre 1 y Extensién Manuel
Aguirre 2, son asentamientos humanos de hecho de regularizacién prioritaria,
los mismos que deberan constar en el Plan de Uso y Gestiéon de Suelo del
Canton Huaquillas.”;

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 040-A-GADMH-2022, de fecha
18 de octubre, suscrita por el sefior Eco. Alberto Astudillo, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, en su
articulo primero resolvi6: “Dar inicio al proceso de regularizaciéon de los
sectores: El Pescador, Extension 8 de Septiembre, Extension Manuel Aguirre 1
y Extensién Manuel Aguirre 2, son asentamientos humanos de hecho de
regularizacion prioritaria, los mismos que deberan constar en el Plan de Uso y
Gestion de Suelo del Canton Huaquillas.”;

Que, los literales a) y b) del numeral primero de la Resolucion del Concejo Municipal
del Canton Huaquillas de fecha 14 de noviembre de 2022, declararon de
utilidad publica e interés social los predios donde se encuentra el
Asentamiento Humano de Hecho El Pescador; los mismos que se detallan a
continuacion:

a)

‘ Area a expropiar de la Ficha Registral niimero 2.123
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Del poligono que determina la superficie y los linderos del asentamiento humano de hecho denominado
El Pescador, encontramos que la afectacion al area del inmueble es de 45.500 m2 y segun Certificado del
predio con clave catastral No. 0707500010010, tendria los siguientes linderos:

NORTE:

Del punto 1-2 con una distancia de 28,8 mts. un Rumbo de S 76° 8' 22" E, SIN
COLINDANTE; Del punto 2-3 con una distancia de 36,8 mts. un Rumbo de S 52°
52' 59" E, SIN COLINDANTE; Del punto 3-4 con una distancia de 31,0 mts. un
Rumbo de S 32°28' 16" E, SIN COLINDANTE; Del punto 4-5 con una distancia de
25,4 mts. un Rumbo de S 69°51'49" E, SIN COLINDANTE; Del punto 5-6 con una
distancia de 31,8 mts. un Rumbo de N 77° 0' 19" E, SIN COLINDANTE

SUR:

Del punto 15-16 con una distancia de 9,5 mts. un Rumbo de N 60° 49' 2" O,
ROSILLO NOBLECILLA, IAN KEVIN

ESTE:

Del punto 6-7 con una distancia de 27,5 mts. un Rumbo de S 33° 13' 54" E, SIN
COLINDANTE; Del punto 7-8 con una distancia de 28,9 mts. un Rumbo de S 52°
48' 55" E, SIN COLINDANTE; Del punto 8-9 con una distancia de 56,4 mts. un
Rumbo de S 25° 50' 40"'E, SIN COLINDANTE; Del punto 9-10 con una distancia
de 65,3 mts. un Rumbo de S 13° 21' 37" O, SIN COLINDANTE; Del punto 10-11
con una distancia de 76,2 mts. un Rumbo de S 38° 39' 35" O, SIN COLINDANTE;
Del punto 11-12 con una distancia de 73,0 mts. un Rumbo de S 42°21' 27" O, SIN
COLINDANTE; Del punto 12-13 con una distancia de 27,0 mts. un Rumbo de S
49°45' 49" O, SIN COLINDANTE; Del punto 13-14 con una distancia de 81,2 mts.
un Rumbo de S 3° 55' 33" E, SIN COLINDANTE; Del punto 14-15 con una
distancia de 250,4 mts. un Rumbo de S 6° 29' 40" E, SIN COLINDANTE

OESTE:

Del punto 16-17 con una distancia de 75,3 mts. un Rumbo de N 2° 11' 25" O, SIN
COLINDANTE; Del punto 17-18 con una distancia de 0,2 mts. un Rumbo de N 10°
44' 21" O, SIN COLINDANTE; Del punto 18-19 con una distancia de 284,1 mts.
un Rumbo de N 10° 44' 21" O, SIN COLINDANTE; Del punto 19-20 con una
distancia de 180,1 mts.un Rumbo de N9°59'30" O, SIN COLINDANTE; Del punto
20-21 con una distancia de 0,1 mts. un Rumbo de N 5° 38' 54" 0, GAD
MUNICIPAL DE HUAQUILLAS; Del punto 21-22 con una distancia de 98,3 mts. un
Rumbo de N 2° 26' 26" E, SIN COLINDANTE; Del punto 22-23 con una distancia
de 0,3 mts. un Rumbo de N 2° 26' 26" E, SIN COLINDANTE; Del punto 23-1 con
una distancia de 37,2 mts. un Rumbo de N 2° 26' 19" O, SIN COLINDANTE

AREA TOTAL:

45.500 m2

El drea afectada por la expropiacién se encuentra comprendida por el poligono
determinado en las siguientes coordenadas UTM WGS 84 zona 17 sur:

Lunes 23 de enero de 2023

Coord. UTM WGS84
VERTICE EJEX EJEY
P01 9616913,9 587542,9
P02 9616907 587570,9
P03 9616884,8 587600,3
P04 9616858,6 587616,9
P05 9616849,9 587640,7
P06 9616857 587671,7
P07 9616834 587686,8
P08 9616816,5 587709,8
P09 9616765,7 587734,4
P10 9616702,2 587719,3
P11 9616642,7 587671,7
P12 9616588,7 587622,5
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P13 9616571,3 587601,8
P14 9616490,3 587607,4
P15 9616241,5 587635,7
P16 9616246,1 5876274
P17 9616321,4 587624,5
P18 9616321,6 587624,5
P19 9616600,8 587571,6
P20 9616778,1 587540,3
P21 9616778,2 587540,3
p22 9616876,4 587544,5
P23 9616876,7 587544,5
b)

Area a expropiar de la Ficha Registral nimero 11.323
Del poligono que determina la superficie y los linderos del asentamiento humano de hecho
denominado El Pescador, encontramos que la afectacion al area del inmueble es de su totalidad, esto es:
51.900 m2 y segun Certificado del predio con clave catastral No. 0707500010011, manteniendo los
mismos linderos:

NORTE: muro de camaronera del sefior Wilfrido Ortiz Rosillo y area que se reserva la
' propietaria, con 308,97 metros y 75,60 metros.
SUR: con canal de descarga y (ciudadela Ocho de Septiembre), con 70,65 metros;
) 13,90 metros; 26,71 metros; 40,83 metros; 12,31 metros; y, 63,39 metros.
ESTE: propiedad del sefior Ian Rosillo Noblecilla, con 142, 83 metros
OESTE: varios posesionarios ampliaciéon Ocho de Septiembre, con 231,30 metros
AREA TOTAL: 51.900 m2

El area afectada por la expropiacién se encuentra comprendida por el poligono
determinado en las siguientes coordenadas UTM WGS 84 zona 17 sur:

Coord. UTM WGS84
VERTICE |EJEX EJEY
P01 9616246,1 | 5876274
P02 9616241,5 |587635,7
P03 96161979 | 5877139
P04 9616058,8 |587962,8
P05 9616058,6 | 587963,2
P06 9615929,9 | 587901,3
P07 9616018,9 | 587670,4
P08 9616246,1 | 5876274

Que, mediante Resolucion No. 042 de fecha 15 de noviembre de 2022, suscrita por
el sefior Eco. Alberto Astudillo, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, en su articulo primero
resolvio: “Disponer administrativamente la ocupacién inmediata, exenta de
realizar la consignacién previa, de los siguientes inmuebles en donde se
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encuentran asentamientos humanos de hecho...”, siendo que el sector El
Pescador se encuentran determinados en los literales a) y b) de dicha
resolucion;

Que, mediante Oficio s/n de fecha 19 de septiembre de 2022, suscrito por Argq.
Marosly Guillen, Directora de Planificacion y el Arqg. Christian Bravo, Jefe de la
Unidad de Planificacion Territorial y Proyectos, pone a conocimiento del Arq.
Fernando Vélez, Director de Planeamiento Urbano y Rural del GADM
Huaquillas el informe que concluye: “Los Asentamientos de Hecho analizados
en las fichas de informacién técnica segiun el nivel de amenazas y
vulnerabilidades tienen probabilidad de inundacion PROBABLE por lo que el
riesgo es IMPORTANTE, en consecuencia, para continuar con la implementacién
y aplicacion para el proceso de regularizacién, se deben acoger a las
recomendaciones del presente informe.”; por lo tanto, el informe es favorable
para continuar con la regularizacion de los sectores El Pescador, Extension 8
de septiembre, Extension Manuel Aguirre 1 y Extensiéon Manuel Aguirre 2,
cumpliendo las recomendaciones y enmarcado en la normativa legal vigente;

Que, mediante Oficio LCC-GADMH-001-ADM Nro. 34, de fecha 26 de octubre de
2022, suscrito por el Arq. Fernando Vélez, en calidad de Director de
Planeamiento Urbano y Rural, en relacidn a los sectores El Pescador, Extension
8 de septiembre, Extension Manuel Aguirre 1 y Extensién Manuel Aguirre 2,
dice: “..se informa que los asentamientos humanos de hecho descritos
anteriormente, no se contraponen al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Huaquillas.”;

Que, mediante Oficio LCC-GADMH-001-ADM Nro. 35, el Ing. Fernando Vélez,
Director de Planeamiento Urbano y Rural, pone a conocimiento del Alcalde, el
Informe de Factibilidad Técnica Juridica, sustentado en parte por el
Diagnostico Integral presentado dentro del proceso de consultoria LCC-
GADMH-001-2022 cuyo objeto de contratacién es el “ESTUDIO TECNICO -
JURIDICO DEL PROCESO DE REGISTRO E IDENTIFICACION DE LOTES Y
ELABORACION DE  DOCUMENTOS  HABILITANTES, PARA LA
REGULARIZACION Y LEGALIZACION DE VARIOS ASENTAMIENTOS DE HECHO
DEL CANTON HUAQUILLAS”; del que consta: a) levantamiento de informacién
de los posesionarios de los asentamiento humanos de hecho El Pescador,
Extension 8 de septiembre, Extension Manuel Aguirre 1 y Extensién Manuel
Aguirre 2, del que reflejan 882 solicitudes de regularizacion presentadas por
las familias que habitan en estos sectores, con la finalidad de legalizar sus
terrenos, ya que han transcurrido varios afios y no han podido obtener sus
titulos de propiedad; b) El listado final de los beneficiarios del proceso de
regularizacidon a los cuales debera adjudicarseles el lote que le corresponda,
los mismos han cumplido con todos los requisitos establecidos en las leyes y
la ordenanzas del cantdn; c) el respectivo informe socio econémico detallado
de los posesionarios y el analisis del tiempo de posesion de cada asentamiento
de hecho, singularizado en la siguiente tabla:
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ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO | PROMEDIO DE ANOS POSESION
El Pescador 9 afios
Extension 8 de Septiembre 8 afios
Extensién Manuel Aguirre 1 8 afnos
Extension Manuel Aguirre 2 6 afios

d) el detalle de las coordenadas geograficas, linderos y mensuras del
poligono de cada uno de los cuatro sectores mencionados;

Que, mediante Oficio No. GADMCH-UAC-57, de fecha 27 de octubre de 2022, emitido
por el Arq. Freddy Granda Arbelaez, Jefe de la Unidad de Avaltos y Catastros
del GADMC Huaquillas, donde manifiesta: "PRIMERO: Al sefialar que los 6
poligonos se encuentran dentro del drea de "EXPANSION URBANA Y
SUBURBANA: DE RESERVA URBANA O PROMOCION INMEDIATA: Y, DE
PROTECCION NATURAL, RURAL DE LA CIUDAD DE HUAQUILLAS", estos predios
se registraran como predios rurales, por lo cual se deberd realizar el ingreso
al sistema de registro informdtico SINAT y de esta forma determinar la
clave catastral v el avaliio correspondiente a cada uno de ellos...”

Que, mediante Memorando No. 046-DF-GADMH-2022, de fecha 28 de octubre de
2022, consta el INFORME FINANCIERO emitido por el Econ. Angel Jara
Calderdn, Director Financiero del GADMC Huaquillas donde informa: “(. . .)
Para realizar el Informe de financiamiento se van a considerar los siguientes
escenarios:

“Escenario 2. En este escenario se contempla los siguientes datos:

1. VTE: Valor total a cancelar por la expropiacién especial: 2. VA: Valor del Abono
para proceso de Expropiacién Especial; 3. AE; Area Total de lotes a expropiar; 4.
TO; Tasa de Ocupacion de dreas utiles (superficie de los lotes beneficiarios sin
considerar vias, dreas verdes y afectacion, etc);s. St; Superficie Total de las dreas
utiles (superficie de los lotes beneficiarios; sin considerar vias, dreas verdes y
afectacion, etc) (.) El financiamiento para el pago de los valores
correspondientes a los lotes expropiados a los propietarios de los mismos se
estima. "Pago Propietarios; realizar abono de USD$200.000,00 y saldo a 4 arios
en cuotas iguales (.. ) "Recuperacion de valores, los valores a cancelar se propone
prorratear los valores a recibir por parte de los beneficiarios de la legalizacion
en un periodo de 5 anos.”-

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 TOTAL:
$84.937,94 | $84.937,94 | $84.937,94 | $84.937,94 | $84.937,94 |$424.689,70

“Cabe indicar que dentro del andalisis no esta considerado el proceso de
negociaciéon que se estipula en la Ley de Compras Publicas en su Art 58.1 en el
parrafo 2 "El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento
(10%) sobre el valor del avaltio registrado en el catastro municipal y sobre el
cual se pagé el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el
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Que,

Que,

Que,

caso de Construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de
interés social...”.

mediante Oficio LCC-GADMH-001-ADM Nro. 37, de fecha 31 de octubre de
2022, el Ing. Femando Vélez, Director de Planeamiento Urbano y Rural del
GADMC Huaquillas, pone a conocimiento del sefior Alcalde, el INFORME
TECNICO FINAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO, donde
menciona: "Se comunica que ha finalizado el proceso de levantamiento de
informacion de los asentamientos humanos de hecho El Pescador, Ext. 8 de
Septiembre. Manuel Aguirre Ext | y Manuel Aguirre Ext 2: en el proceso de
levantamiento se realiz6 la firma de una solicitud de legalizacién, obteniendo
un total de 882 solicitudes con el respectivo registro de beneficiarios. Para
continuar con el proceso se necesita realizar lo tipificado en la ORDENANZA
GENERAL DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO
DEL CANTON HUAQUILLAS; por lo expuesto se adjunta expediente
correspondiente para proceso de Declaracién de Regularizacion Prioritaria de
los Macrolotes donde se asientan los asentamientos humanos de hecho El
Pescador, Ext. 8 de Septiembre, Manuel Aguirre Ext | y Manuel Aguirre Ext 2;
Proyecto de Resolucion de Declaracion de Utilidad Publica

mediante Informe 0274-2022PS de fecha 12 de diciembre de 2022, suscrito
por la Ab. Grecia Moncada Sanchez, Procuradora Sindica de la Municipalidad
de Huaquillas, concluye que “Con los antecedentes anteriormente expuestos
esta Procuraduria Concluye que las observaciones se las realiza para que de
ser necesario sean acogidas por la Comision de Legislacion y del Concejo y ala
vez manifestar que luego de realizado el presente informe y una vez cumplidos
los presupuestos legales expuestos sea tratada en PRIMER DEBATE el
presente proyecto de ordenanza...”

una vez cumplidas las disposiciones establecidas en el articulo 596 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la
Ordenanza General de Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho
del Canton Huaquillas y 1a Resolucién 006-CTUGS-2020 emitida por el Concejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo, en ejercicio de sus facultades y atribuciones
legalmente establecidas en los diferentes cuerpos normativos, El Concejo
Municipal del Cantén Huaquillas expide la siguiente:

ORDENANZA DE REGULARIZACION DE LA CIUDADELA EL PESCADOR

Art. 1.- Ambito y objeto de aplicacién. - La presente Ordenanza tiene por objeto la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra de los posesionarios actuales del
Asentamiento Humano de Hecho El Pescador, en adelante Ciudadela El Pescador, a
través de la aprobacién del fraccionamiento del suelo, la trama vial, areas verdes, y
demads espacios destinados a infraestructura para cubrir las necesidades de la
comunidad, los mismos que seran transferidos a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas; asi como, la titularizacién y
adjudicacion de los lotes de terreno de manera individual a sus beneficiarios, acorde
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a lo establecido en el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon y a la Ordenanza General de Regularizacion de Asentamientos
Humanos de Hecho del Cantén Huaquillas

Art. 2.- De la denominacion y delimitacion del poligono de intervencion.- El
poligono de intervencién objeto de esta ordenanza se denominara “Ciudadela El
Pescador”; la misma, se encuentra delimitada dentro del poligono con las siguientes
coordenadas geograficas:

VERTICE | POINT_X POINT_Y

1 587.542,92264 | 9.616.913,93309
2 587.570,88474 | 9.616.907,03366
3 587.600,25355 | 9.616.884,80861
4 587.616,92233 | 9.616.858,61481
5 587.640,73488 | 9.616.849,88354
6 587.671,69119 | 9.616.857,02731
7 587.686,77247 | 9.616.834,00851
8 587.709,79126 | 9.616.816,54598
9 587.734,39756 | 9.616.765,74588
10 587.719,31628 | 9.616.702,24575
11 587.628,46069 | 9.616.595,30029
12 587.601,84105 | 9.616.571,27674
13 587.645,20595 | 9.616.192,58286
14 587.705,92814 | 9.616.187,19471
15 587.789,21881 | 9.616.145,04729
16 587.952,38070 | 9.616.066,46716
17 587.916,36398 | 9.615.934,12048
18 587.671,23728 | 9.616.015,74446
19 587.647,50453 | 9.616.141,72099
20 587.568,22804 | 9.616.154,23386
21 587.547,43646 | 9.616.294,50688
22 587.467,54025 | 9.616.300,87293
23 587.462,24858 | 9.616.361,19805
24 587.481,29861 | 9.616.433,16486
25 587.494,76915 | 9.616.563,06456
26 587.511,99034 | 9.616.599,85269
27 587.543,74041 | 9.616.637,68819
28 587.547,42031 | 9.616.737,34259
29 587.540,28539 | 9.616.777,70835

Art. 3.- Definiciones complementarias.- Complementariamente a lo establecido
en la Ordenanza General de Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho
del Canton Huaquillas, para efectos de este proceso y la presente ordenanza, se
establecen las siguientes definiciones:
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1.

Posesionario.- Persona natural que se encuentra en legitima posesion de un
lote de terreno de manera pacifica e ininterrumpida en la Ciudadela El
Pescador.

Postulante.- Persona natural que no se encuentra en posesion de un lote,
pero ha sido calificada para optar para la compra de un lote de terreno en la
Ciudadela El Pescador, a través de la celebraciéon de una escritura de
compraventa.

Beneficiario.- Persona natural, sea posesionario o postulante, que ha
cumplido con los requisitos establecidos en las ordenanzas correspondientes
y que han sido favorecidos para recibir la adjudicacién o la escritura de
compraventa, constituyéndose en adjudicatario o comprador
respectivamente.

Lotes tipo.- Lotes dentro del rango de 150 - 300 metros cuadrados.

Plano Urbanistico.- Disefio urbanistico, en el que se ha establecido la
proyeccion arquitectonica de la trama vial, areas verdes, obra publica
(bordillos, aceras, servicios basicos, etc.), fraccionamiento del suelo y demas
elementos que permiten el ordenamiento urbano.

Regularizacion urbanistica: Proceso de legalizacién de fraccionamientos o
desarrollos urbanisticos bajo la forma de lotizaciones o subdivisiones, que
no se encuentren autorizados y que seran sometidos a aprobacién de la
municipalidad con el propoésito de regularizarlos urbanisticamente, para
efectos de régimen de propiedad y tributacion predial siempre que el
poligono a intervenir no se encuentre en suelo no urbanizable o zonas de
riesgo no mitigables.

Area comunitaria: Area de uso y dominio publico de propiedad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas
destinada a la construccion de equipamiento urbano.

Equipamiento urbano: Instalaciones publicas y/o privadas destinadas a
brindar servicios a las personas o a la ciudad en general.

Area verde: Superficie comprendida dentro del ACM, que por sus cualidades
esta destinada al esparcimiento, recreacion activa, pasiva y circulacién
peatonal, conformada por jardines o similares y otros elementos
complementarios.

10.Sistema Publico de Soporte: De acuerdo ala Ley Organica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestién de Suelo, son las infraestructuras para la dotacion
de servicios basicos y los equipamientos sociales y de servicio requeridos
para el buen funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos son al
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menos: las redes viales y de transporte en todas sus modalidades, las redes e
instalaciones de comunicacion, energia, agua, alcantarillado y manejo de
desechos sélidos, el espacio publico, areas verdes, asi como los
equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de utilizacién maxima es
condicionante para la determinacion del aprovechamiento del suelo.

11.Gastos administrativos municipales: Corresponden a los gastos que se
generen por concepto del perfeccionamiento individual de los titulos de
dominio, tanto de la gestidon, como de tasas de servicios de las Direcciones
Generales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Huaquillas y de sus entidades adscritas, y otros como impresion de planos
A4, certificaciones municipales, inscripciones en el catastro municipal, y
demas solemnidades necesarias que sirven de documentos habilitantes de la
resolucién individual de adjudicacion.

12.Gastos notariales: Son aquellos pagos que cubren las tasas e impuestos
generados y liquidados por la Notaria ante la cual se elevara a escritura
publica la transferencia de dominio del inmueble con sus respectivos
alcances juridicos y econdmicos.

13.Gastos registrales: Valores que cubren los costos de aranceles o tasas por
concepto de servicios realizados en el Registro de la Propiedad y Mercantil
del Cantén Huaquillas.

14.Gravamen: Es una carga, obligacién, impuesto o tributo que se aplica sobre
un inmueble, un bien y/o al uso que se hace de estos.

15.Predios Municipales.- Inmuebles en la ciudadela El Pescador que se
encuentran inscritos a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Huaquillas, los mismo que han pasado a formar parte
del Municipio a través de cualquier proceso administrativo, pudiendo ser
vendidos a favor de beneficiarios calificados y aprobados, con la finalidad de
financiar las infraestructuras, equipamientos y demas gastos o inversiones
que se generen para el sector El Pescador.

16.Resolucion de Adjudicacién.- Documento oficial suscrito por la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Huaquillas, mediante el cual se transfiere el dominio a favor del beneficiario,
que ha cumplido con la posesiéon y los requisitos establecidos en esta
ordenanza, de un lote de terreno ubicado en el sector El Pescador.

17.Escritura de Compraventa.- Escritura de transferencia de dominio a favor
de los beneficiarios, posesionarios o postulantes calificados que han optado
por comprar un lote de terreno en un predio municipal de la ciudadela El
Pescador, a través de la cual ambas partes, tanto el beneficiario como el
Municipio, demuestran la voluntad de cumplir una con el pago y la otra con
la venta y entrega del inmueble.
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Art. 4.- Del Procedimiento de regularizacion.- El proceso de regularizacion de la
ciudadela El Pescador, sera el establecido en el titulo IV seccion II de la Ordenanza
General de Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho del Cantén
Huaquillas y de las disposiciones especificas que se detallen en esta ordenanza.

Art. 5.- Requisitos para la adjudicacion.- Para proceder con la regularizacién de
los posesionarios de la ciudadela El Pescador, deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Encontrarse en posesion del predio en forma publica, pacifica e
ininterrumpida por al menos un ano.

b) Haber presentado la solicitud de regularizacion dirigida al alcalde.

¢) Cumplir con la presentacion fisica de la declaracién responsable en la cual se
exprese:

1. No tener otro predio como propietario o carpeta de arrendamiento
municipal, dentro del Cantén Huaquillas.

2. Que es posesionario de buena fe y se encuentra en posesion del predio de
forma publica, pacifica e ininterrumpida cumpliendo lo establecido en la
normativa y requisitos para ser beneficiario de la regularizacion.

Art. 6.- De la Posesion.- Se entendera como posesion de forma publica y pacifica, la
ocupacion de los lotes con animo de sefior y duefio, y sin uso de la fuerza.

En el proceso de regularizacion de la ciudadela El Pescador se debe considerar que
el requisito de posesiéon comprende todos aquellos actos con animo de sefior y
duefio ejecutados por la persona que solicita la adjudicacion, respecto del inmueble;
es decir, que se determinara como posesionario cuando se verifique que aquel ha
efectuado alguno de los siguientes actos:

1. Mantenimiento y conservacion del inmueble;

2. Asumir responsabilidad de las cargas propias del inmueble, tales como pago
de impuestos y tasas;

3. Existir construcciones terminadas, parciales o inconclusas en el inmueble, al
momento de efectuarse los censos respectivos;

4. Solicitud de instalacion de medidores de servicios basicos, cuando aplique;

5. Otros actos efectuados que permitan determinar la posesién que se mantiene
sobre el inmueble.

23



Lunes 23 de enero de 2023 Edicion Especial N° 738 - Registro Oficial

Art. 7.- De la aprobacion del Plano Urbanistico.- Mediante la presente ordenanza
se aprueba el Plano Urbanistico de la Ciudadela EI Pescador, el mismo que ha sido
elaborado por la Direccion de Planeamiento Urbano y Rural, en razén de los
informes de riesgos, ambientales, viales, usos de suelo y demas pertinentes, que han
servido para la elaboracién del mismo; constan también, las areas y lotes
actualmente desocupados o libres que se destinardn para servicios basicos y
adjudicacion a los postulantes, lotes y areas a las cuales se les otorgarda su
correspondiente cddigo catastral, y que pasaran a ser de propiedad municipal en
funcion de lo previsto en la presente Ordenanza y en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Las areas y lotes desocupados o libres deberan tener letreros que indiquen que son
de propiedad municipal y ademas deberan estar debidamente cercadas. La
Comisaria de Control Municipal y Vigilancia del GADMC Huaquillas cuidara
constantemente dichos inmuebles y prevendran cualquier intento de ocupaciéon o
invasion, el cual debera ser sancionado y desalojado a través del tramite pertinente
de control.

El Plano Urbanistico contara con las claves catastrales y nimeros de predios
individuales de cada uno de los lotes y diferentes areas designadas para
equipamiento y areas verdes.

Los predios que tengan afectaciones que imposibiliten su regularizacién, no podran
ser titularizados.

Los planos aprobados en esta ordenanza, seran remitidos por la Secretaria
Municipal al Registrador de la Propiedad y Mercantil del Canton Huaquillas, para su
registro y posterior catastro, en un plazo no mayor a veinte dias contados a partir
de que la misma sea sancionada.

Art. 8.- Del Justo Precio.- Considerando la real capacidad de pago y la condicion
socioecondémica de los posesionarios de la ciudadela El Pescador, de conformidad
con los informes de factibilidad técnica juridica y de la Direccion Financiera, se
establece como Justo Precio para el pago de la expropiacion de los inmuebles, el
valor actual del avaldo catastral del predio, del mismo se tendra que deducir los
créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no tributarios.

Se establece como valor por metro cuadrado util a ser adjudicado o vendido a favor
de los beneficiaros de un LOTE TIPO en la ciudadela El Pescador en la cantidad de
USD$ 2,11 (Dos ddlares con once centavos de los Estados Unidos de América
11/100)

Los pagos de los adjudicatarios podran realizarse de contado o a través del
financiamiento a cuatro afos plazo, previa suscripciéon de un convenio de pago en el
que conste la respectiva tabla de amortizacion. Los valores establecidos, se sumaran
a los del impuesto predial anual.
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En el caso de incumplimiento de obligaciones tributarias o mora de un dividendo
anual, se recargara el interés correspondiente de acuerdo a lo que establece la
normativa vigente para estos casos; y, el Municipio iniciara de manera inmediata el
proceso de cobro a través de la coactiva, debiendo embargar y rematar el inmueble
de acuerdo a la normativa legal establecida, permitiendo la debida recuperacién de
dichos valores.

Art. 9.- Convenio de pago.- El convenio de pago sera emitido por la Direccién
Financiera. El monto de venta sera el resultado de la suma de los siguientes rubros:
a) valor de venta del terreno, b) valor de los gastos administrativos, c) valor de
gastos notariales y registrales; y, d) el valor de la gestion de perfeccionamiento de
cada titulo de adjudicacién del solar de haberlos; los cuales podran ser cancelados
de contado o a plazo por el beneficiario, a través de la suscripcién de un convenio de
pago en el plazo que se convenga entre las partes, hasta el maximo plazo establecido
en la presente Ordenanza, convenio que luego de ser legalmente suscrito por las
partes y emitido por el area competente, serd el habilitante para el
perfeccionamiento y entrega de las resoluciones o escritura publica al beneficiario.

El convenio de pago tendra como informacién minima los datos personales del
beneficiario de la adjudicacion del solar, etapa, manzana, solar, objeto del convenio,
monto, plazo y las condiciones establecidas en la presente ordenanza. Ademas,
debera contener la aceptacion de los valores generados por concepto de gastos
notariales, registrales y de gestién de perfeccionamiento de la titularidad del bien,
de haberlo, y las condiciones técnicas de edificacion que se debe cumplir en el predio
segun la presente ordenanza.

Se emitiran cuatro convenios originales, los cuales seran distribuidos de la siguiente
manera: un ejemplar para la Direccion Financiera, Unidad de Rentas, Procuraduria
Sindica y un ejemplar para el beneficiario.

Art. 10.- Del mecanismo y forma de pago de la Expropiacion Especial.- Se
aprueba como mecanismo y forma de pago de la expropiacién especial de los
predios la ciudadela El Pescador, la expuesta y detallada en el Anexo 1 de la presente
ordenanza.

El pago del justo precio del inmueble se efectuard mediante titulos de crédito con
vencimientos semestrales a un plazo de cuatro afios, estos serdn negociables y
podran ser compensables con las acreencias a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizados Municipal del Cantén Huaquillas, tal como lo dispone el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble; y, en caso
de oposicion se consignaran ante un juez de lo civil.

Art. 11.- De la Adjudicacion.- En base al plano de la Ciudadela El Pescador,

debidamente aprobado por el Concejo Municipal, inscrito en el Registro de la
Propiedad del Cantén Huaquillas, una vez realizado en legal y debida forma el
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proceso expropiatorio, por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Huaquillas; cumplidos y entregados los requisitos por parte
de los posesionaros interesados, se procedera a la adjudicacién y titularizacion de
los lotes a favor de los beneficiarios que han sido singularizados en el anexo 2 de la
presente ordenanza, acorde a lo establecido en el articulo 596 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, la Resoluciéon 0006-
CTUGS-2020 y las disposiciones correspondientes de la Ordenanza General de
Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho del Cantéon Huaquillas.

Art. 12.- De las normas urbanisticas.- El proceso de regularizacion y la respectiva
adjudicacion de la ciudadela El Pescador, procedera unicamente para fines
habitacionales.

Los Usos de suelo del poligono correspondiente a la Ciudadela El Pescador son:

TIPO DE USO uso
USO GENERAL: Residencial
USO PRINCIPAL: Residencial
USOS COMPLEMENTARIOS: | Comercial, Equipamientos, Industrial de Bajo Impacto
USO RESTRINGIDO: Industrial de Mediano Impacto
USO PROHIBIDO: Industrial de Alto Impacto y Alto Riesgo

La ocupacion del suelo para la Ciudadela El Pescador sera:

LOTE MINIMO PARA FRACCIONAMIENTO 200 m2
FRENTE MINIMO PARA FRACCIONAMIENTO | 20 m2
COoS 80%
COST 160%
EDIFICABILIDAD BASICA 1 PISO
EDIFICABILIDAD GENERAL MAXIMA 2 PISOS
EDIFICABILIDAD ESPECIFICA MAXIMA 4 PISOS
RETIRO LATERAL 1 METRO
RETIRO FRONTAL 1 METRO
RETIRO POSTERIOR 1 METRO

Art. 13.- De las zonas de conservacion, afectacion o riesgo.- No podran ser
regularizados los predios asentados en zonas de conservacién, amortiguamiento
y/o riesgo determinadas en el Plano Urbanistico de la ciudadela El Pescador. Los
posesionarios a ser regularizados que se encuentren en zonas de riesgo, deben ser
reubicados en zonas seguras de ser posible del mismo sector o del sector mas
cercano disponible.

En los casos que un predio a legalizar, este asentado de manera parcial en una zona
de conservacion, riesgo y/o amortiguamiento, solo se legalizara el area libre no
afectada.

Art. 14.- De la Regularizacion de sectores municipales.- El proceso de

regularizacion de predios municipales ubicados en la ciudadela El Pescador, sera el
previamente establecido en la Ordenanza General de Regularizacion de
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Asentamientos Humanos de Hecho del Cantén Huaquillas, ademas de las
disposiciones especificas que se detallen en esta ordenanza.

En los predios que por procesos administrativos han pasado a favor del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Huaquillas, que se encuentran
dentro del sector El Pescador, se podra realizar la venta directa a favor de los
posesionarios y postulantes mediante la celebracion de una escritura de
compraventa.

El valor del lote tipo asi como su método de pago y procesos de incumplimiento de
pago, seran los mismos que se han establecido en el articulo 8 de esta Ordenanza.

Art. 15.- De la venta de lotes en sectores municipales.- Los lotes de propiedad
municipal que se encuentren dentro de la ciudadela El Pescador, podran ser
vendidos de manera directa a:

1. Posesionarios actuales; entendiéndose como tal, las personas que cumplen
con los requisitos establecidos en el articulo 5 y 6 de esta Ordenanza, y que
constan en el Anexo 3.

2. Postulantes; que seran personas naturales interesadas en comprar un lote
tipo en el sector El Pescador, los mismos deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Presentar una solicitud de compra de un lote tipo en el sector El Pescador
dirigida al Alcalde o Alcaldesa.

b) Cumplir con la presentacion fisica de la declaracion responsable en la cual
se exprese: No tener otro predio como propietario o carpeta de
arrendamiento municipal, dentro del Cantén Huaquillas.

c) Las personas que se encuentren habitando en asentamientos humanos de
hecho en zonas de riesgo, deberan celebrar un acta transaccional en la
que se comprometan a abandonar el predio en zona de riesgo y entregarlo
al cuidado del Municipio; obligatoriamente, se dara prioridad a las
postulaciones que realicen las personas que se encuentren en estos casos.

Art. 16.- De la prohibicion de enajenar y del patrimonio familiar.- Los predios
de la ciudadela El Pescador adjudicados y vendidos, quedaran constituidos en
patrimonio familiar y no podran ser enajenados durante un plazo de 10 afos,
contados a partir de la inscripcion en el Registrador de la Propiedad de la
adjudicaciéon o de la escritura de compraventa; de igual manera, se hara constar
tanto en la resolucién como en la minuta de compraventa correspondientes, el
gravamen de prohibicion de enajenar el inmueble, la misma que se levantara una
vez se realice el pago completo de los valores adeudados por el lote adquirido.

DISPOSICIONES GENERALES
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Primera.- Si por efecto de la planificacion urbana, para determinar zonas de
equipamiento comunitario de indole social, recreativo-ambiental, se requieren uno
o varios lotes que ya tienen posesionario, este cedera el lote y sera reubicado en otro
predio municipal ubicado en el mismo sector.

Segunda.- Se establece que para el presente proceso de regularizaciéon de la
Ciudadela El Pescador, por tratarse de un proceso de interés social, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas no cobrara ningin
valor por concepto de tasas o gastos administrativos municipales a los beneficiarios.

Las inscripciones en el Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cant6n
Huaquillas de la resolucion de adjudicacion, patrimonio familiar y prohibicién de
enajenar del inmueble, no causaran derecho, tasa o prestacion econdémica de
ninguna naturaleza; en razén, de concluir el trdmite administrativo que permita la
titularizacion de los lotes de interés social.

Tercera.- Sin perjuicio de la tramitacion, celebracion y entrega de la adjudicacion o
la escritura de compraventa por motivo de regularizacion, todo valor por concepto
de gastos notariales y los correspondientes al Registro de la Propiedad que el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas cancele a
nombre del beneficiario, le seran cobrados como parte del valor del inmueble al
momento de suscribir el convenio de pago correspondiente.

Cuarta.- Para poder enajenar el terreno adjudicado, se debera levantar el
patrimonio familiar y los gravamenes correspondientes, para lo cual los
beneficiarios deberan obtener un certificado de no adeudar valor alguno a este
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, dicho
certificado sera expedido por la Direccion Financiera.

Quinta.- Tanto en la resoluciéon de adjudicacion como en la escritura de
compraventa, deberan constar las obligaciones que se asume como propietario del
inmueble, tales como la de cumplir oportunamente el convenio de pago, la de
rellenar su solar hasta la cota que le ordene la municipalidad para garantizar su
seguridad y la de su familia, respetar los linderos del predio, lo retiros hacia la calle
y sus vecinos, asi como de las regulaciones de uso de suelo y normas de construccion.

Sexta.- Por tratarse de una asentamiento humano de hecho y consolidado declarado
de interés social, en el que no se ha previsto porcentajes minimos de areas verdes,
se ha exonerado del cumplimiento de dicho porcentaje, siendo que se han destinado
espacios para areas verdes de acuerdo a la consolidacion presentada en la Ciudadela
El Pescador.

Una vez aprobado el plano urbanistico, del que conste la trama vial y las areas
verdes, en el acto de inscripcién de dicho plano en el Registrador de la Propiedad y
Mercantil del Cantén Huaquillas, estos predios seran transferidos a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n
Huaquillas autoriza de manera expresa la venta de los lotes municipales a favor de
los posesionarios que se detallan en el Anexo 3 de la presente Ordenanza; y, de igual
manera, autoriza al Alcalde como representante legal de la Municipalidad para la
suscripcién de las respectivas escrituras publicas.

Segunda.- Los propietarios de los inmuebles deberan regularizar las edificaciones
realizadas en el mismo en un plazo de 180 dias contados a partir de la inscripcion
en el Registrador de la Propiedad y Mercantil del Canton Huaquillas, cumpliendo las
normas urbanisticas y las disposiciones obligatorias de relleno, retiro y uso de suelo
establecidos. En caso del incumplimiento de esta disposicidn, se iniciardn los
procedimientos sancionatorios establecidos en las ordenanzas correspondientes.

Tercera.- Los predios que se identifiquen como vacios en la ciudadela El Pescador,
son de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Huaquillas y formaran parte del Banco de Suelo; en los mimos, se tendra como
prioridad la adjudicaciéon o venta de estos lotes, para atender la reubicacion
necesaria y urgente de las personas que se encuentren habitando en asentamientos
humanos de hecho en zonas de riesgo, las mismas que deberan celebrar un acta
transaccional en la que se comprometan a abandonar el predio en zona de riesgo y
entregarlo al cuidado del Municipio.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién,
promulgacion y publicacion en la pagina Web Institucional.

Es dado y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, a los 27 dias del mes
de diciembre de dos mil veintidds.
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CERTIFICO, que la presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos sesiones
ordinarias de Concejo Municipal de Huaquillas de fecha 16 y 27 de diciembre del
2022, y suscrita por el Econ. Héctor Alberto Astudillo Castro, Alcalde del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas el 28 de diciembre de
2022.

Firmado electrénicamente por:

% yIRGILIO
e

Ab.José V. Arias Roldan

SECRETARIO GENERAL DEL
GADM-HUAQUILLAS

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS.

RAZON: Que de conformidad a lo prescrito en el Art. 322, inciso cuarto del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remiti a
conocimiento al Econ. Héctor Alberto Astudillo Castro, es su calidad de Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Huaquillas, la ordenanza
que antecede para su respectiva sancion, quién queda notificado personalmente el
dia de hoy 28 de diciembre del 2022, a las 09H00.- LO CERTIFICO.

Firmado electrénicamente por:

o Llar
s VIRGILIO

Ol etk
Ab. José V. Arias Roldan
SECRETARIO GENERAL DEL
GADM-HUAQUILLAS

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS.- CERTIFICO: siento razén que notifique
personalmente al sefior Econ. Héctor Alberto Astudillo Castro, Alcalde del GADM-
Huaquillas con la providencia que antecede, el dia de hoy 28 de diciembre del 2022,
alas 09HO5.- LO CERTIFICO.

JOSE
Zbd® VIRGILIO

Ab.José V. Arias Roldan
SECRETARIO GENERAL DEL
GADM-HUAQUILLAS

VISTOS: Econ. Héctor Alberto Astudillo Castro Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, en uso de las atribuciones que me
confiere el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sanciono LA ORDENANZA DE REGULARIZACION DE LA
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CIUDADELA EL PESCADOR, en vista de haber observado los tramites legales
correspondientes. Publiquese de conformidad con la ley.- CUMPLASE.

Huaquillas, 28 de diciembre del 2022, a las 09H10

i, Firmado electrénicamente por:

i HECTOR ALBERTO

% ASTUDILLO CASTRO
L e

Econ. Alberto Astudillo Castro
ALCALDE DEL
GADM-HUAQUILLAS

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS.- Provey6 y firmo la providencia que
antecede el senor Econ. Héctor Alberto Astudillo Castro, Alcalde titular del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Huaquillas, en la fecha y hora que
se senala en la misma, LO CERTIFICO.

Huaquillas, 28 de diciembre del 2022, a las 09H30

fi. rirmado electrénicamente por:

gEErat JOSE
it VIRGILIO

Ehe
Ab.José V. Arias Roldan
SECRETARIO GENERAL DEL
GADM-HUAQUILLAS
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Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Huaquillas

ORDENANZA DE REGULARIZACION DE LA
CIUDADELA 8 DE SEPTIEMBRE - DIVINO NINO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Huaquillas la “Centinela sin Relevo” es conocida asi por su situacién geografica, la
puerta de entrada y salida del pais por la parte sur, con antecedentes histéricos en
la defensa de la nacién en los conflictos armados con el Perd, una ciudad que vive
del intercambio comercial y econémico, conurbana por excelencia con Aguas
Verdes, Provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes - Peru.

Sus actividades comerciales la convierten en un lugar atractivo para residir y
asentarse en el territorio, llevando a la ciudad a afrontar complejos problemas por
la demanda de la tenencia del suelo.

Desde hace dos décadas, en la ciudad de Huaquillas se viene registrando un alto
indice de asentamientos humanos en las zonas conocidas como periféricas o de
expansion urbana que se han convertido en génesis de la fragmentaciéon del
territorio, dando origen a poligonos no planificados con crecimiento demografico
espontaneo, sin infraestructura, equipamientos y servicios basicos, generando
espacios de pobreza, donde se concentran problemas sociales y econémicos.

Las invasiones y toma de terrenos de manera ilegal vienen siendo muy comunes en
la regién costa y el cantéon Huaquillas no se ha visto ajeno a esta compleja situacion;
en especial, encontramos el sector denominado Extensién 8 de Septiembre, que
presenta una problematica social en la que consideramos pertinente que de manera
urgente se inicien los procesos de regularizacion y entrega de adjudicaciones, para
evitar el crecimiento desordenado y la proliferacién de nuevos asentamientos en los
lotes de terreno vacios o que se han previsto para equipamientos de servicios
publicos y privados.

El sector denominado Extension 8 de Septiembre, es un asentamiento humano de
hecho que tiene alrededor de 8 afios de consolidacion, lo que constituye un derecho
que obligatoriamente debe ser reconocido por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, ya que establecerd de manera
legal y correcta la tenencia de la tierra que beneficiard alrededor de 89
posesionarios que hasta la actualidad hay en el sector, otorgando la respectiva
adjudicaciéon que conceda el titulo de propiedad a favor de las familias que lo han
requerido por tanto tiempo, permitiéndoles mejorar su condicién de vida.

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Huaquillas en uso
de sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, debe aprobar la
Ordenanza de Regularizacién del Asentamiento Humano de Hecho Extension 8 de
Septiembre-Divino Nifio, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 596
del COOTAD.
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Que los predios identificados como municipales, en los que se encuentran parte de
los sectores Extension 8 de Septiembre-Divino Nifio, deben ser inscritos y
catastrados como tales de manera legal y correcta, en razon de la norma mandatoria
de la disposicion general quinta del COA; y, posteriormente regularizar los
asentamientos humanos de hecho que se encuentran en ellos mediante la venta
directa de los predios a los posesionarios correspondientes.

Para dar cumplimiento a lo tipificado en la transitoria Tercera de la ORDENANZA
GENERAL DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DEL
CANTON HUAQUILLAS “Se deberd iniciar de manera inmediata el proceso de
regularizacion de los sectores denominados: El Pescador, Extensiéon 8 de
Septiembre, Extension Manuel Aguirre 1 y Extension Manuel Aguirre 2”, ordenanza
aprobado el 14 de Octubre del 2022
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS
CONSIDERANDO:

Que, el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta: “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay.”;

Que, el articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “(...) las
personas tienen derecho a un hdbitat sequro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica (...).”;

Que, el articulo 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestién democrdtica de ésta, en la funcién social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.”;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefiala que se reconoce y garantizara a las personas “2. El derecho a una vida
digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios (...).”;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales, entre otras las
siguientes: “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacioén del suelo en el cantén”,
en el mismo articulo en su inciso final, se establece que: “En el dmbito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas
cantonales.”;
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Que, el numeral 1 del articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina:

“El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al hdbitat y
a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generard la informacidn necesaria para el disefio de estrategias y programas
que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.”

Que, el articulo 376 de la Norma Suprema nos dice: “Para hacer efectivo el derecho
a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades
podrdn expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de prdcticas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico
a urbano o de publico a privado.”;

Que, el primer parrafo del articulo 415 de la Carta Magna determina que: “El Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptardn politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo,
que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes.”

Que, el articulo 4 literal f) del cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, en adelante COOTAD, dispone que, entre los
fines de los Gobiernos Auténomos descentralizados, esta: "La obtencién de un
habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la
vivienda en el dmbito de sus respectivas competencias”;

Que, el articulo 54 del COOTAD en sus literales a), c) e i) establece que son funciones
del gobierno auténomo descentralizado municipal entre otras, las siguientes:
“a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales”; "c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacién, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién
cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales; e, “i)
Implementar el derecho al hdbitat y a la vivienda y desarrollar planes y

programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal”;

Que, el articulo 55 del COOTAD ordena que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacioén del suelo en el cantén”;

35



Lunes 23 de enero de 2023 Edicion Especial N° 738 - Registro Oficial

Que, el literal a del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expresa que al Concejo Municipal le
corresponde el ejercicio de la facultad normativa mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el primer parrafo del articulo 147 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, nos dice que: “El Estado en todos
los niveles de gobierno garantizard el derecho a un hdbitat seguro y saludable y
una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacién social y
econdémica de las familias y las personas.”;

Que, el Art. 322 del COOTAD, Autonomia y Descentralizacién establece el
mecanismo para la toma de decisiones legislativas relacionadas con las
ordenanzas;

Que, el articulo 446 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacién nos dice sobre la expropiacién lo siguiente: “Con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacion y de
vivienda de interés social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y municipales,
por razones de utilidad publica o interés social, podrdn declarar la expropiacion
de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago de conformidad con
la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion.

En el caso que la expropiacién tenga por objeto programas de urbanizacién y
vivienda de interés social, el precio de venta de los terrenos comprenderd
unicamente el valor de las expropiaciones y de las obras bdsicas de mejoramiento
realizadas. El gobierno autéonomo descentralizado establecerd las condiciones y
forma de pago.”;

Que, el segundo parrafo del articulo 470 del COOTAD, determina que “Para quienes
realicen el fraccionamiento de inmuebles, con fines comerciales, sin contar con
la autorizacion de la respectiva autoridad, las municipalidades afectadas
aplicardn las sanciones econdmicas y administrativas previstas en las
respectivas ordenanzas; sin perjuicio de las sanciones penales si los hechos
constituyen un delito, en este tltimo caso las municipalidades también podrdn
considerarse como parte perjudicada.”;

Que, el articulo 476 del COOTAD, estable que “Si de hecho se realizaren
fraccionamientos sin aprobacion de la municipalidad, quienes directa o
indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna
forma de ellas, no adquirirdn derecho alguno frente a tercerosy la municipalidad
podrd sancionar con una multa equivalente al avalio del terreno a los
responsables; excepto cuando el concejo municipal o distrital convalide el
fraccionamiento no autorizado de asentamientos de interés social
consolidados.”;
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Que, el articulo 596 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion establece: “Expropiacion especial para regularizacion de
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion urbana.
Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo
urbano y de expansiéon urbana, de propietarios particulares, los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion
del érgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e interés
social con el propdsito de dotarlos de servicios bdsicos y definir la situacion
juridica de los posesionarlos, adjudicdndoles los lotes correspondientes.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
establecerd mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento
humano como consolidado o cualquier otra definicion que requiera a fin de
viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus
circunscripciones territoriales, en atencion a sus propias realidades.

De manera general, en esta modalidad de expropiacién se sequird el mismo
procedimiento expropiatorio previsto en este Cdédigo con las siguientes
particularidades:

1. La maxima autoridad podra disponer administrativamente la ocupacién
inmediata del inmueble y estara exenta de realizar la consignacién previa;

2. Los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales
estableceran la cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra
el asentamiento humano; asimismo, realizaran un censo socio-econémico
de los habitantes alli asentados y verificaran su calidad de posesionarios de
buena fe y el tiempo minimo de posesion.

El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del
dominio del inmueble expropiado se realizara mediante el cobro en
condiciones adecuadas a los adjudicatarios de los lotes de terreno. El
certificado de disponibilidad presupuestaria se sustituira con el informe de
financiamiento emitido por el 6rgano competente del Gobierno Auténomo
Descentralizado;

3. En la valoracion del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se
debera deducir los créditos a favor de la municipalidad por conceptos
tributarios y no tributarios;

o

El pago del justo precio del inmueble se efectuara mediante titulos de
crédito con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco
anos o conforme los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor
de los inmuebles adjudicados. El 6rgano legislativo decidira el mecanismo
y forma de pago. Si se cancela con titulos de crédito, estos seran negociables
y podran ser compensables con las acreencias a favor del respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado.
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A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la
prohibicién constitucional de obtener beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado
expropiado sera determinado en la ordenanza correspondiente,
considerandose al efecto la real capacidad de pago y la condicion
socioecondmica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin
tomar en consideracion las variaciones derivadas del uso actual del bien o
su plusvalia.

Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo Descentralizado
deducira los pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren
realizado a favor del propietario del terreno, siempre que fueren
acreditados con documentos que justifiquen el pago realizado.

Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo
hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o
normas, no tendra derecho a pago alguno.

5. Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble,
si es conocido segln los registros publicos; o se consignaran ante un juez de
lo civil en caso de oposicion del titular o cuando el dominio esté en disputa
0 no sean conocidos los titulares del bien expropiado.

Los lotes adjudicados, quedaran constituidos en patrimonio familiar y no
podran ser enajenados durante un plazo de diez afios contados a partir de
la adjudicacion; luego de lo cual quedara en libertad de enajenarse, siempre
y cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno Auténomo
Descentralizado.

Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano la solicitud de inscripcion de las resoluciones
administrativas ante el registro de la propiedad. Una vez inscritas, seran
entregadas a los beneficiarios.

En caso de existir adulteraciéon o falsedad en la informacién concedida, la
emision de la resolucion y declaratoria en la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Autéonomo Descentralizado municipal o
metropolitano encuentre indicios de practicas especulativas sobre el uso
del suelo, realizara la denuncia pertinente y remitira copia del expediente a
la Fiscalia.

6. En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a
favor del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y
que en los mismos se encuentren asentamientos humanos de hecho y
consolidado, se podra realizar la venta directa sin necesidad de subasta a
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los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las variaciones derivadas
del uso actual del bien o su plusvalia.”;

Que, la Disposicion General Décimo Cuarta del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, indica que "Por ningtin motivo se
autorizardn ni se regularizardn asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en
general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las
personas. El incumplimiento de esta disposicion serd causal de remocion
inmediata de la autoridad que ha concedido la autorizacién o que no ha tomado
las medidas de prevencién necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio
de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos, deberdn expedir las ordenanzas
que establezcan los pardmetros y las zonas dentro de las cuales no se procederd
con la autorizacion ni regularizacién de asentamientos humanos.";

Que, la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del COOTAD establece que: “En el
caso de asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicacion
de las reformas del presente Cddigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje
minimo de dreas verdes, podrd disminuirse gradualmente, segin su
consolidacion, a través de los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la
adjudicacion, los copropietarios compensardn pecuniariamente, al valor
catastral, el faltante de dreas verdes.

Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados
declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas
verdes y comunales establecidas en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”;

Que, el Articulo 715 del Codigo Civil, determina que: "Posesidn es la tenencia de una
cosa determinada con dnimo de sefior o dueno; sea que el duerfio o el que se da
por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su
nombre.

El poseedor es reputado duerio, mientras otra persona no justifica serlo. ";

Que, el articulo 74 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo establece que: “ Se entiende por asentamiento de hecho aquel
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio
que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano
establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de
infraestructuras y servicios bdsicos.”;

Que, el primer parrafo del articulo 76 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo determina lo siguiente: "Declaratoria de
regularizacion prioritaria.- Los gobiernos autonomos descentralizados, en el
plan de uso y gestion de suelo, determinardn zonas que deban ser objeto de un
proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de
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Que,

Que,

la funcién social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contard previamente
con un diagndstico integral que establezca la identificacién de los beneficiarios,
la capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de
riesgos para la poblacién y el respeto al patrimonio natural y cultural, de
conformidad con la legislacion vigente. Esta declaratoria se realizard en el
componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo.”;

los parrafos primero, cuarto y quinto de la Disposicién Transitoria Octava de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo
establecen: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos en un plazo de dos arfios de la vigencia de esta Ley finalizardn la
regularizacion de asentamientos humanos de hecho constituidos de forma
previa al 28 de diciembre de 2010 que no se encuentren en dreas protegidas o de
riesgo no mitigable y cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacion
de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable. A su vez, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos deberdn
finalizar, en el plazo de cuatro anos, la construccién de los sistemas publicos de
soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en
particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestion
integral de desechos.”

“Para la redefinicion predial de los asentamientos de hecho, y con la finalidad de
dotar de flexibilidad a los procesos de regularizacion fisica y legal, el lote podrd
tener condiciones especiales de fraccionamiento u otros pardmetros urbanisticos
pertinentes.”

“Si la superficie considerada para la asignacion de lotes sociales a los
beneficiarios identificados es inferior a la extension de la zona objeto de la
declaratoria de regularizacion prioritaria, el excedente de los lotes resultantes
podrd venderse con la finalidad de financiar las infraestructuras y
equipamientos, en sujecion al principio de corresponsabilidad entre los poderes
publicos y la poblacién afectada.”;

el articulo 24 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social determina que:
“El Estado regularizard la tenencia del suelo en los asentamientos humanos de
hecho consolidados para vivienda en el drea urbana y rural destinada a vivienda,
con fundamento en el principio de colaboracion, coordinacién y cooperacion de
los diferentes niveles de gobierno, de la siguiente manera:

b. El ente rector de habitat y vivienda en conjunto con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, conforme sus respectivas competencias,
procurardn la eliminacion del modelo de ocupacion ilegal e informal del suelo
para vivienda a través de una politica permanente de prevencion de trdfico de
tierras y el acceso a planes de vivienda de interés social o a lotes con servicios
que motiven la construccion anticipada o diferida de vivienda por parte de los
beneficiarios;
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¢. Los gobiernos auténomos descentralizados competentes, en sus planes de
ordenamiento territorial y de uso y gestion de suelo, declarardn zonas especiales
de interés social que deberdn integrarse o estar integradas a las zonas urbanas
o de expansion urbana que, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de
la propiedad, deban ser urbanizadas para la construccién de proyectos de
vivienda de interés social y para la reubicacion de personas que se encuentren en
zonas de riesgo; y,

d. Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales y metropolitanos,
regularizaran los asentamientos humanos de hecho hasta tener su
titularizacion, en las zonas urbanas de su competencia.”;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social expresa sobre el
procedimiento para la regularizacion del suelo por parte de los gobiernos
auténomos descentralizados: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos, dentro de sus competencias, expedirdn la
normativa necesaria que agilite los procedimientos y plazos para la
regularizacion de los derechos de propiedad, particion, fraccionamiento,
subdivision, desmembracidn, lotizaciéon y adjudicacién administrativa hasta
poder titularizarlos como cuerpo cierto.”;

Que, el articulo 26 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social referente al suelo
para reubicacion de asentamientos por riesgo dice lo siguiente: “Para resolver
la reubicacioén de los asentamientos consolidados, que presenten riesgos para la
poblacion, por estar localizados sobre dreas declaradas de riesgo o de proteccion
natural o cultural, el gobierno auténomo descentralizado municipal o
metropolitano aplicard el instrumento de declaracion de zonas de interés social
en terrenos adecuados, priorizando la reubicacion in situ, y planificard un
proceso de traslado ordenado, pacifico y participativo.”;

Que, la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos
dispone, entre otras cuestiones, la simplificacién de tramites administrativos
con el fin de facilitar la relacion entre las y los administrados y la
Administracion Publica y garantizar el derecho de las personas a contar con
una Administracién Publica eficiente, eficaz, transparente y de calidad.;

Que, el primer inciso del numeral 3 del articulo 3 de la Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos establece: “Por regla
general, las entidades reguladas por esta Ley verificardn el cumplimiento del
ordenamiento juridico aplicable a un trdmite administrativo con posterioridad
al otorgamiento de la correspondiente autorizacion, permiso, certificado, titulo
habilitante o actuacion requerida en virtud de un trdmite administrativo,
empleando mecanismos meramente declarativos determinados por las
entidades y reservdandose el derecho a comprobar la veracidad de la informacion
presentada y el cumplimiento de la normativa respectiva. (...) ”;
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Que, el articulo 10 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, respecto de la declaraciéon responsable sefiala: “Art. 10.-
Veracidad de la informacion. Las entidades reqguladas por esta Ley presumirdn
que las declaraciones, documentos y actuaciones de las personas efectuadas en
virtud de trdmites administrativos son verdaderas, bajo aviso a la o al
administrado de que, en caso de verificarse lo contrario, el trdmite y resultado
final de la gestién podrdn ser negados y archivados, o los documentos emitidos
carecerdn de validez alguna, sin perjuicio de las sanciones y otros efectos
juridicos establecidos en la ley. El listado de actuaciones anuladas por la entidad
en virtud de lo establecido en este inciso estard disponible para las demds
entidades del Estado.

Para el efecto, las y los administrados deberdn presentar declaraciones
responsables. A los efectos de esta Ley, se entenderd por declaracion responsable
el instrumento publico suscrito por el interesado en el que manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa
vigente para el ejercicio de una actividad, que dispone de la documentacién que
asi lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el
periodo de tiempo inherente a dicho ejercicio.”;

Que, mediante sesiones Ordinarias celebradas el 12 de septiembre y el 14 de
octubre de 2022, en primero y segundo debate respectivamente, el Concejo
Municipal resolvi6 aprobar la Ordenanza General de Regularizacion de
Asentamientos Humanos de Hecho del Canton Huaquillas, la misma que su
Titulo IV De las Formas de Regularizacion, Secciéon II De la Expropiacion
Especial, establece el procedimiento para regularizar los asentamientos
humanos de hecho consolidados en suelo urbano y de expansion urbana de
propiedad de particulares a favor de los posesionarios que carecen de titulos
de propiedad y cumplan los requisitos previstos en la ordenanza;

Que, el articulo 41 de la Ordenanza General de Regularizacion de los Asentamientos
Humanos de Hecho del Cantén Huaquillas, establece que:

“En un plazo no mayor a 90 dias contados desde la inscripcion de la Declaratoria
de Utilidad Publica en el Registrador de la Propiedad, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, deberd elaborar el proyecto
de ordenanza para regularizar el asentamiento humano de hecho consolidado,
la misma que contendra:

a) Ladelimitacion georreferenciada del asentamiento informal y su condicién
actual, lo cual incluird las afectaciones existentes, factores de riesgo
mitigable y no mitigable, equipamientos, vias, espacio publico y servicios
existentes, grado de consolidacién, fraccionamiento o parcelacion y
normativa.

b) Establecer el tiempo minimo de posesion.

c) Lapropuesta de regularizacion, que incluya:

42



Registro Oficial - Edicion Especial N° 738 Lunes 23 de enero de 2023

1. Plano de regularizacion urbanistica;

2. Los reajustes de terreno producto de la intervencion en la morfologia

urbana y la estructura predial, sistema vial local y su conexion al

sistema principal, zonas de reserva, zonas de proteccién, espacio
publico, equipamientos publicos y areas verdes.

Claves catastrales y numeros de predios para cada lote individual;

Norma urbanistica, en cuanto al aprovechamiento del suelo en

términos de uso y compatibilidades especificas del suelo, densidades,

edificabilidad y formas de ocupaciéon del suelo;

5. Justo Precio por metro cuadrado expropiado, considerandose al efecto
la real capacidad de pago y la condicion socioeconémica de los
posesionarios, sobre la base del valor del predio sin tomar en
consideracion las variaciones derivadas del uso actual del bien o su
plusvalia.

6. Mecanismo y forma de pago del justo precio establecido.”;

W

Que, el articulo 44 de la Ordenanza General de Regularizacion de los Asentamientos
Humanos de Hecho del Cantén Huaquillas, determina que la resolucién de
adjudicacion dentro del proceso de regularizacion de expropiacién especial se
realizara de la siguiente manera: “La alcaldesa o el alcalde mediante Resolucion
Administrativa, dispondrd la adjudicacién de cada uno de los lotes en favor de
los beneficiarios, sustentado en la resolucion emitida por el Concejo Municipal
del Canton Huaquillas y el informe de factibilidad técnico - juridico, disponiendo
su inscripcion en el Registro de la Propiedad del cantén Huaquillas...”;

Que, el articulo 53 de la Ordenanza General de Regularizacion ya mencionada,
manifiesta: “En los casos de predios que por procesos administrativos hayan
pasado a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Huagquillas y que en los mismos se hayan identificado asentamientos humanos de
hecho y consolidados, se podrd realizar la venta directa a favor de los
posesionarios del predio, debiendo cumplir con las etapas detalladas en el Titulo
Il de esta Ordenanza.

El precio de venta no tomard en cuenta las variaciones derivadas del uso actual
del bien o su plusvalia.”;

Que, la Disposicion Transitoria Tercera de la Ordenanza General de Regularizacion
de Asentamientos Humanos de Hecho del Cant6n Huaquillas, establece:

“Tercera.- Se deberd iniciar de manera inmediata el proceso de regularizacion
de los sectores denominados: El Pescador, Extension 8 de Septiembre, Extension
Manuel Aguirre 1 y Extension Manuel Aguirre 2, una vez que se identifiquen
como asentamientos humanos de hecho de regularizacién prioritaria mediante
resolucion expedida por el Alcalde o Alcaldesa, la misma que serd considerada
dentro del proceso de elaboracion del Plan de Uso y Gestion de Suelo; los procesos
de regularizacion, se tramitaran conforme a la presente Ordenanza y de ser
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necesario posteriormente se actualizard la informacién del Plan de Uso y Gestion
del Suelo mediante Ordenanza.”;

Que, la Resolucion No. 0006-CTUGS-2020 del Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo, promulgada en el Registro Oficial 302 del 2 de octubre de 2020, expide
los Lineamientos para Procesos de Levantamiento Periédico de Informaciény
Regularizacién de Asentamientos Humanos de Hecho, la misma que en su
articulo 1 determina: “La presente resolucién tiene por objeto establecer los
lineamientos bdsicos de procesos y procedimientos para el levantamiento
periodico de informacion y la regularizacion de todos los asentamientos
humanos de hecho, ubicados en suelo urbano y de ser el caso en suelo rural,
previo a la autorizacién por parte de la Autoridad Agraria Nacional, de cambio
de la clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana en
la jurisdiccion de los gobiernos autéonomos descentralizados municipales y
metropolitanos, sean estos de dominio publico o privado.”;

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 039-A-GADMH-2022, de fecha
18 de octubre de 2022, suscrita por el sefior Eco. Alberto Astudillo, Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, en su
articulo primero resolvié: “Identificar y Declarar que los sectores: El Pescador,
Extension 8 de Septiembre, Extension Manuel Aguirre 1 y Extension Manuel
Aguirre 2, son asentamientos humanos de hecho de regularizacion prioritaria,
los mismos que deberdn constar en el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantén
Huaquillas.”;

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 040-A-GADMH-2022, de fecha
18 de octubre, suscrita por el sefior Eco. Alberto Astudillo, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, en su
articulo primero resolvié: “Dar inicio al proceso de regularizacién de los
sectores: El Pescador, Extension 8 de Septiembre, Extension Manuel Aguirre 1y
Extension Manuel Aguirre 2, son asentamientos humanos de hecho de
regularizacién prioritaria, los mismos que deberdn constar en el Plan de Uso y
Gestion de Suelo del Cantén Huaquillas.”;

Que, los literales c) y d) del numeral primero de la Resoluciéon del Concejo Municipal
del Cant6on Huaquillas de fecha 14 de noviembre de 2022, declararon de
utilidad publica e interés social los predios donde se encuentra el
Asentamiento Humano de Hecho Extensién 8 de Septiembre; los mismos que
se detallan a continuacién:

c)

Ficha Registral niimero 6.368

Terreno Rustico ubicado en esta ciudad. cuyos linderos, segtin informacién registral son:

NORTE: muro de camaroneras, con 207,00 metros
SUR: ciudadela ocho de septiembre, con 190,00 metros
ESTE: predio de Ivan Noblecilla, con 117,18 metros.

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 738

Lunes 23 de enero de 2023

OESTE: area Reservada de Diana Guaman, con 142,94 metros.
AREA TOTAL: 2,55 has
PROPIETARIO: | ROSILLO NOBLECILLA IAN KEVIN

Area a expropiar de la Ficha Registral ntimero 6.368

Del poligono que determina la superficie y los linderos del asentamiento humano de hecho
denominado Extension 8 de Septiembre, encontramos que la afectaciéon al area del inmueble es
de su totalidad, esto es: 25.500 m2 y segun Certificado del predio con clave catastral No.
0707500100006, manteniendo los mismos linderos:

NORTE: muro de camaroneras, con 207,00 metros

SUR: ciudadela ocho de septiembre, con 190,00 metros
ESTE: predio de Ivan Noblecilla, con 117,18 metros.

OESTE: area Reservada de Diana Guaman, con 142,94 metros.
AREA TOTAL: |25.500 m2

El area afectada por la expropiacién se encuentra comprendida por el
poligono determinado en las siguientes coordenadas UTM WGS 84 zona 17

sur:

Coord. UTM WGS84
VERTICE | EJE X EJEY
P01 9616058,6 | 587963,2
P02 9615980,7 | 588117,8
P03 9615966,8 | 588145,3
P04 9615870,9 | 588078,1
P05 9615863,9 | 588073,2
P06 9615863,9 | 588073,1
P07 9615919,8 | 587927,6
P08 9615921,5|587919,4
P09 9615922,8 | 587919,7
P10 9615929,9 | 587901,3

a)
Ficha Registral numero 2.662
Lote ubicado en esta ciudad. cuyos linderos, segin informacidn registral son:
NORTE: muro de camaronera, con 116,46 mtsy 20,40 mts
SUR: calle Juan José Flores, con 8,09 mts y 39,61 mts y 18,38 mts.
ESTE: propietario de Richart Rivadeneira Sac6n, con 366,42 mts
OESTE: propiedad de Wilfrido Ortiz Rosillo y drea que se reserva la propietaria, con
74,71 mts, 150,40 mts y 117,08 mts

AREA TOTAL: 3,85 has
PROPIETARIO: ROSILLO NOBLECILLA IAN KEVIN

Area a expropiar de la Ficha Registral nimero 2.662
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Del poligono que determina la superficie y los linderos del asentamiento humano de hecho
denominado Extension 8 de Septiembre, encontramos que la afectacion al area del inmueble es
de 4.200 m2 y segun Certificado del predio con clave catastral No.

0707500100054, los linderos son los siguientes:

Del punto 1-2 con una distancia de 1,0 mts. un Rumbo de N 12° 23" 16" E, SIN
NORTE: COLINDANTE; Del punto 2-3 con una distancia de 3,0 mts. un Rumbo de N 12°
23'16" E, SIN COLINDANTE

Del punto 4-5 con una distancia de 0,2 mts. un Rumbo de N 84° 36' 5" O, SIN
SUR: COLINDANTE; Del punto 5-6 con una distancia de 51,0 mts. un Rumbo de N 84°
56' 6" O, SIN COLINDANTE

Del punto 3-4 con una distancia de 128,2 mts. de URBANIZACION CENTINELA

ESTE: SIN RELEVO
Del punto 6-7 con una distancia de 8,1 mts. un Rumbo de N 17° 38' 41" O, SIN
OESTE: COLINDANTE; Del punto 7-1 con una distancia de 117,1 mts. un Rumbo de N
35°1'44" E, ROSILLO NOBLECILLA, IAN KEVIN
AREA TOTAL: 4.200 m2
El area afectada por la expropiacién se encuentra comprendida por el
poligono determinado en las siguientes coordenadas UTM WGS 84 zona 17
sur:
Coord. UTM WGS84
VERTICE | EJE X EJEY
P01 9615966,8 | 588145,3
P02 9615967,8 | 588145,5
P03 9615970,7 | 588146,2
P04 9615858,7 | 588131,5
P05 9615858,7 | 588131,4
P06 9615863,2 | 588080,5
P07 9615870,9 | 588078,1

Que, mediante Resolucién No. 042 de fecha 15 de noviembre de 2022, suscrita por
el sefior Eco. Alberto Astudillo, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, en su articulo primero
resolvié: “Disponer administrativamente la ocupacion inmediata, exenta de
realizar la consignacion previa, de los siguientes inmuebles en donde se
encuentran asentamientos humanos de hecho...”, siendo que el sector Extension
8 de Septiembre se encuentran determinados en los literales c) y d) de dicha
resolucién;

Que, mediante Informe de fecha 19 de septiembre de 2022, suscrito por Arq.
Christian Bravo, Jefe de la Unidad de Planificaciéon Territorial y Proyectos,
revisado y aprobado por la Arq. Marosly Guillen, Directora de Planificacién, se
concluye que “Los Asentamientos de Hecho analizados en las fichas de
informacion técnica segtn el nivel de amenazas y vulnerabilidades tienen
probabilidad de inundacion PROBABLE por lo que el riesgo es IMPORTANTE, en
consecuencia, para continuar con la implementaciéon y aplicacion para el
proceso de regularizacion, se deben acoger a las recomendaciones del presente
informe.”; por lo tanto, el informe es favorable para continuar con la
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regularizaciéon de los sectores El Pescador, Extension 8 de septiembre,
Extensién Manuel Aguirre 1 y Extension Manuel Aguirre 2, cumpliendo las
recomendaciones y enmarcado en la normativa legal vigente;

Que, mediante Oficio LCC-GADMH-001-ADM Nro. 34, de fecha 26 de octubre de
2022, suscrito por el Arq. Fernando Vélez, en calidad de Director de
Planeamiento Urbano y Rural, en relacién a los sectores El Pescador, Extension
8 de septiembre, Extensiéon Manuel Aguirre 1 y Extension Manuel Aguirre 2,
dice: “..se informa que los asentamientos humanos de hecho descritos
anteriormente, no se contraponen al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Huaquillas.”;

Que, mediante Oficio LCC-GADMH-001-ADM Nro. 35, el Ing. Fernando Vélez,
Director de Planeamiento Urbano y Rural, pone a conocimiento del Alcalde, el
Informe de Factibilidad Técnica Juridica, sustentado en parte por el
Diagnéstico Integral presentado dentro del proceso de consultoria LCC-
GADMH-001-2022 cuyo objeto de contratacién es el “ESTUDIO TECNICO -
JURIDICO DEL PROCESO DE REGISTRO E IDENTIFICACION DE LOTES Y
ELABORACION DE DOCUMENTOS HABILITANTES, PARA LA
REGULARIZACION Y LEGALIZACION DE VARIOS ASENTAMIENTOS DE HECHO
DEL CANTON HUAQUILLAS”; del que consta: a) levantamiento de informacién
de los posesionarios de los asentamiento humanos de hecho El Pescador,
Extensién 8 de septiembre, Extensién Manuel Aguirre 1 y Extensién Manuel
Aguirre 2, del que reflejan 882 solicitudes de regularizacién presentadas por
las familias que habitan en estos sectores, con la finalidad de legalizar sus
terrenos, ya que han transcurrido varios afios y no han podido obtener sus
titulos de propiedad; b) El listado final de los beneficiarios del proceso de
regularizacién a los cuales debera adjudicarseles el lote que le corresponda,
los mismos han cumplido con todos los requisitos establecidos en las leyes y
la ordenanzas del cantén; c) el respectivo informe socio econémico detallado
de los posesionarios y el analisis del tiempo de posesién de cada asentamiento
de hecho, singularizado en la siguiente tabla:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO | PROMEDIO DE ANOS POSESION
El Pescador 9 afos
Extensiéon 8 de Septiembre 8 afios
Extensién Manuel Aguirre 1 8 afios
Extension Manuel Aguirre 2 6 afios

d) el detalle de las coordenadas geograficas, linderos y mensuras del
poligono de cada uno de los cuatro sectores mencionados;

Que, mediante Oficio No. GADMCH-UAC-57, de fecha 27 de octubre de 2022, emitido
por el Arq. Freddy Granda Arbeléez, Jefe de la Unidad de Avaltos y Catastros
del GADMC Huaquillas, donde manifiesta: "PRIMERO: Al sefialar que los 6
poligonos se encuentran dentro del drea de "EXPANSION URBANA Y
SUBURBANA: DE RESERVA URBANA O PROMOCION INMEDIATA: Y, DE
PROTECCION NATURAL, RURAL DE LA CIUDAD DE HUAQUILLAS", estos predios
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Que,

Que,

se registraran como predios rurales, por lo cual se deberd realizar el ingreso
al sistema de registro informadtico SINAT vy de esta forma determinar la
clave catastral v el avaluo correspondiente a cada uno de ellos...”

mediante Memorando No. 046-DF-GADMH-2022, de fecha 28 de octubre de
2022, consta el INFORME FINANCIERO emitido por el Econ. Angel Jara
Calderon, Director Financiero del GADMC Huaquillas donde informa: “(. . .)
Para realizar el Informe de financiamiento se van a considerar los siguientes
escenarios:

“Escenario 2. En este escenario se contempla los siguientes datos:

1. VTE: Valor total a cancelar por la expropiacion especial: 2. VA: Valor del Abono
para proceso de Expropiacién Especial; 3. AE; Area Total de lotes a expropiar; 4.
TO; Tasa de Ocupacion de dreas titiles (superficie de los lotes beneficiarios sin
considerar vias, dreas verdes y afectacion, etc);s. St; Superficie Total de las dreas
utiles (superficie de los lotes beneficiarios; sin considerar vias, dreas verdes y
afectacion, etc) (.) El financiamiento para el pago de los valores
correspondientes a los lotes expropiados a los propietarios de los mismos se
estima. "Pago Propietarios; realizar abono de USD$200.000,00 y saldo a 4 afios
en cuotas iguales (.. ) "Recuperacion de valores, los valores a cancelar se propone
prorratear los valores a recibir por parte de los beneficiarios de la legalizacion
en un periodo de 5 anos.”

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 TOTAL:

$84.937,94 | $84.937,94 | $84.937,94 |$84.937,94 |$84.937,94 |$424.689,70

“Cabe indicar que dentro del andlisis no esta considerado el proceso de
negociacion que se estipula en la Ley de Compras Publicas en su Art 58.1 en el
parrafo 2 "El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento
(10%) sobre el valor del avaluo registrado en el catastro municipal y sobre el
cual se pago el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el
caso de Construccién de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de
interés social...”.

mediante Oficio LCC-GADMH-001-ADM Nro. 37, de fecha 31 de octubre de
2022, el Ing. Femando Vélez, Director de Planeamiento Urbano y Rural del
GADMC Huaquillas, pone a conocimiento del sefor Alcalde, el INFORME
TECNICO FINAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO, donde
menciona: "Se comunica que ha finalizado el proceso de levantamiento de
informacion de los asentamientos humanos de hecho El Pescador, Ext. 8 de
Septiembre. Manuel Aguirre Ext 1 y Manuel Aguirre Ext 2: en el proceso de
levantamiento se realiz6 la firma de una solicitud de legalizacién, obteniendo
un total de 882 solicitudes con el respectivo registro de beneficiarios. Para
continuar con el proceso se necesita realizar lo tipificado en la ORDENANZA
GENERAL DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO
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DEL CANTON HUAQUILLAS; por lo expuesto se adjunta expediente
correspondiente para proceso de Declaracion de Regularizacion Prioritaria de
los Macrolotes donde se asientan los asentamientos humanos de hecho El
Pescador, Ext. 8 de Septiembre, Manuel Aguirre Ext 1 y Manuel Aguirre Ext 2;
Proyecto de Resolucién de Declaracién de Utilidad Publica

Que, mediante Informe 0273-2022PS de fecha 12 de diciembre de 2022, suscrito
por la Ab. Grecia Moncada Sanchez, Procuradora Sindica de la Municipalidad
de Huaquillas, concluye que “Con los antecedentes anteriormente expuestos
esta Procuraduria Concluye que las observaciones se las realiza para que de
ser necesario sean acogidas porla Comision de Legislacion y del Concejo y a la
vez manifestar que luego de realizado el presente informe y una vez cumplidos
los presupuestos legales expuestos sea tratada en PRIMER DEBATE el
presente proyecto de ordenanza...”

Que, una vez cumplidas las disposiciones establecidas en el articulo 596 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la
Ordenanza General de Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho
del Cantén Huaquillas y la Resolucion 006-CTUGS-2020 emitida por el Concejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo, en ejercicio de sus facultades y atribuciones
legalmente establecidas en los diferentes cuerpos normativos, El Concejo
Municipal del Cantéon Huaquillas expide la siguiente:

ORDENANZA DE REGULARIZACION DE LA
CIUDADELA 8 DE SEPTIEMBRE - DIVINO NINO

Art. 1.- Ambito y objeto de aplicacién. - La presente Ordenanza tiene por objeto la
regularizacién de la tenencia de la tierra de los posesionarios actuales del
Asentamiento Humano de Hecho Extension 8 de Septiembre, en adelante Ciudadela
Divino Nifo, a través de la aprobacién del fraccionamiento del suelo, la trama vial,
areas verdes, y demas espacios destinados a infraestructura para cubrir las
necesidades de la comunidad, los mismos que seran transferidos a favor del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Huaquillas; asi como, la
titularizacién y adjudicacién de los lotes de terreno de manera individual a sus
beneficiarios, acorde a lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y a la Ordenanza General de
Regularizacién de Asentamientos Humanos de Hecho del Cantén Huaquillas

Art. 2.- De la denominacion y delimitacion del poligono de intervencion.- El
poligono de intervencidn objeto de esta ordenanza se denominara “Ciudadela Divino
Nifio”; la misma, se encuentra delimitada dentro del poligono con las siguientes
coordenadas geograficas:

VERTICE | POINT_X POINT_Y
1 587952,381 | 9616066,47
2 588164,111 |9615961,84
3 588132,001 | 9615860,28
4 587916,364 | 9615934,12
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Art. 3.- Definiciones complementarias.- complementariamente a lo establecido
en la Ordenanza General de Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho
del Cantén Huaquillas, para efectos de este proceso y la presente ordenanza, se
establecen las siguientes definiciones:

1.

Posesionario.- Persona natural que se encuentra en legitima posesiéon de un
lote de terreno de manera pacifica e ininterrumpida en la Ciudadela Divino
Nifo.

Beneficiario.- Persona natural y posesionario de un lote en la Ciudadela
Divino Niflo, que ha cumplido con los requisitos establecidos en las
ordenanzas correspondientes y que ha sido favorecido para recibir la
adjudicacion del mismo, constituyéndose en adjudicatario.

Lotes Tipo.- Lotes dentro del rango de 150 - 300 metros cuadrados.

Plano Urbanistico.- Disefio urbanistico, en el que se ha establecido la
proyeccién arquitecténica de la trama vial, areas verdes, obra publica
(bordillos, aceras, servicios basicos, etc.), fraccionamiento del suelo y demas
elementos que permiten el ordenamiento urbano.

Regularizacion urbanistica: Proceso de legalizacion de fraccionamientos o
desarrollos urbanisticos bajo la forma de lotizaciones o subdivisiones, que
no se encuentren autorizados y que seran sometidos a aprobacion de la
municipalidad con el propésito de regularizarlos urbanisticamente, para
efectos de régimen de propiedad y tributacion predial siempre que el
poligono a intervenir no se encuentre en suelo no urbanizable o zonas de
riesgo no mitigables.

Area comunitaria: Area de uso y dominio publico de propiedad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas
destinada a la construccion de equipamiento urbano.

Equipamiento urbano: Instalaciones publicas y/o privadas destinadas a
brindar servicios a las personas o a la ciudad en general.

Area verde: Superficie comprendida dentro del ACM, que por sus cualidades
estd destinada al esparcimiento, recreacion activa, pasiva y circulacion
peatonal, conformada por jardines o similares y otros elementos
complementarios.

Sistema Publico de Soporte: De acuerdo a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, son las infraestructuras para la dotacién
de servicios basicos y los equipamientos sociales y de servicio requeridos
para el buen funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos son al
menos: las redes viales y de transporte en todas sus modalidades, las redes e
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instalaciones de comunicacion, energia, agua, alcantarillado y manejo de
desechos solidos, el espacio publico, areas verdes, asi como los
equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de utilizacién maxima es
condicionante para la determinacion del aprovechamiento del suelo.

10.Gastos administrativos municipales: Corresponden a los gastos que se
generen por concepto del perfeccionamiento individual de los titulos de
dominio, tanto de la gestién, como de tasas de servicios de las Direcciones
Generales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Huaquillas y de sus entidades adscritas, y otros como impresién de planos
A4, certificaciones municipales, inscripciones en el catastro municipal, y
demas solemnidades necesarias que sirven de documentos habilitantes de la
resolucion individual de adjudicacion.

11.Gastos registrales: Valores que cubren los costos de aranceles o tasas por
concepto de servicios realizados en el Registro de la Propiedad y Mercantil
del Cantén Huaquillas.

12.Gravamen: Es una carga, obligacion, impuesto o tributo que se aplica sobre
un inmueble, un bien y/o al uso que se hace de estos.

13.Resolucion de Adjudicacion.- Documento oficial suscrito por la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Huaquillas, mediante el cual se transfiere el dominio a favor del beneficiario,
que ha cumplido con la posesion y los requisitos establecidos en esta
ordenanza, de un lote de terreno ubicado en la Ciudadela Divino Niiio.

Art. 4.- Del Procedimiento de regularizacion.- El proceso de regularizacion de la
Ciudadela Divino Nifio, sera el establecido en el titulo IV secciéon II de la Ordenanza
General de Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho del Cantén
Huaquillas y de las disposiciones especificas que se detallen en esta ordenanza.

Art. 5.- Requisitos para la adjudicacion.- Para proceder con la regularizaciéon de
los posesionarios de la Ciudadela Divino Nifio, estos deberan cumplir con los

siguientes requisitos:

a) Encontrarse en posesion del predio en forma publica, pacifica e
ininterrumpida por al menos un afio.

b) Haber presentado la solicitud de regularizacién dirigida al alcalde.

c¢) Cumplir con la presentacion fisica de la declaracidon responsable en la cual se
exprese:

1. No tener otro predio como propietario o carpeta de arrendamiento
municipal, dentro del Cantén Huaquillas.
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2. Que es posesionario de buena fe y se encuentra en posesion del predio de
forma publica, pacifica e ininterrumpida cumpliendo lo establecido en la
normativa y requisitos para ser beneficiario de la regularizacion.

Art. 6.- De la Posesion.- Se entendera como posesion de forma publica y pacifica, la
ocupacién de los lotes con animo de sefior y duefio, y sin uso de la fuerza.

En el proceso de regularizacion de la Ciudadela Divino Nifio se debe considerar que
el requisito de posesion comprende todos aquellos actos con animo de sefior y
duefio ejecutados por la persona que solicita la adjudicacion, respecto del inmueble;
es decir, que se determinara como posesionario cuando se verifique que aquel ha
efectuado alguno de los siguientes actos:

1. Mantenimiento y conservacion del inmueble;

2. Asumir responsabilidad de las cargas propias del inmueble, tales como pago
de impuestos y tasas;

3. Existir construcciones terminadas, parciales o inconclusas en el inmueble, al
momento de efectuarse los censos respectivos;

4. Solicitud de instalacion de medidores de servicios basicos, cuando aplique;

5. Otros actos efectuados que permitan determinar la posesion que se mantiene
sobre el inmueble.

Art. 7.- De la aprobacion del Plano Urbanistico.- Mediante la presente ordenanza
se aprueba el Plano Urbanistico de la Ciudadela Divino Nifio, el mismo que ha sido
elaborado por la Direcciéon de Planeamiento Urbano y Rural, en razén de los
informes de riesgos, ambientales, viales, usos de suelo y demas pertinentes, que han
servido para la elaboracion del mismo; constan también, las areas y lotes
actualmente desocupados o libres que se destinaran para servicios basicos, lotes y
areas a las cuales se les otorgara su correspondiente codigo catastral y que pasaran
a ser de propiedad municipal en funcién de lo previsto en la presente Ordenanza y
en el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Las areas y lotes desocupados o libres deberan tener letreros que indiquen que son
de propiedad municipal y ademas deberan estar debidamente cercadas. La
Comisaria de Control Municipal y Vigilancia del GADMC Huaquillas cuidara
constantemente dichos inmuebles y prevendran cualquier intento de ocupacién o
invasion, el cual debera ser sancionado y desalojado a través del tramite pertinente
de control.

El Plano Urbanistico contara con las claves catastrales y nimeros de predios

individuales de cada uno de los lotes y diferentes areas designadas para
equipamiento y areas verdes.
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Los predios que tengan afectaciones que imposibiliten su regularizacién, no podran
ser titularizados.

Los planos aprobados en esta ordenanza, seran remitidos por la Secretaria
Municipal al Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cantén Huaquillas, para su
registro y posterior catastro, en un plazo no mayor a veinte dias contados a partir
de que la misma sea sancionada.

Art. 8.- Del Justo Precio.- Considerando la real capacidad de pago y la condicién
socioecondmica de los posesionarios de la Ciudadela Divino Nifio, de conformidad
con los informes de factibilidad técnica juridica y de la Direccién Financiera, se
establece como Justo Precio para el pago de la expropiacién de los inmuebles, el
valor actual del avalio catastral del predio, del mismo se tendra que deducir los
créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no tributarios.

Se establece como valor por metro cuadrado util a ser adjudicado o vendido a favor
de los beneficiaros de un LOTE TIPO en la Ciudadela Divino Nifio en la cantidad de
USD$ 2,11 (Dos délares con once centavos de los Estados Unidos de América
11/100)

Los pagos de los adjudicatarios podran realizarse de contado o a través del
financiamiento a cuatro afios plazo, previa suscripcion de un convenio de pago en el
que conste la respectiva tabla de amortizacion. Los valores establecidos, se sumaran
a los del impuesto predial anual.

En el caso de incumplimiento de obligaciones tributarias o mora de un dividendo
anual, se recargara el interés correspondiente de acuerdo a lo que establece la
normativa vigente para estos casos; y, el Municipio iniciara de manera inmediata el
proceso de cobro a través de la coactiva, debiendo embargar y rematar el inmueble
de acuerdo a la normativa legal establecida, permitiendo la debida recuperacion de
dichos valores.

Art. 9.- Convenio de pago.- El convenio de pago sera emitido por la Direccion
Financiera. El monto de venta sera el resultado de la suma de los siguientes rubros:
a) valor de venta del terreno, b) valor de los gastos administrativos; y, c) el valor de
la gestion de perfeccionamiento de cada titulo de adjudicacién del solar de haberlos;
los cuales podran ser cancelados de contado o a plazo por el beneficiario, a través
de la suscripcién de un convenio de pago en el plazo que se convenga entre las
partes, hasta el maximo plazo establecido en la presente Ordenanza, convenio que
luego de ser legalmente suscrito por las partes y emitido por el area competente,
sera el habilitante para el perfeccionamiento y entrega de las resoluciones al
beneficiario.

El convenio de pago tendra como informaciéon minima los datos personales del
beneficiario de la adjudicacion del solar, etapa, manzana, solar, objeto del convenio,
monto, plazo y las condiciones establecidas en la presente ordenanza. Ademas,
debera contener la aceptacion de los valores generados por concepto de gastos
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notariales, registrales y de gestion de perfeccionamiento de la titularidad del bien, y
las condiciones técnicas de edificacion que el predio debe cumplir segtn la presente
ordenanza.

Se emitiran tres convenios originales, los cuales seran distribuidos de la siguiente
manera: un ejemplar para la Direccion Financiera, otro ejemplar para la
Procuraduria Sindica y un ejemplar para el beneficiario.

Art. 10.- Del mecanismo y forma de pago de la Expropiacion Especial.- Se
aprueba como mecanismo y forma de pago de la expropiacion especial de los
predios de la Ciudadela Divino Nifo, la expuesta y detallada en el Anexo 1 de la
presente ordenanza.

El pago del justo precio del inmueble se efectuara mediante titulos de crédito con
vencimientos semestrales a un plazo de cuatro afios, estos seran negociables y
podran ser compensables con las acreencias a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizados Municipal del Cantén Huaquillas, tal como lo dispone el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble; y, en caso
de oposicion se consignaran ante un juez de lo civil.

Art. 11.- De la Adjudicacion.- En base al plano de la Ciudadela Divino Nifio,
debidamente aprobado por el Concejo Municipal, inscrito en el Registro de la
Propiedad del Cantén Huaquillas, una vez realizado en legal y debida forma el
proceso expropiatorio, por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Huaquillas; cumplidos y entregados los requisitos por parte
de los posesionaros interesados, se procedera a la adjudicacidn y titularizacién de
los lotes a favor de los beneficiarios que han sido singularizados en el Anexo 2 de la
presente ordenanza, acorde a lo establecido en el articulo 596 del C6digo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, la Resolucion 0006-
CTUGS-2020 y las disposiciones correspondientes de la Ordenanza General de
Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho del Cantén Huaquillas.

Art. 12.- De las normas urbanisticas.- El proceso de regularizacion y la respectiva
adjudicacion de la Ciudadela Divino Nifo, procedera unicamente para fines

habitacionales.

Los Usos de suelo del poligono correspondiente a la Ciudadela Divino Nifio son:

TIPO DE USO uso

USO GENERAL: Residencial

USO PRINCIPAL: Residencial

USOS COMPLEMENTARIOS: | Comercial, Equipamientos, Industrial de Bajo Impacto
USO RESTRINGIDO: Industrial de Mediano Impacto

USO PROHIBIDO: Industrial de Alto Impacto y Alto Riesgo

54



Registro Oficial - Edicion Especial N° 738 Lunes 23 de enero de 2023

La ocupacion del suelo para la Ciudadela Divino Nifio sera:

LOTE MINIMO PARA FRACCIONAMIENTO 200 m2
FRENTE MINIMO PARA FRACCIONAMIENTO | 20 m2
COS 80%
COST 160%
EDIFICABILIDAD BASICA 1 PISO
EDIFICABILIDAD GENERAL MAXIMA 2 PISOS
EDIFICABILIDAD ESPECIFICA MAXIMA 4 PISOS
RETIRO LATERAL 1 METRO
RETIRO FRONTAL 1 METRO
RETIRO POSTERIOR 1 METRO

Art. 13.- De las zonas de conservacion, afectacion o riesgo.- No podran ser
regularizados los predios asentados en zonas de conservacion, amortiguamiento
y/o riesgo determinadas en el Plano Urbanistico de la Ciudadela Divino Nifio. Los
posesionarios a ser regularizados que se encuentren en zonas de riesgo, deben ser
reubicados en zonas seguras de ser posible del mismo sector o en el sector mas
cercano disponible.

En los casos que un predio a legalizar, este asentado de manera parcial en una zona
de conservacion, riesgo y/o amortiguamiento, solo se legalizara el area libre no
afectada.

Art. 14.- De la prohibicion de enajenar y del patrimonio familiar.- Los predios
de la Ciudadela Divino Niflo adjudicados, quedaran constituidos en patrimonio
familiar y no podran ser enajenados durante un plazo de 10 afios, contados a partir
de la inscripcion en el Registrador de la Propiedad de la adjudicacién; de igual
manera, se hara constar en la resolucién el gravamen de prohibicion de enajenar el
inmueble, la misma que sera levantada una vez se realice el pago completo de los
valores adeudados por el lote adquirido.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Si por efecto de la planificacién urbana, para determinar zonas de
equipamiento comunitario de indole social, recreativo-ambiental, se requieren uno
o varios lotes que ya tienen posesionario, este cedera el lote y sera reubicado en otro
predio municipal ubicado en el mismo sector.

Segunda.- Se establece que para el presente proceso de regularizacion de la
Ciudadela Divino Niflo, por tratarse de un proceso de interés social, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Huaquillas no cobrara ningun
valor por concepto de tasas o gastos administrativos municipales a los beneficiarios.

Las inscripciones en el Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cantén

Huaquillas de la resolucion de adjudicacion, patrimonio familiar y prohibicién de
enajenar del inmueble, no causaran derecho, tasa o prestacion econdémica de
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ninguna naturaleza; en razén, de concluir el tramite administrativo que permita la
titularizacion de los lotes de interés social.

Tercera.- Sin perjuicio de la tramitacién y entrega de la adjudicacion por motivo de
regularizacion, en el caso de corresponder, todo valor por concepto de gastos y
valores correspondientes al Registro de la Propiedad, que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas cancele a nombre del beneficiario,
le seran cobrados como parte del valor del inmueble al momento de suscribir el
convenio de pago correspondiente.

Cuarta.- Para poder enajenar el terreno adjudicado, se debera levantar el
patrimonio familiar y los gravamenes correspondientes, para lo cual los
beneficiarios deberan obtener un certificado de no adeudar valor alguno a este
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, dicho
certificado sera expedido por la Direccién Financiera.

Quinta.- En la resolucion de adjudicacién debera constar las obligaciones que se
asume como propietario del inmueble, tales como la de cumplir oportunamente el
convenio de pago, la de rellenar su solar hasta la cota que le ordene la municipalidad
para garantizar su seguridad y la de su familia, respetar los linderos del predio, lo
retiros hacia la calle y sus vecinos, asi como de las regulaciones de uso de suelo y
normas de construccién.

Sexta.- Por tratarse de una asentamiento humano de hecho y consolidado declarado
de interés social, en el que no se ha previsto porcentajes minimos de areas verdes,
se ha exonerado del cumplimiento de dicho porcentaje, siendo que se han destinado
espacios para areas verdes de acuerdo a la consolidacién presentada en la Ciudadela
Divino Nifo.

Una vez aprobado el plano urbanistico, del que conste la trama vial y las areas
verdes, en el acto de inscripcién de dicho plano en el Registrador de la Propiedad y
Mercantil del Cantén Huaquillas, estos predios seran transferidos a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los propietarios de los inmuebles deberan regularizar las edificaciones
realizadas en el lote en un plazo de 180 dias contados a partir de la inscripcién en el
Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cantén Huaquillas, cumpliendo las
normas urbanisticas y las disposiciones obligatorias de relleno, retiro y uso de suelo
establecidos. En caso del incumplimiento de esta disposicion, se iniciardn los
procedimientos sancionatorios establecidos en las ordenanzas correspondientes.

Segunda.- Los predios que se identifiquen como vacios en la Ciudadela Divino Nifio
son de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Huaquillas y formaran parte del Banco de Suelo; y, se tendra como prioridad la
adjudicacion de estos lotes, para atender la reubicacidon necesaria y urgente de las
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personas que se encuentren habitando en asentamientos humanos de hecho en
zonas de riesgo, las mismas que deberan celebrar un acta transaccional en la que se
comprometan a abandonar el predio en zona de riesgo y entregarlo al cuidado del
Municipio.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién,
promulgacion y publicacion en la pagina Web Institucional.

Es dado y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, a los 27 dias del mes
de diciembre de dos mil veintidés.

Firmado electrénicamente por:
HECTOR ALBERTO
ASTUDILLO CASTRO

Econ. Alberto Astudillo Castro Ab. ]ose V. Arias Roldan
ALCALDE DEL SECRETARIO GENERAL DEL
GADM-HUAQUILLAS GADM-HUAQUILLAS

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos sesiones
ordinarias de Concejo Municipal de Huaquillas de fecha 16 y 27 de diciembre del
2022, y suscrita por el Econ. Héctor Alberto Astudillo Castro, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas el 28 de diciembre de
2022.

Ab ]ose V Arias Roldan
SECRETARIO GENERAL DEL
GADM-HUAQUILLAS

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS.

RAZON: Que de conformidad a lo prescrito en el Art. 322, inciso cuarto del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remiti a
conocimiento al Econ. Héctor Alberto Astudillo Castro, es su calidad de Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Canton Huaquillas, la ordenanza
que antecede para su respectiva sanciéon, quién queda notificado personalmente el
dia de hoy 28 de diciembre del 2022, a las 09H00.- LO CERTIFICO.

Z20¥ VIRGILIO
[0Se V. Arias Roldan
SECRETARIO GENERAL DEL

GADM-HUAQUILLAS
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS.- CERTIFICO: siento razén que notifique
personalmente al sefior Econ. Héctor Alberto Astudillo Castro, Alcalde del GADM-
Huaquillas con la providencia que antecede, el dia de hoy 28 de diciembre del 2022,
alas 09HO05.- LO CERTIFICO.

Ab. ]o.sé V Arias Roldan
SECRETARIO GENERAL DEL
GADM-HUAQUILLAS

VISTOS: Econ. Héctor Alberto Astudillo Castro Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Huaquillas, en uso de las atribuciones que me
confiere el Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sanciono ORDENANZA DE REGULARIZACION DE LA
CIUDADELA 8 DE SEPTIEMBRE - DIVINO NINO, en vista de haber observado los
tramites legales correspondientes. Publiquese de conformidad con la ley.-
CUMPLASE.

Huaquillas, 28 de diciembre del 2022, alas 09H10

Firmado electrénicamente por:
HECTOR ALBERTO
ASTUDILLO CASTRO

Econ. Alberto Astudillo Castro
ALCALDE DEL
GADM-HUAQUILLAS

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS.- Proveyé y firmo la providencia que
antecede el senior Econ. Héctor Alberto Astudillo Castro, Alcalde titular del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, en la fecha y hora que
se sefiala en la misma, LO CERTIFICO.

Huaquillas, 28 de diciembre del 2022, a las 09H30

e
Ab. José V. Arias Roldan
SECRETARIO GENERAL DEL
GADM-HUAQUILLAS
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