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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica en su articulo 238 y el articulo 5 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial,~Autonomia  y, Descentralizacion COOTAD,
consagran la autonomia de los gobiernos autdénomos descentralizados;

el articulo 225 numeral 2 de la Carta Suprema senala que el sector publico
comprende, entre otros, las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado;

el articulo 240 Ibidem, expresa que:"Los gobiernos autonomos descentralizados
de las .regiones, distritcs metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. (...).";

la Ley Organica de Empresas Publicas, publicada en el Registro Oficial No. 48
del 16 de octubre de 2009, en el articulo 1, sefala que las disposiciones de
dicha Ley regulan la constitucion, organizacion, funcionamiento; fusion, escision
y liquidacion de las empresas publicas que no pertenezcan al sector financiero y
que actuen en el ambito internacional, nacional, regional, provincial o local; v,
establecen los mecanismos de control econémico, administrativo, financiero y de
gestion que se ejerceran sobre ellas, de acuerdo-a lo- dispuesto por la
Constitucion de la Republica®;

la Ley Qrganica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial-No. 162 de marzo 31 de 2010, establece
en el Art. 19 que el Municipio/ de cada- canton o Distrito Metropolitano se
encargara de la estructuracion administrativa del registro y su coordinacién con
el catastro; y, la Direccion Nacional dictara las normas que regularan su
funcionamientoa nivel nacional,

el articulo 19 de Ley Organica del Sistema Nacional de Registroc de Datos
Publicos sefiala que “De conformidad con la Constitucion de la Repubilica, el
Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente entre las
municipalidades y la Funcion Ejecutiva a través de la Direccion Nacional de
Registro de Datos Publicos. Por lo tanto, el Municipio de cada cantono Distrito
Metropolitano se encargara de la estructuracion administrativa-del registro y su
coordinacion con el catastro (...)";

en el inciso primero del articulo 4 de la*Ley Organica.del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos se establece: “Las-instituciones del sector publico y
privado y las personas naturales que actualmente o en el futuro administren
bases o _registros de datos publicos,"son responsables de la integridad,
proteccion y control de los registros 'y bases ‘de datos a su cargo. Dichas
instituciones responderan..por, la veracidad,  autenticidad, custodia y debida
conservacion de los regisiros. '\La responsabilidad sobre la veracidad vy
autenticidad de los datos registrados,-es exclusiva de la o el declarante cuando
esta o este proveetoda la informacion: (..7).";

a traveés de |la Gaceta Oficial Municipal No. 14 del 28 de junio de 2011, se expidid
la Ordenanza que regula la creacién y funcionamiento de la Empresa
Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil, misma que tieng
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una reforma publicada en la Gaceta Oficial Municipal No. 46 del 05 de diciembre
de 2012;

QUE, el Registro de la Propiedad es un érgano municipal especializado que cumple
funciones registrales en el marco de la legislacion aplicable, y por ende no es
una persona juridica, es decir, no esta dotada ‘de personalidad juridica;
consiguientemente no tiene capacidad de celebrar actos o contratos como lo
pueden hacer las personas juridicas; realidad que hace necesario que cuente
con el respaldo institucional de- una empresa publica que, cumpliendo la
legislacion aplicable, apoye la gestion.del.indicade érgano especializado.

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con‘lo establecido en los articulos 7 y 57 letra a) y
322 del Cadigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

"ORDENANZA DE ESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DE GUAYAQUIL Y DE APOYO A LA FUNCION REGISTRAL, A
TRAVES DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
DE GUAYAQUIL”.

CAPITULO |

AMBITO, OBJETO, PRINCIPIOS BASICOS Y.REGIMEN JURIDICO

ARTICULO PRIMERO.- DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD ' DE GUAYAQUIL.- la Empresa Publica, Municipal Registro de la
Propiedad de Guayaquil es una sociedad de derecho publico, con personeria juridica y
patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y
de gestion; sujeta al ordenamiento juridico de la, Republica del Ecuador, en general, y
en especial a-la_Ley Organica de Empresas Publicas, al Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, a la presente ordenanza y a la
normativa interna que se expida, aplicables a su naturaleza y objeto.

ARTICULO SEGUNDO.- AMBITO.- El ambito de la presente ordenanza comprende la
organizacion y funcionamiento de la Empresa Publica Municipal Registro de la
Propiedad de Guayaquil, en la jurisdiccion territorial del cantén Guayaquil., asi como la
estructuracion administrativa del Registro de la Propiedad, respetando [a competencia
registral del Registrador(a) de la Propiedad del Cantén Guayaquil:

ARTICULO TERCERO.- OBJETO.- La Empresa Publica Municipal Registro de la
Propiedad de Guayaquil tiene por objeto institucionalizar el respaldo administrativo, de
gestion y financiero para el ejercicio de-las funciones registrales que debe cumplir el
Municipio de Guayaquil por medio del Registro de |la Propiedad del cantén Guayaquil y
su sistema publico, como parte de la competencia local; de acuerdo con la Constitucion
de la Republica, la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Pubicos, vy
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi
como establecer la estructuracion administrativa del Registro de la Propiedad, de
acuerdo con el articulo. 19 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos;. teniendo presente que el Municipio de Guayaquil como institucion del
sector publico, a través de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de
Guayaquil, es responsable de la integridad, proteccion y control de los registros y bases
de datos a su cargo, debiendo responder tal Empresa por la veracidad, autenticidad
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custodia y debida conservacion de los registros, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley
Organica recién mencionada.

Bien entendido que la existencia y gestion de esta Empresa en ningln caso afectara la
funcion registral del titular del Registro de la Propiedad, y consiguientemente sus
competencias y responsabilidades registrales.” Ningun érgano-de la Empresa ni el (la)
Alcaldesa de Guayaquil o su delegado, el-Concejo Municipal, ni funcionario alguno del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de-Guayaquil incidira en la inscripciéon o
no de titulos, sentencias, instrumentos o actos que deban o puedan inscribirse o
anotarse en los registros de la Empresa. Ello sin perjuicio'de la relacién directa que
existe entre la Empresa y la Direccion de Urbanismo, Avalluos y QOrdenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil y los
respectivos funcionarios en funcidon del enlace informatico existente y futuro; y sin
perjuicio de las coordinaciones que correspondan con los pertinentes servidores del
Municipio de Guayaquil y otras instituciones.

La Empresa debera cumplir todas las acciones y gestiones y adoptar todas las medidas
y resoluciones que sean razonablemente necesarias para el cumplimiento de su objeto,
de conformidad con el ordenamiento juridico de la Republica, en lo pertinente.

El cumplimiento del objeto de la Empresa es irrenunciable.

ARTICULO CUARTO.- PRINCIPIOS BASICOS Y REGIMEN JURIDICO.- La Empresa
Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil estara siempre guiada, entre
otros, por los siguientes principios: honradez, transparencia, eficiencia, eficacia,
especialidad, dedicacion, apoyo al servicio publico registral, autonomia en relacion con
las funciones registrales del Registrador(a) de la Propiedad.

En lo pertinente, la administracion de la Empresa coordinara su trabajo con el
Registrador/a de la Propiedad; y el Registrador/a actuara de la misma manera.

La Empresa se regira por el Derecho Publico y, complementariamente por el Derecho
Privado; la Ley Organica de Empresas Publicas, la presente Ordenanza, el Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y la normativa interna que se
expida.

En ningun caso podra entenderse que la Empresa sustituye el rol del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M. |. Municipalidad de Guayaquil)
como titular de las competencias constitucionales y legales en materia del Registro de
la Propiedad.

Los datos publicos registrales deben ser completos, accesibles, en farmatos libres, sin
licencia alrededor de los mismos, no discriminatorios, veraces, verificables vy
pertinentes, en relacion al ambito y fines de su inscripcion.<De acuerdo con el articulo 3
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, en la ley
relativa a cada uno de los registros o en-las disposiciones legales de cada materia, se
determinara: los_hechos, actos, contratos o instrumentos que deban ser inscritos y/o
registrados; asi como la obligacion de las registradoras .o registradores a la certificacion
y publicidad de los datos, con las limitaciones sefialadas en la Constitucion y la ley.

De acuerdo con el articulo 4 de la mencionada 'ley, la responsabilidad sobre la
veracidad y autenticidad de los datos-registrados, es exclusiva de la o el declarante
cuando esta o este provee toda la informacion.

La informacién registral que se canaliza a través de la Empresa puede ser especifica o
general, versar sobre una parte o sobre la totalidad del registro y ser suministrada por
escrito, en fisico, o por medios electronicos.
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El Municipio de Guayaquil, a través de la Empresa Publica Municipal Registro de la
Propiedad de Guayaquil, es responsable de la integridad, proteccion y control de los
registros y bases de datos a su cargo.

ARTICULO QUINTO.- LA DURACION Y DOMICILIO.- La Empresa Publica Municipal
Registro de la Propiedad de Guayaquil, tendra su domicilio en-el canton-Guayaquil.

Por su naturaleza, la duracion de esta Empresa es indefinida.

ARTICULO SEXTO.- DE LOS DEBERES. Y ATRIBUCIONES.- Son deberes vy
atribuciones de la Empresa Publica-Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil
los siguientes:

6.1.Realizar  todas ~las acciones y_-tomar todas las medidas que considere
razonablemente necesarias para el cumplimiento de su objeto. Velara y tomara
acciones preventivas y correctivas oportunas, considerando al efecto la prevalencia
del interés general.

6.2. Realizar integramente los procesos de contratacion, principales y secundarios, para
el cumplimiento eficiente y eficaz de sus competencias y objeto linstitucional; y
llevar a cabo todas las acciones y gestiones necesarias para el.-exitoso desarrollo
de sus actividades.

6.3. Ejecutar las normas y politicas definidas por la M. |."Municipalidad de Guayaquil
para el cumplimiento del objeto de la Empresa, asi como las legitimas politicas de
la autoridad nacional competente en-materia registral inmobiliaria.

6.4. Coordinarssu trabajo en todo lo que fuere necesariopara el exito de su gestion, con
instituciones publicas y privadas, y-en particular -con el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil.

6.5. Controlar eficazmente el estricto_cumplimiento de los contratos que suscriba,
considerando la prevalencia del interés general.

6.6.Receptar los recursos que deba recaudar, los cuales debera destinar al
cumplimiento de su objeto, estando en todo caso la Empresa sujeta a las
autoridades competentes de control y gestion.

6.7.Realizar toda clase de actos validos y celebrar contratos licitos necesarios para el
cumplimiento de su objeto, en el marco de una politica institucional permanente de
austeridad. Todos los contratos que adjudique la Empresa seran debidamente
motivados. Careceran de eficacia juridica las adjudicaciones que-omitan la debida
motivacion.

6.8.Las demas funciones necesarias para el cumplimiento efectivo de su objeto.

6.9.Apoyar_ las competencias | constitucionales 'y legales del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de-Guayaquil, en cuanto a la actividad Registral y su
sistema publico.

La Empresa se financiara con el cobro de los aranceles por los servicios de registro, y
el remanente ‘pasara a formar parte del presupuesto del Gobierno Autéonomo
Descentralizado - Municipal de Guayaquil. Con dicho financiamiento la Empresa
asegurara el funcionamiento eficiente y eficaz de la actividad registral, en el marco de
una politica permanente de austeridad.
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Todas las personas que trabajen para la Empresa deberan cumplir sus funciones de
manera transparente y honesta. El incumplimiento de esta obligacién-sera juzgado, en
el ambito que corresponda, de conformidad con el ordenamiento juridico de la
Republica.

) CAPITULO I ,
ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION

ARTICULO SEPTIMO.- Son 6rganos de direccién'y administracion, respectivamente,
de la Empresa Publica Municipal Registro de“la Propiedad de Guayaquil:

a) El Directorio; vy,
b) La Gerencia General.

El Directorio dewla Empresa aprobara. el organigrama que contenga las unidades
requeridas para su desarrollo y gestion.

ARTICULO OCTAVO.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.- La Empresa Publica
Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil dispondra de una organizacion
administrativa basica de acuerdo a las necesidades que debe satisfacer; a los'servicios
que presta, a las actividades que como empresa publica emprenda _en el'marco de la
legislacion aplicable, pudiendo modificarse su estructura administrativa, conforme a sus
necesidades.

ARTICULO NOVENO.- DEL ORGANICO_ FUNCIONAL.- ElI' Reglamento Orgénico
Funcional, aprobado por el Directorio, describirélas funciones de-cada una de las areas
gue componen a la Empresa, y dentro de ella pero con autonamia registral, las areas
vinculadas en forma directa con €l ejercicio de'las competencias registrales a cargo del
Registrador/a de la Propiedad.

ARTICULO DECIMO.- DEL DIRECTORIO.- E| Directorio es el érgano supremo de
gobierno y direccion de la Empresa. Estara conformado por tres miembros. Presidira el
Directorio |la Alcaldesa o Alcalde de Guayaquil'o su delegado, el Director de Urbanismo,
Avaluos y Qrdenamiento Territorial o su delegado y el Director Financiero Municipal o
su delegado.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- DE LAS ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO.- Son
atribuciones del Directorio:

1.- Determinar las politicas institucionales que le permitan a la entidad el oportuno,
eficiente y eficaz cumplimiento de su objeto; velara porgue la gestion de la
Empresa sea transparente, y al efecto tomara las -acciones preventivas y
correctivas necesarias para ello. Dichas acciones seran  de obligatorio
cumplimiento.

2.- Aprobar, reformar, sustituir y, codificar la_reglamentacion institucional, asi como
interpretarla de manera obligatoria en una sola sesidn.

3.- Canocer y aprobar las cuentas, los balances y el informe del Gerente General de la
Empresa, y de los auditores;

4.- Conocer trimestralmente el informe periodico de labores del Gerente General.

5.- Delegar al Gerente General una o mas de sus atribuciones, y exigirle su diligente
cumplimiento. El 6rgano delegado informara oportunamente al delegante. La
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delegacion no podra referirse a la competencia de control sobre la . gestion del
Gerente General.

6.- Resolver sobre la disolucion de la Empresa, y todos aquellos asuntos que sean
sometidos por el Gerente General para su conocimiento y resolucion. Asi como
regular los mecanismos y procedimientos de liquidacion. La extincion de la
Empresa no implicara la cesacion.de, la-competencia del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de-. Guayaquil. de cumplic' las competencias
constitucionales y legales en materia registral.

7.- Designar al Asesor Juridico de la Empresa, de unaterna enviada por el Presidente
del Directorio al Directorio. El Asesor Juridico durara 4 afos en el ejercicio de sus
funciones. El nombramiento del Asesor Juridico sera expedido por el Gerente
General de.la Empresa, pudiendo ser reelegido indefinidamente.

8.- Impulsar la contratacion del auditor externo, sin perjuicio de las competencias de la
Contraloria General del Estado.

9.- Designar al Gerente General, el cual sera responsable de |la administracion de la
Empresa. Por consiguiente, sera responsable de |la buena marcha de la misma, asi
como de ejercer un estricto, eficiente y eficaz control interno de la Empresa en su
conjunto, como también sera responsable de controlar el ‘cumplimiento de los
pertinentes indicadores de gestion y de impacto de la Empresa y de la gerencia
general. Al efecto tomara oportunamente las decisiones para el cumplimiento de lo
antes indicado. El Gerente General puede ser reelegido. Durara cuatro anos en sus
funciones. Cumplira las delegaciones y atribuciones que le defina el Directorio.

10.-Autorizar la contratacion de-créditos; constitucion de gravamenes, emision de
garantias.

11.- Aceptar los legados, donaciones y-demas actos a titulo gratuito de benefactores,
siempre con beneficio de-inventario.

12.-Dictar los reglamentos que fueren necesarios para el cumplimiento del objeto de la
Empresa, lo cual hara en una sola sesion. Su interpretacion correspondera
también al Directorio en una sola sesion.

13.-Las demas que le sefalen esta Ordenanza, la Ley y la normativa juridica aplicable
al Directorio.

14.- Todas las que sean razonablemente necesarias para el buen gobierno y direccion
de la Empresa, y el éxito de su objeto institucional.

15.-Controlar la buena marcha de la Empresa-y su administracion, debiendo para el
efecto tomar las decisiones, acciones.y medidas preventivas y correctivas del caso,
las cuales debe ejecutar el Gerente General.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- DE LAS CONVOCATORIAS.- El Directorio sera
convocado por.el Presidente del mismo, porfo menos con cinco dias de anticipacion a
la fecha de su celebracién, no debiendo considerarse en este plazo el dia de la
convocatoria ni el de su celebracion. En la convocatoria se indicara el lugar, dia y hora
donde debera celebrarse la reunion, asi como los puntos a tratarse en la sesion.
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Cuando estén presentes la totalidad de los miembros del Directorio podran instalarse
en sesion, sin convocatoria previa, debiendo todos los asistentes suscribirla respectiva
Acta.

El Directorio podra convocar al Registrador/a de la Propiedad, a efectos de conocer su
opinién sobre puntuales asuntos o requerimientos.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- DEL.QUORUM.- El quérum para la instalacion y
funcionamiento-del Directorio se constituira @al. menos ‘con»dos de sus miembros,
debiendo contarse necesariamente con la-participacion de la Alcaldesa o Alcalde de
Guayaquil o su delegado y del~Director de Urbanismo, Avaluos y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizade Municipal de Guayaquil, DUOT, o
su delegado.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- DE LAS RESOLUCIONES DEL DIRECTORIO Y DE
LAS ACTAS.- Las resoluciones del Directorio seran aprobadas con la mayoria de los
votos conformes. Para el cumplimiento de las resoluciones del Directorio no es
requisito la aprobacién de la correspondiente acta de la sesion. Las resoluciones seran
validas y exigibles desde su aprobacioén, y notificacion si fuere del caso, de lo cual dara
fe el Secretario/a del Directorio.

Luego de cada sesion se elaborara un acta donde deben constar los asuntos tratados y
las resoluciones adoptadas.

Las actas deberan ser firmadas por los miembros del Directorio y por el Gerente
General -Secretario_del Directorio-. Sin-perjuicio de la inmediata efectividad de las
decisiones, las actas podran firmarse con posterioridad a la fecha de la sesion.

Las resoluciones del Directorio seran notificadas al Registrador/a de la Propiedad,
salvo que por su contenido no tengan vinculacioncon la actividad registral.

ARTICULO DECIMO _QUINTO.- ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL
DIRECTORIO.- El Presidente tendra las siguientes atribuciones:

1.- Cumplir y hacercumplir las normas que regulan el funcionamiento de la empresa, el
Derecho Publico aplicable y en general las normas juridicas pertinentes.

2.- Convocar y presidir las sesiones del Directorio y autorizar las actas conjuntamente
con el Secretario.

3.- Presentar la terna de candidatos de entre los cuales el Directorio designara al
Gerente General y el Asesor Juridico.

4.- Hacer uso de su voto dirimente, en cualquier'sesion del-Directario.

5.- Las demas que establezcan las normas. pertinentes vigentes y la ordenanza de
creacion de la Empresa.

6.- Cumplir y hacer cumplir las normas juridicas exigibles a la Empresa y a su
administracién, asi como  controlar el cumplimiento de las normas juridicas
pertinentes, politicas, directrices y mas elementos pertinentes por parte del Gerente
General de la empresa y de los servidores y trabajadores de la misma, debiendo
para el efecto tomar todas las decisiones, acciones y resoluciones oportunas y
suficientes, las cuales deben ser cumplidas por el Gerente General y por los
servidores y trabajadores antes mencionados en forma oportuna y eficaz.
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7.- Expedir normas complementarias para la buena marcha, eficiencia y eficacia de la
empresa, sin perjuicio de la legislacion aplicable.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- DEL GERENTE GENERAL Y DE SUS
ATRIBUCIONES Y DEBERES.- El Gerente General es el representante legal de la
Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil y el responsable de
su administracion. Durara cuatro afios en sus funciones, pudiendo ser reelegido
indefinidamente. Sera designado por el Directorio. Sera responsable de velar por y
hacer efectiva la transparencia-de la gestion de la Empresa, sin perjuicio de las
responsabilidades individuales ‘'a que haya lugar. Tendra las competencias que le
asigne el Derecho Publico aplicable; asi, la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la Ley Organica de Empresas Publicas. El Gerente General hara cumplir la
presente Ordenanza y las normas aplicables a la Empresa. El Gerente General es el
responsable de la-administracion de la empresa. Al efecto, ejecutara un control interno
idéneo y suficiente para el eficaz cumplimento del objeto de la empresa. Elaborara un
plan bianual de labores, el mismo que sera sometido a la aprobacion del Directorio. Sin
gue sea una enumeracion taxativa, y sin perjuicio del régimen de Derecho Publico de la
Empresa en todas las materias pertinentes, son atribuciones y deberesdel Gerente
General:

1.- Actuar con transparencia y diligencia, y administrar los fondos de la Empresa en
forma honrada y eficiente, y con suma diligencia y cuidado.

2.- Cumplir y hacer cumplir el Derecho Publico aplicable a ‘esta Empresa, la presente
Ordenanza, las  Resoluciones del Directorio.y ‘en general la normativa juridica
aplicable a ka Empresa Publica Municipal Registro de ‘la Propiedad del Canton
Guayaquil. El Gerente General debera mantenerse al dia respecto de las practicas
y estandares internacionales-en la prestacion-del servicio publico que cumple la
actividad Registral. Le correspondera cumplir estrictamente los mandatos de la Ley
y normas secundarias en materia. del control ejercido por los organismos publicos
competentes..Debera atender diligentemente los requerimientos de informacién
solicitados por el Presidente del Directorio.

3.- Aplicar las politicas institucionales definidas por el Directorio. En cuanto al régimen
remunerativo y disciplinario de la Empresa se estara a lo previsto en el Derecho
Publico aplicable, y especificamente a lo establecido en la Ley Organica de
Servicio Publico, en lo que fuere pertinente.

4.- Controlar los costos, la eficiencia y eficacia de la operacion.de la Empresa e
informar permanentemente al Directorio sobre los mismos:

5.- Efectuar o contratar los analisis y evaluaciones acerca del desempefio de la
Empresa y tomar las medidas preventivas y correctivas razonablemente necesarias
para la mejora o mantenimiento de los estandares del servicio de responsabilidad
de la Empresa.

6.- Supervisar el funcionamiento de la infraestructura tecnolégica y de servicios de la
actividad Registral y tomar las medidas razonablemente necesarias para su 6ptimo
mantenimiento y funcionamiento para poder cumplir los mejores estandares de
calidad posibles.

7.- Controlar la eficiencia y eficacia del sistema de recaudacion y tomar las acciones
preventivas 'y correctivas que fueren razonablemente necesarias para ello; asi
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como controlar la vigilancia, seguridad, mantenimiento e higiene, de las
instalaciones donde se presten los servicios Registrales.

8.- Optimizar en forma permanente los sistemas informaticos 'y su utilizacion como
soportes a las tareas de las distintas areas de la Empresa.

9.- Difundir a los usuarios las caracteristicas especificas de los. servicios Registrales,
asi como evaluar la eficiencia de los mismos; sin que ello implique que el Gerente
General puede involucrarse en las decisiones registrales del titular del Registro de
la Propiedad.

10.- Sistematizar la informacion relativa a reclamos y sugerencias de los usuarios de
los servicios Registrales:

11.- Presentar para aprobacion del Directorio el presupuesto anual de ingresos y
egresos, sus reformas y ajustes, elaborados bajo la responsabilidad del Gerente
General.

12.- Designar para fines especificos las comisiones que fueren necesarias para el
cumplimiento del objeto de la Empresa, las cuales informaran al Gerente General.
Para ser miembro de dichas comisiones no sera necesario._ser parte de la
Empresa.

13.- El Directorio aprobara en una sola sesion, el informeanual de labores y balances
que presente el Gerente General para.su.conocimiento y resalucion.

14.- Asistir a las reuniones del Directorio,~con voz, pero sin.derecho a voto; y cumplir
las funciones de Secretario de dicho organo. Por.consiguiente, le correspondera
elabaorar las actas de las sesiones del Directorio:

15.- Suscribir las comunicaciones a hombre de la Empresa.

16.- Celebrar los actos y contratos a nombre de la Empresa que fueren necesarios para
el cumplimiento-del-objeto de la misma, asi como controlar permanentemente y
con suma diligencia y cuidado el cumplimiento de los contratos celebrados por la
Empresa, sin prejuicio de lo previsto en la ley de |la materia. En funcidon de su
calidad de administrador de la Empresa tendra todas las atribuciones compatibles
con su calidad de tal; sujetandose en todo momento a las politicas institucionales
que defina el Directorio, el Derecho Publico aplicable y en general la-normatividad
juridica que le fuera aplicable.

17.- Presentar el informe anual de labores y balances al Directorio para su
conocimiento y resolucion. El Directorio podra . hacer observaciones a los
documentos en el término de tres' dias de  recibidos los mismos. Dichas
observaciones seran atendidas por el Gerente General en el término de tres dias
de notificadas las mismas. De no compartir el Gerente General dichas
observaciones, motivara expresamente su disconformidad, haciéndola conocer
dentro del término de dos dias al Directorio. Con dicha disconformidad el informe
anual de labores y balances pasaran.a conocimiento y resolucion del Directorio, el
cual los conocera dentro del primer trimestre de cada afno.

18.- Contratar al personal y a los profesionales indispensables para la operaciéon
eficiente de la Empresa, sin perjuicio de la expedicion de los nombramientos que le
corresponda realizar de acuerdo con la legislacion aplicable; definir los roles y
pactar las remuneraciones u honorarios de acuerdo con la normativa aplicable y
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las politicas fijadas por el Directorio, sin perjuicio de la expedicion del reglamento
organico funcional. de las contrataciones referidas sera informado el directorio de
manera trimestral. En todo caso, las contrataciones seran las indispensables, pues
sera politica permanente de la Empresa la austeridad. Tales contrataciones se
sustentaran en el presupuesto institucional.

La Empresa, sin perjuicio del contenido de l|a presente -Ordenanza, tendra la
estructura organica que defina el respectivo Reglamento’ Organico Funcional
aprobado por el Directorio, sobre la base de la propuesta que al efecto le plantee el
Gerente General.

El'Registrador/a de la Propiedad podra requerir’ al Gerente/a la contratacion o la
designacion de los profesionales indispensables para el cumplimiento de sus
competencias registrales. Dichos profesionales, o en general el personal que
solicite, debera. cumplir-los perfiles y estandares propios relacionados con la
funcion que deben cumplir. En este sentido la administracion de la Empresa
debera cumplir la normatividad pertinente aplicable. Todo lo anterior en el marco de
la necesaria austeridad institucional.

19.-Poner a disposicion del Directorio, del Auditor Interno, el archivo y.los libros de
cuentas, el movimiento econdémico institucional y la contabilidad-para su control y
fiscalizacion.

20.-Manejar las relaciones institucionales -y de comunicacion “con medios de
comunicacion, ciudadania, entidades< gubernamentales y otras entidades, de
acuerdo con las politicas institucionales definidas- por &l Directorio, y siempre
procurando la mayor armonia.

21.-Efectuar propuestas de normativas y de actualizacion de las mismas al Directorio
dela Empresa, asi como colaborar en la elaboracion de proyectos normativos de la
Empresa, sin perjuicio de la vigencia plena del Derecho Publico aplicable a la
empresa.

22.-Disenar, en el marco de la legislacion aplicable, y con el apoyo del caso, una
politica de recursos humanos conforme a los requerimientos de la Empresa, en
forma austera, e instrumentar los medios para hacerla efectiva; debiendo informar
del particular al Directorio. Dicha politica debera ser aprobada por el Directorio. Lo
anterior sin perjuicio del Derecho Publico aplicable.

23.-Las demas que le determine o delegue el Directorio.

24.-El Gerente General sera competente para realizar ‘todas aquellas acciones y
gestiones, asi como para adoptar todas las medidas y resoluciones que considere
razonablemente necesarias para el eficiente y eficaz cumplimiento del objeto de la
Empresa. Cumplira todas aquellas acciones compatibles.con la naturaleza y fines
de su calidad de administrador, y del objeto de la Empresa.

El Gerente General coordinara con.suma diligencia y cuidado su trabajo con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil. Esta coordinacién
sera permanente y constituira parte del contenido esencial del trabajo del Gerente
General.

El Gerente General informara mensualmente al Directorio sobre los ingresos
recaudados y los egresos en que haya incurrido la empresa.
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CAPITULO Il

DE LA GESTION REGISTRAL Y DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- DE LA GESTION REGISTRAL.- La administracién
de las bases o registros de datos publicos sobre las personas naturales o juridicas, sus
bienes o patrimonio inmobiliario estara a cargo del Municipio de Guayaquil, a través de
la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil, de acuerdo con
el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema.Nacional de Registro de Datos Publicos.

Los datos publicos registrales deben ser:.completos, ‘accesibles, en formatos libres, sin
licencia alrededor de los - mismos, “no -discriminatorios, veraces, verificables vy
pertinentes, en relacion-al ambito y fines de suw inscripcion registral.

El Registrador (a) de la Propiedad sera competente y responsable de realizar las
pertinentes inscripciones, cancelaciones, certificaciones y mas funciones propias de su
competencia registral, de acuerdo con la Ley de Registro y mas normativa pertinente.
En ningun caso la administracion de la Empresa Publica incursionara en las decisiones
registrales del titular del Registro de la Propiedad. En ningun caso se.entendera por
incursidn en decisiones registrales la administracion del régimen de personal, la
contratacion de personal, los movimientos de personal, las actividades propias de la
gestion de recursos humanos, el gobierno de los recursos humanos que trabajan en
apoyo de las actividades registrales; todo lo cual corresponde a la administracion de la
empresa, de la cual es responsable el/la Gerente General. En todo caso, los cambios
administrativos del personal que apoya en forma. directa el ejercicio de las
competencias registrales a cargo .del Registrador/a de 'la Propiedad debera ser
realizado previa coordinacion con el Registrador/a de la-Propiedad.

ARTiCULO DECIMO OCTAVO.-DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL
AREA REGISTRAL Y DEL REGISTRADOR (A) DE LA PROPIEDAD.- El area registral
estara conformada por las unidades administrativas que defina el Reglamento Organico
Funcional ‘de«la Empresa. Administrativa y disciplinariamente dichas unidades
dependeran de la administracion de la Empresa, y técnicamente del titular del Registro
de la Propiedad en funcion del caracter técnico juridico de la funcidn registral.

El Registrador (a) de la Propiedad sera responsable exclusivo por sus actuaciones
registrales, estando sujeto, en lo administrativo, a la administracion de la Empresa
Publica. Sus competencias, duracion en el cargo, responsabilidades y'demas aspectos
propios de su funcién registral estan definidas en la legislacion de.la materia y demas
normas pertinentes de la Republica. Su destitucion o suspension temporal del cargo
procedera por las causas determinadas en la legislacion pertinente.

CAPITULO IV

DEL PATRIMONIO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DE GUAYAQUIL

ARTICULO DECIMO NOVENO.- DE LOS BIENES Y FONDOS DE LA EMPRESA.- La
Empresa realizara la recaudacion por los  servicios registrales del Registro de la
Propiedad, en funcion de la competencia constitucional y legal del Municipio de
Guayaquil en materia registral. EI producto de la recaudacion servira para proveer a la
Empresa Pudblica. Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil, de la
infraestructura, de los bienes, de los servicios, de los recursos materiales y de todas las
facilidades necesarias para la eficiente y eficaz prestacion del servicio publico registral, |
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en el marco de una permanente austeridad. El remanente sera entregado anualmente
al Municipio de Guayaquil.

La Empresa si bien es municipal tendré un presupuesto y una estructura administrativa
y de personal independientes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayagquil; estara sometida al Directorio y a las politicas institucionales municipales.

Son bienes y fondos de la Empresa, los siguientes:

1.- Los valores correspondientes a los aranceles por los servicios de registro, de
acuerdo con la normativa aplicable.

2.- Los valores que en calidad de aporte de gestionle entregue el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil.

3.- Los fondos vy bienes-que en calidad de herencia, legado o donacion se aceptaren
por parte de la entidad, siempre con beneficio de inventario.

4.- Los bienes muebles e inmuebles que adquiera la Empresa, a cualquier titulo.

5.- Los réditos que le produzcan los bienes y fondos de que sea beneficiaria o titular.
6.- Los demas que determine el Directorio.

7.- Las asignaciones presupuestarias que reciba del’ Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil.

8.- Los empréstitos de entidades nacionales o internacionales;
9.- El producto de sus inversiones, de darse el caso.

ARTICULO VIGESIMO.- La Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de
Guayaquil se financiara con el cobro de los aranceles por los servicios de la gestion
registral. El remanente pasara a formar parte del presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil.

El M.l. Concejo Municipal en cualquier tiempo podra sustentadamente modificar la tabla
de aranceles.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- Las planillas y facturas pertinentes' por los
servicios registrales seran emitidas por la Empresa Publica Municipal Registro de la
Propiedad de Guayaquil sobre la base de la liquidacion que se realice por el funcionario
pertinente, bajo la responsabilidad de éste.

CAPITULO V
DE LAS AUDITORIAS

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.- DE LA DESIGNACION Y DE LAS
ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL AUDITOR -INTERNO.- En cuanto al Auditor
Interno, se estara a lo establecido en la legislacionde la materia, sin perjuicio de lo cual
correspondera al Auditor Interno lo siguiente:

1.- Efectuar el-analisis y revision de. los aspectos presupuestarios, economicos,
financieros, patrimoniales, normativos y de gestion de la Empresa y opinar sobre el
cumplimiento efectivo de las normas que le fueren aplicables y exigibles en tales
ambitos.
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2.- Efectuar l|la comparacion y evaluacion de lo efectivamente realizado en
cuanto a los aspectos antes citados, con lo proyectado y lo establecido en la
presente Ordenanza, en el plan bianual del Gerente General, y-demas normas
juridicas, de gestion y de auditoria aplicables y exigibles.

3.- Elevar al Directorio las observaciones y recomendaciones-que surjan del analisis y
evaluaciones periodicas realizadas.

4.- Fiscalizar el cumplimiento de'las politicas institucionales.de las resoluciones del
Directorio.

5.- Revisar semanalmente las cuentas. y el Balance de la Empresa e informar
mensualmente al Directorio sobre los mismos.

6.- Informar anualmente al Directorio sobre la veracidad de los balances y cuentas de
la Empresa y sobre el cumplimiento de la Ordenanza, de los planes, programas,
resoluciones y politicas definidas por el Directorio.

El Auditor Interno atendera diligentemente los requerimientos de . informacion
realizados por el Presidente del Directorio.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO.- DEL AUDITOR EXTERNO.- La Empresa debera
contratar oportunamente una Auditoria Externa, de acuerdo. con los mecanismos
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica o en la
legislacion que la reemplace. La Auditoria Externa sera contratada por dos anos. El
informe anual del Auditor Externo sera conocido pore€l Directorio en.la misma sesion en
qgue conozca €l informe anual del Gerente General. El' Auditor Externo se sometera a la
legislacion y normativas aplicables. En su gestion coordinard acciones con los 6rganos
de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil y los que
fueren pertinentes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

CAPITULO VI

DE LA EXTINCION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DE GUAYAQUIL

ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- DE LA EXTINCION.- Cuando la Empresa Publica
Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil haya dejado de cumplir-el objeto para
el que fue creada o su funcionamiento resulta ineficiente o ineficaz, el Directorio
resolvera su extincion.

El Directorio tendra facultad para regular los mecanismos vy procedimientos de
liquidacioén, los cuales no podran perjudicar a terceros. Lo cual se entiende sin perjuicio
del Derecho Publico aplicable.

La extincion de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil no
comprende la extincion de las competencias asignadas) por la Constitucién de la
Republica y/la ley al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil en
cuanto al Registro de la Propiedad y a su'sistema publico.

ARTICULO VIGESIMO-QUINTO.- DE LA LIQUIDACION Y DE LOS BIENES DE LA
EMPRESA. .- En-caso de liquidaciéon de esta empresa, su patrimonio, luego de cubrir
todas las obligaciones 0 pasivos a su cargo, se entregara al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, de lo cual quedara formal constancia a traves
de un Notario Publico.
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ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- PROHIBICION A LOS ADMINISTRADORES.-
Durante la liquidacion el administrador esta prohibido de hacer nuevas-operaciones
relativas al objeto de la Empresa. Si lo hiciere sera personal y solidariamente
responsable frente a la Empresa y a terceros conjuntamente con quienes ordenaren u
obtuvieren provecho de tales operaciones, sin perjuicio de la responsabilidad civil y
penal a que hubiere lugar.

Mientras no se nombre el liguidador continuara encargado de la administracion quien
hubiera venido desempefando esa funcion, pero sus facultades quedan limitadas a:

1. Representar a la Empresa para‘el.cumplimiento de los fines indicados.
2. Realizar las operaciones que se hallen pendientes.

3. Cobrar los créditos; v,

4. Extinguir lasobligaciones anteriormente contraidas.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO.- NOMBRAMIENTO DE LIQUIDADOR. - En los
casos de extincion de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de
Guayaquil su Directorio designara el liquidador.

No podran ser liquidadores de la Empresa Publica Municipal Registro de |a Propiedad
de Guayaquil quienes no tienen capacidad civil, ni sus acreedores-o.deudores, ni sus
administradores cuando la liguidacion de la empresa haya sido consecuencia de su
negligencia o dolo.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO.- ATRIBUCIONES DEL LIQUIDADOR.- Incumbe al
liquidador de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil:

1. Representar a la Empresa, legal,-judicial 'y extrajudicialmente, para los fines de la
liguidacion.

2. Suscribir conjuntamente con el administrador el inventario y el balance inicial de
liquidacion de la empresa, al tiempo de comenzar sus labores.

3. Realizar las operaciones empresariales pendientes y las nuevas que sean
necesarias para la liquidacion de la empresa.

4. Recibir, llevary custodiar los libros y correspondencia de la empresa y velar por la
integridad de su patrimonio.

5. Solicitar al Superintendente de Bancos la disposicion de.que.los bancos y
entidades financieras sujetos a su control no hagan operaciones o contrato alguno,
ni los primeros paguen cheques girados contra las cuentas de la empresa en
liquidacion si no llevan la firma del liquidador, que para el-efecto. sera registrada en
dichas instituciones.

6. Exigir las cuentas de la administracion al representante-legal y a cualquier otra
persona que haya manejado intereses de la empresa.

7. Cobrar y percibir el importe ' de los créditos: de la empresa, otorgando los
correspondientes recibos o finiquitos.

8. Concertar transacciones o celebrar .convenios con los acreedores y someter a la
empresa a procedimientos alternativos para la solucion de conflictos, cuando asi
convenga a los intereses empresariales, siempre sometiendose a la legislacion
aplicable.
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9. Pagar a los acreedores.

10. Rendir, al final de la liquidacién cuenta detallada de su administracion al Directorio
de la empresa.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO.- RESPONSABILIDAD DEL LIQUIDADOR.- El
liguidador es responsable de cualquier perjuicio que; por fraude o negligencia en el
desempeiio de sus labores o por abuso de los bienes o efectos de la Empresa Publica
Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil, resultare para el patrimonio de la
empresa o para terceros.

En el caso de omisién, negligencia o dolo, el liqguidador sera sustituido y respondera
personal y solidariamente por el pago de dafnos y perjuicios causados, con
independencia de |la respectiva accion penal a gue hubiere lugar.

ARTICULO TRIGESIMO=TERMINACION DE LABORES DEL LIQUIDADOR.- Las
labores del liquidador terminan por:

Haber concluido la liquidacion.
Renuncia.

Sustitucion o cambio.

Inhabilidad o incapacidad sobreviniente.
Muerte.

. 00 Ny =

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO.- CAMBIO DEL LIQUIDADOR:-. El liquidador
puede ser cambiado o sustituido por decisidbn motivada.del-Directorio de la Empresa en
liguidacion, sin que dicha situacion dé lugar al pago de indemnizacion alguna.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO.- LIQUIDACION: DE ACTIVOS Y PASIVOS.-
Liquidada la/Empresa y cubiertos todos fos pasivos, el remanente de activos pasara a
propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO.- NORMAS SUPLETORIAS. - En lo que se refiere
a las normas de procedimiento no contempladas en esta Ordenanza y la Ley Organica
de Empresas Publicas, tanto para la liquidacion o extincion, se aplicaran, en lo
pertinente, las normas previstas en la Ley de Compaiiias.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La gestién de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de
Guayaquil contara con el legitimo control de las instituciones competentes del Estado,
en el ambito especifico de su competencia, de acuerdo con la Constitucion de la
Republica del Ecuador y las leyes pertinentes.

SEGUNDA.- Las deudas, cargas u obligaciones de-dar, hacer o no hacer, de la
Empresa, no dan a nadie derecho para demandarlas, ni en todo ni-en parte, a ninguno
de los miembros © funcionarios que la componen, ni dan-acciéon sobre sus bienes
propios -de los miembros o funcionarios de la Empresa y sus representantes- ni sobre
los que posean, tengan o sean beneficiarios, sino exclusivamente sobre los bienes de
la Empresa.

TERCERA.- La Empresa, por su naturaleza y objeto no podra intervenir
institucionalmente ‘en“asuntos politicos ni religiosos. El Gerente General velara porque
se cumpla absolutamente esta restriccion.

CUARTA.- El Gerente General y el Asesor Juridico son de libre nombramiento y
remocion.
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QUINTA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil,.como titular
de las competencias constitucionales y legales en materia Registral y su sistema
publico, solventara los recursos necesarios para el funcionamiento permanente de la
Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil, basicamente a
través de los recursos que se recauden por el servicio registral que preste.

DISPOSICION DEROGATORIA

La presente Ordenanza deroga:toda norma de igual o inferior jerarquia que contradiga
a la misma, y en particular a la-Ordenanza 'de Creacion y Funcionamiento de la
Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil.

La-presente Ordenanza se publicara en la i
de la Municipalidad de Guayaquil y. en elR

Ab. Martha
O/C« SECRETARIA DEL M.1.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que Ila presente “ORDENANZA ' DE ESTRUCTURACION
ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE GUAYAQUIL Y DE
APOYO A LA _FUNCION REGISTRAL, A "TRAVES DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL REGISTRO DE LA PROPIEDAD 'DE GUAYAQUIL”, fue discutida y
aprobada ‘por el M. [. Concejo Mun}a!f?al de Guayaquil, en sesiones ordinarias de
fechas 5y 12 de septiembre de 2019,’en primero-y segundo debate, respectivamente.

Guayaquil, 17 de septiembre de 2019

/ SECRETA IA DEL M.L
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado-del Caédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO
“ORDENANZA DE ESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO DE
PROPIEDAD DE GUAYAQUIL Y DE APOYO A LA FUNCION REGISTR

Registro Oficial.

28 (K4
——

Dra. C)mthia’mwnez

A}GAEDESA DE GUAYAQUIL ™~

o
Sancioné y ordené-la_promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial,
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la “ORDENANZA DE ESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD DE GUAYAQUIL Y DE APOYO A LA FUNCION‘REGISTRAL, A
TRAVES DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
DE GUAYAQUIL”, la sefiora Doctora Cynthia Viter}/ Jiménez, Alcaldesa de Guayaquil,
a los 18 dias del mes de septiembre del afio 2019.- LO CERTIFICO.-

\ Ab. Martha’H rera Granda
V.. SECRETARIA DEL M.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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QUE,

QUE,

QUE
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EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el
derecho de la poblacion a vivir-en un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y. el buen vivir, sumak kawsay; v,
declara de interés publico la preservacion del ambiente y1a conservacion de los
ecosistemas;

elarticulo 66 de la Carta Magna, en el numeral 27 reconoce y garantiza entre
otros, el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre
de contaminacion y em armonia-con la naturaleza;

el articule 71 Ibidem, establece que la naturaleza o Pacha Mama, en la cual se
reproduce vy realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos y que el Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

el articulo 73 de la Constitucion dispone que el Estado aplicara medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion
de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales;

el articulo 83 de la Carta Suprema establece en su numeral 6, el deber y
responsabilidad de los ecuatorianos de respetar los derechos de la naturaleza,
entre otros;

el numeral 6 del Art. 147 del Cddigo Organico del. Ambiente prohibe la captura,
recoleccion, posesion, tenencia, adquisicion,. importacion o introduccion de
especimenes de fauna silvestre para actividades de entretenimiento;

el articulo.- 188 parrafo tercero del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente,
establece la prohibicion de importacion de mamiferos marinos, asi como la
reproduccion de fauna silvestre marina, marino costera y acuatica, nativa y
exotica; y la exhibicion de especimenes extraidos de su habitat, a excepcion de
aquellos cuya rehabilitacion y liberacion no sea posible, previa autorizacion de la
Autoridad Ambiental Nacional;

existe preocupacion mundial y regional por la conservacion de los mamiferos
marinos, en particular de los cetaceos, dentro de los que-se encuentran las
ballenas y delfines;

el delfin nariz de botella (Tursiops fruncatus) es un mamifero marino que habita
en aguas tropicales y templadas de todos los océanos del planeta (Jefferson et
al., 1994; Carwardine, 1995). En Ecuador esta presente en aguas continentales
y alrededor de las Islas Galapagos (Tirira, 2007), vy especificamente habita en el
canton Guayaquil a nivel del Golfo de Guayaquil, en la. zona de Puerto El Morro y
Posorja;

mantener en cautiverio a las ballenas vy delfines-constituye una accion negativa
en contra de la conservacion de estos mamiferos acuaticos cetaceos, los cuales
deben vivir en su ambiente natural,“y por-lo tanto sin restricciones para cumplir
su ciclowital;

las ballenas y delfines tienen funciones claves en el ecosistema marino, siendo
especies de amplia distribucibn que para su sobrevivencia necesitan
desarrollarse en su ambiente acuatico natural; vy,
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En ejercicio de la facultad legislativa que confiere el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica, en concordancia con lo establecido en los articulos 7y 57 letra a) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

La “ORDENANZA QUE DECLARA AL CANTON GUAYAQUIL LIBRE DE ACUARIOS
QUE MANTENGAN EN CAUTIVERIO. A LAS BALLENAS Y DELFINES”

Articulo 1.- La presente Ordenanza declara al canton Guayaquil libre de acuarios que
mantengan en cautiverio a ballenas y delfines.y/o cualquier otra forma de cautiverio que
los extraiga de su habitat natural. Las ballenas y delfines son especies de mamiferos
marinos que forman parte de la biodiversidad marino costera, y que por lo tanto deben
vivir en su ambiente natural, sin restricciones para cumplir su ciclo vital.

Articulo 2.- Declarase de interés publico permanente para el canton Guayaquil la
proteccion de las ballenas y delfines, y su conservacion en su habitat natural.

Articulo 3.- Se prohibe en el canton Guayaquil el establecimiento 'de acuarios y/o
cualquier otra forma fisica que permita el cautiverio de ballenas y delfines. La falta de
acatamiento de esta disposicion mandatoria sera sancionada con-una multa de veinte
(20) salarios basicos unificados (SBU) y con la clausura definitiva del establecimiento
en el que se desarrolle este tipo de actividad. Calificase a esta infraccion como muy
grave, de acuerdo cen lo previsto en el Cédigo Organico del Ambiente.

El infractor debera entregar inmedijatamente a 'la autoridad ambiental nacional las
ballenas y/o/ delfines que se encuentren en cautiverio, para su evaluacién veterinaria,
custodia y posterior reinsercion en’'su habitat natural, siendo a costo del infractor los
gastos que se generen paradicho efecto.

En cuanto al proecedimiento-de juzgamiento se cumplira la legislacion administrativa
aplicable.

Articulo 4.- Coordinacion institucional.- La Jefatura de Bienestar Animal de la
Direccion de Salud e Higiene, informara a la Comisaria Ambiental Municipal de los
hechos o denuncias que se presentaren y se encargara de poner a-conocimiento de
otras autoridades pertinentes los casos presentados. Lo anterior, sin perjuicio de la
obligacion de todo ciudadano de denunciar el incumplimiento a la presente Ordenanza.

Articulo 5.- La presente Ordenanza es de“obligatorio’. cumplimiento para todas las
personas naturales y. juridicas, nacionales y extranjeras dentro-de la jurisdiccion del
canton Guayaquil.

DISPOSICION REFORMATORIA: En la “Ordenanza Sustitutiva de Edificaciones y
Construcciones del canton Guayaquil” incorporese una-disposicion general con el texto
siguiente:

“Las actividades relacionadas con acuarios destinados al cautiverio de ballenas y/o
delfines no formaran parte de la Codificacion de Actividades y uso de suelo del canton
Guayaquil. La factibilidad de uso de suelo para este tipo de actividades no sera
permitida.”
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La presente Ordenanza se publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el'dominio web
de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA _D NES DEL M.l. .CONCEJO MUNICIPAL

e ,ngzﬁ,,/j- / J
A DE GUAYAQUIL f’ <5 SECRETARIA DEL M.L.

A - CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CERTIFICO: "Que-la pre}{e “ORDENANZA QUE DECLARA AL CANTON
GUAYAQUIL LIBRE DE ACUARIOS QUE MANTENGAN EN CAUTIVERIO A LAS
BALLENAS Y DELFINES”, fue discutida y aprobada por el M. |. Concejo Municipal de

Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 29 de agosto y 5 de septiembre de 2019.
en primero y segundo debate, respectivamente.

'~ Guayaquil, 9 de septiembre de 2019

Ab. Ma errera Granda
G[’ SECRETARIA DEL M.l
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado, del Godigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia.y Descentralizacion, ANCI NO la
“ORDENANZA QUE DECLARA AL CANTON GUAYAQUIL LIBRE,/DE A(Z(JARIOS
QUE MANTENGAN EN CAUTIVERIO A LAS BALLENAS Y DELFINES”, y ordeno su
PROMULGACION a.través de su publicacion en la Gaceta Oflcral Municipal, en el
dominio web de la Municipalidad de Guayaqill/y/en,el Registro Oficial.

, ____;.@u-ayéquil “1i-de sep’nembre de 2019

Sancion¢ y ordeno la premulgacion a través de su pu cion en-la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en.el Registro Oficial,
la “ORDENANZA QUE DECLARA AL CANTON GUAYAQUIL LIBRE DE ACUARIOS
QUE MANTENGAN EN CAU;I'iVERiO A-LAS BALLENAS. Y DELFINES”, la sefora
Doctora Cynthia Viteri Jim.éﬁez, Alcaldesa de~Guayaquil, a los 11 dias del mes de
septiembre del afio 2019.- LO CERTIFICO.-!

7(3uayaqui|, 12 de septiembre de 2019
/\
SECRE ARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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