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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben regular sus relaciones con los servidores
publicos y trabajadores a través de las competencias establecidas en la Constitucién de la
Republicadel Ecuador.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Echeandiarequiere regularlas liquidaciones
e indemnizaciones que se pagan por jubilaciones, retiro voluntario supresién de puestos para
erradicarlos privilegios remunerativos y salariales a través de Ordenanzas Municipales.

La Ley Orgdnicadel Servicio Publico establece quees un derechoirrenunciable de las servidoras
y servidores publicos “Gozar de prestacioneslegalesy de jubilacidon de conformidad con laley”;
estando establecido el beneficio para las servidoras y servidores publicos que se acojan a la
jubilacién definitiva cuando hayan cumplido los requisitos de jubilacidn que establece las Leyes
de Seguridad Social y por lotanto tengan derechoa unaindemnizacién.

Para dar acatamiento a estas disposiciones legales, esindispensabley necesario que el Concejo
Municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Echeandia expida
mediante Ordenanza el acto normativo para regular el pago de laindemnizacidn por acogerse
al derechode jubilacién poredad, supresidon de puestos renunciavoluntaria oretiro voluntario,
compra de renuncia y por enfermedad catastréficade lasy los servidores publicos amparados
en la LOSEP y de los trabajadores amparados en el Cédigo del Trabajo; asi como de la
compensacién econdmica porrenunciavoluntaria paralas y los servidores publicos amparados
enla LOSEP, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipaldel Cantdn Echeandia.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ECHEANDIA

CONSIDERANDO:

Que, el primerinciso del Art. 238 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativay
financiera, y se regiran por los principios de solicitud, subsidiariedad, equidad, inter territorial,
integraciony participacion ciudadana.

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, Art. 240 manifiesta que los Gobiemos
Autdnomos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provinciasy cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los Gobiemos
Auténomos Descentralizados ejercerdan facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencdias
y jurisdicciones territoriales.

Que, el Art. 229 de la Constitucién de la Republica, manifiesta que son servidoras o servidores
publicos las personas que en cualquier forma o titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcién dignidad dentro del sector publico;

Que, el Art. 129 de la LOSEP establece: “Beneficio por jubilacion.- Las y los servidoras o
servidores, de las entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de esta ley, que se
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acojan a los beneficios de la jubilacion, tendrdan derecho a recibir por una sola vez cinco salarios
bdsicos unificados del trabajador privado por cada aio de servicio contados a partir del quinto
aio y hasta un monto mdaximo de ciento cincuenta salarios bdsicos unificad os del trabajador
privado en total, para cuyo efecto, se efectuardn las reformas presupuestarias
correspondientes en funcion de la disponibilidadfiscal existente. Se podrd pagar este beneficio
con bonos del Estado. Se exceptuan de esta disposicion los miembros de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional”.

Que, La Asamblea Constituyente en aras de erradicar los privilegios remunerativos y salariales
dicto el Mandato Constituyente No. 2 publicado en el suplemento del Registro Oficial Nro. 261
del 28 de enero 2008, en el cual elimina las distorsiones generadas por la existencia de
remuneraciones diferenciadas que se pagan en algunas entidades publicas.

Que, el Art. 2 Mandato Constituyente No.2 indica: “Ambito de aplicacion.- El presente
Mandato sera de aplicacion inmediata y obligatoria en las siguientes entidades: c) Las
entidades que integran el régimen seccional auténomo, sus empresas, fundaciones,
sociedades o entidades dependientes, autonomas, desconcentradas, descentralizadas o
adscritas a ellos, y cuyo presupuesto se financie con el cincuenta por ciento (50%) o mds, con
recursos provenientes del Estado”. Por lo tanto es de aplicacidn obligatoria paralos Municipios.

Que, el Art. 8 del Mandato Constituyente No. 2 publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 261 del lunes de 28 de enero de 2008, establece: “Liquidaciones e indemnizaciones.- El
monto de laindemnizacion, porsupresion de partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario
para acogerse a la jubilacion de los funcionarios, servidores publicos y personal docente del
sector publico, con excepcion del perteneciente a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
serd de hasta siete (7) salarios minimos bdsicos unificados del trabajador privado por cada
aio de servicio y hasta un monto mdximo de doscientos diez (210) salarios minimos bdsicos
unificados del trabajador privado en total. Para el efecto, las instituciones del sector publico
estableceran, planificadamente, el numero mdximo de renuncias a ser tramitadas y
financiadas en cada afo debiendo, para ello realizaran las programaciones presupuestarias
correspondientes, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas, de ser el caso”.

Que, enel incisosegundo del Art. 8 del Mandato Constituyente No. 2, se determina: “Salvo en
el caso de despido intempestivo, las indemnizaciones por supresion de puesto o terminacion
de relaciones laborales del personal de las instituciones contempladas en el articulo 2 de este
Mandato, acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y
cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacion, que estipule pago de indemnizaciones,
bonificaciones o contribuciones por terminacion de cualquier tipo de relacion individual de
trabajo, serd de hasta siete (7) salarios minimos bdsicos unificados del trabajador privado por
cada ano de servicio y hasta un monto mdximo de doscientos diez (210) salarios minimos
bdsicos unificados del trabajador privado en total”.

Que, de acuerdo con el Mandato Constituyente No. 2 publicada en el Suplemento de Registro
Oficial No. 261 de lunes 28 de enero del 2008, en el Art. 8 manifiesta el beneficio como
liquidaciéne indemnizacién porla jubilacion de los funcionarios, servidores publicos y pers onal
docente del sector publico.
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Que, enel incisosegundodel Art. 8 del Mandato Constituyente No. 2 se amplia este beneficio
por supresion de puesto o terminacion de relaciones laborales acordadas en contratos
colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier
denominacion, que estipule pago de indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por
terminacion de cualquiertipo de relacion individualde trabajo. Esta claro que lostrabajadores
sujetos al Cédigo de Trabajo también recibiran este beneficio siempre que esta indemnizacion
o compensacién este acordada en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de
finiquito y cualquierotro acuerdo bajo cualquier denominacion.

Que, el Art. 9 del Mandato Constituyente No. 2, sefiala: “Prohibicion.- Las disposiciones
contenidas en el presente Mandato Constituyente, serdn de obligatorio cumplimiento y en tal
virtud, éste no serd susceptible de queja, impugnacion, accion de amparo, demanda, reclamo
o cualquierotra accion judicial o administrativa”.

Que, es necesario que esta ordenanza determine el monto de la Liquidacion e indemnizacion
para losservidores publicosy trabajadores que de manera voluntariarenuncian o se retiran
para acogerse a la jubilacion.

Que, en el caso de los trabajadores, el Art. 18 del Contrato Colectivo sefala: “Art. 18.-
SEPARACION VOLUNTARIA: EI Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantéon Echeandia,
reconocerd y pagard al trabador que presente la renuncia voluntaria por cualquier causa 'y
para acogerse a la jubilacion voluntaria, 5 salarios bdsicos unificados del trabajador privado
vigente al aio 2015, hasta un monto madximo de 210 salarios minimos b dsicos unificados
mensuales del trabajador privado. En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del
Art. 8 del mandato Constituyente numero 2, expedido el 12 de febrero del 2008. Para el
cumplimiento del pago de esta bonificacion se establece que el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Echeandia pondra en vigencia en el plazo de sesenta dias contados desde
la suscripcion de este Contrato Colectivo, un plan de jubilacion que determine el numero
minimo de 2 y mdximo de 4 trabajadores por afio, que serdn tramitadas y financiadas cada
ano, incluyendo estos valores en el respectivo presupuesto anual, debiendo por su parte los
trabajadores que deseen acogerse al retiro voluntario, presentar su solicitud por intermedio
del Comité Central Unico de los Trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Echeandia, peticion dirigida al sefior Alcalde de la entidad, antes del 10 de Septiembre
de cada ano de acuerdo a lo establecido en el Art. 233 del COOTAD, los valores contenidos en
esta clausulalo recibira el trabajadorde conformidad a la ley en un solo dividendo o en varios
dividendos seguin acuerden las partes. Si el trabajador falleciere luego de suprimida su partida,
renuncia voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la jubilacion, los valore s convenidosen
esta clausula lo recibiran los derechohabientes del trabajador de conformidad a la ley en un
solo dividendo. Esta jubilacion voluntaria reemplaza a la jubilaciéon patronal por ser un monto
global para que sea administrado por el trabajadora su criterio”.

Que, ademas de laindemnizacién que constaen el Art. 8del mandato constituyentey el Art. 22
del Contrato Colectivo existe la pensidén jubilar para los trabajadores que hayan cumplido 25
afios de servicio.

Que, el Art. 216 del Cédigo de Trabajo determina: “Jubilaciéon a cargo de empleadores.- Los
trabajadores que por veinticinco afilos o mds hubieren prestado servicios, continuada o
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interrumpidamente, tendrdn derecho a ser jubilados por sus empleadores de acuerdo con las
siguientes reglas: 1. La pensidon se determinara siguiendo las normas fijadas por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social paralajubilacidon de sus afiliados, respecto de los coeficientes,
tiempo de serviciosy edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre
de 1938. Se considerara como "haber individual de jubilaciéon" el formado por las siguientes
partidas: a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador; y, b) Por una suma
equivalente al cinco por ciento del promedio de la remuneracién anual percibida en los cinco
ultimos anos, multiplicada por los afios de servicio. 2. En ningun caso la pension mensual de
jubilacion patronal serd mayor que la remuneracion bdsica unificada media del ultimo afo ni
inferiora treinta délares de los Estados Unidos de América (US S 30) mensuales, si solamente
tiene derecho a la jubilacion del empleador, y de veinte ddlares de los Estados Unidos de
América (US S 20) mensuales, si es beneficiario de doble jubilacion.

Que, en el inciso segundo del numeral 2 del Art. 216 del Cédigo de Trabajo se indica:
“Exceptuese de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que
conforman el régimen seccional autonomo, quienes regulardn mediante la expedicion de las
ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable”. Por lo tanto la
pensidnjubilardebe serregulada mediante Ordenanza municipal.

Que, en el Art. 19del Contrato Colectivo sesefiala: “Art. 19.- JUBILACION PATRONAL: Las partes
convienen que el trabajadortendrad derecho a la jubilacion patronal cuando haya completado
25 anos o mds de servicio en forma continua o interrumpidamente en el Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Echeandia y tendra derecho a recibir los valores que establece la
Ordenanza respectiva, siempre que se cumplan con los requisitos establecidos en la Seguridad
Social. En ningun caso el trabajador percibirad el monto por jubilacion voluntaria 'y de la
jubilacion patronal por constituirse un pago doble por el mismo concepto”.

Que, enelcasodelajubilacionde losservidores publicos deben observarse lo dispuesto en el
Mandato Constituyente No. 2, la LOSEP y su Reglamento.

Que, el literal c) del Art. 23 de la Ley Organica del Servicio Publico estable que es un derecho
irrenunciable de las servidoras y servidores publicos “Gozar de prestaciones legales y de
jubilacién de conformidad conlaley”

Que, laley Organicade Servicio Publico, publicada en elSegundo Suplemento del Registro Oficio
No. 294 del miércoles 6 de octubre del 2010, facultaenlos articulos Nos. 128 y 129, el beneficio
para las servidorasy servidores que se acojan a la jubilacién definitiva cuando hayan cumplido
losrequisitos de jubilacidon que establece las Leyes de Seguridad Social.

Que, el literal a) del Articulo 47 de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), determina como
causa de cesacion definitivade funciones de lasylos servidores publicos larenuncia voluntaria
formalmente presentada.

Que, El Art. 129 dela Ley Organica del Servicio Publico, establece cuales son los beneficios por
jubilacion que deben recibir las y los servidores de las entidades que integran el régimen
seccional auténomo;
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Que, El dltimo inciso del Art. 81 de la Ley Organica del Servicio Publico establece quelas y los
servidores,”......... alossetenta(70) afios de edad, que cumplen los requisitos establecidos en las
leyes de seguridad social parala jubilacién, obligatoriamente tendran que retirarse del servicio

”

publicoycesaran ensu puesto..... ,

Que, la Disposiciéon General Décima Segundade la LOSEP establece que lasy los servidores que
cesen en funciones por renuncia voluntaria legalmente presentaday aceptada, a partir del
quinto afio de servicios prestados en lamismainstitucion, amas de laliquidacién de loshaberes
correspondientes, percibirdn unacompensacién econémica.

Que, el Art. 184 de la Ley de Seguridad Social establece cuales son la formas que tiene las
servidorasy servidores publicos paraacogerse ala jubilacidn;y,

Que, de acuerdo al Art. 57 literal a) le atribuye al concejo cantonal la potestad legislativa. En uso
de sus facultades denominadas en los Art. 240 y 264 de la Constitucidon de la Republica, en
concordancia con los Articulos 7,57 literal a), 322 y 323 del Cédigo Organico de Organizadon
Territorial, Autonomia y Descentralizacién que determina el ejercicio de los Gobiemos
Auténomos Descentralizados.

Polotanto, enusodelasatribucionesque leconcedela Constituciény el COOTAD, enel articulo
Y A L 0=Y =1 =) USSR

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE LA LIQUIDACION E INDEMNIZACION DE LA
JUBILACION POR EDAD, SUPRESION DE PUESTOS, RENUNCIA VOLUNTARIA O RETIRO
VOLUNTARIO, POR COMPRA DE RENUNCIA Y POR ENFERMEDAD CATASTROFICA DE LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS AMPARADOS EN LA LOSEP, LA LIQUIDACION E INDEMNIZACION Y
PENSION DE JUBILACION PATRONAL POR JUBILACION POR EDAD, SUPRESION DE PUESTOS,
RENUNCIA VOLUNTARIA O RETIRO VOLUNTARIO, POR COMPRA DE RENUNCIA Y POR
ENFERMEDAD CATASTROFICA DE LOS TRABAJADORES AMPARADOS EN EL CODIGO DE
TRABAJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZACION MUNICIPAL DEL CANTON
ECHEANDIA.

Art. 1.- Ambito de Aplicacién de la Ordenanza.- La presente Ordenanza se aplicard paralasy los
servidores publicos municipales que presten servicios al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Echeandia amparados en la Ley Organica del Servicio Publico y los
trabajadores sujetos al Cédigo de Trabajo que se hayan acogido ajubilaciéon poredad avanzada,
enfermedad catastroéfica, supresion de partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario y compra
de renuncia.

Art. 2.- Base Legal.- La base legal para concederel beneficiode indemnizacién ala servidora o
servidor publico Municipal porjubilacién poredad, supresién de puestosrenunciavoluntariao
retiro voluntario, etc., es la Constituciéon de la republica, los Mandatos Constituyentes. La Ley
Orgéanica del Servicio Publicoy su Reglamento, Cddigo de Trabajo, Ley de Seguridad Social,
Acuerdos Ministeriales emitidos por el Ministerio de Trabajo, resoluciones y demas
normatividad conexa.
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Art 3.- Procedimiento para iniciar el tramite de jubilaciéon por cualquiera de las causales
determinadas en esta Ordenanza.- Para poderacogerse al beneficio de lajubilaciénlaservidora
o servidor publico del GADMCE debera presentar los siguientes requisitos: 1.- Solicitud escrita
dirigidaa la maximaautoridad del GADMCE que serd presentadahastael 10 de Septiembre de
cada afo para que seaincluidaen el presupuesto del ejercicio fiscal siguiente; 2.- Certificado de
la Jefatura de Talento Humano del GADMCE en el que se acredite que el solicitantecumple los
requisitos minimos paraacogerse alajubilacién patronal o certificado del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social que certifique que el aspirante ala jubilacidn cumple con estos requisitos
para acogerse a este beneficio; 3.- Aceptacidn de la solicitud presentada por la servidora o
servidor publico o trabajador (a) del GADMCE por parte de la Autoridad Nominadora Municipal;
4.-Certificacion de laDireccién Financierasobre ladisponibilidad de recursos econémicos.

La Jefatura de Talento Humano del GADMCE emitira los documentos sefialados en lineas
anteriores acomparnado de un informe motivado; en este Informe deben constar las
condiciones de salud del servidorajubilarse, si fuere el caso.

Art. 4.- Numero de solicitudes por ejercicio fiscal.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Echeandia atenderd maximo 3 solicitudes por cada ejercicio fiscal. Un
empleado amparado porla LOSEPy dos trabajadores amparados porel Cédigode Trabajo. En
caso de que no se presenten solicitudespor parte de los empleados amparado por el Cédigo de
trabajo, sereceptarandossolicitudes de losservidores publicos amparados porla LOSEP. Estas
solicitudes serdn presentadas hastael 10 de Septiembre del afio. Paralaaceptacién al tramite
se verificara estrictamente la disponibilidad econémica de la Institucion y el cumplimiento de
los requisitos establecidos enlalLey.

En caso de que el GADMCE tuvierael financiamiento de instituciones del Estado o de ONG, con
créditos rembolsables de acuerdo a su capacidad de endeudamiento o créditos no
reembolsables, podrdjubilara mayornimero de empleadosytrabajadores que hayan reunido
los requisitos establecidos en el Art. 3de estaOrdenanza.

Art. 5.- Del monto de la liquidacion e indemnizacién de los servidores ptiblicos amparados por
la LOSEP y obreros amparados por el Cdédigo de Trabajo.- El Gobierno Autédnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Echeandia, pagarda las servidoras, servidores publicos y
trabajadores municipales porJubilacionPatronal queseacojanalajubilacionporedad, renunda
voluntariaoretirovoluntario, por enfermedad catastréfica, supresién de puestosy comprade
renuncia, por una sola vez cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por afo de
servicio, contados desde el quinto aio, en el caso de los servidores publicos amparados por la
LOSEP y desde el primer aino de trabajo paralos servidoresamparados porel Cédigode Trabajo,
siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en los Articulos 3 y 4 de esta
Ordenanza. En el caso de los servidores amparados en loa LOSEP el monto de la liquidacién e
indemnizacién sera hasta un monto maximo de doscientos diez salarios unificados del
trabajador privado en total de conformidad con el salario basico unificado vigenteal 1de enero
del 2015, esto es la cantidad de $354,00, para cuyo efecto, se efectuardn las reformas
presupuestarias correspondientes en funciénde ladisponibilidad fiscal existente. En caso de ser
necesario se estableceraformas alternativas de pago, como convenios, etc.

Art.6.- De la Pensidon Jubilar Patronal para los trabajadores del GADMCE.- el trabajadortendra
derecho a la pensidn jubilar patronal cuando haya completado 25 afios o mas de servicio en
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forma continua o interrumpidamente en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Echeandia. La pensidn jubilar patronal se establece en S 50,00 (CINCUENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mensuales, siempre que se cumplan con los requisitos
establecidos en la Seguridad Social. Esta pensidn jubilar patronal la recibira el beneficiado de
porvida.

Art. 6.- Del Financiamiento.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Echeandia, paraejecutarel procesode JubilaciénPatronal poredad, renunciavoluntaria o retiro
voluntario, compra de renuncia, supresion de puestos y por enfermedad catastrofica, debera
contar presupuestariamente con los recursos financieros disponibles y destinados para este
efecto, dando prioridad ajubilaciones por edad avanzada de conformidad alas disponibilidades
econdmicas de la Institucidon y el orden de prelacién establecida por la Jefatura de Talento
Humano del GADMCE; para el efecto las servidoras y servidores publicos del GADMCE deben
inscribirse, expresando su voluntad de jubilarse en el préximo afio. Esta inscripcion debe
realizarse maximo hasta el 31 de julio del ejercicio fiscal anterior al de la jubilacion, en la
Jefaturade Talento Humano del GADMCE afin de que esaunidad elabore elcronograma o plan
institucionalde jubilacion parael proximo afio. Posteriormente el empleado o servidor publico
presentard su solicitud dirigida al Alcalde hasta el 10 de Septiembre del mismo afio de
inscripcidon paraque seaincluidaen el presupuesto aaprobarse a partir del mesde Octubre de
cada afo. Para que las liquidaciones se realicen en forma presupuestaday programada por
parte de la Alcaldia y la Direccidn Financiera, previo los informes de la Jefatura de Talento
Humano del GADMCE.

Art. 7.- Jubilacién por edad avanzada o enfermedad catastrofica.- Las y los servidores publicos
del GADMCE que cumplan con losrequisitos establecidos en el Art. 188 de la Ley de Seguridad
Social de manera obligatoria tendran que jubilarse. Las y los servidores publicos del GADMCE
que padecieren de unaenfermedad catastrofica, podran acogerse alajubilacién previo informe
de la Jefatura de Talento Humano o del funcionario encargado de la Seguridad Ocupacional,
dandose el caracter de urgente y prioritario para estos casos. Esto quiere decir que tendran
prioridad sobre los otros tipos de jubilaciones y deberan incluirselos dentro de los tres cupos
establecidos para cada afo reemplazando de ser el caso a otras solicitudes de jubilacion
presentadas porrenunciavoluntaria.

Art. 8.- De las renuncias voluntarias o retiros voluntarios no planificados de caracter
voluntario.- En los casos de las servidoras y servidorespublicos y trabajadores del GADMCE que
no solicitaron su inclusidon en el plan institucional anual de renuncia voluntaria o retiros
voluntarios, podran ser aceptadas por la Mdaxima Autoridad; sin embargo el monto de
indemnizacidon que percibiran en calidad de compensacidn porrenunciao retiro voluntario, no
planificada, serd el equivalente al 10% del valor calculo, conforme lo sefialado en el Art. 5 de
esta Ordenanza, debiendo para aquello cumplir los requisitos determinados en la presente
Ordenanza. En estos casos no se incluye a las jubilaciones obligatorias, esto es por edad y
enfermedad catastrofica.

Art. 9.- De las jubilaciones por enfermedades catastroficas no planificadas.- En los casos de
servidores publicos que presentenenfermedad catastréficaimprevistay que no esté planificada
su jubilaciéon laindemnizacion se pagara a partirdel mesde Enerodel ejercicio fiscal siguiente,
en reemplazo de cualquier renuncia voluntaria de acuerdo a lo establecido por el orden de
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prelacidony por ser una situacién excepcional. En caso de existir posibilidades o condiciones
financieras adecuadas se podra realizar la reforma presupuestaria, para atender estos casos
urgentes, siempre y cuando se cuente con el informe favorable del Director Financieroy la
reformasea aprobadapor el Concejo Cantonal.

Art. 10.- De la supresion de puestos.- En estos casos se aplicardloque disponeel Art. 5de esta
Ordenanzayse indemnizard con 5remuneraciones bdsicas unificadasdeltrabajador privado por
cada aio de servicio y se calculard desde el primer afio de servicio en el sector publico con un
maximo de veinte afios.

Art. 11.- Se tendrd derechos a los beneficios establecidos en la presente Ordenanza, cuando la
servidora, servidor publico u obrero Municipal haya trabajado un minimo de dos afos a favor
del GADMCE.

Art. 12.- Los valores a recibir por indemnizaciones.- por el pago de laindemnizacidn prevista
en estaOrdenanzaestaran en relacién al salario minimo basico unificadovigenteal 1 de enero
del 2015, esto es la cantidad de $354,00.

Art. 13.- Responsabilidad de laJefatura de Talento Humano.- Es responsabilidad de laJefatura
de Talento Humano elaborarel PlanInstitucionalanual de jubilacionesen el quese incluiran las
renuncia voluntaria o retiros voluntarios solicitados, la compra de renuncias, la supresion de
puestos y las personasque por edad deban jubilarse obligatoriamente. Presentar este Plan al
Ejecutivo y al Departamento Financiero para que se incluya en el presupuesto del siguiente
ejerciciofiscal.

Art. 14.- Responsabilidad de la Direccion Financiera.- Es responsabilidad de la Direccién
Financiera.- prever y presupuestar los valores de las indemnizaciones previstas en esta
Ordenanza a través de una certificacidon presupuestaria, previo a la aceptacion de la renuncia,
retirovoluntariooinicio del procedimiento por laMdaxima Autoridad.

Art. 15.- Prohibicion.- Las servidoras o servidores publicos municipales que se acojan a la
presente Ordenanza, no podran reingresara la Institucidon sea cual fuere su modalidad de
relacion laboral, salvo las excepciones establecidas en la Ley y previo la certificaciéon del
Ministerio de Trabajo.

DISPOSCIONES GENERALES

PRIMERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Echeandia, podra
establecer medios alternativos para el pago de indemnizaciones de conformidad con lo que
establece enlaley.

SEGUNDA.- La Maxima Autoridad con asesoramiento de la Jefatura de Talento Humano en
coordinacidn con Direccidn Financiera, analizarany determinaran las necesidades de proceder
a llenarlao no las partidas que quedaren vacantes porla renunciavoluntaria, retiro voluntario
o de losservidores que se acoja a la jubilaciéon, que en ningln caso podra ser mayor al 10% del
personal des enrolado, priorizando el talento humano existente.
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TERCERA.- En caso de existir convenios de financiamiento con instituciones gubernamentaleso
no gubernamentales con créditos reembolsables para cubrirlos valores correspondientesa las
jubilaciones el nimero de jubilados porafio podrdincrementarse de acuerdo a las necesidades
institucionales pero nose podrallenarlasvacantes o contratar nuevo personal paraocupar los
puestos dejados disponibles porlosjubilados, o vacantes porcompras de renuncias, hastaque
se concluyacon eltérminoo plazo de pago acordado o establecido en estos convenios.

CUARTA.- La Maxima Autoridad, el Concejo Municipal y Direccién Financiera obligatoriamente
establecerdn el presupuesto anual necesario paracubrirlo dispuesto enla presente Ordenanza
o realizaralasreformas pertinentes paracumplircon estas obligaciones.

DISPOSCIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La maximaautoridad municipal mediante Resolucidn Administrativa establecerd los
mecanismos de pago de las indemnizaciones por jubilacién por edad, supresién de puestos
renuncia voluntaria o retiro voluntarioy por enfermedad catastréfica de ex servidorasy ex
servidores publicosy trabajadores municipales, cuyaindemnizaciéon sera de conformidad con la
legislacidon vigente para cadacaso.

SEGUNDA.- Los beneficios de la jubilacién establecidos en la presente Ordenanza serdn
tramitados a partir de lapublicacién de laOrdenanza en el Registro Oficial. Se derogan todas las
normas de igual o menorjerarquia que se opongan a la presente Ordenanza

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Echeandia, provincia Bolivar, a los 22 dias del mes de agosto del
afio dos mil veintidos.-

: FRANKLIN PATRICIO
ESCUDERO SANCHEZ

Firmado electrénicamente por:
HERMENES VINICIO
CAMACHO MORALES

i)
aRse

Ing. Patricio Escudero Sanchez. Ab. Vinicio Camacho M. MSc.
ALCALDE DEL GADMCE SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO.

CERTIFICO: Que l|la “ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE LA LIQUIDACION E
INDEMNIZACION DE LA JUBILACION POR EDAD, SUPRESION DE PUESTOS, RENUNCIA
VOLUNTARIA O RETIRO VOLUNTARIO, POR COMPRA DE RENUNCIA Y POR ENFERMEDAD
CATASTROFICA DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS AMPARADOS EN LA LOSEP, LA
LIQUIDACION E INDEMNIZACION Y PENSION DE JUBILACION PATRONAL POR JUBILACION POR
EDAD, SUPRESION DE PUESTOS, RENUNCIA VOLUNTARIA O RETIRO VOLUNTARIO, POR
COMPRA DE RENUNCIA Y POR ENFERMEDAD CATASTROFICA DE LOS TRABAJADORES
AMPARADOS EN EL CODIGO DE TRABAJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZACION
MUNICIPALDEL CANTON ECHEANDIA”, fue aprobada en primer y segundo debate, en las
Sesiones de cardcter Ordinarias celebradas el 18 de julio y 22 de agosto del 2022,

respectivamente.
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Echeandia, 23 de agosto del 2022.

iC) Firmado electrénicamente por:
% HERMENES VINICIO
= CAMACHO MORALES

Ab. inicio Camacho M. MSc.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO.

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la “ORDENANZA
QUE REGULA EL PAGO DE LA LIQUIDACION E INDEMNIZACION DE LA JUBILACION POR EDAD,
SUPRESION DE PUESTOS, RENUNCIA VOLUNTARIA O RETIRO VOLUNTARIO, POR COMPRA DE
RENUNCIA Y POR ENFERMEDAD CATASTROFICA DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS
AMPARADOS EN LA LOSEP, LA LIQUIDACION E INDEMNIZACION Y PENSION DE JUBILACION
PATRONAL POR JUBILACION POR EDAD, SUPRESION DE PUESTOS, RENUNCIAVOLUNTARIAO
RETIRO VOLUNTARIO, POR COMPRA DE RENUNCIA Y POR ENFERMEDAD CATASTROFICA DE
LOS TRABAJADORES AMPARADOS EN EL CODIGO DE TRABAJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZACION MUNICIPALDEL CANTON ECHEANDIA”, y ordeno su PROMULGACION
a través de la publicacién en el Registro Oficial, y la pagina web del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Echeandia.

Echeandia, 23 de agosto del 2022.

i
Ing. Patricio Escudero Sanchez.

ALCALDE DEL GADMCE.

Sanciond y firmd la promulgacién a través de su publicacién en el Registro Oficial y la
pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Echeandia,
la “ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE LA LIQUIDACION E INDEMNIZACION DE LA
JUBILACION POR EDAD, SUPRESION DE PUESTOS, RENUNCIA VOLUNTARIA O RETIRO
VOLUNTARIO, POR COMPRA DE RENUNCIA Y POR ENFERMEDAD CATASTROFICA DE LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS AMPARADOS EN LA LOSEP, LA LIQUIDACION E INDEMNIZACION Y
PENSION DE JUBILACION PATRONAL POR JUBILACION POR EDAD, SUPRESION DE PUESTOS,
RENUNCIA VOLUNTARIA O RETIRO VOLUNTARIO, POR COMPRA DE RENUNCIA Y POR
ENFERMEDAD CATASTROFICA DE LOS TRABAJADORES AMPARADOS EN EL CODIGO DE
TRABAJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZACION MUNICIPAL DEL CANTON
ECHEANDIA”, y ordeno su PROMULGACION, el Ing. Patricio Escudero Sanchez, Alcalde

del cantén Echeandia, en la fecha antes indicada. LO CERTIFICO.-
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Echeandia, 23 de agostodel 2022.

Firmado electrénicamente po:

nte por:
HERMENES VINICIO

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ECHEANDIA.
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ORDENANZA N° 160

EL CONCE]JO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PANGUA

CONSIDERANDO

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 240 dispone que los
gobiernos autonomos descentralizados, en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

territoriales, tienen facultades legislativas;

Que, La Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en su articulo 227 sefiala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion:

Que, El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua, goza de autonomia
para legislar y reglamentar, conforme a las facultades que le otorga la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su articulo 238 y articulo 53 del Coédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, El Cédigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
sus articulos 7, 57 literal a) y 322, faculta a los concejos municipales, dictar normas de

caracter general por medio de ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

Que, El articulo 344 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que el Tesorero Municipal sera el responsable de los

procedimientos de ejecucion coactiva;

Que, La Disposicion General TERCERA del Codigo Organico Administrativo establece:
"En el ambito tributario, son aplicables, las disposiciones contenidas en el Codigo
Organico Tributario y demas normativa vigente, no obstante, de ello, las disposiciones del

presente Codigo se aplicaran de manera supletoria.
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Que, los articulos del 261 al 329 del Coédigo Orgéanico Administrativo establecen las
normas para el procedimiento para la ejecucion coactiva de las administraciones publicas
que por mandato de la ley estan facultadas.

Que, La Disposicion Derogatoria SEPTIMA del Cédigo Organico Administrativo. Deroga
los articulos 350 a 353 y el Capitulo Siete del Titulo Ocho del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y de Descentralizacion, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 303, de 19 de octubre de 2010.

Que, La Ley Organica para la defensa de los Derechos laborales en su Art. 1 faculta a las
instituciones del Estado que por ley tienen jurisdiccion coactiva y con el objeto de hacer
efectivo el cobro de sus acreencias para que ejerzan subsidiariamente su accion no sélo en
contra del obligado principal, sino en contra de todos los obligados por Ley, incluyendo a
sus herederos mayores de edad que no hubieren aceptado la herencia con beneficio de
inventario. En el caso de personas juridicas usadas para defraudar (abuso de la
personalidad juridica), se podra llegar hasta el ultimo nivel de propiedad, que recaera
siempre sobre personas naturales, quienes responderan con todo su patrimonio, sean 0 no
residentes o domiciliados en el Ecuador. Las medidas precautelares podran disponerse en
contra de los sujetos mencionados en el inciso anterior y sus bienes. Asi mismo, podran,
motivadamente, ordenarse respecto de bienes que estando a nombre de terceros existan
indicios que son de publico conocimiento de propiedad de los referidos sujetos, lo cual
debera constar en el proceso, siempre y cuando el obligado principal no cumpla con su
obligacion.

Que, El articulo 157 del Cédigo Tributario, establece la accidon coactiva, para el cobro de
créditos tributarios, comprendiéndose en ellos los intereses, multas y otros recargos
accesorios, como costas de ejecucion, las administraciones tributarias central y seccional,
segun los articulos 64 y 65, y, cuando la ley lo establezca expresamente, la administracion
tributaria de excepcion, segun el articulo 66, gozaran de la accidon coactiva, que se
fundamentara sea con base de actos o resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas,
en titulo de crédito emitido legalmente, conforme a los articulos 149 y 150 o en las
liquidaciones o determinaciones ejecutoriadas o firmes de obligacion tributaria.

En uso de las atribuciones legales que le confiere los articulos 7 y, 57 letra a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA DE CREACION DEL JUZGADO ESPECIAL DE COACTIVAS PARA
LA RECUPERACION DE CARTERA VENCIDA Y DE LA EJECUCION COACTIVA
PARA EL COBRO DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS
ADEUDADOS AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PANGUA Y DE LA BAJA DE TITULOS Y ESPECIES VALORADAS
INCOBRABLES.

14
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CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 1.- Del objeto. - La presente Ordenanza, tiene como finalidad establecer normas que
aseguren la correcta aplicacion de las disposiciones establecidas en el Cédigo Tributario.
Codigo Orgéanico Administrativo y demas normas supletorias referentes al procedimiento
de la ejecucidn coactiva, en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Pangua.

Art. 2.- Del ambito.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Pangua, ejercera la accidon coactiva para la recaudacion de créditos tributarios y no
tributarios que se le adeuden por cualquier concepto: facultad que la aplicara en todo el
territorio nacional, siempre que el origen de la obligacidon, sean deudas impagas a favor de
la municipalidad.

Art. 3.- De la competencia.- La competencia de la accidon coactiva sera ejercido
principalmente por la o el Tesorero o los funcionarios recaudadores del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Pangua, con sujecion a las disposiciones y reglas
generales del Codigo Tributario, del Codigo Organico Administrativo y demas normas
pertinentes.

Ademas de ellos, previa resolucion administrativa de la maxima autoridad ejecutiva,
también ejerceran competencia para la titularidad de la jurisdiccidén coactiva, los
recaudadores externos que sean designados y facultados como tal, quienes deberan
coordinar su accionar con el Juez de Coactiva, a quien, no estardn sin embargo
subordinados.

Art. 4.- De la determinacion.- La determinacién es el acto o conjunto de actos
provenientes de los sujetos pasivos o emanados de la administracion tributaria,
encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho generador, de la base
imponible y la cuantia de un tributo. Cuando una determinacion deba tener como base el
valor de bienes inmuebles, se atendera obligatoriamente al valor comercial con que figuren
los bienes en los catastros oficiales, a la fecha de producido el hecho generador. Caso
contrario, se practicara pericialmente el avaltio de acuerdo a los elementos valorativos que
rigieron a esa fecha.

Art. 5.- Sistemas de determinacion.- La determinacidén de la obligacion tributaria se
efectuara por cualquiera de los siguientes sistemas:

1.- Por declaracion del sujeto pasivo:

2.- Por actuacion de la administracion: o.

3. De modo mixto.

Art. 6.- Determinacion por declaracion el sujeto pasivo. - La determinacién por
declaracion del sujeto pasivo se efectuara mediante la correspondiente declaracidn que se
presentara en el tiempo, en la forma y con los requisitos que la ley o las ordenanzas exijan,
una vez que se configure el hecho generador del tributo respectivo.

La declaracion asi efectuada, es definitiva y vinculante para el sujeto pasivo, pero se podra
rectificar los errores de hecho o de calculo en que se hubiere incurrido, dentro del afio
siguiente a la presentacion de la declaracion, siempre que con anterioridad no se hubiere
establecido y notificado el error por la administracion.
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Art. 7.- Determinacion por el sujeto activo. - El sujeto activo establecera la obligacion
tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad determinadora, conforme al articulo
68 del Codigo Tributario, directa o presuntivamente.

La obligacion tributaria asi determinada causard un recargo del 20% sobre el principal, el
mismo que se calculara después de realizada la imputacion de los pagos previos efectuados
por el contribuyente hasta antes de la emision del acto de determinacion. Dicho recargo es
susceptible de transaccidon en mediacion conforme las reglas previstas en el Codigo
Tributario.

Art. 8.- Determinacion de forma directa.- La determinacion directa se hara sobre la base
de la declaracion del propio sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y mas documentos
que posea, asi como de la informacidon y otros datos que posea la administracion tributaria
en sus bases de datos, o los que arrojen sus sistemas informaticos por efecto del cruce de
informacion con los diferentes contribuyentes o responsables de tributos, con entidades-
del sector publico u otras; asi como de otros documentos que existan en poder de terceros,
que tengan relacion con la actividad gravada o con el hecho generador.

Art. 8.1.- Determinacion en forma Directa con base en catastros o registros. El sujeto
activo efectuara la determinacion de la obligacion tributaria de forma directa sobre la
informacidon que conste en sus catastros tributarios o registros, conformados por
informacion y documentacion entregada por el propio sujeto pasivo, por terceros u otros
datos que posea la administracion tributaria, con los que hubiere establecido los elementos
constitutivos de la obligacion tributaria.

En la determinacion se reconocera de oficio, cuando la administracion disponga de la
informacidon necesaria en sus bases de datos o por reporte de terceros, los beneficios
fiscales a los que tenga derecho el sujeto pasivo.

En los casos en los que la administracion tributaria, dentro de los plazos de caducidad
establecidos en el numeral 2 del articulo 94 del Codigo Tributario y luego de la
determinacién efectuada de conformidad con lo previsto en los incisos anteriores,
identifique modificaciones sobre la informacidon de los rubros considerados para el
establecimiento de la base imponible, cuantia del tributo y demas elementos constitutivos
de la obligacion tributaria, realizara la determinacion posterior en los registros o catastros,
registrando en ellos los valores correspondientes. Esta determinacion posterior podra
realizarse por una sola vez respecto de cada elemento, rubro o aspecto considerado para
determinar la obligacion o de varios de ellos, de asi ser necesario.

La administracion tributaria hard constar en sus catastros o registros tributarios las
determinaciones efectuadas, a fin de que el contribuyente tenga pleno conocimiento de las
mismas y pueda ejercer los derechos que establece la ley.

La notificacion a los sujetos pasivos con la que, se les haga conocer de la determinacion de
la obligacion tributaria practicada y de la publicacion de la informacion correspondiente en

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 469 Martes 13 de septiembre de 2022

el catastro o registro tributario, debera realizarse a través de los medios determinados en la
normativa vigente.

Estos actos de determinacion gozan de las presunciones de legalidad y legitimidad, y sobre
estos se podran interponer los recursos administrativos y jurisdiccionales previstos en la

ley.

Los valores a pagar que resulten de los procesos de determinacion sefialados en el presente
articulo seran exigibles y generaran los correspondientes intereses desde las fechas que
establezca la respectiva norma tributaria.

Las determinaciones previstas en este articulo, seran titulo ejecutivo suficiente para ejercer
la accion de cobro.

Art. 9.- Determinacion de forma presuntiva. - Tendrd lugar la determinacion
presuntiva, cuando no sea posible la determinacion directa, ya por falta de declaracion del
sujeto pasivo, pese a la notificacion particular que para el efecto hubiese hecho el sujeto
activo ya porque los documentos que respalden su declaracion no sean aceptables por una
razon fundamental o no presten mérito suficiente para acreditarla, o no presente las
declaraciones voluntarias. En tales casos, la determinacion se fundara en los hechos,
indicios, circunstancias y demas elementos ciertos que permitan establecer la
configuracion del hecho generador y la cuantia del tributo causado, o mediante la
aplicacion de coeficientes que determine la ley respectiva, o las declaraciones que
establezcan en el SRI o Superintendencia de Compaiiia.

Art. 10.- Determinaciéon mixta. - Determinacion mixta, es la que efectua la
administracion a base de los datos requeridos por ella a los contribuyentes o responsables,
quienes quedan vinculados por tales datos, para todos los efectos.

Art. 11.- De la Caducidad. -En los tributos que la ley exija determinacidon por el sujeto
pasivo, caduca la facultad de la administracion para determinar la obligacion tributaria, sin
que se requiera de pronunciamiento previo:

1.- en cuatro afos contados desde la fecha en que se presentd la declaracion, de
conformidad a lo establecido en el articulo 19 del Cédigo Tributario; para el caso del
sujeto pasivo que no haya presentado su declaracion, el plazo de caducidad sera de seis
afnos.

2.-Cuando se trate de verificar un acto de determinacidon practicado por el sujeto activo o
en forma mixta, la facultad determinadora caducara en un afio contado desde la fecha de la
notificacion de tales actos.

Sera responsable el funcionario que por omisidon en el ejercicio de la facultad
determinadora haya impedido la recaudacion. La responsabilidad pecuniaria se establecera
en proporcion a los tributos que haya dejado de percibir el Estado, sin perjuicio de las
demas responsabilidades a que hubiere lugar.
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Art. 12. Interrupcion de la caducidad. - Los plazos de caducidad se interrumpiran por la
notificacion legal de la orden de verificacion, emanada de autoridad competente. Se
entendera que la orden de determinacion no produce efecto legal alguno cuando los actos
de fiscalizacién no se iniciaren dentro de 20 dias habiles, contados desde la fecha de
notificacion con la orden de determinacion o si, iniciados, se suspendieren por mas de 15
dias consecutivos. Sin embargo, el sujeto activo podra expedir una nueva orden de
determinacion, siempre que aun se encuentre pendiente el respectivo plazo de caducidad,
segun el articulo precedente.

Si al momento de notificarse con la orden de determinacion faltare menos de un afio para
que opere la caducidad, segtn lo dispuesto en el articulo precedente, la interrupcion de la
caducidad producida por esta orden de determinacion no podra extenderse por mas de un
afio contado desde la fecha en que se produjo la interrupcidén: en este caso, si el
contribuyente no fuere notificado con el acto de determinacion dentro de este ano de
extincion, se entenderd que ha caducado la facultad determinadora de la administracion
tributaria.

Si la orden de determinacion fuere notificada al sujeto pasivo cuando se encuentra
pendiente de discurrir un lapso mayor a un afio para que opere la caducidad, el acto de
determinacion debera ser notificado al contribuyente dentro de los pertinentes plazos
previstos por el articulo precedente. Se entendera que no se ha interrumpido la caducidad
de la orden de determinacion si, dentro de dichos plazos el contribuyente no es notificado
con el acto de determinacion, con el que culmina la fiscalizacion realizada.

Art. 13 - Titulos de crédito de las obligaciones tributarias - La o el Director Financiero,
o su delegado, procedera a la emision de los titulos de crédito correspondientes a las
obligaciones tributarias adeudadas a la municipalidad, por parte de los contribuyentes, de
acuerdo con los requisitos establecidos en el Codigo Tributario y Codigo Organico
Administrativo.

Art. 14.- Orden de cobro. - Todo titulo de crédito, liquidaciéon o determinacion de
obligaciones tributarias, que no requieran la emision de otro instrumento, lleva implicita la
orden de cobro para el ejercicio de la accidon coactiva.

Art. 15.- Titulos de crédito de las obligaciones no tributarias. - Para hacer efectivas las
obligaciones no tributarias que por cualquier concepto se adeude a la municipalidad: se
precisa contar, con la emision de una orden de cobro a través de cualquier instrumento
publico que pruebe la existencia de la obligacion: siguiendo el debido proceso conforme lo
establece la Disposicion General Tercera del Cédigo Orgéanico Administrativo. TOmese en
cuenta lo dispuesto en el articulo 52 del Codigo Tributario.

Art. 16.- Prescripcion. -La obligacioén y la accion de cobro de los créditos tributarios y sus
intereses, asi como de multas por incumplimiento de los deberes formales, prescribiran en
el plazo de cinco afios, contados desde la fecha en que fueron exigibles: y/o desde aquella
en que debid presentarse la correspondiente declaracion, si esta resultare incompleta o si
no se la hubiere presentado.

Cuando se conceda facilidades para el pago, la prescripcion operara respecto de cada cuota
o dividendo, desde su respectivo vencimiento.

En el caso de que la Administracion Tributaria Municipal, haya procedido a determinar la
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obligacion que deba ser satisfecha, prescribira la acciéon de cobro de la misma, en los
plazos previstos en el inciso primero de este articulo, contados a partir de la fecha en que el
acto de determinacion se convierta en firme, o desde la fecha en que cause ejecutoria la
resolucion administrativa o la sentencia judicial que ponga fin a cualquier reclamo o
impugnacion planteada en contra del acto determinativo antes mencionado.

La prescripcion debera ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de ella.
El juez o autoridad administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pangua, no podra declararla de oficio.

Una vez recibida la peticion de prescripcion firmada por el contribuyente, sobre los titulos
considerados prescritos, el Director Financiero del Gobierno Municipal de Pangua, se
pronunciara en el término que establezca la Ley.

Art. 17.- Notificacion. - Notificacion es el acto por el cual se hace saber a una persona
natural o juridica el contenido de un acto o resolucion administrativa, o el requerimiento de
un funcionario competente de la administracion en orden al cumplimiento de deberes
formales.

Art. 18.- Notificadores. - La notificacion se hara por el funcionario o empleado a quien la
ley, la ordenanza o el propio 6rgano de la administracion designe. El notificador dejara
constancia, bajo su responsabilidad personal y pecuniaria, del lugar, dia, hora y forma de
notificacion.

Art. 19.- Recaudadores Externos. - Seran personas naturales o juridicas o profesionales
en la rama del derecho, sin relaciéon de dependencia, para efectuar la recaudacion de
valores vencidos a favor del GAD Municipal, sean estos: abogados, secretarios,
notificadores, auxiliares/gestor o cualquier profesional con experticia en materia
financiera.

Art. 20.- Juez de Coactivas o Funcionario ejecutor. - El titular de la Jurisdiccion
coactiva es el Tesorero, pero por principio tributario, esto es, por eficiencia, simplicidad
administrativa y suficiencia recaudatoria, se nombre como funcionario recaudador o juez
de coactiva a un abogado con experiencia en la rama tributaria o de recuperacion de
cartera, que tenga conocimientos en el procedimiento administrativo; el cual sera
considerado dentro del grupo ocupacional que Talento Humano del Gad Municipal de
Pangua.

CAPITULO 11
DEBERES FORMALES DEL CONTRIBUYENTE O RESPONSABLE

Art. 21.- Deberes formales. - Son deberes féormales de los contribuyentes o responsables:
1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la
respectiva autoridad de la administracion tributaria:
a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los necesarios relativos a su
actividad: y, comunicar oportunamente los cambios que se operen:
b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso:
c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente
actividad econdémica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus
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operaciones o transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la
obligacion tributaria no esté presenta;

d) Presentar las declaraciones que correspondan: y.

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca.

2 Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones,
tendientes al control o a la determinacion del tributo.

3 Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y
documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y
formular las aclaraciones que les fueren solicitadas.

4 Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su presencial sea
requerida por autoridad competente.

Art. 22.- Responsabilidad por incumplimiento. - El incumplimiento de los deberes
formales acarreard responsabilidad pecuniaria para el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria, sea persona natural o juridica, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que
hubiere lugar.

Art. 23.- Deberes de funcionarios publicos. - Los notarios, registradores de la propiedad
y en general los funcionarios publicos, deberan exigir el cumplimiento de las obligaciones
tributarias que para el tramite, realizacion o formalizacion de los correspondientes
negocios juridicos establezca la ley.

Estan igualmente obligados a colaborar con la administracion tributaria respectiva,
comunicandole oportunamente la realizacion de hechos imponibles de los que tengan
conocimiento en razéon de su cargo.

CAPITULO 111
DE LOS DEBERES DE LA ADMINISTRACION O SU DELEGADO

Art. 24.- Deberes sustanciales.- Son deberes sustanciales de la administracion tributaria o
su delegado en concordancia con el Art. 103 del Cédigo Tributario:

1. Ejercer sus potestades con arreglo a las disposiciones del Codigo Tributario y a las
normas tributarias aplicables:

2. Expedir los actos determinativos de obligacion tributaria, debidamente motivados,
con expresion de la documentacion consignar por escrito los resultados favorables
o verificaciones que realice;

3. Recibir toda peticidon o reclamo, inclusive el de pago indebido, que presenten los
contribuyentes, responsables o terceros que tengan interés en la aplicacion de la ley
tributaria y tramitarlo de acuerdo a la ley y a las ordenanzas:

4. Recibir, investigar y tramitar las denuncias que se les presenten sobre fraudes
tributarios o infracciones de leyes impositivas de su jurisdiccion:

5. Expedir resolucion motivada en el tiempo que corresponda, en las peticiones,
reclamos, recursos o consultas que presenten los sujetos pasivos de tributos o
quienes se consideren afectados por un acto de la administracion:

6. Notificar los actos y las resoluciones que expida, en el tiempo y con las
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formalidades establecidas en la ley, a los sujetos pasivos de la obligacion tributaria
y a los afectados con ella;

7. Fundamentar y defender ante el Tribunal Contencioso Tributario la legalidad y
validez de las resoluciones que se controviertan y aportar a este Organo
jurisdiccional todos los elementos de juicio necesarios para establecer o esclarecer
el derecho de las partes:

8. Revisar de oficio sus propios actos o resoluciones, dentro del tiempo y en los casos
previstos por el Coédigo Tributario

9. Cumplir sus propias decisiones ejecutoriadas, sin perjuicio de lo dispuesto en el
numeral anterior;

10. Acatar y hacer cumplir por los funcionarios respectivos, los decretos, autos y
sentencias, expedidos por el Tribunal Contencioso Tributario; y.

11. Los demas que la ley establezca.

Los funcionarios o empleados de la administracion tributaria, en el ejercicio de sus
funciones, son responsables, personal y pecuniariamente, por todo perjuicio que por su
accion u omision dolosa causaren al Estado o. los contribuyentes.

La inobservancia de las leyes, reglamentos, jurisprudencia obligatoria e instrucciones
escritas de la administracidon, sera sancionada con multa de treinta dolares de los Estados
Unidos de América (30 USD) a mil quinientos doélares de los estados Unidos de América
(1.500 USD).

En caso de reincidencia, seran sancionados con la destitucion del cargo por la maxima
autoridad, sin perjuicio de la accion penal a que hubiere lugar. La sancidon administrativa
podra ser apelada de conformidad con la Ley Organica de Servicio Publico.

Art. 25.- Aceptacion tacita. - La falta de resolucion por la autoridad tributaria, en el plazo
fijado en el articulo 42 de esta ordenanza, se considerara como aceptacion tacita de la
reclamacidén respectiva, y facultara al interesado para el ejercicio de la accion que
corresponda.

El funcionario responsable sera sancionado conforme a lo dispuesto el literal b] del
articulo 42 de la Ley Organica del Servicio Publico, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales o administrativas previstas en otras leyes.

] CAPITULO 1V
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

Art. 26.- Administraciéon Municipal. - Las actividades de la administracion municipal,
estaran regidas por lo establecido en los articulos del 89 al 133 del Codigo Orgénico
Administrativo y el procedimiento administrativo, conforme lo dispuesto en los articulos

del 134 al 243 del mismo cuerpo legal.

Art. 27.- Acto administrativo. - En concordancia con lo establecido en el articulo 98 del
Codigo Organico Administrativo; el acto administrativo es la declaracion unilateral de
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voluntad, efectuada en ejercicio de la funcidn administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el
expediente administrativo.

Art. 28.- Presunciones del acto administrativo. - Los actos administrativos gozan de las
presunciones de legitimidad y ejecutoriedad. Seran ejecutables, desde que se encuentren
firmes o se hallen ejecutoriados.

Art. 29.- Actos administrativos firmes. - Son actos administrativos firmes, aquellos
respecto de los cuales no se hubiere presentado reclamo o recurso alguno, dentro del plazo
que la ley senala.

Art. 30.- Actos administrativos ejecutoriados. - Se consideraran ejecutoriados aquellos
actos que consistan en resoluciones de la administracion respecto de los cuales no se
hubiere interpuesto o no se hubiere previsto recurso ulterior, en la misma via
administrativa.

Art. 31.- Impugnacion de los actos Administrativos no Tributario- Las impugnaciones
contra actos administrativos no tributario, debidamente notificados se realizaran por la via
de los recursos administrativos que contempla el Codigo Organico Administrativo.

Para la impugnacioén de créditos tributarios, como es el caso del Art. 151 del Codigo
Tributario, solo se admitirdn recurso horizontal, y se presentaran en el término de tres dias
de haber sido notificado con la resolucion administrativa, considerando que los actos
administrativo tributarios, su procedimiento administrativo se regira conforme lo establece
la Disposicion General Tercera del Codigo Organico Administrativo.

Art. 32.- Del Recurso de Revision. - Los administrados podran interponer recurso de
revision contra los actos administrativos firmes o ejecutoriados expedidos por los 6rganos
de la respectiva administracién, ante la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua, en los siguientes casos:

a) Cuando hubieren sido adoptados, efectuados o expedidos con evidente error hecho, que
aparezca de los documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones
legales expresas;

b) Si, con posterioridad a los actos, aparecieren documentos de valor trascendental,
ignorados al efectuarse o expedirse el acto administrativo de que se trate,

¢) Cuando los documentos que sirvieron de base para dictar tales actos hubieren sido
declarados nulos o falsos por sentencia judicial ejecutoriada;

d) En caso de que el acto administrativo hubiere sido realizado o expedido en base a
declaraciones testimoniales falsas y los testigos hayan sido condenados por falso
testimonio mediante sentencia ejecutoriada, si las declaraciones asi calificadas
sirvieron de fundamento para dicho acto: y,

e) Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para adoptar el acto
administrativo objeto de la revision ha mediado delito cometido por los funcionarios o
empleados publicos que intervinieron en tal acto administrativo, siempre que asi sea
declarado por sentencia ejecutoriada.
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Art. 33.- Improcedencia de la revisiéon. - No procede el recurso de revision en los
siguientes casos:

a)  Cuando el asunto hubiere sido resuelto en la via judicial,

b) Si desde la fecha de expedicion del acto administrativo correspondiente hubieren
transcurrido tres afios en los casos sefialados en los literales a) y b) del articulo
anterior: y,

c) Cuando en el caso de los apartados; e), d) y e) del articulo anterior, hubieren
transcurrido treinta dias desde que se ejecutorid la respectiva sentencia y no hubieren
transcurrido cinco afios desde la expedicion del acto administrativo de que se trate.
El plazo maximo para la resolucion del recurso de revision es de noventa dias.

Art. 34.- Revision de oficio. - Cuando el ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pangua llegare a tener conocimiento, por cualquier medio,
que un acto se encuentra en uno de los supuestos sefialados en el articulo anterior, previo
informe de la unidad de asesoria juridica, dispondra la instruccion de un expediente
sumario, con notificacion a los interesados. El sumario concluira en el término maximo de
quince dias improrrogables, dentro de los cuales se actuardn todas las pruebas que
disponga la administracion o las que presenten o soliciten los interesados.

Concluido el sumario, el ejecutivo emitira la resolucion motivada por la que confirmara,
invalidara, modificara o sustituira el acto administrativo revisado.

Si la resolucion no se expidiera dentro del término senalado, se tendra por extinguida la
potestad revisora y no podra ser ejercida nuevamente en el mismo caso, sin perjuicio de las
responsabilidades de los funcionarios que hubieren impedido la oportuna resolucion del
asunto.

El recurso de revision solo podra ejercitarse una vez con respecto al mismo caso.

Art. 35.- El contribuyente perjudicado por sus derechos constitucionales por la resolucion
resuelta por el juez de coactiva, tendra el derecho de presentar el recurso de apelacion de
acuerdo como esta tipificado en los articulos, 140, 141 y 142 del Codigo Tributario.

CAPITULO V
DE LA ETAPA EXTRA JUDICIAL

Art. 36.- De la Notificacion. - Salvo lo que dispongan las leyes organicas y especiales,
emitido un titulo de crédito, se notificara al deudor concediéndole OCHO dias de plazo
para el pago. Dentro de este plazo, la o el deudor podra presentar el reclamo al que se crea
asistido formulando las observaciones exclusivamente respecto del titulo o del derecho
para su emision. El reclamo suspendera, hasta su resolucion, la iniciacion de la coactiva.

Si emitido y notificado el titulo de crédito, el obligado no cancelare la obligacion o no
realizare las observaciones correspondientes en el tiempo senalado en el inciso primero del
presente articulo, el funcionario emisor del titulo, inmediatamente remitira el titulo y los
documentos en los que se fundamenta su emision, al Juzgado de Coactivas, para que inicie
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el procedimiento de Ejecucion Coactiva, siempre y cuando el crédito se encuentre vencido.

Si la notificacion del titulo de crédito incluso previo al procedimiento coactivo, lo
realizaran los recaudadores externos, y el pago se hiciere efectivo: percibira por tal
concepto los honorarios que legalmente le sean aplicables conforme a los honorarios
fijados en la presente ordenanza, sin que esto signifique costas para el contribuyente.

Art. 37.- Formas de notificacion. - La notificacion de los titulos de crédito se practicara
de las siguientes formas:

En persona. - La notificacion en persona se hara, entregando al deudor una copia original
o certificada del titulo de crédito, en su domicilio o lugar de trabajo, o en el de su
representante legal, tratandose de personas juridicas. La diligencia de notificacién sera
suscrita por la o el notificador en la respectiva razon. Si la o el notificado se negare a
firmar, lo hara por él, un testigo: dejando constancia de este particular:

Surtird los efectos de la citacion personal la firma del interesado, o de su representante
legal, hecha constar en el documento que contenga el acto administrativo de que se trate,
cuando este hubiere sido practicado con su concurrencia o participacion. Sino pudiere o no
quisiere firmar, la citacidn se practicard conforme a las normas generales.

Por boleta. - Cuando no pudiere efectuarse la notificacion personal, por ausencia del
interesado en su domicilio o lugar de trabajo: o por cualquier otra causare practicara la
diligencia por una boleta, que serd dejada en el lugar, cerciorandose, el notificador de que
efectivamente es el domicilio del notificado, en los términos que disponen los articulos 59,
61 y 62 del Coédigo Tributario. La boleta, que serd entregada junto al titulo de crédito,
contendra:1. Fecha de notificacion; 2. Nombres y apellidos de la o el notificado o razén
social: 3. Firma de la o el Notificador: y, 4. Firma de quien reciba la boleta, quien debera
suscribir la recepcion y si no quisiera o no supiera firmar, se expresara asi, con la firma de
un testigo, bajo la responsabilidad de la o el notificador.5.- las notificaciones se lo
realizaran por tres veces en distintos dias lo cual no puede exhibir en puertas ni en
ventanas, se debera poner bajo la puerta o doblado en la ventana, ademas se debera tomar
una fotografia que se evidencie que las boletas fueron entregadas ala/lo/Los-Las
notificados (as).

Por la prensa.- Cuando las Notificaciones deban hacerse a una determinada generalidad
de contribuyentes, o de una localidad o zona, o cuando se trate de herederos o de personas
cuya individualidad o residencia sea dificil de establecer, o en el caso fuere el previsto en
el articulo 60 del Codigo Tributario: la notificacion de los actos administrativos iniciales se
los efectuara por la prensa, por tres veces en dias distintos, en uno de los peridodicos o en
radios de mayor circulacién o audiencia del lugar, si los hubiere o en el canton o provincia
mas cercanos. Estas Notificaciones contendran unicamente la designacion de la
generalidad de los contribuyentes a quienes se dirija; y. cuando se trate de personas
individuales o colectivas, los nombres y apellidos, o razon social de los notificados, o el
nombre del causante, si se notifica a herederos, el acto de que se trate y el valor de la
obligacion tributaria reclamada. Las notificaciones por la prensa surtiran efecto desde el
dia habil siguiente al de la Giltima publicacion.
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NOTIFICACION POR LA PRENSA A LOS DEUDORES.- Dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la culminaciéon de cada ejercicio econdmico anual, cuando asi
corresponda, la Direccion Financiera notificara a los deudores de créditos tributarios,
mediante avisos de caracter general, en los casos y de conformidad con lo establecido en
los articulos 111 y 151 del Cédigo Organico Tributario, en uno de los diarios de mayor
circulacion de la ciudad de el Corazon, Cantones de las Provincias Aledafias al Cantén
Pangua y en la Gaceta Tributaria Digital de la Institucion, concediéndoles ocho dias de
plazo para el pago.

En los demas casos de deudas y/o pagos pendientes a favor de la Municipalidad, por otros
conceptos distintos al senalado en el inciso anterior, las citaciones y/o notificaciones se
haran en cualquier tiempo, siguiendo lo que al respecto establece el Codigo Organico
Tributario, el Coédigo Organico Administrativo y demas normas legales aplicables.

Para obligaciones tributarias cuya beneficiaria sea la Municipalidad de Pangua, por un
monto inferior a cien (100) dblares de los Estados Unidos de América, por concepto de
capital, la citacion del auto de pago se hard con una sola citacion a través de la Gaceta
Tributaria Digital de la Institucidon, aun cuando se conozca el domicilio del coactivado.
Ello de conformidad a lo establecido en la Disposicion General Segunda del Cdédigo
Tributario.

En las deudas de naturaleza No tributaria cuya citacidn en persona o por boletas no
pudieran efectuarse, se procedera a citar por la prensa, a través de dos publicaciones que se
realizaran en dos fechas distintas, en un periddico de mayor circulacion del Cantén Pangua
de la Provincia de Cotopaxi, o en Provincia mas cercanas en la forma prescrita por la ley.

Para el caso de las obligaciones tributarias ejecutadas por la via coactiva cuyo capital
individualmente considerado fuere inferior a CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (USDS$ 100.00), la citacion se la realizard por la Gaceta
Tributaria Digital en una sola publicacion. De dicha citacidn, el actuario del juzgado en
que se sustancie el respectivo juicio coactivo sentard la correspondiente razon de la
citacion, en la que hara constar la fecha de la publicacion en la Gaceta.

Para el caso de las obligaciones de naturaleza No tributarias ejecutadas por la via coactiva
cuyo capital individualmente considerado fuere inferior a CIEN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD$ 100.00), por concepto de capital, la citacion
de la Orden de Pago se realizard por una sola vez por la prensa en uno de los diarios de
mayor circulacion del Cantén Pangua, y/o Provincias mas cercanas al canton. De dicha
citacion, el actuario del juzgado en que se sustancie el respectivo juicio coactivo sentara la
correspondiente razon, en la que hara constar el nombre del diario, la fecha y el nimero de
la pagina, sin que haya necesidad de que se agreguen al proceso los recortes de las
publicaciones.

Los costos de las publicaciones, seran pagados proporcionalmente a prorrata por los
deudores; para tal efecto, se agregaran los valores a los procesos respectivos para las

liquidaciones correspondientes.

Para el caso de las obligaciones tributarias correspondientes al Impuesto Predial Rustico
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por ser predios de muy dificil acceso y localizacidn, la citacion se la realizaré a través de la
Gaceta Tributaria Digital de la Entidad por tres veces en dias distintos.

NOTIFICACION ELECTRONICA

La Administracion Tributaria podré realizar la notificacion electronica a través del buzon
electronico del contribuyente y los correos electronicos expresamente sefalados por los
sujetos pasivos para notificaciones electronicas, y dicha notificacién surtira los mismos
efectos que cualquiera de las otras notificaciones establecidas en el Coédigo Tributario.

La Administracion Tributaria establecera los mecanismos adecuados para la
implementacion de buzones electronicos en sus sistemas informaticos.

Citacion por la Gaceta Tributaria Digital. En las deudas de naturaleza tributaria en que
la citacion en persona o por boletas no pudieran efectuarse, se citard a través de la Gaceta
Tributaria Digital en la forma prescrita por la ley.

Art. 38.- De las reclamaciones. - Una vez notificado al deudor con el titulo de crédito,
este dentro de los ocho dias posteriores a su notificacion podra presentar reclamacion ante
el Director Financiero formulando observaciones, exclusivamente respecto del titulo o del
derecho para su emision: el reclamo suspendera, hasta su resolucion, la iniciacion de la
coactiva, de acuerdo el Art. 17, del Cédigo Tributario.

Art. 39.- De la Comparecencia. - En toda reclamacion administrativa compareceran los
reclamantes, personalmente o por medio de su representante legal o procurador, debiendo
éste legitimar su personeria desde que comparece, a menos que por fundados motivos se
solicite a la administracién un término prudencial para el efecto, en cuyo caso se le
concedera por un tiempo no inferior a cinco dias si el representado estuviere en el Ecuador,
ni menor de quince dias si se hallare en el exterior. De no legitimar la personeria en el
plazo concedido, tendrd como no presentado el reclamo, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar en contra del compareciente.

Art. 40.- Contenido del reclamo. - la reclamacion se presentara por escrito; y contendra
lo siguiente:

a)  Ladesignacion de la autoridad administrativa ante quien se la formule,

b)  Elnombre y apellido del compareciente; el derecho por el que lo hace: el nimero del
registro de contribuyentes, o el de la cédula de identidad, en su caso.

¢) Laindicacion de su domicilio permanente, y para notificaciones, el que senalare,

d) Mencion del acto administrativo objeto del reclamo y la expresion de los
fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya, expuestos clara y sucintamente,

e) La peticion o pretension concreta que se formule; y.

f) La firma del compareciente, representante o procurador y la del abogado que lo
patrocine. A la reclamacion se adjuntardn las pruebas de que se disponga o se
solicitara la concesion de un plazo para el efecto.

Art. 41.- Del procedimiento de oficio. - Admitido a tramite el reclamo, la autoridad
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competente impulsara de oficio el procedimiento, dispuesto en el articulo 124 y siguientes
del Codigo Tributario.

Art. 42.- Plazo para resolver. - Las resoluciones se expediran en el término de 120 dias,
contados desde el siguiente dia habil de la presentacion del reclamo, o al de la aclaracion o
ampliacion que disponga la autoridad administrativa. Una vez emitida la resolucion
administrativa, que se refiere el Art. 151 del Codigo Tributario no admitird recurso de
apelacion, por no encontrarse previste en el referido cuerpo legal.

Art. 43.- Compensacion o facilidades para el pago. - Practicado por el deudor o por la
administracion, un acto de liquidacidon o determinacién de obligacion tributaria o no
tributaria, o notificado de la emision de un titulo de crédito o del auto de pago, el
contribuyente o responsable podra solicitar al Director Financiero o su delegado, que se
compensen esas obligaciones conforme los Art. 51 y 52 del Codigo Tributario o se le
concedan facilidades para el pago. Esta potestad podra ser ejercida por el o la Tesorero(a) o
Juez de Coactiva designado, mediante delegacion del Director Financiero si la necesidad
institucional asi lo requiere.

La peticion sera motivada y contendra los requisitos del articulo 119 del Coédigo Tributario
con excepcion del numeral 4 y 6, en el caso de facilidades de pago, ademas, los siguientes:

1. Indicacion clara y precisa de las obligaciones contenidas en las liquidaciones o
determinaciones o en los titulos de crédito, respecto de las cuales se solicita facilidades
para el pago;

2. Razones fundadas que impidan realizar el pago de contado;

Forma que se pagara la obligacion tributaria; vy,

4. indicacion de la garantia por la diferencia de la obligacidon tomando fin consideracion
las permitidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; no se
exigira estas garantias cuando el contribuyente deudor se acoja a las facilidades de pago
en etapa extrajudicial.

W

Art. 44.- Plazos para el pago. -La autoridad tributaria competente, al aceptar la peticion
que cumpla los requisitos determinados en el articulo anterior, mediante resolucién
motivada, concedera el plazo de hasta 24 meses para el pago de los dividendos peridodicos
que sefiale; en todos los casos la primera cuota que se debe pagar sera igual al 20% de la
obligacion tributaria.

En caso de incumplimiento de la facilidad de pago otorgada, la autoridad tributaria
competente podra conceder una segunda facilidad de pago sobre la misma obligacién
tributaria por una sola vez, de acuerdo al inciso anterior; y, que se constituya de acuerdo
con el Codigo Tributario garantia suficiente que respalde el pago del saldo.

Art. 45.- Efectos de la solicitud. -Concedida la solicitud de facilidades para el pago, se
suspendera el procedimiento de ejecucion que se hubiere iniciado, respecto a la obligacion
u obligaciones tributarias sobre las cuales se haya solicitado facilidad de pago, debiendo el
ejecutor continuar con las acciones de cobro respectivas sobre aquellas obligaciones que
no formen parte de la misma, siendo factible el levantamiento o sustitucién de medidas
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cautelares que se hayan dictado conforme al tercer inciso del articulo 164 de este Codigo;
de lo contrario, no se lo podra iniciar, debiendo atender el funcionario ejecutor sobre dicha
solicitud.

Art. 46 - Negativa de compensacion o facilidades. -Negada expresa o tacitamente la
peticion de compensacion o de facilidades para el pago, el peticionario podra acudir en
accion contenciosa ante el Tribunal Contencioso Tributario. Para impugnar la negativa
expresa o tacita de facilidades para el pago, deberd consignarse el 20% del saldo de la
obligacion y presentar la garantia prevista en el inciso segundo del articulo 153 del Codigo
Tributario.

Art. 47.- Concesion de facilidades. -La concesion de facilidades, tanto por resolucion
administrativa como por sentencia del Tribunal Contencioso Tributario o de la Corte
Suprema de Justicia en el caso del articulo anterior, se entendera condicionada al
cumplimiento estricto de los pagos parciales determinados en la concesion de las mismas.
Consecuentemente, por el incumplimiento del pago de cualquiera de los dividendos en
mora, y no lo hiciere en el plazo de veinte dias, contados desde la fecha de vencimiento de
la respectiva cuota, se tendra por terminada la concesion de facilidades y podra continuarse
o iniciarse el procedimiento coactivo y hacerse efectivas las garantias rendidas.

El plazo para el pago de las cuotas en mora al que se refiere el inciso anterior podra ser
ampliado por la Administracion Tributaria hasta por veinte dias adicionales, de oficio o a
solicitud del sujeto pasivo.

La Direccion Financiera correra traslado del particular al juez de Coactivas, para que se
proceda con la instauracion del proceso coactivo o continiie con su sustanciacion, si ya se
hubiere iniciado.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA

Seccion 1
REGLAS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD COACTIVA

Art. 48 - Titular de la potestad de ejecucion coactiva y competencias. - En observancia
de lo establecido en el Articulo 261 del Cédigo Organico Administrativo. EI Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua es titular de la potestad de ejecucion
coactiva conforme lo previsto en la ley.

La determinacion de responsabilidades derivadas del control de recursos publicos que
realiza la Contraloria General del Estado se sujetara a lo previsto en la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado. El ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva una vez
que se ha declarado prescrito, acarreara la baja del titulo de crédito. La caducidad del
procedimiento de ejecucion coactiva acarreara la baja del titulo de crédito.

Art. 49.- Procedimiento coactivo. - En cumplimiento a lo establecido en el articulo 262
del Codigo Organico Administrativo la jurisdiccidon coactiva, lo ejerceran privativamente
el tesorero o su delegado, o recaudador interno o externo y se procedera en fiel observancia
de las normas y principios previstos en la Constitucion de la Republica; Codigo Organico
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de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion; Codigo Tributario, Codigo
Organico Administrativo y la presente Ordenanza. Ademas, la Direccion Financiera podra
emitir instructivos de caracter general que regulen situaciones concretas y especiales, que
tengan por objeto facilitar la operatividad de las normas antes mencionadas. En caso de
falta o impedimento le subrogara su superior jerarquico, quien calificara la excusa o el
impedimento.

El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el respectivo titulo ele crédito. El
funcionario ejecutor no podra iniciar el procedimiento coactivo sino fundado en la orden
de cobro, general o especial, legalmente transmitida por la autoridad correspondiente. Esta
orden de cobro lleva implicita para la o el empleado recaudador, la potestad de proceder al
ejercicio de la coactivo.

El titular de la jurisdiccidon coactiva serd nominado Juez de Coactivas o Funcionario
Ejecutor quien por mandato legal debera ser el Tesorero Municipal.

Pero en cumplimiento al principio de eficacia, eficiencia, simplicidad, celeridad en
proceso coactivo, designar a un juez de Coactiva en calidad de Director, quien debera ser
Abogado, con cinco afios de experiencia en recuperacion de cartera, defensa en materia
tributaria, que haya ejercicio en otras instituciones el cargo de juez de Coactiva,
debidamente comprobado.

Art. 50.- Condicién para el ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva - Unicamente
las obligaciones determinadas y actualmente exigibles, cualquiera sea su fuente o titulo,
autorizan a la administracion publica a ejercer su potestad de ejecucion coactiva al término
del tiempo previsto en el Coddigo Organico Administrativo para su pago voluntario.

] Seccion I1 ]
DE LOS TITULOS DE CREDITO

Art. 51- Fuente y titulo de las obligaciones ejecutables. - La administracion publica es
titular de los derechos de crédito originados en: 1. Acto administrativo cuya eficacia no se
encuentra suspendida de conformidad con el Codigo Organico Administrativo. 2. Titulos
ejecutivos. 3. Determinaciones o liquidaciones practicadas por la administracion publica o
por su orden. 4. Catastros, asientos contables y cualquier otro registro de similar
naturaleza. 5. Cualquier otro instrumento publico del que conste la prestacion dineraria a
su favor.

Art. 52.- De la emision de titulos de crédito u 6rdenes de cobro. —Los titulos de crédito
u oOrdenes de cobro se emitiran por la autoridad competente de la respectiva
administracion, a base de sentencias del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario o
de la Corte Nacional de justicia, cuando modifiquen la base de liquidacion o dispongan que
se practique nueva liquidacion.

Se podra emitir titulo de crédito cuando se hubiere incumplido un acuerdo de mediacion
alcanzado de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 2do de la Seccion 6ta del
Capitulo VI del Titulo II del Libro Primero del cédigo tributario; siempre que deba
reliquidarse el mismo a causa de pagos previos que deban ser imputados a la obligacion
tributaria.

Los titulos de crédito u 6rdenes de cobro, seran emitidos por la o el Director Financiero o
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su delegado cuando la deuda u obligacion fueren determinadas, liquidas y de plazo
vencido, cualquiera que fuere su naturaleza, siempre y cuando no existieren garantias
suficientes que permitan cubrir la totalidad de la obligacion econdmica adeudada, sus
intereses, multas y costas.

La emision de los titulos de crédito se basardn en catastros, titulos ejecutivos, asientos de
libros de contabilidad, registros o hechos preestablecidos legalmente; sea de acuerdo a
declaraciones del deudor o a avisos de funcionarios publicos autorizados por la ley para el
efecto; sea en base de actos o resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas; de
sentencias del tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario, del Tribunal Contencioso
Administrativo o de la Corte Nacional de Justicia, cuando modifiquen la base de
liquidacién o dispongan que se practique una nueva liquidacion y en general por cualquier
instrumento privado o publico que pruebe la existencia de la obligacion.

Por multas o sanciones se emitiran los titulos de crédito, cuando las resoluciones o
sentencias que las impongan se encuentren ejecutoriadas. Mientras se hallare pendiente de
resolucion un reclamo o recurso administrativo, no podra emitirse titulo de crédito, sea
cual fuere la naturaleza de la obligacion.

Art. 53.- Requisitos. - Los titulos de crédito reuniran los requisitos establecidos en el
articulo 150 del Codigo Tributario en concordancia con lo establecido en el Articulo 268
del Codigo organico Administrativo, que son los siguientes:

1. Designacion de la administracion y departamento que lo emite:

2. Identificacion de la o el Deudor: Nombres y apellidos o razon social y nimero de cédula
o de registro segun sea el caso o denominacion de la persona juridica que identifique a
la o el deudor y su direccion domiciliaria o de trabajo de ser conocida;

. Lugar y fecha de emision y nimero que le corresponda;

. Concepto por el que se emite con expresion de su antecedente:

. Valor de la o de la diferencia exigible:

6. La fecha desde la cual se devengan intereses, si estos lo causaren:

7. Firma autdgrafa o en facsimil del servidor publico que lo autorice o emita, salvo en
el supuesto de titulos de emision electronica, en cuyo caso, la autorizacidn para su
expedicion se verificara de manera previa dentro del procedimiento administrativo
pertinente.

|9 I SN V)

La falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el senalado en
el numeral 6, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 54. Intereses. - De conformidad a lo determinado en el Art. 21 del Codigo
Tributario, las obligaciones tributarias que no fueren satisfechas en el tiempo que la ley
establece, causaran a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Pangua, y sin necesidad de resolucion administrativa alguna, el interés anual equivalente a
1.5 veces la tasa activa referencial para noventa dias establecida por el Banco Central del
Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincidon. Este interés se calculara
de acuerdo con las tasas de interés aplicables a cada periodo trimestral que dure la mora
por cada mes de retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccion de mes se liquidara
como mes completo.

La Administracion Tributaria transigir sobre el cobro de intereses en los términos previstos
en el Coédigo Tributario
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Respecto de las obligaciones provenientes de las resoluciones de la Contraloria General
del Estado, se estara a lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Art. 55.- Liquidacion de intereses y multas. - Le corresponde a tesoreria o al 6rgano al
que se le haya asignado la competencia de emitir las 6rdenes de cobro, de conformidad con
el régimen que regula la organizacioén y funcionamiento de la administracion municipal, la
competencia de liquidar los intereses devengados de cualquier obligacion a favor de la
municipalidad, hasta antes de la emision de la orden de cobro.

Una vez emitida la orden de cobro, le corresponde al 6rgano ejecutor, la liquidaciéon de los
intereses devengados hasta la fecha de pago efectiva de la obligacion.

Para la liquidaciéon de intereses, el 6rgano competente puede designar una o un perito o
requerir los informes de los 6rganos o entidades especializados en la materia.

Art. 56.- Baja de Titulos de Crédito y Especies Valoradas. -En la imposibilidad de
cobro, El Director Financiero, su delegado o quien haga de sus veces, podra dar de baja a
créditos incobrables, asi como previo el ejercicio de la accidon coactiva agotara,
especialmente para grupos de atencidn prioritaria, instancias de negociacion y mediacion.

Tomando en consideracion el articulo 340 del Codigo Orgéanico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y del articulo 93 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, cuando se
hubiere declarado la prescripcion de obligaciones a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pangua con arreglo a las disposiciones legales vigentes o
por muerte, desaparicidn, quiebra u otra causa semejante que imposibilite su cobro, asi
como en todos los casos en que la ley faculta la baja de los titulos de crédito que contiene
dichas obligaciones, el Alcalde o por delegacion de este, el Director Financiero ordenara
dicha baja. El Director Financiero autorizara la baja de los titulos de crédito incobrables
por prescripcion, mediante solicitud escrita del contribuyente y en aplicacion de lo
establecido en el articulo 55 y siguiente del Codigo Tributario.

En ambos casos debera contar con la autorizacion del ejecutivo. Previo Informe del Juez de
Coactivas y aprobado por el Juez de Coactivas

En la resolucién correspondiente expedida por el Alcalde o su delegado o el Director
Financiero o su delegado, en aplicacion del articulo 340 parrafo segundo del COOTAD y
Art. 92 y 93 del Reglamento General de Bienes del Sector Publico, se hara constar el
namero, serie, valor, nombre del deudor, fecha y concepto de la emision de los titulos y
mas particulares que fueren del caso, asi como el nimero y fecha de la resolucion por la
que la autoridad competente hubiere declarado la prescripcion de las obligaciones de
oficio o a peticion del contribuyente, o el motivo por el cual se declare a las obligaciones
como incobrables.

En caso de existir especies valoradas mantenidas fuera de uso por mas de dos afios en las
bodegas, o que las mismas hubieren sufrido cambios en su valor, concepto, lugar:
deterioro, errores de imprenta u otros cambios que de alguna manera modifiquen su
naturaleza o valor, el servidor a cuyo cargo se encuentren elaborard un inventario detallado
y valorado de tales especies y lo remitira al Director Financiero y este al alcalde, para
solicitar su baja. El alcalde de conformidad dispondra por escrito se proceda a la baja y
destruccion de las especies valoradas: en tal documento se hara constar lugar, fecha y hora
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en que deba cumplirse la diligencia.

Art. 56.1.- Plazo de prescripcion de la accion de cobro. - La obligacion y la accion de
cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi como de multas por incumplimiento de
los deberes formales, prescribira en el plazo de cinco afnos, contados desde la fecha en que
fueron exigibles; y/o desde aquella en que debid presentarse la correspondiente
declaracion, si esta resultare incompleta o si no se la hubiere presentado.

Cuando se conceda facilidades para el pago, la prescripcidon operara respecto de cada cuota
o dividendo, desde su respectivo vencimiento. En el caso de que la Administracion
Tributaria Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua haya
procedido a determinar la obligacion que deba ser satisfecha, prescribira la accion de cobro
de la misma, en los plazos previstos en el inciso primero de este articulo, contados a partir
de la fecha en que el acto de determinacidn se convierta en firme, o desde la fecha en que
cause ejecutoria la resolucidén administrativa o la sentencia judicial que ponga fin a
cualquier reclamo o impugnacion planteada en contra del acto determinativo antes
mencionado. La prescripcion deberd ser alegada expresamente por quien pretende
beneficiarse de ella, el Juez o autoridad administrativa y Legislativa del Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal de Pangua no podra declararla de oficio.

Seccion II1
CONFORMACION JUZGADO DE COACTIVA

Pendiente Art. 57.- Conformacion. -El Juzgado de Coactivas estd conformado por:
1.- Juez de Coactivas,

2.-Coordinador del proceso coactivos,

3.- Del Abogado Director del juicio

4.- Un Secretario

5.- Auxiliar/Gestor

6.- Notificador

El Juzgado de Coactivas forma parte del area responsable de las finanzas municipales.

Obligaciones: Los designados Juez de Coactivas, Coordinadores, abogados directores de
juicios, secretarios, seran designados por el Alcalde, quienes tendran a su cargo los juicios
coactivos que le sean asignados por el Secretario de Coactivas. La responsabilidad del
mismo, comienza con la citacion del auto de pago y continiia durante toda la sustanciacion
de la causa, para cuyo efecto se llevard un control del juicio, mediante los mecanismos
establecidos en el Juzgado de Coactiva, el seguimiento y evaluacién del mismo, seran
efectuados por el Procurador Sindico Municipal en su caso quien debera efectuar el avance
cada uno de los juicios, asi como implementar los correctivos del caso de manera
inmediata.

El perfil de los abogados lo establecera la Unidad de Talento Humano en coordinacion con
el Procurador Sindico Municipal y serd aprobado por el Alcalde o Alcaldesa.

El Alcalde o Alcaldesa, de considerar pertinente y necesario, podra contratar los servicios
profesionales de recaudadores externos, para el impulso de los procedimientos de
ejecucion coactiva, con arreglo a las disposiciones de las leyes Orgénica del Servicio
Publico y de Contratacion Publica; quienes actuaran como jueces de coactivas, con todas
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las atribuciones previstas para el Tesorero.

Art. 58.- Funcionario Ejecutor. - El Juez de Coactiva o el recaudador interno o externo
contratado para ejercer la accidn coactiva, es el funcionario ejecutor del procedimiento
administrativo de ejecucion coactiva.

En el procedimiento administrativo de ejecucidn coactiva, el Juez o Funcionario
Recaudador o el recaudador externo contratado para ejercer la accidon coactiva tendran las
atribuciones y deberes segun su competencia y de conformidad con la ley, la presente
ordenanza y mas normas de derecho aplicables del Ordenamiento Juridico de la Republica
del Ecuador.

El funcionario ejecutor adoptara todas las acciones conducentes a garantizar la
recaudacion, evitando la caducidad y/o prescripcidon de la accidn coactiva.

Art. 59.- De las funciones de los servidores de apoyo del proceso coactivos. - Las
funciones detalladas y especificas de los servidores: Coordinador de proceso coactivos,
secretario y Auxiliares, a mas de constar en la presente ordenanza, constaran en el Manual
de clasificacion y valoraciéon de puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pangua.

Seccion IV

Art. 60.- De la contratacion de recaudadores externos.- La maxima autoridad
administrativa, de considerar pertinente y necesario, podra contratar a personas naturales o
juridicas con experticia en recuperacion de cartera vencida de instituciones publica de por
lo menos dos afos, para que actien como recaudadores externos sin relacion de
dependencia para la recuperacion de obligaciones vencidas que se adeudan a la
municipalidad, a quienes los podra nominar como Jueces de Coactivas, Directores de
Procesos con todas las atribuciones previstas para el Tesorero. Su designacion se realizara
mediante la suscripcion de su respectivo contrato.

Art. 61.- De los impedimentos. - Estardn excluidos de ser contratados como jueces de
coactivas:

a) Quienes sean conyuges o tengan parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con el alcalde, concejales, Director
Financiero, Tesorero, jefes departamentales y Auditora o Auditor Interno;

b) Quienes hayan litigado o estén litigando por sus propios derechos o patrocinando
acciones judiciales o administrativas en contra de los intereses de la municipalidad:

¢) Quienes mantengan obligaciones en mora con la municipalidad:

d) Quienes tengan sentencia ejecutoriada por la comision de delitos, ademas de
cohecho, concusidon o enriquecimiento ilicito.

e) Quienes se encuentren con impedimento establecido para los servidores publicos
en general, conforme lo dispuesto en la Ley Orgénica de Servicio Publico y su
normativa conexa.

Art. 62.- Del contenido de los contratos. - Los profesionales que se contraten sean estas
personas naturales o juridicas como recaudadores externos, seran seleccionados para el
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caso de personas naturales a través de la Ley Organica de Servicio Publico como contrato
de servicios profesionales.

El Art. 2 numeral 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina que en caso de personas naturales y/o juridicas mediante el procedimiento de
régimen especial que contempla quienes suscribiran los respectivos contratos que
contendran las principales funciones, obligaciones y responsabilidades que deben cumplir
entre ellas:

a) Contar con un profesional del derecho quien haré las veces de director de procesos,
con experticia en materia tributaria.

b) Cobrar las obligaciones constantes en las 6rdenes de cobro o titulos de crédito que
le fueren entregados,

c¢) Dirigir la tramitacion de los procesos coactivos, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes;

d) Suyjetarse en forma estricta a las normas de ética profesional, en todos los actos
inherentes al proceso de cobro de los créditos;

e) Guardar estricta reserva sobre los nombres de los deudores, montos de las
obligaciones y demas datos constantes en los documentos qué se le entreguen para
recuperacion

f) Presentar al Administrador de Contrato y/o Juez de Coactivas, reportes mensuales
de las acciones ejecutadas en los procesos a su cargo;

g) Percibir exclusivamente los honorarios que le correspondan en los porcentajes que
se establecen en la presente Ordenanza; y.

h) Devolver los procesos coactivos que estén a su cargo, cuando la municipalidad lo
requiera y dentro del término que le fuere concedido.

1) Para la contratacion externa de auxiliar/gestor, notificador se considerara conforme
lo establece la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion publica.

Art. 63.- De la facultad de las o los recaudadores externos. - Las o los recaudadores
externos, tendran la facultad de sugerir los nombres de las personas que seran designadas
como Depositario Judicial, Alguacil y Peritos (que se encuentren en la base de datos del
concejo de la judicatura) en los respectivos procesos coactivos. Sus honorarios seran
pagados por el recaudador externo y se imputaran como costas.

Art. 64.- De los documentos que se entregaran al recaudador externo - Los titulos de
crédito u ordenes de cobro, la liquidacién por capital e intereses actualizada y demas
documentacion necesaria para la recuperacion, le sera entregada por el Juez de Coactiva a
la o el recaudador externo; junto a un informe resumen de toda la informacidn que se
entrega, debidamente detallada en cuanto a la identificacion plena de los futuros
coactivados, domicilio, lugar de trabajo, teléfonos, etc.

En caso de haberse pagado el valor adeudado luego de la entrega de la informacion, se
informara del particular al recaudador externo, quien se abstendra de ejercer la coactiva en
la parte solucionada, sin perjuicio de su derecho de cobrar los honorarios que sean
pertinentes, si el pago se ha hecho con posterioridad a la notificacion del titulo de crédito o
auto de pago por parte del recaudador externo.
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Art. 65.- Del tiempo para iniciar los procesos. - Si durante el lapso de treinta dias
contados a partir de la entrega de los documentos, el profesional contratado no iniciare el
cobro de las obligaciones, el Juez de Coactiva Municipal requerira la devolucion inmediata
de los titulos de crédito y demas documentos. En este caso se asignara a otro profesional la
recuperacion de esos créditos y la institucion dara por terminado el contrato.

Art. 66.- Terminacion del contrato de prestacion de servicios profesionales. - E1
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pangua, tiene la facultad de dar por
terminado unilateralmente, en cualquier momento el contrato celebrado con el profesional
externo, sin otro requisito que, una comunicacion por escrito dirigida al profesional
contratado; esta facultad debera constar textualmente en el contrato.

En caso de que el contrato termine por la decisidén unilateral del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pangua, o por decisiéon del profesional contratado, éste
devolvera al Municipio de Pangua, los titulos y demas documentos que hubiere recibido
para dicha labor en el término de tres dias.

Art. 67.- De la iniciacion de los procesos coactivos. - Iniciados los procesos coactivos, la
o el secretario, dejando copias certificadas en autos, desglosara los titulos de crédito, que
seran devueltos a la o el Juez de Coactiva de municipalidad, para su custodia.

Art. 68.- Honorarios de los recaudadores externos. - Los recaudadores externos,
percibiran como honorarios los valores correspondientes al porcentaje calculados en base
al valor total recuperado por concepto de capital vencido e intereses, por cada proceso
coactivo o al valor proporcional recuperado.

Se cancelaran por concepto de honorarios el valor del 10%de lo efectivamente recuperado,
valor que comprendera solo por la recuperacion de la cartera vencida e intereses, como
honorario profesional.

Adicionalmente, en caso que resulte por la gestion de la recuperacion de la cartera vencida,
un proceso judicial, sea este de impugnacion a la resolucion, de excepcion a la coactiva o
nulidad al procedimiento de coactiva, acciones constitucionales o cualesquiera acciones
judiciales, se pagara por concepto de honorarios profesional por defensa judicial el valor
del 8% de lo efectivamente recuperado. Este valor se pagara en su totalidad, con el hecho
que el coactivado haya presentado la demanda en contra del Municipio o en contra del Juez
e Coactiva, para lo cual se anexara al pago de honorarios por defensa judicial el documento
electronico obtenido del SATJE en la que consta el sorteo de la demanda en contra
Municipio o en contra del Juez e Coactiva.

Sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en el articulo 89, inciso final, de este
reglamento, estos valores seran facturados y cancelados lo cual ocurrira cuando la
recuperacion fuere en la totalidad de la deuda o el valor recuperado de forma proporcional
y siempre que se encuentren tales valores efectivamente ingresados en la cuenta designada
por la Municipalidad, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Levantamiento de medidas cautelares:

b) Presentacion del informe correspondiente;
¢) Presentacion de la factura por concepto de honorarios;
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d) Presentacion de la factura por concepto de reembolso de costas y gastos judiciales,
con las copias de los justificativos correspondientes.

Las respectivas facturas por concepto de honorarios y reembolso de gastos, seran
presentadas por los recaudadores externos de coactiva y pagadas por el GAD Municipal, y
de acuerdo a los procedimientos determinados en el correspondiente contrato de prestacion
de servicios profesionales por honorarios, o mediante régimen especial.

Para el caso de que se obtuviere la declaratoria de presuncion de insolvencia o quiebra del
coactivado, conforme se establece en este reglamento, el Juez de Coactiva, en consulta con
la Direccion financiera, fijara el honorario del recaudador externo que impulso el proceso

unicamente los valores incurridos por el recaudador externo, por concepto de
coactivo, hasta el valor del tres por ciento (3%) de la cuantia establecida en el auto de pago.
Por cuanto el contrato de recaudadores externos mediante la modalidad de régimen
especial o servicios profesionales, es en funcidon de valores efectivamente recaudados, si
este es terminado en forma anticipada, se procederd a reembolsar gastos y costas
judiciales, debidamente comprobados y que a criterio del Juez de Coactiva se consideren
como costas y gastos judiciales, siempre y cuando éste los haya presentado dentro de las
setenta y dos (72) horas posteriores a la terminacion anticipada del contrato.

Se prohibe a los servidores del GAD municipal de Pangua, ordenar o autorizar pagos
anticipados por concepto de honorarios de los recaudadores externos, asi como valores
generados por gastos, costas judiciales y otros.

Los valores correspondientes a honorarios, serdn cancelados mensualmente por la
Municipalidad a los profesionales contratados como recaudadores externos, toda vez que
los procesos hayan concluido, de conformidad con los reportes que mensualmente se
emitan a través de Tesoreria en coordinacion con el respectivo Juzgado de Coactivas, de
acuerdo el art. 210 del cédigo tributario.

Seccion V
DE LAS O LOS AUXILIARES DEL PROCESO Y HONORARIOS

Art. 69.- De las o los auxiliares del proceso. - Dentro de la ejecucion coactiva, en caso de
ser necesario, se nombraran como auxiliares del proceso coactivo a: peritos, alguaciles,
depositarios judiciales y citadores, quienes cumpliran las funciones detalladas en la
presente Ordenanza.

Art. 70.- De la o el Perito. - Son personas con conocimiento o experticia sobre alguna
ciencia, arte u oficio, y seran los encargados de realizar los avalios de los bienes
embragados.

Art. 71.- De la o el Alguacil. - Es la o el responsable de llevar a cabo el embargo o
secuestro de bienes ordenados por la o el Juez de Coactivas. Tendrd la obligacion de
suscribir el acta de embargo o secuestro respectivo, conjuntamente con la o el Depositario
Judicial; en la que constara el detalle de los bienes embargados o secuestrados. El cargo de
alguacil podra extenderse en la misma persona del depositario judicial.

Art. 72.- De la o el Depositario Judicial. -Es la persona natural designada por la o el Juez
de Coactiva, para custodiar los bienes embargados o secuestrados hasta la adjudicacion de
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los bienes rematados o la cancelacion del embargo, en los casos que proceda.

Son deberes de la o el Depositario:

a) Recibir mediante acta debidamente suscrita, los bienes embargados o secuestrados;

b) Transportar los bienes del lugar del embargo o secuestro al depdsito, de ser
el caso;

¢) Mantener un lugar de depdsito adecuado para el debido cuidado y
conservacion de los bienes embargados o secuestrados,

d) Custodiar los bienes con diligencia, debiendo responder hasta por culpa leve
en la administraciéon de los bienes;

e) Informar de inmediato a la o el Juez de Coactiva, sobre cualquier novedad
que se detecte en la custodia de los bienes: y.

f) Suscribir la correspondiente acta de entrega de los bienes custodiados
conjuntamente con el adjudicatario del remate o al coactivado segun sea el
caso, acorde a lo que establece en el Art. 63

Art. 73.- De las o los citadores. - Es el personal de auxilio designado para la notificacion
de inicio del juicio coactivo y tendra bajo su responsabilidad la citacion al coactivado,
haciéndole saber el contenido del titulo de crédito: diligencia de la cual sentara el acta
correspondiente, en la que se expresara, el nombre completo del citado, la forma como se
lo hubiere practicado, fecha y hora. etc... El cargo de citador podra asumirlo el secretario.

Art. 74.- Gasto por recuperacion de cartera vencida.- Todos los demas gastos en los
que se deba incurrir para la recuperacion de las obligaciones, como son: la obtencién de
certificaciones, pago por transporte de bienes embargados, alquiler de bodegas, compra de
candados o cerraduras de seguridad y pago de publicaciones, seran cubiertos por el GAD
Municipal de Pangua, como gastos administrativos y se cargaran a los coactivados como
costas procesales, excepto publicaciones, de acuerdo al art. 210 del Codigo Tributario.

Art. 75.- Del pago por parte de las o los coactivados. - Los pagos y abonos al capital o
intereses de las obligaciones, gastos judiciales, costas u honorarios, deberan realizar
directamente en la Tesoreria de municipalidad. De dicha accion el coactivado entregara el
comprobante respectivo al juez de Coactivas, quien archivara el procedimiento coactivo,
solamente si el valor pagado, cubre los intereses, honorarios y demds costas procesales en
que se haya incurrido. De no ser asi, el procedimiento coactivo continuara por el valor
insoluto.

Las medidas cautelares o providencias preventivas, no seran levantadas mientras no se
cancele la integridad de la obligacion.

Art. 76.- De las infracciones de las o los jueces de coactivas, secretarios, alguaciles o
depositarios.- En caso de que el administrado se considere perjudicado ilegitimamente en
sus intereses, podra interponer una queja en contra de los jueces de coactivas, secretarios,
alguaciles o depositarios; quienes seran sometidos a una investigacion sumaria siguiendo
las reglas previstas para el Sumario Administrativo en la Ley Organica del Servicio
Publico - LOSEP, debiendo responsabilizarse de tal investigacidon y juzgamiento, al
Director Administrativo Financiero.

Art. 77.- De la devolucion del proceso coactivo. - Una vez efectuada la recuperacion de
las obligaciones, la o el juez de coactivas externo devolverd a la municipalidad, el
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expediente del proceso coactivo completo, en el término de cinco dias-

Art. 78.- De la obligacion de llevar registro de procesos coactivos. - La o el Juez de
Coactiva de la municipalidad, debera llevar un registro actualizado de los procesos
coactivos por ¢l tramitados.

Art. 79.- Del fin del proceso coactivo. - La o el Juez de Coactiva de la municipalidad
informara mensualmente al Director Financiero, sobre sus acciones. En caso de
imposibilidad de ejecucion de la coactiva por razones legales o tacticas legalmente
admisibles, pedira la baja del Titulo de Crédito, mediante oficio debidamente motivado.

Seccion VI
EJERCICIO DE EJECUCION COACTIVA

Art. 80.- Competencia de la o el Juez de Coactiva. - Para el cumplimiento de su funcion,
la o el Juez de Coactiva tendra las siguientes facultades:

a) Emitir las resoluciones administrativas, por delegacion del Director Financiero.

b) Dictar el Auto de Pago ordenando a la o el deudor, que paguen la deuda o dimitan
bienes dentro de tres dias contados desde el dia siguiente al de la citacion:

¢) Ordenar las medidas cautelares o providencias preventivas cuando lo estime
necesario:

d) Suspender el procedimiento coactivo en los casos establecidos en el Codigo
Tributario. Coédigo Organico Administrativo y normas supletorias:

e) Dictar medidas precautelatorias, donde el Juez de Coactiva podra ordenar, en el
mismo auto de pago o posteriormente, el secuestro, la retencion o la prohibicion de
enajenar bienes de acuerdo al articulo 281 del Codigo organico Administrativo.

f) Requerir a las personas naturales y sociedades en general, publicas o privadas;
informacion relativa a los deudores, bajo la responsabilidad del requerido:

g) Declarar de oficio o a peticion de parte, la nulidad de los actos del procedimiento
coactivo, de acuerdo a lo establecido en las leyes para el ejercicio de la accidn
coactiva;

h) Reiniciar o continuar segun el caso, el juicio coactivo, cuando sus actos procesales
hayan sido declarados nulos de conformidad con la letra anterior;

i) Salvar mediante providencia, los errores de forma tipograficos o de calculo en que
se hubiere incurrido, siempre que estos no afecten la validez del juicio coactivo;

j) Sustanciar el procedimiento de ejecucidon coactiva a su cargo cumpliendo los
deberes y ejerciendo las atribuciones que le corresponden en calidad de juez
especial;

k) Proveer respecto de la utilidad de los actos del procedimiento coactivo;

1) No admitir escritos que entorpezcan o dilaten el juicio coactivo, bajo su responsabilidad:

m) Dictar la providencia de archivo del procedimiento:
n) Resolver sobre la prescripcion con apego a la ley; y. o Las demas establecidas
legalmente.

Art. 81.- De las providencias del Juez de Coactiva. - Las providencias que emita la o el
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Juez de Coactiva, seran motivadas segin las normas pertinentes y contendran los
siguientes datos:

El encabezado que contendra: Juzgado de Coactivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pangua, NUimero de juicio coactivo y Nombre o razdn social
del deudor y del tercero segun corresponda, asi como su niumero de cédula de ciudadania o
RUC.

Lugar y fecha de emision de la providencia,

Direccion de la o el abonado y teléfono:

Los fundamentos que la sustentan; Expresion clara y precisa de lo que se dispone u ordena:
El nombre de la persona que tiene que cumplir con el mandato contenido en la providencia,
asi como el plazo para su cumplimiento; y.

firma de la o el Juez de Coactiva y de la o el secretario/a.

Estos requisitos no seran exigibles cuando .se trate de autos de sustanciacion que no
deciden puntos principales del procedimiento coactivo.

Art. 82.- De la o el secretario. - La o el Juez de Coactivas, designara a la o el secretario,
quien sera responsable del expediente coactivo hasta su conclusion. Cuando actue como
Juez de Coactivas un servidor municipal, el secretario sera designado de entre los
servidores del GADMUPAN de preferencia abogado de entre los demas servidores de la
Direccion Financiera.

Tratandose del Juez de Coactivas representado por un recaudador externo, designarda un
secretario particular, que sea abogado cuya remuneracion le serd asumido por el mismo
recaudador externo dentro de su porcentaje que reciba de la coactiva. El secretario debera
ser una persona con titulo de abogado. De su designacion se comunicara por una sola vez
al Tesorero, dentro de los diez dias posteriores a su designacion.

Art. 83.- De las facultades de la o el secretario. - Son facultades del secretario:

a) Tramitar y custodiar el expediente de los juicios coactivos:

b) Elaborar los diferentes documentos que sean necesarios para impulsar el juicio
coactivo,

c¢) Realizar las diligencias ordenadas por la o el Juez de Coactivas;

d) Citar y notificar con el Auto de Pago y sus providencias;

e) Suscribir las providencias:

f) Emitir los informes pertinentes que le sean solicitados:

g) Verificar la identificacion de la o el coactivado y sus representantes legales y
socios, en caso de sociedades o demas personas juridicas;

h) Dar fe de los actos en los que interviene en el ejercicio de sus funciones: y.

1) Las demas previstas en la ley y en el presente Ordenanza.

Seccion VII
DEL JUICIO

Art. 84.- Del Auto de Pago. - Si con la notificacidén extrajudicial, Vencido el plazo para el
pago, sin que el deudor hubiere satisfecho la obligacion requerida o solicitado facilidades
para el pago, el ejecutor dictara auto de pago ordenando que el deudor, o su responsable o
ambos, paguen la deuda o dimitan bienes dentro de veinte dias contados desde el siguiente
al de la citacion de esta providencia, apercibiéndoles que, de no hacerlo, se embargaran

bienes equivalentes al total de la deuda por el capital, intereses, multas, recargos y costas.
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También podra emitirse auto de pago para el cobro coactivo de las acreencias derivadas de
los procedimientos de remates, subasta, entre otros de similar naturaleza, en caso de
incumplimiento de los respectivos adjudicatarios.

En el Auto de Pago se podran dictar cualquiera de las medidas cautelares indicadas en el
articulo 164 del Cé6digo Tributario o el articulo 281 del Codigo Organico Administrativo.

Art. 85.- Requisitos del Auto de Pago. - El Auto De Pago, del procedimiento coactivo
debera contener los siguientes datos:

1. Identificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pangua y del
Subproceso Juzgado de Coactivas:

Lugar y fecha de expedicion del auto de pago.

El niimero del procedimiento coactivo:

Nombre del funcionario Ejecutor.

Identificacion del deudor o deudores y garantes si los hubiere.

Fundamento de la obligacion y el concepto de la misma.

NN A WD

Valor a satisfacer por la obligacion u obligaciones tributarias o no tributarias
incluido capital, intereses y de ser el caso la liquidacion respectiva; con aclaracion
de que, al valor senalado, se incluiran los intereses de mora generados hasta la
fecha efectiva del pago y gastos y costas judiciales que se incurran en la
recuperacion de los valores adeudados.

8. Declaraciéon expresa del vencimiento de la obligacion y cobro inmediato,
indicando que ésta es clara, determinada, liquida, pura, y de plazo vencido.
Fundamento legal de la potestad de ejecucion coactiva.

10. Orden de que el deudor o sus garantes o ambos paguen la deuda o dimitan bienes

dentro de tres dias, contados desde el dia siguiente al de la citacidon con el auto de

pago, apercibiéndoles que, de no hacerlo, seembargaran bienes equivalentes al
total de la deuda por el capital, intereses, multas y costas.

11. Medidas precautelarias que se consideren y fundamento legal de las mismas;
12. Ofrecimiento de reconocer pagos parciales que legalmente se comprobaren.
13. Designacion de la o el secretario quien sera el encargado de dirigir el proceso.
14. Orden de citacion a los coactivados

15. Firma de la o el Juez y del secretario o sus facsimiles.

Art. 86.-Solemnidades sustanciales. - Son solemnidades sustanciales de la ejecucion
Coactiva:

a) Legal intervencion de la o el funcionario recaudador

b) Legitimidad de personeria de la o el coactivado,

c) Aparejar la coactiva con el titulo de crédito y la orden de cobro, si es del caso:

d) Que la obligacion sea liquida, determinada y de plazo vencido: y.

e) Citacion a la o el coactivado con el Auto de Pago.

Art. 87.-Facilidades para el ejercicio de la coactiva. - Corresponde a todas las
Autoridades Administrativas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
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Pangua. Autoridades Civiles y de la Fuerza Publica dar las facilidades respectivas para el
ejercicio de la coactiva toda vez que se encuentran recursos publicos comprometidos.

Art. 88.- Gastos y Costas judiciales. - Los gastos y costas que se generen en el tramite del
juicio coactivo y los honorarios, sean estos por servicios prestados por recaudadores
externos, peritos, depositarios y otros, seran cargados a la cuenta del respectivo deudor, al
tenor de lo que dispone el articulo 1587 de la Codificacion del Codigo Civil, debiendo en
cada caso adjuntarse los justificativos legales correspondientes. Cuando el proceso no sea
impulsado por recaudadores externos. El GAD Municipal de Pangua, suplira las costas y
gastos, hasta que el deudor cubra en su totalidad la obligacion.

Los gastos en que incurran los recaudadores externos, necesarios para la gestion de cobro,
tales como, pero sin limitarse a: movilizacion, personal a su cargo, recursos intelectuales y
tiempo empleado, recursos materiales utilizados, impresiones, copias, estaran
considerados dentro de los honorarios a percibir. De tal manera que, para el respectivo
reembolso al Recaudador Externo, solamente se consideran costas y gastos judiciales
generados por la accidon coactiva, a los siguientes justificativos: certificados, copias
notariadas, certificadas y compulsas, derechos de certificacidon y de inscripcion en los
correspondientes registros: y, otros documentos de caracter legal, debidamente
justificados y que a criterio del Juez de Coactiva se consideren como costas y gastos
judiciales.

Los justificativos originales por gastos y costas judiciales, deberan ser presentados en
tesoreria.

Art. 89.- De la citacion y Notificacion. -La citacion del auto de pago se efectuara al
coactivado o su representante, conforme las formas de notificacion contenidas en el
articulo 107 del Codigo Tributario.

La citacion por la prensa procederd, cuando se trate de herederos o de personas cuya
individualidad o residencia sea imposible determinar, en la forma establecida en el articulo
111.

Las providencias y actuaciones posteriores se notificaran al coactivado o su representante,
siempre que hubiere sefialado domicilio especial para el objeto.

La o el secretario o citador, citard a la o el deudor, / deudores y/o garantes, con copia
auténtica certificada del Auto de Pago o mediante oficio que contendra la trascripcion
literal del Auto de Pago. y articulos del 164 al 174 del Codigo Organico Administrativo;
asi como la presente ordenanza.

Art. 90.- Formas de citacion. - La citacion del auto de pago se efectuara en persona al
coactivado o a su representante, o por tres boletas dejadas en dias distintos en el domicilio
del deudor, en los términos del Art. 59 y siguientes del Codigo Tributario, por el secretario
de la oficina recaudadora, o por el que designe como tal el Funcionario Ejecutor, y se
cumpliran, ademads, en lo que fueren aplicables las normas del Codigo Organico
Administrativo.

La citacion por la prensa, sin que sea necesaria la trascripcion total de la providencia,

procedera cuando se trate de herederos o de personas cuya individualidad o residencia sea
imposible determinar, en la forma establecida en el Art. 111 del Codigo Tributario y surtira
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efecto 10 dias después de la Gltima publicacion.

Las providencias y actuaciones posteriores se notificaran al coactivado o a su
representante, siempre que hubiere sefialado casillero judicial dentro del perimetro legal o
correo electronico.

Art. 91.- Notificacion por correo electronico. - Para efectos de la practica de esta forma
de notificacion, toda providencia que implique un tramite de conformidad con la ley que
deba ser patrocinado por un profesional del derecho, debe senalar un correo electrénico
para recibir notificaciones.

La Administracién Tributaria Municipal podra notificar los actos administrativos dentro
de las veinticuatro horas de cada dia, procurando hacerlo dentro del horario del
contribuyente o de su abogado procurador.

Si la notificacion fuere recibida en un dia u hora inhabil, surtira efectos el primer dia habil
o laborable siguiente a la recepcion.

Existe citacion tacita cuando no habiéndose verificado acto alguno, la persona a quien ha
debido citarse contesta por escrito o concurre a cubrir su obligacion.

Art. 92.- Otras Formas de citacion. - A mas de la forma prevista para la citacion en la
disposicion anterior se tornaran en cuenta la siguiente:

Por correo certificado o por servicios de mensajeria

Por oficio, en los casos permitidos por el Codigo Tributario

Por correspondencia postal, efectuada mediante correo publico o privado, o por sistemas
de comunicacion, electronicos y similares, siempre que estos permitan confirmar
inequivocamente la recepcion.

Por constancia administrativa escrita de la citacion, cuando por cualquier circunstancia el
deudor tributario se acercare a las oficinas de la administracion tributaria.

En el caso de personas juridicas o sociedades de hecho sin personeria juridica, la citacién
podra ser efectuada en el establecimiento donde se ubique el deudor tributario y sera
realizada a este, a su representante legal, para el caso de sociedades de hecho, el que
obtenga el medidor a su nombre, la patente o permiso de funcionamiento sera el deudor
tributario y sera a este a quien se le debe notificar.

Art. 93.- Citacion por correo. - Todo acto administrativo tributario se podra notificar por
correo certificado, correo paralelo o sus equivalentes. Se entendera realizada la
notificacion, a partir de la constancia de la recepcion personal del aviso del correo
certificado o del documento equivalente del correo paralelo privado.

También podra notificarse por servicios de mensajeria en el domicilio fiscal, con acuse de
recibo o con certificacion de la negativa de recepcion. En este Glltimo caso se debera fijar la
notificacion bajo la puerta principal del domicilio fiscal si este estuviere cerrado o si el
sujeto pasivo o responsable se negare a recibirlo, con su respectivo anexo fotografico.

Art. 94.- Constancia de la citacion y la notificacion. - En el expediente, el secretario
extendera acta de la citacion, expresando el nombre completo del citado, la forma en que se
la hubiere practicado y la fecha, hora y lugar de la misma.

De la notificacion, el secretario sentara la correspondiente razén, en la que se hara constar
el nombre del notificado el dia, fecha y hora de la diligencia.

En una sola raz6én podra dejarse constancia de dos o mas notificaciones hechas a distintas
personas. El acta respectiva sera firmada por el secretario.
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Art. 95.- Fe publica. - Las citaciones practicadas por los secretarios ad-hoc, tienen el
mismo valor que si hubieren sido hechas por el Secretario de Coactivas: y, las actas y
razones sentadas por aquellos que hacen fe publica.

Art. 96.- Acumulaciéon de acciones y procesos. - El procedimiento coactivo puede
iniciarse por uno o mas titulos de crédito, siempre que corrieren a cargo de un mismo
deudor. Si se hubieren iniciado dos o mas procedimientos contra un mismo deudor, antes
del remate, podra decretarse la acumulacidon de procesos, respecto de los cuales estuviere
vencido el plazo para deducir excepciones o no hubiere pendiente accion
contencioso-tributaria o administrativa o accion de nulidad.

Art. 97.- De las excepciones en juicios coactivos. - Al procedimiento de ejecucion de
créditos tributarios se opondran las excepciones previstas y reglas siguientes:

1. Incompetencia del funcionario ejecutor:
2. Tlegitimidad de personeria del coactivado o de quien hubiere sido citado como su

3. Inexistencia de la obligacion por falta de ley que establezca el tributo o por

exencion legal;

El hecho de no ser deudor directo ni responsable de la obligacion exigida:

Extincién total o parcial de la obligacién por alguno de los modos previstos

epresentante:

en el articulo 37 del Codigo Tributario:

6. Encontrarse en tramite, pendiente de resolucién, un reclamo o recurso
administrativo u observaciones formuladas respecto al titulo o al derecho para su
emision,

7. Hallarse en tramite la peticidon de facilidades para el pago o no estar vencido
ninguno de los plazos concedidos, ni en mora de alguno de los dividendos
correspondientes:

8. Haberse presentado ante el Tribunal Contencioso Administrativo demanda
contencioso tributaria por impugnacioén de resolucion administrativa, antecedente
del titulo o titulos que se ejecutan:

9. Duplicacion de titulos respecto de una misma obligacién tributaria y de una misma
persona; vy,

10. Nulidad del auto de pago o del procedimiento de ejecucion por falsificacion del
titulo de crédito; por quebrantamiento de las normas que rigen su emision, o falta
de requisitos legales que afecten la validez del titulo o del procedimiento.

11. En lo demas, se observaran las reglas previstas en el Cédigo Tributario.

v

Seccion VIII
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 98.- Medidas precautelares. - El ejecutor podra ordenar, en el mismo auto de pago o
posteriormente, el secuestro, la retencidon o la prohibicidon de enajenar bienes. Al efecto, no
precisara de tramite previo.

Para la ejecucion de las medidas precautelares se estara a lo dispuesto en el Articulo 164
del Codigo Tributario o el Articulo 281 del Codigo Organico Administrativo.

En esta materia se observaran el principio de proporcionalidad preceptuados en el Art. 16
del Coédigo Orgénico Administrativo.
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Art. 99.- Del embargo.- Si no se pagare la deuda o no se hubiere dimitido bienes para el
embargo en el término ordenado en el Auto de Pago, o si la dimision fuere maliciosa, o si
los bienes estuvieren situados fuera de la Republica, o no alcanzaren para cubrir el crédito,
la o el Juez de Coactiva ordenara el embargo de los bienes que senale, prefiriendo los que
fueren materia de la prohibicion de enajenar, secuestro o retencion; conforme lo
establecido en el los articulos 166 al 174 del Cédigo Tributario y los articulos del 282 al
294 del Codigo Organico Administrativo.

Para decretar el embargo de bienes raices, se obtendra el certificado de la o el Registrador
de la Propiedad. Practicado el embargo, se notificara a los acreedores, arrendatarios o
titulares de derechos reales que aparecieren del certificado gravamenes, para los Fines
consiguientes.

Art. 100.- De las o los funcionarios que practicaran el embargo.- A la diligencia de
embargo, acudird de, el depositario judicial del secretario y el Alguacil.

Art. 101.- De los bienes no embargables. - No son embargables los bienes sefialados en
el Articulo 1663 del Codigo Civil.

Art. 102.- Del embargo de empresas. - El secuestro y el embargo se practicaran con la
intervencion de la o el Alguacil y el Depositario Judicial designados para el efecto. Cuando
se embarguen empresas comerciales, industriales o agricolas, o de actividades de servicio
publico: la o el ejecutor, bajo su responsabilidad, a mas del Alguacil y Depositario Judicial
designara una o un Interventor que actuara como Administradora o Administrador adjunto
del mismo Gerente. Administrador o propietario del negocio embargado.

La persona designada como Interventor, debera ser profesional en administracion o
auditoria o tener suficiente experiencia en las actividades intervenidas y estara facultada
para adoptar todas las medidas conducentes a la marcha normal del negocio y a la
recaudacion de la deuda mantenida con la municipalidad.

Cancelado el crédito cesara la intervencion, en todo caso la o el Interventor, rendira cuenta
periodica, detallada y oportuna de su gestion y tendra derecho a percibir los honorarios que
la o el Juez de Coactiva sefialare en atencidon a la importancia del asunto y al trabajo
realizado, honorarios que seran a cargo de la empresa intervenida.

Art. 103.- Del embargo de dinero. - Si el embargo recae en dinero de propiedad de la o el
deudor, su garante o del fideicomiso constituido pero que el deudor haya invertido en el
fideicomiso, el pago se hara con el dinero aprehendido y concluira el procedimiento
coactivo si el valor es suficiente para cancelar la obligacion tributaria, sus intereses y
costas; caso contrario continuara por la diferencia.

Art. 104.- Del embargo de créditos. - La retencién o embargo de un crédito se practicara
mediante notificacion de la orden a la o el deudor del coactivado, para que se abstenga de
pagarle a su acreedora o acreedor y lo efecttie a la o el Juez de Coactiva.

La o el deudor del ejecutado, notificada o notificado de la retencion o embargo, sera
responsable solidariamente del pago de la obligacion tributaria de la o el coactivado, si
dentro de tres dias de la notificacion no pusiere objecién admisible o si el pago lo efectuare
a su acreedora o acreedor con posterioridad a la misma. Consignado ante la o el ejecutor el
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valor total del crédito embargado, se declarard extinguida la obligacion y se dispondra la
inscripcion de la cancelacion en el registro de coactivas que correspondan; pero si solo se
consigna el saldo que afirma adeudar, el recibo de tal consignacion constituira prueba
plena del abono realizado.

Art. 105.- Del auxilio de la fuerza publica. - Las autoridades civiles y la fuerza publica,
estan obligadas a prestar los auxilios a las personas que intervienen en el juicio coactivo a
nombre de la municipalidad.

Art. 106.- Del descerraja miento. - Cuando la o el deudor, sus representantes o terceros
no abrieren las puertas de los inmuebles en donde estén o se presuma que existan bienes
embargables, la o el Juez de Coactiva de conformidad con el Art. 171 del Cdédigo
Tributario, previa orden de allanamiento y bajo su responsabilidad, ordenara el descerraja
miento para practicar el embargo.

Si se aprendieren muebles o cofres donde se presuma que existe dinero, joyas u otros
bienes embargables, la o el Alguacil lo sellara y los depositara en las oficinas de la o el
Juez de Coactiva, donde sera abierto dentro del término de tres dias, con notificacién a la o
el deudor y a su representante, y si este no acudiere a la diligencia, se designara una o un
Notario para la apertura que se realizara ante la o el Juez de Coactiva y su Secretario, con la
presencia de la o el Alguacil, Depositario Judicial y de dos testigos, de todo lo cual se
dejara constancia en acta firmada por los concurrentes y que contendra ademas el
inventario de los bienes que seran entregados a la o el Depositario Judicial.

Art. 107.- De la preferencia del embargo administrativo.- El embargo o la practica de
medidas preventivas, decretada por jueces ordinarios o especiales, no impedira el embargo
dispuesto por el ejecutor en el procedimiento coactivo: pero en este caso se oficiara a la o
el Juez respectivo para que notifique al acreedor que hubiere solicitado tales medidas, a fin
de que haga valer sus derechos como tercerista si lo quisiere, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 172 del Cédigo Tributario.

La o el depositario judicial de los bienes secuestrados o embargados los entregard a la o el
depositario designado por la o el funcionario de la coactiva, o los conservara en su poder a
ordenes de este si también fuere designado Depositario por la o el Juez de Coactiva.

Art. 108.- De la excepcion de prelacion de créditos tributarios. - Son casos de
excepcion al privilegio del titular de la accidon coactiva, los establecidos en el articulo 57
del Codigo Tributario a saber:

a) Las pensiones alimenticias debidas por ley:

b) Los créditos que se adeuden al IESS

c) Los que se deban a la o el trabajador por salarios, sueldos, impuesto a la renta, y
participacion de utilidades: y.

d) Los créditos caucionados con prenda o hipoteca

Art. 109.- De la subsistencia y cancelacion de embargos. - Las providencias de
secuestro, embargo, prohibicién de enajenar y retencidon, decretadas por jueces ordinarios
o especiales, subsistird no obstante el embargo practicado en la coactiva, sin perjuicio del
procedimiento para el remate de la accion coactiva. Si el embargo administrativo fuere
cancelado antes de llegar a remate, se notificard a lao el Juez que dispuso la practica
consiguiente.
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Realizado el remate y ejecutoriada cancela las medidas preventivas o de apremio dictadas
por la o el juez dictadas ordinario y para la efectividad de su cancelacion, la o el Juez de
Coactiva mandara a notificar por oficio el particular a la o el Juez que orden¢ tales medidas
y a la o el Registrador que corresponda.

Art. 110.- Embargo, terceria y remate. - Para efectos de embargo, terceria y remate, el
funcionario ejecutor observara las normas contenidas en los paragrafos segundo y tercero
de la Seccion segunda del Capitulo V del Titulo II del Libro II del Coédigo Tributario, asi
como las secciones tercera y cuarta del mismo capitulo. Subsidiariamente la o el
funcionario ejecutor aplicara el Cédigo Organico Administrativo.

Seccion IX
DE LAS TERCERIAS

Art. 111.- De las tercerias coadyuvantes de particulares. - Las o los acreedores
particulares de una o un coactivado, podran intervenir como terceristas coadyuvantes en
procedimiento coactivo, desde que se hubiere decretado el embargo de bienes hasta antes
del remate, acompanando el titulo en que se fundamente para que se pague su crédito con
el sobrante del producto del remate. El pago de estos créditos procedera cuando el deudor
en escrito presentado a la o el ejecutor, consienta expresamente en ello.

Art. 112.- De los terceristas excluyentes. - La terceria excluyente de dominio solo podra
proponerse, presentando el titulo que justifique la propiedad del bien embargado o
protestando con juramento, hacerlo en un plazo no menor de diez dias, que la o el
funcionario ejecutor concedera para el efecto.

Seccion X
DEL AVALUO

Art. 113.- Del avaluo. - Practicado el embargo, se procedera al avalio comercial pericial
de los bienes aprehendidos, con la concurrencia de la o el Depositario, con un profesional a
fin al tipo de embargo quien suscribira el avalto y podra formular para su descargo, las
observaciones que creyere del caso.

Art. 114.- De la designacion de peritos evaluadores. - La o el funcionario ejecutor
designara una o un perito para el avalio de los bienes embargados. La o el perito
designado. Debera estar en el listado de la judicatura. La o el Juez de Coactiva, sefialara dia
y hora para que con juramento se posesione el perito y en la misma providencia les
concedera un plazo no mayor de diez dias, salvo casos especiales para la presentacion de
sus informes.

Seccion XI
DEL REMATE Y ADJUDICACION
Art. 115.- Del sefialamiento del dia y hora para el remate. -Determinado el valor de los
bienes embargados, la o el ejecutor fijard dia y hora para el remate, la subasta o la venta

directa en su caso, sefalamiento que se publicara por tres veces, en dias distintos por uno
de los diarios de mayor circulacion de la ciudad o provincia, en la forma prevista en el
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articulo 184 del Co6digo Tributario.

Art. 116.- Posturas del Remate. - El aviso del remate debera ser publicado en la
plataforma informatica de la entidad, con el término de por lo menos veinte dias de
anticipacion a la fecha del remate. La plataforma recibira las ofertas desde las cero horas
hasta las veinticuatro horas del dia senalado para el remate. Adicionalmente y con fines de
publicidad, el aviso del remate sera publicado en otros medios electronicos, impresos o
escritos.

La o el ejecutado podra pagar la obligacién con depdsito bancario o transferencia bancaria
electronica dentro del mismo término. En el remate en linea, las o los postores entregaran,
mediante deposito bancario o transferencia bancaria electronica el 10% de la postura
realizada. Si la postura contempla el pago a plazo, se entregara el 15% de la postura
realizada.

El 6rgano ejecutor podra participar en el remate con cargo a su crédito estando exento del
depodsito del 10%, salvo que en la audiencia tUnica se hayan admitido tercerias
coadyuvantes, en cuyo caso participard en las mismas condiciones que las o los otros
postores,

No seran admitidas las posturas que no vayan acompanadas con el porcentaje sefialado del
valor de la oferta, sea este en dinero efectivo, en cheque certificado o en cheque de
Gerencia de cualquier banco local a la orden de municipalidad.

Art. 117.- Del Remate. - Trabado el embargo de bienes inmuebles en el juicio de coactiva,
puede precederse al remate, conforme a lo dispuesto en los articulos 186 de Codigo
Tributario y los Articulos 295 al 313 del Codigo Organico administrativo. Dentro de los
tres dias posteriores al remate, la o el Juez procedera a calificar las posturas teniendo en
cuenta el valor, plazos y mas condiciones, prefiriendo las que fueren de contado.

Art. 118.- De los postores. - No pueden ser postores en el remate, por si mismos o a través
de terceros.
a) Las o los funcionarios o empleados del Juzgado de Coactivas, sus conyuges y
familiares en segundo grado de afinidad y segundo de consanguinidad:
b) Las o los peritos que hayan intervenido en el procedimiento;
¢) Las o los abogados contratados y procuradores, conyuges y parientes en los
mismos grados senalados anteriormente; v,
d) Cualquier persona que haya intervenido en el procedimiento salvo los terceristas
coadyuvante.

Art. 119.- De la consignacion previa a la adjudicacion. - Ejecutoriado el acto de
calificacion la o el Juez de Coactiva, dispondra que la o el postor declarado preferente,
consigne dentro de cinco dias el saldo del valor ofrecido de contado.

Sila o el primer postor no efectiia esa consignacion, se declarara la quiebra del remate y se
notificara a la o el postor que le siga en preferencia, para que también en el plazo de cinco
dias consigne la cantidad por ¢l ofrecida de contado y asi sucesivamente.

Art. 120.- De la adjudicacién. - Consignado por la o el postor preferente el valor ofrecido
de contado, se le adjudicara los bienes rematados libres de todo gravamen y se devolvera a
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los demas postores las cantidades por ellos consignadas.

El auto de adjudicacion contendra la descripcion de los bienes y copia certificada del
mismo que servird de titulo de propiedad, que se mandara a protocolizar e inscribir en los
registros correspondientes.

Art. 121.- De la quiebra del remate. - La o el postor que notificado para que cumpla su
oferta, no lo hiciere oportunamente, respondera de la quiebra del remate o sea del valor de
la diferencia existente entre el precio que ofrecid pagar y el que propuso el postor que le
siga en preferencia.

La quiebra del remate y las costas causadas por la misma, se pagara con la cantidad
consignada en la postura; y, si esta fuere insuficiente con bienes del postor que el
funcionario de la coactiva mandara a embargar y remataren el mismo procedimiento.

Art. 122.- De la nulidad del remate. - La nulidad del remate solo podra ser deducida y la
o el Juez de Coactiva respondera por los dafios y perjuicios en los siguientes casos:

a) Si se realiza en dia feriado o en otro que no fuese sefialado por la o el Juez;

b) Sino se hubieren publicado los avisos que hagan saber al publico el sefialamiento
del dia para el remate, el bien que va a ser rematado y el precio del avaluo; v,

¢) Sise hubieren admitido posturas presentadas antes de las 14 horas y después de las
16 horas del dia sefialado para el remate.

Art. 123.- Del remanente del remate. - El remanente que se origine después de
rematados los bienes embargados seran entregados a la o el deudor, entendiéndose por
remanente el saldo resultante luego de imputar la deuda, incluidos los gastos y costas, al
monto obtenido del remate. En caso de no haberse presentado terceria coadyuvante.

Seccion XII

DE LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO

Art. 124.- De la suspension del proceso. - La o el Juez de Coactiva, suspendera mediante
providencia, el procedimiento de ejecucion cuando se presente alguna de las causales
siguientes:

1. La presentacion del escrito de excepciones legalmente justificables:

2. Lapresentacion de la terceria excluyente debidamente sustentada, salvo que la o el
Recaudador prefiera embargar otros bienes;

3. Cuando la o el coactivado no haya sido localizado y se haya comprobado la no
existencia de bienes de su propiedad. Se entendera que la o el deudor no ha sido
localizado una vez que se ha cumplido con lo siguiente:

3.1 Cuando la o el secretario hubiere sentado razén de no haber sido posible la
citacion a la o el deudor en persona o por boletas en el domicilio sehalado.

3.2 Cuando no se haya realizado la citacion por la prensa de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 111 del Coédigo Tributario.
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4. La presentacion de la demanda de insolvencia de la o el deudor, tendra lugar una
vez que hayan sido agotados todos los tramites necesarios para la verificacion de la
existencia de bienes y derechos de propiedad de la o el deudor y se compruebe que
este no posee bien alguno dentro del domicilio o del lugar donde se haya producido
el hecho generador de la deuda.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. En lo no previsto en esta Ordenanza, se entenderan incorporadas a la misma las
disposiciones del Coédigo Tributario y del Cdédigo Organico Administrativo que le sean
aplicables.

Segunda. Para la contratacion de recaudadores externos y personal auxiliar; para el cobro
de créditos vencidos a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Pangua, el Concejo de GAD Municipal, y por peticion de la maxima autoridad ejecutiva,
financiardn una partida presupuestaria para el correspondiente pago de los servicios
profesionales y costas procesales conforme las disposiciones establecidas en la presente
Ordenanza.

Tercera. - Una vez sancionada esta ordenanza se disponga a Talento Humano la
incorporacion de la Unidad de Coactiva en el Organico funcional dependiente de la
direccion financiera.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. Deroguense todas las disposiciones anteriores en materia de recaudacion de
obligaciones tributarias y no tributarias, asi como también las disposiciones de igual o
menor jerarquia que de alguna manera se opongan o contravengan a la aplicacion del
presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial y en la pagina web institucional.

Dado en la sala del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua a los once
dias del mes de mayo del afio 2022.

irmado electrénicamente por:
FABIAN EDUARDO
JARAMILLO PINTO

! MEJIA S

BrET B
f.) Prof. Saul David Mejia Pérez f.) Ab. Fabian Jaramillo Pinto
ALCALDE DEL CANTON PANGUA SECRETARIO GENERAL

El Corazon, Pangua, a los 11 dias del mes de mayo del afio 2022.- El infrascrito Secretario
General del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Pangua, certifica que la '
ORDENANZA DE CREACION DEL JUZGADO ESPECIAL DE COACTIVAS
PARA LA RECUPERACION DE CARTERA VENCIDA Y DE LA EJECUCION
COACTIVA PARA EL COBRO DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO
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TRIBUTARIOS ADEUDADOS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA Y DE LA BAJA
DE TITULOS Y ESPECIES VALORADAS INCOBRABLES”.

fue discutida en primer debate en Sesion ordinaria del 05 de mayo del 2022, y en segundo
debate en Sesion Ordinaria del 11 de mayo de 2022. LO CERTIFICO. -

SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PANGUA.- Pangua, El Corazon, a 13 de
mayo de 2022.- De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo
dispuesto en inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua, la "ORDENANZA DE CREACION
DEL JUZGADO ESPECIAL DE COACTIVAS PARA LA RECUPERACION DE
CARTERA VENCIDA Y DE LA EJECUCION COACTIVA PARA EL COBRO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS ADEUDADOS AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA Y DE
LA BAJA DE TiTULOS Y ESPECIES VALORADAS INCOBRABLES.

", para la sancidn respectiva.

Ly, Firmado electr 6nicamente por:
™ FABIAN EDUARDO
i ¥: JARAMILLO PINTO

Ab. Fabian Jaramillo
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA. — El Corazon, Pangua, a los 18 dias del mes
de mayo del 2022.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion - COOTAD,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, SANCIONO, la "ORDENANZA DE CREACION DEL
JUZGADO ESPECIAL DE COACTIVAS PARA LA RECUPERACION DE CARTERA
VENCIDA Y DE LA EJECUCION COACTIVA PARA EL COBRO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS ADEUDADOS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA Y DE LA BAJA DE
TITULOS Y ESPECIES VALORADAS INCOBRABLES.", y dispongo su
promulgacion y publicacion.
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SAUL DAVID
< .=u.*- MEJIA
Saul ﬁleua érez
ALCALDE DEL CANTON PANGUA

Proveyd y firm6 el sefior Sail Mejia Pérez Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pangua, la “ORDENANZA DE CREACION DEL
JUZGADO ESPECIAL DE COACTIVAS PARA LA RECUPERACION DE CARTERA
VENCIDA Y DE LA EJECUCION COACTIVA PARA EL COBRO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS ADEUDADOS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA Y DE LA BAJA DE
TiTULOS Y ESPECIES VALORADAS INCOBRABLES." El Corazon, Pangua a los
18 dias del mes de mayo del 2022.-

LO CERTIFICO. —

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

 FABIAN EDUARDO
% JARAMILLO PINTO

Ab. Fabian Jaramillo
SECRETARIO GENERAL
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