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Repablica del Feunnlos DESPACHO DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

CAUSA No. 081-2020-TCE

Quito, Distrito Metropolitano, 07 de Octubre de 2020, a las 12h30.-
SENTENCIA
RESUMEN:

En esta sentencia se analiza si el procedimiento administrativo de revisién iniciado por el CNE
para dejar sin efecto la inscripcion del Movimiento PODEMOS, cumple con las garantias del
debido proceso. El juez de primera instancia considera que se han violentado las garantias
constitucionales ¥ que la extincion de las organizaciones politicas debe someterse a la
Constitucion y a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia. Los derechos de las personas no se pueden afectar por errores u omisiones de
los servidores piblicos en los procedimientos administrativos, por lo que acepta el recurso
subjetivo contencioso electoral, en contra de la resolucion del CNE.
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L ANTECEDENTES

Antecedentes Procesales

1.

En sesién de 7 de marzo de 2018, el Consejo Nacional Electoral, una vez que acoge el
informe técnico y juridico en el que los funcionarios correspondientes dan a conocer al
pleno de ese organismo que el Movimiento cumple con todos los requisitos legales y
reglamentarios; mediante Resoluciéon PLE-CNE-6-7-3-2018 dispone la inscripcién del
Movimiento Politico Nacional PODEMOS, con ambito de Accién Nacional en el registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, le asigna el nimero 33.

La Contraloria General del Estado, ejecuté el "Examen especial a los sistemas
informdticos e infraestructura tecnol6gica, comunicaciones y contratos relacionados,
utilizados en la inscripcion, registro y extincién de organizaciones politicas; y, consulta
popular, en el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de febrero de 2013 y el 31 de agosto de 2018.” y como
consecuencia elaboré y aprobé con fecha 01 de agosto de 2019, el informe DNA1-0053-
2019 que contiene 19 recomendaciones entre las que consta la recomendacién
primera: (...} Al Pleno del Consejo Nacional Electoral: 1. Realizardn acciones tendientes
a considerar y vigilar la situacién legal de los Movimientos Nacionales: “Justicia Social”,
“Podemos”, "Libertad es Pueblo” y "Fuerza Compromiso Social’: con respecto a su
inscripcion y entrega de personeria juridica.”

En vista de las recomendaciones de la Contraloria General del Estado, el Consejo
Nacional Electoral dispone a las diferentes areas la elaboracién de los respectivos
informes; y, en sesion de 2 de Enero de 2020, acoge los informes técnicos y juridicos
que ratifican el cumplimiento de los requisitos por parte del Movimiento PODEMOS; y,
mediante resolucion PLE-CNE-5-2-1-2020 dispone: "Articulo 2.- Mantener el derecho de
inscripcion en el registro permanente de las Organizaciones Politicas, del Movimiento
Nacional PODEMOS, Listas 33, toda vez que los actos administrativos con los que se le
otorgé la personeria juridica han causado estado y se encuentran en firme, por lo tanto,
ha adquirido derechos y ha contraido obligaciones sin perfeccionarse ninguna de las
causales de cancelacion previstas en el articulo 327 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; por lo
tanto, posee legitimacién de acuerdo con las disposiciones y requisitos que establece la
constitucion y la legislacion electoral, en respeto del principio pro-participacién de la
Organizacién Politica {...)"

Posteriormente, la Contraloria General del Estado realiza el Examen Especial al
cumplimiento de recomendaciones constantes en el informe DNA1-0053-2019 y
mediante; Informe No. DNAI-AI-0147-2020, aprobado el 18 de junic de 2020, el érgano
de control concluye que el CNE incumplié algunas recomendaciones entre las que se
encuentra la recomendacion primera del informe DNA1-0053-2019 y recomienda al
Pleno del Consejo Nacional Electoral dejar sin efecto la inscripcion de organizaciones
politicas, entre ellas el movimiento PODEMOS LISTA 33; y, en consecuencia depurar el
Registro de Organizaciones Politicas, eliminando aquellas que incumplan los requisitos
previstos en la normativa vigente.

E1 17 de mayo de 2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral acogié el informe Nro.
001-CNSIPT-DN6P-DNAJ-CNE-2020; y, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-19-7-
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2020, decidié iniciar un procedimiento administrativo de revision a las actuaciones
administrativas, con las que se inscribi6 en el Registro Permanente de Organizaciones
Politicas a cuatro organizaciones politicas, entre ellas, al movimiento PODEMOS,
otorgando el plazo de 10 dias para que la organizaciones politicas, presenten pruebas,
alegatos, elementos de descargo y observaciones, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 194 del Cédigo Organico Administrativo, aplicando la medida cautelar de
suspension de las actividades del Movimiento.

El Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia de 14 de agosto de 2020, dentro
de la causa 046-2020-TCE, resolvié: “PRIMERO: Aceptar parcialmente el recurso de
apelacion interpuesto por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral, en contra de la sentencia de primera instancia.

SEGUNDO. Madificar la sentencia de primera instancia dictada el 01 de agosto de 2020 y
declarar la validez del inicio del procedimiento administrativo de revisién resuelto por el
6rgano administrativo electoral a través de la ResolucionNo.PLE-CNE-1-19-7-2020.
TERCERQ. -Dejar sin efecto la aplicacién de la medida cautelar de suspensién de actividad
dispuesta por el Consejo Nacional Electoral en la Resolucion No.PLE-CNE-1-19-7-2020."

En ese contexto, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion de 11 de agosto de
2020, mediante Resolucion PLE-CNE-5-11-8-2020 resolvié aperturar un periodo de 30
dias plazo para que se realice la practica de los elementos probatorios enunciados por
las organizaciones politicas y direccionar las pruebas a las distintas areas técnicas del
CNE para que sean contrastadas.

El 11 de septiembre de 2020, mediante memorando N° CNE-SG-2020-2028-M, el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral certifica que el jueves 10 de
septiembre de 2020 se ha cumplido el pericdo de prueba de 30 dias plazo.

El 12 de septiembre de 2020 el sefior Director Nacional de Asesoria del Consejo
Nacional Electoral, mediante Memorando N° CNE-DNAJ-2020650-M, hace referencia a
lo dispuesto en el articulo 196 del COA, respecto de la regla de la contradiccién, y
solicita al Secretario General: “se digne notificar los expedientes correspondientes a las
Organizaciones Politicas que se encuentran dentro del Procedimiento Administrativo de
revisién; fin de que en 48 horas ejerzan su derecho a la defensa”. El Secretario General
realiza la notificacion solicitada por el Director Juridico del CNE al Movimiento
PODEMOS, con Oficic CNE-5G-2020-1375-0F de 12 de septiembre de 2020.

El 16 de septiembre de 2020, el Plenc del Consejo Nacional Electoral, emiti6 la
Resolucién Nro. PLE-CNE-2-16-9-2020, en la que cita algunos textos legales y los
informes que sostienen que se incumplio el requisito minimo equivalente por lo menos
del 1.5% del registro electoral correspondiente al afio 2014, es decir 174.199 firmas;
que se incumplié lo establecido en los arts. 109 y 112 de la Constitucidn y art. 322 del
Cddigo de la Democracia; y que, los actos administrativos con los que se inscribié las
organizaciones politicas, como PODEMOS, no cumplen los requisitos de validez como
determiné el ente de control, en los examenes especiales Nro. DNA1-0053-2019 y
DNAI-Al-0147-2020; con los votos a favor de la ing. Diana Atamaint, Ing. José Cabrera
Zurita e Ing. Esthela Acero, resolvit: “(...) ARTICULO 1.- Dejar sin efecto la resolucidn
Nro. PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018; y la resolucion Nro. PLE-CNE-5-2-1-
2020 emitida el 2 de enero de 2020. ARTICULO 2.- Disponer a la Coordinacién Nacional
Técnica de Participacién Politica y a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas,
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12,

13.

14.

15.
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inicien con el proceso de depuracion del Registro Permanente de Organizaciones Politicas
del Consejo Nacional Electoral, de la Organizacién Politica Nacional Podemos, Lista
33(..)"

El 19 de septiembre de 2020, el sefior Paul Carrasco Carpio, en su calidad de presidente
y representante del Movimiento politico PODEMOS lista 33, fundamentado en el
numeral 15 del articulo 269 interpuso un recurso contencioso electoral, en contra de la
Resolucion N° PLE-CNE-2-16-9-2020 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en sesion de 16 de septiembre de 2020 con la siguiente pretension: “Que se
deje sin efecto la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-16-9-2020, que deja sin efecto las
resoluciones Nro. PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018 y la resolucion Nro. PLE-
CNE-5-2-1-2020 emitida el 2 de enero de 2020 que otorgaron la personeria juridica al
movimiento politico Podemos, Listas 33.

PEDIDO ADICIONAL

De conformidad de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas, solicito se
suspenda la Resolucion Nro.PLE-CNE-2-16-9-2020 por cuanto como se deja evidenciado
los mismos vulneran derechos constitucionales y legales y de seguir vigentes los mismos, el
daiio al movimiento que represento es irreparable, pues no podria ejercer su principal
derecho de participacion.”

1I. COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, establece que el Tribunai
Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados. El numeral 2 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas otorga idéntica competencia a este Tribunal.

El articulo 269 de la citada ley organica dispone que se podra interponer el Recurso
Subjetivo Electoral en los siguientes casos: “15. Cualquier otra resolucién, formal o
materialmente electoral, que emane del Consejo Nacional Electoral”; y, los incisos tercero
y cuarto del articulo 72 disponen que para el tramite del recurso contencioso electoral
interpuesto en virtud de la causal 15 del articulo 269 habré dos instancias y que la
primera estara a cargo del juez seleccionado por sorteo.

Por lo expuesto, tratandose de la interposicion de un recurso subjetivo contencioso
electoral con fundamento en el numeral 15 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, en mi calidad de juez electoral, soy competente para conocer y resolver la
causa 081-2020-TCE, en primera instancia.

III. LEGITIMACION ACTIVA

En el presente caso, el sefior Paul Carrasco Carpio, acredita ser el presidente y
representante legal del Movimiento Nacional Podemos, por lo que cuenta con
legitimacién para interponer el presente recurso subjetivo contencioso electoral sobre
la decision tomada por el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-2-
16-9-2020.
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IV. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Legalidad de la constitucidn y registro

El recurrente alega en el escrito del recurso lo siguiente:

16.

17.

18.

19,

20.

Que con Resolucién No. PLE-CNE-6-7-3-2018, de 7 de marzo de 2018, el Consejo
Nacional Electoral dispuso la inscripcion del Movimiento Nacional Podemos en el
Registro Nacional de Organizaciones Politicas, luego de lo cual por mandato legal se
abrieron y agotaron los plazos para interponer recursos, sin que haya existido reclamo
alguno, por lo que a su cierre la Resolucién quedd en firme.

Que por mandato constitucional, de los articulos Art. 76 numeral 3 y 7 letra i), nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse,
no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza;
ni se aplicard una sancién no prevista en la Constitucion o la Ley. S6lo podra juzgar a
una persona ante un juez o autoridad competente y con la observancia propia de cada
procedimiento. Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia.

Se sostiene que el procedimiento establecido por el Consejo Nacional Electoral para
dejar sin efecto la personeria juridica del Movimiento Podemos Listas 33, a través de un
procedimiento administrativo de revisién sustentado en el Cddigo Organico
Administrativo no esta contemplado ni en la ley ni en el Reglamento por lo que se
vuelve inconstitucional e ilegal dicha resolucidn, en referencia a la Resolucién Nro. PLE-
CNE-2-16-9-2020 que deja sin efecto la resolucion Nro. PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de
marzo de 2018 y la resolucion Nro. PLE-CNE-5-2-1-2020 emitida el 2 de enero de 2020,
que resolvieron otorgar y mantener la personeria juridica y la inscripcion de la
Organizacion Politica Nacional Podemos, lista 33; cuando los actos administrativos con
los que se le otorgé la personeria juridica han causado estado y se encuentran en firme,
por lo que ha adquirido derechos y ha contraido obligaciones.

Se afirma que el tramite propio establecido en el Cédigo de la Democracia establece gque
una vez inscritas las organizaciones politicas solamente pueden perder su registro si
incurren en alguna de las causales expresamente sefialadas en la Ley y que se
encuentran seiialadas en el Art. 327 de la Ley Organica Electoral. En esencia por haber
cometido alguna infraccién electoral por la que se vean sujetas a esta sancion o por no
haber cumplido con los requisitos que la propia ley establece para ello. (no alcanzar
porcentajes de votacién minimos o haber ganado dignidades nacionales o seccionales
de conformidad con lo establecido en la ley).

Se manifiesta que no existe una sancién por no haber "cumplido los requisitos legales”
para su constituciéon por una sencilla razén, esto no es una infraccién electoral y si el
organismo electoral competente hubiera detectado en su momento que no se han
cumplido los requisitos legales sencillamente habria negado su registro o dispuesto
subsanar dicho incumplimiento; y de ser el caso entonces como ya se ha seitalado, esto
habria sido materia de conocimiento en apelacidn (actualmente Recurso Subjetivo) por
parte del Tribunal Contenciose Electoral en ultima y definitiva instancia.
Consecuentemente nos encontramos con que la vida juridica de las organizaciones
politicas cuenta con tramites, normas y competencias claras en la legislacién electoral
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vigente, motivo por el cual no existe motivo valido alguno para pretender utilizar otras
normas que por lo demas son inaplicables.

Reconsideracion y revision indebidas

21.

22,

23.

24.

Se expresa que la interpretaciéon del CNE cuando dice que “(...) el andlisis de la situacion
legal de las referidas Organizaciones Politicas, se realizé observando al principio pro-
administrado, es decir, la necesidad de favorecer en casos de duda los intereses de los
administrados, tal como lo establece el articulo 9 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia {...)" no es
favorable a la Organizacién Politica Podemos, listas 33 ya que se esta partiendo del
supuesto que esta ha cometido alguna irregularidad cuyo resultado sea su eliminacién
del Registro, lo que como hemos visto es falso; y es inaceptable que se le imponga una
sancidon (dejar sin efecto su personeria juridica) a una organizacion politica por una
infraccion inexistente pero ademas queriendo hacer parecer que esto se hace por
precautelar los derechos de dicha organizacion.

Se sefiala que las resoluciones gque se deja sin efecto con la Resolucion impugnada no
proceden, por el principio de Preclusion ".. resulta improcedente que la recurrente
pretenda retrotraer el proceso electoral a una etapa que ya precluyd, cuando no ejercié
sus derechos de forma oportuna..” (causa 589-2009), pues, por DOS oportunidades
mediante Resolucién No. PLE-CNE-6-7-3-2018, de 7 de marzo de 2018 y PLE-CNE-5-2-
1-2020 se ratifico la inscripcion legal del movimiento Podemos.

Se manifiesta que al iniciar el procedimiento administrativo de revision a los actos
administrativos internos del CNE y at haber aportado las pruebas que mantenian en el
archivo de la organizacion, y al haber solicitado que se les proporcione la base de datos
que supuestamente debia mantener el CNE, mediante oficio Nro. CNE-5G-2020-1375-
Of, de 12 de septiembre de 2020, se les pone en consideracion la informacién remitida
por la Contraloria de los registros de adherentes, y se nos concede 48 horas para
revisarlo y analizarlo. Dicha informacién ya fue verificada no una sino por dos
oportunidades por lo que resulta ilégico e ilegal que se pretenda por una tercera
oportunidad, a dos afios de la aprobacién, volver a revisar no los procesos
administrativos sino, lo que es inconstitucional e ilegal el registro de inscripcidn del
movimiento politico Podemos listas 33.

Se expresa que no es su responsabilidad, los problemas de nimeros de cédulas y
firmas, es responsabilidad de los digitadores y del sistema del CNE, por lo tanto, no
existen pruebas en derecho, para eliminar la vida juridica de nuestro Movimiento
Politico Nacional Podemos.

Es evidente que existen errores de digitacién en la informacién auditada por la
Contraloria General del Estado al CNE, asi como en la informacion digital remitida por
el Consejo Nacional Electoral, “por lo cual dudamos de que esas bases de datos
presentadas sean realmente las originales, o que en el sistema del CNE, todo se encuentra
mezclado y no existe una base de datos de adherente para cada movimiento.”

Violacion al debido proceso

25.

Fundamenta el recurrente que es el Cddigo de la Democracia la ley que en su articulo
327 prevé cuales son las causales para la extincion de las organizaciones politicas, y en
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ninguna de ellas consta el que el Movimiento PODEMOS listas 33 haya incurrido, en
concordancia con la Codificacién del Reglamento para la inscripcién de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas que en sus articulos 12 y siguientes
determinan el procedimiento de inscripcion de organizaciones politicas y que el CNE, al
tratar, a través de una norma Supletoria como es el Cédigo Orgénico Administrativo,
realizar una Revisién a la Inscripcidn, vulnera el debido proceso.

26. Alega también que de acuerdo con la motivacion expuesta en derecho y tomando en
cuenta la imposibilidad e impertinencia del término concedido, les es impaosible ejercer
el derecho a la contradiccién sobre la prueba puesta en su consideracion

Violacién al principio de seguridad juridica.

27. Se expresa que violando totalmente el procedimiento establecido en la Ley para su
extincion o cancelacién, y vulnerando esa expectativa respecto a las consecuencias de
los actos propios y ajenos, pues en ningin articulo de la ley Electoral se expresa la
eliminacién de la personeria juridica mediante un proceso administrativo de revision
después de 2 afios de su aprobacion y de haber sido ratificada mediante otra resolucién
1 afio después (Nro. PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018 y la resolucion Nro.
PLE-CNE-5-2-1-2020 emitida el 2 de enero de 2020}, y que la Resolucidon motivo de la
presente impugnacion fue aprobada por TRES consejeros, cuando la ley dispone que se
prohibe la reconsideracién de lo reconsiderado, salvo que sea por unanimidad,
con la presencia de los cinco consejeros, por consiguiente, donde esta la seguridad
juridica y la confiablidad de la ciudadania en el orden juridico y la sujecion de todos los
poderes del Estado a la Constitucién y la ley.

28, Se argumenta que el Movimiento Podemos participé en elecciones, adquiri6é derechos,
obtuvo la votacion necesaria para mantenerse como Movimiento, en definitiva obtuvo
la voluntad popular necesaria para legitimar su vida como movimiento politico; y, sin
embargo, a pesar de aquello, el CNE dicta una resolucion que deja sin efecto las
resoluciones que permitieron a Podemos Listas 33 estar inscrito como una
organizacién politica a nivel nacional que no le permite actuar ni realizar ninguna
actividad inherente a su Registro como Organizacion Politica.

Violacién del debido proceso en la garantia de la motivacién.

29. El recurrente hace alusién a la linea marcada por la Corte Constitucional y a los
elementos que debe tener la motivacién y afirma que la resolucién recurrida carece de
razonabilidad, no es légica ni comprensible; y que “por tanto los informes de
Contraloria materia del presente recurso subjetivo carecen totalmente de motivacién, en
consecuencia, son nulos de nulidad absoluta, pues contraria normas constitucionales y del
Cdédigo de la Democracia.”

Violacidn del derecho a la defensa.

30. El accionante hace alusion a que la Corte Constitucional, mediante sentencia vinculante
expresa lo siguiente en referencia al derecho a contar con el tiempo y los medios
adecuados para la preparacién de su defensa; y a los factores que deben relacionase
con las 48 horas que les dio el CNE para ejercer su defensa: la complejidad del asunto
que se discurra; el momento procesal en el que el tiempo debe ser concedido; la real
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31.

posibilidad del titular del derecho de ejercer su defensa; y argumenta que estas tres
condiciones no se tomaron en cuenta.

Manifiesta también que el Consejo Nacional Electoral, en el expediente enviado, por
medic de We transfer, inicamente adjunté los 11 844 registros de firmas
supuestamente no validas, no obstante, a pesar de hablar solicitado al Consejo Nacional
Electoral, el total del registro de firmas con las que se inscribié al Movimiento politico
Nacional PODEMOS esta informacién nunca fue enviada conforme a la Resolucion con
la que se inscribi6 al Movimiento, en el que constan 176.546 firmas.

V.  ARGUMENTOS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Resolucion Recurrida

32,

33.

El Consejo Nacional Electoral, que, de acuerdo a la peticion razenada por parte del ente
de control, resolvid iniciar el procedimiento administrativo de revision de acuerdo a lo
establecido en los articulos 33, 132 y 183 del Cddigo Organico Administrativo, en
observacion de las garantias basicas del debido proceso y derecho a la defensa; y que,
consecuentemente el Movimiento Politico Nacional Podemos, lista 33, ejerciendo su
derecho a la defensa, con fecha 29 de julio de 2020, ingreso a través de la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, el oficio sin nimero mediante el cual dio
contestacion a la Resolucién PLE-CNE1-19-7-2020 de 19 de julio de 2020,

En cuanto al analisis de la informacién entregada por PODEMOS dice haber realizado el

correspondiente andlisis que resumimos:
“..La Contraloria General del Estado, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, efectué el examen especial No. DNA1-0053-2019, a
través del cual se determiné que el que la Organizacién Politica Nacional
Podemos, lista 33, no cumplid con el requisito constitucional y legal para su
inscripcién, en referencia al porcentaje minimo del 1.5% de adherentes y
adherentes permanentes, puesto que existian inconsistencias en las firmas. Como
parte del examen especial, la Contraloria General del Estado utilizé como
referencia para el andlisis de verificacién de firmas, tinicamente aquellas firmas
que fueron aceptadas por el Consejo Nacional Electoral para la calificacién de la
Organizacion Politica Nacional Podemos, puesto que se pretendia determinar si,
previo a la aprobacion de inscripcion de la misma, se cumplfan con todos los
requisitos que la ley determina para el efecto.”
“En ese sentido, el Consejo Nacional Electoral desconoce las razones por las
cuales la Contraloria General del Estado utilizé como dato numérico un total de
161.352 firmas vdlidas, puesto que, conforme se puede evidenciar en el informe
029-DNOP-CNE-2018 06 de marzo de.2018, se determind que el Movimiento
Politico Nacional PODEMOS, tenia un total de 176.546 firmas validadas, lo cual
conllevé a la aprobacién de la inscripcién de la referida organizacion politica
mediante Resolucion No. PLE-CNE6-6-7-3-2018 de 07 de marzo de 2018. Sin
perjuicio de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral, a fin de verificar la
aseveracion realizada por la Contraloria General del Estado respecto de las
inconsistencias de las firmas, dentro del correspondiente periodo de prueba,
procedio a solicitar la a la Coordinacidn Nacional de Seguridad Informdtica y
Proyectos Tecnoldgicos Electorales, la validacién de la informacién.”
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34. Consecuentemente, mediante Informe Técnico No. CNE-CNSPTIE-0909-2020-IM de 10
de septiembre de 2020, la Coordinacién Nacional de Seguridad y Proyectos de
Tecnologia Informatica Electorales, informé lo siguiente adjunté cuadro en Excel con
cifras generales y conclusiones relativas al Movimiento Podemos como:

“En cuanto al digito verificador diferente, "Movimiento Podemos" de los 11.014
registros se encontré digito diferente 10.219 en el padrén del 2014 y 791 en el
padrén del 2017, 4 registros no fueron encontrados en los padrones del 2014,
20172018y 2019

“En cuanto a Fallecidos, "Movimiento Podemos” de los 152 registros, se encontré
habilitados 70 en el padrén del 2017, 12 en el padrén del 2018, 1 en el padrén
del 2019 y 69 registro fueron encontrados inhabilitados en la vista
materializada del 2020.

“En cuanto a fallecidos en la primera entrega, "Movimiento Podemos"” 68
fallecidos y 84 no fallecidos.”

“En cuanto a fallecidos en la titima entrega, "Movimiento Podemos" Los 152
registros estdn fallecidos.”

“En cuanto a menores de edad, "Movimiento Podemos" de los 222 registros se
encontré 7 cédulas invdlidas por expiracion y 215 menores de edad del padréon
2017

“En cuanto a edad en la primera entrega, “Movimiento Podemos" 111 tienen 14
anosy 111 arios tiene 15 afios.”

“En cuanto a edad en la ultima entrega, "Movimiento Podemos” 221 tienen 17
afios, 1 tiene 18 afios.”

VL. ANALISIS DEL CASO

Consideraciones Previas
Inicio del proceso administrativo Resolucién PLE-CNE-1-19-7-2020

35.__Ante la
mediante Resolucién PLE-CNE-1-19-7-2020 para la revisibn de actuaciones
administrativas con las que se inscribié a varias organizaciones politicas, entre ellas
Movimiento Podemos, Lista 33, cabe el analisis integral de este acto administrativo.

36. La Sentencia 046-2020-TCE de 14 de agosto 2020, resolvié: “deciarar la validez del
inicio del procedimiento administrativo de revisién resuelto por el 6rgano administrativo
electoral...” respecto a la Resolucién CNE Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, esta declaracion
no limita la capacidad del Tribunal Contencioso Electoral para observar legalidad del
procedimiento, y las garantias constitucionales, asi como la motivacién de la resolucién
final.

37. En el acto administrativo contenido en la Resolucién PLE-CNE-1-19-7-2020 la voluntad
unilateral del CNE estuvo condicionada por el informe DNA1-0053-2019 y el Informe
Nro. DNAI-AI-0147-2020 aprobados por la Contraloria General del Estado, que
establecen “incumplimientos de los requisitos Constitucionales y legales propios de su
inscripcién”, y recomiendan dejar sin efecto la inscripcién del Movimiento Nacional
Podemos, la justificacion y antecedente del procedimiento administrativo se basa en
que “La recomendaciéon de la Contraloria General del Estado, constituye una peticion
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razonada por parte del drgano de control y al ser de obligatorio cumplimiento en
aplicacién y observancia del derecho ptiblico”.

El CNE inicia el procedimiento administrativo para revisar las actuaciones
administrativas con las que se inscribi6 el Movimiento Nacional Podemos y otros, con la
intension de depurar el Registro Permanente de Organizaciones politicas, “efliminando
aquellas que incumplan los requisitos previstos en la normativa vigente”. Las actuaciones
administrativas estan bajo la direccién de del propio CNE que recibid la doccumentacién
y de acuerdo a la normativa debi6 proceder a la verificacion de las firmas de adherentes
y demas documentacién requerida para la inscripcién de una organizacién politica, por
lo que el logico resultado del procedimiento administrativo seria establecer, la
actuaciéon administrativa y en qué condiciones omitio la verificacion de los requisitos
legales, a fin de que los promotores los rectifiquen o subsanen, lo cual no se determina
en la Resolucion PLE-CNE-2-16-9-2020.

La declaracién de voluntad del 6rgano administrador se concreta en la determinacidn
adoptada por el CNE de iniciar un procedimiento administrativo de revision, el mismo
gque no esta previsto en la normativa electoral. Para lo cual ha aplicado supletoriamente
el Codigo Organico Administrativo pero que debe fundamentarse en las atribuciones
que la Constitucién y Cédigo de la Democracia otorgan al drgano administrative
electoral y en las garantias que estos cuerpos normativos conceden a los sujetos
politicos.

Lo que pretende conseguir la resolucion en analisis es la depuracién del registro
permanente de organizaciones politicas por el cuestionamiento que hace la Contraloria
General sobre el cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales en el proceso
de inscripcion. Lo que permite establecer que esta declaracién de voluntad unilateral es
asumida a instancias de las recomendaciones de Contraloria, que contrarian los dos
pronunciamientos anteriores del CNE sobre el mismo tema. El objeto del acto
administrativo debe estar previsto en la norma, la nulidad de la inscripciéon del
Movimiento Podemos por causas ajenas a las previstas en el Codigo de la Democracia
no procede de acuerdo con el art. 314.

Iniciado el procedimiento en la resolucion en analisis se dispone el plazo de 10 dias a
fin de que los movimientos politicos encausados, presenten pruebas, descargos,
alegatos sobre la intencién y declaracién del CNE de depurar el registro de
movimientos y del cuestionamiento de la inscripcién, esta inversién de la carga de la
prueba implica que los administrados deban probar su inocencia, cuando lo procedente
es que el impulsador del procedimiento el CNE debia proporcionar todos los elementos
de juicio, documentos y evidencias sobre su declaraciéon de que la inscripcion del
movimiento contrarié la ley y la Constitucién.

En cuanto a la motivacion, no se observa una argumentacién que primero, desvirtie las
resoluciones anteriores del CNE en cuanto a los presupuestos facticos que
determinaron la inscripcién y ratificacién del Movimiento Podemos, y se acepte como
peticion razonada la recomendacién de Contraloria de que el citado movimiento, no
cumplié con la Constitucién y la ley en el proceso de inscripcién de su organizacion,
Carece de légica el que se inicie el procedimiento administrativo para revisar
actuaciones en la inscripcion del Movimiento Podemos y los que tengan que justificar y
presentar pruebas son los movimientos politicos que participan como veedores en los
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procesos de verificacién de las firmas, quienes deben tener todas las pruebas son las
direcciones técnicas del o6rgano de administracién electoral para sostener sus
afirmaciones.

En resumen la Resolucién PLE-CNE-1-19-7-2020 se inicia para depurar el registro de
organizaciones politicas por cuestionamientos que hace la Contraloria General sobre el
incumplimiento de la Constitucion y la ley en el proceso de inscripcién del Movimiento
Podemos y otros, se invierte la carga de la prueba a los administrados, al disponer que
en el plazo de 10 dias presenten pruebas, el principio de derecho es la presuncion de
inocencia, y en este caso el CNE debid entregar a los representantes de los movimientos
los documentos y las pruebas de los que se desprenda que el Movimiento Podemos en
el proceso de inscripcién habfa actuado contra la Constitucién y la ley, el que afirma
tiene la carga de la prueba.

Nadie sera juzgado mas de una vez por la misma causa y materia

La norma constitucional Art. 76 numeral 7 literal i), dispone que “Nadie podrd ser
Jjuzgado mds de una vez por la misma causa y materia.”. E1 Movimiento Podemos fue
inscrito mediante Resolucién PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo 2018 posteriormente
se realiza un nueve pronunciamiento del CNE sobre la inscripcion del Movimiento
Podemos, mediante Resolucion PLE-CNE-5-2-1-2020, se ratifica la inscripcién de dicha
organizacién politica.

Para proceder a la ratificacién dela inscripciéon del Movimiento Podemos el CNE inicié
un procedimiento administrativo y notificé con fecha 24 de diciembre de 2019 “(...) a
fin de dar cumplimiento al debido proceso determinado en el art. 76 de la Constitucién” al
Movimiento Podemos con el Examen Especial de Contraloria DNA1-0053-2019, para
que presenten los descargos correspondientes, principalmente a la recomendacién
“Realizardn acciones tendientes a considerar y vigilar la situacién legal de los
movimientos Nacionales: “Justicia Social”, "Podemos” Con respecto a su inscripcion y
entrega de personeria juridica.”, en sintesis, la contestacion fue: “Solicito se proceda en
correspondencia con lo dispuesto en el Cédigo de la Democracia esto es, no existe norma
Jurfdica que faculte al Consejo Nacional Electoral, para extinguir la existencia juridica de
una organizacion politica como consecuencia de la recomendacion efectuada por la
Contralorfa General del Estado, ...".

El informe No. 0301-DNAJ-CNE-2019 de 27 de diciembre 2019 expresa que “ los actos
administrativos con los que se otorgd la personeria juridica han causado estado y se
encuentran en firme, por lo tanto ha adquirido derechos y ha contraido obligaciones,
“...sin perfeccionarse ninguna de las causales de cancelacion previstas en el art. 327 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia; por lo
tanto posee legitimacién de acuerdo con las disposiciones y requisitos que establece la
Constitucidn y la legislacion electoral...”

La Resolucién PLE-CNE-5-2-1-2020 acoge el informe y dispone en el art. 2 “Mantener el
derecho de inscripcién en el Registro Permanente de las Organizaciones Politicas, del
Movimiento Nacional “Podemos” Lista 33,". Este procedimiento administrativo analizé la
recomendacion de Contraloria General, los requisitos presentados por el Movimiento
Podemos y la actuacién de las Direcciones del CNE que participaron en el tramite,
concluyendo en términos juridicos que el acto administrativo que otorgb personeria
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juridica al Movimiento Podemos se encuentra en firme y ha causado estado, que no se
justifica la cancelacién por las causales del art. 327 del Codigo de la Democracia. Con
esta Resolucion se cerré la posibilidad del CNE de iniciar otra revisién en sede
administrativa, ya que ninguna persona puede ser juzgada mas de una vez por la misma
causa o materia.l

Revision de actuaciones administrativas

Si se toma en cuenta lo que dice en el oficio Nro. 34659 DNA1? de 11 de septiembre de
2019, suscrito por la Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central de la
Contraloria General del Estado, en la que sefala: “no es procedente conferirie copias, por
cuanto en el examen especial se verificé las actuaciones de los funcionarios del
Consejo Nacional Electoral mas no de los sujetos politicos, razén por la cual ningtin
sujeto politico fue comunicado”. Es incongruente que el resultado del procedimiento
administrativo sea la eliminacion del Movimiento Podemos del registro permanente de
organizaciones politicas, la auditoria fue para verificar actuaciones administrativas de
los funcionarios CNE por lo que luego del procedimiento instaurado no puede recaer la
afectacidn en la organizacion politica y sus miembros.

En las conclusiones del informe DNA1-0053-2019, se establece lo actuado por los
funcionarios como: Director Nacional de Organizaciones Politicas, Director Nacional de
Informatica, Coordinadores Nacionales de Tecnologias de Informacién y Comunicacion,
Especialistas Electorales y los Coordinadores de Organizaciones Politicas quienes en
sus respectivas areas recibieron observaciones a sus funciones que constan en el
informe de Contraloria ya citado, La Directora Nacional de Auditoria manifestd que la
actuacion de estos funcionarios “afecté a la integridad de la informacidn y al proceso de
inscripcion de organizaciones politicas .."™. las actuaciones administrativas no se
mencionan en el procedimiento administrativo PLE-CNE- 19-7-2020. A los sujetos
politicos no se les formula observaciones, justamente porque el examen especial era
para auditar las actuaciones de los funcionarios y no de los sujetos politicos.

El art. 22 del Cédigo Orgdnico Administrativo dispone que los administrados no pueden
ser perjudicados por los errores u omisiones de la administraciéon piblica, el resultado
del procedimiento administrative es la eliminacién del Movimiento Podemos del
registro permanente de organizaciones politicas, se afecta al administrado, por las
actuaciones administrativas del CNE encargados del proceso de inscripcién de
organizaciones politicas, la resolucién del CNE con respecto al procedimiento de
revisién debe ser coherente con los hechos, la responsabilidad de sus procesos en la
inscripcién y la posterior ratificacion de la inscripcién del Movimiento Podemos.

' La connotacion del término juzgar de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos no
implica restringir a una actuacién judicial, sino también a las resoluciones producto de procedimientos administrativos. "124. 51
bien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacién no se limita a los recursos judiciales
en sentido estricto, “sino [al] conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales” a efectos de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acte del Estado que pueda
afectarlos. Es decir, cualquier actuacién u omisién de los drganos estatales dentro de un proceso, sea administrativo
sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.” {Subrayado y énfasis afiadido, Caso Baena Ricardo y otros
vs. Panamd, sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72. Tomado del libro Procedimiento y Justicia Administrativa en
América Latina. El procedimiento y proceso administrativos en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanes, Juan Pedro Machade {México). Fundacién Konrad Adenauer. 2009, pag. 134

* Citado el expediente a fojas 36 vuelta. Pag. 28 de la Resolucion PLE-CNE-5-2-1-2020

3 Informe DNA1-0053-2019, pag. 31
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Valoracién de la Prueba

51. El impulso procesal en el procedimiento administrativo le corresponde al érgano

administrativo fundado en lo cual mediante Resolucién PLE-CNE-5-11-8-2020 de 11 de
agosto 2020, el CNE dispusc incorporar la prueba solicitada por el Movimiento
Podemos y se corra traslado a las Coordinaciones y Direcciones Nacionales del CNE en
el &mbito de sus competencias, atribuciones y responsabilidades evacuaran en el plazo
de cinco dias las actuaciones administrativas requeridas dentro del procedimiento
administrativo.
Se dirige oficio Nro. CNE-PRE-2020-0587-0f de 7 de septiembre de 2020 a la
Contraloria General del Estado, y se indica que: “Toda vez que las dreas técnicas han
manifestado que no tienen informacion, ni fisica ni electrénica del listado singularizado
de los adherentes o adherentes permanentes, (registros) que la Contraloria General del
Estado los ha identificado como inconsistentes de los movimientos Nacionales : “Podemos,
Lista 33"..,, el sefior Secretario General cumplié con la disposicién de Pleno del Consejo
Nacional Electoral, esto es de oficiar a usted solicitdndole la informacidn descrita con los
siguientes documentos ...”

52. En la respuesta del Secretario General de la Contraloria General del Estado mediante
Oficio No.- EMS-062-CG-2020 senala lo siguiente: “Llama la atencién que en su
comunicacion, “asevere que las dreas técnicas del Consejo Nacional Electoral han
manifestado que no tienen la informacion ni fisica ni electrénica del listado singularizado
de los adherentes o adherentes permanentes (registros) que la Contraloria General del
Estado los ha identificado como inconsistentes de los Movimientos Nacionales :
“"Podemos”... cuando se trata de informacion que por su naturaleza y de acuerdo con la
ley, debe estar registrada y bajo custodia y responsabilidad del Consejo Nacional
Electoral. Tanto mds que las auditorias realizadas se desarrollaron sobre los documentos
y bases de datos que reposan en dicha institucion...”.

53. Se dispuso como prueba de oficio por parte del CNE en la Resolucién PLE-CNE-5-11-8-
2020, art. 2 que la Coordinacion Nacional Técnica e Participacién Politica, la Direccién
Nacional de Organizaciones Politicas y la Coordinacién Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnolégicos Electorales, “pongan en conocimiento el listado de
ciudadanos registrados en los formularios de adhesion a la organizacion politica con
estado aceptado (es decir a adherentes o adherentes permanentes de una OP} que
pertenezcan a los registros la Contralorfa General del Estado indica como inconsistentes
con el detalle: Nombre de la OP; Lote; carpeta; nimeros de imagen asignada el
formulario; nimeros de registro en la imagen con la documentacién debidamente
certificada.” Al respecto consta a fojas 197, el Memorando Nro. CNE-DNQP-2020-1490-
M da contestacién en los siguientes términos: “tengo a bien informar que el equipo
auditor de la Contraloria General del Estado que realizé el informe No. DNA1-0053-2019,
no proporciond a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas actas, documentos de
procesamiento, metodologia de andlisis, listados, registros o bases de datos alguna, de
ciudadanos registrados en los formularios de adhesion de la Organizacion Politica con
estado aceptado (es decir adherentes o adherentes permanentes de una OP) que
pertenezcan a los registros que la Contraloria General del Estado indica como
inconsistentes”.

54. Mediante oficio Nro.EMS-062-CG-2020 de 8 de septiembre 2020 el Contralor General
Subrogante, entrega con caracter de reserva de ley los archivos digitales que contienen
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el detalle de las inconsistencias encontradas en los registros de adherentes de los
cuatro movimientos politicos como esta informacion se hace constar en CD, se dispone
informe técnico de cruce de informacion.

La Coordinacién Nacional de Seguridad Informatica y Proyectos Tecnologicos Electoral
elabora el informe técnico Nro. CNE-CNSPTIE-0909-2020-]M con el objeto de generar y
presentar cruce de la informacion entregada por la Contraloria General del Estado y las
bases de datos que reposan en el Consejo Nacional Electoral, de lo cual se concluye: que
“la comparacién realizada entre la informacién remitida por la Contraloria General del
Estado y la que consta en la base de datos del Consejo Nacional Electoral coincide
dejando en evidencia que existen inconsistencias en 11.842 firmas”. Se concluye que de
acuerdo con el informe 029-DNOP-CNE-2018 y la Resolucion PLE-CNE-6-7-3 de 2018
de inscripcion del Movimiento Podemos, “de las 176.546 firmas validadas por el CNE
11.842 presentan inconsistencias, lo cual lleva a evidenciar un incumplimiento de los
requisitos minimos necesarios para la inscripcién de una organizacién politica, puesto
que no contaban con el porcentaje de firmas requeridas.”

Esta deduccidn se refiere a un cruce de informacion numérica sobre la cantidad de
firmas inconsistentes establecidas por la Contraloria General, pero no a una
demostracién documentaria en la cual se compruebe las inconsistencias de las firmas,
digitos de la cédula de identidad, o huella digital, que consten en los formularios, de la
que se pueda evidenciar que hubo firmas repetidas, firmas de menores de edad y de
personas fallecidas, Las tablas de Excel adjuntadas como prueba despliegan de
manera general el nimero de registros que corresponden a: fallecidos, error en el
digito verificador, menores de edad con niimero de cédula, nombres y apellidos, no se
presentan los formularios que permitan contrastar la informacién que contienen las
tablas Excel con el documento que da origen a esa informacidn.

Informes de Contraloria

57.

58.

La Contraloria General del Estado aprobé el informe DNA1-0053-2019, que
recomendé al Pleno del Consejo Nacional Electoral considerar y vigilar la situacion
legal de las Organizaciones Politicas cuestionadas, y en el Informe Nro. DNAI-AI-0147-
2020 recomendd, que se deje sin efecto la inscripcién de los Movimientos Nacionales
"Podemos, Lista 33", "F. Compromiso Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo, Lista 9%; y,
"Justicia Social, Lista 11".

La Contraloria General del Estado tiene como funcidn el dirigir el sistema de control
administrativo de auditoria de las entidades del sector publico y determinar las
responsabilidades administrativas, civiles o de responsabilidad penal relacionadas
con las gestiones sujetas a su control, se establece sus actuaciones estas sujetas al
control del Tribunal Contencioso Administrativo, por lo que, en cuanto al alcance,
contenido de los informes de los examenes especiales realizados, sus conclusiones y
recomendaciones, asi como las atribuciones de la Contraloria General del Estado para
recomendar al CNE con el caricter de obligatorio dejar sin efecto la inscripcion del
Movimiento Podemos y otros, no sera objeto de pronunciamiento en esta sentencia,
sino en lo relativo a la referencia que hace el CNE a dichos informes como antecedente
para dar inicio al procedimiento administrativo de revision.

4 Fojas 108 expediente.
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Las garantias constitucionales deben ser cumplidas por todos los servidores piblicos y
especialmente el debido proceso, no consta en el proceso la notificacién en el inicio,5 ni
en el curso del examen, ni la comunicacidn de resultados, a las personas vinculadas con
la auditoria, en este caso al Movimiento Nacional Podemos cuya inscripciéon estaba
siendo analizada, esta inobservancia vulnero su derecho de defensa.

Inscripcidn y extincion de una organizacion politica en el Cédigo de la Democracia

60.

61.

62.

El Cédigo de la Democracia en el Titulo Quinto desde el art. 305 al 393 desarrollan
plenamente la atribucién constitucional que comprende la constitucién,
reconocimiento, funcionamiento democratico, financiamiento, resolucién de
conflictividad interna, derecho de oposicion, alianzas y fusiones, permanencia y
extinciéon de las organizaciones politicas, por lo tanto cualquier situacion relativa a las
organizaciones politicas debe ser resuelta conforme a la mencionada Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. La competencia del CNE de inscribir y eventualmente extinguir una
organizacidn politica, como ya se dijo, es un acto de naturaleza electoral efectuado en
garantia de los derechos politicos de los ciudadanos; es un acto de relevancia
constitucional que efectiviza la garantia de los derechos de participaciéon de los
ciudadanos en la sociedad ecuatoriana y permite el sostenimiente del régimen
democratico.

Principio fundamental sobre las competencias y atribuciones de las instituciones del
Estado y de los servidores publicos, en ejercicio de la potestad estatal, es la obligacién
de actuar dentro de las competencias atribuidas en la Constitucién y la ley, art. 226 de
la Constitucién, El 6rgano de administracion electoral en ejercicio de la potestad estatal
esta facultado para tramitar solicitudes de registro de organizaciones politicas, como
una manifestacién de la libertad politica de organizacion y participacién, derecho
humano garantizado por la Constitucién. Art. 217, y desarrollado ampliamente en el
Codigo de la Democracia Titulo Quinto.

Los promotores de las organizaciones politicas tienen como normas de referencia para
la inscripcién de un movimiento politico: la Constitucién, el Cédigo de la Democracia y
los reglamentos dictados por el CNE que se fundamentan en los principios de
transparencia, preclusién, certeza y celeridad entre otros. La preclusion es un principio
que pretende hacer respetar las etapas del proceso a las partes y a la autoridad
administrativa, impidiendo que se regrese a momentos procesales ya superados por el
transcurso del tiempo, por lo tanto, extinguidos y clausurados. Si las normas del Cédigo
de la Democracia y la reglamentacion que desarrolla el tramite de inscripcidn de las
organizaciones politicas determinan términos o plazos para la presentacidn,
impugnacion, oposicion, y no se presentan los recursos en los términos sefialados, la
administracion electoral no puede reabrirlos, en interés de un particular, y tampoco la
administracién electoral puede revisar actos que han causado estado y tienen plena
validez.

35 Art. 90 inciso primere de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado. “Notificacién inicial, comunicacién de
resultados. - La auditoria gubernamental se realizarad de acuerdo ceon el plan de trabajo anual de la Contraloria General del
Estado, previamente a su iniciacion se notificara a las autoridades, funcionarios, servidores, ex servidores y demas personas
vinculadas con el examen.”
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63.

64.

65.

66.

67.

En la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos
Politicos y Registro de Directivas en el Art. 15, se desarrolla el proceso una vez
presentada la documentacion a la autoridad electoral, 1a cual dispondra la publicacion
de un extracto de la solicitud de inscripciéon de la organizacidn politica, bajo
responsabilidad del peticionario, en uno de los diarios de circulacion de Quito,
Guayaquil o Cuenca para los movimientos nacionales. El citado Reglamento en su art.
20 establece que se podra impugnar las resoluciones del CNE, dentro de las 48 horas
posteriores a la notificacién, sobre la aceptacién o negativa de registro de una
organizaci6n politica, el CNE resolvera las impugnaciones en el término de tres (3) dias,
de esta resolucion se podra interponer el recurso pertinente ante el Tribunal
Contencioso Electoral, éstos términos son preclusivos en el sentido que quienes tengan
observaciones al proceso deben pronunciarse y presentar pruebas que ameriten que el
proceso se detenga.

El procedimiento interno del CNE con este reglamento es la garantia de un proceso en
el cual se cuenta con la participacién de los promotores en la verificacién de los
requisitos para constituir una organizacién politica, a su vez cualquier ciudadano o
sujeto politico puede oponerse o impugnar de la resolucién del CNE relativa al registro
de un movimiento politico, estas normas permiten la seguridad juridica en este tramite
y resolucion por parte del CNE.

El CNE dentro de la normativa electoral no esta facultada para iniciar un procedimiento
de extincién o de cancelacién de la inscripcién de una organizacion politica reconocida
luego de cumplir con el tramite sefialado, salvo por causales previstas en el art. 327 del
Cédigo de la Democracia o el Reglamento de Extincién de OP.

La competencia del CNE de constituir e inscribir un partido ¢ movimiento politico
expresada en un acto administrativo electoral en garantia de los derechos politicos de
los ciudadanos, es un acto de relevancia constitucional encargado a la Funcién Electoral
que efectiviza la garantia de los derechos politicos de participacion en la sociedad
ecuatoriana y permite el sostenimiento del régimen democratico.

Dentro de la normativa juridica electoral, el principio de preclusién garantiza la
eficiencia y eficacia de los procesos electorales y la vigencia de las organizaciones
politicas, las cuales tienen derecho a la seguridad juridica y a mantener una expectativa
de que los érganos electorales respetan su funcionamiento y ejercen su potestad de
vigilancia de su accionar dentro de la ley.

Principio de Legalidad

68.

Las actuaciones de las instituciones y los drganos de administracién se deben
fundamentar en las potestades y competencias atribuidas por la Constitucién y la ley,
principio de legalidad previsto en el art 226 de la Constitucion. Los actos de
administracion electoral emanados por el CNE, en ejercicio de sus competencias
exclusivas, son: garantizar el sufragio y el derecho de participacion de las
organizaciones politicas y los cindadanos, para hacer efectivas estas garantias se aplica
el principio de preclusién, previsto en el Cédigo de la Democracia, que permite abrir y
cerrar las diversas etapas de los procedimientos electorales en forma ordenada y
secuencial, determinando que cerrada una etapa, esta no puede reabrirse. En la
Funcion Electoral con mayor justificacién por la gestion de los procesos electorales y el
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tiempo perentorio en el cual deben cumplirse las actuaciones administrativas y
jurisdiccionales, por lo que declarado el derecho a la existencia legal de una
organizacion politica luego del procedimiento constitucional, legal y reglamentario de
cumplimiento de requisitos, y al no presentarse objeciones, impugnaciones en el CNE o
recursos ante el Tribunal Contencioso Electoral, se consideran precluidas estas etapas y
la resolucién es un acto administrativo en firme,

Aplicacion del COA para eliminar una organizacién politica.

69. Si bien la sentencia Nro. 906-2019-TCE del Tribunal Contencioso Electoral dispuso la
aplicacién del COA en los tramites que corresponda procederemos a analizar si el
procedimiento administrativo de revisién es pertinente para eliminar la inscripcién de
un movimiento politico.

70. Los actos administrativos en general luego de ser emitidos formalmente por el 6rgano
administrativo, se considera que tienen presuncién de legalidad; y los ciudadanos que
actian bajo lo dispuesto en los mismos ejercen sus derechos de buena fe, bajo el
principio de legalidad. La administracion tiene sus limites de actuacién y los
administrados pueden gozar de la seguridad juridica y la certeza de que sus
actuaciones estdn dentro de lo previsto en normas previas y conocidas. El érgano
administrador autor del acto cuando considera que debe revocarlo primero debe
desvirtuar la presuncién de legalidad de la que estan revestidos sus propios actos en
este caso la Resolucién PLE-CNE-6-7-3-2018 de inscripcién del Movimiento Podemos, y
la Resolucién PLE-CNE-5-2-1-2020, en la que el mismo dérgano de administracion
electoral resolvio mantener el derecho de inscripcién en el registro permanente de las
Organizaciones Politicas, al Movimiento Nacional PODEMOS, Listas 33, toda vez que los
actos administrativos con los que se le otorgd la personeria juridica han causado estado
y se encuentran en firme.

71. El Derecho Administrativo considera que el acto administrativo por principio debe
estar garantizado en su estabilidad, con el fin de que los administrados tengan
seguridad juridica® y certeza de sus actuaciones. Los administrados actian
legitimamente y de buena fe mientras la autoridad administrativa no ejerza su derecho
de revision del acto administrativo y lo declare nulo por ser contrario a la Constitucién
y laley; cualquier otra infraccién al ordenamiento juridico se considera subsanable?.

72. En el procedimiento administrativo de revision de actuaciones administrativas sobre
inscripcién del Movimiento Podemos ha centrado la motivacién de la resolucién PLE-
CNE-2-16-9-2020 en el incumplimiento del 1.5% de las firmas de respaldo, sobre este
requisito el CNE en las resoluciones de tramite de inscripcion de movimientos que no

® El art. 22 de! COA, en sus principios rectores menciona que entre la administracién y el administrado debe generarse,
confianza, seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y
previsibilidad.

La actuacién administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracién
publica en el pasado. La aplicacién del principio de cenfianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de
forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores piblicos en los procedimientos
administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.

7 Art. Art.105 COA, inciso segundo: “El acto administrativo nulo no es convalidable. Cualquier otra infraccién al ordenamiento |
juridico en que se incurra en un acto administrativo es subsanable. f
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73.

cumplen con el porcentaje sefialado el CNE concede un plazo para que los promotores
completen el nimero de firmas, lo cual implica que este requisito es subsanable como
consta en resoluciones del CNES®, este antecedente determina que en el caso de
incumplimiento del 1.5% de firmas de respaldo la facultad de revisar un acto
administrativo con vicios convalidables tenga otro tramite, previsto en el art. 115 del
COA, el acto administrativo con vicios convalidables no puede ser anulado en via
administrativa cuando la persona interesada resulte afectada y presente su oposicion,
la anulacion se la efectuara en via judicial.

Respecto a los efectos de los actos administrativos en el COA el principio de eficacia®
dispone que las actuaciones de la administracién se realizan en funcién del
cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica en el &mbito de
sus competencias, la Funcion Electoral tiene como deberes fundamentales la garantia
del sufragio y la garantia de la conformacidn de organizaciones politicas, el proceder a
revisar actos administrativos electorales luego de 2 aiios de una organizacion que ha
participado en procesos electorales y en este periodo de vida juridica no ha sido objeto
de investigacion por incumplimiento o infracciones a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, no estd dentro de las atribuciones legales del CNE como
6rgano de administracion electoral.

Principio de Seguridad Juridica

El principio de seguridad juridica es principio universal del Derecho Publico conforme
al cual, todo ejercicio de potestades debe sustentarse en normas juridicas que
determinen un Organo competente y un conjunto de materias que caen bajo su
jurisdiccion. Por esta razdn el principio de legalidad garantiza la seguridad juridica. En
tal virtud es parte inherente del Estado constitucional de derecho y justicia social, pues
en él, el poder tiene sus fundamentos y limites en las normas juridicas
constitucionales.!

La seguridad juridica configura la certeza de las personas de que su situacion juridica
no podra verse afectada por la autoridad publica, a menos que se interpongan acciones
fundamentadas en la ley.

En este marco, el CNE tiene la potestad de revocar actos administrativos electorales?,
de la revision del Codigo de la Democracia art. 313, se determina que el CNE recibe,
tramita y resuelve la admisién o rechazo de las solicitudes de inscripcion de
organizaciones politicas, y de conformidad con el art. 327 puede de oficioc o por
iniciativa de la organizaciéon politica cancelar la inscripcion, por actos o hechos
supervinientes al otorgamiento de la personeria juridica como: fusién, acuerdo de
disolucion adoptado de conformidad con la normativa interna; o incumplimiento de los
porcentajes de votos validos para mantener su vigencia como partido o movimiento
politico. El art. 314 inciso segundo dispone: “La cancelacion de la inscripcién solo
procede por alguna de las causales previstas en la presente ley.”, con lo cual podemos
concluir que el CNE no tiene atribucidn legal para revocar actos de inscripcién de

8 Mediante Resolucién PLE-CNE-6-7-12-2015 el CNE conforme al articulo 328 del Codigo de la Democracia, dispuso que el
Movimiento Podemos tiene un ailo para subsanar el incumplimiento de los requisitos que fueron observados y que constituyen
habilitantes para la inscripcién.

" Cédigo Orgdnico Administrativo, articulo 3 "Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcidn del
cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o entidad piblica, en el ambito de sus competencias.”
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organizaciones politicas.

74. El principio de seguridad juridica se extiende a todos los actos de administracién
electoral cuando el Cédigo de la Democracia art. 30 dispone que solo se podra
reconsiderar lo resuelto por el Pleno del CNE, en la misma sesi6n o en la siguiente y
Gnicamente si la propuesta de reconsideracidn la presentan 3 de los cinco consejeros,
con la prohibicion expresa de reconsiderar lo reconsiderado, esto en conexidad al
presente caso, el Pleno del Consejo Nacional Electoral ha reconsiderado no una, sino
tres veces su resolucion de inscripcion de la organizacidn politica Podemos, y con
mucho tiempo de diferencia entre una y otra. Desconociendo asi, la normativa
especifica que rige su gestion.

El debido proceso

75. Nos preguntamos entonces: ;El proceso de revisién administrativa llevado a cabo para
dejar sin efecto la inscripcién del Movimiento PODEMOS y la consecuente Resolucién
PLE-CNE-2-16-9-2020 cumplen con las garantias del debido proceso consagrado en el
articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?

76. El CNE que es el impulsador del procedimiento administrativo, es quien debia probar
que los informes técnicos y las resoluciones que inscribieron y ratificaron la inscripcién
contenian inconsistencias y vulneraban las normas, ademas aportar con los medios
probatorios sobre la “existencia de registros repetidos en la misma organizacion politica,
cédulas invdlidas aceptadas y existencia de ciudadanos menores de edad y fallecidos'®;”
era una prueba a cargo del CNE. Sin embargo al inicio del procedimiento se otorga al
Movimiento Podemos 10 dias plazo para presentar pruebas, alegatos, elementos de
descargo y observaciones, de conformidad con lo sefialado en el articulo 194 del Cédigo
Organico Administrativo. Al respecto cabe decir que este procedimiento se inicia de
oficio por lo que la carga de la prueba le corresponde al 6rgano de administracién
electoral.

77. Esta inversion de la carga de la prueba implica que los administrados deban probar su
inocencia, cuando lo procedente es que el impulsador del procedimiento el CNE debia
proporcionar todos los elementos de juicio, documentos y evidencias sobre su
declaracién de que la inscripcion del movimiento Podemos que contrario6 la ley y la
Constitucion.

78. Por otro lado, es un problema el que el CNE a través de sus funcionarios manifieste no
tenga la informacion ni fisica ni electrénica del listado singularizado de los adherentes
o adherentes permanentes y dependa de lo que la Contraloria General del Estado le
pueda proporcionar, para contrastar lo que las organizaciones politicas aportan “como
medios probatorios”, y probar la legalidad de las actuaciones del CNE; por tanto, cargar
con la prueba en un proceso de administrativo de revisién que no solicitaron. Mas atn
si tomamos en cuenta que existe jurisprudencia de este Tribunal respecto de que los
organismos electorales estan en la obligacion de conservar toda la documentacion a
ellos confiada por ocasién del ejercicio de sus competencias puesto que en ellos

10 Eojas 36, pag. 27 de la Resolucion PLE-CNE-5-2-1-2020.
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79.

80.

81.

descansa toda justificacion al modo de obrar de la administracién electoral y la
evidencia necesaria para reparar la violaciéon derechos, si fuere del caso.”

Otra de las garantias del debido proceso violentadas en el proceso de revision es el
derecho a contradecir y contar con el tiempo y los medios suficientes para la defensa.
En este caso, una vez terminado el periodo de prueba de 30, sin que medie resolucion
del Pleno del CNE de por medio, se notifica mediante memorando del Director Juridico
y el Secretario General, es decir mediante actos de simple administracion, definidos
como tales en el propio Cédigo Organico Administrativo, concede un periodo de 48
horas para que el Movimiento Podemos pueda revisar miles de formularios y firmas, lo
que hace fisicamente la contradiccién de la prueba.

El representante del movimiento Podemos solicitd la ampliacidon del plazo de 48 horas
concedido por el CNE para ejercer la defensa y contradecir la prueba de la
administracién, remitida mediante enlace “we transfer”, lo que fue negado, existe un
desequilibrio en el procedimiento administrativo en anélisis, el CNE tuvo 30 dias para
revisar los alegatos y pruebas de los movimientos politicos a los cuales se inici¢ el
procedimiento administrativo de revision, y en la prueba del CNE se concede 48 horas
para la contradiccion y defensa de todo el expediente del movimiento con los archivos
Excel proporcionados por la Contraloria de los 11.842 registros que presentaban
inconsistencias. Lo que vulnera el derecho a la defensa art. 76.7 literal b) de la
Constitucion: “Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa.”

De todo lo expuesto, se evidencia que el Consejo Nacional Electoral, invoca
formalmente el articulo 196 del COA que se refiere a la regla de contradiccién, pero en
la practica limita este derecho.

Al respecto, la Corte Constitucional establece que la limitacidn a la contradiccién de las

pruebas por una de las partes procesales provoca una desigualdad procesal:
“El principio de contradiccién, conforme se ha indicado, se encuentra
directamente vinculado con la mayoria de los principios y garantias procesales,
por esto tiende a ser un requisito de obligatoria observancia para la efectiva
garantia del debido proceso, ya que su inobservancia origina un desequilibrio en
cuanto a la posicién de las partes, limitdndose el derecho de defensa de una de
las mismas. De la norma recurrida se refleja la limitacién del derecho de
contradiccion de las pruebas documentales, y por consecuencia se vulnera el
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva antes referida, y al debido
proceso, por lo cual, esta Corte reitera su rechazo a las acciones por las que se
limitan dichos derechos, y que se encuentran establecidos en los literales a, b, d y
h del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica."12

En el presente caso, la limitacién al derecho de contradiccion de la prueba en que
incurrié el Consejo Nacional Electoral vulneré el debido proceso.

1 Tribunal Contencioso Electoral, sentencia fundadora de linea, causa N44-2009.

2
Corte Constitucional para el Periodo de Transicién, SentenciaNo.031-10-SCN-CC,
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Resolucién PLE-CNE-2-16-9-2020

82.

83.

84,

La Resolucion PLE-CNE-2-16-9-2020 se emite por el organo electoral competente el
CNE en la que escuetamente se afirma que se ha incumplido el art. 109 y 112 de la
Constitucidn, asi como el art. 322 del Cédigo de la Democracia, sin que se argumente y
desarrolle estas normas en relacion a lo que se ha logrado aportar como prueba en el
procedimiento administrativo, sin referirse al contexto de esta situacién que se inicia
con la inscripcion del Movimiento Podemos el 7 de marzo del 2018, mediante
resolucién PLE-CNE-6-7-3-2018, en la cual el CNE aceptd y validé todos los registros
que permitieron a dicho Movimiento cumplir con el 1.5% de firmas de respaldo.
Posteriormente el CNE inicia un procedimiento administrative notifica el 24 de
diciembre de 2019 al Movimiento Podemos con el informe de Contraloria DNA1-0053-
2019, y emite una resolucion que ratifica la inscripcion, lo cual permitiria pensar que
bajo el principio de seguridad juridica el sujeto politico consideraba que su situacién
estaba en firme y podia seguir actuando legalmente y con la certeza de que el 6rgano
electoral ha desvanecido las dudas sobre su inscripcidn. Los hechos sefialados implican
una concatenacién de actos del CNE contradictorios, los cuales vulneran los principios
de legalidad, seguridad juridica y la garantia constitucional de no ser juzgado mas de
una vez por la misma causa.

Se afirma en la Resolucién que de los 176.546 registros 11.842 presentaban
inconsistencias, razon por la cual no debieron ser tomadas en cuenta, dejando un total
de 164.704 firmas validas, por lo cual se incumple el requisito del 1.5%. Las
inconsistencias de lo que consta en el proceso, esta informacion la entrega Contraloria
General mediante un archivo con formato Excel, en el cual se despliegan varias
columnas con los nombres de los ciudadanos, fallecidos, menores de edad y los
registros que tienen numero identificador diferente, lo que se expone es un nimero de
registros en cada caso, pero de los cuales no existe un documento fisico o digital que
compruebe el error en el nlimero digitador, o que estén fallecidos, o que sean menores
de edad, no existe el documento que soporte y demuestre lo enunciado en las tablas
Excel adjuntas al procedimiento administrativo. El CNE considera que la coincidencia
de los niimeros y los totales de los casos ya establecidos, con los valores numéricos que
ha aportado Contraloria es la prueba de las inconsistencias y de que estas no alcanzan
al 1.5% de las firmas de respaldo necesarias, para referencia el Movimiento Podemos
ha presentado 90 formularios originales en los cuales manifiesta que los nimeros
verificadores se encuentran correctos pero no han sido aceptados por el sistema de
verificacién de firmas, es el caso del Presidente del Movimiento Podemos sefior Paul
Ernesto Carrasco Carpio, representante del Movimiento Podemos presenta el
formulario original No. 1138 en el cual consta su firma y numero de cédula, como
adherente al Movimiento Politico Nacional Podemos, consta un sello Consejo Nacional
Electoral “Procesado” DNOP, sin embargo, el CNE ha extendido un certificado of. No.
0649-CNE-DPA-S de apoliticismo el 15 de septiembre 2020, en el cual se dice: que no
consta como afiliado o adherente a ningin partido o movimiento politico, firma Dalia
Clavijo Barahona, Secretaria de la Delegacion Provincial del Azuay CNE.

La ultima fase del proceso de revisién incluye la adopcién de la resolucién en la que no
se observa una argumentacién que desvirtie las resoluciones anteriores del CNE en
cuanto a los presupuestos facticos que determinaron la inscripcién del movimiento y su
ratificaciébn; y que ademas de esta omisidn, acepta como peticidn razonada la
recomendacion de Contraloria de que el Movimiento Podemos no cumplié con la
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85.

86.

87.

Constitucién y la ley en el proceso de inscripcion de su organizacion.

La prueba aportada se circunscribe a un listado de los registros en formato Excel que la
Contraloria considerd inconsistentes, la prueba documental que demuestre dichas
afirmaciones sea fisica o digital, los funcionarios del CNE manifiestan que no la tienen,
los formularios originales, copias certificadas o en formato digital con la informacion
que sustente las inconsistencias por registros repetidos, cédulas invalidas, y la firma de
menores y fallecidos no se han presentado.

En la Resolucion PLE-CNE-2-16-9-2020 se establece que 11.842 registros presentaban
inconsistencias, por lo que no debieron ser tomados en cuenta, quedando 164.704
firmas validas; por lo que se incumplié el requisito minimo equivalente por lo menos
del 1.5% del registro electoral. Si de la verificacion de las actuaciones administrativas
del CNE se establece esta situacion, la responsabilidad no es de los promotores que
entregaron los formularios con las firmas, sino de la administracion electoral que
validd esos registros, para inscribir y ratificar el registro del Movimiento Podemos. Por
lo cual vuelve incongruente la decisién del CNE al establecerse que su actuacién
administrativa tuvo errores u omisiones, y que dan como resultado la cancelacion del
movimiento politico, entre la intencién del procedimiento de revisar las actuaciones
administrativas, en las cuales no toman decisiones los promotores, ni representantes
del movimiento y su ulterior resolucién de cancelar el registro de la organizacion
politica, se incumple el art. 22 del COA que dispone: “las actuaciones administrativas no
afectardn los derechos de las personas, por errores u omisiones de los servidores publicos
en los procedimientos administrativos, salvo que el error haya sido inducido por culpa de
la persona interesada” de lo que deduce la improcedencia de la decisién de dejar sin
efecto la inscripcion del Movimiento Podemos por actuaciones administrativas det CNE.

Para concluir el procedimiento administrativo por principio debe respetar la
estabilidad de los actos administrativos que han causado estado, lo cual limita la
capacidad de los érganos administrativos para revisarlos, revocarlos o dejarlos sin
efecto, esta garantia se desprende del principio de seguridad juridica para los
beneficiarios, y certeza de las actuaciones las autoridades para toda la sociedad, que no
puede estar sometida a la discrecionalidad en la gestion de actos publicos. En la
sustanciacién del procedimiento administrativo de revision de las actuaciones
administrativas para la inscripcién del Movimiento Podemos se vulnero el derecho a la
defensa y la presuncién de inocencia del administrado.

Los actos administrativos electorales en las cuales el 6rgano de administracion
etectoral declara derechos y crea una organizacion con personeria juridica, para el
ejercicio de los derechos de participacién de cientos de miles de adherentes y
adherentes permanentes, debe estar resguardado y garantizado en su permanencia y
vigencia juridica, ya que los derechos de las personas no se pueden afectar por errores
u omisiones en los procedimientos administrativos. El ejercicio de la competencia del
CNE en cuanto a la inscripcién y extincion de organizaciones politicas debe someterse a
lo previsto en la Constitucidn y el Cddigo de la Democracia.

Por todo lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE' DEL PUEBLO
SOBERANO‘DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, resueivo:

PRIMERO: Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Paul Ernesto Carrasco Carpio, presidente y representante legal del Movimiento Politico
Nacional PODEMOS Listas 33, en contra de la Resoluciéon PLE-CNE-2-16-9-2020
expedida por el Consejo Nacional Electoral en sesién de 16 de septiembre de 2020.

SEGUNDO: Dejar sin efecto la Resolucién PLE-CNE-2-16-9-2020; y, en consecuencia,
dejar en firme las Resoluciones PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018, y la
resolucién N° PLE-CNE-5-2-1-2020 de 2 de enero de 2020.

TERCERO: Disponer al Consejo Nacional Electoral que habilite tiempo y tramite a fin de
que el Movimiento Politico Nacional PODEMOS continie con los procedimientos
previstos en el calendario electoral en igualdad de condiciones del resto de
organizaciones politicas.

CUARTO: Notifiquese:

4.1 Al recurrente Paul Ernesto Carrasco Carpio, y sus patrocinadores en lo correo

electrénico: itorresp@accessinter.net; ramiro.ponce@corporacion-ponce.ec;
davidmateolb95@yahoo.com; paulcarrascocarpio@gmail.com.

4.2 Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta Diana Atamaint
Wamputsar, en los correos electrénicos:  secretariageneral@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; ronaldborja@cne.gob.ec; edwinmalacatus@cne.gob.ec; y, la
casilla contencioso electoral 003,

QUINTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-piagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

-~

-

/’,,,
EZ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

P

Certifico. - Quito, D:M., 07 de octubre de 2020.

2 £

AN N

1L ™

Dra. Paulina Parra Barra
SECRETARIA RELATORA
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TRARUN AL CONTENCIOSD
FLECTORAL DEL ECUADOR

by r 4
uz TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 70__-_ -
=

Causa No. 081-2020-TCE
SENTENCIA

CAUSA No. 081-2020-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 26
de octubre de 2020. Las 16h18.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0314-O, de
14 octubre de 2020, dirigido al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, Juez
Suplente del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General; y, b) Copia certificada de la convocatoria a
sesion jurisdiccional para resolucion de la presente causa por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES

1. El 19 de septiembre de 2020, a las 14h19, ingres6 en Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral un (1) escrito en treinta y ocho (38) fojas y en
calidad de anexos cuarenta (40) fojas, suscrito por el sefior Paul Carrasco
Carpio, en su calidad de Presidente y Representante Legal del Movimiento
Politico PODEMOS, Lista 33, mediante el cual interpone recurso subjetivo
contencioso electoral en contra de la Resoluciéon N° PLE-CNE-2-16-9-2020
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 16 de septiembre de
2020. (fs. 1 a 78)

2. Conforme consta del acta de sorteo No. 070-19-09-2020-SG de 19 de
septiembre de 2020, al que se adjunta el informe del sistema de realizacion de
sorteo de causa jurisdiccional del Tribunal Contencioso Electoral, asi como de la
razon sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la presente causa,
identificada con el nimero 081-2020-TCE, le correspondié al doctor Fernando
Munoz Benitez, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 79 a 81)

3. El 07 de octubre de 2020, a las 12h30, el Juez a quo dicta sentencia dentro de la
causa Nro. 081-2020-TCE. (fs. 390 a 401)

4. La sentencia fue notificada a la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso
electoral Nro. 003 v en los correos electrénicos: secretariageneral@cne.cob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; ronaldborja@cne.gob.ec; YV,
edwinmalacatus@cne.gob.ec, el 07 de octubre de 2020 a las 13h41 v las 13h42
respectivamente, segiin las razones sentadas por la secretaria relatora, doctora
Paulina Parra. (f. 405) ‘
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5. El1 09 de octubre de 2020, a las 17h42, la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral, interpuso recurso de

apelacion, en contra de la sentencia dictada por el Juez de instancia el 07 de
octubre de 2020, a las 12h30, dentro de la presente causa. (fs. 406 a 417)

6. Mediante auto de 11 de octubre de 2020, a las 10h45, el Juez de instancia
concedi6 a la peticionaria el recurso de apelacion a la sentencia de 07 de octubre
de 2020, a las 12h30 y dispuso se remita el expediente a Secretaria General para
el sorteo respectivo del Juez sustanciador del Pleno del Tribunal. (fs. 420 y vta.).
La doctora Paulina Parra Parra, Secretaria Relatora, de ese despacho, mediante
Memorando N° TCE-FMB-PPP-026-2020 de 11 de octubre de 2020, dio
cumplimiento a lo dispuesto por el Juez a quo. (f. 425)

7. El 11 de octubre de 2020, conforme consta del acta de sorteo No. 093-11-10-
2020-SG del informe de realizacion de sorteo de la causa jurisdiccional No. 081-
2020-TCE; y razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral, correspondi6 a la doctora Patricia
Guaicha Rivera, en calidad de Jueza sustanciadora, el conocimiento y tramite
del presente recurso de apelacion. (fs. 426 a 428)

8. El 12 de octubre de 2020 a las 14h52, se recibi6 en el despacho de la sefiora
Jueza sustanciadora el expediente de la causa No. 081-2020-TCE, en cinco (5)
cuerpos, constantes en cuatrocientas veinte y ocho (428) fojas, indicando que se
adjunta un CD en cada una de las fojas 40, 198, 220, 241 y 242 del expediente.

9. Mediante auto de 14 octubre de 2020, a las 10h41, la sefora jueza
sustanciadora admiti6é a tramite el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia de 07 de octubre de 2020, a las 12h30, dictada por el doctor Fernando
Muifioz Benitez, Juez de Instancia y dispuso se convoque al juez o Jueza
suplente, con el fin que integre el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para
la resolucion de la presente causa.

10. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0314-O, de 14 octubre de 2020, el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General convoca al magister Wilson
Guillermo Ortega Caicedo, Juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral,
para que integre el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y
resolver el recurso de apelacion.

11. El Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, convoco a sesion

extraordinaria Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para.
resolucién de la presente causa.
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Il. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constituciéon de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine
la ley, conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos
de las organizaciones politicas.

El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante
Codigo de la Democracia), prescribe que, en los casos de doble instancia, la
primera estard a cargo de un juez seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe
el recurso de apelacién ante el Pleno del Tribunal.

Por su parte el articulo 268 numeral 6 del Cédigo de la Democracia dispone que
el Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los
recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones.

El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo
215, senala que el Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde la fecha de
admision a tramite del recurso, deberéa resolverlo mediante sentencia.

El recurso de apelacion presentado por la Presidenta del Consejo Nacional
Electoral se refiere a la revisién de la sentencia dictada por el Juez de primera
instancia, doctor Fernando Munoz Benitez, en el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto ante este Tribunal, por el sefior Paul Carrasco Carpio,
presidente y representante legal del Movimiento Nacional PODEMOS.

En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia, el recurso de apelacion interpuesto en contra de la
sentencia dictada por el Juez a quo.

2.2. Legitimacion activa

De la revision del expediente se observa que la resolucion impugnada fue adoptada
por el Consejo Nacional Electoral, siendo la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral; por lo tanto se considera parte procesal en la
presente causa. ‘
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2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Trémites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que el recurso de apelacion, a excepcion de la
accion de queja, se interpondra en el plazo de tres dias contados a partir de la
ultima notificacion.

La sentencia dictada el 07 de octubre de 2020, a las 12h30 por el juez de
instancia, fue notificada ese mismo dia a las 13h41 y 13h42, en la casilla
contencioso electoral No. 003 y en las direcciones de correo electronicas
sefialadas para el efecto a la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, respectivamente.!

La Presidenta del Consejo Nacional Electoral conjuntamente con su abogado
patrocinador, ingres6 un escrito por Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral el 09 de octubre de 2020, a las 17h42, mediante el cual
interpuso recurso de apelacion a la sentencia dictada el 07 de octubre de 2020, a
las 12h30 por el sefior Juez de instancia, para conocimiento y resolucion del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

Por lo tanto, el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna, esto es
dentro de los tres dias de notificada la sentencia, segin lo establece el articulo
214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal, procede al analisis del
recurso de apelacion.

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION
El recurso de apelacion se concreta en los siguientes términos:

a) En el numeral 1 del escrito la Presidenta del Consejo Nacional Electoral se
refiere al recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por sefior Paul
Carrasco Carpio, Presidente y representante del Movimiento Politico
PODEMOS, lista 33, en contra de la Resolucién PLE-CNE-2-16-9-2020 de 16 de
septiembre de 2020, mediante la cual se dej6 sin efecto las resoluciones PLE-
CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2020 y la resolucion PLE-CNE-5-2-1-2020 de 2
de enero de 2020 con las cuales el Organo administrativo electoral otorgd-
personeria juridica a la indicada organizacion politica.

! Foja 405 del expediente
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b) En los numerales 2 al 7, la apelante efecttia una transcripcion de fragmentos
de la sentencia dictada por el Juez de instancia hasta concluir en la decisién del
Juzgador, quien resolvi6: 1) Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral
presentado por el sefior Paul Ernesto Carrasco Carpio, representante legal del
Movimiento Politico Nacional PODEMOS, lista 33, en contra de la resolucion
PLE-CNE-2-16-9-2020 expedida por el Consejo Nacional Electoral; y, 2) Dejar
sin efecto dicha resolucion, consecuentemente las resoluciones PLE-CNE-6-7-3-
2018 de 7 de marzo de 2018 y PLE-CNE-5-2-1-2020 de 2 de enero de 2020
quedan en firme; y,

¢) Desde los numerales 8 al 18, la ahora recurrente expone criterios que en lo
principal se resumen a lo siguiente:

Que, para la aprobacién de las resoluciones, el Consejo Nacional Electoral ha
tomado en consideracion los preceptos constitucionales y legales vigentes en la
legislacion electoral, los aspectos doctrinarios aplicables en democracia para no
afectar principios constitucionales para el goce de los derechos de participacion
de las organizaciones politicas, por lo que ha tomado en cuenta los requisitos
como es el cumplimiento de firmas de adherentes permanentes y adherentes en
general.

Que el proceder del Consejo Nacional Electoral ha estado en funcion de lo que
dispone la norma constitucional en el articulo 76, referido al debido proceso, es
por ello que se determiné un plazo para que el Movimiento PODEMOS, lista 33
presente las pruebas “...que justifiquen la efectividad del procedimiento de
reconocimiento como movimiento politico, lo cual esta decision fue en aplicacion de la
doctrina relacionada a la vigencia de normas propias de la legislacién electoral.”

Que el Consejo Nacional Electoral ha sido un permanente observador y
practicante de los preceptos contenidos en el Cédigo de la Democracia respecto
a los requisitos y prohibiciones que deben seguirse en la aprobacion de la
existencia de las organizaciones politicas.

Que las resoluciones adoptadas son motivadas por aplicar los principios
legales, jurisprudenciales y doctrinarios que ha permitido llevar adelante un
registro de las organizaciones politicas.

Que el objetivo del Consejo Nacional ha sido el de respetar los derechos de las
organizaciones politicas, protegiendo los principios del proceso de vida juridica
de los partidos y movimientos politicos, razén por la cual no ha lesionado
derechos de participacion de éstos, tanto en el proceso de legahzacwn como los
ya aprobados en forma legal.
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Que, para la aprobacion de las resoluciones administrativas, ha tomado en
cuenta, a mas de las normas constitucionales, legales y reglamentarias, la
supletoriedad de cuerpos legales que permitan aclarar una decision que se
enmarque en pleno derecho.

Que el Consejo Nacional Electoral ha observado lo dispuesto en el articulo 226
de la Constitucion referida al ejercicio de la competencia y facultades y todas las
resoluciones han sido motivadas para no vulnerar la existencia de las
organizaciones politicas.

Que en el proceso de sustanciacién de la causa, se han presentado todas las
pruebas requeridas y discrepa con el fallo del juez de instancia en el sentido de
que “...el drgano electoral no ha aportado con las justificaciones por las cuales se
afiancen sus resoluciones...”; y que ademas “...se ha aportado toda la documentacion
que consta en los archivos de las distintas dependencias administrativas para que se
cuente con los elementos que permitan tener una claridad, cuya evaluacion este acorde
con la aplicacion del derecho...en beneficio de las organizaciones politicas con inclusion
del Movimiento Politico Nacional PODEMOS, lista 33.”

Solicita se ratifique la resolucion PLE-CNE-2-16-9-20 de 16 de septiembre de
2020, aprobada por el Consejo Nacional Electoral ya que la misma ratifica la
aplicacion de la normativa constitucional y legal de orden electoral.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal
1) establece como una garantia del derecho a la defensa de las personas, recurrir
del fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.

El derecho de recurrir, segiin la Corte Constitucional, se relaciona con la
garantia de la doble instancia, a fin de que una decision del inferior pueda ser
revisada por el superior para corregir posibles errores u omisiones que se
hubieren cometido, cuyo objetivo es que se ratifique o modifique su contenido,
con lo cual se precautela el derecho de las partes que intervienen en los
procesos jurisdiccionales. Esta garantia del debido proceso, lo que persigue es la
posibilidad de acudir ante una autoridad de mayor jerarquia para que subsane
posibles errores que presente el fallo del Juez a quo que pudiera vulnerar algin
derecho2.

? Pagina oficial de la Corte Constitucional del Ecuador: Sentencia No. 216-14-SEP-CC; Caso No. 0997-12-EP
de 26 de noviembre de 2014;
http:/ / doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/ alfresco/d/ d /workspace/SpacesStore/ bedccbOe-db08-45¢2-
af81-cbbadb157dd2/0997-12-ep-sen.pdf?guest=true
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En la justicia electoral, el recurso de apelacion es aquella peticion que efectian
las partes procesales al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que
revoque o reforme la sentencia dictada por el Juez de instancia o los autos que
ponen fin a la causa contencioso electoral.

En este contexto, la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral ejerci6é su derecho a la impugnacion al presentar el
recurso de apelacion a la sentencia de 07 de octubre de 2020, a las 12h30 dictada
en esta causa por el Juez de instancia.

Por lo tanto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, procede al analisis del
recurso de apelacion interpuesto. Para el efecto, se revisaran los hechos que
dieron origen a la expedicion de resolucion PLE-CNE-2-16-9-2020, Ilas
principales actuaciones procesales constantes en el expediente y posteriormente
lo alegado por la ahora recurrente.

4.1. Hechos relevantes

a) El Consejo Nacional Electoral el 6 de marzo de 2018, dispuso la inscripcién
del Movimiento Politico Nacional PODEMOS, lista 33, con ambito de acciéon
nacional en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas del Consejo
Nacional Electoral®.

b) La Contraloria General del Estado inici¢ el examen especial a los sistemas
informaticos e infraestructura tecnolégica, comunicaciones y contratos
relacionados con el registro y extinciéon de las organizaciones politicas en el
Consejo Nacional Electoral por el periodo comprendido entre el 1 de febrero de
2013 y 31 de agosto de 2018. (Informe No. DNA1-0053)

c) El 2 de enero de 2020, con resolucion PLE-CNE-5-2-1-2020, el Consejo
Nacional Electoral, en lo principal, resolvio: “...Articulo 2.- Mantener el derecho
de inscripcion en el registro permanente de las organizaciones politicas al Movimiento
Nacional PODEMOS, lista 33, todn vez que los actos administrativos con los que se le
otorgo la personeria juridica han causado estado y se encuentran en firme, por lo tanto,
ha adquirido derechos y ha contraido obligaciones...”*

d) Mediante informe No. DNAI-AI-0147-2020 de 18 de junio de 2020 la
Contraloria General del Estado aprueba el examen especial al cumplimiento de
recomendaciones constantes en el informe DNA1-0053-2019 y como

3 Resolucién PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018, adoptada por el Consejo Nacional Electoral.
Fojas 17 a 21 del expediente
4 Fojas 23 a 39 del expediente
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recomendaciones indica al Pleno del Consejo Nacional Electoral dejar sin efecto
la inscripcién del Movimiento PODEMOS, entre otras organizaciones politicas.

e) El Consejo Nacional Electoral con Resoluciéon PLE-CNE-1-19-7-2020, resolvi6
iniciar el procedimiento de revisién de las actuaciones administrativas con las
que se inscribié al Movimiento PODEMOS en el Registro Permanente de
Organizaciones Politicas y se le otorgé el plazo de 10 dias para que presente
pruebas, alegatos, elementos de descargo y observaciones, conforme lo dispone
el articulo 194 del Cédigo Orgénico Administrativo, asi como dispuso como
medida cautelar la suspension de las actividades de la organizacion politica
mencionada.

f) El 11 de agosto de 2020, el Consejo Nacional Electoral resolvié aperturar un
periodo de prueba de 30 dias para que se realice la practica de los elementos
probatorios anunciados por las organizaciones politicas. En esta resolucion se
indica que el representante legal del Movimiento PODEMOS, present6 las
pruebas y demés requerimientos dispuestos en la Resoluciéon PLE-CNE-1-19-7-
2020 de 29 de julio de 2020, por lo que se procede a dar atencién a lo solicitado.?

g) Practicada la prueba, el 12 de septiembre de 2020, el Consejo Nacional
Electoral, dispuso se notifique a la organizacion politica PODEMOS con el
expediente para que en el plazo de 48 horas ejerzan su derecho a la defensa,
agregando de manera digital el expediente®.

h) El sefior Paul Carrasco Carpio, representante legal del Movimiento Nacional
PODEMOS, el 13 de septiembre de 2020, solicité a la Presidenta del Consejo
Nacional Electoral la ampliaciéon del plazo de 48 horas con el fin de ejercer su
derecho a la defensa’, peticion que fue negada el 14 de septiembre de 2020.8

i) El 16 de septiembre de 2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral emite la
resolucion No. PLE-CNE-2-16-9-2020, en la cual resolvio:

[...] Articulo 1.- Dejar sin efecto la resolucion Nro. PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de
marzo de 2018; y la resolucion Nro. PLE-CNE-5-2-1-2020 emitida el 2 de enero de
2020, que resolvieron otorgar y mantener la personeria juridica y la inscripcion de la
Organizacion Politica Nacional Podemos, lista 33, al Registro Permanente de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral..."”?

j) El representante legal del Movimiento PODEMOS, el 19 de septiembre de

2020, a las 14h19, interpuso recurso subjetivo contencioso electoral ante el
]

5 Resolucion PLE-CNE-5-11-8-2020 de 11 de agosto de 2020. Fojas 141 a 155 del expediente
6 Fojas 356 y 357 del expediente

7 Fojas 137 a 139 del expediente

§ Fojas 135 y 136 del expediente

9 Fojas 96 a 114 vuelta del expediente
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Tribunal Contencioso Electoral, en contra de la resolucion PLE-CNE-2-16-9-
2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 16 de septiembre
de 202010,

4.2. Actuaciones procesales

El doctor Fernando Mufioz Benitez, designado por sorteo como juez de
instancia, una vez radicada la competencia de la presente causa, emiti6é autos de
sustanciacion, segun el siguiente detalle:

a) 22 de septiembre de 2020, a las 17h50: Dispone al sefior Patl Carrasco Carpio,
representante legal de la organizaciéon politica PODEMOS, lista 33, aclare y
complete su petitorio; y, al Consejo Nacional Electoral remita en copia fisica,
foliada y certificada el expediente completo!l. El recurrente, da cumplimiento a
lo ordenado el 24 de septiembre de 2020 a las 19h18. En tanto que el Consejo
Nacional Electoral remitié el expediente el mismo dia, mes y afio a las 20h30,
indicando que por la cantidad de documentos envia la informacién en copias
simples, compulsas, certificadas y archivos digitales que contiene parte del
expediente en un total de 148 fojas fisicas'2.

b) 27 de septiembre de 2020, a las 15h15: Dispone que el Consejo Nacional
Electoral en el plazo de un dia remita copia fisica debidamente foliada y
certificada, con el fin de que este Tribunal cuente con el expediente completo
con relacién a la resolucion PLE-CNE-2-16-9-2020. El Consejo Nacional
Electoral, el 28 de septiembre atiende lo solicitado por el Juez de instancia®.

c) 29 de septiembre de 2020, a las 13h15: El juez de instancia admite a tramite la
presente causa'4.

d) 01 de octubre de 2020, a las 14h50: Ordena que el Consejo Nacional Electoral
en el plazo de un dia remita, en forma fisica y en copia certificada varios
documentos (memorandos)!5. Se da atencion a lo ordenado por el Juez de
instancia, el 02 de octubre de 2020%6.

e) 07 de octubre de 2020 las 11h40: Dispone agregar la documentacion remitida
por el Consejo Nacional Electoral'”.

10 Fojas 41 a 78 del expediente

11 Foja 83 y vuelta del expediente
12 Foja 243 del expediente

13 Foja 336 y vuelta del expediente
14 Foja 339 y vuelta del expediente
15 Foja 345 y vuelta del expediente
16 Foja 382 del expediente

17 Foja 385 y vuelta del expediente
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f) 07 de octubre de 2020, a las 12h30: El juez de instancia dicta sentencia en la
presente causa, en la que resolvio:

“[...] PRIMERO: Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por
el sefior Paul Ernesto Carrasco Carpio, presidente y representante legal del
Movimiento Politico Nacional PODEMOS Listas 33, en contra de la Resolucion PLE-
CNE-2-16-9-2020 expedida por el Consejo Nacional Electoral en sesion de 16 de
septiembre de 2020.

SEGUNDO: Dejar sin efecto la Resolucion PLE-CNE-2-16-9-2020; vy, en
consecuencia, dejar en firme las Resoluciones PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de
2018, y Ia resolucion N° PLE-CNE-5-2-1-2020 de 2 de enero de 2020.

TERCERO: Disponer al Consejo Nacional Electoral que habilite tiempo y tramite a
fin de que el Movimiento Politico Nacional PODEMOS continiie con los
procedimientos previstos en el calendario electoral en igualdad de condiciones del resto
de las organizaciones politicas....” 18,

4.3. Alegaciones efectuadas en el recurso de apelacion por la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral a la sentencia dictada por el Juez a quo

La Presidenta del Consejo Nacional Electoral, de manera general, basa su
recurso de apelacion principalmente en el hecho de que la institucion a la que
representa en todas sus actuaciones administrativas como son: aprobacion de
resoluciones; registro de organizaciones politicas; verificacion de firmas de
adherentes permanentes y adherentes en general; requisitos y prohibiciones que
deben seguirse en la aprobacion de la existencia de las organizaciones politicas;
plazo para que el Movimiento PODEMOS, lista 33 presente las pruebas, ha
cumplido con los preceptos constitucionales, legales, reglamentarios,
doctrinales y ha acudido a la supletoriedad de cuerpos legales para aclarar una
decision que se enmarque en pleno derecho, razén por la cual no ha afectado el
goce de los derechos de participacion y el derecho al debido proceso de las
organizaciones politicas tanto en su legalizaciéon como los ya aprobados en
forma legal, por ser sus resoluciones motivadas.

Discrepa con el fallo del juez de instancia en el sentido de que “...el organo
electoral no ha aportado con las justificaciones por las cuales se afiancen sus
resoluciones...”; y que ademas “...se ha aportado toda la documentacion que consta en
los archivos de las distintas dependencias administrativas para que se cuente con los
elementos que permitan tener una claridad, cuya evaluacion este acorde con la
aplicacion del derecho...en beneficio de las organizaciones politicas con inclusion del ;
Movimiento Politico Nacional PODEMOS, lista 33.”
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Corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en el orden indicado
resolver lo senalado por la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, para lo
cual la primera interrogante a resolver se contrae a establecer:

1. ;El Consejo Nacional Electoral observd el debido proceso conforme lo
dispone el articulo 76 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador para
emitir la resoluciéon PLE-CNE-2-16-9-2020 de 16 de septiembre de 2020?

Conforme consta del expediente, el Consejo Nacional Electoral, de oficio, inicié
un procedimiento administrativo de revisién con el fin de verificar la existencia
legal del Movimiento Politico Nacional PODEMOS, lista 33, por efectos del
informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, emitido por la Contraloria General del
Estado, en el que recomendé se deje sin efecto la inscripciéon de ciertas
organizaciones politicas, entre ellas el movimiento politico mencionado.

Con base en el articulo 194 del Codigo Organico Administrativo el Consejo
Nacional Electoral, concedio el plazo de 10 dias para que el Movimiento Politico
Nacional Podemos, lista 33, objeto de la revision, entre otras, presenten pruebas,
alegatos, elementos de descargo y observaciones, cuando dicho procedimiento
de revision no fue activado por las organizaciones politicas implicadas,
correspondiéndole al 6rgano administrativo electoral la carga de la prueba.

En acatamiento a lo dispuesto, el Movimiento Politico PODEMOS, lista 33, el 29
de julio de 2020 present6 las pruebas requeridas; por lo que el Consejo Nacional
Electoral emiti6 la Resolucion PLE-CNE-5-11-8-2020 de 11 de agosto de 2020 en
la que resolvié aperturar un periodo de prueba de 30 dias para que se realice la
practica de los elementos probatorios anunciados por las organizaciones
politicas en revision.

Se desprende del expediente administrativo que las pruebas solicitadas por el
movimiento politico al propio Consejo Nacional Electoral, en especial el listado
singularizado de los adherentes o adherentes permanentes, no fueron atendidas
de manera oportuna al haberse indicado que no contaban con la informacién
fisica ni electrénica, llegando al punto de solicitar a la Contraloria General del
Estado le proporcione, cuando es el Consejo Nacional Electoral el que debe
mantener y resguardar dicha informacion en los archivos de las dependencias
respectivas de la institucion.

Concluidos los 30 dias de prueba dispuesto mediante resoluciéon adoptada por
el Consejo Nacional Electoral, el Director Nacional de Asesoria Juridica solicita
al Secretario General notifique a las organizaciones politicas que se encuentran
dentro del procedimiento administrativo de revision para que en 48 horas
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ejerzan su derecho a la defensa, conforme lo dispone el articulo 196 del Codigo
Orgénico Administrativo.

Ante ello, el representante legal del movimiento politico solicité ampliacion del
plazo, esto es el término de 5 dias, para ejercer su derecho a la defensa en razén
de la voluminosa documentacion que en forma digital fue entregada (enlace
“we transfer”), peticion que fue negada por la administraciéon electoral, con
base en el articulo 132 concordante con el articulo 161 del Codigo Organico
Administrativol®.

Este Tribunal considera que la concesién de 48 horas para que la organizacion
politica contradiga la prueba es insuficiente, por lo tanto, existe una limitacién
al derecho al debido proceso ya que el Movimiento Politico no conté con el
tiempo adecuado para preparar su defensa, razéon por la cual el Consejo
Nacional Electoral inobservé la garantia constitucional del derecho a la defensa
de la organizacién politica PODEMOS, lista 33, al momento de expedir la
resolucion PLE-CNE-2-16-9-2020 de 16 de septiembre de 2020, a través de la
cual dejo sin efecto la resolucion PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018 y
la resolucion PLE-CNE-5-2-1-20 de 2 de enero de 2020 que resolvieron otorgar y
mantener la personeria juridica y la inscripcion de la Organizacion Politica
Nacional Podemos, lista 33, en el Registro Permanente de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral.

Por lo tanto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral concluye que lo
alegado por la ahora recurrente carece de fundamento, toda vez que la
autoridad administrativa, en el presente caso, no dio cumplimiento a la norma
constitucional prevista en el articulo 76 numeral 7, literal b) lo que genera
también la inobservancia del articulo 426 ibidem, que prescribe:

“Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estin sujetas a la
Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores piiblicos,
aplicardan directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos

19 Art. 132.- Revision de oficio. Con independencia de los recursos previstos en este Codigo, el acto
administrativo nulo puede ser anulado por la maxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a
iniciativa propia o por insinuacién de persona interesada. El tramite aplicable es el procedimiento
administrativo. El transcurso del plazo de dos meses desde el dia siguiente al inicio del procedimiento de
revision de oficio sin dictarse acto administrativo, produce la caducidad del procedimiento. Art. 161.-
Ampliacién de términos o plazos. Las administraciones publicas, salvo disposicién en contrario, de oficio
0 a peticion de la persona interesada y siempre que no perjudiquen derechos de una tercera persona,
pueden conceder la ampliacion de los términos o plazos previstos que no excedan de la mitad de los
mismos. La peticion de la persona interesada y la decisién de la ampliacién se produciran antes del
vencimiento del plazo. En ningiin caso se ampliara un término o plazo ya vencido. No se ampliara el
término o plazo maximo para la emision y notificacion del acto administrativo. La decision de ampliacion
se notificara a las personas interesadas.
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internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos serdn de inmediato cumplinmiento y aplicacion. No podrd alegarse
falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los
derechos y garantins establecidos en la Constitucion, para desechar la accion
interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.”

El siguiente punto a resolver y que ha sido cuestionado por la apelante, consiste
en determinar:

2. (El Consejo Nacional Electoral entregé los documentos y pruebas al
Movimiento Politico PODEMOS, al momento de iniciar el procedimiento de
revision sobre su inscripcion en el Registro Permanente de Organizaciones
Politicas?

De autos se verifica que la Contraloria General del Estado en ejercicio de sus
competencias ejecutd el “Examen especial a los sistemas informdticos e
infraestructura tecnologica, comunicaciones y contratos relacionados, utilizados en la
inscripcion, registro y extincion de organizaciones politicas; vy, consulta popular, en el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de febrero de 2013 y el 31 de agosto de 2018” presentando
recomendaciones de obligatorio cumplimiento para el Consejo Nacional
Electoral.

Es preciso recordar que la auditoria se realiz6 indudablemente al Consejo
Nacional Electoral, responsable del proceso de la tramitacion, admisiéon o
rechazo de las solicitudes de inscripcién de las organizaciones politicas; si bien
el Tribunal Contencioso Electoral, en la causa Nro. 046-2020-TCE, validé el
procedimiento administrativo de revision, no puede validar procedimientos
que desconozcan o violen el principio de legalidad y el debido proceso.

El Juez de instancia al hacer la valoracién de la prueba, se refirié a la Resolucion
Nro. PLE-CNE-5-11-8-2020 de 11 de agosto de 2020, mediante la cual el Consejo
Nacional Electoral dispuso incorporar la prueba solicitada por el Movimiento
Politico Nacional PODEMOS, lista 33 y corre traslado a las coordinaciones y
direcciones del Consejo Nacional Electoral para que, en el ambito de sus
competencias, evacten las actuaciones administrativas que se requerian de
parte del administrado. No obstante, los funcionarios encargados de dichas
dependencias responden no tener la informacién ni fisica ni electrénica del
listado singularizado de adherentes permanentes o adherentes que la
Contraloria General del Estado los ha identificado con inconsistencias en el
movimiento politico PODEMOS. Ante esta respuesta, se constata del expediente

que se requiere la informacion a la Contraloria General del Estado, la que en un
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momento niega tal informacion, para posteriormente remitirla al organismo
electoral de control con el caracter de “reservada”.

De lo expuesto se colige, que el Consejo Nacional Electoral, no conté con la
prueba necesaria para iniciar el procedimiento administrativo de revision
basado en normas del Cédigo Organico Administrativo, de tal suerte que
revirtio el principio de la carga de la prueba, obligando a que sea la
organizacion politica la que pruebe su inocencia en actos administrativos que
fueron obligacion del Consejo Nacional Electoral vigilar y controlar su
cumplimiento, conforme lo establecen los articulos 313 y siguientes del Codigo
de la Democracia.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacion presentado por la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral contra la
sentencia dictada el 07 de octubre de 2020, a las 12h30 por el doctor Fernando
Munoz Benitez.

SEGUNDO.- RATIFICAR la sentencia dictada el 07 de octubre de 2020, a las
12h30 por el doctor Fernando Munoz Benitez, juez de instancia, mediante la
cual resolvié: “...PRIMERO: Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el serior Paul Carrasco Carpio, presidente y representante legal del
Movimiento Politico Nacional PODEMOS, Lista 33, en contra de la Resolucion PLE-
CNE-2-16-9-2020 expedida por el Consejo Nacional Electoral. SEGUNDO: Dejar sin
efecto ln Resolucion PLE-CNE-2-16-9-2020; y, en consecuencia dejar en firme las
Resoluciones PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018, y la resolucion N° PLE-
CNE-5-2-1-2020 de 2 de enero de 2020. TERCERO: Disponer al Consejo Nacional
Electoral que habilite tiempo y trdmite a fin de que el Movimiento Politico Nacional
PODEMOS contintie con los procedimientos previstos en el calendario electoral en
igualdad de condiciones del resto de organizaciones politicas.”

TERCERO.- ARCHIVAR la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.
CUARTO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:

a) A la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral y patrocinadores en las direcciones de correo

electronico: enriquevaca@cne.gob.ec; davanatorres@cne.gob.ec;
secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec;
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ronaldborja@cne.gob.ec; edwinmalacatus@cne.gob.ec; asi como en la
casilla contencioso electoral No. 003.

b) Al sefor Patl Carrasco Carpio, representante legal del Movimiento
Politico Nacional PODEMOS, lista 33 y patrocinadores en las direcciones
de correo electronicas: itorresp@accessinter.net;
ramiro.ponce@corporacion-ponce.ec; davidmateolb95@yahoo.com; v
paulcarrascocarpio@gmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro.

064.

QUINTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec
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