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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ATACAMES
LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON ATACAMES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera; y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en armonia
con lo dispuesto en el articulo 55 letra e) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, disponen que, entre las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales se encuentran las de creacion, modificacion o supresion, mediante
ordenanzas, de tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y
conductas ecologicas, sociales y econdomicas responsables;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que la
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
Descentralizados.

Que, el articulo 57 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que entre las atribuciones del Concejo Municipal le
corresponde: b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a
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su favor; y d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de la competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 225 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los ingresos tributarios comprenden los impuestos, las tasas,
las contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento;

Que, el articulo 226 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, clasifica los ingresos no tributarios en: Rentas Patrimoniales,
Transferencias y aportes, Venta de Activos e ingresos varios;

Que, el articulo 340 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece en su segundo inciso que: “La autoridad financiera podra dar
de baja a créditos incobrables, asi como previo el ejercicio de la accion coactiva agotara,
especialmente para grupos de atencidn prioritaria, instancias de negociacion y mediacion.
En ambos casos debera contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos
autonomos descentralizados.”;

Que, el articulo 491 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece los siguientes impuestos para la financiacion municipal: a) El
impuesto sobre la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; c) El impuesto
de alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas y patentes; f)
El impuesto a los espectaculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en la transferencia
de predios urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego; e, 1) El impuesto del
1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el articulo 492 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion de tributos, asi
como su aplicacion se sujetard a las normas que se establecen en los siguientes capitulos y
en las leyes que crean o facultan crearlos;

Que, el articulo 568 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacion de planos e
inspeccion de construcciones; b) Rastro; ¢) Agua potable; d) Recoleccion de basura y aseo
publico; e) Control de alimentos; f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales
e industriales; g) Servicios administrativos; h) Alcantarillado y canalizacion; e, j)Otros
servicios de cualquier naturaleza;
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Que, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo de
extinguir las obligaciones;

Que, el articulo 37, numeral 4, del Codigo Organico Tributario establece que la remision es
un modo de extinguir las obligaciones tributarias;

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico Tributario, dispone que las deudas tributarias s6lo
podran condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la
misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias
podran condonarse por resolucion de la méxima autoridad tributaria correspondiente en la
cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “Principio de eficacia. -Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos
para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias."; y,

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo 240, en concordancia con lo establecido en los articulos 7 y 57 letra
a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE DEUDAS, INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y
NO TRIBUTARIAS

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO Y OBLIGACIONES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto normar la remision de
intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias, no tributarias y servicios
que los sujetos pasivos adeuden al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de
Atacames, contenidas en titulos de crédito, ordenes de cobro, liquidaciones en base a
catastros, registros o hechos imponibles preestablecidos, o cualquier otro acto de
determinacion o nacimiento de la obligacion, segliin corresponda.

Articulo 2.- Ambito. — La presente Ordenanza sera aplicable a las obligaciones referidas
en el articulo que antecede, dentro de la circunscripcion territorial del canton Atacames.
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Articulo 3.- Obligaciones Tributarias. - Son obligaciones tributarias los impuestos, tasas
y contribuciones especiales de mejoras, administradas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Atacames segun corresponda.

Articulo 4.- Obligaciones no Tributarias. - Son obligaciones no tributarias de las que el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Atacames sea acreedor, provenientes de
las rentas patrimoniales, transferencias, aportes, venta de activos, ingresos varios y
servicios administrados por la Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Atacames y entidades adscritas, segiin corresponda.

CAPITULO I
DE LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS

Articulo 5.- Remision de intereses, multas y recargos. - Se remitiran o condonaran los
intereses, multas y recargos derivados de las obligaciones tributarias, no tributarias y
servicios administrados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Atacames vencidas hasta el 31 de diciembre de 2022, siempre y cuando cumplan con las
condiciones establecidas en esta ordenanza.

Articulo 6.- Condiciones y plazos para la remision. - Para beneficiarse de la remision de
intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de coactiva, el deudor deberd pagar la
totalidad del capital adeudado dentro de los cinco primeros meses del afio 2023, iniciando a
partir de la vigencia de la presente Ordenanza, de acuerdo con los siguientes términos y
porcentajes de condonacion:

MESES PARA PAGAR PORCENTAJE DE
CONDONACION
1 1 AL 31 ENERO 100%
2 1 AL 28 FEBRERO 100%
3 1 AL 31 MARZO 90%
4 1 AL 30 ABRIL 90%
5 1 AL 31 DE MAYO 80 %

La remision dispuesta en el presente articulo no aplica en la venta de activos, multas por
contravenciones de transito, ni para multas contractuales o sanciones pecuniarias
administrativas.
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Articulo 7.- Remision de deudas por concepto de tasas, tarifas y contribuciones
especiales.- Ademas de las condonaciones establecidas en el articulo anterior, se remitiran
deudas por concepto de tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras que se
encuentren vencidas hasta el 31 de diciembre de 2022, siempre y cuando corresponda a
tributos o tarifas creados mediante ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Atacames y se cumpla con las condiciones establecidas en la presente
Ordenanza, de conformidad con los siguientes términos y porcentajes de condonacion:

Articulo 8.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. - Los
contribuyentes que no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los tributos que,
la ley o la ordenanza respectiva, exija que la declaracion la deben realizar los sujetos
pasivos, podrdn acogerse a la presente remision, siempre que efectiien las respectivas
declaraciones, y cumplan con las condiciones previstas en la presente Ordenanza.

Articulo 9.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional o
arbitral. - Los contribuyentes que mantengan procesos pendientes en sede administrativa,
judicial, constitucional o arbitral, para efectos de beneficiarse de la remision, deberan
efectuar el pago de la totalidad del capital, y presentar copias certificadas de los
desistimientos de los reclamos, acciones y/o recursos; asi como sus respectivos
reconocimientos de firma y rabrica cuando proceda.

Articulo 10.- Remision en procedimiento de ejecucion coactiva. - Los administrados que
decidan acogerse a la remision y se encuentren dentro de un proceso coactivo, deberan
presentar formalmente y por escrito su intencion de acogerse a dicha remision a la
Direccion Financiera del GADMA. Una vez receptado el escrito, los contribuyentes
deberan pagar la totalidad del capital adeudado dentro de los plazos establecidos en el en el
articulo 6 de la presente Ordenanza. Si luego de vencidos los referidos plazos de remision,
sin que el administrado haya cumplido con las condiciones para beneficiarse de la misma,
el funcionario ejecutor reanudard inmediatamente las acciones de cobro.

En caso de que, dentro del plazo de remision se realicen cobros efectivos en virtud de
embargos, subastas y/o remates, el administrado que pretenda beneficiarse de la remision
debera solicitar que los valores recaudados sean imputados al saldo del capital, sin perjuicio
de la obligacion del administrado de cumplir con el pago total del capital adeudado en los
respectivos plazos de remision.

En ningun caso, los plazos de suspension del ejercicio de la accion coactiva por efectos de
la solicitud de remision podran imputarse a los plazos de prescripcion
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Art. 11.- Convenios de pago. — En el caso de los sujetos pasivos que mantengan convenios
de facilidades de pago vigente y que se encuentren al dia en las cuotas correspondientes, la
totalidad de los pagos realizados, se imputara al capital y de quedar saldo de impuesto a
pagar, podran acogerse a la presente remision, cancelando el cien por ciento del impuesto
adeudado y los valores no remitidos, cuando corresponda; en este caso no constituira pago
indebido cuando los montos pagados previamente hubieren superado el valor del impuesto.

Art. 12.- Efectos juridicos del pago en aplicacién de la remisién. - El pago realizado por
los contribuyentes en aplicacion de la remision prevista en esta Ordenanza extingue las
obligaciones por intereses multas y recargos adeudadas. Los administrados que se hubieran
beneficiado de dicha remision, deberdn renunciar expresamente a solicitar la devolucion
por pago indebido o pago en exceso, asi como a iniciar cualquier tipo de acciones o
recursos en procesos administrativos, judiciales o arbitrales nacionales o extranjeros.

’ CAPITULO 111 ,
EXTINCION DE OBLIGACIONES DE RECUPERACION ONEROSA

Art. 13.- Se podra declarar masivamente la extincion de las obligaciones que sumadas por
cada contribuyente sean de hasta un (1) salario basico unificado (SBU), cada una; conforme
lo previsto en el articulo enumerado agregado a continuacion del articulo 56 del Codigo
Orgénico Tributario, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames no
estard obligado al inicio de la accion coactiva, ni al otorgamiento de facilidades de pago,
respecto de estas obligaciones, las mismas que permaneceran como pendientes de pago
hasta su extincion.

El alcalde, autorizara a la Direccion Financiera para que emita, al menos una vez al aio, las
correspondientes resoluciones que declaren la extincion de las obligaciones que a la fecha
de emision de tales resoluciones:

1. Tengan un saldo de hasta un salario basico unificado (SBU);

2. Hayan transcurrido, respecto de dichas obligaciones, los plazos de prescripcion de
la accion de cobro establecidos en el Codigo Orgénico Tributario, sin perjuicio de
que se haya iniciado o no la accion coactiva.

Emitidas las resoluciones correspondientes y publicadas en la Gaceta Tributaria, se
actualizardn los procedimientos coactivos que se hubieren iniciado respecto de las
obligaciones extintas.

Se considera saldo de una deuda, al valor del capital. Los valores ingresados a las arcas
municipales por concepto de pagos provisionales, pago de cuotas de facilidades de pago, o
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debido al embargo efectuado mediante la ejecucion coactiva, no serdn susceptibles de
devolucion por parte de esta entidad.

Asi mismo, la Direccion Financiera ordenard la baja de los Titulos de crédito incobrables
por deudas de recuperacion onerosa.

DISPOSICIONES GENERALES

En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se aplicard lo establecido en el Cddigo
Civil Ecuatoriano, Codigo Organico Administrativo, Codigo Tributario, y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

La presente ordenanza sera de aplicacion durante el periodo sefialado en el articulo 6, es
decir, unicamente durante los primeros 5 meses del afio 2023

DISPOSICION DEROGATORIA

Dé¢jese sin efecto juridico toda ordenanza, norma, disposicion o resolucion municipal de
igual o menor jerarquia que se oponga a los fines de la presente Ordenanza;

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la publicacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicacion en el dominio web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de
Atacames a los treinta dias del mes de diciembre del 2022

i
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TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL
CONCEJO MUNICIPAL

Atacames, a los 30 dias del mes de diciembre del 2022.- La infrascrita Secretaria del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames, certifica que la
“ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE DEUDAS, INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y
NO TRIBUTARIAS”, fue discutida en primer debate en sesion extraordinaria de
veintinueve de diciembre de 2022, y en segundo debate en sesion extraordinaria de treinta
diciembre de 2022.

LO CERTIFICO.

# EUDY SAMIRA
T TOBAR CUERO

Ab. Samira Tobar Cuero
SECRETARIA DEL CONCEJO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ATACAMES

| PROCESO DE SANCION |

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ATACAMES. - Atacames, 30 de
diciembre de 2022.- De conformidad con la razon que antecede y en cumplimiento a lo
dispuesto en inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Atacames, la “ORDENANZA QUE
NORMA LA REMISION DE DEUDAS, INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS”,
para la sancion respectiva.

‘3 EUDY SAMIRA
 TOBAR CUERO

A‘tl)i.ll Smra Tobar Cuero
SECRETARIA DEL CONCEJO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ATACAMES
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| SANCION |

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES. - Atacames, 30 de diciembre de 2022.-
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion - COOTAD, habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, SANCIONO, la “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE
DEUDAS, INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS”, y dispongo su
promulgacion y publicacion.

A i SALDARRIAGA
¥y ~i"f] CORRAL
! E"rn e

Fredy Saldarriaga Corral
ALCALDE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ATACAMES

CERTIFICACION DE SANCION

Proveyé y firmé el sefior Fredy Saldarriaga Corral Alcalde del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Atacames, la “ORDENANZA QUE NORMA LA
REMISION DE DEUDAS, INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS
DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS”. Atacames, 30 de

diciembre de 2022
LO CERTIFICO. -

ﬁ' TOBAR CUERO

Ab. Samira Tobar Cuero

SECRETARIA DEL CONCEJO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ATACAMES
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Jde @ro
GAD MUNICIPAL J
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LOS PROCESOS DE
TITULARIZACION DE INMUEBLES MOSTRENCOS URBANOS DEL
CANTON SEVILLA DE ORO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo y urbanizacion de los pueblos requiere una planificacién controlada por un
Organismo publico que en forma transparente de seguridad juridica los ciudadanos.

El acceso a la vivienda adecuada y digna; vy, el acceso a la propiedad en todas sus formas,
con funcién y responsabilidad social y ambiental, como derechos garantizados en la
Constituciéon de la Repuablica del Ecuador, como garantia para todos los habitantes de la
Republica, exige la adopcion de politicas pablicas, entre otras medidas.

En el caso del Canton Sevilla de Oro, se ha detectado que un sinntimero de habitantes y
posesionarios de predios, no tienen regularizada sus viviendas y predios, de manera que
para garantizar ese acceso a la vivienda y a la propiedad privada, en el marco de la seguridad
juridica, obliga a la Municipalidad buscar la forma de ayudar a los vecinos del Cantén
Sevilla, para que regularicen sus propiedades, cuanto mds que la misma Constitucién
concede como competencias exclusivas a los GADs Municipales, entre otras: planificar el
desarrollo cantonal, formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
gjercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

La “Ordenanza Temporal que regula los Procesos de Titularizacion de Inmuebles
Mostrencos Urbanos del Canton Sevilla de Oro”, vigente hasta el 23 de octubre de 2022,
con todos los errores que tuvo, si bien si regularizé la propiedad de decenas de
posesionarios, no alcanzé las metas en principio proyectadas, incluso para actualizar el
catastro municipal, como herramienta fundamental para el desarrollo comarcano, de tal
modo que tratando de asimilar las falencias; y considerando las evolucién del derecho, es
necesario emitir una nueva ordenanza, que se ajuste a la realidad, a la aspiracion de los
posesionarios de predios en el canton Sevilla de Oro y al justo interés del gobierno local,
para proponer y ejecutar un plan de desarrollo arménico con las necesidades de todo el

Canton.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO
Considerando:

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucién menciona que se reconoce y garantiza
a las personas. "El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con
la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”.

Que, de acuerdo al articulo 238 de la Constitucion, Los goblernos auténomos
descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y se rige por los

principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy

11
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participacion ciudadana, encontrandose entre los gobiernos autonomos descentralizados,
los concejos municipales.

Que, el articulo 264 de la Constitucion determina; "Los gobiernos municipales tendran las

sigulentes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupaciéon del sucio urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. (...)".

Que, el articulo 321 de la Constitucion prescribe: "El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental.

Que, el articulo 324 idem senala: "El Estado garantizara la igualdad de derechos y
oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a la propiedad y en la toma de decisiones
para la administracion de la sociedad conyugal".

Que, el articulo 82 de la "Carta Magna" menciona: "El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que, el articulo 415 del "Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién” menciona que, entre los bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados, estan los bienes de dominio privado.

Que, los literales a) y ¢) del articulo 419 del "Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion”, respecto a los bienes municipales, menciona:
"Constituyen bienes del dominio privado: a) Los inmuebles que no forman parte del
dominio publico; ¢) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas

circunscripciones territoriales'.

Que, el articulo 32 de la "Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales',
menciona: "Son competencias y atribuciones de la Autoridad Agraria Nacional: ... 1)
Adjudicar con fines de produccion agropecuaria, las tierras rurales de propiedad estatal.

Que, el articulo 481 del "Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”, dice: Lotes, fajas o excedentes. - Para efectos de su enajenacion, los
terrenos de propiedad de los gobiernos autébnomos descentralizados municipales o
metropolitanos se consideran como lotes, fajas o excedentes provenientes de errores de
medicién.

Por lotes municipales o metropolitanos se entienden aquellos terrenos en los cuales, de
acuerdo con las ordenanzas, es posible levantar una construccion independiente de las ya

existentes o por levantarse en los terrenos vecinos. Los terrenos que no son utilizados por
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los gobiernos autonomos descentralizados, a pedido del Gobierno Central podrin ser
destinados a programas de vivienda de interés social, con el compromiso de cubrir los

gastos de infraestructura basica necesaria, para garantizar el derecho a la vivienda.

Por fajas municipales o metropolitanas se entienden aquellas porciones de terreno que por
sus reducidas dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden soportar una
construccion independiente de las construcciones de los mmuebles vecinos, ni es
conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios

verdes o comunitarios.

Las fajas municipales o metropolitanas solo pueden ser adquiridas mediante el
procedimiento de publica subasta, por los propietarios de los predios colindantes. Si de
hecho se adjudican a personas que no corresponden, las adjudicaciones y la consiguiente

mscripcion en el registro de la propiedad serdan nulas.

Para efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que
carecen de duefio conocido; en este caso los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales o metropolitanos mediante ordenanza estableceran los mecanismos y

procedimientos para regularizar bienes mostrencos...".

Que, los bienes de dominio publico y que incluyen a los bienes de uso publico, y a los
bienes afectados al servicio publico, conforme a lo indicado en los articulos 415 y 416 del
COOTAD, son: inalienables, inembargables e imprescriptibles, sin que por lo tanto tengan
valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos concertados o dictados en contravencion
a estas normas.

Que, entre los bienes de dominio publico constan los referidos en los articulos 417 y 418
del COOTAD, y el “Derecho debia, Referido en el articulo 19 de la “Ley Organica del
Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre”.

Que, el articulo 423 del COOTAD, dispone: “Cambio de categoria de bienes. - Los bienes
de cualquiera de las categorias establecidas en este Codigo, pueden pasar a otra de las
mismas, previa resolucion del organo de legislacion del gobierno auténomo
descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros. (...)".

Que, la Décimo Cuarta Disposicion General del "Codigo Organico de Organizacion
Terntorial, Autonomia y Descentralizacion" establece que: "Por ningin motivo se
autorizaran ni se regularizaran asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en general en
zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El
mcumplimiento de esta disposicion sera causal de remocién inmediata de la autoridad que
ha concedido la autorizacion o que no ha tomado las medidas de prevenciéon necesarias
para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a
determinar. Los gobilernos autéonomos descentralizados municipales o metropolitanos,
deberan expedir las ordenanzas que establezcan los parametros y las zonas dentro de las

cuales no se procedera con la autorizacion ni regularizacion de asentamientos humanos”.
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Que, el articulo 1 del Codigo Organico Administrativo, menciona: "Objeto. Este Codigo
regula el ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que conforman el sector

publico".

Que, el articulo 42, idem, expresa: "Ambito material. El presente Codigo se aplicara en:

1.- La relacion juridico administrativa entre las personas y las administraciones publicas.
2.- La actividad juridica de las administraciones publicas.

3.- Las bases comunes a todo procedimiento administrativo.

4.- El procedimiento administrativo.

5.- La impugnacion de los actos administrativos en via administrativa; y,

Que, existen predios en las areas urbanas del canton Sevilla de Oro, que estan siendo
posesionados por personas que no tienen legalizado su derecho a la propiedad,
circunstancia que perjudica: su transferencia, la accesibilidad a créditos hipotecarios, la
planificacion urbana, el desarrollo social, y afecta a la seguridad juridica.

En ejercicio de la competencia y facultad legislativa que le confiere los articulos 240 e inciso
final del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
lo previsto en el literal a) del articulo 57 del "Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.
Expide:

La siguiente “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LOS PROCESOS DE
TITULARIZACION DE INMUEBLES MOSTRENCOS URBANOS DEL
CANTON SEVILLA DE ORO”.

TITULO I
CONCEPTOS PRINCIPALES

Art. 1.- FINALIDAD DE LA ORDENANZA .- La presente ordenanza que rige en el
ambito territorial del Cantéon Sevilla de Oro tiene por objeto establecer los procedimientos
de regularizacion de bienes mostrencos urbanos, de acuerdo a lo que dispone: la
Constitucion, el “Codigo  Organico de Organizacion  Territorial, Autonomia y
Descentralizacion” (COOTAD), el Coédigo Organico Administrativo, el "Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Sevilla de Oro", y mas normas internas
de caracter local relacionadas al caso.

Art. 2.- CONDICIONAMIENTO PARA LA LEGALIZACION. - Son objeto de
titularizacién administrativa: los predios mostrencos que se encuentran en las areas urbanas

del Canton Sevilla de Oro.
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Art. 3.- BIENES OBJETO DE TITULARIZACION. - La resolucion de titularizacion
administrativa configura el derecho de propiedad individual o en condominio, sobre uno
o varios bienes inmuebles que tengan la calidad de mostrencos; es decir, a aquellos que
carezcan de titulo de propiedad a favor de persona particular alguna.

Art. 4- BIENES QUE NO PUEDEN SER OBJETO DE TITULARIZACION
MUNICIPAL. - No podran ser objeto de titularizacion privada a través de esta Ordenanza:

a) Los predios que en su historial aparezcan como pertenecientes a persona natural o
Juridica alguna.

b) Los predios ruasticos, salvo previo convenio con la Autoridad Agraria Nacional.

¢) Los bienes del patrimonio cultural nacional de titularidad y posesion publica, conforme
se establece en los articulos 64 y 65 de la "Ley Organica de cultura’.

d) Los predios municipales de dominio pablico de acuerdo a los art. 416 al 418 del "Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion'.

e) Los bienes incluidos en areas de riesgo, determinados por parte de la Direcciéon de
Planificacion del GAD Municipal de Sevilla de Oro o el Servicio Nacional de Gestion de

Riesgos y Emergencias.

f) Los bienes destinados a fin especifico alguno en el Plan de Ordenamiento Territorial y
Uso del Suelo y en el Plan de Uso y Gestion del Suelo; vy,

g) Los terrenos ubicados dentro del derecho de via, segin lo determinen las leyes
competentes en funcion de la “Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre”, y de su reglamento de aplicacion.

Art. 5.- DESTINO DE LOS PREDIOS LEGALIZADOS.- En todos los casos de
titularizacion, individual o colectiva, el GAD Municipal garantizara la configuracion
adecuada de los predios; esto es que sean aptos para su cabal uso y posesion de acuerdo a
las determinantes que rigen en el sector, segin dispone el "Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial", los planes parciales y las normas de uso y ocupacion del suelo
que dicte el GAD Municipal a través del Concejo Cantonal para un sector o el sector
especifico objeto de la regularizacion.

El otorgamiento de un titulo administrativo, no faculta al beneficiario a hacer obra alguna
sobre su iInmueble, salvo expresa autorizacion municipal.

Art. 6.- INICIO DE LOS PROCESOS. - Los procesos de titularizacion de los bienes
mmuebles derivan de la iniciativa de los administrados mteresados, asi como de oficio, sin
perjuicio de la potestad administrativa municipal de transferencia de fajas, e imposiciones
de cesion para la conformacion de vias, areas verdes, espacios abiertos, acueductos, de
proteccion o recreacion, areas verdes y comunales destinados al uso publico.
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Art. 7.- COSTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE TITULARIZACION. - Los
documentos que se deben adjuntar a la peticion icial son de responsabilidad del
mteresado/a, salvo cuando se lo micie de oficio.

Los procesos de titularizacion son gratuitos, sin perjuicio del pago de las tasas: por servicios
administrativos, de adjudicacion, y de imcorporaciéon al catastro, reguladas por esta

ordenanza.

La tasa de adjudicacion, que representa el valor de los costos procesales y que equivale al
tres por clento (39)% del avalio actualizado del terreno objeto de regularizacién sin
considerar las mejoras, sera cancelada en tesoreria, por orden de el/la Secretaria general o
quien haga sus veces y previo a concesion de las copias de la Resolucion adjudicadora.

En el caso de las personas discapacitadas y de las personas adultas mayores, con ingresos
mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere
un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas la tasa de

adjudicacién se reduce al 509% de las tasas o valores determinados en el inciso anterior.

Art. 8.- LIBERACION DE RESPONSABILIDADES DE LA MUNICIPALIDAD. - La
declaratoria de nulidad, mnvalidez o extincién de la resoluciéon administrativa de
titularizacién por causas no imputables a la Municipalidad, no dara derechos a la restitucion
de las dareas que han pasado al dominio publico y de los valores pagados por los
administrados para la fallida o errada adjudicacion.

TITULO II
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE TITULARIZACION

Art. 9.- RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES MUNICIPALES. Los
procedimientos de titularizacion se desarrollaran a través de la Direccion de Planificacion,
cuyo titular tendra el apoyo técnico - legal de: Asesoria Juridica, Registro de la Propiedad,
Jefatura de Avaltos y Catastros, topografia, Guardalmacén y mas dependencias
municipales que fuesen menester, las que prestaran el soporte de informacion y logistico

necesarios, segun se requiera.

El/la directora/a de Planificacion ejercera la funcion instructora y dictaminadora del
procedimiento.

Kl alcalde o alcaldesa o su delegado emitiran las resoluciones adjudicadoras, cuando fuese
menester.

El Procurador Sindico cumplira labores de coordinacion de estos procesos.

Un/a abogado/a de la entidad ejercerda la calidad de Secretario/a Ad Hoc, previa
designacion del Director/a de Planificacion.

El/la Secretario/a Ad Hoc serd el/la inico/a responsable de llevar y archivar todos los
procesos, sentard razéon de todo los actos administrativos que se efectiien y dara fe de todo

lo actuado.
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Art. 10.- OBLIGACION DE LOS BENEFICIARIOS. - Los administrados, sin perjuicio
de las tareas de verificacion y validacion de la mmformacion por parte de la Jefatura de
Avaluos y Catastros y del topografo - perito, deberan dar facilidades para traslados, y

presentar la documentacion técnica de respaldo e informacion sustentada que aporte a los
procesos de titularizacion de inmuebles mostrencos.

Art. 11.- CONCORDANCIA CON LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO. - La
titularizacién y adjudicacion de predios, solo podra hacerse respetando el tamario minimo
de lotes como lo determine tanto el "Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”
(PDOPT), El Plan de Gestion y Uso del Suelo (PUGS), y las ordenanzas respectivas.

En el caso de fajas, éstas se adjudicarin a los colindantes con fines de integracién asociativa,
conforme a la ley y a esta ordenanza

La resolucion de titularizacion de inmuebles, determinara el o los propietarios del predio,
sus dimensiones, coordenadas geograficas, linderos, superficie, avaluo, clave catastral y
determinantes de uso y ocupacion. La resolucion de titularizacion dejard constancia de la
licencia urbanistica que rige para el predio titularizado.
TITULO II
TITULARIZACION DE PREDIOS MOSTRENCOS A FAVOR DE SUS
POSESIONARIOS

Art. 12.- SOLICITUD Y REQUISITOS. - El o los posesiénanos de un predio mostrenco,
que pretendan la titularizaciéon administrativa del mismo, deberan presentar la solicitud a
la maxima autoridad del Gobierno Local, quién mediante la sumilla respectiva pasara al
Director/a de Planificacion.

La solicitud debe ser clara y contendra:
1.- La designaciéon de la autoridad ante quién se dirige.

2.- Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de 1dentidad, estado civil,
ocupacion, direccion domiciliaria y correo electrénico de  él/la  peticionario/a o
peticionarios/as.

3.- La determinacion exacta del predio o predios que desea se le adjudique, indicando el
sector en donde esta ubicado el predio o predios, los linderos, las medidas, la cabida y
coordenadas geograficas.

4.- Los nombres y apellidos completos y direccion domiciliaria exacta de todos y cada uno
de los colindantes, aclarando en lo posible s1 son propietarios o posesionarios. - En caso
de desconocimiento de los datos anteriores, e/la peticionario/a declarara bajo juramento
ese desconocimiento.

5.- El historial de la posesion sobre el predio objeto de la solicitud.

6.- El estado o forma actual de la posesion.
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7.- Firma del o de los (las) solicitantes. - En caso de no poder hacerlo, debera poner su
huella digital en presencia de un testigo que firme a su ruego.

No se requiere patrocinio de un profesional del derecho.

Art. 18.- DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ACOMPANAR A LA SOLICITUD. - A

la peticion se debe acompariar:
1.- Copias de la cédula y certificado de votaciéon de el /la solicitante o solicitantes.

2.- Dos Planos del levantamiento del predio a escala, con los nombres, firma y registro
profesional en el GAD de Sevilla de Oro, del técnico en topografia, arquitecto o ingeniero
cwvil que asuma la responsabilidad sobre los datos alli consignados: ubicacion, superficie
del predio con aproximacion en décimas, dimensiones del poligono del deslinde predial,
cuadro de coordenadas de ubicacion espacial de los vértices del poligono: WGS 84; rumbo
de los lados del poligono de linderacion y nombres y apellidos de los colindantes,
propietarios o posesionarlos.

3. Una declaracién juramentada ante Notaria, en la que conste que:

a) El/la solicitante estd en posesion actual, regular, pacifica e minterrumpida por lo menos
en los ultimos 5 anos. - Al efecto, a la posesion actual se la puede agregar la de su antecesor

o antecesores en el derecho, con todas sus caracteristicas que la rodean.

b) El declarante, ni sus antecesores posesionarios tienen escritura publica legalmente
mscrita sobre el o los predios que pretende la adjudicacion.

¢) El/la solicitante ha efectuado todas las averiguaciones necesarias para determinar si
alguna otra persona tenga escrituras inscrita sobre el o los referidos inmuebles, sin que las

haya encontrado.

d) El/la solicitante manifieste que no hay conflicto limitrofe o posesorio alguno con los
colindantes del predio objeto de adjudicacion, ni con tercero alguno.

e) El/la solicitante, manifieste que con la titularizaciéon que pretende, no esta fraccionando,
dividiendo o desmembrando predios; vy,

f) El/la solicitante conoce la normativa vigente para este procedimiento y que asume las
consecuencias administrativas, civiles y penales que se deriven del mismo, relevando a la
Municipalidad de toda responsabilidad sobre los datos consignados y las afirmaciones
declaradas o de las reclamaciones de terceros sobre esta declaracion y el procedimiento

que solicita.
4.- El comprobante del pago de la tasa por servicios administrativos.

5.- Certificado de que el o los solicitantes y los potenciales beneficiarios de la adjudicacion,
no adeudan a la municipalidad.
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6.- Copia del o de los dltimos comprobantes de pago de impuesto al predio o predios que
se pretende la adjudicacion en el caso de que el bien tuviere registro de catastro municipal,

o la certificacion de que no esta catastrado.

7.- Un certificado otorgado por los Senores Registradores de la Propiedad de Paute y
Sevilla de Oro en su orden, en el que conste que no hay titularidad inscrita sobre el predio
que se pretende la adjudicacion, a partir del ano 1900, de acuerdo al historial presentado
por el/la solicitante.

8.- Una certificacion o copia del Registro del responsable de los planos del levantamiento
en el Registro Profesional del GAD de Sevilla de Oro; vy,

9.- Las pruebas que creyere pertinente el/la interesado/a aportar en defensa de su peticion,

sobremanera para probar la posesion y su tiempo.

En el caso de testigos, se daran sus nombres y apellidos completos; y, los temas sobre los
que seran iterrogados en la mspeccion comprobatoria o audiencia oral que se llevara al

efecto.

La prueba, a la que sea imposible tener acceso, deberd ser anunciada por el o la

peticionaria.

Art. 14.- CALIFICACION .- Una vez que el/la Director/a de Planificacion reciba de la
Secretaria General la solicitud y documentacion adjunta, de reunirse los requisitos
puntualizados en los dos articulos anteriores, en el término de 3 dias procedera a calificarla
de clara y completa disponiendo su tramitacion. En caso contrario la mandara a subsanar
en el término de 10 dias, bajo prevenciones de declarar el desistimiento y archivo del
expediente.

Art. 15.- NOTIFICACIONES. - Al tiempo de calificarse la solicitud, el/la Directora/a de

Planificacion ordenara notificarse:
1.- A el/la peticionario/a.

2.- A los colindantes, quienes podran comparecer y oponerse al proceso por el término de
diez dias contados desde la fecha de la notificacion.

Fn el caso de no poder notificarse en los domicilios o en persona a los colindantes
propietarios o posesionarios y en concordancia con lo dispuesto en la parte final del
numeral 4 del articulo 12 de esta ordenanza, se ordenara la publicacion del texto del acto
administrativo que acepta la peticién a tramite, que se realizard en dos fechas distintas, en
un periodico de amplia circulacion del lugar; y, por mensajes que se transmitiran en dos
fechas distintas, por lo menos tres veces al dia, en la radiodifusora de la localidad, principal
medio de comunicacion del lugar, en un horario de seis a veintidos horas y que contendran

el texto del acto administrativo.
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El acto administrativo se considerara notificado, transcurridos diez dias de término después

de la segunda publicacion.

3.- Al publico mediante carteles que se colocaran en 3 parajes frecuentados del centro
urbano en el que se ubique el bien; y, mediante un aviso por la pagina web nstitucional y

redes sociales institucionales, por el término de 10 dias.

4.- A la Jefatura de Avaltos y Catastros para que en el término de 5 dias determine: la
existencia o mexistencia del inmueble, sus dimensiones, cabida, linderos, clave catastral ya
existente o recién inscrita, su avalio y clave catastral, y mas condiciones de existencia
aparejando una copia del plano respectivo; e informe si se trata de un bien de dominio

publico o privado municipal.

5.- A la (el) guardalmacén para que dentro del mismo término manifieste s1 esti o no
mventariado el inmueble objeto de la adjudicacion; y st estd inventariado como inmueble

municipal, informe los datos alli constantes.

6.- Al Senor Coordinador de la Unidad de Gestion Ambiental, para que determine en el
mismo término, si el bien solicitado tiene algin riesgo ecoldgico o ambiental.

7.- Al secretario/a de la Direccion de Planificacion, para que dentro del mismo término,
siente razon de que si el predio esta destinado a finalidad especifica alguna de acuerdo al
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y al Plan de Uso y Gestion del Suelo;
mnforme si se trata de un bien de dominio publico o bien de dominio privado; y de que en
caso de precederse a la adjudicacion, no hay oposicion con la planificacion del

ordenamiento territorial.

De comprobarse que el bien que se pretende adjudicar es de dominio publico, o que en
caso de adjudicarse habria oposicion al ordenamiento territorial, se archivara el proceso,
previa resolucién de la maxima autoridad, debidamente motivada y notificaciéon a los
mteresados.

Art. 16.- DERECHOS DE LOS TERCERISTAS.- Dentro de diez dias de término
contado desde la ultima notificaciéon a los colindantes, las personas que se creyeren
perjudicadas con la eventual adjudicacion a realizarse por parte del GAD Municipal de
Sevilla de Oro, tienen derecho a comparecer al proceso, a ser parte procesal y ser
escuchada en sus pretensiones, sin perjuicio de que luego puedan comparecer al proceso,
y por tanto desde ese momento, ser tenidos en cuenta como parte procesal.

Al efecto en su libelo de oposicion, a mas de consignar sus datos personales y fundamentos
de hecho y derecho, adjuntarin las pruebas en respaldo de sus intereses e mdicaran una
direcciéon electronica para notificaciones posteriores.

Art. 17.- DILIGENCIA DE INSPECCION COMPROBATORIA .- Transcurridos los
términos referidos en el articulo anterior se notificarda a las partes con las oposiciones e
informes que se hayan presentado; y, se fijara dia y hora para que se lleve a cabo una
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mspeccion al o los predios objeto de adjudicacion, a costa del peticionario/a, en la que se
comprobari la veracidad de la informacion dada en la solicitud y de las oposiciones que se
hubieren presentado, diligencia que se hara dentro del término de diez dias contados desde
la providencia que la ordena.

Asistiran a la diligencia a mas del Director/a de Planificacion, el/la Secretario/a Ad Hoc y
el admimistrado: el Profesional ejecutor de los planos, el Procurador Sindico, el Jefe de
Avaluos y Catastros, el topografo de la entidad y los testigos antes nominados por el
administrado.

De todo lo actuado en la diligencia se sentard una acta, en la que se mencionaran los
nombres y apellidos de las personas que asistieron y las observaciones que se plantearen;
y, que sera suscrita por el/la peticionario/a, el Director de Planificacion, el Secretario/a Ad
Hoc y los presentes que lo desearen.

Los testigos seran interrogados por el/la Directora/a de Planificacion de acuerdo a lo
solicitado por el/la administrado/a, y terceristas, pudiendo las partes hacer preguntas en
defensa de sus intereses; y, el mismo Director de Planificacién, cuando considere que hay
dudas que deben ser aclaradas.

En caso de que toda la informacion no pueda ser comprobada por el/la Directora/a de
Planificaciéon, sobremanera en cuanto a medidas y inderos, podra nombrar y posesionar a
un perito para que dentro del término senalado por el Juez de instruccion, presente su
informe debidamente fundamentado, el que en su momento se pondra a consideracion de
las partes por el término de tres dias.

De comprobarse que no hay coincidencia entre el resultado de la inspeccién, el informe y
el plano presentado por el peticionario, en cuanto no perjudique a terceros, se mandard a

corregir o enmendar el informe y plano al profesional responsable de esos documentos.

No es obligacion del Director de Planificacion, atenerse contra su voluntad al informe y
plano aparejados al petitorio del interesado/a, asi como al informe pericial.

Art. 18.- ACUERDOS EN LA DILIGENCIA DE INSPECCION TECNICA. - En caso
de existir oposiciones, dentro de la diligencia de nspeccion técnica, el Director de
Planificacién buscarda un acuerdo entre las partes contendientes, procurando poner fin al
conflicto.

De existir el acuerdo, y siempre que no se atente al orden publico y a los derechos de
terceros, se sentarda el acta respectiva, el que, con todo el expediente y el dictamen
respectivo, pasard al alcalde o alcaldesa para que emita su resolucion, aprobando el acuerdo
al que han llegado las partes.

Art. 19.- IMPULSO PROCEDIMENTAL Y CARGA DE LA PRUEBA. - A la Direccion
de Planificacion del GAD de Sevilla de Oro le corresponde el impulso y el control oficial
del procedimiento administrativo; sin embargo, la persona interesada podra también
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impulsarlo, particularmente, en lo que respecta a las cargas y obligaciones en la practica de
la prueba.

Los hechos para la decision en un procedimiento pueden acreditarse por cualquier medio
de prueba admisible en Derecho, con excepcion de la declaracion de parte de los

servidores publicos.

Antes de la emision del dictamen correspondiente, las partes procesales podran presentar

alegatos en Derecho y ser escuchados en audiencia publica.

La administraciéon publica podra de oficio disponer la practica de cualquier prueba que
Juzgue necesaria para el esclarecimiento de los hechos controvertidos.

Art. 20.- AUDIENCIAS ORALLES. - Cuando se presenten contradicciones que no fueren
atendidas en la diligencia de mspecciéon comprobatoria, el Director de Planificacion fijara

dia y hora para que se lleve a cabo la o las audiencias orales respectivas.

Art. 21.- DICTAMEN DEL DIRECTOR DE PLANIFICACION.- De no existir
oposicion pendiente de tercero alguno, ni ser contrario a la ley e intereses municipales,
comprobada la veracidad de la informacion en la inspeccion téenica, sin perjuicio de que
de oficio ordene la practica de pruebas para descubrir la verdad, el/la directora/a de
Planificaciéon emitird su dictamen recomendatorio, con los fundamentos de hecho y
derecho en el término de 10 dias, contados desde la fecha de la inspeccion; y, remitira el

expediente al Alcalde o Alcaldesa para que emita la resolucion que corresponda.

Art. 22.- RESOLUCION ADJUDICADORA. - El alcalde o alcaldesa emitird la respectiva
resolucion dentro del término de 10 dias contados desde aquel en el que recibi6 el proceso
del Director de Planificacion.

Al efecto, la resolucion debidamente motivada, indicara los antecedentes de hecho y de
derecho, las pruebas practicadas, la valoracion que respalde al veredicto, la
individualizacion del predio que se adjudica, con indicacion del lugar, linderos, cabida,

avaluo, coordenadas geograficas y mas especificaciones que la singularicen.

Art. 23.- PROHIBICION DE ENAJENAR. - Con el fin de promover el asentamiento
humano vy el desarrollo socio-econémico de Sevilla de Oro y de evitar el trafico ilegal de
predios, en la Resolucion de adjudicacion, el alcalde o alcaldesa dispondra que el inmueble
o inmueble adjudicados no puedan ser transferidos o gravados durante un ano, contados
desde la fecha de mscripcion de la misma.

Art. 24.- LEVANTAMIENTO DE LA PROHIBICION. - Antes de finalizado el plazo
indicado en el articulo anterior, el interesado podra solicitar al Organo Legislativo, la
cancelacion de la prohibicién de enajenar o gravar, si justifica necesidad de fuerza mayor o
para el efecto dar paso al derecho constitucional de vivienda.
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Art. 25.- CONCESION DE COPIAS DE LA RESOLUCION ADJUDICADORA. - De
darse con lugar total o parcialmente a la peticiéon nicial, una vez que la resolucién haya
causado estado, y se haya cancelado las tasas respectivas, se concederan al interesado, tres
copias certificadas de la misma y de los planos respectivos, para que las protocolice e

mscriba a fin de que le sirva de titulo de propiedad.

Art. 26.- ARCHIVO DEL EXPEDIENTE. - De no haber acuerdo en la audiencia de
mspeccion técnica y de persistir controversias en asuntos de hecho, el Director de
Planificacion sentard el acta respectiva y remitira el expediente al alcalde o alcaldesa para
que ordene el archivo temporal del proceso hasta por el plazo maximo de 180 dias, con el
fin de que las partes de modo judicial o extrajudicial solucionen sus diferendos.

Dentro de dicho plazo, los interesados podrian comunicar su acuerdo judicial o extrajudicial

al Director de Planificacion, quién agotara el procedimiento administrativo pertinente.

De no presentarse acuerdo alguno respecto a las controversias insolutas, luego del plazo
antes indicado, el alcalde o alcaldesa, previo dictamen del Director de Planificaciéon, de
oficio ordenara el archivo definitivo del expediente de adjudicacion. En su resolucion, la
Mixima Autoridad dispondra la forma de actualizar el catastro respecto al predio o predios

controvertidos, para fines exclusivamente tributarios.
La Resolucion que dicte la Maxima Autoridad causara estado en el campo administrativo.

Art. 27.- EFECTOS DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA. .- De ser favorable
total o parcialmente la resolucion a los intereses de el/la solicitante y una vez que haya
causado estado, se notificara al (la) guardalmacén, se mandara a catastrarlo en la oficina
respectiva del GAD de Sevilla de Oro y se concederan tres copias certificadas, para que

protocolizada e mscrita le sirva de titulo de propiedad.

De no darse con lugar la peticion de adjudicacion, y de creer que hay indicios de
responsabilidad penal, la Maxima Autoridad, enviard una copia certificada del expediente

a la Fiscalia para que proceda conforme a Derecho.

Art. 28.- CUANTIA. - Para efectos de pago de derechos notariales y de transferencias
posteriores del bien adjudicado como bien mostrenco, se fijara como cuantia del mismo el
que corresponda en funciéon a la superficie del predio adjudicado y al avalio que se haya
establecido para el bienio sin considerar las mejoras, en el que ocurra el procedimiento. A
falta de este avalto, el mismo sera determinado por la Jefatura de Avaltos y Catastros.

Entre los tributos a pagarse por el adjudicatario, consta el impuesto a la alcabala, la tasa por
adjudicacion de bien mostrenco; vy, la tasa por incorporacion al catastro.

Art. 29.- INFORMES SEMESTRALES AL ORGANO LEGISLATIVO. - Para efectos
de conocimiento, control y fiscalizacién, el Director de Planificacién remitird informes
semestrales sobre los procesos de regularizacion de bienes mostrencos, al 6rgano
legislativo, sin perjuicio de que éste lo solicite cuando creyere necesario.
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TITULO IV

DEL BANCO MUNICIPAL DE BIENES MOSTRENCOS

Art. 30.- CONFORMACION DEL BANCO DE BIENES MOSTRENCOS.
Elaborese un banco de bienes mostrencos municipales, con el objeto de:
- Fjercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton,

- Planificar el desarrollo cantonal, formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial y ejecutar los proyectos pertinentes.

- Estructurar de mejor manera el catastro municipal; y,

- Garantizar la seguridad juridica de la propiedad y posesion regular de la tierra mostrenca
urbana, promoviendo y garantizando una cultura de paz.

Este banco estard bajo la responsabilidad del Jefe de Avaltos y Catastros, y el control de la

Direccion Financiera.

Art. 81.- CASOS EN LOS QUE PROCEDE EL INICIO DEL TRAMITE PARA LA
DECLARATORIA DE BIEN MOSTRENCO -

Sin perjuicio de la regularizacion a peticion de parte interesada, de oficio y previo el tramite
respectivo, el GAD tiene la facultad de declarar como mostrencos a inmuebles ubicados
en las areas urbanas del canton cuando:

a) Interese ese bien a la Municipalidad, para cambiarlo de categoria: a bien de uso
publico o bien, bien afectado al servicio publico, conforme a lo establecido en el
PDOT vy a los intereses de la comunidad

b) El predio presumiblemente sea mostrenco y acorde la informacién presentada por
comisaria Municipal, no esté posesionado por ninguna persona particular por mas
de un aino.

¢) Notificado el supuesto posesionario por el Director de Planificacion, aquel no
solicitare la adjudicacion dentro del término de 30 dias contados desde la fecha de
la notificacion.

d) Los procesos de adjudicaciéon han sido declarados en estado de abandono.

Art. 32.- CASOS EN LOS QUE SE PUEDE DECLARAR UN PROCESO EN
ESTADO DE ABANDONO

La administracion tiene la facultad de declarar a un proceso abandonado:

a) Cuando miciado un tramite de adjudicacion de bienes mostrencos, el mteresado
no comparece a la Audiencia de reconocimiento del predio; vy,

b) Cuando el proceso, por negligencia del particular interesado no se ha movido por
el plazo de seis meses desde la altima diligencia.
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Art. 33.- REQUISITOS PARA INICIO DEL TRAMITE. -

El procedimiento de declaratoria de bien mostrenco se inicia de oficio, cuando el
Director(a) de Planificacion tiene como antecedente, su Iniciativa propila, o €omo
consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros 6rganos administrativos, o
denuncia, conforme a lo seialado en los art 183 al 187 del Codigo Organico
Administrativo.

Art. 34.- ACTUACIONES PREVIAS. -

Como actuaciéon previa al inicio de un procedimiento de declaratoria de bien mostrenco
municipal, el Director de Planificacion, solicitara al Jefe de Avaltos y catastros un informe
en el que conste si el supuesto bien mostrenco estd o no catastrado; y si lo estd, que
determine los datos con los que lo estd, que incluyan: ubicacion, inderos, medidas, avalao,

datos del supuesto propietario o poseedor, Y datos escriturarios.

Si de los datos proporcionados por el Jefe de Avaltaos, se desprende que el bien que se
pretende declararlo como mostrenco, tiene propietario o propietarios conocidos, el
Director de Planificacion procedera al archivo del expediente. - En caso contrario pedira
al Registrador de la propiedad, que certifique de acuerdo a sus registros, si consta inmueble
alguno a nombre del supuesto poseedor o dueiio del inmueble hipotéticamente mostrenco.

Si de los datos del Registrador de la Propiedad, se desprende que el predio tiene
propietario o propietarios conocidos, el Director de Planificacion archivara la causa,
oficiando al mismo tiempo al Jefe de Avaluos y catastros con toda la informacion, para su
verificacion y/o actualizacion catastral.

Art. 85.- REQUISITOS DEL ACTO DE INICIACION. -

Tomando como antecedentes, los informes del Jefe de avaltos y catastros y del Registro
de la Propiedad, si es que previamente el expediente no ha mandado al archivo, el Director
de Planificacién, comenzarda el procedimiento mediante la emision de un acto de
miciacion, que debera contener: el dia y la fecha de la emision, los motivos del micio
(antecedente) la orden de hacer un levantamiento predial, para lo cual designara un perito
- Topografo, la orden de notificar con el acto de miciacion y documentos adjuntos, a los
supuestos propietarios, poseedores, mero poseedores, colindantes y al publico, para que

puedan ejercer su derecho a la defensa
Art. 36.- DERECHOS DE LOS TERCERISTAS. -

Los supuestos propietarios, poseedores, mero poseedores, colindantes y mds personas que
siendo notificados, estimen perjudicados sus derechos, podran comparecer al proceso,
para oponerse al mismo, dentro del término comuan de diez dias, para ser parte procesal,
exponiendo sus razones de Hecho y de Derecho, adjuntando los medios de prueba y el
anuncio de los medios de prueba que no sea posible adjuntar, para fundamentar sus
eventuales derechos.
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Anunciaran los documentos en que se respalden y la nomina de testigos con indicacién de
los hechos sobre los cuales declararian y la especificacion de los objetos sobre los que
versaran las diligencias, tales como la inspeccion, la exhibicion, los informes de peritos y
otras similares. Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describira su
contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de
medidas pertinentes para su practica. Fyjaran un lugar de los senalados en el art. 172 del
Codigo Organico Administrativo, para efecto de notificaciones posteriores.

Sin perjuicio de las notificaciones en persona o por boleta, se notificara al publico por
medio de un aviso por la pagina web institucional y por las redes sociales de la entidad,
durante el término de diez dias.

Art. 87.- INFORME DEL PERITO TOPOGRAFO.

El instructor, determinara el lugar, fecha, dia y hora para su posesion, concediéndole desde
la posesion un término, no mayor a cinco dias para la presentacion del informe, que podra
ser prorrogado por una sola vez a peticion de la o del perito salvo casos especiales
debidamente motivados, para la presentacion de sus informes

Una vez posesionado el perito topografo, dentro del término concedido presentard un
mforme escrito mediante declaracion jurada, el que se agregara al expediente., previa

notificacion a las partes comparecientes

En el informe debe consta: la hora y la fecha del reconocimiento del predio, ubicacion del
predio, sus caracteristicas, como: medidas, cabida, avalto, nombres y direccion
domicihiaria de los colindantes, nombres y direccion domiciliaria de los supuestos
propietarios, posesionarios o mero poseedores. Al informe adjuntara el levantamiento
respectivo

Art. 38.- RECONOCIMIENTO DE PROPIEDAD PRIVADA. -

Durante el proceso, desde el momento en que se presenten los documentos que
legalmente justifiquen la calidad de propiedad privada, no se desconoce la calidad de
propiedad privada del bien pretendido como mostrenco, pudiendo el Director de
Planificacién suspender el proceso, por un tiempo prudencial, a peticion de parte o de
oficio, hasta conseguir los documentos que legalmente justifiquen esa calidad de propiedad
privada, entendiéndose como tales; escrituras publicas legalmente protocolizadas e iscritas
en el Registro de la Propiedad.

Art.- 39.- ORDEN DE ARCHIVO DE LAS CAUSA

En cualquier momento que se justifique documentada y legalmente que el predio que se
pretende sea declarado como mostrenco, tenga propietario conocido, el Director de
Planificacién ordenara archivar la causa, notificando al Jefe de Avaluos y Catastros con toda
la informacion, para su verificacion y/o actualizacion catastral.
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Art. 40.- CALIDAD DE ESCRITURA DE DERECHOS Y ACCIONES

Salvo que las escrituras se refieran al ciento por ciento o a la totalidad de los derechos y
acciones sobre un cuerpo cierto, o se acompane una escritura antecedente como cuerpo
cierto, de conformidad con la ley, el GAD no reconoce que el predio al que se refiere la
escritura tiene dueno conocido, ya que conforme a lo senalado en el numeral 6 del articulo
7 del Codigo civil, las meras expectativas no constituyen derecho

Art. 41.-INSTRUMENTOS JURIDICAMENTE INEFICACES.

Las transferencias de derechos fundados en "posesiones, derechos y acciones de sitio",
"derechos y acciones de montana" y los originados en tales instrumentos y otros similares,
como hyuelas, compraventa de derechos y acciones, herencias, donaciones, prescripcion
adquisitiva de dominio sobre bienes mostrencos, no constituyen titulo de propiedad por el
hecho de haberse inscrito ante el Registro de la Propiedad y catastrado en el municipio, ni
aun s1 hayan pagado tributos por el predio.

Art. 42.- PETICION DE INFORMES INTERNOS.
En el mismo auto inicial, el Director de Planificacion notificara:

a) Al Jefe de Avaltos, para que informe su valor, si el predio esta en area urbana, y s1
esta afectado por derecho de via alguno;

b) Al guardalmacén, para que informe si el predio estd inventariado

¢) Al Coordinador de la Unidad de Gestion Ambiental, para que informe si se trata
de franja de protecciéon o estd en drea de riesgo ecologico o ambiental

d) Al secretario/a de la Direccion de Planificacion, para que informe si esta destinado
para proyecto alguno en el PDOT, s1 esta afectado como Patrimonio Cultural; y, s
es predio de dominio publico.

Estos informes deberan ser presentados bajo declaracion jurada, dentro del término de
cinco dias contados desde la notificaciéon, debiendo ser agregados al proceso, previa
notificacion a las partes mtervinientes.

Art. 43.- TRATAMIENTO DE LAS OPOSICIONES.

Para tratar la o las oposiciones al procedimiento y que no ameriten su archivo, y con el fin
de aclararlos y solucionarlos en lo posible, se convocara a una audiencia de prueba oral y
publica, lo que sera dirigida por el Director de Planificacion, a cuyo final resolvera sobre la
oposicion, salvo el caso que requiera mayor analisis 0 mas documentacion. En este caso,
suspendera la audiencia para nuevo dia y hora, en el que emitird el acto interlocutorio que

corresponda.

ih la asistiran las S, servl s que hz S sus 1 s, testigos
A la diligencia asistiran las partes, servidores que han presentado sus informes, testigos
perito, todos ellos deberan presentar previamente sus informes, pudiendo ser interrogados
y contrainterrogados por el mstructor y por las partes
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Art. 44.- DEBER DE COLABORACION.

Conforme a lo senalado en el art. 41 del Coédigo Organico Administrativo, los
administrados: supuestos propietarios, poseedores y mero tenedores, colindantes y
ciudadanos en general, tienen el deber de colaborar con la actividad de la administracién

publica y el buen desarrollo del procedimiento.

La falta de colaboracion, podra ser considerada como un indicio en contra del
administrado, sin perjuicio de que en caso de que haya habido el supuesto cometimiento
del delito de ataque o resistencia, contemplado en el art. 283 del Codigo Organico Integral
Penal, se tenga la obligacion de presentar la denuncia respectiva a fiscalia para efectos de
mvestigacion.

Del mismo, de existir indicios de existencia del delito de fraude procesal, el Director de
Planificaciéon, remitira copias del proceso, a fiscalia para su mvestigacion

La fuerza pablica, podra ser llamada para acompanar en toda diligencia relativa a este tipo

de procedimientos.
Art. 45.- RESOLUCION.
Concluido el procedimiento, ordenara pasen los autos para resolver.

Los interesados podran presentar alegatos e incluso pedir audiencia de estrados en defensa
de sus intereses.

El Director de Planificacion lo resolvera en forma debidamente motivada, dentro del plazo
de un mes, contado desde la fecha en que se declaré que el expediente pase al estado de
resolver.

Art. 46.- DERECHO DE IMPUGNACION.

El o los afectados, podran presentar los recursos que concede el Codigo Organico
Administrativo en contra de la resolucién anterior: aclaracion, ampliacion y apelacion en
la forma, modo y tiempos que determina el Codigo referido.

Art.- 47.- REQUISITOS DE LA RESOLUCION.

La resoluciéon sera debidamente motivada, debiendo contener:
1. La fecha y lugar de su emision.

2. La identificacion de las partes.

3. La enunciacion resumida de los antecedentes de hecho.

4. La motivacién de su decision.

5. La decision adoptada con precision de lo que se ordena.
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6. La firma de la o del juzgador que la ha dictado.
Art. 48.- NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.

Una vez que el fallo haya causado estado, se notificara al Director Financiero, jefe de
avalios y catastros y guardalmacén, para efectos de contabilidad, actualizacion catastral y

formacion de un inventario o banco de bienes mostrencos en su orden.
TITULO V

De LA PROTECCION MUNICIPAL A LOS POSESIONARIOS, Y DEL CAMBIO
DE CATEGORIA DE BIENES MOSTRENCOS A BIENES DE DOMINIO
PUBLICO.

Art. 49.- EFECTOS DE LA DECLARATORIA

El GAD se compromete a respetar la posesion de la persona originariamente posesionada,
y a darla seguridad juridica frente a terceros, salvo que se lo cambie de categoria a bien de
dominio publico.

La declaratoria de bien mostrenco, no impide, sino que facilita el tramite de regularizacion
a favor del posesionario particular que justifique por lo menos cinco afnos de posesion
regular y pacifica, salvo que se le cambie de categoria a bien de dominio publico.

Art. 50.- TRAMITE ABREVIADO DE REGURIZACION

El posesionario que pretenda que se le adjudique un bien declarado como mostrenco, solo
tiene que probar la posesion, y pagar las tasas correspondientes para que se le adjudique el
mmueble.

Art. 51.- TASA ANUAL DE PROTECCION E INCORPORACION AL CATASTRO

Se establece la “tasa anual de proteccion de predios posesionados por particulares y de
incorporacién al catastro”, en el monto equivalente al impuesto predial, de acuerdo a la
ordenanza que regula el cobro de este tipo de impuestos.

En cuanto a monto, formas de pago, exenciones y rebajas, tendra igual tratamiento que el
impuesto al predio urbano.

Art. 52.- CAMBIO DE CATEGORIA.

Cuando un bien mostrenco se requiera para obra publica, la maxima autoridad, pedira al
organo legislativo el cambio de su categoria de bien de dominio privado a bien de uso
publico o bien afectado al servicio publico, segan corresponda, acorde a lo senalado en el

art. 423 del COOTAD.

Art. 53.- NOTIFICACION CON LA RESOLUCION DEL CAMBIO DE
CATEGORIA.
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Con esta resolucion, conforme a lo senalado en el art. 101 del Codigo Organico
Administrativo se notificard a los supuestos poseedores o mero poseedores del predio en
referencia, asi como a la Direccién de Planificacion, a la Jefatura de Avalios y Catastros y
a la Direccion Financiera, para efectos de planificacion, actualizacion catastral y registro.

Art. 54.- ELIMINACION DE LA TASA Y DEL BANCO DE BIENES
MOSTRENCOS.

Desde el momento en que se inscribe la resolucion de adjudicacion al posesionario
solicitante, o desde el momento en que se lo cambie de categoria, se eliminara el pago de
la tasa de proteccion y de incorporacion al catastro.

Art. 55.- PAGO DE INDEMNIZACIONES.

Previo a la ocupacion municipal de un predio mostrenco cambiado a otra categoria, el
GAD indemnizara por las mejoras introducidas de buena fe por parte del poseedor o mero
poseedor.

Al efecto, designara un perito de entre los servidores municipales para su avalto.

En caso de negativa a la aceptacion de la indemnizacion, se hard el respectivo pago judicial
por consignacion.

Para efecto de indemnizaciones, no se consideraran las mejores mtroducidas después de
notificado con el cambio de categoria.

TITULO VI
TITULARIZACION DE FAJAS

Art. 56.- ADJUDICACION DE FAJAS. - En el caso de fajas municipales, previa
resolucion municipal, en concordancia con el articulo 481 del Codigo Organica de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion', y la normativa municipal
respectiva, éstas se adjudicarin a peticion de parte interesada u obligatoriamente mediante
subasta entre los propietarios de los predios colindantes, tomando como base el avaluo
catastral municipal.

De no existir puja, la adjudicacion sera forzosa a favor del colindante que a juicio de la
Direccion de Planificacion, sea el mas llamado a adquirirla, por el valor igual al de la base
del remate o avalio catastral.- Para facilitar la cancelacion, la Direccion Financiera podra
suscribir convenios de pago que incluyan los intereses de ley, pudiéndose acudir a la via
coactiva para su ejecucion.

Concluido el proceso efectuado por la Direccion de Planificacion, con la recomendacion
de la Direcciéon Financiera, el Concejo adjudicard la faja mediante Resolucion

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 722 Viernes 13 de enero de 2023

Administrativa motivada, cuya copia certificada se concederd al beneficiario, para que
protocolizada e inscrita le sirva de titulo de propiedad.

Igual copia se remitira a la Jefatura de Avalios y Catastros, para que registre los cambios
en su archivo.

Titulo VII
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 57.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS. - De estar inconformes con la resolucion,
amas de los recursos horizontales, las partes podran presentar los recursos administrativos
de apelacion y extraordinario de revision, conforme se establece en los articulos: 133 y 219
del "Codigo Organico Administrativo.

Art. 58.- NORMAS ADJETIVAS APLICABLES. - Esta ordenanza no se opone a ley solo
la complementa y robustece, de manera que siempre se garantizan las normas del "Debido
Proceso" contempladas en el articulo 76 de la Constitucion; y, las aplicables del "Codigo
Organico Administrativo.

Art. 59.- PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. - En todo lo

que no esté regulado por esta ordenanza, se estard a lo dispuesto en el Codigo Organico
Administrativo.

Art. 60.- ENTREGA MATERIAL. - En todos los procesos establecidos en esta causa, una
vez que la resolucion de adjudicacion se haya protocolizado e mscrito, previa peticion de
parte, el Director de Planificacion fijara dia y hora para la entrega material. - Al acto serd
acompanado del o de los técnicos municipales que fuesen menester.

Art. 61.- ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA. - El Alcalde o Alcaldesa
organizara administrativamente la cabal aplicacion de esta ordenanza, disponiendo para el
efecto, de ser necesario, la creaciéon de una unidad especial encargada de estos tramites,
bajo la responsabilidad de la Direccion de Planificacion

Art. 62- EXIGENCIA DE PRESENTACION DEL CERTIFICADO DE NO
ADEUDAR. - Toda persona que pretenda intervenir el cualquier tramite al que se refiere
esta ordenanza, deberd previamente adjuntar el certificado de no adeudar a la
municipalidad y pagar la tasa por servicios administrativos.

Art. 63.- VIGENCIA. - La presente ordenanza entrara en vigencia desde su publicacion en

el Registro Ohicial y en la Pagina Web Institucional, sin perjuicio de su publicacion en la
Gaceta Oficial.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Los procesos pendientes de adjudicacion de bienes mostrencos, en atencion a la
disposicion constante en el numeral 7 del articulo 18, y en el numeral 20 del articulo 7 del
Codigo Civil, se sustanciaran de acuerdo a la normativa constante en esta ordenanza, pero
los términos que hubleren comenzado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya
estuvieren comenzadas, se regiran por la ordenanza que estuvo entonces vigente.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda expresamente derogada la "ORDENANZA TEMPORAL QUE REGULA LOS
PROCESOS DE TITULARIZACION DE INMUEBLES MOSTRENCOS URBANOS
DEL CANTON SEVILLA DE ORO", publicada en el Registro Oficial nimero 66 del 23
de octubre de 2019; y, todas las disposiciones municipales que se opongan a la aplicaciéon

de esta ordenanza.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal, en Sevilla de Oro a los 29 dias del
mes de diciembre de 2022.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
4 BEATRIZ MAGDALENA
. CAMPOVERDE CEVALLOS

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

3 ¢ FRANKLIN ROLANDO
ar

E\. Sy

Franklin Rolando Calle Cirdenas. Abg. Beatriz Campoverde C.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL.

Sevilla de Oro, 29 de diciembre de 2022

CERTIFICADO DE DISCUSION: La suscrita Secretaria General del Gobierno
Municipal de Sevilla de Oro; Certifica: que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LOS PROCESOS DE TITULARIZACION DE INMUEBLES
MOSTRENCOS URBANOS DEL CANTON SEVILLA DE ORO”, fue conocida,
discutida y aprobada por el I. Concejo Cantonal de Sevilla de Oro, en sesion
Extraordinaria realizada el dia viernes 25 de noviembre de 2022 en primer debate; y
sesion Extraordinaria realizada el dia jueves 29 de diciembre de 2022, en segunda y
definitiva instancia. Sevilla de Oro, 29 de diciembre de 2022.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
BEATRIZ MAGDALENA
CAMPOVERDE CEVALLOS

Abg. Beatriz Campoverde C.
SECRETARIA GENERAL.
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Sevilla de Oro, a los 30 dias del mes de diciembre de 2022, a las 11HO00.- VISTOS: De
conformidad con el Art. 322 inciso cuarto del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito original y coplas de la presente
ordenanza, ante el senor Alcalde, para su sanciéon y promulgacion.

o] (1 .
ST e LD Firma do electrénicamente por:
=247] BEATRIZ MAGDALENA
¥IURtS CAMPOVERDE CEVALLOS

Abg. Beatriz Campoverde C.
SECRETARIA GENERAL.

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO: VISTOS: A los
30 dias del mes de diciembre de 2022, siendo las 14HO00, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por
cuanto esta ordenanza se ha emitido de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la
Republica.- SANCIONO la presente ordenanza. Fjecutese y publiquese.- Hagase saber.-
Senor Franklin Rolando Calle Cardenas, Alcalde del Cantén.

F =, Firmado electrénicamente por

te por:
t FRANKLIN ROLANDO
% CALLE CARDENAS

Franklin Rolando Calle Cardenas.

ALCALDE DEL CANTON

Proveyo y firmo la providencia que antecede, el Senor Franklin Rolando Calle Cardenas,
Sevilla de Oro, 30 de diciembre de 2022, Alcalde del Cantén Sevilla de Oro, en la fecha 'y
hora antes indicada.

ottt Firmado electrénicamente por:

I . B
"\qi'; BEATRIZ MAGDALENA
= i, CAMPOVERDE CEVALLOS

Abg. Beatriz Campoverde C.
SECRETARIA GENERAL.
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EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
CONSTANTINO FERNANDEZ
RESOLUCION No. GADPCF-002-2022
CONSIDERANDO:

Que, el artfculo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador,
determina que forman parte del sector piblico -Las entidades que integran el régimen
autbnomo descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por la
Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de
servicios piblicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado-

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica, establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las

> competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y 1a ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiiblica, manda que -La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarqufa, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacién-.

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Repiblica, prescribe: “Ninguna servidora ni
servidor piéblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones”® (...).

Que, la Constitucién de la Repiiblica, en su artfculo 238, inciso primero, establece que
constituyen gobiernos auténomos descentralizados: las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Que, la Constitucién de la Repiblica, en el articulo 241 establece que la planificacién

) garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Que, la Constitucién de la Repiblica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestién en la
prestaci6n de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Repiiblica, en concordancia con
el articulo 65 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn como
competencias exclusivas la planificacién del desarrolio parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal
y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el
literal g) del articulo 195 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomfa
y Descentralizacidn, establece como un criterio para la asignacién de recursos, el
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cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de
cada gobierno auténomo descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién de la Repiiblica, determina que el
Estado planificard el desarrollo del pafs para garantizar el ejercicio de los derechos,
Ia consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucibn La planificacién propiciard la equidad social y territorial,
promoveri la concertacifn, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestién, y que coadyuve a la unidad
del Estado, segiin lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucién de
la Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucién de la Repiiblica
del Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Repiiblica determina que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
ptiblicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversién y la
asignacién de los recursos piiblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pdblicas, en su artfculo 10 inciso
segundo, establece la elaboracién de una “Estrategia Territorial Nacional® y
procedimientos de coordinacién y armonizacién entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacién de los procesos
de planificacién territorial en el &mbito de sus competencias.

Que, el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Piblicas, en su articulo 12, establece
que, la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a ravés de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa. ‘

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Pablicas, determina que los gobiernos auténomos descentralizados formulardn y
ejecutardn las politicas locales para la gestion del territorio en el 4mbito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el
efecto.

Que, el articulo 28 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piiblicas, determina la
conformacién de los Consejos de Planificacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que, el Cédigo Orginico de Planificacién y Finanzas Piblicas, en su articulo 29, define las
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de las cuales est4 el de: “(...) 2. Velar por la coherencia del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demds niveles
de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;"
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Que, el articulo 49 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas, establece que
“Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracién de planes de inversién, presupuestos y demas instrumentos de
gestién de cada gobierno auténomo descentralizado”.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Orginico de Planificacién y Finanzas Piblicas
menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales
y los consejos locales de planificacién deberfn actualizar su planificacién a través de
las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretarfa Nacional de Planificacién
y Desarrollo, emitiré la norma y directrices metodolégicas correspondientes, definird
los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinard y
acompafiara a este proceso "

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas define: “Los planes de desarroflo y de ordenamiento territorial son los
instrumentos de Planificacién que permiten la gestién concertada y articulada del
territorio de los gobiernos auténomos descentralizados”.

Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos los
niveles de gobiermo deberin considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de cardcter nacional para el
ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno
auténomo descentralizado, deberén acordarse entre los actores piblicos y -privados
involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse
en los planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto
en este reglamento y demas normativa aplicable”,

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibfdem, determina que: “Todo acto administrativo o
normativo, decisién o accién que un gobierno auténomo descentralizado adopte para
la planificacibndel desarrollo y ordenamiento territorial, se realizard
obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos
planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La  Secretarfa  Nacional de
Planificacién y Desarrollo expedird la norma técnica correspondiente para su
formulacién, articulacién y coordinacién”.

Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Cédigo Orgénico
de Planificacién y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los programas
establecidos en los planes de desarrollo y de ordemamiento territorial vigentes,
siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el 6rgano
legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el
marco del Plan Plurianual de Inversi6n,

Que, el articulo 3 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomfa y
Descentralizacién, en el literal e), determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asf al mejoramiento de los impactos de las polfticas piiblicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el
articulo 67, literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el
“Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
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participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacién, asf como evaluar la ejecucién”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaci6n, en sus
articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de planificacién participativo de los
gobiernos auténomos descentralizados, participaran, en el proceso de formulaci6n,
seguimiento y evaluacién de sus planes y emitirdn resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente. Y, que los gobiernos
auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacién ciudadana,
que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacién propia.

Que, la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestién de Suelo, dispone: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuardn
sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado de excepcién
producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19. Sin embargo, en el
caso de realizar alguna intervencién que segiin la normativa vigente requiera de un
plan parcial, se aprobardn previo a iniciar dicha intervencién.

Que, la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, en su articulo 66, determina que “Los
Consejos Locales de Planificacién. Son espacios encargados de la formulacién de los
planes de desarrollo, asf como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran
a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién
definidos en las instancias de participacién; estdn articulados al Sistema Nacional de
Planificacién. Estos Consejos estardn integrados por, al menos un treinta por ciento
(30%) de representantes de la ciudadanfa...”.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacién, con fecha 19 de noviembre de 2021, emite el
Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, mediante el cual expide: “LAS "DIRECTRICES
PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLC Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL NUEVO
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025", en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, para garantizar la adecuada
articulacién entre la planificacién y el ordenamiento territorial en los diferentes
gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, dispone en el articulo 2, que dicho instrumento
es de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales.

Que, el anunciado Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, en el articulo Art. 3, determina:
“Entiéndase por alineaci6n al ejercicio técnico de asociar los objetivos estratégicos y
metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes con los nuevos
objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025. Este
ejercicio se realizard por una sola vez conforme el instrumento disefiado para el
efecto, dentro del perfodo de gestién de las autoridades de eleccién popular de los
gobiernos locales, y no constituird necesariamente una actualizacién integral del plan
de desarrollo y ordenamiento territorial de cada gobierno auténomo descentralizado.
Los gobiernos auténomos descentralizados podran considerar las alertas emitidas
previamente por la Secretarfa Nacional de Planificaci6n, en caso de que consideren
subsanar los errores técnicos identificados en los planes de desarrollo y
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ordenamiento territorial, reportados al Sistema de Informacién para los Gobiernos
Autbnomos Descentralizados SIGAD".

Que, el Acuerdo Ibfdem, en sus articulos 5 y 6, establece el proceso que los Gobiernos

Que,

Auténomos Descentralizados (GAD), deberdn seguir para la validacién y aprobacién
de la alineacién de los objetivos y metas del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-
0010-A, el Presidente DEL GAD PARROQUIAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ, con
oficio Nro. Of-O-P-019-GADCF-2022 AL Of-O-P-024-GADCF-2022 convoca al
Consejo de Planificacién del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural de
Constantino Ferndndez, y alos miembros de Participacién Ciudadana de la Parroquia
, @ reunién para la revisién de la alineacién de objetivos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Ferndndez , vigente, a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

el Consejo Parroquial de Planificacién del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural de Constantino Fernidndez, y los miembros de Participacién
Ciudadana de la Parroquia reunido el viernes 21 de enero del 2022, emite el informe
favorable Nro. 001-2022, respecto a la alineacién de los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Ferndndez vigente, a los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, segiin consta en el acta adjunta con las firmas de
los miembros asistentes.

Que, el en el citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacién del

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Ferndndez y
los Miembros de Participacién Ciudadana de la Parroquia , determina la
actualizacién del PDOT por alineacién de los objetivos y metas del Plan de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial a los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarrolio 2021-2025, y pone en consideracién del érgano legislativo para su
aprobaci6n.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador

y la Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién; asf como, en
cumplimiento a los dispuesto en ¢l Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de
noviembre de 2021, RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS
OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

CONSTANTINO FERNANDEZ , A LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2021-2025"

Art.-1.-Objeto.- La presente Resoluci6n tiene como objeto la aprobacién de la actualizacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en segunda instancia y DEFINITIVA por
alineacién de los objetivos y metas del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial del

38



Registro Oficial - Edicion Especial N° 722 Viernes 13 de enero de 2023

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantine Fernindez, a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Péblicas, y las directrices dadas en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, por parte del
Organo Legislativo Parroquial de Constantino Fernandez

Art.-2.- Alineacién. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrolio y Ordenamiento
Territorial del Gobiermo AutSnomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino
Ferndndez vigente, correspondiente al periodo 2021-2025, se alinean a los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, conforme a la propuesta que se adjunta al
presente, y al informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacién del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural de Constantino Ferndndez y Participacién
ciudadana de la parroquia seg(in Resolucién No. GADPCF-001-2022.

Art. 3.- Vigencia. - Esta Resolucién entraré en vigencia a partir de la presente aprobacién, y
debera ser publicada en la gaceta del gobierno parroquial, y actualizada en la pigina web
institucional: www.gadconstantinofernandez.gob.ec y en el SOT.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Constantino Ferndndez, a los 28 dfas del mes de enero del afio 2022,

Comuniquese, publiquese y ejeciitese.-

= W~

lng. nge uamén
PRESIDENTE
GAD PARROQUIAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ

93@

Sr. Dionicio Guaman
VOCAL GADP CONSTANTINO FERNANDEZ

ANGEL MESIAS

Do GUAMAN RUIZ
’1"‘ Pocigo;

Sr. Ve

VOCAL P CONSTANTINO FERNANDEZ
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CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Fernadndez, Lcda. Ménica Aldas , CERTIFICA que la presente
RESOLUCION fue discutida y aprobada en la sesién ordinaria celebrada el dfa martes 25 de
enero del 2022, y extraordinaria el dia viernes 28 de enero del 2022 en atencion a lo
dispuesto en los articulos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323 pdrrafo segundo del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial Autonomfa y Descentralizacién, COOTAD. Constantino
Fernindez , 28 de enero del 2022.

S

Lcda. Ménica Aldas
SECRETARIA
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




