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CORTE
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR Sentencia No. 1583-15-EP/21

Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 27 de octubre de 2021
CASO No. 1583-15-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta sentencia, la Corte Constitucional analiza la accidén extraordinaria de
proteccion presentada por la compaiiia DAXCOM S.A. contra la sentencia dictada el
18 de mayo de 2015 por los jueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas dentro de la accidon de proteccion N°. 09133-2015-
00048. Se concluye que la autoridad judicial no viol6 los derechos a la seguridad
juridica, tutela judicial efectiva, ni al debido proceso en las garantias de motivacion y
de ser juzgado por una autoridad competente.

I. Antecedentes
1.1. El proceso originario

1. El 17 de septiembre de 2014, los sefiores Maria Gabricla Pazmino Villagran,
procuradora comun y representante legal del Consorcio Samanes 2012; Cynthia Johanna
Borja Ochoa, gerente general y representante legal de la compafiia DAXCOM S.A; y
Enrique Elias Torbay Lecaro, gerente general y representante legal de la compaiia
Soluciones Técnicas Ambientales Solambi S.A., presentaron una accién de proteccion
contra la compafia Seguros Oriente S.A. por la presunta violacion de los derechos al
trabajo, a la seguridad juridica y al debido proceso. La causa fue signada con el N°.
09332-2014-64370.!

2. Mediante sentencia de 17 de octubre de 2014, el juez de la Unidad Judicial Civil con
sede en el canton Guayaquil, provincia del Guayas declar6 con lugar la demanda por la
violacion de los derechos a la propiedad, a la seguridad juridica y al debido proceso. En
consecuencia, dispuso como medidas de reparacion: (i) que la compaifiia Seguros
Oriente S.A. se abstenga de gestionar, admitir o emitir mas polizas de seguros
afianzando a los demandantes para con la compania Daewoo Shipbuilding & Marine

! En la demanda, los actores explicaron que Seguros Oriente S.A. emitié las polizas para garantizar el fiel
cumplimiento del contrato y el buen uso del anticipo de los subcontratos de obra y las 6rdenes de compra
que pactaron con Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering Co. Ltd., adjudicataria del proyecto de
construccion de canchas en el Area Nacional de Recreacién Los Samanes. Segun los actores, la compaiiia
aseguradora vulner6 sus derechos constitucionales porque ésta renovo las polizas de forma injustificada y
decidi6 retener las contragarantias entregadas para la emision de las podlizas iniciales, a pesar de que ya
habia vencido el plazo del contrato principal de construccion.
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Engineering Co. Ltd. en relacion al contrato fenecido; y, (ii) que la compaiiia
demandada, en el término de 30 dias contados desde la notificacion de la sentencia
proceda a la devolucion de las contragarantias recibidas de los actores. Asimismo,
orden6 que se oficie a la Superintendencia de Bancos y Seguros para ponerla en
conocimiento de lo decidido. Inconforme con lo resuelto, la compafiia Seguros Oriente
S.A. interpuso recurso de apelacion.

3. El 28 de abril de 2015, la compaiiia Seguros Oriente S.A. presentd un escrito para
desistir del recurso de apelacion y el 7 de mayo de 2015, el representante legal de dicha
compailia comparecio a reconocer la firma del escrito de desistimiento, conforme fue
dispuesto mediante auto de 30 de abril de 2015.

4. El 18 de mayo de 2015, los jueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas (“los jueces de la Sala”) rechazaron el desistimiento
de la compaiiia Seguros Oriente S.A. por considerar que se podrian vulnerar derechos
de terceros, como la compafiia Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering Co. Ltd. y
la Superintendencia de Bancos y Seguros. Por lo cual, dictaron sentencia y resolvieron
aceptar el recurso interpuesto, revocar la sentencia subida en grado y declarar sin lugar
la accidn de proteccion puesto que a su criterio (1) el asunto podia controvertirse en un
juicio civil, y (i1) no se cumplieron los presupuestos para que proceda la accion contra
una persona juridica de derecho privado, segtn el articulo 41 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).2

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

S. En este caso, se presentaron dos acciones extraordinarias de proteccion contra la
sentencia de 18 de mayo de 2015: (i) la primera fue planteada el 14 de septiembre de
2015 por la compaiia Seguros Oriente S.A.; vy, (ii) la segunda, el 16 de septiembre de
2015 por la compafita DAXCOM S.A. Las dos demandas fueron admitidas el 24 de
noviembre de 2015.°

6. El 25 de mayo de 2016, las compafiias DAXCOM S.A. y Seguros Oriente S.A.
presentaron individualmente escritos para desistir de sus demandas.

7. El 8 de noviembre de 2016, la entonces jueza constitucional Marien Segura Reascos
avoco conocimiento de la causa y convoco a las compatfiias accionantes para que el 14
de noviembre de 2016 comparezcan a reconocer firma y rubrica de los escritos de
desistimiento. En la fecha de la convocatoria, las compafiias accionantes no
comparecieron a la diligencia pese a haber sido debidamente notificadas.

8. El 15 de enero de 2018, la entonces jueza constitucional Marien Segura Reascos
convoco a las companias accionantes, por segunda ocasion, para que el 29 de enero de

2 La causa en segunda instancia fue signada con el N°. 09133-2015-00048.
3 La Sala de Admision de la Corte Constitucional estuvo conformada por los entonces jueces
constitucionales: Tatiana Ordefiana Sierra, Francisco Butifia Martinez y Patricio Pazmifio Freire.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

2018 comparecieran a reconocer firma y rubrica de los escritos de desistimiento
presentados individualmente. Por pedido de la compainia Seguros Oriente S.A., esta
diligencia fue diferida mediante auto de 26 de enero de 2018.

. E1 11 de junio de 2018, la entonces jueza constitucional Marien Segura Reascos, por

tercera ocasion convocé a las compaiiias accionantes, para que el 20 de junio de 2018
comparecieran a reconocer firma y rubrica de los escritos de desistimiento. En la fecha
de la convocatoria, las compafiias accionantes no se presentaron a la diligencia pese a
haber sido debidamente notificadas. En la misma fecha, la compafiia Seguros Oriente
S.A., solicito que se sefiale nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la diligencia.

Luego de que los actuales jueces de la Corte Constitucional se posesionaron ante la
Asamblea Nacional el 5 de febrero de 2019, la presente causa fue sorteada al juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet el 9 de julio de 2019 en sesion ordinaria del
Pleno de este Organismo.

El 16 de agosto de 2019, el juez ponente avoco conocimiento de la causa y dispuso que
los accionantes concurriesen ante este Organismo constitucional el 4 de septiembre de
2019 para reconocer firma y rubrica de los escritos de desistimiento; y, que, en caso de
no poder asistir, presentaren un reconocimiento notarial conforme el articulo 18 ntimero
9 de la Ley Notarial.

El 4 de septiembre de 2019, el sefior Esteban Eduardo Cadena Naranjo, vicepresidente
ejecutivo y representante legal de la compaiia Seguros Oriente S.A. comparecié a
reconocer su firma y rabrica en el escrito de desistimiento de 25 de mayo de 2016. Por
parte de la compafiia DAXCOM S.A. no se presento representante alguno a la diligencia
y tampoco se remitio el reconocimiento notarial requerido.

Mediante providencia de 6 de noviembre de 2020, el juez constitucional convoco a
audiencia a la parte accionante y a los jueces accionados. Sin embargo, siendo el dia y
hora sefialada para la audiencia, esto es, el 26 de noviembre de 2020, ninguna de las
partes asistid a la misma.

El 16 de diciembre de 2020, el pleno del Organismo resolvio aceptar el pedido de
desistimiento de la compafiia Seguros Oriente S.A. y disponer la sustanciacion de la
demanda presentada por la compafita DAXCOM S.A.

II. Competencia

De conformidad con los articulos 437 y 94 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (“CRE”), en concordancia con los articulos 58 y siguientes de LOGICC, la
competencia para conocer y resolver las acciones extraordinarias de proteccion
corresponde al Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.
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20.
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22.

III. Alegaciones de los sujetos procesales
3.1. De la accionante DAXCOM S.A. (“compaiiia”)

En la demanda, la compafiia identifico como derechos constitucionales vulnerados: la
tutela judicial efectiva, la seguridad juridica y el debido proceso en las garantias
establecidas en los numerales 1y 7 letras a), ¢), d), h), k) y 1) del articulo 76 de la CRE.

Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva, aseverd que los jueces de la Sala no
cumplieron con notificar a las partes con el escrito de amicus curiae presentado por la
Superintendencia de Bancos y Seguros el 6 de mayo de 2015. Seglin la compaiiia, esto
constituye una violacion del derecho en mencion porque la Corte Constitucional, en la
sentencia N°. 133-12-SEP-CC, establecid que solo se garantiza la publicidad y
transparencia de los procesos si las partes intervinientes se hallan debidamente
informadas de todas las actuaciones que se realizan en los mismos, a través de la
notificacion.

Adicionalmente, indic6 que los jueces de la Sala violaron el derecho al debido proceso
en las garantias establecidas en los numerales 1 y 7 letras a), ¢), d) y h) del articulo 76
de la CRE, ya que estos (i) no atendieron el pedido para que se convoque a audiencia en
apelacion; e, (i) impidieron que contradiga el escrito de amicus curiae presentado por
la Superintendencia de Bancos y Seguros, al no haber sido notificada con dicho escrito.

En cuanto al derecho al debido proceso en la garantia sefialada en la letra k) del numeral
7 del articulo 76 de la CRE, alegd que los jueces de la Sala eran incompetentes para
dictar la sentencia impugnada porque ya se habia perfeccionado el desistimiento del
recurso de apelacion con el reconocimiento de firma y ribrica del representante legal de
la compafiia Seguros Oriente S.A.

Segin la compaiiia, el articulo 15 de la LOGJCC no era aplicable para negar el
desistimiento de la apelacion, ya que este solo regula el desistimiento de la accion y no
del recurso. Por lo que, a su criterio, debian aplicarse los articulos 373, 374 y 378 del
Codigo de Procedimiento Civil en atencion a la seguridad juridica.

Respecto al derecho al debido proceso en la garantia prevista en la letra 1) del niimero 7
del articulo 76 de la CRE, manifesto que la sentencia impugnada carece de motivacion
“al tratar de manera ligera algunos temas y no pronunciarse respecto a los que fueron
materia de la accion”.

Por lo expuesto en la demanda, la compaiiia solicito que esta Corte declare la
vulneracion de los derechos alegados y deje sin efecto la sentencia impugnada.
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24.
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3.2. De la parte accionada

Se deja constancia que la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas no comparecio al proceso, pese a haber sido notificada para el efecto.

IV. Analisis

4.1. Sobre la presunta violacion de los derechos a la seguridad juridica y al debido
proceso en la garantia del juez competente

El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes, de conformidad con el articulo 82 de la CRE.

En general, del texto constitucional se desprende que el individuo debe contar con un
ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita
tener una nocion razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas. Estas reglas
deben ser estrictamente obedecidas por los poderes publicos para brindar certeza al
individuo de que su situacion juridica solo podra modificarse por una autoridad
competente a través de procedimientos regulares, previamente establecidos.*

Sin embargo, la sola inobservancia del ordenamiento juridico por parte de los juzgadores
no es un asunto que le compete examinar a la Corte Constitucional dentro de esta
garantia  jurisdiccional, pues la aplicacion o interpretacion de normas
infraconstitucionales es una labor reservada a los jueces de instancia.’

Entonces, para verificar una violacion del derecho a la seguridad juridica, no basta que
la autoridad judicial haya inobservado el ordenamiento juridico. Es necesario que dicha
inobservancia acarre¢ como resultado la afectacion de preceptos constitucionales, de tal
manera que se torne en constitucionalmente relevante.

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 989-11-EP/19, de 10 de septiembre de 2019, pérr. 20 y
21; sentencia N°. 337-1 -EP/19, de 28 de octubre de 2019, parr. 26.

5 En etapa de admision, una demanda de accion extraordinaria de proteccion resulta inadmisible bajo la
causal establecida en el numeral 4 del articulo 62 de la LOGJCC cuando se sustenta en la falta de aplicacion
o erronea aplicacion de la ley. En etapa de sustanciacion, la Corte Constitucional ha indicado que carece de
competencia para pronunciarse sobre la falta de aplicacion o errénea aplicacion de la ley porque no es un
tribunal de alzada. Al respecto, véanse: Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1851-13-EP/19, de
7 de noviembre de 2019, parrs. 28 y 29; sentencia N°. 193-14-EP/19, de 19 de noviembre de 2019, parr.
47; sentencia N°. 1901-13-EP/19, de 17 de septiembre de 2019, parr. 26; sentencia N°. 1448-13-EP/19, de
26 de noviembre de 2019, parr. 33. De lo anterior, se exceptiian los casos en los que la Corte Constitucional
decide efectuar un control de méritos, tras haber verificado diversos requisitos. Véase: Corte Constitucional
del Ecuador, sentencia N°. 176-14-EP/19, de 16 de octubre de 2019.

6 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1469-13-EP/19, de 4 de diciembre de 2019, pérr. 35;
sentencia N°. 1593-14-EP/20, de 29 de enero de 2020, parr. 19; sentencia N°. 2034-13-EP/19, de 18 de
octubre de 2019, parr. 22.
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En el caso que nos ocupa, los jueces de la Sala emplearon el articulo 15 de la LOGICC
para rechazar el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por la compaiia
Seguros Oriente S.A.” Segin la compafiia accionante, esto viold el derecho a la
seguridad juridica porque la norma invocada por los jueces no era aplicable al
desistimiento de instancia, sino exclusivamente para el desistimiento de la accion
constitucional.

Esta supuesta inobservancia de las normas aplicables al desistimiento de recursos, a
criterio de la compaifiia accionante, produjo una vulneracion del derecho al debido
proceso en la garantia establecida en letra k) del numeral 7 del articulo 76 de la CRE,
ya que los jueces eran incompetentes para dictar una sentencia después de que se
perfeccion6 el desistimiento de la apelacion con el reconocimiento de firma y rubrica
del representante legal de la compaiiia Seguros Oriente S.A.

Es decir, en este caso, la violacion del derecho a la seguridad juridica esta fundamentada
en una inobservancia de normas que supuestamente acarre6 la afectacion de otro
derecho constitucional.

Por lo cual, a efectos de determinar si se configur6é una vulneracion del derecho a la
seguridad juridica se analizara si efectivamente existid una inobservancia del
ordenamiento juridico por parte de los jueces de la Sala al momento de rechazar el
desistimiento del recurso de apelacion de la compaiiia Seguros Oriente S.A. con base en
el articulo 15 de la LOGJCC. En el evento de corroborarlo, se examinara si esto
transgredio el derecho al debido proceso en la garantia del juez competente.

4.1.1.La supuesta inobservancia de normas aplicables al desistimiento de recursos
interpuestos en garantias jurisdiccionales

Para determinar si los jueces de la Sala observaron el ordenamiento juridico cuando
aplicaron el articulo 15 de la LOGJCC al caso, esta Corte considera necesario distinguir
entre el desistimiento de acciones constitucionales y el de los recursos interpuestos
dentro de garantias jurisdiccionales.

En términos generales, el desistimiento es una forma de concluir el proceso judicial que
ocurre cuando una parte manifiesta de forma expresa su voluntad de separarse de la

7 Letra e) del considerando cuarto de la sentencia impugnada: “(...) se desecha el desistimiento formulado
por la parte accionada, Seguros Oriente S.A., a su recurso de apelacion interpuesto en contra de la
sentencia dictada por el Juez de Primer Nivel, en atencion de lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 15 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ademds del andlisis formulado
en los literales anteriores, tanto mds que se considera que ratificar lo decidido en primera instancia, siendo
esta la consecuencia de aceptar el desistimiento del recurso de apelacion, sin ningiin analisis sobre lo
principal de la controversia, podria generar efectos juridicos constitucionales en contra de personas
[Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering Co. Ltd. y la Superintendencia de Bancos y Seguros] gue no
han sido parte de esta accion y que no han tenido la oportunidad de defenderse antes de la emision de la
sentencia impugnada, pudiendo generar u ocasionar perjuicios a terceros y conllevar a un acuerdo entras
las partes que resultaria manifiestamente injusto.”
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accion que ha deducido, de la oposicion que ha formulado, del incidente que ha
promovido o del recurso que ha interpuesto.® Esta figura tiene su fundamento en el
principio dispositivo, por el cual se confia a las partes el estimulo del proceso tanto en
su iniciacion -que depende de la voluntad de quien presenta la demanda- como en su
terminacion a través de actos como la renuncia, el desistimiento, el allanamiento o la
transaccion.’

34. No obstante, el principio dispositivo no puede ser aplicado de forma estricta en los

procesos constitucionales, es decir puede aplicarse en la medida en que sea compatible
con la naturaleza de la justicia constitucional. '’

35. Asi, la figura del desistimiento es susceptible de ser aprobado por la autoridad judicial

cuando no implique (i) afectacion a derechos irrenunciables o (ii) acuerdos
manifiestamente injustos. En otras palabras, el juez constitucional en ciertos casos esta
obligado a resistirse a la voluntad de las partes de dar por terminado el proceso, con el
propdsito de garantizar derechos constitucionales.

36. Generalmente, el desistimiento dentro de garantias jurisdiccionales procede respecto de

la acciéon o demanda, asi como de la instancia o recurso. En ambos casos, el
desistimiento pone fin a la causa, pero estos se diferencian en cuanto a la persona
legitimada para presentarlo, el momento procesal oportuno y sus efectos.

37. Para comprender la legitimacion'!' de un tipo de desistimiento y otro, vale recalcar la
distincion entre el derecho de accion y el derecho a recurrir. El primero guarda relacion
con el derecho a la tutela judicial efectiva en el elemento del acceso a la justicia y
consiste en proponer una accion cuando se ha violentado algin derecho constitucional;
mientras que el segundo se refiere a la posibilidad de acudir ante un tribunal superior
para impugnar una sentencia o fallo del inferior, como garantia del debido proceso. '

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 048-14-SEP-CC, caso N°. 787-11-EP, de 26 de marzo de
2014, pag. 8 y 9. También véase: Pardo, Antonio. (1967) Tratado de derecho procesal civil. Antioquia,
Colombia: Editorial Universidad de Antioquia; Marin, Maria de los Angeles. (2001). El desistimiento en el
proceso civil. Barcelona, Espaia: Editorial J.M Bosch Editor; De Santo, Victor. (1999). El proceso civil.
Tomo 1. Buenos Aires, Argentina: Editorial Universidad.

% Articulo 19 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial y articulo 5 del Coédigo Organico General de
Procesos. También véase: Neira, Ana Maria. (2019). Tutela colectiva y principios procesales. Las
necesarias limitaciones del principio dispositivo en los procesos colectivos. Revista lus et Praxis, Afio 25,
N°. 1, p. 195 -250.

10 Numeral 14 del articulo 4 de la LOGICC: “La justicia constitucional se sustenta en los siguientes
principios procesales: (...) 14. Subsidiaridad.- Se tomardn en cuenta los demds principios procesales
establecidos en la legislacion ordinaria, en la medida en que sean compatibles con la naturaleza del control
constitucional.”

' Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 2578-16-EP/21, de 16 de junio de 2021, parr. 36.
2Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 001-11-SCN-CC, caso N°. 0031-10-CN vy otros
acumulados, de 11 de enero de 2011. Registro Oficial Suplemento 381, 9 de febrero de 2011, pag. 5.
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38. De esta manera, las acciones constitucionales pueden ser desistidas por la persona
afectada, titular de los derechos cuya vulneracion se discute en la garantia jurisdiccional,
aun cuando no ostente la calidad de accionante.'?

39. Por el contrario, el recurso de apelacion es excitado por quien esta inconforme con la
decision de primera instancia, sea accionante, accionado o afectado, por lo cual puede
ser desistido por la persona que lo interpuso.

40. En cuanto al momento procesal oportuno para desistir, esta Corte considera que puede
presentarse mientras exista una contienda sometida a decision de los jueces. De otra
manera, resultaria absurdo pretender que una de las partes pueda desistir de su accion o
recurso cuando ha concluido el proceso mediante sentencia ejecutoriada, ya que en tal
situacion procesal la accion ha desaparecido como consecuencia de haberse resuelto de
forma definitiva el objeto del proceso.'*

41. Asi, el desistimiento de una accién constitucional puede tener lugar desde la
presentacion de la demanda hasta antes de la emision de la sentencia de primera
instancia; y, el desistimiento de la apelacion, desde la interposicion del recurso hasta
antes de la emision de la sentencia de segunda instancia.

42. Esta diferencia en el momento procesal oportuno de cada tipo de desistimiento incide
en sus efectos, pues quien desiste de la demanda no obtiene una respuesta de los 6rganos
jurisdiccionales sobre la violacion de derechos, ni podra deducir la accién nuevamente
contra la misma persona por hechos idénticos.

43. Por otro lado, quien desiste del recurso ya obtuvo una respuesta de la autoridad judicial
de primera instancia, lo cual no implica que dicho pronunciamiento contenga
necesariamente un analisis respecto de la alegada violacion de derechos
constitucionales. En consecuencia, la expresion de voluntad de separarse de la instancia
ocasiona que la decision recurrida quede en firme. En los dos supuestos referidos, el
desistimiento produce cosa juzgada formal y material respecto del proceso.

44. Considerando que el desistimiento de una accién constitucional genera una
imposibilidad procesal para que el afectado obtenga una decisién sobre una presunta
violacion de derechos, el juez constitucional esta obligado a rechazar el desistimiento
cuando considera que este implica una afectacion a derechos irrenunciables o acuerdos
manifiestamente injustos, a pesar de que la voluntad del afectado sea dar por terminado
el proceso antes de la emision de la sentencia.

45. De esta manera, el articulo 15 de la LOGJCC regula el desistimiento de acciones
constitucionales en los siguientes términos:

13 Se excluye al accionante que no es al mismo tiempo el sujeto afectado por la violacion.

14 Corte Suprema de Justicia (Sala de lo Contencioso Administrativo), sentencia del 1 de abril de 2002, caso
Luis Cortés Reinoso y otros contra Ministro de Economia y Finanzas. Gaceta Judicial, Afio CIII, Serie
XVIIL, N°. 9, p. 2958.
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Art. 15.- Terminacion del procedimiento. - El proceso podrd terminar mediante auto
definitivo, que declare el desistimiento o apruebe el allanamiento, o mediante sentencia.
1. Desistimiento. - La persona afectada podrd desistir de la accién en cualquier momento
por razones de cardcter personal que serdn valoradas por la jueza o juez. Se considerara
desistimiento tdcito cuando la persona afectada no compareciere a la audiencia sin justa
causa y su presencia fuere indispensable para demostrar el dario. En caso de desistimiento
el expediente sera archivado. (...)

En ningiin caso la jueza o juez aceptard el desistimiento, allanamiento o acuerdo
reparatorio que implique afectacion a derechos irrenunciables o acuerdos
manifiestamente injustos. (Enfasis afiadido)

46. De la lectura del articulo, se desprende que el desistimiento de la accidn (i) no opera
automaticamente con la presentacion de un escrito que contenga la manifestacion del
afectado de separarse del proceso; (ii) requiere que la persona afectada manifieste en
qué consisten sus razones de caracter personal para desistir; y, (iii) esta sujeto a una
aprobacion del juez constitucional, quien valorara los motivos expresados por la persona
afectada y debera rechazar el desistimiento en dos supuestos: cuando implique una
afectacion a derechos irrenunciables o un acuerdo manifiestamente injusto.

47. Asimismo, se advierte que el numeral 1 del articulo 15 de la LOGJCC no establece una
regulacion para el desistimiento de recursos. Sin embargo, esta forma de terminar el
proceso esta habilitada por el primer inciso del articulo referido, el cual no distingue
entre el desistimiento de acciones y el de recursos. En este sentido, si bien la LOGJCC
en su disposicion final permite la aplicacion supletoria de la legislacion civil en todo lo
no previsto en la ley referida, dicha facultad se encuentra condicionada por la siguiente
premisa “en lo que fueren compatibles con el Derecho Constitucional”.

48. En este orden de ideas, al ser la finalidad de las garantias jurisdiccionales el garantizar
los derechos reconocidos en la CRE y en los tratados internacionales de derechos
humanos, se aprecia que la legislacion civil no seria compatible con el objeto de la
accion incoada en virtud de que la misma exige el cumplimiento de requisitos que por
su naturaleza no permitirian evidenciar una posible violacion de derechos
constitucionales. De modo que, a fin de garantizar la plena vigencia de los derechos
constitucionales discutidos en instancia por la interposicion de un recurso, esta Corte
considera que el procedimiento debera ser regulado por las directrices establecidas en
la LOGICC.

49. En consecuencia, no resultan aplicables los articulos 238 y 239 del Cdédigo Organico
General de Procesos y, en las causas que fueron sustanciadas con el Codigo de
Procedimiento Civil, los articulos 374 y 378 de dicho cuerpo normativo, para el
desistimiento de recursos interpuestos dentro de garantias jurisdiccionales.

50. Ahora bien, tomando en cuenta que en el caso sub judice, el desistimiento fue presentado

por la compafiia Seguros Oriente S.A. respecto del recurso de apelacion interpuesto
contra la sentencia de primera instancia, este Organismo advierte que el articulo 15 de
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31.

52.

33.

4.

la LOGJCC era aplicable para rechazar el desistimiento, al tratarse de un tema
procedimental dentro de una garantia jurisdiccional, en virtud de que los jueces de la
Sala corroboraron:

La existencia del abuso del derecho de la aseguradora accionada, al pretender ejecutar
por cuerda separada la sentencia dictada en su contra, con lo cual se confirma su
consentimiento para con una resolucion adversa a sus intereses, no obstante que dicho
consentimiento delatado devendria en un perjuicio en contra de la empresa Daewoo
Shipbuilding y Marine Engineering Co. Ltd. como de la Superintendencia de Bancos y
Seguros quienes no han sido demandadas en este proceso ni en dicha medida cautelar |...]
pudiéndose vulnerar con ello derechos de terceros. Por lo tanto, se desecha el
desistimiento formulado por la parte accionada Seguros Oriente S.A., a su recurso de
apelacion interpuesto en contra de la sentencia de primera instancia. (Enfasis afiadido).

Lo mencionado, cumple con lo establecido en el articulo 15 ntimero 2, inciso tercero de
la LOGICC, el cual prescribe que ‘“‘en ningiin caso la jueza o juez aceptara el
desistimiento, allanamiento o acuerdo reparatorio que implique afectacion a derechos
irrenunciables o acuerdos manifiestamente injustos”. En este sentido, se evidencia que
las autoridades judiciales aplicaron normas, claras, previas para negar el pedido de
desistimiento de la compafiia Seguros Oriente S.A., evidenciandose que no existio
vulneracion alguna a la seguridad juridica.

Si bien en el presente acapite no se evidencid una violacion del derecho a la seguridad,
es importante desestimar los cargos relativos a la presunta vulneracion de la garantia
prescrita en el articulo 76 nimeros 3 y 7 letra k) de la CRE.

4.1.2.La supuesta afectacion del derecho al debido proceso en la garantia del juez
competente

A criterio de la compafiia accionante, los jueces de la Sala eran incompetentes para
dictar la sentencia impugnada después de que se perfecciond el desistimiento del recurso
de apelacion con el reconocimiento de firma y rbrica del representante legal de la
compafiia Seguros Oriente S.A.

Al respecto, se debe indicar que el derecho al debido proceso en la garantia de ser
juzgado por un juez competente se encuentra reconocido en el articulo 76 de la CRE, en
sus numerales 3 y 7 letra k) en los siguientes términos:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: (...)

3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se
podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
trdmite propio de cada procedimiento.

11
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7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...)

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie serd
Jjuzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto.

55. De larevision de la decision impugnada, se observa que en el acapite tercero se justifica
la competencia de la Sala para resolver el recurso de apelacion con base en los articulos
88 de la CRE y 39 de la LOGJCC. En concordancia con lo senalado, el articulo 86
numero 3 de la CRE dispone que las sentencias de primera instancia podran ser apeladas
ante la Corte Provincial, cuya competencia se radicara por sorteo, de conformidad con
el articulo 24 de la LOGJCC.

56. De igual forma, este Organismo ya ha determinado que los jueces constitucionales
siempre seran competentes para conocer y resolver las vulneraciones constitucionales
que se alegan en las acciones de proteccion' o en los recursos interpuestos en el marco
de sustanciacién de una garantia jurisdiccional. Es por ello, que se concluye que las
autoridades accionadas tenian competencia para dictar la sentencia impugnada, pues la
misma se encontraba radicada en razon de la presentacion de la accion de proteccion
(proceso de origen).

57. Por lo tanto, se descarta la presunta violacion del derecho al debido proceso en la
garantia del juez competente, establecido en el articulo 76 numeros 3 y 7 letra k) de la
CRE.

4.2. Sobre la presunta violacion de los derechos a la tutela judicial efectiva y al
debido proceso en las garantias establecidas en los numerales 1 y 7 letras a),
¢),d) y h) del articulo 76 de la CRE

58. En este caso, la compaiiia accionante fundamento la violacion de los derechos a la tutela
judicial efectiva y al debido proceso en los numerales 1 y 7, letras a), c¢), d) y h) del
articulo 76 de la CRE en razén de que los jueces de la Sala: (i) no atendieron el pedido
para que se convoque a audiencia en apelacion; e, (i1) impidieron que se contradiga el
escrito de amicus curiae presentado por la Superintendencia de Bancos y Seguros, al no
haber sido notificada con dicho escrito.

59. La jurisprudencia de la Corte ha determinado de forma consistente que la tutela judicial
efectiva tiene tres componentes, que podrian concretarse en tres derechos: 1) el derecho
al acceso a la administracion de justicia; ii) el derecho a un debido proceso judicial; y
iii) el derecho a la ejecutoriedad de la decision.'® En este caso, la argumentacion de la
compafiia accionante respecto a este derecho se circunscribe a cuestionar una supuesta
irregularidad en el proceso. Por lo cual, el andlisis estard dirigido a verificar si los jueces

15 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias N°. 1754-13-EP/19, de 19 de noviembre de 2019, parr. 27;
N°. 1068-13-EP/20, 22 de julio de 2020, parr. 30; N°. 729-14-EP/20, de 25 de noviembre de 2020, parr. 39.
16 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 889-20-JP/21, de 10 de marzo de 2021, parr. 110.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

de la Sala, en la sustanciacion de la apelacion, transgredieron las garantias del debido
proceso sefialadas por la compafiia accionante.

Las garantias establecidas en las letras a), ¢), d) y h) del numeral 7 del articulo 76 de la
CRE, tutelan que los sujetos procesales no sean dejados en indefension en ninguna etapa
o grado del procedimiento, que cuenten con el tiempo y los medios adecuados para la
preparacion de su defensa, que sean escuchados en igualdad de condiciones, y que
tengan la oportunidad de presentar argumentos y pruebas, asi como de contradecir a la
contraparte. Asimismo, la garantia prevista en el numero 1 del articulo ibidem resguarda
que la autoridad judicial respete las normas y derechos de las partes. '’

En el presente caso, se observa que la compaiiia accionante pudo presentar sus
alegaciones sobre una presunta violacion de derechos de forma escrita mediante la
demanda de accién de proteccion, y de forma verbal a través de su abogado patrocinador
en la audiencia de primera instancia, iniciada el 24 de septiembre de 2014 y reinstalada
el 3 de octubre de 2014.

Ademas, de conformidad con el articulo 24 de la LOGJCC, los jueces accionados no
estaban obligados a convocar a audiencia y estaban facultados para resolver la apelacion
exclusivamente sobre el mérito de los autos. Por lo cual, la falta de convocatoria a
audiencia en segunda instancia no constituye una irregularidad en la tramitacion de la
causa y tampoco impide que las partes presenten por escrito sus alegatos ante la
autoridad judicial.

Por otro lado, cabe puntualizar que el principio de contradiccion protege que toda
peticion o pretension formulada por una de las partes en el proceso, sea comunicada a
la parte contraria para que ésta pueda prestar su consentimiento o formular su oposicion.
En otras palabras, garantiza que un sujeto procesal tenga la oportunidad de “contradecir
a la contraparte”’, como lo sefiala la CRE.

Si bien, el escrito de amicus curiae fue presentado por un tercero, el cual no ostentaba
la calidad de sujeto procesal, es preciso mencionar que, los jueces de la Sala no
impidieron per se la contradiccion del mismo en virtud de que, las autoridades judiciales
resolvieron el recurso de apelacion con base en el mérito del expediente y en virtud de
ello, la compaiiia accionante pudo haber accedido al mismo a través de la revision del
proceso -principio de publicidad- y con ello presentar argumentos tendentes a desvirtuar
su contenido.

Bajo esta consideracion, el escrito de amicus curiae no califica como un acto susceptible
de contradiccion porque la Superintendencia de Bancos y Seguros no era parte procesal
de la accion de proteccion. En consecuencia, seria impropio considerar que los jueces
de la Sala impidieron la contradiccion de un acto que no tiene caracter adversarial y

17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 389-16-SEP-CC, caso N°. 0398-11-EP, 14 de diciembre

de 2016, pag. 9; sentencia N°. 2198-13-EP/19, 4 de diciembre de 2019, parr. 32; sentencia N°. 321-14-
EP/20, 23 de enero de 2020, parr. 32.
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cuyo objetivo es aportar con elementos de apoyo para la resolucion de la causa. En
virtud de que la Sala resolvio el recurso con base en el mérito del expediente, la
compaifiia accionante pudo haber accedido al mismo a través de la revision del proceso
cuya caracteristica es publico.

66. Por ende, esta Corte desestima los cargos de la compatfiia accionante sobre una violacion
de los derechos al debido proceso en los numerales 1 y 7 letras a), ¢), d) y h) del articulo
76 de la CRE y consecuentemente a la tutela judicial efectiva.

4.3. Sobre la presunta violacién del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion juridica

67. La motivacion juridica de las resoluciones judiciales es una garantia de las partes
procesales frente a la arbitrariedad judicial e impone a los jueces la obligacion de
expresar las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada
decision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76, namero 7, letra 1) de la CRE.

68. Esta garantia constitucional no establece modelos ni exige altos estdndares de
argumentacion juridica'®; al contrario, inicamente requiere que los jueces cumplan los
siguientes parametros minimos: (i) enunciar las normas o principios juridicos en que
fundaron la decision; (ii) explicar la pertinencia de la aplicacion de las normas o
principios juridicos a los antecedentes de hecho; y, (ii1) efectuar un analisis para verificar
la real existencia o no de vulneracion a los derechos alegados cuando se trate de una
sentencia proveniente de una garantia jurisdiccional.!” Bajo estos pardmetros, se
procederd a revisar la sentencia impugnada.

69. En relacion al primer y segundo parametro de la motivacion juridica, se observa que los
jueces de la Sala justificaron su decision de rechazar el desistimiento de instancia en el
articulo 15 de la LOGJCC vy sustentaron la pertinencia de su aplicacion en que esta
norma, a su criterio, impedia aprobar el desistimiento del recurso ante una posible
afectacion a derechos de terceros.

70. Respecto a la decision de declarar sin lugar la accion, los jueces de la Sala enunciaron
los siguientes articulos: 88 de la CRE; 41 (numero 4, letra c¢); 42 (nimeros 1 y 4) de la
LOGIJCC,; y, 828 del Codigo de Procedimiento Civil.

71. En este sentido, se verifica que la Sala explico la pertinencia de la aplicacion de las
normas antedichas, indicando que (i) no se habian cumplido los presupuestos para que
proceda una accion de proteccion entre particulares, puesto que la compafiia Seguros
Oriente S.A. no prestaba servicios publicos impropios, ni era delegatario o
concesionario de un servicio publico; y, las compaiiias actoras de la accidon no se
encontraban en estado de subordinacion, indefension o discriminacion; (ii) no se habia
causado dafio grave a las compafiias actoras, puesto que su pretension se referia a

18 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1679-12-EP/20, 15 de enero de 2020, parr. 44.
19 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1285-13-EP/19, 4 de septiembre 2019, parr. 28.
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72.

73.

74.

asuntos netamente mercantiles que involucraban la regulacion legal de derechos
subjetivos que podian discutirse en juicio civil, y no al nticleo duro de derechos tutelados
por la CRE, por lo cual concluyeron que no procedia la accion de proteccion.

Por lo anterior, se observa que los jueces de la Sala cumplieron con el primer y segundo
parametro de la motivacion juridica. Respecto al tercer parametro, es preciso mencionar
que, a criterio de los jueces de la Sala, se encontraban imposibilitados de realizar un
analisis sobre la violacion de los derechos alegados por las compaiiias en virtud de que
consideraron que la accion de proteccion era improcedente, de modo que su
incumplimiento no surgié como consecuencia de una omision sino como un obstaculo
ocasionado por las compatfiias accionantes del proceso de origen al presentar una accion
de proteccion sin observar los requisitos establecidos en el articulo 41 numeral 4 de la
LOGIJCC.

Bajo los argumentos expuestos se concluye que no se violo el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion establecida en el articulo 76 nimero 7 letra 1) de la CRE.

V. Decisién
En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:
1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion N°. 1583-15-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Notifiquese y cimplase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.11.23

PESANTES 09:13:23 -05'00"

Dr. Hernadn Salgado Pesantes
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con seis votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada
Prado, Teresa Nuques Martinez (voto concurrente) y Daniela Salazar Marin, un voto
en contra de la Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce y un voto salvado del Juez
Constitucional Herndn Salgado Pesantes, sin contar con la presencia del Juez
Constitucional Ramiro Avila Santamaria; en sesion ordinaria de miércoles 27 de octubre
de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

GARCIA Foitord

BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 1583-15-EP/21

VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez

1. Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”), formulo respetuosamente voto concurrente de
la sentencia No. 1583-15-EP/21, de acuerdo con las razones que expongo a
continuacion:

2. La sentencia a la que concurro sostiene en su parrafo 72, lo siguiente:

72. Por lo anterior, se observa que los jueces de la Sala cumplieron con el primer y segundo
pardmetro de la motivacion juridica. Respecto al tercer pardmetro, es preciso mencionar
que a criterio de los jueces de la Sala, se encontraban imposibilitados de realizar un
andlisis sobre la violacion de los derechos alegados por las compaiiias accionantes en
virtud de que consideraron que la accion de proteccion era improcedente, de modo que su
incumplimiento no surgié como consecuencia de una omision sino como un obstdculo
ocasionado por las compaiiias accionantes del proceso de origen al presentar una accion
de proteccion sin observar los requisitos establecidos en el articulo 41 numeral 4 de la
LOGJCC.

3. Respecto al contenido del citado parrafo, la suscrita jueza discrepa en lo relativo al
tercer parametro de la motivacion juridica, considerando que los jueces de la
mencionada Sala no se encontraban imposibilitados de realizar un andlisis sobre la
violacién de los derechos alegados por las compafiias accionantes. Mas bien, aquella
constituye una obligacién ineludible de todo juez que conozca de una garantia
jurisdiccional, aun cuando llegue a expresar que esta es improcedente.

4. Ello, en atencion de lo dispuesto en sentencias de este Organismo, tales como las No.
001-16-PJO-CC!, No. 098-13-SEP-CC?, No. 1285-13-EP/19°, entre otras, que han

1%, Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accién de proteccion, deberan realizar un
profundo andlisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales en sentencia,
sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces constitucionales inicamente,
cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en su
sentencia, sobre la base de los parametros de razonabilidad, logica y comprensibilidad, podran determinar
que la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido.” (pag. 24)

2 “En tal razon, el caracter subsidiario de la accion de proteccion ecuatoriana determina que esta procede
exclusivamente cuando de un profundo estudio de razonabilidad del caso concreto realizado por la jueza o
juez, se desprende la existencia de vulneracion a derechos constitucional. Por el contrario, si en dicho
analisis judicial no se determina la existencia de vulneraciones a derechos constitucionales, sino conflictos
de indole infraconstitucional, a la jueza o juez le corresponde determinar cudles son las vias judiciales
ordinarias las adecuadas para la solucion del conflicto.” (pag. 14)

3 “Sobre la motivacion en garantias constitucionales, la Constituciéon en el articulo 76 (7) (1) y la
jurisprudencia de la Corte establece que los jueces tienen las siguientes obligaciones-14 i) enunciar las
normas o principios juridicos en que se funda la decision, ii) explicar la pertinencia de su aplicacion a los
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6.

reafirmado la obligacion ineludible del juez que conoce una garantia constitucional,
de realizar un andlisis para verificar la existencia o no de vulneracién a los derechos;
y, que si en dicho andlisis no se determina la existencia de vulneraciones a los
derechos, sino mas bien conflictos de indole infraconstitucional, le corresponde al juez
determinar cudles son las vias judiciales ordinarias adecuadas para la solucion del
conflicto.

Esta obligacion de los jueces que no les exime de pronunciarse sobre los derechos
alegados, resulta perfectamente exigible también en los casos de acciones de
proteccion propuestas contra particulares, como tuvo lugar en el caso abordado. Ahora
bien, cabe indicar sobre este punto, que en el caso examinado por la sentencia que se
recurre, se aprecia que los jueces de instancia realizaron ciertamente un examen de
verificacion de vulneracion de derechos, con lo que no resultd vulnerada la garantia de
motivacion.

Por las consideraciones expuestas, siendo este el unico punto de discrepancia con la
sentencia en mencion, respetuosamente presento este voto concurrente.

HILDA TERESA Firmado digitalmente

por HILDA TERESA

NUQUES NUQUES MARTINEZ
Fecha:2021.11.24

MARTINEZ 08:46:24 -05'00"

Teresa Nuques Martinez
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razon.- Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Teresa
Nuques Martinez, en la causa 1583-15-EP, fue presentado en Secretaria General, el
12 de noviembre de 2021, mediante correo electronico a las 21:38; y, ha sido
procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

AIDA Firmado
digitalmente
SOLEDAD oor AIDA
GARCIA  sorepAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

antecedentes de hecho; vy, iii) realizar un analisis para verificar la existencia o no de vulneracion a los
derechos, si en dicho analisis no se determina la existencia de vulneraciones a los derechos, sino mas bien
conflictos de indole infraconstitucional, le corresponde al juez determinar cuales son las vias judiciales
ordinarias adecuadas para la solucién del conflicto.” (parr. 28)
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Razon: Siento por tal, que en la causa No. 1583-15-EP, el voto salvado del Juez
Constitucional Hernan Salgado Pesantes, no ha sido presentado dentro del término
establecido en el inciso cuarto del articulo 38 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.- Lo certifico.-

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA  soLepaD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Firmado electrénicamente por:

AIDA SOLEDAD
7 GARCIA BERNI

CASO Nro. 1583-15-EP

RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia y el voto concurrente conjunto que
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C()RTE
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR Sentencia No. 47-12-IN/21

Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 10 de noviembre de 2021

CASO No. 47-12-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional analiza la accion publica de inconstitucionalidad por el
fondo de las resoluciones del Consejo de la Judicatura No. 032-2012 contentiva de la
“codificacion de las tasas por servicios notariales™ ; No. 033-2012 por la que se fija “el
mecanismo de remuneracion de las notarias y notarios y se modifican los porcentajes de
participacion del Estado”; No. 036-2012 por la cual se expidié el “mecanismo para la
aplicacion de los porcentajes de participacion del estado por tasas notariales” y, No.
073-2012 por la cual “Se establecen las tasas por los servicios notariales y se fijan las
tarifas por su prestacion”. En el analisis del caso se verifica que la normativa
originalmente impugnada ha sido derogada y su contenido actualmente ha sido
reproducido en normativa vigente, por lo que se concluye que se configura el principio
de unidad normativa y la procedencia del control constitucional. Una vez realizado el
analisis, se declara la constitucionalidad condicionada de la normativa vigente.

I. Procedimiento de la Corte Constitucional

1. El 11 de septiembre de 2012, Jorge Jara Delgado, en calidad de presidente del Colegio
de Notarios del Guayas, presenté una accion de inconstitucionalidad en contra de las
siguientes resoluciones expedidas por el Consejo de la Judicatura: No. 032-2012
contentiva de la “codificacion de las tasas por servicios notariales”; No. 033-2012 por
la que se fija “‘el mecanismo de remuneracion de las notarias y notarios y se modifican
los porcentajes de participacion del Estado”; No. 036-2012 por la cual se expidio el
“mecanismo para la aplicacion de los porcentajes de participacion del estado por tasas
notariales” y, No. 073-2012 por la cual “Se establecen las tasas por los servicios
notariales y se fijan las tarifas por su prestacion”. Como medida cautelar, solicitd la
suspension de los efectos de las resoluciones impugnadas.

2. El 11 de septiembre de 2012, la Secretaria General de la Corte Constitucional certifico
que respecto de la accidén interpuesta no se ha presentado otra demanda con identidad
de objeto y accion.

3. En auto de 6 de febrero de 2014, la Sala de Admision de la Corte Constitucional avocd
conocimiento de la causa No. 0047-12-IN y admitié a tramite la accion, disponiendo:
correr traslado con la providencia al presidente del Consejo de la Judicatura y al
Procurador General del Estado; ademas de requerir al Consejo de la Judicatura que
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remita a esta Corte el expediente con los informes y demas documentos que dieron
origen a la normativa impugnada; poner en conocimiento del publico la existencia del
proceso a través de la publicacion de un resumen completo y fidedigno de la demanda
en el Registro Oficial' y el portal electronico de la Corte Constitucional. Cabe sefialar
que en su momento la peticion de suspension de los efectos de las resoluciones
impugnadas no fue atendida.

4. El 6 de marzo de 2014, el Pleno del Organismo procedid a realizar el sorteo de las
causas, correspondiendo la sustanciacion de la presente causa a la ex jueza
constitucional Tatiana Ordefiana Sierra.

5. El 5 de febrero de 2019, fueron posesionados los actuales jueces de la Corte
Constitucional del Ecuador, luego de lo cual, en virtud del sorteo de 28 de marzo de
2019 correspondi6 su sustanciacion a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce,
quien, mediante auto de 26 de mayo de 2021, avocd conocimiento de la causa y en el
mismo requirid al Consejo de la Judicatura que remita a este Organismo informacion
actualizada sobre la vigencia o reformas que se hubieren incorporado en las resoluciones
demandadas.

6. El 10 de junio de 2021, Ronald Fernando Verdesoto Gaibor, Director Nacional de
Asesoria Juridica (e) y delegado del Director General del Consejo de la Judicatura,
presento la informacion actualizada sobre la vigencia o reformas incorporadas a las
resoluciones demandadas.

I1. Norma respecto de la cual se demanda la inconstitucionalidad

7. El accionante impugno las normas contenidas en las siguientes resoluciones del Consejo
de la Judicatura: No. 032-2012 contentiva de la “codificacion de las tasas por servicios
notariales”; No. 033-2012 por la que se fija “el mecanismo de remuneracion de las
notarias y notarios y se modifican los porcentajes de participacion del Estado”; No.
036-2012 por la cual se expidid el “mecanismo para la aplicacién de los porcentajes de
participacion del estado por tasas notariales” y, No. 073-2012 por la cual “Se establecen
las tasas por los servicios notariales y se fijan las tarifas por su prestacion”, cuyo texto
disponia lo siguiente:

) RESOLUCION No. 032-2012
(CODIFICACION DE LAS TASAS POR SERVICIOS NOTARIALES)

Seccion {
CONTRATOS CON CUANTIA DETERMINADA

U'El resumen de la demanda de la causa No. 47-12-IN se publico en el Registro Oficial Suplemento No.
196, de 6 de marzo de 2014.
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Art. .- Escrituras de transferencia de dominio.- El otorgamiento de escrituras publicas
que contengan actos y contratos de transferencia de dominio de bienes, a cualquier titulo,
causardn el pago de las siguientes tasas por servicios notariales:

Mayor a Hasta Y%
(USD) (USD) SBU
0 5.000 12
5.000 10.000 15
10.000 30.000 35
30.000 60.000 50
60.000 90.000 70
90.000 150.000 90
150.000 300.000 150
300.000 600.000 200
600.000 En 250
adelante

A partir de los dos millones de dolares de los Estados Unidos de América se cobrard de
manera adicional, el equivalente a un Salario Bdsico Unificado por cada millon de dolares
o fraccion, que no podrd exceder de los veinte salarios bdsicos unificados.

Las escrituras publicas que se encuentren comprendidas hasta la categoria quinta, esto es
hasta noventa mil dolares de los Estados Unidos de América 00/100, se entregardn con
dos copias certificadas, sin costo adicional para el usuario.

Tratdndose de las permutas de inmuebles, la tasa notarial se calculard sobre la cuantia
del inmueble de mayor valor.

Art. 2.- Promesas de celebrar contratos sobre bienes inmuebles, cesiones de derechos y
arrendamiento de inmuebles.- En el otorgamiento de escrituras publicas de promesas de
celebrar contratos sobre bienes inmuebles y contratos de arrendamiento de inmuebles, las
notarias y notarios percibirdn los mismos valores establecidos en el articulo anterior.

En las cesiones de derechos derivadas de la promesa de celebrar contratos sobre bienes
inmuebles, las notarias y notarios percibirdn el cincuenta por ciento (50%) de los valores
establecidos en el articulo uno, para lo cual se tomard como base de cdlculo la cuantia del
contrato de cuya cesion se trata.

En los contratos de arrendamiento, la cuantia se establecerd de conformidad con la
Codificacion de la Ley de Inquilinato.

Se deberd entregar con dos copias certificadas, sin costo adicional, si la cuantia del acto
o contrato estd comprendido hasta la categoria quinta, de conformidad con el cuadro
establecido en el articulo anterior.

Art. 3 .- Constitucion de hipotecas con cuantia.- En el otorgamiento de escrituras publicas
de constitucion de hipotecas con determinacion de cuantia, las tasas por servicios
notariales serdn las siguientes:

Mayor a Hasta Y%
(USD) (USD) SBU
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0 5.000 6
5.000 10.000 8
70.000 30.000 18
30.000 60.000 25
60.000 90.000 35
90.000 | 150.000 45

7150.000 | 300.000 75

300.000 | 600.000 | 100

600.000 En 125

adelante

A partir de los dos millones de dolares de los Estados Unidos de América se cobrard de
manera adicional, el equivalente al cincuenta por ciento (50%) un Salario Bdsico
Unificado por cada millon de dolares o fraccion, que no podrd exceder de los veinte
salarios bdsicos unificados.

Las escrituras publicas que se encuentren comprendidas hasta la categoria quinta, esto es
hasta noventa mil dolares de los Estados Unidos de América 00/100, se entregardn sin
costo adicional, con dos copias certificadas.

Art. 4.- Constitucion de hipoteca abierta.- En el otorgamiento de escrituras publicas de
constitucion de hipotecas abierta (sic), la cuantia se determinard en base al avaliio de la
propiedad que conste en el catastro municipal, y la tasa por servicios notariales se cobrard
con sujecion al cuadro constante en el articulo anterior.

Art. 5.- Transferencias de dominio con hipoteca.- En las transferencias de dominio con
hipoteca, se cobrard solo el valor que corresponda a la transferencia.

Seccion 11
SOCIEDADES

Art. 6.- Constitucion de sociedades.- En las escrituras publicas de constitucion de
sociedades, las tasas notariales se liquidardn tomando como base el capital suscrito, de
conformidad con las siguientes reglas:

Mayor a Hasta
(USD) wsp)y | %SBU
0 800 23
800 2.000 30
2.000 5.000 37
5.000 10.000 48
10.000 25.000 60
25.000 50.000 72
50.000 En adelante 100

A partir de un millon de dolares de los Estados Unidos de América se cobrard de manera
adicional, el equivalente a un Salario Bdsico Unificado por cada millon de dolares o
fraccion, que no podrd exceder de los veinte salarios bdsicos unificados.
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Las escrituras puiblicas que se encuentren comprendidas hasta la categoria quinta, esto es
hasta veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América 00/100, se entregardn sin
costo adicional, con tres copias certificadas.

Art. 7.- Aumento de capital y fusiones de sociedades.- Las tasas por servicios notariales
para los aumentos de capital y fusiones se fijardn por el valor incrementado en el capital
y para las fusiones por la base que corresponda al capital suscrito de la nueva sociedad o
al capital de la sociedad que absorbe a la otra, y se regirdn por las cuantias determinadas
en el cuadro del articulo anterior.

Art. 8.- Reforma de estatutos sociales, transformacion, escision y disolucion anticipada.-
En las escrituras de reforma de estatutos sociales, transformacion, escision y disolucion
anticipada de sociedades, la tasa se fijard en el veintitrés por ciento (23%) de una
remuneracion bdsica unificada.

Seccion 111 .
ACTOS Y CONTRATOS CON CUANTIA INDETERMINADA

Art. 9.- En los contratos de comodato, la tasa notarial se calculard sobre la base del avaliio
del inmueble que conste en el respectivo catastro municipal, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 3 de esta resolucion.

Art. 10.- En las escrituras de concesion de minas, frecuencias de radio o television y otros
de cuantia indeterminada, se cobrardn el cinco por ciento (5%) de una remuneracion
bdsica unificada por cada foja matriz.

Art. 11.- En las escrituras de constitucion de fideicomiso mercantil se cobrard el cinco por
ciento (5%) del Salario Bdsico Unificado por cada foja matriz.

Art. 12.- Las transferencias gratuitas y onerosas de bienes inmuebles que haga el
fiduciario a favor de los beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de
fideicomiso mercantil, la cuantia se determinard en base al avaliio de la propiedad que
consta en el catastro municipal, y la tasa por servicios notariales se cobrard segiin lo
establecido en el articulo 1 de la presente resolucion.

Art. 13.- Las escrituras de cesion de derechos fiduciarios y las de adhesion, el cinco por
ciento (5%) de un Salario Bdsico Unificado por cada foja matriz.

Art. 14.- Las escrituras de cancelacion de hipoteca, generardn la tasa del veinticinco por
ciento (25%) del Salario Bdsico Unificado, incluido el oficio de cancelacion.

Art. 15.- En las escrituras de declaratoria de propiedad horizontal, en sus modificatorias,
ampliatorias o rectificatorias se pagard el veinte por ciento (20%) de un Salario Bdsico

Unificado.

Adicional a estos valores, se pagard el cuatro por ciento (4%) de un Salario Bdsico
Unificado por cada plano que se protocolice.
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Art. 16.- Por cada foja de copia (anverso y reverso) de los documentos exhibidos para
certificacion, un dolar (USD 1,00) por cada una. A partir de la foja cien, se percibird el
valor de cincuenta centavos (USD 0.50).

Art. 17.- En la protocolizacion de documentos publicos o privados que se realicen por
disposicion de la ley, por orden judicial o a solicitud de parte interesada, las traducciones
de documentos, la protocolizacion de documentos para la domiciliacion de compaiiias
extranjeras, la protocolizacion o delegacion de poderes de sociedades comerciales
provenientes del exterior, la protocolizacion del acta y documentos anexos por la apertura
de casilleros en las Instituciones del Sistema Financiero y la protocolizacion de los
contratos que se celebren con el sector publico, cuya cuantia sea igual o superior a la base
prevista para la licitacion, se cobrard el cuatro por ciento (4%) de un Salario Bdsico
Unificado por cada foja que se protocolice y desde la duodécima foja inclusive, se cobrard
el dos por ciento (2%) de un Salario Bdsico Unificado.

En los contratos suscritos por el Estado, cuya cuantia sea igual o superior a la base
prevista para la licitacion, el monto mdximo a cobrarse por protocolizaciones no superard
los veinte salarios bdsicos unificados.

Art. 18.- En las protocolizaciones de las adjudicaciones del Ministerio de Agricultura, se
cobrard el nueve por ciento (9%) de un Salario Bdsico Unificado, sin perjuicio del niimero
de fojas.

El valor de la tasa incluye la entrega de dos copias certificadas.

Art. 19.- Por cada acta de reconocimiento o autenticacion de firmas el cinco por ciento
(5%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 20.- Por el registro de firmas de servidoras y servidores publicos y representantes
legales de personas juridicas el diez por ciento (10%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 21 .- Por cada razon marginal el cinco por ciento (5%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 22.- Por conferir extractos, avisos o carteles el cinco por ciento (5%) de un Salario
Bdsico Unificado.

Seccion IV
PODERES

Art. 23.- Otorgamiento y revocatoria de poderes especiales o generales; asi como poderes
relacionados con sociedades comerciales y financieras, contratos de mandato y
procuraciones judiciales, el diez por ciento (10%) de un Salario Bdsico Unificado.

Las ampliaciones o modificaciones de poderes el siete por ciento (7%) de un Salario Bdsico
Unificado.

Art. 24.- Otorgamiento, revocatorias, modificatorias y ampliaciones de poderes especiales
que se confieran para el cobro de sueldos, pensiones de jubilacion, invalidez, montepio,
bono de desarrollo humano o similares, el cinco por ciento (5%) de un Salario Bdsico
Unificado, incluyendo dos copias certificadas.
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Seccion V )
DILIGENCIAS NOTARIALES SIN CUANTIA

Art. 25.- La certificacion de una pdgina Web, generard el costo del cinco por ciento (5%)
de un salario bdsico unificado, por impresion de cada foja, que comprenderd el archivo
del soporte electronico que contenga la informacion.

Art. 26.- La certificacion electronica de que el documento desmaterializado corresponde
al original que se acuerda desmaterializar generard el costo del cinco por ciento (5%) de
un Salario Bdsico Unificado, por impresion de cada foja, que comprenderd el archivo del
soporte electronico que contenga la informacion.

Art. 27.- Las capitulaciones matrimoniales generardn el valor equivalente al cuarenta por
ciento (40%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 28.- Por solemnizar la declaracion de los convivientes sobre la existencia de la union
de hecho, el veinticinco por ciento (25%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 29.- Por la disolucion de la sociedad conyugal o la disolucion de la sociedad de bienes
nacida de una union de hecho, el valor equivalente al cuarenta por ciento (40%) de un
Salario Bdsico Unificado.

Art. 30.- Por la liquidacion de la sociedad conyugal o sociedad de bienes en union de
hecho, percibird la tasa fijada para las transferencias de dominio, especificadas en el
articulo 1 de la presente Resolucion.

Art. 31.- Divorcio por mutuo consentimiento, el valor equivalente a un Salario Bdsico
Unificado.

Art. 32.- El acta de posesion efectiva el cuarenta por ciento (40%) de un Salario Bdsico
Unificado. En los casos en que esta diligencia notarial se requiera para retiro de
montepios y beneficios de la Seguridad Social o cuentas de ahorros, para las y los
beneficiarias (os) del SOAT, y para acceder al bono de desarrollo humano, el cinco por
ciento (5%) de un Salario Bdsico Unificado.

Estos valores incluyen la entrega de dos copias certificadas.

Art. 33.- Las diligencias de insinuacion para donaciones, el valor equivalente al cuarenta
por ciento (40%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 34.- Por el otorgamiento de testamentos, los siguientes valores:
1. Abierto, un Salario Bdsico Unificado;
2. Cerrado, el valor equivalente a uno y medio salarios bdsicos unificados; vy,

3. Apertura de testamento cerrado, tres salarios bdsicos unificados.

Art. 35.- Por la autorizacion de salida del pais de uno o varios menores, el siete por ciento
(7%) de un Salario Bdsico Unificado.
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Art. 36.- Por la diligencia notarial de extincion del patrimonio familiar, el cuarenta por
ciento (40%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 37.- Por diligencias referentes a levantamiento de protestos, el valor equivalente a un
Salario Bdsico Unificado.

Art. 38.- Por diligencias referentes a inventarios de bienes, el valor equivalente a un
Salario Bdsico Unificado.

Art. 39.- Por la diligencia de requerimiento para el cumplimiento de una promesa de
celebrar un contrato, la entrega de la cosa debida o la ejecucion de obligaciones, el valor
equivalente a un Salario Bdsico Unificado.

Art. 40.- Por la autorizacion de actos de amojonamiento y deslinde de inmuebles, un
Salario Bdsico Unificado.

Art. 41.- La diligencia de emancipacion del menor, el valor equivalente a un Salario Bdsico
Unificado.

Art.42.- La diligencia para designar un curador de la persona declarada reo por sentencia
ejecutoriada penal, un Salario Bdsico Unificado.

Art. 43.- Por el tramite de extincion de usufructo, el veinticinco por ciento (25%) de un
Salario Bdsico Unificado, incluyendo la entrega de dos copias certificadas.

Art. 44.- Por la diligencia de supervivencia de las personas naturales, el dos por ciento
(2%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 45.- Por las diligencias de sorteos u otra constatacion notarial, cincuenta por ciento
(50%) de un Salario Bdsico Unificado por la primera hora y el veinticinco por ciento
(25%) de dicha remuneracion, por cada hora o fraccion de hora adicional, sin perjuicio
de los derechos de protocolizacion del acta respectiva.

Art. 46.- Por la diligencia de negativa de recepcion de tributos o documentos, el valor
equivalente a un Salario Bdsico Unificado.

Art. 47 .- Las declaraciones juramentadas y las actas de informacion sumaria, el valor
equivalente al cinco por ciento (5%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 48.- La citacion de la demanda prevista en el Codigo de la Niiiez y Adolescencia, el
valor equivalente al veinte por ciento (20%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 49.- La notificacion de la recepcion de los bienes, obras consultoria y servicios, a
peticion del contratista, ante la negativa de la recepcion por la entidad contratante,
estipulada en el articulo 81 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica, generard un valor equivalente al veinte por ciento (20%) de un Salario Bdsico
Unificado.

Art. 50.- Por la diligencia de apertura de casilleros en aplicacion a la Ley de Instituciones
del Sistema Financiero, generard el costo del veinticinco por ciento (25%) de un Salario
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Bdsico Unificado, mds los costos de la protocolizacion de todos los documentos de la
diligencia. Estos valores incluyen la entrega de una copia certificada.

Seccion VI
ACTOS Y CONTRATOS CON TARIFAS ESPECIALES

Art. 51.- En las escrituras de vivienda con finalidad social.- Las escrituras publicas en
las que intervengan el BIESS con sus afiliados y jubilados; el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda con sus asociados; las Municipalidades con personas naturales en
adjudicaciones y donaciones de tierras; y, las Asociaciones Mutualistas o Cooperativas de
Ahorro y Crédito de Vivienda con sus asociados, las cuantias de las tasas por servicios
notariales se reducirdn al setenta y cinco (75%) por ciento de lo sefialado en el articulo 1,
si la cuantia del inmueble no supera los sesenta mil dolares.

En las transferencias de dominio con hipoteca, se cobrard solamente el valor que
corresponde a la transferencia.

En tratdndose solamente de la constitucion de hipoteca a favor de una de las entidades
mencionadas en el inciso primero, la tasa serd del cincuenta por ciento de la establecida
en el articulo 3.

Los valores incluyen la entrega de dos copias certificadas.

Art. 52.- En las escrituras de compraventa de inmuebles financiadas con el bono que
otorga el Estado a través del MIDUVI, las cuantias de las tasas por servicios notariales se
reducirdn al cincuenta por ciento de lo sefialado en el articulo 1.

En las transferencias de dominio con hipoteca, se cobrard solamente el valor que
corresponde a la transferencia.

En tratdndose solamente de la constitucion de hipoteca, la tasa serd del cincuenta por
ciento de la establecida en el articulo 3.

Los valores incluyen la entrega de tres copias certificadas.

Art. 53.- Las personas adultas mayores se encuentran exentas en el pago de las tasas y los
mecanismos de remuneracion notarial en los actos que contengan su unica y exclusiva
declaracion de voluntad.

Para el caso de contratos bilaterales, los adultos mayores pagardn el cincuenta por ciento
por tasas notariales, estandoles prohibido asumir el pago del porcentaje que corresponda
cubrir a los demds intervinientes.

Art. 54.- Las personas con capacidades especiales que presenten el carnet del CONADIS
o aquellas beneficiarias con el programa Manuela Espejo u otros similares de cardcter

social, tendrdn una rebaja del cincuenta por ciento en el pago de las tasas notariales.

Art. 55.- La prestacion del servicio notarial fuera del despacho causard el incremento de
la respectiva tasa en un dos por ciento de un Salario Bdsico Unificado.
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Art. 56.- En los procedimientos de expropiacion, a partir de la notificacion de la
declaratoria de utilidad ptiblica, no se generardn sobre el bien, tasas por protocolizacion
de los documentos o de los actos juridicos que se produzcan, excepto, las tasas que se
generen por el cobro de copias certificadas

Art. 57.- Estardn exentas del pago de tasas las protocolizaciones de las adjudicaciones
gratuitas a favor de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, en
relacion con sus tierras comunitarias, territorios y tierras ancestrales.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Para el cobro de la tasa, la cuantia serd la que se determine en el acto o
contrato. En tratdndose de bienes inmuebles, el valor no podrd ser menor al avaliio de la
propiedad que consten en el catastro municipal.

Segunda.- Cuando un mismo instrumento contuviere dos o mds actos o contratos, la tasa
serd la que corresponda al de mayor cuantia.

Tercera.- Para el cobro de las copias certificadas y protocolizaciones la foja estard
constituida por el anverso y reverso.

Por conferir copias certificadas de los documentos que se encuentren en sus protocolos
serd de un dolar (USD 1.00), por cada foja (anverso y reverso), de las tres primeras copias
certificadas de los documentos que corresponda; y, de dos dolares (USD 2.00), a partir de
la cuarta copia certificada.

Cuarta.- La notaria o notario sentard razon al margen de la escritura matriz o del
documento protocolizado o de la diligencia practicada, del niimero de la factura emitida
por el acto o contrato o diligencia notarial realizada.

Lo anterior no serd aplicable para la exencion total de tasas, en cuyo caso bastard con
sentar razon de la causa de la exencion.

Quinta.- En los casos en que las tasas notariales se refieran al Salario Bdsico Unificado,
este serd el vigente al momento de la celebracion del acto, contrato o diligencia notarial.

Sexta.- Comprenderdn los costos de la administracion general del despacho de las
notarias y notarios todos aquellos rubros que permiten el desarrollo del servicio y el
mantenimiento de la oficina notarial; esto es, pago por servicios bdsicos, honorarios
profesionales, arriendo de locales, sellos de seguridad y costos de insumo de oficina, etc.
Se excluyen los activos fijos constituidos como aquellos bienes destinados al uso, es decir,
a los bienes adquiridos para hacer posible el funcionamiento de las notarias y no para
revenderlos o ser incorporados a los servicios que se prestan.

Los costos de la administracion general del despacho de las notarias y notarios, su propia
remuneracion y el cumplimiento de las obligaciones laborales de su personal, serdn
asumidos exclusivamente por el propio notario, con el excedente del porcentaje de
participacion que le corresponde, una vez que ha descontado la participacion del Estado.
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Séptima.- El Consejo de la Judicatura de Transicion para fijar los mecanismos de
remuneracion observard lo previsto en el articulo 199 de la Constitucion, en concordancia
con los articulos 303 y 304 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial.

Octava.- Las notarias y notarios no podrdn tener mds de una oficina en su circunscripcion
territorial ni fuera de ella, cuya direccion obligatoriamente serd registrada y actualizada
en la correspondiente Delegacion Distrital del Consejo de la Judicatura.

Novena.- Las notarias y notarios exhibirdn permanentemente, en lugares visibles al
publico, en sus oficinas y despachos notariales, el texto integro de esta resolucion.

Décima.- En el evento de existir actos, contratos y diligencias notariales de cuantia
indeterminada, cuyas tasas no se encuentren fijadas en esta Resolucion, causardn el valor
equivalente al veinte por ciento (20%) del Salario Bdsico Unificado.

Tratdndose de actos, contratos y diligencias notariales con cuantia determinada, que
igualmente no se encuentren previstos en esta Resolucion, serdn aplicables los valores
previstos en el Art. 1.

Décima Primera.- Sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, el Consejo de la
Judicatura de Transicion publicard en su pdgina web las presentes tasas notariales.

DEROGATORIA:

Derdguese la Resolucion No. 025 — 2012, de 29 de marzo de 2012, emitida por el Consejo
de la Judicatura, asi como cualquier otra disposicion expedida por el Consejo de la
Judicatura que se oponga a la presente resolucion.

DISPOSICIONES FINALES:

Unica.- Las disposiciones contenidas en la presente Resolucion, entrardn en vigencia a
partir del 01 de junio del 2012.

RESOLUCION No. 033-2012
(SE FIJA EL MECANISMO DE REMUNERACION DE LAS NOTARIAS Y
NOTARIOS Y SE MODIFICAN LOS PORCENTAJES DE PARTICIPACION DEL
ESTADO)

Art. Unico.- El Estado recibird, segiin lo determinado en el siguiente esquema, un
porcentaje del ingreso bruto percibido por las notarias y notarios, los cuales se detallan a
continuacion:

< PORCENTAJE
montos | T ARET é%’;‘;‘oc ION |~ SOBRE EL
EXCEDENTE
Mayor a $
0,00 Hasta 0%
$ 5.000,00
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Mayor a $

5.000,00
Hasta $ >%

10.000,00

Mayor a $

10.000,00 | 5% por los primeros 10% por el
Hasta $ $10.000 excedente

20.000,00

Mayor a $

20.000,00 10% por los 20% por el
Hasta $ primeros $20.000 excedente

30.000,00

Mayor a $

30.000,00 20% por los 30% por el
Hasta $ primeros $30.000 excedente

40.000,00

Mayor a $

40.000,00 30% por los 40% por el
Hasta $ primeros $40.000 excedente

50.000,00

Mayor a $

50.000,00 40% por los 50% por el
Hasta $ primeros $50.000 excedente

60.000,00

Mayora $ | 51% de los ingresos

60.000,00 brutos

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La presente resolucion fija el mecanismo de remuneracion de las notarias y
notarios, de conformidad con lo establecido en el inciso primero del articulo 303 del
Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial; y, modifica los porcentajes de participacion del
Estado fundamentado en el inciso octavo del mencionado cuerpo legal.

Segunda.- El presente mecanismo de remuneracion tendrd vigencia hasta que el Pleno del
Consejo de la Judicatura lo actualice o deje sin efecto.

Tercera.- A la notaria o notario le corresponderd asumir de sus ingresos los costos de la
administracion general de su despacho, su propia remuneracion y el cumplimiento de las
obligaciones laborales de su personal. En ninguin caso el Estado deberd erogar valor

alguno por estos conceptos.

Cuarta.- La presente resolucion entrard en vigencia, a partir del 1 de junio del 2012.

RESOLUCION No. 036-2012

(SE EXPIDE EL. MECANISMO PARA LA APLICACION DE LOS PORCENTAJES
DE PARTICIPACION DEL ESTADO POR TASAS NOTARIALES)
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Art. 1.- Constituyen ingresos brutos de la notaria o notario, todos los valores
correspondientes a los servicios notariales fijados por el Consejo de la Judicatura, que
han sido cobrados a los usuarios de dicho servicio.

Los referidos ingresos brutos constituyen la base imponible para el cdlculo del 12% del
Impuesto al Valor Agregado y retenciones en la fuente, debiendo la notaria o notario emitir
en cada prestacion de sus servicios, la respectiva factura, de acuerdo a lo sefialado en la
Ley de Régimen Tributario Interno, en su Reglamento de aplicacion y cumpliendo los
requisitos establecidos en el Reglamento de Comprobantes de Venta, Retenciones y
Documentos Complementarios, desglosando en la mencionada factura el monto
correspondiente al IVA percibido.

Art. 2.- Los valores que le corresponden al Estado, por la participacion de los ingresos
brutos percibidos por la notaria o notario, por su naturaleza constituyen un derecho
establecido legalmente, que debe ser satisfecho directamente al Estado con ocasion de
dicho servicio; por lo que, la transferencia que realiza la notaria o notario a favor del
Estado, no constituye un hecho generador del Impuesto al Valor Agregado.

Los valores del servicio notarial que le corresponden al Estado, no deberdn constar
desglosados en la factura que emita la notaria o notario, que de conformidad con lo
sefialado en la Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglamento de Aplicacion,
constituyen gasto deducible para la notaria o notario.

Art. 3.- La notaria o notario para determinar sus ingresos brutos deberd sumar los montos
de toda la facturacion del mes que corresponda, exceptuando los valores que se refieran
al Impuesto al Valor Agregado, luego de lo cual procederd a aplicar la tabla del articulo
primero de la Resolucion No. 033, de 26 de abril de 2012, a fin de determinar la
participacion del Estado.

La notaria o notario en la liquidacion mensual declarard bajo juramento, el ingreso bruto
mensual y monto de participacion que le corresponde al Estado.

Art. 4.- La diferencia entre los ingresos brutos percibidos cada mes por la notaria o notario
y los valores que le corresponden al Estado, le servird a la notaria o notario, para asumir
los costos de la administracion general de su despacho, el cumplimiento de las
obligaciones laborales de su personal y su propia remuneracion.

En caso de que dicho monto no les permita cubrir los costos citados en el inciso anterior,
el Estado no erogard valor alguno.

Art. 5.- Dentro de los primeros diez dias del mes siguiente, la notaria o notario depositard
el monto de participacion del Estado en la cuenta corriente No. 3001031647 denominada
MIN DE FINANZAS CUENTA UNICA TESORO NACIONAL, aperturada en el Banco
Nacional de Fomento, cuyo Codigo es No. 130130 TASAS POR SERVICIOS
NOTARIALES.

Art. 6.- Dentro del plazo seiialado en el articulo precedente, la notaria o notario deberd

ingresar al Modulo de Tesoreria y Facturacion de la pdgina web del Consejo de la
Judicatura, y anexar en formato PDF en el casillero creado para el efecto, el comprobante
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de depdsito realizado en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, por concepto de
participacion del Estado de los ingresos brutos percibidos por la notaria o notario; y, el
detalle de la liquidacion mensual, segiin el formato que se describe a continuacion:

FORMULARIO DE LIQUIDACION DE INGRESOS BRUTOS DE LAS NOTARIAS

MES DE ANO:
LIQUIDACION:
Nombres y
apellidos de la

notarialo:

Niimero de
notaria:
Canton: Provincia:

Detalle Cronologico

FECHA DE VALOR

No. FACTURA OB Sg’; 1(/%01 ON | EMISION: FACTURA
aaaa-mm-dd SINIV.A.

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

TOTAL DE LOS INGRESOS BRUTOS FACTURADOS POR EL
NOTARIO/A:

Monto de participacion del Estado
depositado en el Banco Nacional
de Fomento:

Fecha del deposito:

Niuimero de comprobante de
deposito:
Declaracion Juramentada:
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Firma y sello de notaria o
notario:
* (En este campo hacer constar las facturas anuladas)

No obstante lo indicado, la notaria o notario deberd remitir mensualmente copias
certificadas de la referida liquidacion y del comprobante de depdsito, a la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura de su seccion territorial, los cuales se constituyen
en los documentos que sustentan los gastos deducibles de sus ingresos, de conformidad
con lo seiialado en la Ley de Régimen Tributario Interno, en su Reglamento de Aplicacion
y en el numeral 3 de la Circular No. NAC-DGECCGC12-00005, de 19 de abril de 2012,
emitida por el Servicio de Rentas Internas.

Art. 7.- Una vez que se haya cumplido el plazo de 10 dias que tienen la notaria o notario
para depositar el porcentaje de participacion del Estado, establecido en el inciso final del
Art. 304 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial, la Direccion Nacional de
Informdtica deberd remitir a la Direccion Nacional Financiera del Consejo de la
Judicatura, un reporte que contenga:

a) Los datos de identificacion de la notaria o notario que ha realizado el depdsito, con la
identificacion de la notaria, canton y provincia a la cual pertenece;

a) El monto depositado por cada uno de los notarios;

c) El reporte de la notaria o notario que no ha realizado el depdsito hasta el dia diez del
mes siguiente; y,

d) Casos de retraso reiterado.

La Direccion Nacional Financiera del Consejo de la Judicatura realizard la conciliacion
correspondiente con el objeto de establecer cumplimientos e incumplimientos, lo cual serd
comunicado a los Directores Provinciales del Consejo de la Judicatura para los fines
establecidos en el Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial y esta Resolucion.

Art. 8.- La notaria o notario que no realice el depdsito del monto correspondiente al Estado
dentro del plazo establecido en el Art. 304 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial,
deberd pagar la multa equivalente al tres por ciento (3%) del valor que le corresponde al
Estado por el mes o fraccion que se encuentra en mora, mds los intereses legales
calculados a la tasa activa establecida por el Banco Central del Ecuador, que serdn
liguidados por la respectiva Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura, de
acuerdo a la ultima liquidacion legal y debidamente presentada por la notaria o
notario, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa y penal a la que estdn
sujetos.

Art. 9.- La notaria o notario tendrd 48 horas para efectuar el pago, una vez que haya sido
notificada(o) con la liquidacion de la multa e intereses, realizada por la Direccion

Provincial correspondiente.

Art. 10.- Se considera que la notaria o notario ha incurrido en retraso reiterado en el
depdsito del porcentaje que le corresponde al Estado, en los siguientes casos:
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a) Por retardo de dos meses consecutivos en el pago de los valores que le corresponde al
Estado;

b) Por retardo en el pago de los valores que le corresponden al Estado en tres ocasiones
durante el periodo fiscal, que va desde el primero de enero hasta el treinta y uno de
diciembre de cada ario.

Art. 11.- En aquellos casos en que la notaria o notario no haya depositado total o
parcialmente los valores que le corresponde al Estado, de los ingresos brutos de la notaria
o notario, debidamente comprobado por la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura, a mds de la sancion administrativa de destitucion de la cual serd objeto, ésta
ultima deberd oficiar a la Contraloria General del Estado y Fiscalia, para que tomen las
acciones legales pertinentes.

Art. 12.- Los usuarios del servicio notarial podrdn presentar sus denuncias motivadas por
el cobro indebido de las tasas notariales, y en aquellos casos en los cuales la notaria o
notario no emita las facturas por el servicio prestado, a la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura de la seccion territorial a la que pertenece, para efecto de las
sanciones correspondientes, de ser procedentes.

Art. 13.- Si la notaria o notario por error efectuare depdsitos en exceso del porcentaje que
le corresponde al Estado, realizard la reclamacion administrativa debidamente
Jfundamentada y documentada ante el Director Provincial del Consejo de la Judicatura de
su seccion territorial, quien lo resolverd dentro del término de treinta dias a partir de la
presentacion, aceptandola o negdndola. La resolucion serd susceptible de interposicion de
recurso de apelacion para ante el Director General del Consejo de la Judicatura, el cual
deberd resolverlo en el término de treinta dias, a partir de la recepcion de la causa.

Art. 14.- La Direccion General del Consejo de la Judicatura verificard el cumplimiento e
incumplimiento de lo establecido en esta Resolucion en cualquier momento a través de la
auditoria interna o externa que se designe o contrate para el efecto.

DISPOSICION GENERAL

Unica.- Con fundamento en el numeral 4 del Art. 280 del Cédigo Orgdnico de la Funcién
Judicial, a la Directora o al Director General del Consejo de la Judicatura le
corresponderd ejercer la coactiva, para recaudar lo que la notaria o notario deba por
concepto de monto de participacion del Estado por la recaudacion de las tasas notariales
que se encuentren en mora, las multas e intereses correspondientes; la misma que serd
ejercida a través de los Directores Provinciales.

El dinero producto de la recuperacion a través del procedimiento coactivo, serd
depositado en la Cuenta Corriente Unica del Tesoro, excepto aquellos gastos que

correspondan a costas procesales y honorarios del recaudador que quedardn en la
cuenta del Consejo de la Judicatura.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Hasta que se implemente el Modulo de Tesoreria y Facturacion de la pdgina
web del Consejo de la Judicatura, la notaria o notario deberd enviar a las Direcciones
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Provinciales, en fisico, las copias certificadas tanto de la liquidacion como del
comprobante de depdsito.

Segunda.- La presente Resolucion regird a partir del 1 de junio del 2012.
RESOLUCION No. 073-2012

(SE ESTABLECEN LAS TASAS POR LOS SERVICIOS NOTARIALES Y SE FIJAN
LAS TARIFAS POR SU PRESTACION)

Seccion I’
CONTRATOS CON CUANTIA DETERMINADA

Art. 1.- Escrituras de transferencia de dominio.- Para autorizar el otorgamiento de
escrituras publicas que contengan actos y contratos de transferencia de dominio de bienes,
a cualquier titulo, se fijan las siguientes tarifas:

Mayor a Por.cenufj ¢
(USD) Hasta (USD) Salarfo. Bdsico
Unificado
0 5.000 10%
5.000 10.000 15%
10.000 30.000 25%
30.000 60.000 35%
60.000 90.000 60%
90.000 150.000 90%
150.000 300.000 150%
300.000 600.000 200%
600.000 En adelante 250%

A partir de los dos millones de dolares de los Estados Unidos de América se cobrard de
manera adicional, el equivalente a un Salario Bdsico Unificado por cada millon de dolares
o fraccion, que no podrd exceder de los veinte salarios bdsicos unificados.

Tratdndose de las permutas de inmuebles, la tarifa se calculard sobre la cuantia del
inmueble de mayor valor.

Art. 2.- Promesas de celebrar contratos sobre bienes inmuebles, cesiones de derechos y
arrendamiento de inmuebles.- Por autorizar el otorgamiento de escrituras publicas de
promesas de celebrar contratos sobre bienes muebles e inmuebles y contratos de
arrendamiento de inmuebles, se fija la tarifa por su prestacion de acuerdo a la tabla que
consta en el articulo anterior.

En las cesiones de derechos derivadas de la promesa de celebrar contratos sobre bienes
inmuebles, las notarias y notarios percibirdn el cincuenta por ciento (50%) de los valores
establecidos en el articulo uno, para lo cual se tomard como base de cdlculo la cuantia del
contrato de cuya cesion se trata.

En los contratos de arrendamiento, la cuantia se establecerd de conformidad con la
Codificacion de la Ley de Inquilinato.
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Art. 3.- Constitucion de hipotecas con cuantia.- Por autorizar el otorgamiento de
escrituras publicas de constitucion de hipoteca con determinacion de cuantia, se fija la
tarifa por la prestacion de dicho servicio, de acuerdo a la siguiente tabla:

Mayor a Por.cenufj ¢
(USD) Hasta (USD) Salarfo' Basico
Unificado
0 5.000 5%
5.000 10.000 7%
10.000 30.000 15%
30.000 60.000 20%
60.000 90.000 30%
90.000 150.000 40%
150.000 300.000 70%
300.000 600.000 100%
600.000 En adelante 125%

A partir de los dos millones de dolares de los Estados Unidos de América se cobrard de
manera adicional, el equivalente al cincuenta por ciento (50%) un Salario Bdsico
Unificado por cada millon de dolares o fraccion, que no podrd exceder de los veinte
salarios bdsicos unificados.

Art. 4.- Constitucion de hipoteca abierta.- Por autorizar el otorgamiento de escrituras
publicas de constitucion de hipoteca abierta, cuya cuantia se determinard en base al
avaliio de la propiedad que conste en el catastro municipal las tarifas por la prestacion de
dicho servicio se fijan en base a la tabla que se detalla en el articulo anterior.

Art. 5.- Transferencias de dominio con hipoteca.- En las transferencias de dominio con
hipoteca, se cobrard solo el valor que corresponda a la transferencia; y, se sujetardn a las
tarifas establecidas en el articulo uno.

Seccion 11
SOCIEDADES

Art. 6.- Constitucion de sociedades.- Por autorizar contratos de constitucion de
sociedades, las tarifas por dicho servicio, se calculardn tomando como base el capital
suscrito, de conformidad con la siguiente tabla:

Mayor a Por.centqj ¢
(USD) Hasta (USD) Salario Bdsico
Unificado
0 800 20%

800 2.000 30%
2.000 5.000 35%
5.000 10.000 45%

10.000 25.000 60%
25.000 50.000 75%
50.000 En adelante 100%
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A partir de un millon de ddlares de los Estados Unidos de América se cobrard de manera
adicional, el equivalente a un Salario Bdsico Unificado por cada millon de dodlares o
fraccion, que no podrd exceder de los veinte salarios bdsicos unificados.

Art. 7.- Aumento de capital, fusiones y escisiones de sociedades.- Las tasas por autorizar
los aumentos o disminucion de capital se determinardn por el valor incrementado o
disminuido en el capital; mientras que, para las fusiones y escisiones por la base que
corresponda al capital suscrito de la nueva sociedad o al capital de la sociedad que
absorbe a la otra, las tarifas se regirdn por la tabla del articulo 6.

Art. 8.- Reforma de estatutos sociales, transformacion y disolucion anticipada, prorroga
o reduccion de plazo y constitucion de consorcios o promesa de constitucion de
consorcios.- En las escrituras de reforma de estatutos sociales, transformacion, disolucion
anticipada de sociedades, prorroga o reduccion de plazo; y, las de constitucion de
consorcios o promesa de constitucion de consorcios, la tarifa serd del veintitrés por ciento
(23%) de una remuneracion bdsica unificada.

Seccion 111 .
ACTOS Y CONTRATOS CON CUANTIA INDETERMINADA

Art. 9.- En los contratos de comodato, la tarifa por la prestacion del servicio se calculard
sobre la base del avaliio del inmueble que conste en el respectivo catastro municipal, de
acuerdo con lo previsto en la tabla del articulo 3 de esta Resolucion.

Art. 10.- En las escrituras de concesion de minas y frecuencias de radio y television, se fija
la tarifa del tres por ciento (3%) de una remuneracion bdsica unificada por cada foja de
matriz.

Art. 11.- Las garantias economicas y acuerdos transaccionales, se fija la tarifa del tres por
ciento (3%) de una remuneracion bdsica unificada por cada foja matriz.

Art. 12.- En las escrituras de constitucion de fideicomiso mercantil se fija la tarifa del
cuatro por ciento (4%) del Salario Bdsico Unificado por cada foja matriz.

Art. 13.- Las transferencias gratuitas y onerosas de bienes inmuebles que haga el
fiduciario a favor de los beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de
fideicomiso mercantil, la cuantia se determinard en base al avaliio de la propiedad que
consta en el catastro municipal, y la tarifa se sujetard a lo establecido en el articulo 1 de
la presente Resolucion.

Art. 14.- Las escrituras de cesion de derechos fiduciarios y las de adhesion, tendrdn una
tarifa del tres por ciento (3%) de un Salario Bdsico Unificado por cada foja matriz.

Art. 15.- Las escrituras de cancelacion de hipoteca, tendrdn una tarifa del quince por
ciento (15%) del Salario Bdsico Unificado, incluido el oficio de cancelacion.
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Art. 16.- Por autorizar escrituras de declaratoria de propiedad horizontal, sus
modificatorias, ampliatorias o rectificatorias se fija la tarifa del veinte por ciento (20%)
de un Salario Bdsico Unificado.

Adicional a estos valores, se pagard el dos por ciento (2%) de un Salario Bdsico Unificado
por cada plano que se protocolice.

Art. 17.- Por cada foja de copia de los documentos (anverso y reverso) exhibidos para
certificacion, se fija la tarifa de un dolar (USD 1,00) por cada una.

Art. 18.- En la protocolizacion de documentos publicos o privados que se realicen por
disposicion de la ley, por orden judicial o a solicitud de parte, se fija la tarifa del tres por
ciento (3%) de un Salario Bdsico Unificado, por cada foja que se protocolice; pero en
ningun caso podrd superar los veinte (20) salarios bdsicos unificados.

Art. 19.- En las protocolizaciones de las adjudicaciones otorgadas por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, se fija la tarifa del nueve por ciento (9%) de un Salario
Bdsico Unificado, por cada foja que se protocolice; pero en ningiin caso podrd superar
los veinte (20) salarios bdsicos unificados.

Art. 20.- Por cada acta de reconocimiento o autenticacion de firmas se fija la tarifa del
tres por ciento (3%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 21.- Por el registro de firmas de servidoras y servidores publicos y representantes
legales de personas juridicas, se fija la tarifa del ocho por ciento (8%) de un Salario Bdsico
Unificado.

Art. 22.- Por cada razon marginal que se ponga en la matriz, asi como por cada razon que
se anote en los testimonios o copias certificadas, se fija la tarifa del cuatro por ciento (4%)
de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 23.- Por conferir extractos, avisos o carteles se fija la tarifa del cuatro por ciento (4%)
de un Salario Bdsico Unificado.

Seccion IV
PODERES

Art. 24.- Por otorgar y revocar poderes especiales o generales, se fija la tarifa del ocho
por ciento (8%) de un Salario Bdsico Unificado.

Por otorgar y revocar poderes relacionados con sociedades comerciales y financieras,
contratos de mandato y procuraciones judiciales, se fija la tarifa del diez por ciento (10%)

de un Salario Bdsico Unificado.

Para las ampliaciones, modificaciones o delegaciones de poderes se fija la tarifa del cinco
por ciento (5%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 25.- Por otorgar, revocar, modificar y ampliar poderes especiales que se otorguen
para el cobro de sueldos, pensiones de jubilacion, invalidez, montepio, bono de desarrollo
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humano o similares, se fija la tarifa del tres por ciento (3%) de un Salario Bdsico
Unificado.

Seccion 'V .
DILIGENCIAS NOTARIALES SIN CUANTIA

Art. 26.- Para la certificacion de una pdgina web, se fija la tarifa del cinco por ciento (5%)
de un Salario Bdsico Unificado, por impresion de cada foja, que comprenderd el archivo
del soporte electronico que contenga la informacion.

Art. 27.- Para la certificacion electronica de que el documento desmaterializado
corresponde al original que se acuerda desmaterializar se fija la tarifa del cinco por ciento
(5%) de un Salario Bdsico Unificado, por impresion de cada foja, que comprenderd el
archivo del soporte electronico que contenga la informacion.

Art. 28.- Para las capitulaciones matrimoniales se establece la tarifa del treinta y cinco
por ciento (35%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 29.- Por solemnizar la declaracion de los convivientes sobre la existencia de la union
de hecho, se fija la tarifa del veinte por ciento (20%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 30.- Por la disolucion de la sociedad conyugal o la disolucion de la sociedad de bienes
nacida de una union de hecho, se fija la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%) de un
Salario Bdsico Unificado.

Art. 31.- Por la liquidacion de la sociedad conyugal o sociedad de bienes en union de
hecho, se establece como tarifa la fijada para las transferencias de dominio, especificadas
en el articulo 1 de la presente Resolucion, cuyo cdlculo se realizard sobre la cuantia de la
totalidad de los bienes a liquidarse.

Art. 32.- Para el Divorcio por mutuo consentimiento, se fija el valor equivalente al noventa
por ciento de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 33.- Para el acta de posesion efectiva se fija la tarifa del treinta y cinco por ciento
(35%) de un Salario Bdsico Unificado.

En los casos en que esta diligencia notarial se requiera para retiro de montepios y
beneficios de la Seguridad Social, cuentas de ahorros, corrientes, polizas y demds titulos
valores; para los beneficiarios del SOAT; y, para acceder al bono de desarrollo humano,
se fija la tarifa del cinco por ciento (5%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 34.- Para las diligencias de insinuacion para donaciones, se fija la tarifa del treinta y
cinco por ciento (35%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 35.- Por el otorgamiento de testamentos, se fijan las siguientes tarifas:
1. Abierto, el valor equivalente a noventa por ciento Salario Bdsico Unificado;

2. Cerrado, el valor equivalente a un salario bdsico unificado; y,
3. Apertura de testamento cerrado, el noventa por ciento de un Salario Bdsico Unificado.
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4. Aceptacion y repudio de herencia, el cincuenta por ciento de un Salario Bdsico
Unificado.
5. La revocatoria del testamento, el cincuenta por ciento de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 36.- Para la autorizacion de salida del pais de uno o varios menores, se fija la tarifa
del cinco por ciento (5%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 37.- Para la diligencia notarial de extincion del patrimonio familiar, se fija la tarifa
del treinta y cinco por ciento (35%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 38.- Para diligencias referentes a levantamiento de protestos, se fija como tarifa el
valor equivalente al noventa por ciento de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 39.- Por diligencias referentes a inventarios de bienes, se fija como tarifa el valor
equivalente al noventa por ciento de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 40.- Por la diligencia de requerimiento para el cumplimiento de la promesa de
contrato, la entrega de la cosa debida o la ejecucion de obligaciones, se fija como tarifa
el valor equivalente al noventa por ciento de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 41.- Por la autorizacion de actos de amojonamiento y deslinde de inmuebles, se fija
como tarifa el valor equivalente al noventa por ciento de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 42.- Para la diligencia de emancipacion del menor, se fija como tarifa el valor
equivalente al noventa por ciento de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 43.- Para la diligencia de designacion de curador de la persona declarada reo por
sentencia ejecutoriada penal, se fija como tarifa el valor equivalente al noventa por ciento
de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 44.- Por el trdamite de extincion de usufructo, se fija la tarifa del veinte por ciento
(20%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 45.- Por la diligencia de supervivencia de las personas naturales, se fija la tarifa del
dos por ciento (2%) de un Salario Bdsico Unificado.

Art. 46.- Por las diligencias de sorteos u otra constatacion notarial, se fija la tarifa del
cuarenta por ciento (40%) de un Salario Bdsico Unificado por la primera hora y el veinte
por ciento (20%) de dicha remuneracion, por cada hora o fraccion de hora adicional.-
Para la protocolizacion del acta respectiva se sujetard a la tarifa establecida en el Art. 18
de la presente Resolucion, e incluird la entrega de dos copias certificadas.

Art. 47 .- Por la diligencia de negativa de recepcion de tributos o documentos, se fija como
tarifa el valor equivalente al noventa por ciento de un salario bdsico unificado.

Art. 48.- Por declaraciones juramentadas de personas naturales, se fija como tarifa el
valor equivalente al tres por ciento (3%) de un salario bdsico unificado; y, cuando se trate
del representante legal de una persona juridica serd del diez por ciento (10%) de un salario
bdsico unificado.
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Art. 49.- Por las informaciones sumarias, se fija como tarifa el valor equivalente al cinco
por ciento (5%) de un salario bdsico unificado.

Art. 50.- Por la citacion de la demanda prevista en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,

se fija como tarifa el valor equivalente al veinte por ciento (20%) de un Salario Bdsico
Unificado.

Art. 51.- Por la notificacion de la recepcion de los bienes, obras, consultoria y servicios,
a peticion del contratista, ante la negativa de la recepcion por la entidad contratante,
establecida en el articulo 81 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica, se establece la tarifa equivalente al veinte por ciento (20%) de un Salario Bdsico
Unificado, sin perjuicio del costo de la protocolizacion de la diligencia.

Art. 52.- Por la diligencia de apertura de casilleros en aplicacion a la Ley de Instituciones
del Sistema Financiero, se fija la tarifa del cuarenta por ciento (40%) de un Salario Bdsico
Unificado por la primera hora y el veinte por ciento (20%) de dicha remuneracion, por
cada hora o fraccion de hora adicional.

Para la protocolizacion del acta respectiva se sujetard a la tarifa establecida en el Art. 18
de la presente Resolucion, e incluird la entrega de dos copias certificadas.

Seccion VI
ACTOS Y CONTRATOS CON TARIFAS ESPECIALES

Art. 53.- En las escrituras de vivienda con finalidad social.- Para las escrituras publicas
en las que intervengan el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS) con
sus afiliados y jubilados; el Banco Ecuatoriano de la Vivienda con sus asociados; las
Municipalidades con personas naturales en adjudicaciones y donaciones de tierras; y, las
Asociaciones Mutualistas o Cooperativas de Ahorro y Crédito de Vivienda con sus
asociados, la tarifa por los servicios notariales se reducirdn en el veinte y cinco (25%) por
ciento de lo sefialado en el articulo 1, si la cuantia del inmueble no supera los sesenta mil
dolares.

En las transferencias de dominio con hipoteca, se cobrard solamente el valor que
corresponde a la transferencia.

En tratdndose solamente de la constitucion de hipoteca a favor de una de las entidades
mencionadas en el inciso primero, la tarifa serd del cincuenta por ciento de la establecida
en el articulo 3.

Art. 54.- En las escrituras de compraventa de inmuebles financiadas con el bono que
otorga el Estado a través del MIDUVI, las tarifas por servicios notariales se reducirdn al

cincuenta por ciento de lo sefialado en el articulo 1.

En las transferencias de dominio con hipoteca, se cobrard solamente el valor que
corresponde a la transferencia.

En tratdandose solamente de la constitucion de hipoteca, la tarifa serd del cincuenta por
ciento de la establecida en el articulo 3.
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Art. 55.- Las personas adultas mayores se encuentran exentas en el pago de las tasas de
aquellos actos que contengan su inica y exclusiva declaracion de voluntad.

Para el caso de contratos bilaterales, los adultos mayores pagardn el cincuenta por ciento
por la tarifa del servicio, estdndoles prohibido asumir el pago del porcentaje que
corresponda cubrir a los demds intervinientes.

Art. 56.- Las personas con capacidades especiales que presenten el carnet del CONADIS
o aquellas beneficiarias con el programa Manuela Espejo u otros similares de cardcter
social creadas por el Gobierno Nacional, tendrdn una rebaja del cincuenta por ciento en
el pago de las tarifas por los servicios notariales.

Art. 57 .- La prestacion del servicio notarial fuera del despacho causard el incremento de
la tarifa en el dos por ciento (2%) de un Salario Bdsico Unificado; excepto en las
diligencias establecidas en los articulos 46 y 52 de la presente Resolucion.

Art. 58.- En los procedimientos de expropiacion, a partir de la notificacion de la
declaratoria de utilidad publica, no se generardn sobre el bien, tasas por protocolizacion
de los documentos o de los actos juridicos que se produzcan; excepto, las tasas que se
generen por el cobro de copias certificadas

Art. 59.- (Reformado por el Art. 1 de la Res. 127-2012, R.O. 814, 22-X-2012).- Estardn
exentas del pago de tarifas las protocolizaciones de las adjudicaciones gratuitas a favor
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, en relacion con sus
tierras comunitarias, territorios y tierras ancestrales.

Art. 60.- Cuando se confieran copias certificadas o testimonios de actos, contratos o
diligencias solicitadas por la Fiscalia en las etapas de indagacion previa y de instruccion
fiscal; o las solicitadas de oficio por los jueces dentro de un proceso judicial, se encuentran
exentas de pago de tasas.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Para el cobro de la tarifa, la cuantia serd la que se determine en el acto o
contrato. En tratdndose de bienes inmuebles, el valor no podrd ser menor al avaliio de la
propiedad que consten en el catastro municipal.

Segunda.- Cuando un mismo instrumento contuviere dos o mds actos o contratos, la tarifa
serd la que corresponda al de mayor cuantia.

Tercera.- Las tasas por servicios notariales incluyen la entrega de dos copias certificadas.
A partir de la tercera copia o testimonio se fija la tarifa de cincuenta centavos de dolar

(USD $ 0,50), por cada foja.

Para el cobro de las copias certificadas y compulsa de las protocolizaciones la foja estard
constituida por el anverso y reverso.
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Cuarta.- La notaria o notario sentard razon al margen de la escritura matriz o del
documento protocolizado o de la diligencia practicada, del niimero de la factura emitida
por el acto o contrato o diligencia notarial realizada.

Lo anterior no serd aplicable para la exencion total de tasas, en cuyo caso bastard con
sentar razon de la causa de la exencion, siendo facultativo del notario emitir la factura.

Quinta.- En los casos en que las tarifas por las tasas que correspondan a los servicios
notariales, se refieran al Salario Bdsico Unificado, este serd el vigente al momento de la
celebracion del acto, contrato o diligencia notarial.

Sexta.- Comprenderdn los costos de la administracion general del despacho de las
notarias y notarios todos aquellos rubros que permiten el desarrollo del servicio y el
mantenimiento de la oficina notarial.

Séptima.- El Consejo de la Judicatura de Transicion para fijar los mecanismos de
remuneracion observard lo previsto en el articulo 199 de la Constitucion, en concordancia
con los articulos 303 y 304 del Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial.

Octava.- Las notarias y notarios no podrdn tener mds de una oficina en su circunscripcion
territorial ni fuera de ella, cuya direccion obligatoriamente serd registrada y actualizada
en la correspondiente Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura.

Novena.- Las notarias y notarios exhibirdn permanentemente, en lugares visibles al
publico, en sus oficinas y despachos notariales, el texto integro de esta resolucion.

Décima.- En el evento de existir actos, contratos, convenios, acuerdos y diligencias
notariales de cuantia indeterminada, cuyas tasas no se encuentren fijadas en esta
Resolucion, la tarifa serd del veinte por ciento (20%) del Salario Bdsico Unificado.

Tratdndose de actos, contratos y diligencias notariales con cuantia determinada, que
igualmente no se encuentren previstos en esta Resolucion, serdn aplicables los valores
previstos en el articulo 1.

Décima primera.- Sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, el Consejo de la
Judicatura de Transicion publicard en su pdgina web las presentes tasas notariales.

Décima segunda.- Para el caso de los adultos mayores se establecen de manera taxativa
como actos de su unica y exclusiva declaracion de voluntad a los siguientes:

DESCRIPCION ACTO /| CONTRATO OBSERVACIONES
CONSTITUCION  DE  PATRIMONIO | Cuando es iinico y exclusivo beneficiario el
FAMILIAR Adulto Mayor
EXTINCION DE PATRIMONIO FAMILIAR Cuando es unico y exclusivo beneficiario el

Adulto Mayor
DECLARACION JURAMENTADA Cuando es unico y exclusivo beneficiario el
Adulto Mayor
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DECLARACION PATRIMONIAL

El Adulto Mayor es el vinico y exclusivo dueiio
del bien

RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO DE
HI1JOS

Acto de tinica y exclusiva voluntad

RENUNCIA DE GANANCIALES

Acto de tinica y exclusiva voluntad

SUPERVIVENCIA Acto de tinica y exclusiva voluntad
OTORGAMIENTO 'Y REVOCATORIA Acto de tini Iusi luntad
TESTAMENTO ABIERTO cto de tnica y exclusiva volunta

OTORGAMIENTO 'Y REVOCATORIA
TESTAMENTO CERRADO

Acto de tinica y exclusiva voluntad

ACEPTACION Y  REPUDIO
HERENCIA

DE

Acto de tinica y exclusiva voluntad del Adulto
Mayor

RECONOCIMIENTO DE LETRA DE
CAMBIO

Cuando el Adulto Mayor es aceptante 'y
librador de la letra de cambio

RECONOCIMIENTO DE FIRMAS

Cuando en el documento solo conste la firma
del Adulto Mayor

RENUNCIA Y  EXTINCION DEL
DERECHO DE USUFRUCTO, USO Y
HABITACION

ACTO DE UNICA Y EXCLUSIVA
VOLUNTAD DEL ADULTO MAYOR

INSINUACION PARA DONACIONES

ACTO DE UNICA Y EXCLUSIVA
VOLUNTAD DEL ADULTO MAYOR

AUTENTICACION DE FIRMAS

Siempre que sea del Adulto Mayor

REVOCATORIA DE TESTAMENTO

Acto de uinica y exclusiva voluntad del Adulto
Mayor

INSINUACION PARA DONACION

Acto de tinica y exclusiva voluntad del Adulto
Mayor

AUTORIZACION DE SALIDA DEL PAIS

Acto de unica y exclusiva voluntad del Adulto
Mayor

GARANTIAS ECONOMICAS

Acto de tinica y exclusiva voluntad del Adulto
Mayor

CANCELACION DE HIPOTECA

Acto de tinica y exclusiva voluntad. Siempre
que sea del Adulto Mayor

Para el caso de los contratos bilaterales se estard a lo dispuesto en el inciso segundo del
Art. 55 de la Resolucion 032-2012. En los contratos de compraventa de bienes inmuebles,
cuando el vendedor sea el adulto mayor, se aplicard la rebaja del 50%, vinicamente si
consta en el contrato que éste asume todos los costos de la escritura.- Para los demds casos
no se aplicard esta condicion.-

DEROGATORIA
Deroguese la Resolucion No. 032 — 2012, de 26 de abril de 2012, emitida por el Consejo
de la Judicatura, asi como cualquier otra disposicion expedida por el Consejo de la
Judicatura que se oponga a la presente Resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

Unica.- Las disposiciones contenidas en la presente Resolucion, entrardn en vigencia a
partir del 01 de julio del 2012.
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III. Pretension y Fundamentos

Demanda de accion publica de inconstitucionalidad

8. El accionante indica que su pretension es: “(...) que se declare que las normas

contenidas en los instrumentos legales antes detallado (sic) y que contienen, todas ellas
en conexion, la imposicion que los notarios como personas de derecho privado
recauden, perciban y dispongan las tasas notariales que ha creado el Consejo de la

Judicatura, sean declaradas contrarias, por el fondo, a la Constitucion de la Repiiblica
del Ecuador”.

9. Seguidamente, cita el contenido del articulo 199 de la Constitucion y sefiala que se

10.

11.

12.

desprende lo siguiente: “a. Las notarias (sic) y los notarios prestan un servicio puiblico
como organos auxiliares de la Funcion Judicial, es decir, son 6rganos administrativos
de la misma que prestan un servicio publico administrativo; b. Las remuneraciones de
los notarios y el régimen del personal auxiliar para estos servicios, asi como, por otra
parte, las tasas que deban pagar los usuarios serdn fijados por el CJ, se trata de
potestades atribuidas al organo administrativo de la Funcion Judicial”.

Anade que: “Existen involucrados dos conceptos juridicos diferentes, pues, por un lado
se expresa el de remuneraciones que han sido satisfechas per se por el arancel que
pagan los usuarios y no por el Estado, lo que ratifica lo dispuesto en la iltima parte del
articulo 304 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial que expresamente dice: ‘En
ningun caso el Estado debera erogar valor alguno por este concepto’(...) y por otro, el
de tasas que es el costo del servicio puiblico que pagan los usuarios del mismo, bajo la
figura de un tributo, que deben satisfacer como contribuyentes. La tasa es un ingreso
tributario y estd bajo el régimen juridico de los tributos, o sea, del Derecho Tributario;
mientras que la remuneracion arancelaria, como egreso ingreso, se encuentra regulada
por el Derecho Administrativo”.

Seguidamente indica que: “al considerar la naturaleza del tributo, el sujeto activo de
la relacion juridico tributaria debe ser el Estado Central y no profesionales privados,
sostener lo contrario no solo es desnaturalizar a la recaudacion notarial y la alejaria
de su auténtica concepcion tributaria (tasa), sino que contraviene lo prescrito en la
frase final del articulo 199 CRE. (...) Los argumentos para demandar la
inconstitucionalidad de las Resoluciones, 032, 033 y 036-2012 expedidas por el Pleno
del Consejo de la Judicatura son los mismos que la Corte Constitucional expuso en su
Sentencia No. 003-09-SIN- CC, (...) en cuanto a la obligacion de los notarios de
recaudar las tasas que pagan los usuarios del servicio publico que prestan”.

Asimismo el accionante refiere que en relacion al concepto de tasa, “no existe una
nocion de tributo, tampoco una categorizacion de los diferentes tipos de tributos y
mucho menos una conceptualizacion de ninguno de ellos”, y continia su
fundamentacion citando doctrina en materia tributaria que define a la tasa y senala que
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13.

14.

15.

16.

los elementos esenciales de ésta son: Los principios de legalidad y reserva de ley; la
prueba de prestacion; la afectacion a fines estatales; la divisibilidad; el funcionamiento
efectivo del servicio; la ventaja; la voluntad y el consentimiento del contribuyente; el
destino y la regla de la razonable equivalencia.

Ademas, senala que debe diferenciarse el concepto de tasa del de tarifa y sobre esto
indica que: “la tarifa es la cuantificacion del cobro que debe darse por concepto de la
prestacion de un servicio. En ese sentido, de ninguna forma implica que la
denominacion ‘tarifa’ privatice un servicio o mucho menos”.

Finalmente, el accionante sefiala que: “debiendo ser el Estado Central el sujeto activo
de la relacion juridico tributaria y quien presta, de manera exclusiva, el servicio
notarial, la regulacion (creacion, modificacion, eliminacion y recaudacion) de tasas le
compete al Estado Central. No podria concebirse, bajo ningiin concepto que el érgano
regulador y recaudador de tasas sea uno distinto a aquél que tiene la competencia
exclusiva de ejercer la atribucion, en este caso, prestar el servicio publico”.

Consejo de la Judicatura

En escrito ingresado a la Corte Constitucional el 12 de marzo de 2014, el abogado
Esteban Zavala Palacios, Director Nacional de Asesoria Juridica y delegado de la
Directora General del Consejo de la Judicatura, respecto de las alegaciones del
accionante sefial6 lo siguiente: “La demanda planteada por el Presidente del Colegio
de Notarios del Guayas, no sefiala cudl es la norma constitucional que estd siendo
presuntamente violada por las Resoluciones del Pleno. No se identifica esa norma
constitucional que debe ser confrontada con los argumentos del accionante. La
demanda en su contexto parece por el contrario, la pretension de que se realice una
interpretacion del articulo 199 de la Constitucion en el sentido de que si las tasas por
los servicios notariales son un tributo o no lo son. No obstante, una demanda de
interpretacion constitucional no tiene la virtualidad de anular actos o normas por el

fondo”.

Seguidamente sefiala que: “El servicio notarial es el conjunto de procesos
administrativos que de manera armonica interactian para prestar un servicio ptblico
a la ciudadania, eficiente, eficaz y de calidad que garantice certeza y seguridad juridica
a los actos, contratos y diligencias requeridos por los usuarios, y como sistema, se
encuentra definido por el Consejo de la Judicatura, cuyas facultades de acuerdo al
Cddigo Orgdnico de la Funcion Judicial son: 1. Nombrar a los notarios y notarias y
consecuentemente removerlos, de acuerdo a lo establecido en el Codigo Orgdnico de
la Funcion Judicial. 2. Crear e implementar el Archivo Nacional Notarial. 3. Crear e
implementar, de manera progresiva un archivo electronico de los actos y documentos
que notarias y notarios registran en los libros de protocolo. 4. Establecer, modificar o
suprimir las tasas por servicio notarial. 5. Fijar y actualizar periodicamente los
mecanismos de remuneracion de las notarias, que serdn pagados por los usuarios del
servicio”.
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17. Asimismo indica que: “Respecto a la afirmacion que realiza el accionante al manifestar

18

19

20.

21.

que los Notarios son personas particulares y como tales no estdn facultados para
recaudar las tasas correspondiendo esa atribucion al Estado Central (...) del contexto
de la demanda se advierte que llega a dicha conclusion por el origen de sus
remuneraciones que no provienen del Presupuesto General del Estado. A partir de esa
afirmacion toda la demanda se orienta a posicionar el criterio de que el articulo 199
de la Constitucion obliga al Estado Central a recaudar las tasas a través de sus propias
instituciones y brindar a los ciudadanos del servicio publico notarial, y que ello nada
tiene que ver con el sistema de remuneraciones”.

Afade que: “Se hace mucho énfasis ademas en que las tasas constituyen recursos
publicos distintos de las remuneraciones de los Notarios que a su criterio son privados
(...) el accionante llega a la conclusion (...) que el dinero que ingrese directamente a
las Notarias por las diligencias ahi realizadas no es un recurso publico sino un sistema
privado que costea sus remuneraciones, y que las tasas es (sic) un asunto que debe
tratarse por cuerda separada cuya recaudacion corresponde al Estado Central (...) es
claro que la intencion que persigue la demanda es mantener privilegios injustificados
de antaiio”.

Indica que: “El articulo 199 de la Constitucion, no debe ser interpretado por la Corte
Constitucional de la forma que lo sugiere el actor de la demanda, esto es, como si el
régimen de remuneraciones es distinto al de las tasas notariales. Se trata de un solo
sistema creado por el constituyente de Montecristi que califica al servicio notarial como
publico. Esa calificacion hace que todos los ingresos por los servicios en las notarias
sean recursos publicos de origen no tributario y no privado”.

Procuraduria General del Estado

En escrito ingresado a la Corte Constitucional el 13 de marzo de 2014, el abogado
Marcos Arteaga Valenzuela, Director Nacional de Patrocinio, delegado del Procurador
General del Estado, manifestd que: “(...) La demanda se limita en todo su contenido a
solicitar la declaratoria de inconstitucionalidad de las Resoluciones, bajo el argumento
equivoco de considerar que las notarias y notarios son personas de derecho privado. Si
realizamos una lectura al articulo 199 de la Constitucion, éste manifiesta que los
‘servicios notariales son publicos...", lo que se corrobora con lo dispuesto en el articulo
296 del Codigo Orgdanico de la Funcion Judicial que dice: ‘El notariado es un drgano
auxiliar de la funcion judicial el servicio notarial consiste en el desempeiio de una
funcion puiblica que realizan las notarias y notarios’ (...)".

Agrega que: “El notariado es un servicio publico y por lo tanto, quien lo presta es el
Estado central mediante una gestion concurrente y los ingresos percibidos a partir del
mismo por concepto de tasas, ingresan al Presupuesto General del Estado, de
conformidad a lo dispuesto por la ley”.
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22. Haciendo referencia al principio de reserva de ley en materia tributaria refiere el
contenido de los articulos 264 y 303 del Codigo Organico de la Funcion Judicial y senala
que: “la facultad para fijar tasas y remuneracion de las notarias y notarios nacio de
una norma juridica previa, clara, publica y aplicada por la autoridad competente,
observando ast lo previsto en el articulo 82 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador”.

23. Finalmente sostiene que: “las resoluciones objeto de la demanda, lejos de ser
inconstitucionales se fundamentan ademds en lo dispuesto por los articulos 178 y 199
de la Constitucion; 264, 303 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial, por lo cual
deben mantenerse incélumes y continuar siendo parte del ordenamiento juridico
normativo del Estado ecuatoriano”.

IV. Consideraciones y fundamentos de la Corte
Competencia

24. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
publicas de inconstitucionalidad, conforme al articulo 436 numerales 2, 3 y 4 de la
Constitucidn; los articulos 75 y 76 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional; y, los articulos 71, 72 y 75 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Consideraciones previas

25. Con escrito ingresado a la Corte Constitucional, el 10 de junio de 2021, Ronald
Fernando Verdesoto Gaibor, Director Nacional de Asesoria Juridica (e) y delegado del
Director General del Consejo de la Judicatura, respecto a la vigencia de la normativa
originalmente impugnada a través de esta accion de inconstitucionalidad, informo lo que

sigue:

“1) La resolucion No. 032-2012 expedida el 26 de abril de 2012 por el Pleno del Consejo
de la Judicatura que resolvio “Codificar las reformas de las Tasas por servicios
notariales”, fue derogada por el Pleno del Consejo de la Judicatura mediante Resolucion
073 2020 (sic) de 19 de junio de 2012.

2) La resolucion No. 033- 2012 expedida el 26 de abril de 2012 por el Pleno del Consejo
de la Judicatura que resolvio “Fijar el mecanismo de remuneracion de las notarias y

notarios y modificar los porcentajes de participacion del estado”, fue derogada mediante
Resolucion No. 010-2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura, el 29 de enero de 2015.

3) La resolucion No. 036-2012 de 2 de mayo de 2012 que resolvio establecer el
“Mecanismo para la aplicacion de los porcentajes de participacion del estado por tasas

notariales”, fue derogada mediante Resolucion No. 010-2015 del Pleno del Consejo de
la Judicatura, el 29 de enero de 2015.
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4) La resolucion No. 073-2012 de 19 de junio de 2012 que resolvio “Establecer Las tasas
por los servicios Notariales y fijar las tarifas por su prestacion”, fue derogada mediante
Resolucion No. 010-2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura, el 29 de enero de 2015.

Ademds resulta pertinente informar que las precitadas resoluciones incluyendo la
Resolucion No.010-2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura, de 29 de enero de 2015,
se encuentran derogadas por la Resolucion No. 216-2017 del Pleno del Consejo de la
Judicatura de fecha 30 de noviembre de 2017 que contiene el vigente “Reglamento del
Sistema Notarial Integral de la Funcion Judicial” (énfasis agregado).

. Esta Corte verifica la informacion proporcionada por el Consejo de la Judicatura y
determina que la resolucion No. 032-2012, fue derogada por la resolucion No. 073-
20122; en tanto que las resoluciones No. 033-2012, No. 036-2012 y No. 73-2012, fueron
derogadas por la resolucion 010-2015°, que a su vez fue derogada por la Resolucion No.
216-2017* del Pleno del Consejo de la Judicatura de fecha 30 de noviembre de 2017
que contiene el vigente “Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcidon
Judicial”.

En razoén de lo anterior, corresponde a este organismo verificar si en la actual normativa,
persiste el contenido de la normativa originalmente demandada como inconstitucional,
conforme lo determina el articulo 76 numeral 9 de la LOGJCC?, para lo cual se
sistematizara el contenido de las normas referidas, resaltando el contenido de la
normativa derogada que se replica en la normativa vigente, de la siguiente forma:

2 La Disposiciéon Derogatoria de la Resolucion del Consejo de la Judicatura No. 073-2012 estableci6 lo
siguiente: “Deroguese la Resolucion No. 032 —2012, de 26 de abril de 2012, emitida por el Consejo de la
Judicatura, asi como cualquier otra disposicion expedida por el Consejo de la Judicatura que se oponga
a la presente Resolucién”. [Enfasis anadido].

3 La Disposicion Derogatoria Unica de la Resolucion del Consejo de la Judicatura No. 019-2015
“Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcion Judicial” establecio lo siguiente: “Deroguese las
Resoluciones 033 — 2012, de fecha 26 de abril del 2012, 036-2012, de fecha 02 de mayo del 2012; 073-
2012, de fecha 19 de junio del 2012; 080-2012, de fecha 03 de julio del 2012; vy, 180-2012 de fecha 26 de
diciembre del 2012 emitida por el Consejo de la Judicatura, asi como cualquier otra disposicion expedida
por el Consejo de la Judicatura que se oponga a este reglamento”.[Enfasis afiadido].

4 La Disposicion Derogatoria Unica de la Resolucion del Consejo de la Judicatura No. 0216-2017
“Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcion Judicial” estableci6 lo siguiente: “Deroguese las
Resoluciones 010-2015, de 29 de enero de 2015, 034-2015 de 2 de marzo de 2015, 079-2015 de 21 de
abril de 2015, 143-2015 de 25 de mayo de 2015, 176-2015 de 17 de junio de 2015, 353-2015 de 4 de
noviembre de 2015, 078-2016 de 2 de mayo de 2016, 125-2016 de 28 de julio de 2016, 004-2017 de 10 de
enero de 2017, 028-2017 de 8 de marzo de 2017 emitidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura, ast
como cualquier otra disposicion expedida por el Consejo de la Judicatura que se oponga a este
reglamento”.[Enfasis afadido].

5 El articulo 76 numeral 9 de la LOGICC, dispone lo que sigue: “Articulo. 76.- Principios y reglas
generales.- El control abstracto de constitucionalidad se regird por los principios generales del control
constitucional previstos por la Constitucion y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina.
En particular, se regira por los siguientes principios (...) 9. Configuracion de la unidad normativa.- Se
presume la existencia de unidad normativa en los siguientes casos: a) Cuando la disposicion acusada o su
contenido se encuentran reproducidos en otros textos normativos no demandados; b) Cuando no es posible
producir un fallo sobre una disposicion juridica expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre
otra con la cual guarda una conexion estrecha y esencial; y, c) Cuando la norma impugnada es
consecuencia o causa directa de otras normas no impugnadas”.
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Resolucion No. 032-2012

Resolucion No. 216-2017

Art. 1.- Escrituras de transferencia de
dominio.- EIl otorgamiento de escrituras
publicas que contengan actos y contratos de
transferencia de dominio de bienes, a
cualquier titulo, causardn el pago de las
siguientes tasas por servicios notariales:

Mayor a Hasta

(USD) wsp) | ©SBU
0 5.000 12

5.000 10.000 15
10.000 30.000 35
30.000 60.000 50
60.000 90.000 70
90.000 150.000 90

150.000 300.000 150

300.000 600.000 200

En
600.000 adelante 250

A partir de los dos millones de ddlares de los
Estados Unidos de América se cobrard de
manera adicional, el equivalente a un Salario
Basico Unificado por cada millon de dolares
o fraccion, que no podra exceder de los veinte
salarios basicos unificados.

Las escrituras publicas que se encuentren
comprendidas hasta la categoria quinta, esto
es hasta noventa mil dolares de los Estados
Unidos de América 00/100, se entregaran con
dos copias certificadas, sin costo adicional
para el usuario.

Tratandose de las permutas de inmuebles, la
tasa notarial se calculara sobre la cuantia del
inmueble de mayor valor.

Art. 26.-Transferencias de dominio.- Por
autorizar el otorgamiento de actos y contratos
de transferencia de dominio de bienes a
cualquier titulo, se fija la tarifa de acuerdo a
la tabla 1 contenida en el anexo 1 de este
reglamento.

Tratandose de permutas de inmuebles, la
tarifa se calculard sobre la cuantia del
inmueble de mayor valor.

La cuantia por la constitucion y transferencia
del derecho de usufructo, sera el 60% del
avaluo catastral de la propiedad. La cuantia
por la transferencia de la nuda propiedad, sera
el 40% del avaluo catastral de la propiedad.
La cuantia por la constitucion del uso y/o
habitacion, sera el 60%) del avaltio catastral
de la propiedad. Su calculo se realizara de
acuerdo a la tabla 1 contenida en el anexo 1
de este reglamento.

La base de la tarifa sera el valor contractual;
si éste fuera inferior al avaluo que consta en
el catastro, regiré este ultimo.

Art. 2.- Promesas de celebrar contratos
sobre bienes inmuebles, cesiones de
derechos y arrendamiento de inmuebles.-
En el otorgamiento de escrituras publicas de

Art. 27.- Promesas de celebrar contratos,
cesion de derechos.- Por autorizar el
otorgamiento de escrituras publicas de
promesas de celebrar contratos sobre bienes

promesas de celebrar contratos sobre bienes

muebles e inmuebles, v cesiones de derechos

inmuebles y contratos de arrendamiento de

con cuantia determinada, se fija la tarifa de

inmuebles, las notarias y notarios percibiran
los mismos valores establecidos en el articulo
anterior.

acuerdo a la tabla 2 contenida en el anexo 1
de este reglamento.
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En las cesiones de derechos derivadas de la
promesa de celebrar contratos sobre bienes
inmuebles, las notarias y notarios percibiran
el cincuenta por ciento (50%) de los valores
establecidos en el articulo uno, para lo cual se
tomara como base de célculo la cuantia del
contrato de cuya cesion se trata.

En los contratos de arrendamiento, la cuantia
se establecera de conformidad con la
Codificacion de la Ley de Inquilinato.

Se deberd entregar con dos copias
certificadas, sin costo adicional, si la cuantia
del acto o contrato estd comprendido hasta la
categoria quinta, de conformidad con el
cuadro establecido en el articulo anterior.

Art. 3.- Constitucion de hipotecas con
cuantia.- En el otorgamiento de escrituras
publicas de constitucidén de hipotecas con
determinacion de cuantia, las tasas por
servicios notariales seran las siguientes:

Mayor a Hasta
(USD) (USD) % SBU
0 5.000 6
5.000 10.000 8
10.000 30.000 18
30.000 60.000 25
60.000 90.000 35
90.000 150.000 45
150.000 300.000 75
300.000 600.000 100
600.000 En adelante 125

A partir de los dos millones de ddlares de los
Estados Unidos de América se cobrara de
manera adicional, el equivalente al cincuenta
por ciento (50%) un Salario Basico Unificado
por cada millon de ddlares o fraccion, que no
podra exceder de los veinte salarios basicos
unificados.

Las escrituras publicas que se encuentren
comprendidas hasta la categoria quinta, esto
es hasta noventa mil dolares de los Estados
Unidos de América 00/100, se entregaran sin
costo adicional, con dos copias certificadas.

Art. 28.- Constitucion de hipoteca abierta o
cerrada y mutuo hipotecario.- Por autorizar
el otorgamiento de escrituras publicas de
constitucion de hipoteca abierta o cerrada y
mutuo hipotecario se aplicard la tarifa de
acuerdo a la tabla 3 contenida en el anexo 1
de este reglamento.

Para el otorgamiento de escrituras publicas de
constitucion de hipoteca abierta y mutuo
hipotecario abierto la cuantia se determinara
en base al avalio catastral.
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Art. 4.- Constitucion de hipoteca abierta.-
En el otorgamiento de escrituras publicas de
constitucion de hipotecas abierta, la cuantia

Art. 28.- Constitucién de hipoteca abierta o
cerrada y mutuo hipotecario.- Por autorizar
el otorgamiento de escrituras publicas de

se determinard en base al avalto de la

constitucion de hipoteca abierta o cerrada v

propiedad que conste en el catastro

mutuo hipotecario se aplicara la tarifa de

municipal, y la tasa por servicios notariales se
cobrard con sujecion al cuadro constante en
el articulo anterior.

acuerdo a la tabla 3 contenida en el anexo 1
de este reglamento.

Art. 5.- Transferencias de dominio con
hipoteca.-_En las transferencias de dominio
con hipoteca, se cobrara solo el valor que
corresponda a la transferencia.

Art. 125.- Escrituras de compraventa
financiadas con el bono del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda.- En las
escrituras de compraventa de inmuebles
financiadas con el bono que otorga el Estado
a través del Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda, las tarifas por servicios notariales
se reduciran al cincuenta por ciento (50%) de
lo sefialado en la tabla 1 contenida en el anexo
1 de este reglamento.

En las transferencias de dominio con
hipoteca, se cobrara tinicamente el valor que
corresponde a la transferencia.

Tratdndose solamente de la constitucion de
hipoteca, se fija una tarifa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la establecida
en la tabla 3 contenida en el anexo 1 de este
reglamento.

Art. 6.- Constitucion de sociedades.- En las
escrituras  publicas de constitucion de

Art. 43.- Constitucion de sociedades.- Por la
autorizacion de contratos de constitucion de

sociedades, las tasas notariales se liquidaran
tomando como base el capital suscrito, de
conformidad con las siguientes reglas:

Mayor a Hasta
(USD) (USD) % SBU
0 800 23
800 2.000 30
2.000 5.000 37
5.000 10.000 48
10.000 25.000 60
25.000 50.000 72
50.000 En adelante 100

A partir de un millon de doélares de los
Estados Unidos de América se cobrara de
manera adicional, el equivalente a un Salario
Basico Unificado por cada millon de ddlares

sociedades, la tarifa se calculara de acuerdo
al capital suscrito, de conformidad con la
tabla 7 contenida en el anexo 1 de este
reglamento.

El valor de las tarifas por dicho servicio
notarial incluira a mas del otorgamiento de
tres testimonios del acto, las razones o
marginaciones de constitucion tanto en la
matriz como en los tres testimonios.

A partir del cuarto testimonio se considerara
como copia de archivo.
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o fraccion, que no podra exceder de los veinte
salarios basicos unificados.

Las escrituras publicas que se encuentren
comprendidas hasta la categoria quinta, esto
es hasta veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de América 00/100, se
entregaran sin costo adicional, con tres copias
certificadas.

Art. 7.- Aumento de capital y fusiones de
sociedades.- Las tasas por servicios
notariales para los aumentos de capital y

Art. 44.- Aumento de capital, fusion y
escision de sociedades.- Por autorizar el
aumento de capital en numerario las tarifas se

fusiones se fijaran por el valor incrementado

determinaran por el valor incrementado; para

en el capital y para las fusiones por la base
que corresponda al capital suscrito de la
nueva sociedad o al capital de la sociedad que
absorbe a la otra, y se regiran por las cuantias
determinadas en el cuadro del articulo
anterior.

las fusiones la tarifa se determinard de
acuerdo al capital absorbido; mientras que
para la escision la tarifa se determinard de
acuerdo al capital suscrito de la nueva
sociedad. Los valores se regiran de acuerdo
en la tabla 7 contenida en el anexo 1 de este
reglamento.

Si el aumento se hace en especie (aporte de
bienes muebles e inmuebles) el calculo se
regira de acuerdo a la tabla 1 contenida en el
anexo 1 de este reglamento.

El valor de las tarifas por dicho servicio
notarial incluira el otorgamiento de tres
testimonios del acto.

Art. 8.- Reforma de estatutos sociales,
transformacion, escision y disolucién
anticipada.- En las escrituras de reforma de

Art. 46.- Reforma de estatutos.- Por cada
acto societario que implique una reforma de
estatutos, se fija una tarifa equivalente al

estatutos sociales, transformacion, escision y
disolucion anticipada de sociedades, la tasa
se fijard en el veintitrés por ciento (23%) de
una remuneracion basica unificada.

treinta por ciento (30%) de un Salario Bésico
Unificado.

Art. 9.- En los contratos de comodato, la tasa
notarial se calculara sobre la base del avaluo
del inmueble que conste en el respectivo
catastro municipal, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3 de esta resolucion.

Art. 30.- Comodato.- Por la escritura de
comodato, se fija la tarifa establecida en la
tabla 3 contenida en el anexo 1 de este
reglamento, cuyo calculo se realizara sobre el
avaluo catastral del inmueble.

Art. 10.- En las escrituras de concesion de
minas, frecuencias de radio o televisién vy

Art. 57.- Concesiones y titulaciones.- En
escrituras 0 protocolizaciones de

otros de cuantia indeterminada, se cobraran el
cinco por ciento (5%) de una remuneracion
basica unificada por cada foja matriz.

resoluciones de concesion de minas, se fija
una tarifa equivalente al trescientos por
ciento (300%) de un Salario Basico
Unificado.
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En escrituras o protocolizaciones de
resoluciones de concesion de frecuencias de
radio y television, se fija una tarifa
equivalente al trescientos por ciento (300%)
de un Salario Basico Unificado. Para el caso
de escrituras o protocolizaciones de
concesiones de radio y television
comunitarias se fija una tarifa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de un Salario
Basico Unificado.

Para las demas concesiones y titulaciones que
realicen los organismos del Estado, con
cuantia _indeterminada por escritura o
protocolizacidn se fija una tarifa equivalente
al trescientos por ciento (300%) de un Salario
Basico Unificado.

Art. 11.- En las escrituras de constitucién de
fideicomiso mercantil se cobrar el cinco por
ciento (5%) del Salario Basico Unificado por
cada foja matriz.

Art. 60.- Fideicomisos mercantiles.- Por la
escritura de constitucion de fideicomiso,
adhesion, terminacion y encargos fiduciarios,
se fija una tarifa equivalente al cinco por
ciento (5%) de un Salario Basico Unificado
por cada foja matriz (anverso y reverso).

Las escrituras de cesion de derechos
fiduciarios, tendran una tarifa del diez por
ciento (10%) de un Salario Bésico Unificado,
por foja matriz.

Art. 12.- Las transferencias gratuitas y | Art. 39.- Transferencias gratuitas u
onerosas de bienes inmuebles que haga el | onerosas del fiduciario.- En las
fiduciario a favor de los beneficiarios en | transferencias gratuitas u onerosas del

cumplimiento de las finalidades del contrato

fiduciario de bienes inmuebles que haga el

de fideicomiso mercantil, la cuantia se

fiduciario a favor de los beneficiarios en

determinard en base al avaltio de la propiedad

cumplimiento de las finalidades del contrato

que consta en el catastro municipal, y la tasa
por servicios notariales se cobrara segun lo
establecido en el articulo 1 de la presente
resolucion.

de fideicomiso mercantil, la cuantia se
determinard en base al avalio catastral y la
tarifa se sujetard a lo establecido en la tabla 1
contenida en el anexo 1 de este reglamento.

Art. 13.- Las escrituras de cesion de derechos
fiduciarios y las de adhesién, el cinco por
ciento (5%) de un Salario Basico Unificado
por cada foja matriz.

Art. 60.- Fideicomisos mercantiles.- Por la
escritura de constitucion de fideicomiso,
adhesion, terminacion y encargos fiduciarios,
se fija una tarifa equivalente al cinco por
ciento (5%) de un Salario Bésico Unificado
por cada foja matriz (anverso y reverso).

Las escrituras de cesién de derechos
fiduciarios, tendran una tarifa del diez por
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ciento (10%) de un Salario Bésico Unificado,
por foja matriz.

Art. 14.- Las escrituras de cancelacién de
hipoteca, generaran la tasa del veinticinco por
ciento (25%) del Salario Bésico Unificado,
incluido el oficio de cancelacion.

Art. 62.- Cancelacion de hipoteca.- Por la
escritura de cancelacion de hipoteca, se fija
una tarifa equivalente al veinte por ciento
(20%) de un Salario Basico Unificado.

Art. 15.- En las escrituras de declaratoria de
propiedad horizontal, en sus modificatorias,
ampliatorias o rectificatorias se pagara el
veinte por ciento (20%) de un Salario Bésico
Unificado.

Adicional a estos valores, se pagara el cuatro
por ciento (4%) de un Salario Bésico
Unificado por cada plano que se protocolice.

Art. 119.- De las alicuotas de vivienda.- El
calculo de las alicuotas de vivienda se lo
realizara por alicuota total. Para autorizar el
otorgamiento de escrituras publicas que
contengan  declaratorias de propiedad
horizontal, de alicuotas de giro de vivienda,
se fijan las siguientes tarifas:

a) En las escrituras de declaratoria de
propiedad horizontal de vivienda que
contengan de una a veinte alicuotas de giro de
vivienda, se fija una tarifa equivalente al
veinte por ciento (20%) de un Salario Bésico
Unificado; vy,

b) En las escrituras de declaratoria de
propiedad horizontal, que contengan mas de
veinte alicuotas de giro de vivienda se fija la
tarifa por alicuota de acuerdo a la tabla 9
contenida en el anexo 1 de este reglamento.

Art. 120.- De las alicuotas comerciales.- El
calculo de las alicuotas de giro comercial se
lo realizara por alicuota parcial. Para
autorizar el otorgamiento de escrituras
publicas que contengan declaratorias de
propiedad horizontal, de alicuotas de giro
comercial, se fijan las siguientes tarifas:

a) En las escrituras de declaratoria de
propiedad horizontal de giro comercial y que
contengan de una a diez alicuotas de giro
comercial, se fija una tarifa equivalente al
veinte por ciento (20%) de un Salario Bésico
Unificado; vy,

b) En las escrituras de declaratoria de
propiedad horizontal, que contengan mas de
diez alicuotas se fija la tarifa por alicuota de
acuerdo a la tabla 10 contenida en el anexo 1
de este reglamento.
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Art. 16.- Por cada foja de copia (anverso v
reverso) de los documentos exhibidos para

Art. 74.- Certificacion de documentos.- Por
la certificacién de cada foja (anverso vy

certificacion, un dolar (USD 1,00) por cada
una. A partir de la foja cien, se percibira el
valor de cincuenta centavos (USD 0.50).

reverso) de fotocopias certificadas y de
documentos exhibidos en original se fija
como tarifa un dolar con setenta y nueve
centavos de los Estados Unidos de América
(USD $1.79).

Por la certificacion de cada plano exhibido en
original o fotocopias certificadas se fija la
tarifa de tres Dolares de los Estados Unidos
de América. (USD $ 3.00) sin perjuicio de la
fotocopia.

Art. 17.- En la protocolizacion de
documentos publicos o privados que se
realicen por disposicién de la ley, por orden

Art. 73.- Protocolizacion de documentos
publicos o privados.- Por la protocolizacién
de documentos publicos o privados que se

judicial o a solicitud de parte interesada, las

realice por disposicidon de la ley, por orden

traducciones de documentos, la
protocolizaciéon de documentos para la
domiciliacion de compafiias extranjeras, la
protocolizacion o delegacion de poderes de
sociedades comerciales provenientes del
exterior, la protocolizacion del acta y
documentos anexos por la apertura de
casilleros en las Instituciones del Sistema
Financiero y la protocolizacion de los
contratos que se celebren con el sector
publico, cuya cuantia sea igual o superior a la
base prevista para la licitacion, se cobrara el
cuatro por ciento (4%) de un Salario Basico
Unificado por cada foja que se protocolice y
desde la duodécima foja inclusive, se cobrara
el dos por ciento (2%) de un Salario Basico
Unificado.

En los contratos suscritos por el Estado, cuya
cuantia sea igual o superior a la base prevista
para la licitacion, el monto maximo a
cobrarse por protocolizaciones no superara
los veinte salarios basicos unificados.

Art. 18.- En las protocolizaciones de las
adjudicaciones del Ministerio de Agricultura,
se cobrara el nueve por ciento (9%) de un
Salario Basico Unificado, sin perjuicio del
numero de fojas.

El valor de la tasa incluye la entrega de dos
copias certificadas.

judicial o a solicitud de parte, se fija una tarifa
equivalente al tres por ciento (3%) de un
Salario Basico Unificado, por cada foja
matriz (anverso y reverso) del documento que
se protocolice.

Por la protocolizacion de planos, se fija una
tarifa equivalente al cuatro por ciento (4%) de
un Salario Basico Unificado.

Se exceptua el caso de las protocolizaciones
de concesiones y titulaciones.

Por la protocolizacién de la resolucion de
adjudicacién realizada por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda establecida en
la "Ley de Legalizacion de la tenencia de
tierras a favor de los moradores 'y
posesionarios de predios que se encuentran
dentro de la circunscripcion territorial de los
cantones Guayaquil, Samborondon y el
Triunfo" se fija la tarifa de cinco Dolares de
los Estados Unidos de América (USD $ 5.00)
sin perjuicio del nimero de fojas.
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Art. 19.- Por cada acta de reconocimiento o
autenticacion de firmas el cinco por ciento
(5%) de un Salario Basico Unificado.

Art. 66.- Reconocimiento o autenticacion
de firmas.- Por el reconocimiento o
autenticacion de firmas, se fija una tarifa
equivalente al tres por ciento (3%) de un
Salario Basico Unificado, por firma. El
ejemplar que reposara en el libro de
diligencias de la notaria no tiene costo
adicional.

Art. 20.- Por el registro de firmas de
servidoras vy servidores  publicos vy
representantes legales de personas juridicas
el diez por ciento (10%) de un Salario Basico
Unificado.

Art. 67.- Registro de firmas de funcionarios
y representantes legales de personas
juridicas.- Por el registro de firmas de
funcionarios y representantes legales de
personas juridicas, se fija una tarifa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de
un Salario Basico Unificado.

La certificacion de la firma registrada en los
documentos referidos, tendra una tarifa
equivalente al cuatro por ciento (4%) de un
Salario Basico Unificado.

Art. 21.- Por cada razén marginal el cinco
por ciento (5%) de un Salario Basico
Unificado.

Art. 69.- Razones y marginaciones.- Por
cada marginacion que se anote en la matriz,
asi como por cada razén que se anote en los
testimonios o copias certificadas de las
escrituras, se fija una tarifa equivalente al
cinco por ciento (5%) de un Salario Basico
Unificado.

Por el concuerdo o razén que se anote en las
copias de archivo (a partir de la tercera o
cuarta copia segun corresponda), se fija una
tarifa equivalente al uno punto cuarenta por
ciento (1.40%) de un Salario Baésico
Unificado, salvo las excepciones
determinadas en este reglamento.

Las razones marginales solicitadas de oficio
por la Superintendencia de Compaiiias o de
cualquier entidad publica, no tendran ningun
costo, asi como la razén que consta en el
inciso segundo del articulo 41 de la Ley
Notarial y la razén marginal de revocatoria de
poder, mandato o procuracion judicial
cuando dicha revocatoria se realice en la
misma notaria donde fue otorgado el poder,
mandato o procuracion judicial.

Art. 22.- Por conferir extractos, avisos 0
carteles el cinco por ciento (5%) de un Salario
Basico Unificado.

Art. 68.- Oficios, avisos o carteles previstos
en la ley.- Por conferir oficios, avisos o
carteles exclusivamente previstos en la ley, se
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fija una tarifa equivalente al uno punto treinta
por ciento (1.30%) de un Salario Basico
Unificado.

Art. 23.- Otorgamiento v revocatoria de

poderes especiales o generales: asi como

poderes  relacionados  con  sociedades

comerciales v financieras, contratos de

Art. 116.- Poderes Generales, Poderes
Especiales, Contratos de Mandato Yy
Procuraciones Judiciales.- Por otorgar,
modificar, ampliar, delegar y revocar poderes

mandato y procuraciones judiciales, el diez
por ciento (10%) de un Salario Basico
Unificado.

Las ampliaciones o modificaciones de

poderes el siete por ciento (7%) de un Salario
Bésico Unificado.

generales, poderes especiales y
procuraciones  judiciales de  personas
naturales, se fija una tarifa equivalente al
doce por ciento (12%) de un Salario Bésico
Unificado.

Por contratos de mandato de personas
naturales se fija una tarifa equivalente al diez
por ciento (10%) de un Salario Basico
Unificado.

Por otorgar, modificar, ampliar, delegar vy

revocar _ poderes generales, poderes
especiales y procuraciones judiciales de
personas juridicas se fija una tarifa

equivalente al cincuenta por ciento (50%) de
un Salario Bésico Unificado.

Por contratos de mandato de personas
juridicas se fija una tarifa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de un Salario
Basico Unificado.

A las tarifas antes descritas se adicionara la
tarifa del tres por ciento (3%) de un Salario
Basico Unificado por cada otorgante
adicional, esto no aplica en los casos en los
cuales el interviniente adicional sea el
apoderado, procurador o mandatario.

En los casos en que la revocatoria de poderes
generales, especiales, contratos de mandato y
procuraciones judiciales se realicen en la
misma notaria en la que fueren otorgados, el
costo de la marginacion que el notario sentara
en la escritura matriz del poder, mandato o
procuracion judicial, estard incluido en la
tarifa de la revocatoria.

En caso de existir clausula de revocatoria en
una escritura de poder no se aplicard cobro
adicional por la revocatoria.
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Art. 24.- Otorgamiento, revocatorias,
modificatorias y ampliaciones de poderes
especiales que se confieran para el cobro de

sueldos, pensiones de jubilacidon, invalidez,

Art. 117.- Poderes especiales con fines
sociales.- Por otorgar, revocar, modificar y
ampliar poderes especiales que se otorguen
para el cobro de sueldos, pensiones de

montepio, bono de desarrollo humano o

jubilacién, invalidez, montepio, bono de

similares, el cinco por ciento (5%) de un
Salario Basico Unificado, incluyendo dos
copias certificadas.

desarrollo humano o similares, se fija una
tarifa equivalente al tres por ciento (3%) de
un Salario Bésico Unificado.

A la tarifa antes descrita se adicionara el tres
por ciento (3%) de un Salario Bésico
Unificado por cada otorgante adicional, esto
no aplica en los casos en los cuales el
interviniente adicional sea el apoderado,
procurador o mandatario.

En los casos en que la revocatoria de poderes
especiales con fines sociales, se realice en la
misma notaria en la que fueren otorgados, el
costo de la marginacion que el notario sentara
en la escritura matriz del poder, estara
incluida en la tarifa de la revocatoria.

Art. 25.- La certificacion de una pagina Web.,

generara el costo del cinco por ciento (5%) de
un salario basico unificado, por impresion de
cada foja, que comprendera el archivo del
soporte electronico que contenga la
informacion.

Art. 75.- Certificacion de documentos
materializados desde pagina web o de
cualquier soporte electronico.- Por la
certificacién de documentos materializados
desde pagina web o cualquier documento en
soporte electronico, se fija la tarifa de dos
Doélares de los Estados Unidos de América
(USD $2.00) por foja (anverso y reverso), de
la cual se conservara un ejemplar en el Libro
de Certificaciones.

Exceptiese la consulta establecida en Ia

Disposicion  General Primera de este
reglamento.
Art. 26.- La certificacion electronica de que | Art. 76.- Certificacion electronica de

el documento desmaterializado corresponde
al original que se acuerda desmaterializar
generara el costo del cinco por ciento (5%) de
un Salario Basico Unificado, por impresion
de cada foja, que comprendera el archivo del

documentos desmaterializados.- Por la
certificacion electrénica de un documento
desmaterializado, se fija la tarifa de diez
Doélares de los Estados Unidos de América
(USD $ 10.00) por foja (anverso y reverso).

soporte electronico que contenga la | El respaldo electrénico de la informacion no
informacion. tendra costo adicional.
Exceptuase la desmaterializacion realizada
en el Procedimiento Simplificado de
Constitucion de Compaiiias en Linea.
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Art. 27.- Las capitulaciones matrimoniales
generaran el valor equivalente al cuarenta por
ciento (40%) de un Salario Bésico Unificado.

Art. 78.- Capitulaciones matrimoniales u
otro acto similar en la unién de hecho.- Por
las capitulaciones matrimoniales u otro acto
similar en la union de hecho, se fijan una
tarifa equivalente al cuarenta por ciento
(40%) de un Salario Basico Unificado.

Art. 28.- Por solemnizar la declaracion de los
convivientes sobre la existencia de la unidon

Art. 79.- Union de hecho.- Por solemnizar la
declaraciéon de los convivientes sobre el

de hecho, el veinticinco por ciento (25%) de
un Salario Basico Unificado.

reconocimiento de union de hecho, se fija una
tarifa equivalente al diez por ciento (10%) de
un Salario Bésico Unificado.

Art. 29.- Por la disolucion de la sociedad
conyugal o la disolucion de la sociedad de
bienes nacida de una unidén de hecho, el valor
equivalente al cuarenta por ciento (40%) de
un Salario Basico Unificado.

Art. 80.- Disolucion de la sociedad
conyugal o disoluciéon de la sociedad de
bienes en la union de hecho.- Por la
disolucion de la sociedad conyugal, o la
disolucion de la sociedad de bienes se fija una
tarifa equivalente al treinta y cuatro por
ciento (34%) de un Salario Basico Unificado,
en este valor no se encuentra incluida la tarifa
por el reconocimiento de firmas establecido
en la ley notarial.

En este valor esté incluida la protocolizacion
del tramite realizado.

Art. 30.- Por la liquidacion de la sociedad
conyugal o sociedad de bienes en union de
hecho, percibira la tasa fijada para las
transferencias de dominio, especificadas en el
articulo 1 de la presente Resolucion.

Art. 34.- Liquidacion de la sociedad
conyugal o liquidacién de la sociedad de
bienes en unién de hecho.-
Por la liquidacién de la sociedad conyugal o
liquidacion de bienes en la unién de hecho, se
establece la tarifa detallada en la tabla 1
contenida en el anexo 1 de este reglamento,
cuyo calculo se realizara sobre la cuantia de
la particion.

Art. 31.- Divorcio por mutuo
consentimiento, el valor equivalente a un
Salario Basico Unificado.

Atrt. 81.-  Divorcio por mutuo
consentimiento.- (Sustituido por el Art. 1 de
la Res. 036-2020, R.O. 216, 03-VI-2020).-
Para el divorcio por mutuo consentimiento,
se fija una tarifa equivalente al treinta y nueve
por ciento (39%) de un Salario Basico
Unificado. En este valor estd incluida la
protocolizacion del tramite realizado.

Art. 32.- El acta de posesion efectiva el
cuarenta por ciento (40%) de un Salario
Basico Unificado. En los casos en que esta
diligencia notarial se requiera para retiro de
montepios vy beneficios de la Seguridad
Social o cuentas de ahorros, para las y los
beneficiarias (os) del SOAT, y para acceder

Art. 85.- Posesion efectiva.- Por la posesion
efectiva, se fija una tarifa equivalente al
cuarenta por ciento (40%) de un Salario
Basico Unificado.

En los casos en que esta diligencia notarial se
requiera para retiro de montepios y beneficios
de la Seguridad Social, cuentas de ahorros,
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al bono de desarrollo humano, el cinco por
ciento (5%) de un Salario Basico Unificado.

Estos valores incluyen la entrega de dos
copias certificadas.

corrientes, polizas y demas titulos valores;
para los beneficiarios del sistema publico
para pago de accidentes de transito; y, para
acceder al bono de desarrollo humano, se fija
una tarifa equivalente al cinco por ciento
(5%) de un Salario Basico Unificado.

Art. 33.- Las diligencias de insinuacién para
donaciones, el valor equivalente al cuarenta
por ciento (40%) de un Salario Bésico
Unificado.

Art. 84.- Insinuacion para la donacién.- Por
la insinuacién para la donacién, se fija una
tarifa equivalente al cuarenta por ciento
(40%0) de un Salario Bésico Unificado.

El acta de insinuacion incluira las
declaraciones del titular de dominio con
intervencion de dos testigos.

En este valor esta incluida la protocolizacion
del tramite realizado.

Art. 34.- Por el otorgamiento de testamentos,
los siguientes valores:

1. Abierto, un Salario Basico Unificado;

2. Cerrado, el valor equivalente a uno y
medio salarios basicos unificados; y,

3. Apertura de testamento cerrado, tres
salarios basicos unificados.

Art. 86.- Testamentos.- Para el otorgamiento
de testamentos, se fijan las siguientes tarifas:

1. Testamento abierto, se fija una tarifa
equivalente al ciento veinte por ciento
(120%) de un Salario Basico Unificado; y,

2. Testamento cerrado, se fija una tarifa
equivalente al cien por ciento (100%) de un
Salario Basico Unificado.

Art. 87.- Apertura y publicacion de
testamento.- Por la apertura y publicacion de
testamento, se fija una tarifa equivalente al
cien por ciento (100%o0) de un Salario Bésico
Unificado.

Art. 35.- Por la autorizacion de salida del pais
de uno o varios menores, el siete por ciento
(7%) de un Salario Basico Unificado.

Art. 83.- Autorizacion de salida del pais.-
Por el otorgamiento de la autorizacion de
salida del pais de cada nifio, nifia o
adolescente, se fija una tarifa equivalente al
cinco por ciento (5%) de un Salario Basico
Unificado.

Art. 36.- Por la diligencia notarial de
extincidn del patrimonio familiar, el cuarenta
por ciento (40%) de un Salario Basico
Unificado.

Art. 91.- Extincion de patrimonio familiar.-
Por la extincién de patrimonio familiar, se
fija una tarifa equivalente al treinta por ciento
(30%) de un Salario Basico Unificado.

Por la declaracion juramentada del titular de
dominio y dos testigos que acrediten la
necesidad de extinguir o subrogar, el
patrimonio familiar se fija una tarifa
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equivalente al cinco por ciento (5%) de un
Salario Basico Unificado.

En este valor esta incluida la protocolizacion
del tramite realizado.

Art. 37.- Por diligencias referentes a
levantamiento de  protestos, el wvalor
equivalente a un Salario Basico Unificado.

Art. 65.- Levantamiento de protestos.- Para
diligencias referentes a levantamiento de
protestos, se fija una tarifa equivalente al cien
por ciento (100%) de un Salario Basico
Unificado.

En este valor se encuentra incluida su
protocolizacion.

Art. 38.- Por diligencias referentes a
inventarios de bienes, el valor equivalente a
un Salario Basico Unificado.

Art. 56.- Declaracion juramentada que
justifique la baja de inventarios.- Por
autorizar el otorgamiento de la declaracién
juramentada que justifique la baja de
inventario se fija la tarifa de acuerdo a la tabla
4 contenida en el anexo 1 de este reglamento.

Art. 39.- Por la diligencia de requerimiento
para el cumplimiento de una promesa de
celebrar un contrato, la entrega de la cosa
debida o la ejecucién de obligaciones, el
valor equivalente a un Salario Baésico
Unificado.

Art. 110.- Requerimiento para el
cumplimiento de la promesa de contrato,
entrega de la cosa debida y ejecucion de
obligaciones.- Por el requerimiento para el
cumplimiento de la promesa de contrato, la
entrega de la cosa debida o la ejecucion de
obligaciones, se fija una tarifa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de un Salario
Basico Unificado.

Art. 40.- Por la autorizacién de actos de
amojonamiento v deslinde de inmuebles, un
Salario Basico Unificado.

Art. 114.- Amojonamiento y deslinde de
inmuebles.- Por los actos de amojonamiento
y deslinde de inmuebles, se fija una tarifa
equivalente al cien por ciento (100 %) de un
Salario Basico Unificado.

En este valor se encuentra incluida la
prestacion del servicio fuera del despacho y
la protocolizacion de tramite realizado.

Art. 41.- La diligencia de emancipacién del
menor, el valor equivalente a un Salario
Basico Unificado.

Art. 106.- Emancipacion voluntaria del
hijo adulto.- Por la emancipacién voluntaria
del hijo adulto, se fija una tarifa equivalente
al cuarenta y cinco por ciento (45 %) de un
Salario Basico Unificado.

Por la declaracion juramentada de dos
testigos, que abonen sobre la conveniencia o
utilidad que percibiria el menor adulto con la
emancipacion se fija una tarifa equivalente al
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cinco por ciento (5%) de un Salario Bésico
Unificado.

Art. 42.- La diligencia para designar un
curador de la persona declarada reo por
sentencia ejecutoriada penal, un Salario
Basico Unificado.

Art. 93.- Declaratoria de interdiccion de la
persona privada de la libertad.- Por
tramitar la peticidon de declaratoria de
interdiccion para la administracion de los
bienes de una persona privada de la libertad
por _ sentencia _ ejecutoriada  penal vy
designacion del curador, se fija una tarifa
equivalente al noventa por ciento (90%) de
un Salario Basico Unificado.

Art. 43.- Por el trdmite de extincidon de
usufructo, el veinticinco por ciento (25%) de
un Salario Basico Unificado, incluyendo la
entrega de dos copias certificadas.

Art. 92.- Declaracion de extincion de
usufructo, uso y/o habitacién.- Por la
declaracion de extincion de usufructo, uso,
y/o habitacion, se fija una tarifa equivalente
al treinta por ciento (30%) de un Salario
Basico Unificado.

Art. 44.- Por la diligencia de supervivencia
de las personas naturales, el dos por ciento
(2%) de un Salario Basico Unificado.

Art. 94.- Fe de la supervivencia de las
personas naturales.- Por dar fe de Ia
supervivencia de las personas naturales, se
fija una tarifa equivalente al dos por ciento
(2%) de un Salario Bésico Unificado.

Art. 45.- Por las diligencias de sorteos u otra
constatacién notarial, cincuenta por ciento
(50%) de un Salario Basico Unificado por la
primera hora y el veinticinco por ciento
(25%) de dicha remuneracion, por cada hora
o fraccion de hora adicional, sin perjuicio de
los derechos de protocolizacion del acta
respectiva.

Art. 50.- Por la diligencia de apertura de
casilleros en aplicacion a la Ley de
Instituciones del  Sistema  Financiero,
generara el costo del veinticinco por ciento
(25%) de un Salario Basico Unificado, mas
los costos de la protocolizacioén de todos los
documentos de la diligencia. Estos valores
incluyen la entrega de una copia certificada.

Art. 115.- Sorteos, apertura de casilleros u
otra constatacion notarial.- Por las
diligencias de sorteos, apertura de casilleros
u otra constatacion notarial se fija una tarifa
equivalente al cien por ciento (100%) de un
Salario Basico Unificado, por la primera
hora; y veinticinco por ciento (25%) de dicha
remuneracion, por cada hora o fraccion de
hora adicional.

En este valor se encuentra incluida Ia
protocolizacion de tramite realizado.

Art. 46.- Por la diligencia de negativa de
recepcidn de tributos o documentos, el valor
equivalente a un Salario Basico Unificado.

Art. 112.- Negativa de recepcion de
tributos o documentos.-Por sentar la razén
probatoria de recepcién de documentos o
pago de tributos, se fija una tarifa equivalente
al cien por ciento (100%) de un Salario
Basico Unificado.

En este valor se encuentra incluida la
prestacion del servicio fuera del despacho, las
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notificaciones que tengan lugar y la
protocolizacion de tramite realizado.

Art. 47.- Las declaraciones juramentadas y
las actas de informacidén sumaria, el valor
equivalente al cinco por ciento (5%) de un
Salario Basico Unificado.

Art. 95.- Declaraciones juramentadas.- Por
declaraciones juramentadas de personas
naturales de forma individual, se fija una
tarifa equivalente al cinco por ciento (5%0)
de un Salario Bésico Unificado; y, cuando se
trate del representante legal de una persona
juridica, sera del doce por ciento (12%) de un
Salario Basico Unificado.

Art. 48.- La citacion de la demanda prevista
en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el
valor equivalente al veinte por ciento (20%)
de un Salario Bésico Unificado.

En la normativa vigente no se encuentra
una reproduccion total o parcial del
articulo 48 de la Resolucion No0.032-2012.

Art. 49.- La notificaciéon de la recepcion de
los bienes, obras consultoria y servicios, a
peticioén del contratista, ante la negativa de la
recepcion  por la entidad contratante,

Art. 108.- Notificacion de la recepcion de
pleno derecho en materia de contratacion
publica.- Por la notificacion de la recepcion
de los bienes, obras, consultoria y servicios, a

estipulada en el articulo 81 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, generarda un valor
equivalente al veinte por ciento (20%) de un
Salario Basico Unificado.

peticion del contratista, ante la negativa de la
recepcion _por la entidad contratante,
establecida en el articulo 81 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se fija una tarifa
equivalente al cien por ciento (100%) de un
Salario Basico Unificado.

En este valor se encuentra incluida la
prestacion del servicio fuera del despacho, las
notificaciones que tengan lugar y la
protocolizacion de tramite realizado.

Art. 51.- En las escrituras de vivienda con
finalidad social.- Las escrituras publicas en
las que intervengan el BIESS con sus
afiliados y jubilados; el Banco Ecuatoriano

Art. 124.- Escrituras de transferencia de
dominio de vivienda con finalidad social,
con cuantia determinada.- En las escrituras
publicas de transferencia de dominio de

de la Vivienda con sus asociados: las

vivienda en las que intervengan el Banco del

Municipalidades con personas naturales en

Instituto  Ecuatoriano de Seguridad Social

adjudicaciones y donaciones de tierras; vy, las

(BIESS) con sus afiliados v jubilados,

Asociaciones Mutualistas o Cooperativas de

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas

Ahorro v Crédito de Vivienda con sus

Armadas del Ecuador con sus afiliados y

asociados, las cuantias de las tasas por
servicios notariales se reduciran al setenta y
cinco (75%) por ciento de lo sefialado en el
articulo 1, si la cuantia del inmueble no
supera los sesenta mil dolares.

En las transferencias de dominio con

jubilados, Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional con sus afiliados vy
jubilados, las Municipalidades con personas
naturales en adjudicaciones y donaciones de
tierras, las Asociaciones Mutualistas de
Ahorro y Crédito _para la Vivienda vy
Cooperativas de Vivienda con sus asociados;

hipoteca, se cobrara solamente el valor que
corresponde a la transferencia.

la tarifa por los servicios notariales se
reduciran en el veinte y cinco por ciento
(25%0) de lo sefialado en la tabla 1 contenida
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En tratdndose solamente de la constitucion de
hipoteca a favor de una de las entidades
mencionadas en el inciso primero, la tasa sera
del cincuenta por ciento de la establecida en
el articulo 3.

Los valores incluyen la entrega de dos copias
certificadas.

en el anexo 1 de este reglamento, si la cuantia
del inmueble no supera los sesenta mil
Dolares de los Estados Unidos de América
(USD. $60.000).

En las transferencias de dominio con
constitucidn de hipoteca, el pago se realizara
solamente por el valor que corresponde a la
transferencia.

Tratandose solamente de la constituciéon de
hipoteca a favor de una de las entidades
mencionadas en el inciso primero de este
articulo, la tarifa sera del cincuenta por ciento
(50%) de la establecida en la tabla 3
contenida en el anexo 1 de este reglamento.

La prestacion del servicio notarial fuera del
despacho para escrituras de transferencia de
dominio de vivienda con finalidad social,
constitucidon o cancelacion de hipoteca en las
cuales intervengan las entidades
mencionadas en el inciso primero de este
articulo, sin perjuicio de la cuantia del
inmueble, tendra una tarifa equivalente al
ocho punto veinte por ciento (8.20%) de un
Salario Basico Unificado.

Art. 52.- En las escrituras de compraventa de
inmuebles financiadas con el bono que otorga
el Estado a través del MIDUVI, las cuantias
de las tasas por servicios notariales se
reducirdn al cincuenta por ciento de lo
sefialado en el articulo 1.

En las transferencias de dominio con
hipoteca, se cobrara solamente el valor que
corresponde a la transferencia.

En tratdndose solamente de la constitucion de

Art. 125.- Escrituras de compraventa
financiadas con el bono del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda.- En las
escrituras de compraventa de inmuebles
financiadas con el bono que otorga el Estado
a través del Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda, las tarifas por servicios notariales
se reduciran al cincuenta por ciento (50%) de
lo sefialado en la tabla 1 contenida en el anexo
1 de este reglamento.

En las transferencias de dominio con

hipoteca, la tasa sera del cincuenta por ciento
de la establecida en el articulo 3.

Los valores incluyen la entrega de tres copias
certificadas.

hipoteca, se cobrara unicamente el valor que
corresponde a la transferencia.

Tratandose solamente de la constitucion de
hipoteca, se fija una tarifa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la establecida
en la tabla 3 contenida en el anexo 1 de este
reglamento.

Art. 53.- Las personas adultas mayores se
encuentran exentas en el pago de las tasas y

Art. 126.- Personas adultas mayores.- Las
personas adultas mayores se encuentran
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los mecanismos de remuneracion notarial en
los actos que contengan su unica y exclusiva
declaracion de voluntad.

Para el caso de contratos bilaterales, los
adultos mayores pagaran el cincuenta por
ciento por tasas notariales, estandoles
prohibido asumir el pago del porcentaje que
corresponda  cubrir a  los  demas
intervinientes.

exentas en el pago de la tarifa en los actos que
contengan su Unica y exclusiva declaracion
de voluntad los cuales se detallan a
continuacion:

a) EXTINCION DE PATRIMONIO
FAMILIAR Cuando el Adulto Mayor sea el
UNICO Y EXCLUSIVO PROPIETARIO.
b) DECLARACION JURAMENTADA
Cuando el Adulto Mayor sea el UNICO Y
EXCLUSIVO DECLARANTE.

¢) RENUNCIA DE GANANCIALES

Acto de unica y exclusiva voluntad del
Adulto Mayor

d) DECLARACION DE SUPERVIVENCIA
Acto de unica y exclusiva voluntad del
Adulto Mayor

e) OTORGAMIENTO DE TESTAMENTO
ABIERTO

Acto de unica y exclusiva voluntad del
Adulto Mayor

f) OTORGAMIENTO DE TESTAMENTO
CERRADO

Acto de unica y exclusiva voluntad del
Adulto Mayor

g) ACEPTACION Y REPUDIO DE
HERENCIA Acto de unica y exclusiva
voluntad del Adulto Mayor

h) EXTINCION DE USUFRUCTO

Acto de unica y exclusiva voluntad del
Adulto Mayor

i) INSINUACION PARA DONACION
Acto de unica y exclusiva voluntad del
Adulto Mayor

j) GARANTIA ECONOMICA

Acto de unica y exclusiva voluntad del
Adulto Mayor

k) CANCELACION DE HIPOTECA
Cuando sea beneficiario unicamente el
Adulto Mayor propietario del bien.

1) RECONOCIMIENTO DE FIRMAS
Cuando en el documento Uinicamente conste
la firma del Adulto Mayor

m) AUTENTICACION DE FIRMAS
Cuando en el documento Unicamente conste
la firma del Adulto Mayor

Para el caso de contratos bilaterales, los
adultos mayores pagaran el cincuenta por
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ciento (50%) por la tarifa del servicio,
estandoles prohibido asumir el pago del
porcentaje _que corresponda cubrir _a los
demas intervinientes.

Art. 54.- Las personas con capacidades

especiales que presenten el carnet del

Art. 127.- Personas con discapacidad.- Las
personas con discapacidad que presenten el

CONADIS o aquellas beneficiarias con el

certificado o documento vigente emitido por

programa Manuela Espejo u otros similares

la autoridad sanitaria nacional que acredite su

de caricter social, tendran una rebaja del
cincuenta por ciento en el pago de las tasas
notariales.

condicioén discapacitante; o sus sustitutos
acreditados por la autoridad competente,
gozaran de exoneracion en el pago de las
tarifas notariales, de conformidad al
Reglamento a la Ley Orgénica de
Discapacidades, siempre y cuando el acto o
contrato beneficie directamente a la persona

con discapacidad, estdndoles prohibido
asumir el pago del porcentaje que
corresponda  cubrir a los  demas
intervinientes.

Art. 55.- La prestacion del servicio notarial

fuera del despacho causara el incremento de
la respectiva tasa en un dos por ciento de un
Salario Basico Unificado.

Art. 128.- Prestacion del servicio notarial
fuera del despacho.- La prestacion del
servicio notarial fuera del despacho causara
el incremento en la tarifa del quince por
ciento (15%) de un Salario Basico Unificado;
excepto en las diligencias referentes a la
negativa de recepcion de tributos o
documentos, apertura de casilleros, sorteo u
otra constatacion notarial, notificacion de
traspaso de crédito, cesion de derechos o
créditos personales, requerimiento al deudor
para constituirlo en mora, desahucio,
notificacion de la recepcion de pleno derecho
en materia de contratacion publica,
requerimiento para el cumplimiento de la
promesa de contrato, entrega de la cosa
debida y ejecucion de obligaciones,
notificacion de revocatoria de mandato o
poder; y, amojonamiento y deslinde de
inmuebles.

En el caso de adultos mayores la prestacion
del servicio notarial fuera del despacho se fija
una tarifa equivalente al siete punto cincuenta
por ciento (7.50%) de un Salario Basico
Unificado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
referente a escrituras de transferencia de
dominio de vivienda con finalidad social de
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cuantia determinada, constituciones o

cancelaciones de hipoteca.

Art. 56.- En los procedimientos de
expropiacion, a partir de la notificacion de la
declaratoria de utilidad publica, no se
generaran __sobre el bien, tasas por

Art. 129.- Expropiaciones efectuadas por
los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y sus Empresas.- Las
escrituras publicas o protocolizaciones que

protocolizacién de los documentos o de los

tienen por objeto la transferencia de dominio

actos juridicos que se produzcan; excepto, las

de bienes inmuebles que se expropien por

tasas que se generen por el cobro de copias

parte de Gobiernos Autdénomos

certificadas.

Descentralizados y sus empresas que se han
producido como consecuencia _de la
declaratoria de utilidad publica, no generara
sobre el bien tarifas notariales excepto las
tarifas que se generen por las copias
certificadas.

Art. 57.- Estaran exentas del pago de tasas las
protocolizaciones de las adjudicaciones
gratuitas a favor de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, en relacion con sus tierras
comunitarias, territorios y tierras ancestrales.

En la normativa vigente no se encuentra
una reproduccion total o parcial del
articulo 57 de la Resoluciéon No.032-2012.

) Resolucion N0.033-2012 Resolucion No. 216-2017
Art. Unico.- FEl Estado recibira, segun lo
determinado en el siguiente esquema, un porcentaje
del ingreso bruto percibido por las notarias y | En la normativa vigente no se
notarios, los cuales se detallan a continuacion: reproduce parcial ni totalmente el
contenido del articulo tinico de la
PORCENT | Resoluciéon No. 033-2012.
PARTICIPA | (S5
MONTOS CION EL
ESTADO | gxCEDEN
TE
Mayor a § 0,00 o
Hasta $ 5.000,00 0%
Mayor a $
5.000,00 Hasta $ 5%
10.000,00
Mayor a $ 5% por los o
10.000,00 Hasta $ |  primeros ig C/gge";tsl
20.000,00 $10.000
Mayor a $ 10% por los o
20.000,00 Hasta $ primeros f:gc/zcll)eolftzl
30.000,00 $20.000
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Mayor a $ 20% por los o
30.000,00 Hasta $ primeros zgc/gcll?rftzl
40.000,00 $30.000
Mayor a § 30% por los o
40.000,00 Hasta $ |  primeros ‘ég C/gé’:nrtzl
50.000,00 $40.000
Mayor a $ 40% por los N
50.000,00 Hasta$ |  primeros 2 2 C/g (fe"nrtzl
60.000,00 $50.000
V]
s | it
60.000,00 g
brutos

Resolucion No. 036-2012

Resolucion No. 216-2017

Art. 1.- Constituyen ingresos brutos de la notaria
o notario, todos los valores correspondientes a los
servicios notariales fijados por el Consejo de la
Judicatura, que han sido cobrados a los usuarios
de dicho servicio.

Los referidos ingresos brutos constituyen la base
imponible para el calculo del 12% del Impuesto
al Valor Agregado y retenciones en la fuente,
debiendo la notaria o notario emitir en cada
prestacion de sus servicios, la respectiva factura,
de acuerdo a lo sefnalado en la Ley de Régimen
Tributario Interno, en su Reglamento de
aplicacion 'y cumpliendo los requisitos
establecidos en el Reglamento de Comprobantes
de Venta, Retenciones y Documentos
Complementarios, desglosando en la mencionada
factura el monto correspondiente al IVA
percibido.

Art. 13.- Ingresos para la participacion
al Estado.- Constituyen ingresos para el
calculo de la participacion al Estado los
valores facturados sin impuestos por los
servicios notariales brindados, una vez
descontado el monto equivalente a la
remuneracion de un servidor judicial de
la categoria 5 de la carrera judicial,
observando los parametros fijados por el
Consejo de la Judicatura.

Art. 2.- Los valores que le corresponden al
Estado. por la participacion de los ingresos brutos
percibidos por la notaria o notario, por su

Art. 14.- Valores que corresponden al
Estado.- Los valores que le corresponden
al Estado, por la participacion de los

naturaleza constituyen un derecho establecido
legalmente, que debe ser satisfecho directamente

ingresos facturados por el notario_por su
naturaleza constituyen una obligacion

al Estado con ocasiéon de dicho servicio; por lo
que, la transferencia que realiza la notaria o
notario a favor del Estado, no constituye un hecho
generador del Impuesto al Valor Agregado.

Los valores del servicio notarial que le
corresponden al Estado, no deberan constar
desglosados en la factura que emita la notaria o
notario, que de conformidad con lo sefialado en la

establecida legalmente, que debe ser
satisfecha directamente al Estado con
ocasion de la prestacion de dicho
servicio; por lo que, la transferencia o
deposito bancario que realiza el notario a
favor del Estado, no constituye un hecho
generador del impuesto al valor
agregado.
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Ley de Régimen Tributario Interno y su
Reglamento de Aplicacion, constituyen gasto
deducible para la notaria o notario.

Los valores del servicio notarial que le
corresponden al Estado, no deberan
constar desglosados en la factura que
emita el notario de conformidad con lo
sefialado en la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno y su reglamento de
aplicacion.

Art. 3.- La notaria o notario para determinar sus
ingresos brutos debera sumar los montos de toda
la facturacion del mes que corresponda,
exceptuando los valores que se refieran al
Impuesto al Valor Agregado, luego de lo cual
procedera a aplicar la tabla del articulo primero
de la Resolucion No. 033, de 26 de abril de 2012,
a fin de determinar la participacion del Estado.

La notaria o notario en la liquidacion mensual
declarard bajo juramento, el ingreso bruto
mensual y monto de participacion que le
corresponde al Estado.

En la normativa vigente no se
reproduce parcial ni totalmente el
contenido del articulo 3 de la
Resolucion No. 036-2012.

Art. 4.- La diferencia entre los ingresos brutos
percibidos cada mes por la notaria o notario y los
valores que le corresponden al Estado, le servira
a la notaria o notario, para asumir los costos de la
administracion general de su despacho, el
cumplimiento de las obligaciones laborales de su
personal y su propia remuneracion.

En caso de que dicho monto no les permita cubrir
los costos citados en el inciso anterior, el Estado
no erogara valor alguno.

En la normativa vigente no se
reproduce parcial ni totalmente el
contenido del articulo 4 de la
Resolucion No. 036-2012.

Art. 5.- Dentro de los primeros diez dias del mes
siguiente, la notaria o notario depositara el monto
de participacion del Estado en la cuenta corriente
No. 3001031647 denominada MIN DE
FINANZAS CUENTA UNICA TESORO
NACIONAL, aperturada en el Banco Nacional de
Fomento, cuyo Codigo es No. 130130 TASAS
POR SERVICIOS NOTARIALES.

Art. 16.- Del monto de participacion al
Estado.- Dentro del plazo de los
primeros diez (10) dias del mes siguiente,
el notario depositara el monto de
participacion al Estado en la cuenta de la
entidad financiera sefialada por la
Direccion Nacional Financiera del

Consejo de la Judicatura.

Art. 6.- Dentro del plazo sefialado en el articulo
precedente, la notaria o notario debera ingresar al

Art. 17.- Ingreso mensual notarial.-
Dentro del plazo sefialado en el articulo

Modulo de Tesoreria y Facturacion de la pagina
web del Consejo de la Judicatura, y anexar en
formato PDF en el casillero creado para el efecto,

precedente, el notario debera ingresar al
Sistema Informatico Notarial y anexar en
formato PDF en el casillero creado para

el comprobante de depdsito realizado en Ia
Cuenta Unica del Tesoro Nacional, por concepto

el efecto el comprobante de depdsito y/o
el comprobante de transferencia de la
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de participacion del Estado de los ingresos brutos | entidad financiera por concepto de
percibidos por la notaria o notario; y, el detalle de | participacion al Estado de los ingresos
la liquidacion mensual, segin el formato que se | facturados por el notario; y el resumen de
describe a continuacion: la liquidacion mensual, segun el formato
que proporcionara el sistema. En caso de

FORMULARIO DE LIQUIDACION DE realizarse el pago por medio de
INGRESOS BRUTOS DE LAS NOTARIAS | transferencias el notario debera asumir el

MES DE ANO: costo de servicios bancarios por la
LIQUIDACI()N: acreditacion de valores.
Nombres y
apellidos de la No obstante lo indicado, el notario debera
notaria/o: remitir mensualmente fisica o digital con
Niimero de arespectiva firma electronica, el original
notaria: del resumen de liquidacion y copias
Cantén: Provincia: certificadas del comprobante de deposito
y/o _transferencia, a la Direccidon

Provincial del Consejo de la Judicatura
de su seccidn territorial.

Detalle Cronolégico
FECHA | VAILOR
No. OBSERV DE | FACTUR
FACTUR | ACIONE | EMISIO A
A S (%) N: aaaa- SIN
mm-dd L.V.A.
1
2
3
4
5
6
7
8
9
1
0
1
1
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TOTAL DE LOS INGRESOS
BRUTOS FACTURADOS POR EL
NOTARIO/A:

Monto de
participacion
del Estado
depositado en
el Banco
Nacional de
Fomento:

Fecha
depdosito:

del

Nuamero de
comprobante
de depésito:

Declaracion
Juramentada:

Firma y sello
de notaria o
notario:

* (En este campo hacer constar las facturas
anuladas)

No obstante lo indicado, la notaria o notario
deberd remitir mensualmente copias certificadas
de la referida liquidacion y del comprobante de
deposito, a la Direccion Provincial del Consejo de
la Judicatura de su seccion territorial, los cuales
se constituyen en los documentos que sustentan
los gastos deducibles de sus ingresos, de
conformidad con lo sefialado en la Ley de
Régimen Tributario Interno, en su Reglamento de
Aplicacion y en el numeral 3 de la Circular No.
NAC-DGECCGC12-00005, de 19 de abril de
2012, emitida por el Servicio de Rentas Internas.

Art. 7.- Una vez que se haya cumplido el plazo
de 10 dias que tienen la notaria o notario para
depositar el porcentaje de participacion del
Estado, establecido en el inciso final del Art. 304

Art. 25.- Reporte.- Una vez transcurrido
el plazo de diez (10) dias, que establece
el articulo 304 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, el Sistema Informatico

del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, la
Direccion Nacional de Informatica deberd remitir
a la Direccion Nacional Financiera del Consejo
de la Judicatura, un reporte que contenga:

a) Los datos de identificacion de la notaria o
notario que ha realizado el deposito, con la
identificacion de la notaria, canton y provincia a
la cual pertenece;

Notarial mensualmente procesara el
reporte, el cual contendra los nombres de
los notarios que no han realizado el pago
del monto de participacion que le
corresponde al Estado, o de aquellos que
han depositado un valor inferior al
calculado por el Sistema Informatico
Notarial.
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a) El monto depositado por cada uno de los
notarios;

c¢) El reporte de la notaria o notario que no ha
realizado el deposito hasta el dia diez del mes
siguiente; y,

d) Casos de retraso reiterado.

La Direccion Nacional Financiera del Consejo de
la  Judicatura realizara la  conciliacién
correspondiente con el objeto de establecer
cumplimientos e incumplimientos, lo cual sera
comunicado a los Directores Provinciales del
Consejo de la Judicatura para los fines
establecidos en el Codigo Organico de la Funcion
Judicial y esta Resolucion.

Art. 8.- La notaria o notario que no realice el
deposito del monto correspondiente al Estado

Art. 131.- De la responsabilidad.- El
notario que no realice el deposito total del

dentro del plazo establecido en el Art. 304 del

monto correspondiente al Estado dentro

Codigo Organico de la Funcion Judicial, deberd

del plazo establecido en el ultimo inciso

pagar la multa equivalente al tres por ciento (3%)

del articulo 304 del Codigo Organico de

del valor que le corresponde al Estado por el mes

la Funcidn Judicial, debera pagar la multa

o fraccidon que se encuentra en mora, mas los

equivalente al tres por ciento (3%) del

intereses legales calculados a la tasa activa

valor que le corresponde al Estado por el

establecida por el Banco Central del Ecuador, que
seran liquidados por la respectiva Direccidon
Provincial del Consejo de la Judicatura, de
acuerdo a la Ultima liquidacion legal y
debidamente presentada por la notaria o notario,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
y penal a la que estan sujetos.

mes o fraccion que se encuentra en mora,
mas los intereses legales calculados a la
tasa legal establecida por el Banco
Central del Ecuador, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil y
penal a la que estan sujetos.

En el evento que el notario realice un
deposito  parcial del monto de
participacion al Estado concluido el
plazo determinado en el articulo 304 del
Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
debera pagar la multa indicada en el
inciso anterior, calculados sobre el saldo
pendiente.

El valor de la nueva liquidacion, que
contendra, el total o la diferencia del
monto de participacion al Estado, de ser
el caso; la multa del tres por ciento (3%)
y los intereses legales, serd notificada
automaticamente por el  Sistema
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Informatico Notarial, a los notarios, la
misma que debera ser pagada y registrada
de manera inmediata en el Sistema
Informatico Notarial.

El pago de la multa dispuesta en el
articulo 304 del Coédigo Organico de la
Funcion Judicial por parte del notario, no
le exime de cumplir con las sanciones
disciplinarias que el Consejo de la
Judicatura le imponga conforme sus
atribuciones.

Art. 9.- La notaria o notario tendra 48 horas para
efectuar el pago, una vez que haya sido
notificada(o) con la liquidacion de la multa e
intereses, realizada por la Direccion Provincial
correspondiente.

En la normativa vigente no se
reproduce parcial ni totalmente el
contenido del articulo 3 de la
Resoluciéon No. 036-2012.

Art. 10.- Se considera que la notaria o notario ha
incurrido en retraso reiterado en el deposito del
porcentaje que le corresponde al Estado, en los
siguientes casos:

a) Por retardo de dos meses consecutivos en el
pago de los valores que le corresponde al Estado;

b) Por retardo en el pago de los valores que le
corresponden al Estado en tres ocasiones durante
el periodo fiscal, que va desde el primero de enero
hasta el treinta y uno de diciembre de cada ano.

Art. 133.- Retraso reiterado en el
depésito.- El retraso reiterado en el pago
del monto correspondiente a la
participacion al Estado por parte de los
notarios sera motivo de destitucion.

Se considera que el notario ha incurrido
en retraso reiterado en el deposito del
porcentaje que le corresponde al Estado,
en los siguientes casos.

a) Por retardo de dos (2) meses
consecutivos en el pago de los valores

que le corresponde al Estado; y,

b) Por retardo en el pago de los valores
que le corresponden al Estado en tres (3)
ocasiones durante el periodo fiscal, que
va desde el primero de enero hasta el
treinta y uno de diciembre de cada afio.

Art. 11.- En aquellos casos en que la notaria o
notario no haya depositado total o parcialmente
los valores que le corresponde al Estado, de los
ingresos brutos de la notaria o notario,
debidamente comprobado por la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura, a mas de
la sancion administrativa de destitucion de la cual
serd objeto, ésta ultima deberd oficiar a la
Contraloria General del Estado y Fiscalia, para
que tomen las acciones legales pertinentes.

En la normativa vigente no se
reproduce parcial ni totalmente el

contenido del articulo 11 de la
Resolucion No. 036-2012.

Art. 12.- Los usuarios del servicio notarial
podran presentar sus denuncias motivadas por el

Art. 19.- Cobro indebido de tarifas
notariales.- Por el cobro indebido de
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cobro indebido de las tasas notariales, v en

tarifas notariales, y por aquellos casos en

aquellos casos en los cuales la notaria o notario
no emita las facturas por el servicio prestado, a la
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura
de la seccidn territorial a la que pertenece, para

los cuales el notario altere la veracidad de
la informacion de las facturas por el
servicio prestado, los wusuarios del
servicio notarial podradn presentar sus

efecto de las sanciones correspondientes, de ser
procedentes.

denuncias motivadas en la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura
de la seccién territorial a la que
pertenece, para efecto de las sanciones
correspondientes.

Art. 13.- Si la notaria o notario por error efectuare

Art. 20.- Depésitos en exceso.- Si el
notario efectuare depdsitos en exceso del
porcentaje que le corresponde al Estado,

depositos en exceso del porcentaje que le

realizard la reclamacidén administrativa

corresponde al Estado. realizard la reclamacion

debidamente fundamentada \

administrativa debidamente fundamentada v

documentada ante el Director Provincial

documentada ante el Director Provincial del

del Consejo de la Judicatura de su

Consejo de la Judicatura de su seccidn territorial,

seccién territorial, quien de manera

quien lo resolverd dentro del término de treinta
dias a partir de la presentacion, aceptandola o
negandola. La resolucion sera susceptible de
interposicion de recurso de apelacion para ante el
Director General del Consejo de la Judicatura, el
cual debera resolverlo en el término de treinta
dias, a partir de la recepcion de la causa.

personal o a través de su delegado
realizard la constatacion fisica respecto
del reclamo planteado, y resolvera dentro
del plazo de treinta (30) dias a partir de la
presentacidon, aceptando o negando la
compensacion de valores solicitados.

Una vez realizada la constatacion fisica
en el plazo sefialado, el Director
Provincial del Consejo de la Judicatura
remitira a la Subdireccion Nacional de
Gestion Notarial la resolucion motivada.
De haber sido aceptada la reclamacion, la
respectiva  resolucion  deberd  ser
registrada en el Sistema Informético
Notarial en un término de cinco (5) dias
subsiguientes a partir de su recepcion.

Art. 14.- La Direccion General del Consejo de la
Judicatura  verificara el cumplimiento e

Art. 21.- Verificacion.- La Direccion
General del Consejo de la Judicatura

incumplimiento de lo establecido en esta
Resolucion en cualquier momento a través de la

verificara el cumplimiento e
incumplimiento de lo establecido en este

auditoria interna o externa que se designe o
contrate para el efecto.

reglamento en cualquier momento a
través de la auditoria interna designada
para el efecto.

Resolucion No.073-2012

Resolucion No. 216-2017

Art. 1.- Escrituras de transferencia de
dominio.- Para autorizar el otorgamiento de

Art. 26.-Transferencias de dominio.- Por
autorizar el otorgamiento de actos y contratos

escrituras publicas que contengan actos y

de transferencia de dominio de bienes a
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contratos de transferencia de dominio de | cualquier titulo, se fija la tarifa de acuerdo a
bienes, a cualquier titulo, se fijan las | la tabla 1 contenida en el anexo 1 de este

siguientes tarifas: reglamento.
Mayor a Porcentaje| Tratdndose de permutas de inmuebles, la
Hasta (USD) | Salario Basicotarifa se calculard sobre la cuantia del
(USD) e ;
Unificado | inmueble de mayor valor.
0 5.000 10%
5.000 10.000 15% La cuantia por la constitucion y transferencia
10.000 30.000 259% del derecho de usufructo, serda el 60% del
30.000 60.000 35% ayaluo catastral de la propiedad. La cuantia
60.000 90.000 60% por la transferencia de la nuda propiedad, sera
90.000 150.000 90% el 40% del avaluo catastral de la propiedad.
150.000 300.000 150% Lpa cuantia por la constitucion del uso y/o
300.000 600.000 200% habitacion, sera el 60%) del avaltio catastral
600.000 En adelante 250% de la propiedad. Su calculo se realizara de

acuerdo a la tabla 1 contenida en el anexo 1

A partir de los dos millones de dodlares de de este reglamento.

los Estados Unidos de América se cobrara
de manera adicional, el equivalente a un
Salario Basico Unificado por cada millén
de dolares o fraccion, que no podra exceder
de los veinte salarios basicos unificados.

La base de la tarifa sera el valor contractual,
si éste fuera inferior al avaliio que consta en
el catastro, regira este ultimo.

Tratandose de las permutas de inmuebles, la
tarifa se calculard sobre la cuantia del
inmueble de mayor valor.

Art. 2.- Promesas de celebrar contratos | Art. 27.- Promesas de celebrar contratos,
sobre bienes inmuebles, cesiones de | cesion de derechos.- Por autorizar el
derechos y arrendamiento de inmuebles.- | otorgamiento de escrituras publicas de
Por autorizar el otorgamiento de escrituras | promesas de celebrar contratos sobre bienes
publicas de promesas de celebrar contratos | muebles e inmuebles, y cesiones de derechos
sobre bienes muebles e inmuebles y | con cuantia determinada, se fija la tarifa de
contratos de arrendamiento de inmuebles, | acuerdo a la tabla 2 contenida en el anexo 1
se fija la tarifa por su prestacion de acuerdo | de este reglamento.

a la tabla que consta en el articulo anterior.

En las cesiones de derechos derivadas de la
promesa de celebrar contratos sobre bienes
inmuebles, las notarias y notarios percibiran
el cincuenta por ciento (50%) de los valores
establecidos en el articulo uno, para lo cual
se tomard como base de célculo la cuantia
del contrato de cuya cesion se trata.

En los contratos de arrendamiento, la
cuantia se establecera de conformidad con
la Codificacion de la Ley de Inquilinato.
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Art. 3.- Constitucion de hipotecas con
cuantia.- Por autorizar el otorgamiento de
escrituras _publicas de constitucion de | Art. 28.- Constitucion de hipoteca abierta o
hipoteca con determinacion de cuantia, se | cerrada y mutuo hipotecario.- Por autorizar
fija la tarifa por la prestacion de dicho | el otorgamiento de escrituras publicas de
servicio, de acuerdo a la siguiente tabla: constitucion de hipoteca abierta o cerrada y

Mayor a Porcentaje| mutuo hipotecario se aplicard la tarifa de
Hasta (USD) Salario Basicoa¢uerdo a la tabla 3 contenida en el anexo 1
(USD) e
Unificado | de este reglamento.
0 5.000 5%

5.000 10.000 7% Para el otorgamiento de escrituras publicas de
10.000 30.000 15% constitucion de hipoteca abierta y mutuo
30.000 60.000 20% hipotecario abierto la cuantia se determinara
60.000 90.000 30% e base al avalio catastral.

90.000 150.000 40%

150.000 300.000 70%
300.000 600.000 100%
600.000 En adelante 125%

A partir de los dos millones de ddlares de
los Estados Unidos de América se cobrara
de manera adicional, el equivalente al
cincuenta por ciento (50%) un Salario
Basico Unificado por cada millon de
dolares o fraccion, que no podra exceder de
los veinte salarios basicos unificados.

Art. 4.- Constitucion de hipoteca abierta.-
Por autorizar el otorgamiento de escrituras
publicas de constitucién de hipoteca
abierta, cuya cuantia se determinara en base
al avaltio de la propiedad que conste en el
catastro municipal las tarifas por la
prestacion de dicho servicio se fijan en base
a la tabla que se detalla en el articulo
anterior.

Art. 5.- Transferencias de dominio con | Art. 32.- Transferencia de dominio con
hipoteca.- En las transferencias de dominio | constitucion de hipoteca.- En las
con hipoteca, se cobrara solo el valor que | transferencias de dominio con constitucién
corresponda a la transferencia; y, se | de hipoteca, se cobrard solo el valor que
sujetaran a las tarifas establecidas en el | corresponda a la transferencia y se sujetaran
articulo uno. a las tarifas establecidas en la tabla 1
contenida en el anexo 1 de este reglamento.

Art. 6.- Constitucion de sociedades.- Por | Art. 43.- Constitucion de sociedades.- Por la
autorizar contratos de constitucidon de | autorizacidén de contratos de constitucién de
sociedades, las tarifas por dicho servicio, se | sociedades, la tarifa se calculara de acuerdo
calcularan tomando como base el capital | al capital suscrito, de conformidad con la
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suscrito, de conformidad con la siguiente
tabla:

tabla 7 contenida en el anexo 1 de este
reglamento.

oEl valor de las tarifas por dicho servicio
notarial incluird a mas del otorgamiento de

tres testimonios del acto, las razones o

marginaciones de constitucion tanto en la

matriz como en los tres testimonios.

Al partir del cuarto testimonio se considerara

como copia de archivo.

Mayor a Por.cent.‘iljfa
(USD) Hasta (USD) | Salario Basic
Unificado
0 800 20%

800 2.000 30%
2.000 5.000 35%
5.000 10.000 45%
10.000 25.000 60%

25.000 50.000 75%
50.000 En adelante 100%

A partir de un millén de dodlares de los
Estados Unidos de América se cobrara de
manera adicional, el equivalente a un
Salario Basico Unificado por cada millon
de dolares o fraccion, que no podréa exceder
de los veinte salarios basicos unificados.

Art. 7.- Aumento de capital, fusiones y
escisiones de sociedades.- Las tasas por
autorizar los aumentos o disminucién de

Art. 44.- Aumento de capital, fusion y
escision de sociedades.- Por autorizar el
aumento de capital en numerario las tarifas se

capital se determinardn por el valor
incrementado o disminuido en el capital;
mientras que, para las fusiones y escisiones
por la base que corresponda al capital
suscrito de la nueva sociedad o al capital de
la sociedad que absorbe a la otra, las tarifas
se regiran por la tabla del articulo 6.

determinaran por el valor incrementado; para
las fusiones la tarifa se determinard de
acuerdo al capital absorbido; mientras que
para la escision la tarifa se determinara de
acuerdo al capital suscrito de la nueva
sociedad. Los valores se regiran de acuerdo
en la tabla 7 contenida en el anexo 1 de este
reglamento.

Si el aumento se hace en especie (aporte de
bienes muebles e inmuebles) el célculo se
regira de acuerdo a la tabla 1 contenida en el
anexo 1 de este reglamento.

El valor de las tarifas por dicho servicio
notarial incluird el otorgamiento de tres
testimonios del acto.

A partir del cuarto testimonio se considerara
como copia de archivo.

Art. 8.- Reforma de estatutos sociales,
transformacién y disolucion anticipada,
prorroga o reduccion de plazo y
constitucion de consorcios o promesa de
constitucion de consorcios.- En las
escrituras de reforma de estatutos sociales,
transformacion, disolucion anticipada de

Art. 46.- Reforma de estatutos.- Por cada
acto societario que implique una reforma de
estatutos, se fija una tarifa equivalente al
treinta por ciento (30%) de un Salario Basico
Unificado.
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sociedades, prorroga o reduccion de plazo; | Art. 54.- Reforma o disolucion de
y, las de constitucion de consorcios o | consorcio, alianza estratégica, convenio de
promesa de constitucién de consorcios, la | asociacién.- Por la escritura publica de
tarifa sera del veintitrés por ciento (23%) de | reforma o disolucion del consorcio, alianza
una remuneracion basica unificada. estratégica, convenio de asociacion, se fija
una tarifa equivalente al quince por ciento
(15%) de un Salario Basico Unificado.

Art. 9.- En los contratos de comodato, la | Art. 30.- Comodato.-_Por la escritura de
tarifa por la prestacion del servicio se | comodato, se fija la tarifa establecida en la
calculara sobre la base del avalio del | tabla 3 contenida en el anexo 1 de este
inmueble que conste en el respectivo | reglamento, cuyo célculo se realizara sobre el
catastro municipal, de acuerdo con lo | avaluo catastral del inmueble.

previsto en la tabla del articulo 3 de esta

Resolucion.
Art. 10.- En las escrituras de concesion de | Art. 57.- Concesiones y titulaciones.- En
minas vy frecuencias de radio v television, se | escrituras 0 protocolizaciones de

fija la tarifa del tres por ciento (3%) de una | resoluciones de concesiéon de minas, se fija
remuneracion basica unificada por cada foja | una tarifa equivalente al trescientos por
de matriz. ciento (300%) de wun Salario Basico
Unificado.

En escrituras o protocolizaciones de
resoluciones de concesion de frecuencias de
radio y television, se fija una tarifa
equivalente al trescientos por ciento (300%)
de un Salario Basico Unificado. Para el caso
de escrituras o protocolizaciones de
concesiones de radio 'y television
comunitarias se fija una tarifa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de un Salario
Basico Unificado.

Para las demas concesiones y titulaciones que
realicen los organismos del Estado, con
cuantia indeterminada por escritura o
protocolizacion se fija una tarifa equivalente
al trescientos por ciento (300%) de un Salario
Basico Unificado.

Art. 11.- Las garantias economicas y | Art. 58.- Garantia econémica.- Por la
acuerdos transaccionales, se fija la tarifa del | escritura publica de garantia econdmica de
tres por ciento (3%) de una remuneracion | personas juridicas, se fija wuna tarifa
basica unificada por cada foja matriz. equivalente al cincuenta por ciento (50%) de
un Salario Basico Unificado.

Por la escritura publica de garantia
econdmica de las personas naturales, se fija
una tarifa equivalente al quince por ciento
(15%) de un Salario Basico Unificado.
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Art. 59.- Acuerdos transaccionales.- Por
acuerdos  transaccionales en el que
intervengan personas juridicas, se fija una
tarifa equivalente al cincuenta por ciento
(50%0) de un Salario Basico Unificado.

En acuerdos transaccionales entre personas
naturales, se fija una tarifa equivalente al
quince por ciento (15%) de un Salario Basico
Unificado.

Art. 12.- En las escrituras de constituciéon | Art. 60.- Fideicomisos mercantiles.- Por la
de fideicomiso mercantil se fija la tarifa del | escritura de constitucion de fideicomiso,
cuatro por ciento (4%) del Salario Basico | adhesion, terminacidn y encargos fiduciarios,
Unificado por cada foja matriz. se fija una tarifa equivalente al cinco por
ciento (5%) de un Salario Basico Unificado
por cada foja matriz (anverso y reverso).

Las escrituras de cesion de derechos
fiduciarios, tendran una tarifa del diez por
ciento (10%) de un Salario Basico Unificado,
por foja matriz.

Art. 13.- Las transferencias gratuitas y | Art. 39.- Transferencias gratuitas u
onerosas de bienes inmuebles que haga el | onerosas del fiduciario.- En las
fiduciario a favor de los beneficiarios en | transferencias gratuitas u onerosas del
cumplimiento de las finalidades del | fiduciario de bienes inmuebles que haga el
contrato de fideicomiso mercantil, la | fiduciario a favor de los beneficiarios en
cuantia se determinara en base al avalio de | cumplimiento de las finalidades del contrato
la propiedad que consta en el catastro | de fideicomiso mercantil, la cuantia se
municipal, y la tarifa se sujetara a lo | determinara en base al avaluo catastral y la
establecido en el articulo 1 de la presente | tarifa se sujetara a lo establecido en la tabla 1
Resolucion. contenida en el anexo 1 de este reglamento.
Art. 14.- Las escrituras de cesién de | Art. 60.- Fideicomisos mercantiles.- Por la
derechos fiduciarios y las de adhesion, | escritura de constitucion de fideicomiso,
tendran una tarifa del tres por ciento (3%) | adhesion, terminacion y encargos fiduciarios,
de un Salario Basico Unificado por cada | se fija una tarifa equivalente al cinco por
foja matriz. ciento (5%) de un Salario Basico Unificado
por cada foja matriz (anverso y reverso).

Las escrituras de cesion de derechos
fiduciarios, tendran una tarifa del diez por
ciento (10%) de un Salario Basico Unificado,
por foja matriz.

Art. 15.- Las_escrituras de cancelacion de | Art. 62.- Cancelacion de hipoteca.- Por la
hipoteca, tendran una tarifa del quince por | escritura de cancelacidon de hipoteca, se fija
ciento (15%) del Salario Basico Unificado, | una tarifa equivalente al veinte por ciento
incluido el oficio de cancelacion. (20%) de un Salario Basico Unificado.

Art. 16.- Por autorizar escrituras de | Art. 119.- De las alicuotas de vivienda.- El
declaratoria de propiedad horizontal, sus | cilculo de las alicuotas de vivienda se lo
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modificatorias, ampliatorias o | realizara por alicuota total. Para autorizar el
rectificatorias se fija la tarifa del veinte por | otorgamiento de escrituras publicas que
ciento (20%) de un Salario Basico | contengan declaratorias de propiedad
Unificado. horizontal, de alicuotas de giro de vivienda,
se fijan las siguientes tarifas:

Adicional a estos valores, se pagara el dos
por ciento (2%) de un Salario Basico | a) En las escrituras de declaratoria de
Unificado por cada plano que se | propiedad horizontal de vivienda que
protocolice. contengan de una a veinte alicuotas de giro de
vivienda, se fija una tarifa equivalente al
veinte por ciento (20%) de un Salario Bésico
Unificado; y,

b) En las escrituras de declaratoria de
propiedad horizontal, que contengan mas de
veinte alicuotas de giro de vivienda se fija la
tarifa por alicuota de acuerdo a la tabla 9
contenida en el anexo 1 de este reglamento.

Art. 122.- Modificatoria, rectificatoria,
ampliatoria, y ratificatoria de
Declaratoria de Propiedad Horizontal de
alicuotas.- En caso de modificatoria,
rectificatoria, ampliatoria y ratificatoria de
Declaratoria de Propiedad Horizontal de
alicuotas, se aplicard de acuerdo a la regla
general, es decir la tarifa debera realizarse de
conformidad con las tablas 9 y 10 contenidas
en el anexo 1 de este reglamento por la
diferencia.

Art. 17.- Por cada foja de copia de los | Art. 74.- Certificacion de documentos.- Por
documentos (anverso y reverso) exhibidos | la certificacion de cada foja (anverso vy
para certificacion, se fija la tarifa de un | reverso) de fotocopias certificadas y de
dolar (USD 1,00) por cada una. documentos exhibidos en original se fija
como tarifa un doélar con setenta y nueve
centavos de los Estados Unidos de América
(USD $1.79).

Por la certificacion de cada plano exhibido en
original o fotocopias certificadas se fija la
tarifa de tres Doélares de los Estados Unidos
de América. (USD $ 3.00) sin perjuicio de la
fotocopia.

Art. 18.- En la protocolizaciéon de | Art. 73.- Protocolizacion de documentos
documentos publicos o privados que se | publicos o privados.- Por la protocolizacion
realicen por disposicion de la ley, por orden | de documentos publicos o privados que se
judicial o a solicitud de parte, se fija la tarifa | realice por disposicion de la ley, por orden
del tres por ciento (3%) de un Salario | judicial o a solicitud de parte, se fija una tarifa
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Béasico Unificado, por cada foja que se | equivalente al tres por ciento (3%) de un
protocolice; pero en ningin caso podra | Salario Bésico Unificado, por cada foja
superar los veinte (20) salarios basicos | matriz (anverso y reverso) del documento que
unificados. se protocolice.

Por la protocolizacion de planos, se fija una
tarifa equivalente al cuatro por ciento (4%) de
un Salario Bésico Unificado.

Se exceptla el caso de las protocolizaciones
de concesiones y titulaciones.

Por la protocolizacion de la resolucion de
adjudicacion realizada por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda establecida en
la "Ley de Legalizacion de la tenencia de
tierras a favor de los moradores y
posesionarios de predios que se encuentran
dentro de la circunscripcion territorial de los
cantones Guayaquil, Samborondon y el
Triunfo" se fija la tarifa de cinco Ddlares de
los Estados Unidos de América (USD $ 5.00)
sin perjuicio del numero de fojas.

Art. 19.- En las protocolizaciones de las | En la normativa vigente no se encuentra
adjudicaciones otorgadas por el Ministerio | una reproduccion total o parcial del
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, se fija la | articulo 19 de la Resoluciéon No.073-2012.
tarifa del nueve por ciento (9%) de un
Salario Basico Unificado, por cada foja que
se protocolice; pero en ningun caso podra
superar los veinte (20) salarios basicos
unificados.

Art. 20.- Por cada acta de_ reconocimiento o | Art. 66.- Reconocimiento o autenticacion
autenticacion de firmas se fija la tarifa del | de firmas.- Por el reconocimiento o
tres por ciento (3%) de un Salario Bésico | autenticacién de firmas, se fija una tarifa
Unificado. equivalente al tres por ciento (3%) de un
Salario Basico Unificado, por firma. El
ejemplar que reposara en el libro de
diligencias de la notaria no tiene costo
adicional.

Art. 67.- Registro de firmas de | Art. 67.- Registro de firmas de funcionarios
funcionarios y representantes legales de | y representantes legales de personas
personas juridicas.- Por el registro de | juridicas.- Por el registro de firmas de
firmas de funcionarios y representantes | funcionarios y representantes legales de
legales de personas juridicas, se fija una | personas juridicas, se fija una tarifa
tarifa equivalente al cincuenta por ciento | equivalente al cincuenta por ciento (50%) de
(50%) de un Salario Bésico Unificado. un Salario Basico Unificado.

La certificacion de la firma registrada en los
documentos referidos, tendra una tarifa
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equivalente al cuatro por ciento (4%) de un
Salario Bésico Unificado.

Art. 22.- Por cada razén marginal que se
ponga en la matriz, asi como por cada razén
que se anote en los testimonios 0 copias
certificadas, se fija la tarifa del cuatro por
ciento (4%) de un Salario Basico Unificado.

Art. 69.- Razones y marginaciones.- Por
cada marginacidén que se anote en la matriz,
asi como por cada razoén que se anote en los
testimonios o copias certificadas de las
escrituras, se fija una tarifa equivalente al
cinco por ciento (5%) de un Salario Bésico
Unificado.

Por el concuerdo o razén que se anote en las
copias de archivo (a partir de la tercera o
cuarta copia segun corresponda), se fija una
tarifa equivalente al uno punto cuarenta por
ciento (1.40%) de wun Salario Basico
Unificado, salvo las excepciones
determinadas en este reglamento.

Las razones marginales solicitadas de oficio
por la Superintendencia de Compaiias o de
cualquier entidad publica, no tendran ningin
costo, asi como la razén que consta en el
inciso segundo del articulo 41 de la Ley
Notarial y la razon marginal de revocatoria de
poder, mandato o procuracion judicial
cuando dicha revocatoria se realice en la
misma notaria donde fue otorgado el poder,
mandato o procuracion judicial.

Art. 23.- Por conferir extractos, avisos o
carteles se fija la tarifa del cuatro por ciento
(4%) de un Salario Basico Unificado.

Art. 68.- Oficios, avisos o carteles previstos
en la ley.- Por conferir oficios, avisos o
carteles exclusivamente previstos en la ley, se
fija una tarifa equivalente al uno punto treinta
por ciento (1.30%) de un Salario Bésico
Unificado.

Art. 24.- Por otorgar y revocar poderes
especiales o generales, se fija la tarifa del
ocho por ciento (8%) de un Salario Basico
Unificado.

Por otorgar y revocar poderes relacionados
con sociedades comerciales y financieras,
contratos de mandato y procuraciones
judiciales, se fija la tarifa del diez por ciento
(10%) de un Salario Basico Unificado.

Para las ampliaciones, modificaciones o
delegaciones de poderes se fija la tarifa del
cinco por ciento (5%) de un Salario Basico
Unificado.

Art. 116.- Poderes Generales, Poderes
Especiales, Contratos de Mandato Yy
Procuraciones Judiciales.- Por otorgar,
modificar, ampliar, delegar y revocar poderes
generales, poderes especiales y
procuraciones  judiciales de  personas
naturales, se fija una tarifa equivalente al
doce por ciento (12%) de un Salario Bésico
Unificado.

Por contratos de mandato de personas
naturales se fija una tarifa equivalente al diez
por ciento (10%) de un Salario Basico
Unificado.
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Por otorgar, modificar, ampliar, delegar y
revocar  poderes  generales,  poderes
especiales y procuraciones judiciales de
personas juridicas se fija una tarifa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de
un Salario Basico Unificado.

Por contratos de mandato de personas
juridicas se fija una tarifa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de un Salario
Basico Unificado.

A las tarifas antes descritas se adicionara la
tarifa del tres por ciento (3%) de un Salario
Basico Unificado por cada otorgante
adicional, esto no aplica en los casos en los
cuales el interviniente adicional sea el
apoderado, procurador o mandatario.

En los casos en que la revocatoria de poderes
generales, especiales, contratos de mandato y
procuraciones judiciales se realicen en la
misma notaria en la que fueren otorgados, el
costo de la marginacion que el notario sentara
en la escritura matriz del poder, mandato o
procuracion judicial, estara incluido en la
tarifa de la revocatoria.

En caso de existir clausula de revocatoria en
una escritura de poder no se aplicara cobro
adicional por la revocatoria.

Art. 25.- Por otorgar, revocar, modificar y | Art. 117.- Poderes especiales con fines
ampliar poderes especiales que se otorguen | sociales.- Por otorgar, revocar, modificar y
para el cobro de sueldos, pensiones de | ampliar poderes especiales que se otorguen
jubilacion, invalidez, montepio, bono de | para el cobro de sueldos, pensiones de
desarrollo humano o similares, se fija la | jubilaciéon, invalidez, montepio, bono de
tarifa del tres por ciento (3%) de un Salario | desarrollo humano o similares, se fija una
Basico Unificado. tarifa equivalente al tres por ciento (3%) de
un Salario Basico Unificado.

A la tarifa antes descrita se adicionaré el tres
por ciento (3%) de un Salario Basico
Unificado por cada otorgante adicional, esto
no aplica en los casos en los cuales el
interviniente adicional sea el apoderado,
procurador o mandatario.

En los casos en que la revocatoria de poderes
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especiales con fines sociales, se realice en la
misma notaria en la que fueren otorgados, el
costo de la marginacion que el notario sentara
en la escritura matriz del poder, estara
incluida en la tarifa de la revocatoria.

Art. 26.- Para la certificacion de una pagina | Art. 75.- Certificacion de documentos
web, se fija la tarifa del cinco por ciento | materializados desde pagina web o de
(5%) de un Salario Basico Unificado, por | cualquier soporte electrénico.- Por la
impresion de cada foja, que comprenderd el | certificacion de documentos materializados
archivo del soporte electronico que | desde pagina web o cualquier documento en
contenga la informacion. soporte electronico, se fija la tarifa de dos
Dolares de los Estados Unidos de América
(USD $2.00) por foja (anverso y reverso), de
la cual se conservara un ejemplar en el Libro
de Certificaciones.

Exceptiese la consulta establecida en la
Disposicion  General Primera de este
reglamento.

Art. 27.- Para la certificacion electronicade | Art. 76.- Certificacion electréonica de
que el documento desmaterializado | documentos desmaterializados.- Por la
corresponde al original que se acuerda | certificacion electronica de un documento
desmaterializar se fija la tarifa del cinco por | desmaterializado, se fija la tarifa de diez
ciento (5%) de un Salario Basico Unificado, | Délares de los Estados Unidos de América
por impresion de cada foja, que | (USD $ 10.00) por foja (anverso y reverso).
comprendera el archivo del soporte | El respaldo electronico de la informacion no
electronico que contenga la informacion. tendra costo adicional.

Exceptuase la desmaterializacion realizada
en el Procedimiento Simplificado de
Constitucion de Compaiiias en Linea.

Art. 28.- Para las capitulaciones | Art. 78.- Capitulaciones matrimoniales u
matrimoniales se establece la tarifa del | otro acto similar en la union de hecho.- Por
treinta y cinco por ciento (35%) de un | las capitulaciones matrimoniales u otro acto
Salario Bésico Unificado. similar en la union de hecho, se fijan una
tarifa equivalente al cuarenta por ciento
(40%) de un Salario Basico Unificado.

Art. 29.- Por solemnizar la declaracion de | Art. 79.- Unién de hecho.- Por solemnizar la
los convivientes sobre la existencia de la | declaracion de los convivientes sobre el
union de hecho, se fija la tarifa del veinte | reconocimiento de unién de hecho, se fija una
por ciento (20%) de un Salario Basico | tarifa equivalente al diez por ciento (10%) de
Unificado. un Salario Bésico Unificado.

Art. 30.- Por la disolucién de la sociedad | Art. 80.- Disolucion de la sociedad
conyugal o la disolucién de la sociedad de | conyugal o disolucion de la sociedad de
bienes nacida de una unién de hecho, se fija | bienes en la union de hecho.- Por la
la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%) | disolucion de la sociedad conyugal, o la
de un Salario Basico Unificado. disolucién de la sociedad de bienes se fija una
tarifa equivalente al treinta y cuatro por
ciento (34%) de un Salario Basico Unificado,
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en este valor no se encuentra incluida la tarifa
por el reconocimiento de firmas establecido
en la ley notarial.

En este valor esté incluida la protocolizacion
del tramite realizado.

Art. 31.- Por la liquidacion de la sociedad
conyugal o sociedad de bienes en unién de
hecho, se establece como tarifa la fijada
para las transferencias de dominio,
especificadas en el articulo 1 de la presente
Resolucion, cuyo calculo se realizara sobre
la cuantia de la totalidad de los bienes a
liquidarse.

Art. 34.- Liquidacion de la sociedad
conyugal o liquidacion de la sociedad de
bienes en union de hecho.-

Por la liquidacion de la sociedad conyugal o
liquidacién de bienes en la unién de hecho, se
establece la tarifa detallada en la tabla 1
contenida en el anexo 1 de este reglamento,
cuyo calculo se realizara sobre la cuantia de
la particion.

Art. 32.- Para el Divorcio por mutuo
consentimiento, se fija el valor equivalente
al noventa por ciento de un Salario Bésico
Unificado.

Art. 81.- Divorcio por  mutuo
consentimiento.- Para el divorcio por mutuo
consentimiento, se fija una tarifa equivalente
al treinta y nueve por ciento (39%) de un
Salario Bésico Unificado. En este valor esta
incluida la protocolizacion del tramite
realizado.

Art. 33.- Para el acta de posesion efectiva
se fija la tarifa del treinta y cinco por ciento
(35%) de un Salario Béasico Unificado.

En los casos en que esta diligencia notarial
se requiera para retiro de montepios v

Art. 85.- Posesion efectiva.- Por la posesion
efectiva, se fija una tarifa equivalente al
cuarenta por ciento (40%) de un Salario
Basico Unificado.

En los casos en que esta diligencia notarial se

beneficios de la Seguridad Social, cuentas

requiera para retiro de montepios y beneficios

de ahorros, corrientes, pélizas v demas

de la Seguridad Social, cuentas de ahorros,

titulos valores; para los beneficiarios del

corrientes, polizas v demas titulos valores:

SOAT; y, para acceder al bono de
desarrollo humano, se fija la tarifa del cinco
por ciento (5%) de un Salario Bésico
Unificado.

para los beneficiarios del sistema publico
para pago de accidentes de transito; y, para
acceder al bono de desarrollo humano, se fija
una tarifa equivalente al cinco por ciento
(5%) de un Salario Bésico Unificado.

El acta de posesion efectiva incluirda las
declaraciones de quienes se creyeren con
derecho a la sucesion.

En este valor estd incluida la protocolizacion
del tramite realizado.

Art. 34.- Para las diligencias de insinuacién
para donaciones, se fija la tarifa del treinta
y cinco por ciento (35%) de un Salario
Basico Unificado.

Art. 84.- Insinuacion para la donacion.- Por
la insinuacién para la donacidn, se fija una
tarifa equivalente al cuarenta por ciento
(40%o0) de un Salario Basico Unificado.
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El acta de insinuacidon incluira las
declaraciones del titular de dominio con
intervencion de dos testigos.

En este valor estd incluida la protocolizacion
del trdmite realizado.

Art. 35.- Por el otorgamiento de
testamentos, se fijan las siguientes tarifas:

Art. 86.- Testamentos.- Para el otorgamiento
de testamentos, se fijan las siguientes tarifas:

1. Abierto, el valor equivalente a noventa
por ciento Salario Bésico Unificado;

2. Cerrado, el valor equivalente a un salario
basico unificado; y,

3. Apertura de testamento cerrado, el
noventa por ciento de un Salario Basico
Unificado.

4. Aceptaciéon y repudio de herencia, el
cincuenta por ciento de un Salario Basico
Unificado.

5. La revocatoria del testamento, el
cincuenta por ciento de un Salario Basico
Unificado.

1. Testamento abierto, se fija una tarifa
equivalente al ciento veinte por -ciento
(120%) de un Salario Basico Unificado; vy,

2. Testamento cerrado, se fija una tarifa
equivalente al cien por ciento (100%) de un
Salario Basico Unificado.

Art. 87.- Apertura y publicacion de
testamento.- Por la apertura y publicacion de
testamento, se fija una tarifa equivalente al
cien por ciento (100%o0) de un Salario Bésico
Unificado.

Art. 88.- Aceptacion o repudio de
herencia.- Por la aceptacion o repudio de
herencia, se fija una tarifa equivalente al
sesenta por ciento (60%) de un Salario Basico
Unificado.

Art. 36.- Para la autorizacidén de salida del
pais de uno o varios menores, se fija la tarifa

Art. 83.- Autorizacion de salida del pais.-
Por el otorgamiento de la autorizacidén de

del cinco por ciento (5%) de un Salario

salida del pais de cada nifio, nifia o

Basico Unificado.

adolescente, se fija una tarifa equivalente al
cinco por ciento (5%) de un Salario Basico
Unificado.

Art. 37.- Para la diligencia notarial de
extincién del patrimonio familiar, se fija la

Art. 91.- Extincion de patrimonio familiar .-
Por la extincidén de patrimonio familiar, se

tarifa del treinta y cinco por ciento (35%) de
un Salario Bésico Unificado.

fija una tarifa equivalente al treinta por ciento
(30%) de un Salario Basico Unificado.

Por la declaracion juramentada del titular de
dominio y dos testigos que acrediten la
necesidad de extinguir o subrogar, el
patrimonio familiar se fija una tarifa
equivalente al cinco por ciento (5%) de un
Salario Béasico Unificado.
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En este valor esté incluida la protocolizacion
del tramite realizado.

Art. 38.- Para diligencias referentes a
levantamiento de protestos, se fija como

Art. 65.- Levantamiento de protestos.- Para
diligencias referentes a levantamiento de

tarifa el valor equivalente al noventa por
ciento de un Salario Basico Unificado.

protestos, se fija una tarifa equivalente al cien
por ciento (100%) de un Salario Basico
Unificado.

En este valor se encuentra incluida su

protocolizacion.

Art. 39.- Por diligencias referentes a
inventarios de bienes, se fija como tarifa el
valor equivalente al noventa por ciento de
un Salario Basico Unificado.

En la normativa vigente no se verifica una
reproduccion total o parcial del contenido
del articulo 39 de la Resolucion No. 73-
2012.

Art. 40.- Por la diligencia de requerimiento
para el cumplimiento de la promesa de
contrato, la entrega de la cosa debida o la
ejecucion de obligaciones, se fija como
tarifa el valor equivalente al noventa por
ciento de un Salario Basico Unificado.

Art. 110.- Requerimiento para el
cumplimiento de la promesa de contrato,
entrega de la cosa debida y ejecucion de
obligaciones.- Por el requerimiento para el
cumplimiento de la promesa de contrato, la
entrega de la cosa debida o la ejecucion de
obligaciones, se fija una tarifa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de un Salario
Basico Unificado.

En este valor se encuentra incluida la
prestacion del servicio fuera del despacho, las
notificaciones que tengan lugar y la
protocolizacion de tramite realizado.

Art. 41.- Por la autorizacién de actos de
amojonamiento y deslinde de inmuebles, se
fija como tarifa el valor equivalente al

Art. 114.- Amojonamiento y deslinde de
inmuebles.- Por los actos de amojonamiento
y deslinde de inmuebles, se fija una tarifa

noventa por ciento de un Salario Basico

equivalente al cien por ciento (100 %) de un

Unificado.

Salario Basico Unificado.

En este valor se encuentra incluida la
prestacion del servicio fuera del despacho y
la protocolizacion de tramite realizado.

Art. 42.- Para la diligencia de
emancipacion del menor, se fija como tarifa
el valor equivalente al noventa por ciento de
un Salario Bésico Unificado.

Art. 106.- Emancipacion voluntaria del
hijo adulto.- Por la emancipacion voluntaria
del hijo adulto, se fija una tarifa equivalente
al cuarenta y cinco por ciento (45 %) de un
Salario Basico Unificado.

Por la declaraciéon juramentada de dos
testigos, que abonen sobre la conveniencia o
utilidad que percibiria el menor adulto con la
emancipacion se fija una tarifa equivalente al
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cinco por ciento (5%) de un Salario Bésico
Unificado.

Art. 43.- Para la diligencia de designacion
de curador de la persona declarada reo por
sentencia ejecutoriada penal, se fija como
tarifa el valor equivalente al noventa por
ciento de un Salario Bésico Unificado.

Art. 93.- Declaratoria de interdiccion de la
persona privada de la libertad.- Por
tramitar la peticion de declaratoria de
interdiccion para la administracion de los
bienes de una persona privada de la libertad
por sentencia ejecutoriada penal 'y
designacion del curador, se fija una tarifa
equivalente al noventa por ciento (90%) de
un Salario Bésico Unificado.

Art. 44.- Por el tramite de extincion de
usufructo, se fija la tarifa del veinte por
ciento (20%) de un Salario Basico
Unificado.

Art. 92.- Declaracion de extincion de
usufructo, uso y/o habitaciéon.- Por la
declaracién de extincion de usufructo, uso,
y/o habitacion, se fija una tarifa equivalente
al treinta por ciento (30%) de un Salario
Basico Unificado.

Art. 45.- Por la diligencia de supervivencia
de las personas naturales, se fija la tarifa del
dos por ciento (2%) de un Salario Basico

Art. 94.- Fe de la supervivencia de las
personas naturales.- Por dar fe de la
supervivencia de las personas naturales, se

Unificado.

fija una tarifa equivalente al dos por ciento
(2%0) de un Salario Basico Unificado.

Art. 46.- Por las diligencias de sorteos u
otra constatacion notarial, se fija la tarifa
del cuarenta por ciento (40%) de un Salario
Bésico Unificado por la primera hora y el
veinte por ciento (20%) de dicha
remuneracion, por cada hora o fraccion de
hora adicional.-Para la protocolizacion del
acta respectiva se sujetara a la tarifa
establecida en el Art. 18 de la presente
Resolucion, e incluird la entrega de dos
copias certificadas.

Art. 115.- Sorteos, apertura de casilleros u
otra constatacion notarial.- Por las
diligencias de sorteos, apertura de casilleros
u otra constatacion notarial se fija una tarifa
equivalente al cien por ciento (100%) de un
Salario Basico Unificado, por la primera
hora; y veinticinco por ciento (25%) de dicha
remuneracion, por cada hora o fracciéon de
hora adicional.

En este valor se encuentra incluida la
protocolizacidn de tramite realizado.

Art. 47.- Por la diligencia de negativa de

Art. 112.- Negativa de recepcion de
tributos o documentos.-Por sentar la razén
probatoria de recepcion de documentos o

recepcion de tributos o documentos, se fija

pago de tributos, se fija una tarifa equivalente

como tarifa el valor equivalente al noventa
por ciento de un salario basico unificado.

al cien por ciento (100%) de un Salario
Basico Unificado.

En este valor se encuentra incluida la
prestacion del servicio fuera del despacho, las
notificaciones que tengan lugar y Ila
protocolizaciéon de tramite realizado.

Art. 48.- Por declaraciones juramentadas de
personas naturales, se fija como tarifa el

Art. 95.- Declaraciones juramentadas.- Por
declaraciones juramentadas de personas

valor equivalente al tres por ciento (3%) de
un salario basico unificado; y, cuando se

naturales de forma individual, se fija una
tarifa equivalente al cinco por ciento (5%0)
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trate del representante legal de una persona | de un Salario Bésico Unificado; y, cuando se
juridica seré del diez por ciento (10%) de un | trate del representante legal de una persona
salario basico unificado. juridica, sera del doce por ciento (12%) de un
Salario Basico Unificado.

A partir del segundo compareciente se fija
una tarifa equivalente al tres por ciento (3%)
de un Salario Basico Unificado por cada
declarante adicional.

Por la declaracion juramentada para los
tramites de adjudicacion o venta directa
realizados por el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda establecida en la
Disposicion General Tercera de la "Ley de
Legalizacion de la tenencia de tierras a favor
de los moradores y posesionarios de predios
que se encuentran dentro de la
circunscripcion territorial de los cantones
Guayaquil, Samborondon y el Triunfo" se fija
la tarifa de cinco Ddlares de los Estados
Unidos de América (USD $ 5.00).

Art. 49.- Por las informaciones sumarias, se | Art. 97.- Informaciones sumarias y de nudo
fija como tarifa el valor equivalente al cinco | hecho.- Por las informaciones sumarias y de
por ciento (5%) de un salario bdasico | nudo hecho, se fija una tarifa equivalente al
unificado. siete por ciento (7%) de un Salario Basico
Unificado.

A partir del tercer testigo se fija una tarifa
equivalente al tres por ciento (3%) de un
Salario Basico Unificado por cada testigo
adicional.

Art. 50.- Por la citacion de la demanda | En la normativa vigente no se verifica
prevista en el Codigo de la Nifez y | una reproduccion total o parcial del
Adolescencia, se fija como tarifa el valor | contenido del articulo 50 de la Resolucion
equivalente al veinte por ciento (20%) de un | No. 73-2012.

Salario Basico Unificado.
Art. 51.- Por la notificacion de la recepcion | Art. 108.- Notificacion de la recepcion de
de los bienes, obras, consultoria y servicios, | pleno derecho en materia de contratacion
a peticién del contratista, ante la negativa de | pablica.- Por la notificacién de la recepcion
la recepcion por la entidad contratante, | de los bienes, obras, consultoria y servicios, a
establecida en el articulo 81 de la Ley | peticion del contratista, ante la negativa de la
Orgénica del Sistema Nacional de | recepcion por la entidad contratante,
Contratacion Publica, se establece la tarifa | establecida en el articulo 81 de la Ley
equivalente al veinte por ciento (20%) deun | Organica del Sistema Nacional de
Salario Basico Unificado, sin perjuicio del | Contratacion Publica, se fija una tarifa
costo de la protocolizacion de la diligencia. | equivalente al cien por ciento (100%) de un
Salario Basico Unificado.
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En este valor se encuentra incluida la
prestacion del servicio fuera del despacho, las
notificaciones que tengan lugar y la
protocolizacidn de trdmite realizado.

Art. 52.- Por la diligencia de apertura de | Art. 115.- Sorteos, apertura de casilleros u
casilleros en aplicacion a la Ley de | otra constatacion notarial.- Por las
Instituciones del Sistema Financiero, se fija | diligencias de sorteos, apertura de casilleros
la tarifa del cuarenta por ciento (40%) de un | u otra constatacion notarial se fija una tarifa
Salario Basico Unificado por la primera | equivalente al cien por ciento (100%) de un
hora y el veinte por ciento (20%) de dicha | Salario Bésico Unificado, por la primera
remuneracion, por cada hora o fraccion de | hora; y veinticinco por ciento (25%) de dicha
hora adicional. remuneracion, por cada hora o fraccion de
hora adicional.

Para la protocolizacion del acta respectiva
se sujetara a la tarifa establecida en el Art. | En este valor se encuentra incluida la
18 de la presente Resolucion, e incluira la | protocolizacidon de tramite realizado.

entrega de dos copias certificadas.
Art. 53.- En las escrituras de vivienda con | Art. 124.- Escrituras de transferencia de
finalidad social.- Para las escrituras | dominio de vivienda con finalidad social,
publicas en las que intervengan el Banco del | con cuantia determinada.- En las escrituras
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social | publicas de transferencia de dominio de
(BIESS) con sus afiliados y jubilados; el | vivienda en las que intervengan el Banco del
Banco Ecuatoriano de la Vivienda con sus | Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
asociados; las  Municipalidades  con | (BIESS) con sus afiliados y jubilados,
personas naturales en adjudicaciones y | Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
donaciones de tierras; y, las Asociaciones | Armadas del Ecuador con sus afiliados y
Mutualistas o Cooperativas de Ahorro vy | jubilados, Instituto de Seguridad Social de la
Crédito de Vivienda con sus asociados, la | Policia Nacional con sus afiliados vy
tarifa por los servicios notariales se | jubilados, las Municipalidades con personas
reduciran en el veinte y cinco (25%) por | naturales en adjudicaciones y donaciones de
ciento de lo sefialado en el articulo 1, si la | tierras, las Asociaciones Mutualistas de
cuantia del inmueble no supera los sesenta | Ahorro vy Crédito para la Vivienda y
mil dolares. Cooperativas de Vivienda con sus asociados;
la tarifa por los servicios notariales se
En las transferencias de dominio con | reducirdn en ¢l veinte y cinco por ciento
hipoteca, se cobrara solamente el valor que | (25%) de lo senalado en la tabla 1 contenida
corresponde a la transferencia. en el anexo 1 de este reglamento, si la cuantia
del inmueble no supera los sesenta mil
En tratandose solamente de la constitucién | Dolares de los Estados Unidos de América
de hipoteca a favor de una de las entidades | (USD. $60.000).

mencionadas en el inciso primero, la tarifa
sera__del cincuenta por ciento de la | En las transferencias de dominio con
establecida en el articulo 3. constitucion de hipoteca, el pago se realizara
solamente por el valor que corresponde a la
transferencia.

Tratdndose solamente de la constitucion de
hipoteca a favor de una de las entidades
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mencionadas en el inciso primero de este
articulo, la tarifa sera del cincuenta por ciento
(50%) de la establecida en la tabla 3

contenida en el anexo 1 de este reglamento.

La prestacion del servicio notarial fuera del
despacho para escrituras de transferencia de
dominio de vivienda con finalidad social,
constitucion o cancelacion de hipoteca en las
cuales intervengan las entidades
mencionadas en el inciso primero de este
articulo, sin perjuicio de la cuantia del
inmueble, tendra una tarifa equivalente al
ocho punto veinte por ciento (8.20%) de un
Salario Bésico Unificado.

En el caso de transferencia de dominio esta
tarifa sera cobrada una sola vez, por todo el
tramite.

Art. 54.- En las escrituras de compraventa
de inmuebles financiadas con el bono que
otorga el Estado a través del MIDUVI, las
tarifas por servicios notariales se reduciran

Art. 125.- Escrituras de compraventa
financiadas con el bono del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda.- En las
escrituras de compraventa de inmuebles

al cincuenta por ciento de lo sefialado en el
articulo 1.

En las transferencias de dominio con
hipoteca, se cobrara solamente el valor que
corresponde a la transferencia.

En tratdndose solamente de la constitucién

financiadas con el bono que otorga el Estado
a través del Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda, las tarifas por servicios notariales
se reduciran al cincuenta por ciento (50%) de
lo sefialado en la tabla 1 contenida en el anexo
1 de este reglamento.

En las transferencias de dominio con

de hipoteca, la tarifa sera del cincuenta por

hipoteca, se cobrara iinicamente el valor que

ciento de la establecida en el articulo 3.

corresponde a la transferencia.

Tratandose solamente de la constitucidén de
hipoteca, se fija una tarifa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la establecida
en la tabla 3 contenida en el anexo 1 de este
reglamento.

Art. 55.- Las personas adultas mayores se
encuentran exentas en el pago de las tasas
de aquellos actos que contengan su Unica y
exclusiva declaracion de voluntad.

Para el caso de contratos bilaterales, los
adultos mayores pagaran el cincuenta por
ciento por la tarifa del servicio, estandoles
prohibido asumir el pago del porcentaje que

Art. 126.- Personas adultas mayores.- Las
personas adultas mayores se encuentran
exentas en el pago de la tarifa en los actos que
contengan su unica y exclusiva declaracion
de voluntad los cuales se detallan a
continuacion:

a) EXTINCION DE PATRIMONIO
FAMILIAR Cuando el Adulto Mayor sea el
UNICO Y EXCLUSIVO PROPIETARIO.
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corresponda  cubrir a los demas | b) DECLARACION JURAMENTADA
intervinientes. Cuando el Adulto Mayor sea el UNICO Y
EXCLUSIVO DECLARANTE.

¢) RENUNCIA DE GANANCIALES

Acto de unica y exclusiva voluntad del
Adulto Mayor

d) DECLARACION DE SUPERVIVENCIA
Acto de unica y exclusiva voluntad del
Adulto Mayor

e) OTORGAMIENTO DE TESTAMENTO
ABIERTO

Acto de unica y exclusiva voluntad del
Adulto Mayor

f) OTORGAMIENTO DE TESTAMENTO
CERRADO

Acto de unica y exclusiva voluntad del
Adulto Mayor

g) ACEPTACION Y REPUDIO DE
HERENCIA Acto de unica y exclusiva
voluntad del Adulto Mayor

h) EXTINCION DE USUFRUCTO

Acto de unica y exclusiva voluntad del
Adulto Mayor

i) INSINUACION PARA DONACION
Acto de unica y exclusiva voluntad del
Adulto Mayor

j) GARANTIA ECONOMICA

Acto de unica y exclusiva voluntad del
Adulto Mayor

k) CANCELACION DE HIPOTECA
Cuando sea beneficiario unicamente el
Adulto Mayor propietario del bien.

1) RECONOCIMIENTO DE FIRMAS
Cuando en el documento Unicamente conste
la firma del Adulto Mayor

m) AUTENTICACION DE FIRMAS
Cuando en el documento unicamente conste
la firma del Adulto Mayor

Para el caso de contratos bilaterales, los
adultos mayores pagaran el cincuenta por
ciento (50%) por la tarifa del servicio,
estandoles prohibido asumir el pago del
porcentaje que corresponda cubrir a los
demas intervinientes.

Art. 56.- Las personas con capacidades | Art. 127.- Personas con discapacidad.- Las
especiales que presenten el carnet del | personas con discapacidad que presenten el
CONADIS o aquellas beneficiarias con el | certificado o documento vigente emitido por
programa Manuela Espejo u otros similares | la autoridad sanitaria nacional que acredite su
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de caricter social creadas por el Gobierno | condicidon discapacitante; o sus sustitutos
Nacional, tendrdn una rebaja del cincuenta | acreditados por la autoridad competente,
por ciento en el pago de las tarifas por los | gozaran de exoneracion en el pago de las
servicios notariales. tarifas notariales, de conformidad al
Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades, siempre y cuando el acto o
contrato beneficie directamente a la persona
con discapacidad, estandoles prohibido
asumir el pago del porcentaje que
corresponda  cubrir a  los  demads
intervinientes.

Art. 57.- La prestacion del servicio notarial | Art. 128.- Prestacién del servicio notarial
fuera del despacho causaré el incremento de | fuera del despacho.- La prestacion del
la tarifa en el dos por ciento (2%) de un | servicio notarial fuera del despacho causara
Salario Basico Unificado; excepto en las | el incremento en la tarifa del quince por
diligencias establecidas en los articulos 46 | ciento (15%) de un Salario Bésico Unificado;
y 52 de la presente Resolucion. excepto en las diligencias referentes a la
negativa de recepcion de tributos o
documentos, apertura de casilleros, sorteo u
otra constatacién notarial, notificacion de
traspaso de crédito, cesion de derechos o
créditos personales, requerimiento al deudor
para constituirlo en mora, desahucio,
notificacion de la recepcion de pleno derecho
en materia de contratacion publica,
requerimiento para el cumplimiento de la
promesa de contrato, entrega de la cosa
debida y ejecucion de obligaciones,
notificacion de revocatoria de mandato o
poder; y, amojonamiento y deslinde de
inmuebles.

En el caso de adultos mayores la prestacion
del servicio notarial fuera del despacho se fija
una tarifa equivalente al siete punto cincuenta
por ciento (7.50%) de un Salario Basico
Unificado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
referente a escrituras de transferencia de
dominio de vivienda con finalidad social de
cuantia determinada, constituciones o
cancelaciones de hipoteca.

Art. 58.- En los procedimientos de | Art. 129.- Expropiaciones efectuadas por
expropiacion, a partir de la notificaciéon de | los Gobiernos Auténomos
la declaratoria de utilidad publica, no se | Descentralizados y sus Empresas.- Las
generaran sobre el bien, tasas por | escrituras publicas o protocolizaciones que
protocolizacion de los documentos o de los | tienen por objeto la transferencia de dominio
actos juridicos que se produzcan;_excepto, | de bienes inmuebles que se expropien por
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las tasas que se generen por el cobro de

parte de Gobiernos Auténomos

copias certificadas

Descentralizados y sus empresas que se han
producido como consecuencia de la
declaratoria de utilidad publica, no generara
sobre el bien tarifas notariales excepto las
tarifas que se generen por las copias
certificadas.

Art. 59.- Estaran exentas del pago de tarifas
las protocolizaciones de las adjudicaciones
gratuitas a favor de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, en relacion con sus tierras
comunitarias,  territorios y  tierras
ancestrales.

En la normativa vigente no se verifica una

reproduccion total o parcial del contenido
del articulo 59 de la Resolucion No. 73-
2012.

Art. 60.- Cuando se confieran copias
certificadas o testimonios de actos,
contratos o diligencias solicitadas por la

Art. 130.- Copias certificadas o testimonios
solicitados por Fiscalia o Jueces.- Cuando
se confieran copias certificadas o testimonios

Fiscalia en las etapas de indagacion previa
y de instruccion fiscal; o las solicitadas de

de actos, contratos o diligencias solicitadas
por la Fiscalia en las etapas de investigacion

oficio por los jueces dentro de un proceso
judicial, se encuentran exentas de pago de

previa o instruccion y las solicitadas de oficio
por jueces dentro de un proceso judicial, se

tasas.

encuentran exentas de pago de tarifas.

(Enfasis afiadido para sefialar las secciones de la normativa originalmente demandada que se
reproducen parcial o totalmente en la normativa vigente).

28. Comparado el contenido de estas normas, se evidencia que las resoluciones del Consejo
de la Judicatura originalmente demandadas (Resoluciones No. 32-2012; No. 33-2012;
No. 36-2012; y, No. 73-2012), actualmente se encuentran derogadas; y que, la normativa
que fue dictada en su reemplazo (Resolucién No. 216-2017), reproduce parcialmente el
contenido de la normativa originalmente demandada, verificandose principalmente
modificaciones respecto a los porcentajes de tarifas y al orden y estructura del
articulado®.

29. En tal sentido, se observa que, aunque la normativa originalmente demandada, se
encuentra derogada, al haberse reproducido parcialmente su contenido en la normativa
vigente, tiene capacidad para surtir efectos juridicos en la actualidad, es decir, que se
configura el principio de unidad normativa’, por lo que se procede a realizar el analisis
de constitucionalidad de la normativa referida.

% En este sentido, por ejemplo, se identifica que, el contenido de los articulos 5, 6, 8, 10, 12, 13y 14 de la
Resolucion No. 36-2012, por la cual se fijo el “Mecanismo para la aplicacion de los porcentajes de
participacion del Estado por Tasas Notariales”, se encuentra parcialmente reproducido en los articulos 16,
17,131,133, 19, 20 y 21, respectivamente, de la Resolucion No. 216-2017.

7 Articulo 76, numeral 9 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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30. En su escrito de demanda, el accionante no identifica una seccion especifica de las
resoluciones que impugna a través de esta accion de inconstitucionalidad, sino que alega
en forma general que, la normativa impugnada deriva en “la imposicion que los notarios
como personas de derecho privado recauden, perciban y dispongan las tasas
notariales”, siendo que “las tasas que deban pagar los usuarios seran fijados por el
CJ, se trata de potestades atribuidas al organo administrativo de la Funcion Judicial”;
y, en este contexto enfatiza “lo dispuesto en la iiltima parte del articulo 304 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial” ; para insistir que “el sujeto activo de la relacion
Juridico tributaria debe ser el Estado Central y no profesionales privados”, por lo que
se “contraviene lo prescrito en la frase final del articulo 199 CRE”; no debiéndose
permitir que la “denominacion ‘tarifa’ privatice un servicio”, ni que “el organo
regulador y recaudador de tasas sea uno distinto a aquél que tiene la competencia”.

31. En funcién a lo anterior, y a los fundamentos de las pretensiones, expuestos en los
parrafos 8 al 14 supra, se formula el siguiente problema juridico.

.La Resolucion del Consejo de la Judicatura No.216-2017 contraviene lo dispuesto
en el articulo 199 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?

32. El accionante alega que la recaudacion de las tasas fijadas por el Consejo de la
Judicatura le corresponde al Estado Central y no a los notarios y notarias ya que son
profesionales privados, “sostener lo contrario no solo es desnaturalizar a la
recaudacion notarial y la alejaria de su auténtica concepcion tributaria (tasa), sino que
contraviene lo prescrito en la frase final del articulo 199 CRE”.

33

El articulo 199 de la Constitucion establece lo que sigue:

“Los servicios notariales son publicos. En cada canton o distrito metropolitano habra el
nimero de notarias y notarios que determine el Consejo de la Judicatura. Las
remuneraciones de las notarias y notarios, el régimen de personal auxiliar de estos
servicios, y las tasas que deban satisfacer los usuarios, serdn fijadas por el Consejo de la
Judicatura. Los valores recuperados por concepto de tasas ingresardn al Presupuesto
General del Estado conforme lo que determine la ley”.

34. Sobre ¢l contenido de esta norma, esta Corte Constitucional, en la sentencia No. 35-12-
IN/20, sefial6 lo siguiente: “(...) el articulo 199 de la CRE identifica tres categorias que
deben ser fijadas por el CJ, asi: 1. Las remuneraciones de las notarias y notarios; 2. El
régimen de personal auxiliar de estos servicios, y 3. Las tasas. De este presupuesto
normativo constitucional no se desprende que el Constituyente haya indicado que los
dos primeros rubros serdn satisfechos por medio de las tasas. Por el contrario, esta
disposicion constitucional identifica a las tasas de forma particularizada y diferenciada
respecto a las otras dos categorias ™.

8 Corte Constitucional, Sentencia 35-12-IN/20, de 16 de junio de 2020, parr. 53.
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35. En aquella sentencia, las alegaciones sobre la inconstitucionalidad respecto del articulo
304 del Codigo Organico de la Funcion Judicial merecieron el siguiente
pronunciamiento:

“(...) de la lectura integral del articulo 304 del COFJ, no se desprende que el legislador
haya permitido la ‘apropiacion de una parte de las tasas para fines privados’. Por lo que
del argumento del accionante no se desprende que el articulo accionado haya vulnerado
el derecho de libertad contenido en el articulo 66 numeral 29) literal d) de la CRE (...)
como alega el accionante, el legislador ha incurrido en el error de calificar como tasas a
la totalidad de valores que perciben los notarios y notarias por el servicio publico que
prestan a la ciudadania. Este error se debe a que el legislador ha introducido un sentido y
composicion de la tasa distinto al establecido en el articulo 199 de la CRE, por lo cual es
inconstitucional (...) no hay duda de que los notarios y notarias son efectivamente
responsables por la recuperacion para el Estado de las tasas notariales, entendidas éstas
como una parte — y no la totalidad — de los ingresos economicos de las notarias.(...) la
participacion que le corresponde al Estado constituye recurso publico que tiene por
destino el Presupuesto General del Estado por medio del deposito en la cuenta del tesoro
nacional, en la forma establecida en el articulo 199 de la CRE (...) el legislador en el
articulo 304 del COFJ ejerce expresamente las competencias que la Constitucion otorga
al CJ y establece pardmetros para la participacion que le corresponde recibir al Estado
por el servicio publico notarial (...) esta Corte Constitucional deja claro que el
financiamiento de la notaria es de exclusiva responsabilidad de las notarias y notarios, y
que los rubros correspondientes a su propia remuneracion, asi como la remuneracion del
personal auxiliar no se financian con el valor que le corresponde al Estado. Este valor,
denominado tasa, deberd ingresar al Presupuesto General del Estado, por medio de la
cuenta del tesoro nacional, en la forma prevista en el inciso final del articulo 304 del COFJ
(...) Decision...1. Aceptar parcialmente la demanda del accionante. 2. Declarar
exclusivamente la inconstitucionalidad de la frase ‘por medio de la recaudacion directa
que por concepto de tasas realiza’, prevista en el primer inciso del articulo 304 del COFJ.
Esta frase se sustituye por la siguiente: ‘por medio de valores recuperados por concepto
de servicio notarial, exceptuando los valores que por concepto de tasas ingresan al
Presupuesto General del Estado’, contenida en el primer inciso del articulo 304 del COFJ.
3. La integralidad del primer inciso del articulo 304 del COFJ se leera: ‘Art. 304.-
MECANISMO DE REMUNERACION. - Le corresponde exclusivamente a la notaria o
notario asumir los costos de la administracion general de su despacho, su propia
remuneracion y el cumplimiento de las obligaciones laborales de su personal, por medio
de valores recuperados por concepto de servicio notarial, exceptuando los valores que por
concepto de tasas ingresan al Presupuesto General del Estado. En ningiin caso el Estado
debera erogar valor alguno por estos conceptos’. 4. Desestimar la pretension del
accionante relativa a declarar la inconstitucionalidad de los incisos tercero y siguientes
del articulo 304 del COFJ(...)".

36. En tal virtud, conforme a lo dispuesto en el articulo 304 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial: “El Estado recibird, segiin lo determinado en el siguiente esquema,
un porcentaje del ingreso bruto percibido por la notaria o notario”. El ciudadano o
ciudadana cada ocasion que usa el servicio publico notarial paga un solo valor total que
presenta varios elementos propios de un precio publico, con la particularidad que, de
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este valor total, la Constitucion y el COFJ disponen una recuperacion o participacion
del Estado, que el articulo 199 de la CRE denomina tasa.

37. Al destinarse una parte de lo recaudado para la remuneracion del notario y su personal
no significa que se permita la apropiacion de una parte de las tasas para fines privados,
pues de acuerdo a la Constitucion y la normativa vigente, los servicios notariales son un
servicio publico y el notario y su personal son servidores publicos, por lo que el pago
de sus remuneraciones y demds gastos de gestion no constituye fin privado alguno.

38. En suma, conforme a la sentencia 35-12-IN/20, corresponde al Consejo de la Judicatura
regular los rubros del servicio notarial, distinguiéndose los valores recuperados por las
Notarias de aquellos en los que tiene participacion el Estado, que no constituyen una
fuente de financiamiento de las Notarias, sino deben ser transferidos al Presupuesto
General del Estado.

39. En razdn de lo anterior, se observa que la Resolucion del Consejo de la Judicatura No.
216-2017, determina las tarifas correspondientes a los diversos servicios notariales, y
establece los porcentajes de participacion del Estado, por lo cual no se verifica la
inconstitucionalidad alegada por el accionante, sin embargo, resulta necesario recalcar
que su contenido debera entenderse de conformidad al texto del articulo 304 del COFJ
dado por la sentencia No. 35-12-IN/20, para guardar conformidad con el articulo 199
de la CRE, y por eso se condiciona su constitucionalidad.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional resuelve:

1. Negar la demanda de inconstitucionalidad presentada.

2. Declarar la constitucionalidad condicionada de la Resolucion del Consejo de la
Judicatura No. 216-2017, siempre y cuando sea aplicada de conformidad con los
criterios vertidos por esta Corte sobre el articulo 304 del COFJ, en la sentencia

No. 35-12-IN/20.

3. Notifiquese, publiquese y archivese.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente por

BOLIVAR LUIS HERNAN BOLIVAR
SALGADO PESANTES
SALGADO Fecha: 2021.11.24
PESANTES 09:56:38 -05'00'
Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela
Salazar Marin (voto concurrente) y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
miércoles 10 de noviembre de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
por AIDA
GARCIA  soLepap
BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 47-12-IN/21
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin

1. Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (LOGJCC), formulo mi voto concurrente respecto de la
sentencia No. 47-12-IN/21 emitida por la Corte Constitucional en sesion del Pleno
de 10 de noviembre de 2021, por las razones que expongo a continuacion.

2. La sentencia No. 47-12-IN/21 tiene origen en una accion publica de
inconstitucionalidad en contra de las resoluciones expedidas por el Consejo de la
Judicatura: No. 032-2012, No. 033-2012, No. 036-2012 y No. 073-2012, todas
derogadas y relacionadas con las tasas por servicios notariales. Luego, la sentencia
sefiala que existe unidad normativa entre las resoluciones derogadas y la resolucion
vigente No. 216-2017 (“normativa vigente”) emitida por el Consejo de la
Judicatura. En ese sentido, la sentencia analiza la compatibilidad entre esta tltima
y el articulo 199 de la Constitucion pues el accionante ataca que “el sujeto activo
de la relacion juridico tributaria debe ser el Estado Central y no profesionales
privados” en referencia a notarias y notarios.

3. La sentencia desestima la demanda con fundamento en que el destinarse una parte
de lo recaudado para la remuneracion del notario o notaria y su personal, no
significa que se permita la apropiacion de una parte de las tasas para fines privados,
pues de acuerdo a la Constitucion y la normativa vigente, los servicios notariales
son un servicio publico y el notario o notaria y su personal son servidores publicos,
por lo que el pago de sus remuneraciones y demas gastos de gestion no constituye
fin privado alguno. Concuerdo con estos fundamentos y en consecuencia voté a
favor de la sentencia.

4. Abhora, si bien el principal argumento de la sentencia es aquel referido en el parrafo
previo, también en la sentencia se realizan referencias a la sentencia 35-12-IN/20'
y se condiciona la constitucionalidad de la normativa vigente a la misma, pues
aquella sentencia abordd, entre otros, el aspecto planteado por la demanda en el
caso 47-12-IN/21. En su momento, salvé mi voto en la sentencia 35-12-IN/20
porque estuve en desacuerdo respecto del analisis
de los problemas juridicos primero, segundo 'y quinto;  asi
como de la decision de declarar la inconstitucionalidad parcial del primer

! Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 35-12-IN/20 de 16 de junio de 2020. Esta sentencia
analizo la constitucionalidad por el fondo del mecanismo de remuneracion del sistema notarial contenido
en el articulo 304 del Codigo Organico de la Funcion Judicial y declar¢ la inconstitucionalidad de la frase
“por medio de la recaudacion directa que por concepto de tasas realiza” prevista en el primer inciso del
referido articulo.
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inciso del articulo 304 del COFJ. No obstante, en mi voto salvado expresé mi
coincidencia con respecto al analisis de los
problemas juridicos tercero, cuarto y sexto.

En ese orden de ideas, encuentro necesario sefialar que si bien la sentencia 47-12-
IN/21 se fundamenta en la sentencia 35-12-IN/20, respecto de la cual realicé un
voto salvado, no existe una contradiccion en las decisiones que tomé en ambos
casos. Esto porque, si bien la sentencia 47-12-IN/21 realiza referencia a citas de la
sentencia 35-12-IN/20 sobre aspectos en los que no estuve de acuerdo, como sefialé
previamente, el argumento planteado en la demanda del caso 47-12-IN/21 fue que,
a juicio del accionante, los notarios y las notarias no podrian recaudar las tasas
notariales ni destinar sus recursos a cubrir su remuneracion, entre otros rubros para
funcionamiento de la notaria, y en ese sentido, la sentencia concluye que estas
personas son servidores publicos y no se puede entender que existe apropiacion de
las tasas para fines privados. Esta cuestion especifica también fue abordada en la
sentencia 35-12-IN/20 y respecto de estos fundamentos estuve de acuerdo.

Adicionalmente, me parece pertinente sefialar que en votos previos he reconocido
la fuerza vinculante del precedente de mayoria. En ese sentido, estoy convencida
de que, como jueces y juezas constitucionales, debemos ser fieles a la Constitucion,
asi como al precedente constitucional, reconociendo la fuerza vinculante de las
sentencias de la Corte Constitucional, incluso por sobre posiciones personales
expresadas en votos salvados?. Por ello, a menos que el caso concreto permita
desarrollar nuevas razones para continuar abriendo el camino hacia un necesario
cambio jurisprudencial en esta materia, considero que lo mas adecuado para el
bienestar institucional del Organismo es reconocer el cardcter vinculante de las
decisiones de la mayoria como precedente y en consecuencia no encuentro motivos
para salvar mi voto en este caso.

Por las razones expuestas, he votado a favor de esta sentencia, toda vez que no
existe una contradiccion entre lo decidido en la sentencia 47-12-IN/21 y mi voto
salvado emitido en la sentencia 35-12-IN/20, asi como en respeto al caracter
vinculante de los precedentes de la Corte.

Digitally signed by
DANIELA DANIELA SALAZAR MARIN

SALAZAR MARIN Date: 2021.11.24 10:14:27

-05'00'
Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL

2 Voto concurrente de la sentencia No. 24-16-IS/21 de 7 de junio de 2021, parr. 18.
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Razén.- Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Daniela
Salazar Marin, en la causa 47-12-IN, fue presentado en Secretaria General, el 10 de
noviembre de 2021, mediante correo electronico a las 17:24; y, ha sido procesado
conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

AIDA Firmado

digitalmente

SOLEDAD por AIDA
GARCIA  SOLEDAD

GARCIA
BERNI BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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¥ AIDA SOLEDAD
% GARCIA BERNI

CASO Nro. 0047-12-IN

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente conjunto que
antecede fue suscrito el dia miércoles veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, luego
del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE

CONSTITUCIONAL i
DEL ECUADOR Sentencia No. 456-20-JP/21

(La justicia restaurativa y el derecho al debido
proceso en contextos educativos)
Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria

Quito, D.M., 10 de noviembre de 2021
CASO No. 456-20-JP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En el caso de una estudiante que con el celular reenvié fotos intimas de una
comparfera de su colegio (sexting) y que fue sancionada con la suspension y retiro de su
dispositivo electronico, la Corte Constitucional analiza los procedimientos
sancionatorios en el ambito educativo a la luz de la justicia restaurativa y el derecho al
debido proceso y sus garantias y declara su vulneraciéon en el caso particular.
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I. Tramite ante la Corte Constitucional

1. El1 21 de febrero de 2020, la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha remitio el
caso a la Corte Constitucional.

2. El 7 de agosto de 2020, la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional seleccioné el
caso por cumplir con los parametros de gravedad y novedad.'

I Corte Constitucional, caso No. 456-19-JP, foja 21. Gravedad porque se trata de un caso que involucra los
derechos a la educacion y a la defensa de los nifios, niflas y adolescentes—que son un grupo de atencioén
prioritaria- en la imposicion de sanciones en el ambito educativo. Novedad porque, en ese ambito, no existe
un precedente jurisprudencial relativo a la imposiciéon de sanciones en el contexto de la difusiéon no
consentida de imagenes privadas.
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3. El1 9 de septiembre de 2020 se sorted la causa y correspondio la revision al juez Ramiro
Avila Santamaria. El 28 de junio de 2021 avocd conocimiento y convoco a la audiencia
publica.

4. El 6 de julio de 2021 tuvo lugar la audiencia publica para escuchar a las partes y demas
intervinientes.?

5. E123 de julio de 2021, la institucion educativa accionada presentd un escrito en el cual
ampli6 su posicion respecto de los procesos disciplinarios y su regulacion secundaria.’

6. El 27 de julio de 2021, el Ministerio de Educacion (MINEDUC) envidé un informe
relativo a la regulacion de procedimientos disciplinarios en los ambitos educativos.*

7. El 21 de octubre de 2021, la Segunda Sala de Revision, conformada por el juez
constitucional Ramiro Avila y las juezas constitucionales Teresa Nuques Martinez y
Daniela Salazar Marin, aprobd el proyecto de sentencia presentado por el juez
sustanciador.’

II. Competencia

8. La Corte Constitucional es competente para expedir sentencias que constituyen
jurisprudencia vinculante (precedente de caracter erga omnes), en todos los procesos
constitucionales que llegan a su conocimiento a través del proceso de seleccion y

P 6
revision.

2 Comparecieron A.A.P., madre de la adolescente M.M. junto con su abogada Isabel Maya; la Hermana
Carmen Elena Mora Madrid, rectora de la Unidad Educativa Particular Marie Clarac junto con su abogado,
el doctor Darwin Seraquive; el licenciado Fernando Sanchez, inspector de la Unidad Educativa Particular
Marie Clarac; la psicéloga Carolina Jaguaco, tutora del octavo de basica y parte del DECE de la Unidad
Educativa Particular Marie Clarac junto con su abogado Darwin Seraquive; por parte del Ministerio de
Educacion los abogados Cristina Estefania Aguas Almeida de la Direccion Nacional de Patrocinio- Planta
Central - MINEDUC vy el abogado Francisco Rubén Constante Carrillo de la Direccion Distrital 17D09;
el abogado Luis Fernando Avila en representacion de las juezas Elsa Grijalva Chacon y Maria Patlova
Guerra Guerra de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha; la doctora Ana Guerron
Castillo, jueza de la Unidad Judicial Penal con sede en la Parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de
Quito; y Jessica Milena Espin Arcos en calidad de amicus curiae. No estuvieron presentes: el doctor Henry
Caliz Ramos, juez de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, ni la licenciada Maria Alejandra Buitron,
coordinadora Académica de la Unidad Educativa Particular Marie Clarac, quien justificd su inasistencia.

3 Corte Constitucional, expediente No. 456-20-EP, fojas 90-108.

4 Corte Constitucional, expediente No. 456-20-EP. EI 22 de julio de 2021 también se recibié un amicus
curiae de la Psicologa Paula Yépez-Tito, PhD. El 23 de julio de 2021 el colegio envi6 informacioén sobre
los talleres de prevencion en el uso de tecnologias.

3 En el acta del Tribunal se sefialo: “Nota 1: Se deja constancia que la Sra. Jueza Teresa Nuques Martinez
aprueba el proyecto de sentencia dentro del caso No.456-20-JP, con la finalidad de que continiie con su
trdmite y sea puesto en conocimiento del Pleno del Organismo, sin perjuicio de las observaciones que
mantiene y se reserva, particularmente en el decisorio del proyecto de sentencia presentado”.

6 Constitucién, articulo 436 (6); Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGIJCC), articulos 2 (3) y 25.
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9. En el presente caso los términos previstos en la ley’ son inaplicables puesto que la Corte
constata que el dafio por la vulneracion de derechos subsiste. 3

III. Hechos
(1) Contexto: el sexting

10. El caso trata sobre una estudiante de colegio que recibid y reenvid fotos intimas de una
compaifiera de clases. Este tipo de hechos ha recibido el nombre de sexting.

11. El sexting se refiere al intercambio de mensajes, imagenes o fotos sexuales por medio
de tecnologias de la comunicacion e informacion (TIC) y es una nueva forma de
comunicacion intima comuin, aunque no exclusiva, entre adolescentes.’ Las TIC ofrecen
oportunidades para la construccion de identidad y socializacion'® y también generan
riesgos de afectacion a los derechos.!!

12. En el sexting se distinguen, al menos, dos tipos: el pasivo, que implica recibir o pedir
material sexualmente explicito; y el activo, que se refiere a crear, mostrar, postear,
mandar o reenviar dicho material.'> En el caso, un adolescente de otra comunidad
educativa y una alumna del colegio recibieron este material y varias alumnas solicitaron
que se les reenvie.

13. En el Ecuador, un estudio realizado a adolescentes mostrd que la prevalencia del sexting
pasivo es entre el 18.5% y 22.3%, mientras que el sexting activo es de 3.5% a 18.5%.

" LOGICC, articulo 25 (6) y (8).

8 Corte Constitucional, Caso No. 159-11-JH/19, pérrafos 7 a 12.

% Paula Yépez-Tito et al., “Character strengths as protective factors against engagement in sexting in
adolescence”, Annals of Psychology, vol. 37, No. 1, 2021, p. 142.

10 Por ejemplo, en su Observacion General N° 25, relativa a los derechos de los nifios en relacion con el
entorno digital, el Comité de los Derechos del Nifio sefiald “Los nifios consultados para la presente
observacion general sefialaron que las tecnologias digitales eran esenciales para su vida actual y para su
futuro:“Por medio de la tecnologia digital, podemos obtener informacion de todas partes del mundo”;
“[La tecnologia digital] me permitio conocer aspectos importantes de mi propia identificacion personal”,
parr. 1.

' La Corte Constitucional, en la sentencia No. 2064-14-EP/21, ha sefialado que las fotografias intimas son
datos personales y sensibles que “pertenece a la esfera mds intima del individuo dado que esta constituye
una manifestacion del ejercicio de su sexualidad”, parr. 152. En la Observacion General N°. 25 el Comité
de los Derechos del Nifio también indicd que “Las oportunidades que ofrece el entorno digital desemperian
un papel cada vez mds decisivo en el desarrollo de los nifios y pueden ser fundamentales para su vida y su
supervivencia, especialmente en situaciones de crisis. Los Estados partes deben adoptar todas las medidas
apropiadas para proteger a los nifios frente a todo lo que constituya una amenaza para su derecho a la
vida, la supervivencia y el desarrollo”, parr. 14.

12 Paula Yépez-Tito, amicus curiae; y Paula Yépez et al., “Prevalence and profile of sexting among
adolescents in Ecuador”, Journal of Youth Studies, vol. 22, No. 4, 2018, p. 2; Paula Yépez-Tito et al.,
“Character strengths as protective factors against engagement in sexting in adolescence”, Annals of
Psychology, vol. 37, No. 1, 2021, p. 142.
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El uso de las redes sociales es mas comun para el sexting pasivo. Ademas, mostrd que
este fendmeno se vuelve mas comun conforme los adolescentes crecen.'?

14. Las TIC permiten desarrollar en las personas nuevas formas de independencia,
autonomia, y crear espacios de conexion y socializacion de los adolescentes. El sexting
revela una de esas formas de relacionamiento y exploracion sexual en la etapa de la
adolescencia.

15. El sexting, por otro lado, también ha sido asociado con problemas psicoldgicos y
comportamientos de riesgo sexual, que puede tener consecuencias negativas para las y
los adolescentes y que generalmente afectan mas a las mujeres, “quienes reciben mds
criticas negativas que sus pares hombres.”'* Entre las afectaciones encontramos
“ansiedad, problemas de autoconcepto, intentos de suicidio, asi como acoso, chantaje,
distribucion ilegal de imdgenes, engatusamiento, ciberacoso, abuso de sustancias y
conductas de riesgo sexual”."

16. El sexting y las potenciales vulneraciones a los derechos que se podrian producir con el
uso de la tecnologia por parte de las y los adolescentes deben ser atendidos con seriedad
por parte de las familias y las comunidades educativas.

17. La presente causa permite conocer la forma como fue abordado un caso de sexting en el
ambito educativo y las consecuencias que genero la intervencion de las autoridades
educativas de un plantel en las personas adolescentes involucradas. El sexting es un
fenomeno prevalente en los colegios y entre adolescentes cuyos efectos disruptivos
pueden abordarse por las comunidades educativas desde un enfoque restaurativo,
especialmente si el conflicto se da entre estudiantes, y que compela a promover un uso
responsable de las redes sociales y del contenido que se comparte.

18. El caso es uno de los multiples que suceden cotidianamente en los colegios de Quito, y
probablemente en el Ecuador.!® De ahi la necesidad de abordarlo desde la perspectiva
de derechos y establecer lineamientos y pardmetros para que sea una oportunidad de
fortalecer la educacion y los derechos de las y los adolescentes.

13 Paula Yépez-Tito et al., “Prevalence and profile of sexting among adolescents in Ecuador”, Journal of
Youth Studies, vol. 22, No. 4, 2018, p. 8-11.

14 Paula Yépez-Tito et al., “Prevalence and profile of sexting among adolescents in Ecuador”, Journal of
Youth Studies, vol. 22, No. 4, 2018, p. 3; Paula Yépez-Tito et al., “Character strengths as protective factors
against engagement in sexting in adolescence”, Annals of Psychology, vol. 37, No. 1, 2021, p. 142.

15 Corte Constitucional, expediente 456-20-JP, amicus curiae, de Paula Yépez-Tito, foja 136.

16 Por ejemplo, de acuerdo a un estudio realizado a 664 estudiantes, de entre 12 a 18 afios, de 5 escuelas del
Distrito Metropolitano de Quito, la prevalencia del sexting pasivo es del 18.5% - 22.3% mientras que para
el sexting activo es de 3.5% - 18.5%. El uso de redes sociales fue mas comun para el sexting pasivo. Este
estudio también reveld que los adolescentes estdn mas involucrados que las adolescentes tanto en sexting
pasivo (25%-27.9% versus 8% y 14.9%) y en el sexting activo (3.7%-27.7% versus 2.1%-6.6%). Ver: Paula
Yépez-Tito et al., “Prevalence and profile of sexting among adolescents in Ecuador”, Journal of Youth
Studies, vol. 22, No. 4, 2018, p. 9.
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19.

20

21.

22

23.

24.

(2) Hechos del caso

29 de marzo de 2019. Viernes. En una “pijamada”!’, A.M. recibio en su teléfono “unas
fotografias personales de su compaiiera J.C.'® por Instagram en la conversacion con
un amigo.”'® M.M. tom¢ fotos del celular en la que se vieron las imagenes personales.
Las compartio a otras dos compatfieras. Otras pidieron que les compartan las fotos. Las
fotos circularon y no tuvieron control sobre a quiénes llegaron. Unas y otras vieron,
compartieron y comentaron sobre las fotos.

4 de abril de 2019. Jueves. Fotos intimas de J.C. circulaban en los celulares de varios
estudiantes del curso Octavo de Bésica del Colegio Bilingiie “Marie Clarac” (“el
colegio”). Hubo tension, llantos y peleas entre las alumnas del curso en el transcurso del
dia.

Una estudiante comunico el hecho a las autoridades. La tutora del curso (Belén Vacas)
y la coordinadora de la seccién bdsica superior (Alejandra Buitrén) pusieron en
conocimiento el incidente al Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE). La
coordinadora entrevist6 a varias alumnas para entender lo sucedido.

La tutora del Octavo de Bésica (Carolina Jaguaco) se reunid con varias estudiantes. Ahi
se coment6d que J.C. envid fotos a un alumno de otro colegio y que éste, sin que nadie
le pida, reenvid las fotos a una alumna del colegio y comenzaron a circular. Unas
borraron las fotos y otras las compartieron.

La madre de J.C., el mismo dia, envio una carta al colegio en la que senalo:

...el dia de ayer fue la prueba del nivel de crueldad al que puede llegar el ser humano al
daiiar la integridad de mi hija utilizando las fotografias recibidas y enviadas a través de
celulares o a su vez mostrdndolas a diversas personas en lugar de borrarlas... mi hija serd
mal vista pero eso en realidad no es lo que mds me preocupa, lo que me preocupa es que
como consecuencia de este daiio emocional que [J.C] sufrio el dia de ayer, ha manifestado
atentar contra su vida. Por tal motivo como familia nos toca estar pendientes de cada paso
dia y noche para cuidar de su vida >’

J.C. dej6 de asistir a clases y no regreso al colegio. Su madre pidio, con la finalidad de
cuidar la vida de J.C., que se le permita realizar tareas en casa. Si no fuese posible,
entonces buscaria otro colegio, estudiaria en casa o perderia el afio.?!

17 Reunién de personas, normalmente de nifios, nifias y adolescentes, que incluye pasar la noche en un lugar.
18 En la sentencia se empleara las iniciales de los nombres de las alumnas para proteger su identidad al ser
adolescentes.

19 Corte Constitucional, Expediente 456-20-JP, fojas 28, 29. Extractos de las entrevistas realizadas por la
coordinadora de la seccion basica superior, Alejandra Buitrén, a varias estudiantes, que fue recogida en un
documento denominado registro anecddtico.

20 Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, foja 46.

21 Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, fojas 46-
46v.
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25. 5 de abril de 2019. Viernes. El Comité de Disciplina se conformd.?? Se inicid un

procedimiento contra la estudiante M.M. por presuntamente haber cometido una falta
grave.” E1 Comité resolvié convocar a los representantes de la estudiante a una reunion.

26. 8 de abril de 2019. Lunes. El inspector, la coordinadora de la seccion basica superior y

la tutora del Octavo de Basica se reunieron con A.A., madre y representante legal de la
alumna M.M. No estuvo presente la rectora del colegio, a pesar de ser parte del Comité
de Disciplina. La estudiante estuvo en la reunidn, por pedido expreso de su madre, y su
participacién fue limitada.**

27. Se establecio que la alumna M.M. incurri6 en una falta grave por lo que fue sancionada

con quince dias de suspension de clases desde el 8 de abril hasta el 26 de abril de 2019,
y se dispuso la apertura de un expediente administrativo a la estudiante.?> También se
dispuso que la madre de M.M debia asistir obligatoriamente a 12 charlas de formacion.?°
La madre sefiald que por su trabajo era dificil asistir a todas las charlas.

28. La madre indic6 que conocia los hechos, que habia conversado con su hija y sefialod

“estoy de acuerdo con la sancion que ustedes manejan en la institucion. No es algo que
pueda pasar inadvertido”. Sin embargo, expreso que su hija “no quiere venir al colegio,
que no le gusta, y que llora por no venir. Y que estd preocupada porque quiere cuidar
su corazon, y que le va a cambiar de colegio porque aqui no estd motivada.”’

29. De los cincuenta minutos que durd la reunion, se dedicaron pocos minutos para leer el

contenido de los documentos y no se explico como se habian llevado a cabo las

22La Comisiéon estuvo conformada por Ana Karina Garzén, rectora del colegio, Alejandra Buitrén,
coordinadora de la seccion basica superior y bachillerato, Fernando Sanchez, inspector general, Paulina
Roda, coordinadora del Departamento de Consejeria Estudiantil, y Carolina Jaguaco, tutora del Octavo de
Bésica “B”. La conformacion de la Comision esta prevista en el codigo de convivencia del colegio.

23 Se fundament6 la posible existencia de una falta grave de acuerdo al articulo 330, numeral 2, del
Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Intercultural, que establece que las faltas graves
consisten en “2. Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales es una falta que puede ser grave o
muy grave, de acuerdo con la siguiente explicacion: Faltas graves: - Participar activa o pasivamente en
acciones que atentaren contra la dignidad de miembros de la comunidad educativa...”.

24 Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, grabacion
de la reunion, foja 44. M.M. entr6 a la reunion por pedido de su madre y no fue para discutir los hechos del
caso ni para preguntarle si se encontraba de acuerdo con la falta. La madre pidid que venga su hija para que
ella pueda exponer el malestar que tenia con el inspector porque sefialaba que ¢l no le trataba de manera
amable. Desde que entrd, la alumna hablé por un minuto.

25 Conforme lo sefiala el Reglamento de la Ley Organica de Educacion Intercultural, en el articulo 331
numeral 2.-“Para faltas graves...la mdxima autoridad del establecimiento educativo debe aplicar, segun
la gravedad de la falta, la suspension temporal de asistencia a la institucion educativa, por un mdximo de
quince (15) dias, durante los cuales el estudiante deberd cumplir con actividades educativas dirigidas por
la institucion educativa y con seguimiento por parte de los representantes legales”.

26 En el acta de reunion de resolucion de conflictos se establecid que “La Comision de Resolucion de
Conflictos acuerda: (...) que el Representante legal de la estudiante estd en la obligacion de asistir y
participar en los talleres, convivencia, charlas y actividades de formacion que organiza la Institucion
Educativa en un minimo de 12 charlas durante los proximos dos afios escolares consecutivos”.

27 Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, foja 36.
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investigaciones que dieron lugar a la conformacion del Comité, y a la imposicion y
motivaciéon de la sancion.”® La mayor parte del tiempo las autoridades y la madre
discutieron acerca de la falta de motivacion de M.M. para estar en el colegio, los
problemas que tenia con el inspector y su falta de buen comportamiento por no agarrarse
el cabello, llevar adecuadamente el uniforme y hablar en clases.

30. El inspector no explicd ni a la madre ni a la hija el procedimiento previsto en el codigo
de convivencia para imponer la sancion. Particularmente, no explicé por qué la
suspension duraria el maximo de tiempo permitido para una falta grave, esto es, quince
dias. No se pregunto6 a la alumna si estaba de acuerdo con la sancion ni se indico a la
madre que podia apelar la decision de las autoridades.?

31. Alo largo de la reunion, la madre reclamo que se haya retirado el teléfono a su hija. Las
autoridades explicaron que en el reglamento del colegio consta la prohibicion de traer
celulares y su retiro hasta el final del afio. La madre explicd que la tnica manera de
contactarse con su hija es a través de su celular, sobre todo considerando que por la
suspension iba a pasar todo el dia en casa, sefialé “a mi me quitan la via de
comunicacion”. Pidio multiples veces que se lo devolvieran. Las autoridades le
indicaron que este tema debia discutirlo con la rectora y que el retiro del celular estaba
previsto en el codigo de convivencia.*

32. En el expediente no consta acta alguna con el retiro del teléfono. Esta cuestion fue
abordada tanto en la reunién del 8 de abril de 2019, como en la accion de proteccion
que la madre puso posteriormente. Sin embargo, en el expediente consta un acta de
devolucion del teléfono.

33. En cincuenta minutos, la madre, la adolescente y las autoridades del colegio firmaron
tres actas, previamente elaboradas y sin la participacion de la alumna y su madre, que
establecen los hechos y la sancion impuesta a M.M: el acta de atencion a padres de
familia, el acta de resolucion de conflictos, y el acta disciplinaria.

34. La madre posteriormente consideraria que se sintid obligada a firmar las actas:

...ser invitada a una reunion en la escuela en donde realmente yo me senti obligada a hacer
esto, dentro de la ignorancia de lo que estaba pasando porque era la primera vez que
sucedia esto en la familia y también con la impotencia de no poder decir nada al respecto,
defendernos al respecto con la historia de [M.M.], con la version mia también de mamd,
yo conozco a la nifia afectada, es amiga de [M.M.] de bastantes afios también, entonces, y

28 Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, grabacion
de la reunion-CD, foja 44. La reunion se instald a las 9h05am y termind a las 9hS56am.

29 Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, grabaciéon
de la reunion, foja 44.

30 Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, grabacion
de la reunion-CD, foja 44.
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también sorprendida de que no hubieran mds padres involucrados en todo esto que estaba
sucediendo !

35. 16 de abril de 2019. Martes. El colegio devolvio el celular a M.M.

36. A pesar de que la madre intent6 reunirse en varias ocasiones con la Rectora, no logro
que la recibiera.’?

37. 18 de abril de 2019. Jueves. La madre de M.M. presentd una accidén de proteccion en
contra del colegio. Alegd que el colegio habia vulnerado los derechos de su hija al
debido proceso en la garantia de la defensa, a la educacion y a la propiedad, al imponerle
como sancion la suspension de clases durante quince dias y haberle retirado el celular.

38. 23 de mayo de 2019. Jueves. La jueza de la Unidad Judicial Penal con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito nego la accidon de proteccion por considerar que la legitimada
activa pretendia que mediante esta via se analice asuntos relacionados con la aplicacion
de normas infraconstitucionales vinculadas con un procedimiento administrativo, y que
no ha existido la vulneracién de los derechos alegados por la accionante.*?

39. La jueza senald que “de la revision integral del expediente constitucional, asi como de
las alegaciones y pruebas aportadas por las partes procesales en la audiencia oral de
garantias jurisdiccionales, esta juzgadora puede determinar con certeza que no ha
existido vulneracion a los derechos constitucionales alegados por el accionante (debido
proceso, educacion, propiedad) [sic].**

40. EIl 29 de mayo de 2019, la madre de M.M. apel6.

41. El 5 de febrero de 2020, la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha rechazo el
recurso de apelacion. Respecto de la vulneracion del derecho al debido proceso y a la
defensa indicé que

... el proceso de suspension temporal a la hija de la legitimada activa IMMA se ha sujetado
a las disposiciones normativas transcritas en lineas anteriores como la LOEI, su
Reglamento y el Codigo de Convivencia de la Unidad Educativa... es decir se han
respetado las garantias procesales de la menor IMMA ... No se ha violentado el derecho a
la defensa [porque] luego de un proceso investigativo y de haber escuchado las versiones
de algunas de las estudiantes que conocieron del presente hecho se le ha citado a la

31 Corte Constitucional, expediente No. 456-20-JP, audiencia oral, foja 61, A.A., madre de M.M.

32 De la grabacion de la reunion, consta que la madre después de esta reunién fue a hablar con la Rectora,
quien no la atendi6. En la audiencia ante la Corte, la madre explicd que intentd por otras ocasiones hablar
con ella y la Rectora aceptd que no pudo atenderle. Ver: Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia
Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, grabacién de la reunion, foja 44; Corte Constitucional,
expediente No. 456-20-JP, audiencia oral, foja 61, A.A, madre de M.M.

33 Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, fojas 192-
199.

34 Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, fojas 192-
199.

113



Lunes 27 de diciembre de 2021 Edicion Constitucional N° 256 - Registro Oficial

representante legal de la menor... la accionante nunca contradijo ni solicito pruebas del
caso... la accionante al estar de acuerdo con la sancion impuesta a la menor por el
cometimiento de una falta grave, libero a la contraparte de tener que probar...3 >

42. Después de haber cumplido la sancién, M.M. sinti6 que se sentia discriminada: “después
de los quince dias de retorno al colegio [M.M] se vio afectada en el sentido de ser
discriminada en el colegio y...que las compaiieritas que antes se juntaban con mi hija
ya no querian juntarse, los profesores también, ella me contaba, con una actitud un

poco distinta, distinta a como la trataban tal vez antes de este hecho” 3¢

43. M.M. ya no forma parte de la comunidad educativa Marie Clarac.
IV. Anailisis juridico

44. La Corte, previo al analisis de la causa, aclara que el objeto de la revision es la accion
de proteccion en la que se conoci6 el proceso disciplinario de la estudiante sancionada,
y no desconoce ni abordard los derechos de la persona que fue victima J.C., adolescente
afectada por la distribucion de las fotos, pues al no haber sido sujeto procesal en la
accion seleccionada, y no contar con argumentos ni evidencias sobre los derechos de
J.C., la Corte no podra pronunciarse sobre sus derechos y sobre la lamentable situacion
que tuvo que atravesar.

45. La Corte analizara los hechos del caso en cuatro acépites: (1) las comunidades de
aprendizaje, la justicia restaurativa y los codigos de convivencia; (2) el derecho al
debido proceso en contextos educativos; y (3) la reparacion integral.

(1) Las comunidades de aprendizaje, la justicia restaurativa y los codigos de
convivencia

46. Los centros educativos, como escuelas y colegios, son comunidades de aprendizaje. Las
comunidades de aprendizaje no son como otras formas de asociacion o reunion de
personas. Tienen un fin especifico, que es satisfacer el derecho a la educacion y se
encuentra en la Constitucion:

La educacion se centrard en el ser humano y garantizard su desarrollo holistico, en el
marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural, democrdtica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad de género, la justicia, la solidaridad y
la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. La
educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo
nacional 37

35 Corte Provincial de Pichincha, foja 16.
3¢ Corte Constitucional, expediente No. 456-20-JP, audiencia oral, foja 61, A.A., madre de M.M.
37 Constitucién, articulo 27.
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47. En las comunidades educativas, conformadas por estudiantes, padres de familia,
docentes y personal administrativo, todos los miembros son importantes y contribuyen
a cumplir los fines constitucionales del derecho a la educacion.

48. Los conflictos en las comunidades de aprendizaje son inevitables y deben ser una
oportunidad para fortalecer los vinculos y la armonia entre los miembros de la
comunidad.

49. No todo método disenado para resolver conflictos lleva a la armonia de la comunidad.
Los mecanismos disciplinarios y autoritarios, en los que se elaboran y se imponen
sanciones sin contar con la opinion del miembro de la comunidad educativa, u otros
mecanismos que no promueven la participacion ni el aprendizaje, no son adecuados para
la resolucion de conflictos de una comunidad de aprendizaje y deben evitarse.*®

50. La Corte ha establecido que, de conformidad con el principio del interés superior del
nifio, para resolver conflictos de personas adolescentes con la ley penal, se debe aplicar
la justicia restaurativa.® Con mas razon para casos de conflictos entre personas de una
comunidad educativa.*’

51. La justicia restaurativa es una metodologia que busca reparar el tejido social, resolver y
mitigar las consecuencias negativas de una ofensa con la participacion activa de las
partes del conflicto y con la comunidad. Los procesos de justicia restaurativa parten de
la idea de que un delito o infraccion no solo viola las leyes, sino que hiere a las victimas
y a la comunidad, por eso enfatizan en la reconciliacion, en identificar, atender y reparar
colectivamente los dafios causados a las personas y a las relaciones mediante el dialogo

33 El Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacién General No. 12 sobre el derecho del nifio a ser
escuchado, observo que en el &mbito educativo preocupa “el autoritarismo, la discriminacion, la falta de
respeto y la violencia continuadas que caracterizan la realidad de muchas escuelas y aulas. Esos entornos
no propician que se expresen las opiniones del niiio ni que se tengan debidamente en cuenta esas
opiniones”, parr. 105. La Constitucion prevé que la educacion tenga un enfoque de cultura de paz y la
LOEI, articulo 64, y su reglamento, articulo 99, determinan que este enfoque primara en la construccion de
los codigos de convivencia.

39 El Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacién General No. 10, ha establecido que el principio
del interés superior del nifio implica “por ejemplo, que los tradicionales objetivos de la justicia penal, a
saber, represion/castigo, deben ser sustituidos por los de rehabilitacion y justicia restitutiva cuando se
trate de menores delincuentes”, parr. 10. La Corte Constitucional también ha indicado que el interés
superior del nifio, como principio interpretativo y regulador de la normativa de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, se funda en la dignidad del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios,
nifas y adolescentes y en la necesidad de propiciar su desarrollo. Corte Constitucional, Sentencia No. 207-
11-JH/20; No. 9-17-CN/19.

40 El MINEDUC ha desarrollado un Manual de Justicia Restaurativa que describe a un centro educativo
con cultura restaurativa como “aquel donde todas las relaciones interpersonales son importantes. La
practica restaurativa es educativa al proporcionar a todos los miembros de la comunidad educativa las
habilidades y los entendimientos para promover interacciones sociales positivas, relaciones que apoyen el
aprendizaje y la resolucion pacifica de problemas y conflictos. Ademads, el enfoque restaurativo debe
aplicarse en todo el centro educativo: todo el estudiantado, el personal docente y no docente, la direccion
y la comunidad educativa en general deben comprender lo que significa actuar de manera restaurativa y
como pueden hacerlo”.
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entre todas las partes del conflicto.*! El enfoque en la reparacion de los dafios
ocasionados se centra en que las personas que ocasionaron dafio asuman su
responsabilidad y que las personas que resultaron afectadas puedan expresar sus
sentimientos y manifestar a las partes involucradas sus necesidades y expectativas.*?

52. En este caso, el tejido social se fracturd por el cometimiento de una accién que causéd
daio (sexting pasivo) en contra de un miembro de la comunidad educativa. Por la
naturaleza del caso, el conflicto involucré a muchas alumnas de esa comunidad. La
escuela pudo haber asumido este conflicto a partir de los principios de justicia
restaurativa que estan tanto en la Constitucion, en la ley y en el cddigo de convivencia
del colegio. Eso implicaba establecer un dialogo para garantizar la participacion activa
de la victima, reconocer sus necesidades y las responsabilidades de sus compatfieras y
de la comunidad. En este caso, como se analizard con mayor detalle en los parrafos
subsiguientes, el énfasis en la sancion y la falta de un enfoque restaurativo para resolver
el conflicto generd que haya mas de una victima, no fue solo J.C. sino que M.M. también
termind por retirarse del colegio, la comunidad perdi6é a dos de sus miembros y perdié
la oportunidad de generar espacios para reflexionar y reparar.

53. Una de las herramientas previstas por la ley para fortalecer la comunidad de aprendizaje
y aprovechar los conflictos para fortalecerla, es el codigo de convivencia.®

54. El codigo de convivencia se ha definido como “el documento puiblico construido por
los actores que conforman la comunidad educativa. En este se deben detallar los
principios, objetivos y politicas institucionales que regulen las relaciones entre los
miembros de la comunidad educativa; para ello, se deben definir métodos y
procedimientos dirigidos a producir, en el marco de un proceso democrdtico, las

acciones indispensables para lograr los fines propios de cada institucion” **

55. Los coédigos de convivencia permiten a los centros educativos configurar, de acuerdo
con su mision, vision y valores, los compromisos y procedimientos regulatorios que
rigen la vida de la comunidad educativa. Las instituciones educativas tienen autonomia
para definir en sus cddigos de convivencia las normas que rigen las relaciones entre los
miembros de la comunidad educativa, asi como los procedimientos para resolver

41 La justicia restaurativa es un concepto en desarrollo que se aplica cada vez mas en varios contextos. Los
principios basicos sobre el uso de los programas de justicia restaurativa en materia penal de las Naciones
Unidas, y su manual, establecen que todo programa de justicia restaurativa es aquel “que usa procesos
restaurativos y busca alcanzar resultados restaurativos”. Un proceso restaurativo es definido como
“cualquier proceso en el que la victima y el delincuente y, cuando es adecuado, cualquier otro individuo o
miembros de la comunidad afectados por un crimen, participan en conjunto activamente en la resolucion
de asuntos derivados del crimen, generalmente con ayuda de un facilitador (...)”. El resultado restaurativo
es definido como “un acuerdo alcanzado como resultado del proceso restaurativo. Los resultados
restaurativos incluyen respuestas y programas como reparacion, restitucion y servicio a la comunidad,
con la meta de cumplir con las necesidades individuales y colectivas y responsabilidad de las partes y para
alcanzar la integracion de la victima y del delincuente.”

42 Manual de Justicia Restaurativa del MINEDUC, p. 21.

43 Articulo 90, numeral 5 del Reglamento LOEL

44 Reglamento LOEI, articulo 89.
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conflictos y las sanciones. Sin embargo, esta autonomia no es absoluta. Dichos codigos
deben observar los derechos de los nifos, nifas y adolescentes, como sujetos de
derechos de atencion prioritaria y a la luz del principio del interés superior, asi como los
derechos de los demés miembros de la comunidad. Cuando las normas fueron aprobadas
participativamente y respetan los derechos y limites de la Constitucion, las autoridades
del centro, los padres y madres de familia y los estudiantes deben respetar sus normas.*

56. A laluzde los principios de justicia restaurativa, en la resolucion de conflictos, el codigo
de convivencia debe respetar, al menos los siguientes principios:

1. El aprendizaje ser4 participativo, inclusivo y dialdgico.*°

2. Los nifios, nifilas y adolescentes y los demds miembros de la comunidad
participan en igualdad de condiciones, de acuerdo su grado de desarrollo, y
practican la escucha activa en la elaboracion de los codigos de convivencia, en
todos los asuntos que les conciernan y en los conflictos que estén involucrados.*’

45 En un caso donde se encontré al alumno en lugares prohibidos para el acceso de estudiantes en el horario
de clase y se lo sancion6 con dos dias de suspension, la Corte Constitucional colombiana sefiald “la Sala
recalca que la educacion ha de ser vista en su doble aspecto de derecho y deber, y que, en tal virtud, solo
en la medida en que se cumpla con uno de los aspectos de este binomio, se puede exigir que se dé pleno
acatamiento a su correlativo. Dicha regla, aplicada al caso bajo examen, supone que el plantel tiene la
obligacion de brindar educacion, en la medida en que el educando acepte recibirla, lo cual supone el
cumplimiento de los deberes a él asignados y el sometimiento a las normas de conducta establecidas en el
respectivo manual de convivencia. Ahora bien, tanto el colegio como el estudiante deben respetar las reglas
que de comiin acuerdo han elegido para que rijan la convivencia de su comunidad educativa. Ninguno de
los dos puede sustraerse al imperio de esas normas, salvo que ellas desconozcan preceptos superiores,
como aquellos que se encuentran en la Carta Politica”. Corte Constitucional colombiana, Sentencia No.
T307/00.

46 Los conceptos de aprendizaje dialogico y el de comunidades de aprendizaje han sido investigados
principalmente por el Centre de Recerca Social i Educativa (CREA) de la Universidad de Barcelona. El
objetivo de plantear y desarrollar el concepto de comunidades de aprendizaje fue superar los problemas de
convivencia y fracaso escolar.

El Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General 12, anotd que “En todos los entornos
docentes, incluidos los programas educativos de la primera infancia, debe promoverse el papel activo del
nifio en un entorno de aprendizaje participativo. En la enseiianza y el aprendizaje deben tenerse en cuenta
las condiciones de vida y las perspectivas vitales de los niiios. Por ese motivo, las autoridades docentes
deben incluir las opiniones de los nifios y sus padres en la planificacion de los planes de estudio y
programas escolares” parr. 107.

47 En su Observacién General 12 el Comité de Derechos del Nifio indicé “La participacion del nifio es
indispensable para que se cree en las aulas un clima social que estimule la cooperacion y el apoyo mutuo
necesarios para el aprendizaje interactivo centrado en el nifio. El hecho de que se tengan en cuenta las
opiniones del nifio es especialmente importante en la eliminacion de la discriminacion, la prevencion del
acoso escolar y las medidas disciplinarias”, parr. 109. La LOEI también indica en su articulo 63.1
“Prioridad en la proteccion.- En el sistema de educacion nacional se priorizara la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, sin importar sus circunstancias economicas, fisicas,
psicologicas, origen nacional, pertenencia cultural u otra condicion de discriminacion. Para ello, las
instituciones educativas, autoridades, docentes y servidores requerirdn escuchar, respetar, valorar e
incorporar en las decisiones que se toman la opinion de nifios, nifias y adolescentes y se brindara atencion
prioritaria y especializada en casos de violencia, acoso escolar u otras formas de vulneracion de sus
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3. La resolucion de conflictos sera dialégica, con enfoque de la cultura de paz,*
encaminada a restaurar las relaciones de los miembros de la comunidad y a la
reparacion de derechos.* La identificacion de los problemas y de las soluciones
debe ser consensuada, a menos que después de haber agotado todos los medios,
se haya demostrado que esto no es posible.

4. En todo procedimiento en el que se afecten los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y de los miembros de la comunidad de aprendizaje se respetara el
derecho a ser escuchado, a la defensa y los demas principios y derechos del
debido proceso.*

5. Los procedimientos sancionatorios deberan ser subsidiarios, excepcionales y se
aplicardn como ultimo recurso, una vez que la resolucion dialdgica no sea
posible.

(2) Elderecho al debido proceso en contextos educativos

57. Las nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos reconocidos a todas las personas
y ademas son titulares de derechos especificos derivados de su condicion.’!

derechos”. El Manual de Justicia Restaurativa del MINEDUC desarrolla varias practicas de justicia
restaurativa y desarrolla el concepto de escucha activa.

8 Articulo 64 LOEI: “Definicién de cultura de paz y convivencia armonica.- Se entiende por cultura de
paz y convivencia armonica al conjunto de valores, actitudes, tradiciones, practicas sociales,
comportamientos que se basan en el respeto a los derechos humanos, la diversidad, la solidaridad, el
compromiso del arreglo pacifico de los conflictos; permitiendo la construccion de una sociedad justa,
equitativa, participativa en el marco del cumplimiento de los fines y objetivos del Sistema Nacional de
Educacion”. Articulo 99 Reglamento LOEIL: “Regulaciones. Cada institucion educativa debe contar con
un Codigo de Convivencia, en el que obligatoriamente se deben observar y cumplir los siguientes
preceptos: (...) 3. Promocion de la cultura de paz y de no agresion entre todos los miembros de la
comunidad educativa y de la comunidad en general;

4 Articulo 63 LOEI: “De la proteccidn de derechos en el dmbito educativo.- La proteccion de derechos en
el Sistema Educativo Nacional, comprende aquellas medidas que garanticen los derechos de todos los
miembros de la comunidad educativa contemplados en tratados e instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, la Constitucion y las leyes (...) e implica entre otros, procesos de sensibilizacion y
formacion; mecanismos de resolucion alternativa de conflictos con participacion de la comunidad
educativa y restitucion de derechos, que incorporen acciones afirmativas”. Articulo 65 LOEL: “De las
instancias para solucion alternativa de conflictos en el ambito educativo.- Son espacios de didlogo creados
por cada establecimiento educativo de implementacion obligatoria, que buscan resolver conflictos para
solucionarlos sin la intervencion de autoridades administrativas o judiciales y son aplicables a aquellos
casos que no constituyan delitos, hechos de violencia escolar, acoso escolar y hostigamiento académico.
Su conformacion y funcionamiento seran definidos en el Codigo de Convivencia Institucional y deberdn
acatar los lineamientos generales establecidos por la Autoridad Educativa Nacional”. Articulo 99
Reglamento LOEI: “Regulaciones. Cada institucion educativa debe contar con un Cédigo de Convivencia,
en el que obligatoriamente se deben observar y cumplir los siguientes preceptos: (...) 9. Promocion de la
resolucion alternativa de conflictos.” El Acuerdo Ministerial No. 434-12, articulo 8, del Ministerio de
Educacion también establece reglas para el procedimiento de resolucion de conflictos, el objetivo del
procedimiento es llegar a acuerdos entre los estudiantes implicados y sus representantes legales.

30 Constitucion, articulo 96; LOEI, articulo 131: “...En todo procedimiento sancionador se garantizard el
derecho a la defensa y la observancia del debido proceso.”

3! Constitucidn, articulo 45.
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58. La Constitucidén reconoce que en “fodo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso” e incluye
varias garantias entre las que se encuentra el derecho a la defensa.>

59. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, al igual que otros instrumentos
internacionales de derechos humanos, reconoce el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a “expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al niiio
(...)” para lo cual “se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas
de procedimiento de la ley nacional ”*

60. La Corte ha establecido que el derecho a ser escuchado significa, entre otras posibles
implicaciones: garantizar mecanismos para obtener la opinion del nifio o nifia; reconocer
capacidad para formar opiniones y expresarlas; garantizar que el nifio o nifia pueda
expresar su opinion sin influencias indebidas y que pueda decidir si quiere ser o no
escuchado; garantizar que las opiniones sean consideradas seriamente en la decision
segun la capacidad de la persona y que esta es una exigencia que debe aplicarse en todo
procedimiento, judicial o administrativo.>

61. Ademas, describio los siguientes mecanismos para obtener la opinion de los nifios, nifias
y adolescentes: 1) preparacion, se debe preparar a los nifios, nifias y adolescentes antes
de ser escuchados para explicarles como, cuando, donde y quiénes los escucharan; 2)
audiencia: el lugar donde se realice la entrevista debe inspirar confianza para que puedan
estar seguros de que el adulto responsable de la audiencia va a escuchar y tomar
seriamente lo que hayan decidido comunicar; 3) evaluacion de la capacidad del nifio, el
encargado de tomar decisiones debe tomar en cuenta las opiniones de los nifios, nifias y
adolescentes de acuerdo con su capacidad de formarse un juicio propio; 4) informacion
sobre como se tuvieron en consideracion sus opiniones para efectos de conocer su
posicion; 5) quejas y vias de recurso y desagravio, los nifios, nifias y adolescentes deben
tener la posibilidad de dirigirse a un defensor, o a quien ejerza una funcién comparable,
para dirigir sus quejas. °°

62. El derecho a ser escuchado también esta relacionado con el grado de autonomia de las
y los adolescentes. Esta Corte ha sefialado que toda decision adoptada en nombre de un
adolescente por los padres, madres o las personas a cuyo cuidado se encuentra, que no

32 Constitucion, articulo 76.

33 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-17/2002, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, parrafo
92, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General 12.

5% Convencion sobre los derechos del nifio, articulo 12. También el articulo 60 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia establece: “Derecho a ser consultados.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser
consultados en todos los asuntos que les afecten. Esta opinion se tendrd en cuenta en la medida de su edad
y madurez. Ningiin nifio, nifia o adolescente podrd ser obligado o presionado de cualquier forma para
expresar su opinion”.

35 Corte Constitucional, Sentencia No. 2691-18-EP/21, parrafo 44.

36 Corte Constitucional, Sentencia No. 2691-18-EP/21, parrafo 45.
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considere el grado de autonomia del adolescente asi como el desarrollo progresivo de
sus facultades, y opte por obviar su punto de vista en asuntos que le conciernen, aun
cuando esta en plena capacidad de decidir por si mismo, estaria afectando gravemente
su autonomia y su calidad como sujeto pleno de derechos. La autoridad tuitiva con la
que cuentan los padres, madres y en general cualquier persona que tenga a su cargo el
cuidado de un niflo, nifia o adolescente, no es absoluta, ni ilimitada.>” El deber de
proteccion especial de la familia, el Estado y la sociedad a favor de las y los
adolescentes, tiene que equilibrarse con su autonomia progresiva para ejercer derechos
y adoptar decisiones.

63. Estos lineamientos del contenido del derecho a ser escuchado se aplican en todos los
asuntos que afecten a los nifos, nifias y adolescentes, tales como los procesos
sancionatorios en contextos educativos. En esos contextos, el derecho a ser escuchado
se convierte en una garantia de caracter procesal.’® El Comité de los Derechos del Nifio
ha sefialado “El respeto del derecho del nifio a ser escuchado en la educacion es
fundamental para la realizacion del derecho a la educacion”.

64. De acuerdo con la Constitucion y las normas secundarias, las comunidades educativas
tienen la obligacion de respetar las garantias del debido proceso en los procedimientos
disciplinarios y garantizar el principio de proporcionalidad en las sanciones impuestas. ®°

65. En el presente caso, el codigo de convivencia es el instrumento normativo del colegio
en el que estan previstos los hechos que se consideran que alteran la convivencia, el
procedimiento y las sanciones para las faltas leves y graves.

66. El colegio tiene su codigo de convivencia y su contenido refleja algunos de los
principios y reglas establecidos en el sistema juridico ecuatoriano: reconoce la cultura
de paz y la solucion de conflictos;®! establece como objetivo especifico generar
instancias de didlogo, mediacion y reflexion de todos los actores de la comunidad

57 Corte Constitucional, Sentencia No. 003-18-PJO-CC, parrafo 46.

38 El Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General 12, sefialé que “Los Estados partes
deben garantizar que el nifio pueda expresar sus opiniones "en todos los asuntos" que lo afecten. Ello
representa una segunda condicion para este derecho: el nifio debe ser escuchado si el asunto que se
examina afecta al nifio. Esta condicion bdsica debe ser respetada y comprendida ampliamente”, parr. 26
39 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General 12, parr. 105.

80 Ley Orgénica de Educacion Intercultural (LOEI), articulo 58, literal e): “Son deberes y obligaciones de
las instituciones particulares: (...) Garantizar el debido proceso en todo procedimiento orientado a
establecer sanciones a los miembros de la comunidad educativa, docentes, trabajadoras y trabajadores,
padres, madres de familia o representantes legales y estudiantes”; Reglamento de la LOEI, articulo 331:
“las faltas leves y las faltas graves deben ser conocidas y resueltas dentro de la institucion educativa
mediante el mecanismo previsto en su Codigo de Convivencia, otorgdndoles al estudiante y a su
representante legal el derecho a la defensa”® y agrega que “En los procesos sancionatorios o disciplinarios
previstos en la Ley Organica de Educacion Intercultural y en este reglamento, se debe dar estricto
cumplimiento a lo dispuesto en su articulo 136 y en el 76 de la Constitucion de la Republica”.

61 Codigo de convivencia. Afio escolar 2018-2019. “Cultura de paz y solucién de conflictos. El derecho a
la educacion debe orientarse a construir una sociedad justa, una cultura de paz y no violencia, para la
prevencion, tratamiento y resolucion pacifica de conflictos, en todos los espacios de la vida persona,
escolar, familiar y social”, foja 175.
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educativa;®? sefiala que las sanciones que se impongan tendran un caracter educativo y
reparador;®® determina que las sanciones serdn impuestas por la autoridad educativa que
tenga competencia para el efecto;** reconoce que los procedimientos de investigacion,
analisis y sancion se aplicaran observando el debido proceso “que se establece en el
presente cddigo”;% establece que las infracciones a las normas de convivencia seran
superadas primero a nivel de didlogo orientador y solo en casos de reincidencia a nivel

de amonestaciones y sanciones;*® y garantiza el derecho a la legitima defensa.®’

67. El codigo de convivencia del colegio no reconoce de forma explicita ni desarrolla el
derecho a ser escuchado de los nifios, nifias y adolescentes. La madre de M.M. incluso
indico que le habria gustado que la forma de resolver el conflicto sea a través de la
escucha: “/que] la voz de mi hija sea escuchada y la voz de las otras chicas sea
escuchada, incluso pedir disculpas a las amiguitas, estar involucrados los papds ahi,
como algo que es un error humano y también adolescente pero que se puede sacar algo
maravilloso de este tema, pero no fue asi. Eso yo cambiaria.”.

68. En el caso, el colegio inicidé un proceso disciplinario en contra de M.M. por una falta
que de acuerdo con su codigo es leve: la tenencia de un celular;*® y por una falta que el
colegio considerd grave: participar activa o pasivamente en acciones que atentaren
contra la dignidad de miembros de la comunidad educativa.®

69. De acuerdo con el codigo de convivencia, en las faltas leves y graves debieron agotarse
los mecanismos de resolucion alternativa de conflictos.”® Esto es, debieron establecerse
instancias de didlogo, mediacion y reflexion entre todos los actores de la comunidad
educativa, respetando el derecho a ser escuchados de los nifios, nifias y adolescentes.

62 Codigo de convivencia. Afio escolar 2018-2019, objetivo especifico 3, foja 176.

63 Codigo de convivencia. Afio escolar 2018-2019, objetivo especifico 3, foja 179.

64 Codigo de convivencia. Afo escolar 2018-2019, objetivo especifico 3, foja 179.

65 Codigo de convivencia. Afio escolar 2018-2019, objetivo especifico 3, foja 179, literal j).

66 Codigo de convivencia. Afio escolar 2018-2019, objetivo especifico 3, foja 179, literal k).

7 Codigo de convivencia. Afio escolar 2018-2019, objetivo especifico 3, foja 180, literal t).

68 Reglamento de la LOEI, articulo 330 una falta leve constituye “Usar el teléfono celular o cualquier otro
objeto ajeno a la actividad educativa que distrajere su atencion durante las horas de clase o actividades
educativas”. Esta falta se encuentra transcrita en el coédigo de convivencia 2018-2019. Unidad Judicial
Penal con sede en la parroquia Ihaquito del Distrito Metropolitano de Quito, foja 181

69 Esta falta se encuentra tanto en el Reglamento de la LOEI, articulo 330, como en el codigo de convivencia
2018-2019, Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito,
foja 182.

70 El articulo 134 de la LOEI establece dos tipos de conflictos. Primero, aquellos que tienen que ver con
delitos, hechos de violencia escolar, acoso escolar y hostigamiento académicos. En estos casos, al tratarse
de faltas muy graves interviene la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos. Estos escenarios estan
previstos en el codigo de convivencia del colegio y en el articulo 331, numeral 3 del Reglamento a la LOEL
Segundo, los casos que no se tratan de violencia y acoso, que sean faltas leves o graves y que puedan ser
resueltos por los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos que se adopten en el cddigo de
convivencia. Estos escenarios estan previstos en el codigo del colegio y el articulo 331, numeral 1 y 2 del
Reglamento a la LOEL
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70. El colegio ha sefialado que durante y después de los hechos del caso se mantuvo varias
charlas sobre el uso de tecnologias con padres de familia y con los estudiantes, por
separado.”! Aunque estas charlas pueden aportar a la prevencion y solucion, los
conflictos deben ser vistos de manera integral, de lo contrario las charlas pueden
volverse insuficientes para resolver conflictos que, ademads, adquirieron dimensiones
colectivas pues involucraron a varias estudiantes de dos cursos del colegio. En este caso,
no hubo una discusion ampliada con toda la comunidad en conjunto sobre el problema
del sexting, no hubo una escucha activa entre autoridades, alumnos y padres de familia,
ni un acercamiento entre las y los estudiantes implicados para un didlogo orientador,
reparador y sincero.’?

71. El proceso sancionatorio no fue restaurador. La sancioén lejos de ser educativa y
reparadora afecto a la victima y a M.M. de tal forma que no volvieron al Colegio.

72. En cuanto al derecho a ser escuchado, tanto de la estudiante M.M. como de su
representante, no hubo los espacios ni se aplicaron mecanismos para que M.M. pueda
expresar de manera informada su opinidn y que esta sea seriamente considerada en la
toma de decisiones. Obviar los puntos de vista de los adolescentes en los asuntos que le
conciernen también es afectar su autonomia para ejercer sus derechos de acuerdo con su
edad, madurez y desarrollo de sus facultades. En palabras de 1a madre de M.M.:

...y0 no observé que hubiera un derecho a la palabra, no observé que el colegio, como una
institucion de apoyo a los adolescentes, también, haya actuado de una manera mds bien
reflexiva, mds bien con el dnimo de que los chicos pudieran aprender de esto, sino mds
bien como algo sancionado en el sentido de quienes son los culpables y quienes no,
entonces no hubo una moraleja en todo esto, sino simplemente fueron separados de la
institucion quienes decidieron hacerlo porque no se sentian bien.”>

73. Hubo tres espacios en los que se pudo garantizar el derecho a ser escuchada: en las dos
reuniones que M.M. mantuvo con sus compaieras y con la coordinadora y la tutora, y
luego en la reunidn con las autoridades y con su madre. En ninguno de estos momentos
consta que se haya preparado a M.M. sobre qué implicaban esos espacios, que se le haya
informado sobre su derecho a expresar su opinion de lo sucedido o abstenerse de
hacerlo, no consta espacio alguno en que se le haya informado acerca del proceso del
establecimiento de responsabilidad y de la posibilidad de apelar la decision.

74. Ademads, el espacio en el que se dio la reunidn entre la madre, M.M. y las autoridades
no fue ideal. Le advirtieron a la madre que la reunion era grabada, lo que contribuyo a
que, de acuerdo con la percepcion de la madre, el espacio no se sintiera libre ni seguro.
El Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que el derecho de los nifios a expresar

" Corte Constitucional, expediente No. 456-20-JP, fojas 90-109.

72 El articulo 8 del Acuerdo Ministerial No. 434-12 del Ministerio de Educacion establece que cuando exista
un posible conflicto entre los estudiantes, relacionados con su grado o curso, los docentes deberan “instar
a los implicados en el conflicto a alcanzar una alternativa de solucion amistosa a través del didlogo”.

73 Corte Constitucional, expediente No. 456-20-JP, audiencia oral, foja 61, A.A., madre de M.M.
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su opinion libremente implica la obligacion de crear “un entorno en que el nifio se sienta
respetado y seguro cuando expresa sus opiniones”’* y enfatizo “No se puede escuchar
eficazmente a un nifio cuando el entorno sea intimidatorio, hostil, insensible o
inadecuado para su edad”.” Las grabaciones, cuando no son necesarias ni cuenten con
el consentimiento de las partes, pueden enfriar y obstaculizar el didlogo abierto y fluido
entre las partes.

75. La madre también expresd que “me senti atacada en el sentido de que habian [sic]
grabaciones con cdmaras de que yo estaba aceptando firmar un documento, avalando
ciertos procedimientos y mds bien no desgranando el problema en si, el celular, qué va
a pasar con la parte psicolégica de los chicos, etcétera”.”s

76. Para las faltas leves, el codigo de convivencia del colegio establece una amonestacion
privada verbal o escrita; y tareas o trabajo extracurricular de caracter educativo y
recuperador.”” Estas amonestaciones verbales o escritas deben ser puestas a
conocimiento del representante legal, quien debe firmarla como constancia de
notificacion.”® Las autoridades del colegio procedieron a retirar el celular sin que medie
amonestacion verbal o escrita que haya sido puesta en conocimiento de la madre.
Aunque el retiro del teléfono estd previsto como sancion en el codigo de convivencia,
esto se efectud sin respetar el procedimiento establecido para las faltas leves en dicho
codigo. El hecho se agrava una vez que la madre, en la reunion del 8 de abril de 2019,
solicitd de manera expresa que se devuelva el celular a su hija. Ademas, la madre sefiald
que el objetivo de quitarle el celular fue “investigar fotos, informacion, dentro del

celular sin autorizacion de los papds, esto es lo primero que nos molesté bastante.”

77. Aunque la madre expuso su desacuerdo de manera clara y constante con relacion al
procedimiento y a la sancion, éste no fue incluido en ninguna de las actas que firmo ese

4 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General 12, parr. 23.

7> Comité sobre los Derechos del Nifio, Observacion General 12, pérr. 34.

76 De la grabacion de la reunién no se observa que el inspector general haya coercionado o presionado a la
madre a firmar las actas, pero ella sefiald, tanto en la accion de proteccion y también en la audiencia ante
la Corte, que por las condiciones en que se dio la reunion ella se sintié presionada a suscribir las actas. En
la audiencia ante la Corte indic6: “El inspector, la profesora Buitrén, el ambiente en si, el ambiente en si.
Yo no consideré no firmarlo porque pensé que al haber matriculado, o sea en realidad cai en el tema de:
bueno usted firmo estos documentos al matricular a su hija, firmo que aceptaba el codigo de honor y es
algo que usted sabia desde un principio que iba a suceder”.

77 Codigo de convivencia, capitulo medidas de normalizacién, competencia y procedimiento, articulo 2,
literal a), b) y ¢). El literal m) también establece: “las infracciones o faltas leves al Cédigo de Convivencia,
cuando se trate de la primera ocasion, serdn tratadas en forma inmediata, verbal y personal por el profesor
tutor o coordinador que observare el acto, quien le hard notar al estudiante el acto irregular, le recordard
la normatividad disciplinaria y le aconsejard para que observe buen comportamiento. Del hecho se dejard
constancia escrita en la hoja de vida del estudiante”.

8 Codigo de convivencia, capitulo medidas de normalizacién, competencia y procedimiento, articulo 2,
literal 0): “el profesor dejard constancia de las amonestaciones verbales o escritas en el leccionario y hoja
de vida del estudiante; y las pondrd en conocimiento del padre de familia o representante, quien firmard
como constancia de notificacion. De negarse a firmar, se dejard constancia del hecho en el mismo
documento”.

7 Corte Constitucional, expediente No. 456-20-JP, audiencia oral, foja 61, A.A., madre de M.M.
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dia.®” La respuesta de las autoridades educativas para levantar la sancién, que no estaba
prevista en el codigo de convivencia, fue que la madre hable con la rectora del colegio.
Sin embargo, la rectora nunca le dio una reunion, tal como fue sefialado por la madre de
M.M. en la accién de proteccion®! y aceptado por la rectora en audiencia ante la Corte
Constitucional .*

78. Para las faltas graves, el codigo de convivencia prevé una serie de posibles sanciones
entre la que consta la “suspension del derecho de asistencia a clases por un tiempo
prudencial que fluctiie entre uno y quince dias hdbiles, asumiendo el aprendizaje
correspondiente en su casa, la misma que serd impuesta por el Rector (a), para las
faltas graves y/o muy graves”.

79. El procedimiento para imponer sanciones de cualquier tipo tiene dos reglas importantes.
Primero, el codigo sefiala que “las infracciones de las normas de convivencia serdn
superadas primero a nivel de didlogo orientador y solo en el caso de reincidencia se
pasard al nivel de amonestaciones y sanciones”.®* En este caso, no hubo un dialogo
orientador que suponga la superacion del conflicto. La coordinadora y tutora
conversaron, cada una, con algunas alumnas y enseguida se conformo la Comision de
Disciplina que no investigd los hechos sino que, con base en los informes que
presentaron la coordinadora y la tutora, decidié llamar a la madre a una reunion en la
que ya se encontraban redactadas las actas con la sancion; es decir, la decision por parte
de las autoridades de colegio ya se habia tomado sin la participaciéon de M.M y su madre.

80. Segundo, el codigo de convivencia del colegio prevé el establecimiento de atenuantes
de la infraccion, entre las que se encuentra “decir la verdad al hacer la confesion
voluntaria de la falta”® M.M. aceptd haber reenviado las fotos intimas de su
compaiiera, sin embargo, se le impuso la sancion méxima para una falta grave: quince
dias. Ninguna de las actas que firmo la madre y M.M. explican las razones para aplicar
el maximo de dias permitidos para la suspension.

81. En palabras de la madre de M.M.:

...quiero comenzar con que hubo un error de parte de M.M., aclarar que estamos
conscientes de que al compartir la fotografia se vulnero el respeto a la amiguita de M.M.,

80 Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, grabacion
de la reunion, foja 44.

81 Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, foja 10.

82 La hermana rectora sefiald en la audiencia ante la Corte Constitucional “si hemos cometido un error
lamentablemente no tengo la posibilidad como dice la madre de familia, de habernos reunirnos, esa es otra
instancia, de mi parte quizds haber podido conversar con las dos mamds, haber recurrido al didlogo, no
lo hice porque después viene este juicio, esta cosa dolorosa que uno no entiende por qué se halla un juicio,
por qué no se llego primero a la comunicacion, son cosas que tenemos que mejorar, pero creo que es el
didlogo la clave de esto, pero nosotros mantenemos, como hermanas, que el uso del celular, hoy dia mds
que nunca, es un arma que destruye vidas”. Corte Constitucional, expediente No. 456-20-JP, audiencia
oral, audiencia oral, foja 61.

83 Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, foja 179.
8 Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, foja 180.
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82.

83.

84.

8s.

sin embargo, estdn en medio de todo esto algunas chicas y de hecho todo el colegio, porque
esto se rego no solamente porque mi hija compartio, sino que a paralelo también otras
chicas lo compartieron, entonces yo me enteré de esto por mi hija, por la voz de mi hija,
pero también yo fui invitada al colegio, por decirlo asi, para firmar un documento en el
que yo tenia que aceptar la suspension de [M.M] por los 15 dias de la suspension y
llevarme la sorpresa que le habian quitado el celular %

Para el caso de las faltas graves especificamente, el codigo incluye dos procedimientos
sancionadores para llegar a determinar la infraccion y la sancion. El primer
procedimiento establece las siguientes reglas: las infracciones se reportan
inmediatamente al inspector general o al coordinador quienes pueden convocar a la
instauracion de una Comision de Disciplina; el expediente es sumario y no se admiten
incidentes de ninguna naturaleza; en el proceso de la Comision de Disciplina se deben
receptar los testimonios de todas las personas que hayan presenciado o tuvieren
conocimiento del hecho, de la persona que elabor6 o firmé el reporte de novedades, de
las o los implicados y sus representantes, quienes tienen derecho a ejercer de forma
personal su derecho a la defensa; las y los estudiantes pueden pedir que se practiquen
diligencias y pruebas de descargo, que se recepten testimonio de las y los compafieros,
o cualquier otra diligencia; la Comision concluye su participacion con la expedicion de
una resolucion que debe estar justificada y que debe contener la recomendacion para
que la Rectora la ratifique, rectifique o niegue.

En este caso no se cumplieron varias de estas normas. La Comision de Disciplina emitio
su resolucion con base en dos informes en donde participaron algunas alumnas. Sin
embargo, tal como se lee de los testimonios de las alumnas, las fotos fueron enviadas a
mas personas de las que participaron en esas reuniones. Se tratd de un problema
colectivo que implic a una gran parte de las alumnas del Octavo afio. Por tanto, no se
escucho a todas las personas implicadas.

Ademas, las investigaciones no se hicieron en el marco de la Comision, sino que ésta
decidio imponer la sancion de suspension con base en actividades realizadas antes de su
constitucion. De acuerdo con el codigo de convivencia, la Comisién debid abrir un
espacio, antes de llamar a la madre y firmar inmediatamente las actas, para poder
establecer lo ocurrido y reunirse con todas las personas implicadas. Esto no ocurrio.
Finalmente, la Resolucion de la sancioén no fue considerada como una recomendacion.
No consta en el expediente que el acta mediante el cual se impuso la sancidon haya sido
enviada y ratificada por la rectora del colegio, autoridad competente para la imposicion
de este tipo de sanciones.

El segundo procedimiento, establece las siguientes reglas: el proceso inicia con un
informe del tutor del grado en donde constan los nombres de los presuntos infractores
y un relato de los hechos; al conocer el informe, el rector designa un delegado para
analizar el hecho conflictivo; conforma una comision cuyos miembros avocan

85 Corte Constitucional, expediente No. 456-20-JP, audiencia oral, foja 61, A.A., madre de M.M.
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conocimiento del informe; una vez conocido el informe, la comision convoca a los
representantes legales para que conozcan el informe y den sus puntos de vista; si los
padres de familia aceptan el hecho, se levanta un acta en el que consta los compromisos
y obligaciones de las partes y la aceptacion de la accion disciplinaria; de no llegarse a
un acuerdo, se levanta un acta con la posicion de los alumnos y los representantes
legales; en este caso, la comision analiza de forma argumentada y razonada el hecho
detectado. La comision puede insistir en la pertinencia de aplicar la sancion o de
archivarla. En cualquier caso, debe remitir el acta al Rector; si se recomienda la sancion,
el Rector debe elaborar el documento en el que se aplica la sancién, comunicar a
Secretaria General para que registre la falta y elaborar un acta de compromiso.

86. El segundo procedimiento no prevé un espacio para investigar los hechos, recoger los
testimonios de las personas involucradas, permitir a los padres de familia el
conocimiento previo de los sucesos, permitir la intervencion del presunto infractor para
escuchar su version, ni contradecir los hechos, ni un didlogo ampliado entre la
comunidad para entender lo sucedido. Este fue el proceso que se aplico, y tal como esta
disefiado permite que la rectora, autoridad que decide la sancidon, no escuche
directamente a la o el adolescente y se inobserve tanto el principio de inmediacion®®
como el derecho a ser escuchado. Este procedimiento también generd que la madre
llegue a la reunién con las autoridades que ya tenian previamente redactado el acta de
compromiso y el acta de sancion. En esta reunion expedita tampoco se abri6 un espacio
para que M.M. se defendiera o explicara lo sucedido, ni para que indique si se
encontraba de acuerdo con la sancion impuesta.

87. Ademas, el proceso fue aplicado defectuosamente. En el expediente no consta que la
rectora haya designado un delegado para analizar el hecho conflictivo ni se considero
los desacuerdos sefialados por la madre. En el acta de compromiso no se modifico el
compromiso previamente redactado en el que constaba la obligacion de la madre de
asistir a talleres, aunque ella expreso que por su trabajo era posible que no pueda cumplir
ese compromiso. Tampoco se registro nada relativo a la retencion del celular.

88. El colegio no respeto la fase de indagacion preliminar, no notificd ni a la madre ni a la
estudiante de los cargos en su contra, no hubo periodo de defensa, no se respeto la
competencia de la rectora, quien ademds no intervino en todo el procedimiento, para
ratificar la sancidn, tampoco se motivo por qué se imponia el méximo de la sancion para
una falta grave, ni se indic6 a la madre y la alumna sobre los recursos que podian
interponer.

89. La suspension del colegio, sin que se haya justificado el establecimiento maximo de
quince dias, ademas afecto el trato de M.M. por parte de los miembros de la comunidad

8 En la sentencia No. 001-09-SCN-CC esta Corte sefialé que la inmediatez “consiste en que quien valora
la prueba ha de ser el mismo que presencio su prdctica, de modo que no se limita a apreciar el alcance
probatorio de cada uno de los elementos aportados al proceso, porque directa y personalmente se entera
no solo del contenido de las pruebas, sino también de sus fuentes (testigos, peritos, documentos, etc.) y de
la manera como son evacuadas” .
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educativa y ratifico el deseo de M.M. de no regresar al colegio. La madre indico que
M.M. al regresar al colegio después de la suspension: “se sintio como que ella fuera la
principal culpable de todo esto y le parecio injusto porque muchas personas estuvieron
alrededor de este tema, primero, fue la primera reaccion de mi hija. Lo segundo, cuando
lo acepto de una manera tranquila, bueno ya es lo que el colegio estd dictaminando de
alguna manera, fue a pasar los quince dias en casa, regreso y la segunda, como base
de esto, fue que regresoy se encontro que en el colegio habia discriminacion por lo que
habia pasado, se sintio muy seiialada’.

90. En general, la imposicion de sanciones que impiden la continuidad de la educacion no
es adecuada y debe ser seriamente considerada pues puede afectar el derecho a la
educacion de los y las alumnas, y también puede alienar de la comunidad educativa, y
de las relaciones con sus pares, a ¢l o la estudiante sancionada. La decision de suspender
la educacion debe ser proporcional, cumplir un fin holistico e incluir actividades
reflexivas y restaurativas en la convivencia escolar.

91. La Corte concluye que el colegio vulnero el derecho al debido proceso de M.M por no
respetar las garantias del debido proceso respecto a ser sancionado por autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento;®’ a la garantia
de no ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa del procedimiento;®® a la
garantia de presentar argumentos y replicar los argumentos de las otras partes, presentar
pruebas y contradecir las que presenten en su contra;®’ a la garantia de ser escuchado y
que la opinién de la estudiante se tome en cuenta a la hora de motivar la resolucion”; y
a la tutela judicial efectiva por transgresion del principio de inmediacion.

(3) La reparacion integral
92. La Constitucion establece que, cuando se declara una violacion de derechos en

sentencia, la jueza o juez debe ordenar la reparacién integral.’! Las modalidades y
formas de reparacion se encuentran desarrolladas en la ley.”?

87 Constitucion, articulo 76 numeral 3. Corte Constitucional, sentencia No. 1754-13-EP/19, sefialé que para
que una persona pueda ejercer una defensa adecuada debe ser juzgada con sujecion a los procedimientos
establecidos en la ley y ser juzgada por la autoridad competente.

88 Constitucion, articulo 76 numeral 7, a) Corte Constitucional, sentencia No. 987-15-EP/21, sefialé que el
derecho a la defensa “implica que la posibilidad de ejercer el derecho de defensa no sea limitada de forma
arbitraria en ningtin momento del procedimiento”.

89 Constitucion, articulo 76, numeral 7, h). Corte Constitucional, sentencia No. 9-17-CN/19.

% Corte Constitucional, Sentencia No. 2691-18-EP ha sefialado que si bien las garantias al debido proceso
de la Constitucion o la Convencidon Americana son reconocidas para todas las personas por igual, deben
correlacionarse demas con las medidas de proteccion a favor de los nifios, nifias adolescentes que deban ser
atendidas en cualquier proceso en el que se discutan sus derechos. Ser escuchado y que su opinion sea
tomada en cuenta es, como se ha indicado a lo largo de esta sentencia, una medida y garantia especial de
proteccion.

1 Constitucion, articulo 86.3.

2 LOGJCC, articulo 18.
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93.

9.

9s.

96.

97.

98.

99.

La reparacion del dafio ocasionado por la vulneracion de un derecho constitucional
requiere, siempre que sea posible, el restablecimiento a la situacién anterior. En este
caso, no es posible la restitucion porque la sancion ya se cumplié y M.M. se retir6 del
colegio. Por lo tanto, la Corte considera que, en el caso, caben las medidas de
satisfaccion y de no repeticion.

En cuanto a las medidas de satisfaccion la Corte determina que esta sentencia por si
misma reconoce la lucha por los derechos de A.A. y de su hija M.M. al reconocer las
violaciones al debido proceso y a la tutela judicial efectiva.

El colegio debera pedir disculpas a A.A. y a M.M. y deberd remitir una carta privada
suscrita por la rectora del colegio con el siguiente texto:

“A nombre del Colegio “Unidad Educativa Particular Marie Clarac”, y en cumplimiento
de la sentencia emitida por la Corte Constitucional (456-20-JP/21), pido disculpas a [en
la carta el colegio deberd poner los nombres correspondientes | por no haber generado un
ambiente seguro que permita solucionar de forma adecuada y restaurativa el conflicto
suscitado en un caso de circulacion de fotos intimas. Nos comprometemos a tomar las
medidas pertinentes para que, hechos como los sucedidos, no se vuelvan a repetir.”

Con relacion a las medidas de no repeticion, con el objetivo de prevenir futuras
violaciones a derechos en el sistema educativo derivadas de los hechos del caso, la Corte
considera que las vulneraciones se produjeron a partir de la falta de directrices
apropiadas, por parte del colegio y el ente rector de educacion, para prevenir y resolver
los problemas relativos al sexting; y por ausencia de criterios sobre el debido proceso
cuando se producen faltas leves y graves. Por tanto, esta Corte dictara medidas tanto
para el colegio, cuanto para el MINEDUC.

El colegio deberd adecuar su codigo de convivencia con lo determinado en la
jurisprudencia de la Corte con relacion al debido proceso, con especial atencion las
sentencias No. 9-17-CN/19, 2691-18-EP/21 y 456-20-JP/21. Particularmente se debera
atender al derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser escuchados en todo
procedimiento en que se resuelva o se afecte a sus derechos. El colegio debera informar
a la Corte en el plazo de seis meses sobre la adecuacion de su codigo de convivencia.

En relacion con las medidas que debera realizar el MINEDUC, esta Corte observa que
la LOEI y su Reglamento entregan la facultad de definir los procedimientos para la
resolucion de conflictos a los coédigos de convivencia de cada colegio cuando se trata de
faltas leves y graves. El MINEDUC publicé en el afio 2012 el Acuerdo Ministerial No.
0434-12, que establece los principios minimos para la resolucion de conflictos por
mecanismos alternativos y ademads establece principios para la resolucion de conflictos
por faltas muy graves.

El MINEDUC ha indicado que este Acuerdo Ministerial, respecto de las faltas muy

graves, tiene un enfoque punitivo y que se busca su reforma. Sin embargo, esta Corte
observa que el ente rector de educacion no ha dado directrices orientativas para el
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establecimiento de procedimientos relativos a las faltas leves y graves. Si bien dicho
Acuerdo establece criterios para procesos breves de resolucion de conflictos
alternativos, no establece principios generales para toda resolucion de conflictos, y
tampoco para las faltas leves y graves.

100.Ademas, el MINEDUC ha senalado que el tratamiento del sexting “al difundir o
compartir imdgenes de contenido sexual de nifias, nifios o adolescentes, no se trata de
la conducta denominada “sexting” sino del delito de pornografia infantil, tal y como
consta en el Codigo Orgdnico Integral Penal.”®* Al considerar el fenomeno de sexting
como violencia sexual, el MINEDUC senala que se activan los protocolos y rutas de
actuacion referidas a situaciones de violencia. El MINEDUC encuadra a este fenomeno,
ocurrido entre adolescentes, en una ldgica punitivista que deriva en instancias penales y
que, en consecuencia, no permite generar soluciones de prevencion y solucion en el
marco administrativo de la comunidad educativa.

101.Por ultimo, el MINEDUC indic6 que, respecto al uso de las TIC existe una plataforma
de recursos educativos “cuyo objetivo es brindar herramientas para la prevencion,

identificacion y conocimiento sobre los riesgos en internet” >

102. El sexting fue el fendomeno que origino el conflicto y su tratamiento adecuado podria
haber prevenido las vulneraciones de derechos que se analizan en la presente causa.
Como tal, resulta apropiado y proporcional disponer la siguiente medida. La Corte
considera que el sexting entre adolescentes y en comunidades educativas, como otros
fenomenos relacionados con el uso de la tecnologia, no puede ser pensando siempre y
exclusivamente desde la perspectiva de la violencia y de la legislacion penal. De ahi la
necesidad de adoptar, adecuar y actualizar las regulaciones existentes para afrontar el
sexting desde el enfoque de una comunidad de aprendizaje y desde la justicia dialogica,
participativa y restauradora.

103. Al efecto, el MINEDUC deberd, en el plazo de seis meses:
1. Expedir la normativa y el protocolo que aborde el fendémeno del sexting en el

contexto educativo. Esta normativa incluird orientaciones generales para
prevenir y educar a los nifios, nifias a adolescentes en los riesgos y el uso

93 Corte Constitucional, expediente No. 456-20-JP, foja 130. Aluden al articulo 103 y 104 del Codigo
Organico Penal Integral (COIP), articulo 103 “Pornografia con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes.-
La persona que fotografie, filme, grabe, produzca, transmita o edite materiales visuales, audiovisuales,
informdticos, electronicos o de cualquier otro soporte fisico o formato que contenga la representacion
visual de desnudos o semidesnudos reales o simulados de nifias, nifios o adolescentes en actitud sexual;
serd sancionada con pena privativa de libertad de trece a dieciséis aiios (...); articulo 104
“Comercializacion de pornografia con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes.- La persona que
publicite, compre, posea, porte, transmita, descargue, almacene, importe, exporte o venda, por cualquier
medio, para uso personal o para intercambio pornografia de nifios, nifias y adolescentes, serd sancionada
con pena privativa de libertad de diez a trece afios.”

%4 Corte Constitucional, expediente No. 456-20-JP, foja 130v.
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responsable de las TIC.” Las normativas seran elaboradas con participacion
activa de los nifnos, nifas y adolescentes pues involucra sus derechos y
obligaciones en el ambito educativo. En su formulacion también deberan
participar los consejos cantonales de proteccion de derechos, la Defensoria del
Pueblo y el Consejo de Igualdad Intergeneracional.

2. Adecuar y fortalecer el Acuerdo No. 0434-12, asi como las guias, materiales y
recursos que ya ha desarrollado el MINEDUC, para incluir y efectivizar los
principios sefialados en esta sentencia respecto de la resolucién de conflictos
mediante précticas restaurativas en los procedimientos por faltas leves, graves y
muy graves.

3. Presentar a esta Corte Constitucional un plan de difusion de esta sentencia, la
normativa y los protocolos aprobados en todas las unidades educativas del pais.

4. Difundir esta sentencia, la normativa y los protocolos, a través de medios
accesibles y de forma comprensible, a todas las unidades educativas del pais, en
el plazo de seis meses desde la presentacion del plan de difusion.

S. Informar a la Corte sobre el cumplimiento de esta sentencia una vez que se
cumpla con el deber de ejecucion.

V. Decision

La Corte Constitucional, administrando justicia constitucional conforme lo dispuesto en
el articulo 436 (6) de la Constitucion, articulo 25 de la LOGJCC, DECIDE:

1. Declarar que el Colegio Bilingiie Marie Clarac vulner6 el derecho de M.M. y de
su representante legal al debido proceso en las garantias de ser sancionado por
autoridad competente y con observancia del tradmite propio de cada
procedimiento; a la garantia de no ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa del procedimiento; a la garantia de presentar argumentos y replicar
los argumentos de las otras partes, presentar pruebas y contradecir las que
presenten en su contra; y a la garantia de ser escuchado y que la opinion de la
estudiante se tome en cuenta a la hora de motivar la resolucion.

2. Aceptar la accion de proteccion presentada y revocar la decision del juez de la
Unidad Judicial Penal con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, emitida el

%5 La Observacion General 25 del Comité de los Derechos del Nifio contienen observaciones importantes
de los derechos de los nifios en relacion con el entorno digital y sobre las acciones que deben llevar a cabo
los Estados para su proteccion. De igual manera, el Memorandum sobre la proteccion de datos personales
y la vida privada en las redes sociales en Internet, en particular de nifios, nifias y adolescentes (Memordndum
de Montevideo) contiene recomendaciones sobre el uso responsable de las TICs.
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23 de mayo de 2019, y la sentencia de la Sala Penal de la Corte Provincial de
Pichincha, dictada el 5 de febrero de 2020.

3. Disponer, como medidas de reparacion:

a. El colegio debera adecuar su cddigo de convivencia con lo determinado en

c‘

esta sentencia y en la jurisprudencia de la Corte con relacion al debido proceso
y con el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser escuchados en todo
procedimiento en que se resuelva o se afecte a sus derechos. El colegio debera
informar a la Corte en el plazo de seis meses sobre la adecuacion de su codigo
de convivencia.

. El colegio debera pedir disculpas por la forma de resolver los hechos

ocurridos en este caso y debera remitir a A.A. y a M.M., en el plazo de un
mes, una carta privada suscrita por la rectora del colegio con el siguiente
texto:

“A nombre del Colegio “Unidad Educativa Particular Marie Clarac”, y en
cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Constitucional (456-20-JP/21),
pido disculpas a [en la carta el colegio debera poner los nombres correspondientes/
por no haber generado un ambiente seguro que permita solucionar de forma
adecuada y restaurativa el conflicto suscitado en un caso de circulacion de fotos
intimas. Nos comprometemos a tomar las medidas pertinentes para que, hechos
como los sucedidos, no se vuelvan a repetir.”

En el plazo de un mes desde la notificacion de esta sentencia, el colegio
debera difundir la sentencia entre todos los miembros de su comunidad
educativa.

. El MINEDUC debera adecuar, expedir y difundir la normativa y esta

sentencia de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 102 y 103 de esta
decision.

. En el plazo de un mes desde la notificacion de esta sentencia, el Consejo de

la Judicatura deberé difundir y publicar esta sentencia para todos los jueces
del pais.

4. Notifiquese, publiquese y camplase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente por
BOLIVAR LUIS HERNAN BOLIVAR

SALGADO PESANTES
SALGADO Fecha: 2021.11.25

PESANTES 16:58:09 -05'00"
Dr. Hernén Salgado Pesantes

PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Ali Lozada
Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; un
voto en contra de la Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce; y, un voto salvado del
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet; en sesion ordinaria de miércoles 10 de
noviembre de 2021.- Lo certifico.
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1.

L

b

SENTENCIA No. 456-20-JP/21
VOTO SALVADO

Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

1. Antecedentes

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 10 de noviembre de 2021, aprobo la
sentencia N°. 456-20-JP/21, misma que analizé el caso de una estudiante que reenvio
fotos intimas de una compafiera y que por ello fue sancionada con la suspension y retiro
de su dispositivo electronico (celular). En dicha sentencia, se desarrollo la posibilidad de
aplicar exclusivamente la justicia restaurativa como una metodologia para resolver casos
de esta naturaleza en instituciones educativas y la presunta necesidad de aplicar el debido
proceso en contextos educativos.

Respetando la decision de mayoria, desarrollo el presente voto salvado por disentir con
los siguientes fundamentos fécticos y juridicos.

2. Analisis

2.1. Sobre el proceso de revision y la presunta vulneracion de derechos

. El articulo 436, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”)

prescribe que una de las atribuciones de la Corte Constitucional es “expedir sentencias
que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de proteccion,
cumplimiento, hdbeas corpus, hdbeas data, acceso a la informacion publica y demds
procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su
revision”. Desde este aspecto, la Corte Constitucional debe desarrollar precedentes
vinculantes que permitan realizar un alcance sobre el contenido de derechos
contemplados en la CRE!,

La Corte Constitucional puede ejercer la atribucion de revision con efectos erga omnes,
inter partes, pares, o comunis’. En la sentencia de mayoria se manifesto que:

La Corte, previo al andlisis de la causa, aclara que el objeto de la revision es la accion de
proteccion en la que se conocio el proceso disciplinario de la estudiante sancionada, y no
desconoce ni abordard los derechos de la persona que fue victima J.C., adolescente afectada
por la distribucion de las fotos, pues al no haber sido sujeto procesal en la accion

! Asi se ha pronunciado la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N°. 001-14-PJO-CC (caso No.
967-11-JD) de 23 de abril de 2014, pag. 7.

2 Corte Constitucional. Sentencia N.° 001-14-PJO-CC (Caso N.° 0067-11-ID), de 23 de abril de 2014, pag.
5.
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seleccionada, y no contar con argumentos ni evidencias sobre los derechos de J.C., la Corte
no podrd pronunciarse sobre sus derechos y sobre la lamentable situacion que tuvo que
atravesar.

5. Es decir que, anticipd que la sentencia tendria un efecto inter partes* .Ahora bien, es
necesario recalcar que para que una sentencia tenga efectos inter partes es necesario que
la Corte Constitucional determine la existencia de una violacion de derechos
constitucionales; lo que, en el presente caso, no ocurre por las siguientes consideraciones:

1. En la sentencia de mayoria, se afirma que se vulnero el derecho al debido proceso
de M.M por no respetar las garantias del debido proceso a ser sancionado por
autoridad competente ya que “No consta en el expediente que el acta mediante el
cual se impuso la sancion haya sido enviada y ratificada por la rectora del
colegio, autoridad competente para la imposicion de este tipo de sanciones”. Es
decir que, presuntamente no se respetd la competencia de la rectora pues ella no
ratifico la sancion. Al respecto, se debe precisar que la estudiante si fue sancionada
por la autoridad competente ya que la rectora formaba parte del Comité de
Disciplina® que emitié la resolucion de la sancion, por lo que no se encuentra una
violacion a dicha garantia.

Por otra parte, en la decision de mayoria también se sefiala que se vulnero la
garantia a seguir el tramite propio de cada procedimiento® pues presuntamente el
colegio habria aplicado defectuosamente el Codigo de Convivencia del colegio.
Esta afirmacion es facticamente errdnea ya que el colegio siguid el segundo
procedimiento para sancionar faltas graves. En el Cdédigo de Convivencia se
contemplaba lo siguiente frente a este tipo de faltas:

Todo proceso investigativo en contra de uno o varios estudiantes se iniciard
siempre por un informe en donde constardn los nombres de los presuntamente
infractores y un relato detallado de los hechos que transgreden las normas, este
informe estd dirigido por el Tutor de Grado o Curso al Rector/a. El Rector/a al
conocer el informe, procederd de la siguiente manera:

a) Mediante oficio designa a su delegado para analizar el hecho conflictivo.

3 Parrafo 44 de la sentencia de mayoria.

4 Es decir, que vinculan fundamentalmente a las partes. Sentencia N°. 031-09-SEP-CC (Caso 0485-09-EP)
de 24 de noviembre del 2009, pag. 9.

3 Esto se indica en el pie de pagina 22 de la sentencia de mayoria.

 CRE, articulo 76 numeral 3. Respecto a ello, la Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia T-
240/18, desarrollo que: “En general, se puede afirmar que el derecho al debido proceso en todos los
dmbitos, pero especialmente en el educativo, es una manifestacion del principio de legalidad que busca
garantizar la proteccion de la dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad de los educandos.
Como ejemplo se puede acudir a la Sentencia T-341 de 2003, que reconocio que una sancion impuesta a
un estudiante solo es razonable si persigue un fin constitucionalmente legitimo.” (énfasis agregado). En
el presente caso, la sancion de la suspension esta supeditada a un fin constitucionalmente legitimo, el cual
es la proteccion de una adolescente y de sus derechos a la honra, al buen nombre, al manejo de la propia
imagen y a la intimidad.
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b) Conforma una comision con las siguientes personas: profesor u tutor de grado o
curso del o los estudiantes infractor/es, su delegado y un miembro del
Departamento de Consejeria Estudiantil, quienes avocardn conocimiento del
informe.

¢) La Comision una vez recibido el informe inicial donde se narra los
acontecimientos y sus posibles causantes, elaborard la convocatoria dirigida al o
a los representantes (padres de familia) en la cual se establece la fecha y hora
(preferible fuera de la jornada normal de funcionamiento) que serdn recibidos de
forma individual para que conozcan el informe motivo del proceso y den sus puntos
de vista.

d) De encontrar un acuerdo en el sentido de que los padres de familia aceptan que
sus representados cometieron los hechos imputados, se levanta una acta en la cual
se hacen constar los siguientes datos (...)’.

Del procedimiento referido, se observa que el colegio cumpli6 con el
procedimiento ya que (a) el Departamento de Consejeria Estudiantil se encargo
de analizar el hecho conflictivo®; (b) se conformé la Comision con las siguientes
personas: Ana Karina Garzon, rectora del colegio, Alejandra Buitron,
coordinadora de la seccidén bésica superior y bachillerato, Fernando Sanchez,
inspector general, Paulina Roda, coordinadora del Departamento de Consejeria
Estudiantil, y Carolina Jaguaco, tutora del Octavo de Basica “B”. La
conformacion de la Comision estd prevista en el codigo de convivencia del
colegio; (c) la Comision resuelve convocar a los representantes de la estudiante a
una reunion para exponer la situacion conflictiva’; y, (d) la madre de la
adolescente M.M. acepta la sancion y manifiesta “estoy de acuerdo con la sancion
que ustedes manejan en la institucion. No es algo que pueda pasar inadvertido™.
Por ello, se levanta un acta de atencion a padres de familia y un acta de reunion
de resolucion de conflictos'®. En mérito de lo expuesto, se advierte que no existe
una vulneracion al debido proceso en la garantia a seguir el tradmite propio de cada
procedimiento.

La sentencia de mayoria afirma que se vulnero la garantia de no ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa del procedimiento!'' y la garantia de
presentar argumentos y replicar los argumentos de las otras partes, presentar
pruebas y contradecir las que presenten en su contra'’; ello en virtud de que
presuntamente no existié un periodo de defensa. De los hechos del caso se observa
que el Comité de Disciplina convocé a los representantes de M.M. a una reunion
y que la adolescente asistio a la misma. Del proceso se desprende que la

7 Foja 185, expediente de la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha.

8 Fs. 30,
?Fs. 31,

ld.
Id.

10 Fs. 36 y 37, Id.
' CRE, articulo 76 numeral 7, letra a).
12 CRE, articulo 76, numeral 7, letra h).
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6.

representante de la adolescente leyo las actas y que en ese momento tenia la opcion
de apelar; sin embargo, no lo hizo. Por ende, no se puede concluir que existi6 tal
afectacion.

3. El voto de mayoria considera que se vulner6 la garantia de ser escuchado y que la
opinidn de la estudiante se tome en cuenta a la hora de motivar la resolucion. A
pesar de esto, se observa que en las reuniones que mantuvieron los estudiantes con
el Departamento de Consejeria Estudiantil'®, la adolescente M.M. también
intervino con su version de los hechos; siendo escuchada por el personal pertinente
de la institucion educativa. Ademas, en el acta de reunion de resolucion de
conflictos, el cual contiene la firma de aceptacion de la estudiante y la
representante de la estudiante, la Comision de Resolucion de Conflictos acuerda
implementar medidas para abordar la problematica después de “dialogar con las
partes involucradas™*. Por ende, no se evidencia que exista una vulneracion a la
garantia de ser escuchado y que la opinidn de la estudiante se tome en cuenta a la
hora de motivar la resolucion.

4. Finalmente, el voto de mayoria afirma que se vulner¢ la tutela judicial efectiva
por transgresion del principio de inmediacion; no obstante, no realiza un aporte o
un analisis para declarar la vulneracion de dicho derecho.

En mérito de lo expuesto, no existio una vulneracion de los derechos de M.M, ni de su
representante legal. Por ello, considero que la sentencia no debia tener un efecto inter
partes puesto que no existieron las alegadas violaciones.

2.2. Sobre la justicia restaurativa

Uno de los puntos medulares de la sentencia de mayoria versa sobre la forma en que los
centros educativos deben tratar la difusion no autorizada de datos sensibles como fotos
intimas de adolescentes. Como consecuencia de dichos actos, se establece que las
instituciones educativas aplicaran de forma prioritaria y preponderante la justicia
restaurativa para resolver conflictos de adolescentes, nifios y nifias'’.

En el caso concreto, la decision de mayoria expone que la justicia restaurativa implica
sostener un didlogo para mantener una participacion activa de la victima y reconocer las
responsabilidades de sus compafieras y de la comunidad. Siguiendo la misma linea, indica
que los procedimientos sancionatorios deben ser excepcionales.

13 En la foja 91 del expediente de la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha., se adjunta el procedimiento a seguir por el DECE el cual
toma en cuenta un plan de estrategias de evaluacion y resolucion de conflictos como un método de
mediacion, en el cual la estudiante M.M. es escuchada.

4 Fs. 37, expediente de la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha.

15 Para ello, se afirma que la justicia restaurativa y sus principios se encuentran en la Constitucion, en la ley
y el cddigo de convivencia del colegio, lo cual no comparto.
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11.

Esto implica que, a pesar de que exista violencia o acoso escolar, los centros educativos
deben mantener la justicia restaurativa contraviniendo el régimen disciplinario y las
respectivas sanciones que estan previstas en la Ley Organica de Educacion Intercultural .

Implementar de forma absoluta la justicia restaurativa implica que ésta quede en deuda
con las victimas de acoso y violencia escolar!’. Las necesidades de las victimas en estos
procesos deberia ser la consideracion principal. Aplicar de forma irrestricta un didlogo
con estudiantes implicados en cuestiones de violencia digital o escolar es contrario a la
naturaleza de la justicia restaurativa la cual es una practica estrictamente voluntaria. Su
efecto también puede suponer una forma de revictimizacion de los nifios, nifias o
adolescentes. Principalmente, si sufrieron la difusion no autorizada de sus datos sensibles.

Para la decision de mayoria, se debieron agotar todos los mecanismos de resolucion
alternativa de conflictos antes de imponer una sancion como la suspension —parrafo 69—.
Al respecto, cabe aclarar que la solucion alternativa de conflictos, dentro de la Ley
Organica de Educacion Intercultural y de su respectivo Reglamento, se encuentra
contemplada como una alternativa y no como un método para agotar'®. Ademas, dichos
métodos estan encaminados a resolver conflictos que no constituyen delitos, o actos de
violencia escolar, acoso u hostigamiento académico'. Bajo las premisas facticas del caso,
se observa que la adolescente M.M. cometi6 un acto de violencia escolar, por lo que no
era necesario recurrir a métodos alternativos de resolucion de conflictos. A pesar de esto,
el colegio si realiz6 un didlogo, como se menciona en el parrafo 5.1 supra.

16 Articulos 134 y 134.1 de la Ley Organica de Educacion Intercultural.

17 Vid. Victimas en justicia restaurativa: ;sujetos activos o en necesidad? Un estudio europeo desde la
perspectiva de operadores sociales. Daniela Bolivar ¢ Inge Vanfraechem. 2015. Universitas Psychologica,
14(4), pags.1437-1458.

18 Articulo 63 LOEL: “De la proteccion de derechos en el dmbito educativo.- La proteccién de derechos en
el Sistema Educativo Nacional, comprende aquellas medidas que garanticen los derechos de todos los
miembros de la comunidad educativa contemplados en tratados e instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, la Constitucion y las leyes (...) e implica entre otros, procesos de sensibilizacion y
formacion; mecanismos de resolucion alternativa de conflictos con participacion de la comunidad
educativa y restitucion de derechos, que incorporen acciones afirmativas”. Articulo 99 Reglamento LOEI:
“Regulaciones. Cada institucion educativa debe contar con un Cédigo de Convivencia, en el que
obligatoriamente se deben observar y cumplir los siguientes preceptos: (...) 9. Promocion de la resolucion
alternativa de conflictos.” (énfasis afiadido).

19 Articulos 64.1 y 64.2 de la LOEL: “Art. 64.1.- Definicion de violencia escolar - Se entiende por violencia
escolar aquellas conductas deliberadas que se suscitan en el seno de la comunidad educativa y que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, emocional o psicologico al o los estudiantes en el marco de las
relaciones que se dan al interior de la institucion educativa. Art. 64.2.- Definicion de acoso escolar .- Se
entiende por acoso escolar toda accion u omision constitutiva de agresion u hostigamiento, directa o
indirecta, repetitiva, realizada fuera o dentro del establecimiento educativo por estudiantes que, en forma
individual o colectiva, atenten en contra de otro u otros, valiéndose para ello de una situacion de
superioridad o de indefension del o los estudiantes afectados, que provoque maltrato, humillacion,
exclusion, burla o cualquier otra afectacion a la dignidad, ya sea por medios tecnoldgicos o cualquier otro
medio, tomando en cuenta su edad, identidad de género, identidad cultural, idioma, religion, ideologia,
condicion socio-economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad,
diferencia fisica u otras de cardcter temporal o permanente.”

137



Lunes 27 de diciembre de 2021 Edicion Constitucional N° 256 - Registro Oficial

12.

13.

14.

15.

16.

De forma general, el didlogo directo o indirecto puede ser una practica para que la victima
pueda confrontar el impacto del delito, la infraccion o el dafio; no obstante, el proceso no
se debe circunscribir exclusivamente a esto. De forma posterior se debe emitir las posibles
sanciones y la reparacion que estan contenidas en la LOEIL Por ende, se advierte que la
difusion no autorizada de datos sensibles debe tener una consecuencia que no se limite al
dialogo o a la exclusividad de la justicia restaurativa, especialmente si los datos son de
nifos, nifias y adolescentes. A pesar de que esto ocurra entre dos estudiantes adolescentes,
ello no implica que no habré consecuencias tras actos de esta naturaleza.

Adicionalmente, disiento del voto de mayoria pues la justicia restaurativa no es adecuada
en todos los casos, por lo que obligar a la victima de la difusion de datos sensibles a
mantener un didlogo con sus victimarios constituye un método poco restaurador.

Es menester precisar que el Ministerio de Educacion ha calificado al “sexting” como una
distribucion —difusion— de material pornografico a nifios, nifias y adolescentes tipificado
en el articulo 168 del Codigo Orgénico Integral Penal. En otras legislaciones, como la
colombiana, se ha identificado al “sexting” como un delito de pornografia infantil. Lo
mismo se ha tipificado en el articulo 197 del Codigo Penal de Espafia. En Estados Unidos,
solamente dos Estados no prevén que el “sexting” sea un delito. La mayoria de ellos
sostienen que tanto la persona que mando las fotos como la persona que las guardo o
reenvid deben ser sancionadas.

Desconocer que estas conductas son delitos, incidir en la forma de actuar de las
instituciones educativas y asumir que la solucion de la difusion no autorizada de fotos
intimas es la justicia restaurativa, significaria que la Corte Constitucional ejerza una
atribucion legislativa, la cual no le corresponde. Adicionalmente, el Organismo establece
un precedente en el que problemas de esta naturaleza se mantengan en el espacio
educativo, limitando el &mbito de actuacion de instituciones piblicas que podrian ayudar
a los nifios, nifias y adolescentes afectados. En consecuencia, importancia y gravedad a
este tema no conduce a una mejora en la aplicacion de justicia.

2.3. Sobre el Cddigo de Convivencia

En el voto de mayoria, se sefiala que uno de los principios que debera contener el Codigo
de Convivencia es que:

Los nifios, nifias y adolescentes y los demds miembros de la comunidad participan en
igualdad de condiciones, de acuerdo su grado de desarrollo, y practican la escucha activa
en la elaboracion de los codigos de convivencia, en todos los asuntos que les conciernan
y en los conflictos que estén involucrados.
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El articulo 89 del Reglamento de la LOEI establece el procedimiento para construir el
Codigo de Convivencia®®. A pesar de ello, el voto de mayoria modifica dicho
procedimiento y dispone que nifios, nifias y adolescentes también intervendran en la
elaboracion del Codigo de Convivencia, en “igualdad de condiciones” que los otros
miembros de la comunidad educativa. Resulta erroneo afirmar que la participacion de
nifios, nifias y adolescentes se realizara en igualdad de condiciones que el rector, director
o lider del establecimiento, autoridades de la institucion educativa, docentes, padres y
madres de familia y presidente del Consejo Estudiantil. Pese a que los nifios, nifias y
adolescentes deben ser escuchados, esto no impide que los miembros previstos de la
comunidad educativa dispongan lineamientos sobre conducta y actuaciones.

2.4. Sobre la reparacion integral
En la decision de mayoria, consta como reparacion integral que:

(E)I MINEDUC deberd, en el plazo de seis meses:

1. Expedir la normativa y el protocolo que aborde el fenomeno del sexting en el contexto
educativo. Esta normativa incluird orientaciones generales para prevenir y educar a los
nifios, nifias a adolescentes en los riesgos y el uso responsable de las TIC. Las normativas
serdn elaboradas con participacion activa de los nifios, nifias y adolescentes pues
involucra sus derechos y obligaciones en el dmbito educativo. En su formulacion también
deberdn participar los consejos cantonales de proteccion de derechos, la Defensoria del
Pueblo y el Consejo de Igualdad Intergeneracional. (énfasis agregado)

Al respecto, se observa que el Ministerio de Educacion si tiene un Protocolo de actuacion
frente a situaciones de violencia el cual incluye el sexting. En 2014, se implemento la ruta
de accion en caso de violencia sexual entre pares (estudiantes)®!. En el informe de 2017,
el Ministerio de Educacion elabord Protocolos de actuacion frente a situaciones de
violencia detectadas o cometidas en el sistema educativo. En el documento dividio el
concepto de ciberacoso e identifico al sexting como:

20 Articulo 89 de la LOEL: “Cédigo de Convivencia. El Cédigo de Convivencia es el documento puiblico
construido por los actores que conforman la comunidad educativa. En este se deben detallar los principios,
objetivos y politicas institucionales que regulen las relaciones entre los miembros de la comunidad
educativa, para ello, se deben definir métodos y procedimientos dirigidos a producir, en el marco de un
proceso democrdtico, las acciones indispensables para lograr los fines propios de cada institucion.
Participan en la construccion del Codigo de Convivencia los siguientes miembros de la comunidad
educativa: 1. El Rector, Director o lider del establecimiento,; 2. Las demds autoridades de la institucion
educativa, si las hubiere; 3. Tres (3) docentes delegados por la Junta General de Directivos y Docentes;
4. Dos (2) delegados de los Padres y Madres de Familia; v, 5. El Presidente del Consejo Estudiantil. La
responsabilidad de la aplicacion del Cédigo de Convivencia le corresponde al equipo directivo en estricto
respeto de la legislacion vigente. Este documento debe entrar en vigencia, una vez que haya sido ratificado
por el Nivel Distrital, de conformidad con la normativa especifica que para el efecto expida el Nivel Central
de la Autoridad Educativa Nacional”. (énfasis agregado)

21 'Véase: Protocolos y Rutas de Actuacion Frente a Hechos de Violencia y/o Violencia Sexual Detectados
o Cometidos en Establecimientos del Sistema Educativo Nacional 2014.
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“una forma de tener sexo a través de internet, mediante el envio de videos o imdgenes
intimas o teniendo relaciones sexuales. Estas imdgenes pueden ser compartidas a través
de las redes con otras personas, volviéndose un caso de pornografia infantil en el caso de
nifios, nifias y adolescentes.”

Asi, establecio rutas de accion en dichos casos y detalld el protocolo de actuacion.
Finalmente, en el 2020, el Ministerio de Educacion publico los Protocolos y rutas de
actuacion frente a situaciones de violencia detectadas o cometidas en el sistema
educativo?. En dicho documento distingui6 al “sexting” como un tipo de agresion
cometido a través de tecnologias de la comunicacion y en su pagina 110 identificd una
hoja de ruta de casos en los que se detecte violencia entre estudiantes. En los documentos
referidos se discute la prevencion integral y las actuaciones que deben seguir los
miembros de la comunidad educativa, por lo que la medida de reparacion no podria ser
aplicada por el Ministerio ya que se encuentra cumplida.

2.5. Consideraciones finales

Discrepo con el uso que se dio al sistema de revision en este caso ya que, debido a su
contexto, se debid emitir una jurisprudencia vinculante con efectos erga omnes. De esta
forma, la Corte habria podido pronunciarse sobre la imposicion de sanciones en el
contexto de la difusiébn no consentida de imagenes privadas de nifios, nifias y
adolescentes, sin resolver sobre los derechos de los justiciables; incidiendo, y
posiblemente revictimizando a la adolescente J.C.

El contexto del caso fue la difusion no autorizada de datos sensibles. En la sentencia N°.
2064-14-EP/21, la Corte Constitucional determind que las fotografias intimas son datos
sensibles que gozan de una proteccion reforzada. Esto en virtud de que tal informacion
pertenece a la “esfera mds intima del individuo dado que esta constituye una
manifestacion del ejercicio de su sexualidad”®. En la prenombrada sentencia, se indico
que el uso indebido de esta informacion podria acarrear graves consecuencias para el
titular del dato, pues su uso no autorizado tiene la potencialidad de vulnerar los derechos
a la proteccion de datos personales, a la autodeterminacion informativa, a la honra, al
buen nombre, al manejo de la propia imagen y a la intimidad. Estos escenarios son mas
alarmantes en contextos educativos donde nifios, nifias y adolescentes son victimas de la
difusion no autorizada de datos sensibles®.

En el parrafo 15 de la sentencia de mayoria se reconoce el grave perjuicio moral,
psicologico y afectivo que suponen estas practicas en los adolescentes. No obstante, el
voto de mayoria limita su andlisis en la supuesta vulneracion de derechos de M.M. en

22Recuperado de: https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/04/Protocolos-
situaciones-de-violencia.pdf

2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 2064-14-EP/21 de 27 de enero de 2021, parr. 152.

24 El articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla que los nifios, nifias y
adolescentes son grupo de atencion prioritaria. A su vez, el articulo 44 de la CRE dispone que el Estado, la
sociedad y la familia promovera de forma prioritaria su desarrollo integral y que sus derechos prevaleceran
sobre los de las demas personas.
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lugar de desarrollar un precedente sobre la difusion no autorizada de datos sensibles en
un contexto educativo.

3. Decision

Por las razones expuestas, disiento con la decision de la mayoria en la que aceptan la
accion de proteccion presentada.

A diferencia de lo resuelto en la sentencia de mayoria, se advierte que no existio una
vulneracion de derechos por lo que se debio utilizar este precedente con un efecto erga
omnes sin abordar los derechos de los justiciables.
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CORTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Sentencia No. 287-17-EP /21

Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 10 de noviembre de 2021

CASO No. 287-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional acepta la accién extraordinaria de proteccion
presentada por Esteban Santiago Gonzalez en contra de la sentencia de casacion del 6
de enero de 2017, emitida por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional
de Justicia, al verificar que el acto jurisdiccional impugnado vulner6 el derecho a la
seguridad juridica del accionante.

I. Antecedentes Procesales

1. El 10 de abril de 2015, Esteban Santiago Gonzadlez Zeas —en adelante ‘el
accionante”- presentd una demanda laboral contra la compafiia Roche Ecuador
S.A.! El proceso fue signado con el nimero 01371-2015-00359 y su competencia
se radico ante la Unidad Judicial de Trabajo de Cuenca.

2. El 24 de julio de 2015, la Unidad Judicial de Trabajo de Cuenca, mediante
sentencia, declar6 parcialmente con lugar la demanda presentada.?

! Esteban Gonzalez Zeas en el libelo de su demanda solicitéd el pago de las indemnizaciones por despido
intempestivo, bonificacion por desahucio, pago de indemnizaciones por ser una persona con discapacidad,
pago de décimo tercer sueldo, pago de décimo cuarta remuneracion, vacaciones, dias laborados en el mes
de marzo de 2015, ropa de trabajo, fondos de reserva. Para tal efecto, estableci6 una cuantia de
US$125,000.00

2 En la sentencia se dispuso: “(...)1.- El pago correspondiente al despido intempestivo de conformidad
con lo que establece el Art. 188 del Cdodigo de Trabajo en la suma de TREINTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS CUARENTA 14/100 DOLARES. 2.- El pago correspondiente al desahucio de
conformidad con lo que establece el Art. 185 del Coédigo de Trabajo en la suma de OCHO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE 68/100 DOLARES. 3.- Lo correspondiente al pago de la décima
tercera remuneracion por el ultimo periodo de la relacion laboral en la suma de OCHOCIENTOS
SETENTA Y UN 97/100 DOLARES. 4.- Lo correspondiente al pago de la décima cuarta remuneracion
por el tltimo periodo de la relaciéon laboral en la suma de DOSCIENTOS QUINCE 35/100 DOLARES.
5.- Lo correspondiente al pago de 74 dias de vacaciones en la suma de CINCO MIL CIENTO SESENTA
76/100 DOLARES. 6.- El pago correspondiente a ropa de trabajo por todo el tiempo de la relacion laboral
en la suma de SEISCIENTOS CUARENTA 00/100 DOLARES. 7.- Lo correspondiente al pago de los 09
dias de Marzo de 2015 y con el triple de recargo de conformidad con lo que establece el Art. 94 del
Codigo de Trabajo en la suma de SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS 24/100
DOLARES, lo que da un total de CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS
14/100 DOLARES.”
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El 27 de julio de 2015, el accionante present6 recurso de apelacion en contra de la
sentencia de fecha 24 de julio de 2015.

El 19 de octubre de 2015, la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia
del Azuay, mediante sentencia, rechazo el recurso de apelacion interpuesto. El 10
de noviembre de 2015, inconforme con esta resolucidon el accionante interpuso
recurso de casacion.’El recurso de casacion fue admitido mediante auto de 28 de
abril de 2016 emitido por Roberto Guzman Castafieda, conjuez de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, y signado con el numero 17731-2015-
2531.

El 6 de enero de 2017, la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia del
Ecuador conformada por los jueces: Alfonso Granizo Gavidia, Paulina Aguirre
Suarez y Merck Benavides Benalcdzar, en calidad de juez ponente, mediante
sentencia dispuso no casar la sentencia venida en grado.

El 26 de enero de 2017, el accionante presentd una accidon extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de casacion del 6 de enero de 2017, emitida
por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia.

El 4 de mayo de 2017, la sala de admision, conformada por los entonces jueces
constitucionales: Tatiana Ordefiana Sierra, Roxana Silva Chicaiza y Marien
Segura Reascos, admiti6 a tramite la accion extraordinaria de proteccion
planteada.

Una vez que los actuales jueces de la Corte Constitucional se posesionaron ante la
Asamblea Nacional el 5 de febrero de 2019, se sorte6 la causa a la jueza
constitucional Teresa Nuques Martinez.

La jueza ponente avocd conocimiento de la causa No. 287-17-EP y solicitd el
respectivo informe de descargo mediante auto de 18 de octubre de 2021.

II. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por
los articulos 94 y 437 de la Constitucion; 58 y siguientes de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante “LOGJCC”).

3 E1 30 de diciembre de 2015, la compaiiia Roche Ecuador S.A. present6 ante la Unidad Judicial Primera
de trabajo del Canton Cuenca de la Provincia del Azuay el comprobante de depdsito judicial por el valor
de USD$64817,52. Consta de autos que el 5 de enero de 2016 y 15 de febrero de 2016, el sefior Santiago
Gonzalez Zeas retir6 la orden de retiro de fondos por el valor de USD$61.732,52 y USD$ 2.973,00
respectivamente.
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III. Alegaciones de las partes

A. Del accionante

11. El accionante alega que se le han vulnerado sus derechos constitucionales a la
tutela judicial efectiva (art.75 CRE), al debido proceso en la garantia de
motivacion (art.76.7.1 CRE) y a la seguridad juridica (art. 82 CRE).

12. Como construccion argumentativa el accionante expuso:

12.1.

12.2.

12.3.

Acerca de la vulneracion de la tutela judicial efectiva, afirma que: “Viola el
derecho a la Tutela Judicial Efectiva contenida en el articulo 75 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador: (...) En lo fundamental al
deducir que una persona es discapacitada cuando TIENE UNA
DISCAPACIDAD del 40% cuando al Art. 51 de la Ley Orgdnica de
Discapacidades, refiere: "Art. 5 1 - Estabilidad laboral .- Las personas con
discapacidad, deficiencia o condicion discapacitante gozaran de estabilidad
especial en el trabajo...”. “Como se evidencia NO SE CONDICIONA,
OTRO REQUISITO PARA SER CONSIDERADO DISCAPACITADO, peor
en la forma que el Tribunal de la Sala de la Corte Nacional de Justicia a su
criterio concluye para no disponer su pago. Pue NO PUEDE DARSE UNA
INTERPRETACION EXTENSIVA A UNA NORMA POR DEMAS CLARA Y
PRECISA (sic).”

En cuanto a la supuesta vulneracion a la seguridad juridica alega que: “En
este contexto viola el derecho a la Seguridad juridica contenida en Art. 82
de la Constitucion: EI derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.", pues:
"...corresponde a las autoridades publicas acatar y respetar la estructura
juridica vigente, pues, caso contrario, deviene una incertidumbre en torno a
la aplicacion de dichas normas....”. Exponiendo que: “En este contexto,
debemos tener presente QUE PARA LA INCLUSION LABORAL, se debe
tener una discapacidad IGUAL o SUPERIOR AL 30%. De alli el encargo a
la Autoridad laboral de vigilar, controlar y dar seguimiento a su
cumplimiento 'y APLICAR LAS SANCIONES CONFORME LO
ESTABLECIDO EN LA LEGISLACION CORRESPONDIENTE.”

Respecto de la vulneracion al debido proceso en la garantia de motivacion,
indica: “LA SENTENCIA VIOLO EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO
EN RAZON DE QUE NO ESTA DEBIDAMENTE MOTIVADO (sic)(...)
Como he detallado al no valorar la prueba en su real dimension, omitiendo
pronunciarse sobre el derecho de las personas con discapacidad que tienen
al ser considerados como tal solo con el 35% de discapacidad y en ese
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mismo pardmetro SI SE LO DESPIDE, aplicar el Art. 51 de la Ley
Orgdnica de Discapacidades, EN LOS TERMINOS que reclamo.”

12.4. Finalmente, el accionante como pretension solicita que se acepte la accion
extraordinaria de proteccion y se ordene “dejar sin efecto la sentencia del 6
de enero de 2017, dictada por los Jueces del Tribunal de la Sala Laboral y
Social de la Corte Nacional de Justicia; y, (...) sustanciar nuevamente el

»

recurso de casacion....” .
IV. Decision impugnada

13. Del libelo de la demanda se desprende que el accionante impugno la sentencia de
fecha 6 de enero del 2017 emitida por el Tribunal de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia.

V. Andlisis del caso
Determinacion del problema juridico

14. Sin perjuicio de que el accionante alegare la presunta violacion de sus derechos a
la: 1) tutela judicial efectiva, ii) seguridad juridica, y ii1) debido proceso en la
garantia de motivacion, en lo que respecta al primer y segundo de los cargos
alegados, la Corte Constitucional, luego de advertir que comparten un mismo
nicleo argumentativo relativo a la supuesta inaplicacion de una norma
reglamentaria que fijaba el porcentaje de discapacidad para acceder a un beneficio
laboral, procedera a reconducir ambos cargos para analizarlos desde la eventual
violacién del derecho a la seguridad juridica.

15. En vista de las consideraciones expuestas por el accionante, la Corte sistematizara
el analisis de la causa por medio de la formulacion de los siguientes problemas
juridicos:

(La decision impugnada vulner6 el derecho a la seguridad juridica del
accionante? (art. 82 CRE)

16. El articulo 82 de la Constitucion de la Republica establece que: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

17. Sobre la seguridad juridica, esta Corte Constitucional ha sefialado que tal derecho
ampara la posibilidad de que los ciudadanos puedan contar con un ordenamiento
juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita tener
una nocion razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas. Este debe ser
estrictamente observado por los poderes publicos, para brindar certeza al individuo
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de que su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos
regulares establecidos, previamente y por autoridad competente, para evitar la
arbitrariedad.*

18. En el caso concreto, la sentencia impugnada resolvio:

“el recurrente no ha logrado demostrar la vulneracion de la normativa juridica
alegada, debido a que el tribunal ad quem, en su sentencia ha aplicado debidamente
el articulo 188 del Codigo del Trabajo para cuantificar los rubros que le
corresponden al recurrente por despido intempestivo sin que haya lugar a ordenarse
el pago de las 18 remuneraciones adicionales que le corresponden a las personas
discapacitadas que han sido despedidas intempestivamente, como consta en el
articulo 51 de la Ley Orgdnica de Discapacidades, por cuanto, para este efecto, el
hoy casacionista con el grado de discapacidad que tiene no puede acceder a este
beneficio, ya que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo I del Reglamento a la Ley
Orgdnica de Discapacidades, (...) . En este orden, el recurrente ha demostrado en el
proceso que tiene 35% de discapacidad, por lo cual no puede acceder al beneficio
que pretende, respecto de las 18 remuneraciones adicionales, pues de acuerdo con
las normas juridicas antes indicadas, se requiere que el trabajador tenga una
discapacidad del 40%, acorde a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Discapacidades,
en concordancia con su respectivo Reglamento; por lo expuesto, en la sentencia
impugnada no se ha constatado transgresion alguna a la normativa legal y
constitucional acusada por el recurrente, por lo que su pretension fundamentada en la
causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion, no tiene asidero juridico.”
[Enfasis anadido]

19. Asi las cosas, esta Corte ha podido corroborar que al momento en que se origind el
despido intempestivo del accionante, el Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades, que se encontraba vigente era el cuerpo normativo publicado en
el Segundo Suplemento de Registro Oficial No. 145 del 17 de diciembre de 2013°
que determinaba en su articulo 1 lo siguiente:

“Articulo 1.- De la persona con discapacidad.- Para efectos de este Reglamento y en
concordancia con lo establecido en la Ley, se entenderd por persona con
discapacidad a aquella que, como consecuencia de una o mds deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera
originado, ve restringida permanentemente su capacidad biologica, sicologica y
asociativa para ejercer una o mds actividades esenciales de la vida diaria, en una
proporcion equivalente al cuarenta por ciento de discapacidad, debidamente
calificada por la autoridad sanitaria nacional . )

[Enfasis anadido]

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1641-16-EP/21, pérrafo 29.

5 Este reglamento fue derogado y sustituido por medio del Decreto Ejecutivo No. 194 publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 109 del 23 de octubre de 2017, que promulgé el Reglamento a la Ley
Organica de Discapacidades.
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20.

21.

22.

23.

Constituyendo la aplicacion silogistica de esta norma la ratio decidendi de la
sentencia impugnada.

No obstante, tal como lo ha senalado la Corte Constitucional en ocasiones previas,
la tutela de la seguridad juridica en procesos donde estan en juego derechos de
grupos prioritarios, como es el caso de las personas con discapacidad, no puede
estar limitada a la aplicacion subsuntiva de normas legales, sino que debe tener en
consideracion el universo de principios y derechos que protegen a las personas de
estos grupos de atencion prioritaria, a fin de ponderar todos los intereses en
conflicto, y proteger de forma eficaz la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran.

En este orden de ideas, este Organismo en la sentencia No. 258-15-SEP-CC, del
12 de agosto de 2015, estableci6 que:

En virtud de lo sefialado, las disposiciones contempladas en la Constitucion y en los
Instrumentos Internacionales precedentemente transcritos, que establecen la
atencion prioritaria de la que gozan las personas con discapacidad en todo ambito, y
de manera especifica, su insercion y permanencia en su lugar de trabajo, prevalecen
sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico ecuatoriano; esto significa
que en aplicacion de la Constitucion y del corpus juris internacional vigente en el
Estado, cuyas normas prevalecen sobre cualquier otra norma juridica, a las personas
con discapacidad, consideradas como grupo de mencion prioritaria, debe
asegurdrselas una proteccion especial en el dmbito laboral, lo cual se verifica a
través del pleno acceso al empleo y su conservacion.

[...]

los jueces de la Sala debieron realizar un andlisis garantista y proactivo del asunto
puesto a su consideracion y hacer un examen que tome en cuenta todos los derechos
constitucionales de las partes, y de manera especial de aquellos contemplados para
las personas con discapacidad, a fin de asegurar el ejercicio progresivo de
derechos .’

[Enfasis aiadido]

Asi mismo, la Carta Magna reconoce a las personas con discapacidad como
titulares de una proteccion especial y reforzada’, por lo tanto, esta Corte observa
que la autoridad judicial impugnada, a la hora de adoptar su decision, no tomé en
consideracion los principios y derechos constitucionales ni los instrumentos
internacionales y otras normas o pronunciamientos que fueron invocados®, y que

6 Corte Constitucional del Ecuador. Caso No. 2184-11-EP; sentencia No. 258-15-SEP-CC, pag. 17 y 19.

7 Articulo 35, 47.5 y 330 de la Constitucién, Corte IDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Sentencia del 14
de julio del 2006, parr. 103.

8 Declaracion de los Derechos de los Impedidos Articulo 3 y 7, Resolucion 3447 de la Asamblea General
de la ONU; Art. 1, 33, 66 numeral 3, 75 y 84 de la Constitucion, entre otros. (Escrito del recurso de
casacion.- fs. 22 expediente de casacion.)
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24.

25.

protegen a las personas con discapacidad; advirtiéndose una lesion al derecho a la
seguridad juridica del accionante en la medida que no se consideré que la
aplicacion de normas juridicas (Ley Organica de Discapacidades o su
Reglamento) debe ser compatible con los derechos constitucionales e instrumentos
internacionales; tampoco se consideraron los pronunciamientos de esta Corte —
como el citado en parrafo precedente- en los que se precisa la necesidad de un
analisis garantista a fin de asegurar el ejercicio progresivo de los derechos de las
personas con discapacidad.

En ese sentido, el derecho a la seguridad juridica no puede entenderse de manera
restrictiva, sino que, ademads, y de forma principal se debe comprender como un
derecho para salvaguardar el respeto de los principios esenciales que rigen el
desarrollo y la aplicacion de los derechos, entre los que se encuentran el principio
de progresividad y no regresividad de los derechos’, conforme el numeral 8 del
articulo 11 de la Constitucion de la Republica que dispone en su parte pertinente
“El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 8. El
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard Yy
garantizard las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio...”; por lo tanto, la aplicacion aislada de un reglamento para calificar a
una persona con discapacidad sin considerar los instrumentos y principios
invocados conllevd también una trasgresion del principio de progresividad y no
regresividad de los derechos.

Incluso, este Organismo considera pertinente recordar que el articulo 1 del
Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades fue declarado inconstitucional
mediante la sentencia No. 17-17-SIN-CC, dentro del caso No. 71-15-IN, de fecha
7 de junio de 2017, disponiéndose que se rebaje el porcentaje de discapacidad
exigido por dicho cuerpo normativo, al que se encontraba vigente de manera
previa:

(..), de lo expuesto se evidencia que en el contexto de las obligaciones internacionales
adquiridas por el Estado, éstas no se agotan en la abstencion de adopcion de medidas
potencialmente perjudiciales para las personas con discapacidad, sino que en aras de
garantizar la progresividad asi como también la prohibicion de regresividad de los
derechos, se encuentra en el deber de adoptar medidas positivas de distinta
naturaleza, asi por ejemplo, mediante la adopcion de medidas de cardcter legislativo
al igual que aquellas economicas necesarias para garantizar una efectiva vigencia
de derechos.(...)

En este sentido, a criterio de esta Corte Constitucional, el aumento en el porcentaje
para la determinacion de si una persona es discapacitada o no, es decir del 30% al
40%, es regresivo en lo referente a la cobertura y proteccion a esta parte de la
poblacion, toda vez que el niimero de titulares de los derechos y beneficios
correspondientes se ve disminuido, desatendiendo a su vez a la obligacion

? Corte Constitucional del Ecuador No. 1889-15-EP/20, del 25 de noviembre de 2020, parr. 27.
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internacional que tienen los Estados de adoptar las medidas normativas y necesarias
a fin de garantizar una efectiva vigencia de los derechos de las ciudadanas y
ciudadanos sin discrimen alguno. Resulta claro entonces, que tanto el articulo 1 del
Reglamento a la Ley Orgdnica de Discapacidades -al establecer en su parte final, la
proporcion para determinar el grado de discapacidad de una persona en cuarenta por
ciento (40%)- como el articulo 6 en el segundo y tercer inciso -que determina que
para acceder a dichos beneficios se requerird a las personas una calificacion de
discapacidad, igual o superior al cuarenta por ciento- contienen una medida
regresiva en contra de la poblacion discapacitada, en razon de limitar el acceso de
un mayor numero de personas en dicha condicion, a beneficios tributarios (...)

Razon por la que de acuerdo a los principios de preservacion del derecho,
interpretacion conforme y declaratoria de inconstitucionalidad como iltimo recurso -
consagrados en el articulo 76 numerales 4, 5y 6 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, respectivamente- en la parte final del texto
del articulo 1 ibidem, declara la inconstitucionalidad de la frase "cuarenta por
ciento", sustituyéndola por la frase "treinta por ciento" (...)."°

[Enfasis en el original]

26.De ahi que, con motivo de esto ultimo, esta Corte recuerda a los jueces u
operadores de justicia ordinaria su obligatoriedad de atenerse a las sentencias y
dictamenes de esta Corte cuyos efectos son vinculantes conforme al articulo 436
numeral 1 de la Constitucion, mas aun cuando conozcan casos que involucren
personas con discapacidad y la proteccion de sus derechos en la medida que
conforman parte de un grupo de atencidn prioritaria y especializada conforme al
articulo 35 de la Constitucion.

.La decision impugnada vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia
de motivacion? (art.76.7.1 CRE)

27. La Constitucién de la Republica en su articulo 76 numeral 7 literal 1) establece que
no habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha
senalado que “los supuestos que componen este derecho, entre otros, son: i)
enunciacion de normativa o principios; ii) explicacion de su pertinencia entre
normas y relacion con los hechos™!".

28. Segtin lo ha dicho la Corte Constitucional, a través de la sentencia No. 1158-17-
EP/21:

“(...) el criterio rector para examinar un cargo de vulneracion de la garantia de
motivacion establece que una argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con
una estructura minimamente completa, es decir, integrada por estos dos elementos: (i)

10 Corte Constitucional del Ecuador. Caso No. 7-15-IN; sentencia No. 7-17-SIN-CC, pag. 24.
! Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1795-13-EP/20, parrafo 13.
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una fundamentacion normativa suficiente, y (ii) una fundamentacion fdctica suficiente

(...)

(...) la fundamentacion normativa debe contener la enunciacion y justificacion
suficiente de las normas y principios juridicos en que se funda la decision, asi como la
Justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos del caso (...)

(...) la fundamentacion fdctica debe contener una justificacion suficiente de los hechos
dados por probados en el caso. Como lo ha sefialado esta Corte, “la motivacion no se
agota con la mera enunciacion de [... los] antecedentes de hecho [es decir, de los
hechos probados]”, sino que, por el contrario, “los jueces [...] no motiva[n] su
sentencia [ ... si] no se analizan las pruebas”.

29.En el caso in examine este Organismo ha podido verificar que durante la
sustanciacion de la instancia de casacion, el accionante fundamento su recurso en
la causal primera del articulo 3 de la derogada Ley de Casacion'? declarando que
las normas de derecho que considera infringidas eran los articulos 1, 2, 6, 51 de la
Ley Organica de Discapacidades; articulos 2, 6, y 8 del Reglamento a la Ley
organica de Discapacidades; articulo 18 (numeral 1) del Cédigo Civil; articulos 1,
33, 66 (numeral 3), 75, 84 de la Constitucion de la Republica; articulos 3 y 7 de la
Declaracion de Derechos de los Impedidos, proclamada en Asamblea General de
la ONU, mediante resolucion 344, de 9 de diciembre de 1975; y las absoluciones
del Ministerio de Relaciones Laborales respecto del despido a una persona
discapacitada.

30. Asi las cosas, la autoridad judicial demandada para evaluar los cargos presentados
por el casacionista, considerd6 la normativa aplicable al caso en cuestion;
realizando un analisis del articulo 188 del Codigo del Trabajo en referencia al
Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades, en su articulo 1 y el articulo 51
de la Ley Organica de discapacidades, determinando que: “(...) el tribunal ad
quem, en su sentencia ha aplicado debidamente el articulo 188 del Codigo del
Trabajo para cuantificar los rubros que le corresponden al recurrente por
despido intempestivo, sin que haya lugar a ordenarse el pago de las 18
remuneraciones adicionales que le corresponden a las personas discapacitadas
que han sido despedidas intempestivamente, como consta en el articulo 51 de la
Ley Orgdnica de Discapacidades, por cuanto, para este efecto, el hoy
casacionista con el grado de discapacidad que tiene no puede acceder a este
beneficio”.

31. En razon de lo expuesto, la Corte Constitucional advierte que, al momento de
resolver el cargo de casacion planteado, la autoridad judicial demandada realizé
un analisis respecto de las alegaciones expresadas por las partes, enuncié normas
juridicas y explico la pertinencia de su aplicacion para la resolucion del problema

12 Ley de Casacion, articulo 3, causal primera.- “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la
sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva,”
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32.

33.

34.

juridico; por consiguiente, cumplio con los elementos minimos de una motivacion
suficiente.

En conclusion, la sentencia del 6 de enero de 2017 dictada por la Sala de Laboral
de la Corte Nacional de Justicia no vulnerd el derecho al debido proceso en la
garantia de recibir decisiones motivadas.

Finalmente, este Organismo considera pertinente detenerse en el argumento
expuesto por el accionante (parrafo 12.3) de conformidad con el cual, considera
que se ha violentado su garantia de la motivacion, toda vez que la autoridad
judicial demandada no habria valorado: “la prueba en su real dimension,
omitiendo pronunciarse sobre el derecho de las personas con discapacidad que
tienen al ser considerados como tal solo con el 35% de discapacidad y en ese
mismo pardmetro SI SE LO DESPIDE, aplicar el Art. 51 de la Ley Orgdnica de
Discapacidades, EN LOS TERMINOS que reclamo”.

Acerca de esto, la Corte puede identificar que dicho argumento cuestiona la
correccion de la motivacion y no su suficiencia, puesto que considera que el
Tribunal no valor6d las pruebas referentes al porcentaje de discapacidad que
presenta el accionante. En consecuencia, dicho cargo excede el ambito de
proteccion de la garantia de motivacion y no puede ser evaluado por esta Corte en
el marco de una accion extraordinaria de proteccion, conforme lo ha sefialado en
su jurisprudencia: “[tJampoco compete al Pleno de la Corte Constitucional
realizar valoracion fdctica hecha por los de las pruebas presentadas por el
legitimado activo en el proceso laboral analizado, ya que este Organismo ha
manifestado en varias ocasiones que la valoracion no apreciacion de la prueba
constituye un asunto de legalidad que no forma parte del dmbito material de
procedencia de la accion extraordinaria de proteccion”."

VI. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
a. Aceptar parcialmente la accion extraordinaria de proteccion No. 287-17-EP.
b. Declarar que la sentencia emitida el 26 de enero de 2017, por la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia dentro de la
causa No 17731-2015-2531, viold el derecho a la seguridad juridica del

accionante.

¢. Como medidas de reparacion, ordena:

13 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 280-13-EP/19, parrafo 34.
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i. Dejar sin efecto la sentencia impugnada.

ii. Disponer que, después del sorteo correspondiente, otros jueces de Sala de
lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, se pronuncien respecto del
recurso de casacion planteado por el accionante, sin que se vuelva a
incurrir en las vulneraciones detectadas en la presente sentencia.

d. Notifiquese y camplase.
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SENTENCIA No. 287-17-EP/21
VOTO SALVADO

Juezas constitucionales Carmen Corral Ponce y Daniela Salazar Marin; y,
Juez constitucional Ali Lozada Prado

1. Con fundamento en el articulo 38 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, presentamos
nuestro voto salvado a la sentencia 287-17-EP/21 emitida en la sesion ordinaria del
Pleno de la Corte Constitucional de 10 de noviembre de 2021 (“la sentencia de
mayoria”). Nos apartamos del criterio de esta sentencia en tanto no identificamos
una vulneracion al derecho a la seguridad juridica del accionante.

2. En el caso bajo andlisis, la decision impugnada se limité a responder el cargo
especifico planteado por el casacionista, relativo a una supuesta erronea aplicacion
del articulo 188 del Codigo de Trabajo por no haberle sido otorgada la
indemnizacion adicional contemplada en la Ley Organica de Discapacidades
(“LOD”). La Corte Nacional de Justicia verifico que no correspondia otorgar dicho
beneficio en tanto el recurrente demostrd tener un 35% de discapacidad, mientras
que, a la época, el articulo 1 del Reglamento a la Ley Orgénica de Discapacidades
(“Reglamento a la LOD”) requeria que el trabajador tenga una discapacidad del
40%.

3. En la sentencia de mayoria, la Corte Constitucional consider6 que el razonamiento
antes descrito vulnerd el derecho a la seguridad juridica puesto que no se habrian
tomado en cuenta “los principios y derechos constitucionales ni los instrumentos
internacionales y otras normas o pronunciamientos que fueron invocados, y que
protegen a las personas con discapacidad”. Segin la Corte, en la sentencia
impugnada se habria omitido verificar que la aplicacion del Reglamento a la LOD
sea compatible con los derechos constitucionales e instrumentos internacionales, y
no se habria realizado un analisis garantista a fin de asegurar el ejercicio progresivo
de los derechos de las personas con discapacidad.

4. Disentimos respetuosamente de estas consideraciones del Pleno de la Corte, por las
siguientes razones:

4.1. Existia una norma clara, previa y aplicable al caso: el articulo 1 del
Reglamento a la LOD. Los jueces de la Corte Nacional de Justicia se limitaron
a responder el cargo del casacionista con base en la norma vigente y aplicable.
El andlisis de la sentencia de mayoria lleva implicitamente a la conclusion de
que la Corte Nacional debid haber inaplicado la mencionada disposicion
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4.2.

4.3.

44.

reglamentaria a pesar de que, a la fecha de los hechos, se encontraba vigente y
no habia sido declarado inconstitucional.

Para afirmarse que se debio inaplicar el articulo 1 del Reglamento a la LOD, la
sentencia de mayoria no identifica una regla constitucional que haya sido
vulnerada. La sentencia de mayoria se limita a hacer referencia general a que se
habrian inobservado “principios y derechos constitucionales” ¢ “instrumentos
internacionales” y a que no se realizé un “andlisis garantista”, sin especificar
qué normas o principios constitucionales habrian sido vulnerados al aplicar el
Reglamento a la LOD.

Si los jueces ordinarios no debian aplicar el porcentaje de 40% establecido en
el Reglamento a la LOD, no queda claro qué porcentaje debian aplicar en su
reemplazo. Aun aplicando el “andlisis garantista” sugerido en la sentencia de
mayoria, no se evidencia cudl habria sido el fundamento juridico para
establecer el porcentaje en 35% y favorecer al recurrente del caso, o incluso
para continuar reduciendo dicho porcentaje a 30, a 20 o a 10%. En nuestra
opinidn, en ausencia de una regla constitucional clara, un analisis garantista
basado en principios constitucionales generales no habilita a las autoridades
jurisdiccionales a decidir discrecionalmente si las normas juridicas son
inaplicables en un caso concreto.

Finalmente, cabe indicar que, si el tribunal de casacion hubiese dudado sobre la
compatibilidad del articulo 1 del Reglamento a la LOD con los principios
constitucionales, no podia, simplemente, dejar de aplicar la norma
reglamentaria sino consultar sobre el particular a esta Corte.

5. Finalmente, disentimos de la decision de ordenar, como medida de reparacion, que
otros jueces ‘“se pronuncien respecto del recurso de casacion planteado por el
accionante, sin que se vuelva a incurrir en las vulneraciones detectadas en la
presente sentencia” (énfasis afiadido). Dicho condicionamiento, tomado en
conjunto con el andlisis particular que se realiz6 en la sentencia, pareceria sugerir a
los jueces como deben fallar en el caso, asunto que excede también las competencias
de la Corte Constitucional.

6. Por

las razones antes desarrolladas, consideramos que los jueces de la Corte

Nacional de Justicia no vulneraron la seguridad juridica al aplicar el articulo 1 del
Reglamento a la LOD en el caso y, por tanto, correspondia desestimar la accion
extraordinaria de proteccion.

CARMEN  Fsiessfanents AL VICENTE s e
FAVIOLA CORRAL PONCE LOZADA  LozaDAPRADO
CORRAL PONCE {o0 ot PRADO  taias.o00
Carmen Corral Ponce Ali Lozada Prado
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL
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Digitally signed by
DAN | ELA DANIELA SALAZAR MARIN

SALAZAR MARIN Date:2021.11.25 17:05:50

-05'00'
Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razoén.- Siento por tal que el voto salvado de los Jueces Constitucionales Carmen
Corral Ponce, Ali Lozada Prado y Daniela Salazar Marin, en la causa 287-17-EP,
fue presentado en Secretaria General, el 24 de noviembre de 2021, mediante correo
electronico a las 8:56; y, ha sido procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo
certifico.

AIDA Firmado
digitalmente

SOLEDAD por aIDA

GARCIA SOLEDAD

BERNI oo

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CASO Nro. 0287-17-EP

RAZON .- Siento por tal que, el texto de la sentencia y dos votos salvados fueron suscritos el
dia jueves veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, por el presidente de la Corte
Constitucional, Hernan Salgado Pesantes y los jueces constitucionales Ali Lozada Prado y
Daniela Salazar Marin, respectivamente; mientras que, el voto salvado de la jueza
constitucional Carmen Corral Ponce, fue suscrito el dia viernes veintiséis de noviembre de dos
mil veintiuno; luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.-
Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1795-17-EP/21
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 17 de noviembre de 2021
CASO No. 1795-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta sentencia, se analiza la accion extraordinaria de proteccioén presentada
por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos contra la sentencia de 1 de
marzo de 2016 y el auto de 6 de junio de 2017 dictados por la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha y el conjuez de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio laboral
N°. 17371-2015-03236 y dentro del recurso de casacion N° 17731-2016-0798,
respectivamente. La Corte Constitucional concluye que la autoridad judicial no violo el
derecho al debido proceso en la garantia a la motivacion y a ser juzgado por un juez
competente.

I. Antecedentes
1.1. El proceso originario

1. El 24 de junio de 2015, el sefior Carlos Manuel Quezada Enriquez presentd una demanda
laboral en contra de la Procuraduria General del Estado y del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos!. La causa fue signada con el N°. 17371-2015-03236 y
sorteada a la Unidad Judicial Primera Especializada de Trabajo del cantén Quito de la
provincia de Pichincha.

2. En sentencia de 8 de enero de 2016, la jueza de la Unidad Judicial Primera Especializada
de Trabajo, con sede en el canton Quito, aceptod parcialmente la demanda y dispuso el
pago de USD 10 332, 74, con los respectivos intereses conforme a lo establecido en el
articulo 614 del Codigo del Trabajo. El 12 de enero de 2016 y el 13 de enero del mismo
afio, la Procuraduria General del Estado (“PGE”) y el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos interpusieron recurso de apelacion, cada uno por su parte.

3. El 1 de marzo de 2016, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha (“Sala”) rechazd los recursos de apelacion y confirmoé
integralmente la sentencia subida en grado. Respecto de esta decision, el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos interpuso recurso de casacion.

! En su demanda, el actor indicé que laboré como chofer profesional desde el 7 de junio de 1984 hasta el
10 de diciembre de 2012 en el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. Como pretension,
solicité el pago de pension jubilar vitalicia de conformidad con el articulo 216 del Codigo de Trabajo; y la
cancelacion de la décimo tercera y décimo cuarta remuneracion. Fs. 8, 10 y 11, expediente de la Unidad
Judicial Primera Especializada de Trabajo del canton Quito de la Provincia de Pichincha.
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4. El conjuez de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia
inadmiti6 el recurso en auto de 6 de junio de 2017 (“conjuez”).

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

5. El 4 de julio de 2017, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (“entidad
accionante”) present6 la accidon extraordinaria de proteccion que nos ocupa contra la
sentencia de apelacion de 1 de marzo de 2016 (“sentencia impugnada™) y el auto de
inadmision de 6 de junio de 2017 (“auto impugnado”)”. Esta accion fue admitida el 8
de enero de 2018.

6. Luego de que los actuales jueces de la Corte Constitucional se posesionaron ante la
Asamblea Nacional el 5 de febrero de 2019, en sesion ordinaria del Pleno de este
Organismo la presente causa fue sorteada el 12 de noviembre de 2019 al juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet.

7. El 30 de junio de 2021 el juez ponente avocd conocimiento de la causa, y dispuso que
se corra traslado a la parte accionada para que presente su informe de descargo.

II. Competencia

8. De conformidad con el articulo 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“CRE”), en concordancia con los articulos 58 y siguientes de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la competencia para
conocer y resolver las acciones extraordinarias de proteccion corresponde al Pleno de la
Corte Constitucional del Ecuador.

III. Alegaciones de los sujetos procesales

3.1. De la parte accionante

9. La entidad accionante considera que se han vulnerado sus derechos a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en las garantias a la motivacion y a ser juzgado por una
jueza o juez independiente, imparcial y competente®.

3.1.1.Sobre la sentencia impugnada
10. Para fundamentar la vulneracion al derecho a la tutela judicial efectiva, considera que

la Sala no evaluo la liquidacidon que “recibio el actor por cese de funciones por compra
de renuncia con indemnizacion”.

2 De la revision de la demanda se desprende que, si bien la entidad accionante solamente sefial6 la sentencia
de 1 de marzo de 2016 como decision impugnada, su argumentacion también expuso una presunta
vulneracion de derechos proveniente del auto que inadmitié el recurso de casacion, por lo que dicha decision
sera tomada en cuenta para el presente analisis.

3 Derechos contenidos en los articulos 75 y 76, niimero 7, letras 1 y k de la CRE.
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11. Afirma que por compra de renuncia se pagod al actor el valor de USD 43 800,00,
recibiendo éste “dos indemnizaciones como servidor piiblico por la LOSEP y como
trabajador por el Codigo del Trabajo’.

12. Con respecto a la presunta vulneracion a la garantia a la motivacion, estima que existio
una indebida aplicacion “de disposiciones legales que no son pertinentes al caso”.

13. En lo referente a la garantia a ser juzgado por una jueza o juez competente, considera
que la Sala actud sin competencia. A su criterio, el actor del proceso de origen debia
acudir a un Tribunal Contencioso Administrativo.

3.1.2.Sobre el auto impugnado

14. La entidad accionante considera que se han vulnerado sus derechos al debido proceso
en la garantia a la motivacion y a la tutela judicial efectiva, ya que:

en la parte considerativa del rechazo al recurso interpuesto por esta cartera de Estado, no
existe motivacion alguna respecto al andlisis del escrito presentado dentro del recurso de
interpuesto por esta cartera de Estado, considerdndose de esta manera el rechazo a tramite
de conformidad a lo previsto en el numeral 4 del articulo 6 de la codificacion de la Ley de
Casacion, dejando a esta cartera de Estado en una total indefension, afectando la tutela
Jjudicial efectiva que nos asiste, basdndose en el derecho subjetivo en resolver el rechazo
del recurso planteado, por carecer de fundamentos fdcticos que demuestren la
improcedencia del conocimiento del mismo.(sic)

15. Por los argumentos expuestos, pretende que: (i) se deje sin efecto la sentencia
impugnada; y, (i1) se admita a tramite la accion extraordinaria de proteccion.

3.2. De la parte accionada

16. El 2 de julio de 2021, el conjuez nacional present6 su informe de descargo y expuso que
las razones para inadmitir el recurso de casacion, que versa sobre materia laboral, se
encuentran “suficientemente explicad[as]” en el auto impugnado. El juez referido
menciono las supuestas inobservancias de los requisitos fundamentales del recurso de
casacion y puntualizo las razones por las que se inadmitio el auto.

17. El 6 de julio de 2021, la Sala Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha

present6 su informe de descargo y manifesto que: (i) se respetd el derecho a la tutela
judicial; y, (i1) la sentencia impugnada contiene los fundamentos pertinentes.

IV. Analisis constitucional
18. De la revision integral de la demanda, esta Corte advierte que la entidad accionante

esgrime cuatro argumentos: (i) la Sala no consider6 que el actor recibid una
indemnizacion por concepto de compra de renuncia; (ii) la Sala aplicé indebidamente
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disposiciones legales; (iii) la Sala no era competente en razon de la materia; y, (iv) el
conjuez, con carente fundamentacion, inadmitid el recurso de casacion.

19. Al respecto, esta Corte se pronunciard exclusivamente sobre los siguientes problemas
juridicos: (1) ;La sentencia y el auto impugnado vulneraron el derecho al debido proceso
en la garantia a la motivacion?; y, (i1) ¢La sentencia impugnada vulnerd la garantia a ser
juzgado por un juez o jueza competente?*

4.1.1.Sobre la garantia a la motivacion
20. Dentro del articulo 76, nimero 7, letra 1), la CRE contempla que:

) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados’.

21. De esta forma, la motivacion juridica es una garantia de las partes procesales frente a
una arbitrariedad judicial que “de tal modo, impone a los jueces la obligacion de
expresar las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada
decision™®.

22. La sentencia N°. 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021, determind que existe una
argumentacion juridica suficiente si la estructura minimamente completa esta integrada
por (i) una fundamentacion normativa suficiente; y, (ii) una fundamentacion factica’.

23. En virtud de los argumentos de la entidad accionante, corresponde verificar si la
sentencia impugnada enuncia las normas en las que se funda y explica su pertinencia
frente a los hechos planteados.

24. En el considerando quinto de la sentencia, se rechaza el recurso de apelacion con
fundamento en los articulos 4 de la Ley Organica de Servicio Publico; 216, 568 y 614
del Cédigo de Trabajo; 237 y 238 del Coédigo Organico de la Funcidn Judicial; y, 425
de la CRE.

25. Dentro del considerando referido, la Sala determin6 que:

4 Esta Corte descart6 el analisis de tutela judicial efectiva, en virtud de lo expuesto en la sentencia 889-20-
JP/21. Por eficiencia y economia procesal y para evitar la reiteracion argumental en el andlisis, en casos en
los que se argumente violacion de la tutela efectiva o vulneracion del derecho a la defensa, el juez podra
direccionar el andlisis a la garantia que corresponda del debido proceso y podra tratar cada garantia de
forma autonoma. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021, parrs.
122, 123 y 124.

5 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 76.

¢ Vid. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 1588-15-EP/20 de 28 de octubre de 2020, pérr. 22.
7 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 61.
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(...) las actividades que realiza el chofer, denominado “servidor publico de servicios
17, corresponden a las de un trabajador, los jueces laborales son los competentes para
conocer esta causa conforme lo prescribe el Art. 568 del Cdodigo de Trabajo en
concordancia con el Art. 237 y 238 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial.- b)
Establecida la naturaleza juridica de la relacion existente entre las partes procesales,
se analiza la pretension de jubilacion patronal.- El Ar. 216 del Codigo de Trabajo
prescribe que ““ Los trabajadores que por veinticinco aiios o mds hubieren prestado
servicios, continuada o interrumpidamente, tendrdn derecho a ser jubilados por sus
empleadores”, en la especie, se cumplen estos presupuestos, pues el accionante laboro
desde el 7 de junio de 1984 hasta el 10 de diciembre del 2012; por tanto, al haber
laborado por mds de 25 arfios, el accionante tiene derecho a recibir las pensiones
Jubilares patronales, a partir del 11 de diciembre del 2012 en forma mensual y vitalicia

(..).

26. Explico la pertinencia de las normas frente a los hechos planteados, considerando que
el sefior Carlos Manuel Quezada Enriquez labor6 por mas de 25 afios en el Ministerio
realizando actividades de chofer. La sentencia impugnada enunci6é normas en las que se
fundo y explico su pertinencia frente a los hechos planteados.

27. En el auto impugnado, se enunci6 los articulos 3, 5, 6, 7 y 8 de la Ley de Casacion y
explico que, en lo referente a la segunda causal del articulo 3:

(...) la parte demandada no ha determinado claramente el vicio con el que considera
se han infringido las normas procesales referentes a solemnidades sustanciales, pues
en un primer momento Sostuvo que recurria por errénea interpretacion de la Ley, para
posteriormente sefialar falta de aplicacion (...).

28. Conrespecto a la tercera causal, el conjuez indica que el casacionista “no sefiala el yerro
probatorio que considera ha existido en la sentencia, asi como tampoco da
cumplimiento a los requisitos que esta causal exige”. En cuanto a la causal quinta, “el
casacionista no sefiala cudles son los requisitos legales que no contiene el fallo
impugnado” y que:

(...) el demandado no demuestra de qué manera ha tenido lugar el vicio que considera
existente en la sentencia, ni mucho menos presentan una argumentacion que evidencie
que la sentencia dictada ha sido absurda, incongruente o carente de motivacion (...).

(sic)

29. De lo anterior, se puede evidenciar que el conjuez enuncid las normas en las que se
fundo6 para inadmitir el recurso y explico su pertinencia frente a los hechos planteados.

30. Esta Corte advierte que la sola inadmision de un recurso de casacion no supone per se
una vulneracion de los derechos constitucionales.®

8 Vid. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencias N°. 2004-13-EP/19 de 10 de septiembre de 2019, parr.
49 y 50; N°. 1228-13-EP/20 de 21 de febrero de 2020, parr. 15.
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31.

32.

33.

34.

35.

Por lo tanto, esta Corte concluye que las decisiones impugnadas no vulneraron el debido
proceso en la garantia a la motivacion, ya que se adectian a los presupuestos minimos
establecidos en la CRE.

4.1.2.Sobre la garantia a ser juzgado por un juez competente
El ntimero 3 y la letra k) del numero 7, del articulo 76 de la CRE, determina que:

(...) Solo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del trdmite propio de cada procedimiento (...). El derecho de las personas a
la defensa incluird las siguientes garantias: (...) Ser juzgado por una jueza o juez
independiente, imparcial y competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepcion o
por comisiones especiales creadas para el efecto.

En la sentencia impugnada, la competencia de la Sala se justifica en los considerandos
primero y quinto. En ellos se determina que “las actividades que realiza el chofer (...)
corresponden a las de un trabajador, los jueces laborales son los competentes para
conocer la causa” y que, de conformidad con las disposiciones normativas del Codigo
Organico de la Funcion Judicial y del Codigo de Trabajo, la jurisdiccion laboral es
competente para conocer el caso.

La Sala contestd la excepcion previa y detalld las razones por las que consider6d su
competencia. Lo cual denota que la Sala no vulner¢ la garantia a ser juzgado por un juez
0 jueza competente.

Esta Corte recuerda que esta impedida de analizar la naturaleza de la relacion laboral
entre la entidad accionante y el actor del proceso laboral originario.’

V. Decisiéon
En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:
1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion N°. 1795-17-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Notifiquese y cimplase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
or LUIS HERNAN

BOLIVAR EOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.11.25

PESANTES 10:10:31-05'00"
Dr. Hernan Salgado Pesantes

PRESIDENTE

? Por ejemplo, véase Corte Constitucional. Sentencia N°. 1026-14-EP/20 de 5 de agosto de 2020, pérr. 43.
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Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
miércoles 17 de noviembre de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
GARCIA  boreont
SOLEDAD
BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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£ AIDA SOLEDAD
X GARCIA BERNI

T o

CASO Nro. 1795-17-EP

RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
veinticinco de noviembre dos mil veintiuno; luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Sentencia No. 1971-16-EP/21

Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria

Quito, D.M. 17 de noviembre de 2021

CASO No. 1971-16-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la sentencia que declara la expropiacion de un bien inmueble,
en la que se alegd vulneraciones a los derechos a la seguridad juridica, al debido
proceso en la garantia a la defensa.

I. Antecedentes y procedimiento

1. E1 9 de noviembre de 2006, el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (“INDA”)?
resolvid declarar la expropiacion de tres lotes de terreno del predio denominado “La
Maria’, propiedad de Oscar Alberto Montesdeoca Duefias.*

2. El 3 de enero de 2014, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(“MAGAP”) presentd6 una demanda de expropiacion contra Oscar Alberto
Montesdeoca Duefias (“el expropiado™).’

3. El 30 de enero de 2014, de forma paralela, mientras se resolvia el juicio de
expropiacion, el expropiado y su conyuge Sonia Beatriz Neumane Gusméan
interpusieron una demanda por justo precio del inmueble expropiado.®

! Con este acto administrativo se ratificd la primera resolucién de 8 de agosto de 2006 emitida por el
Director Distrital del INDA que declar6 la expropiacion del lote.

2 Entidad publica que, a esa fecha, era la responsable de los procesos de expropiacion de tierras con fines
de agrariedad (situacion de la tierra con fines agrarios) a nivel nacional. Con la entrada en vigor del
decreto No. 373 de 28 de mayo de 2010 se dispuso que las competencias del INDA se transfieran al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, que mediante la Subsecretaria de Tierras y
Reforma Agraria ejecutd los procesos técnicos necesarios para llevar a cabo los fines del extinto INDA.

3 La superficie de los tres lotes de 103,98 hectareas. El lote esta ubicado en la parroquia Pascuales, cantén
Guayagquil, el valor de la expropiacion fue de $207.960,00.

4 Director ejecutivo del extinto INDA, Resolucion 12321 de 9 de noviembre de 2006.

5 Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Guayaquil. Expediente judicial No. 09332-2014-0776.

¢ Sistema Automatizado de Tramite Judicial Electronico (SATJE), Unidad Judicial Civil con sede en el
Canton Guayaquil. Expediente judicial No. 09332-2014-21413. El 31 de enero de 2014, el juez de la
Unidad Judicial Civil declar6 sin lugar a la demanda presentada arguyendo improcedente el incremento al
valor consignado por la expropiacion del inmueble. Véase Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Guayaquil, expediente judicial No. 09332-2014-0776, foja 164.
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4. El 5 de febrero de 2014, el juez de la Unidad Judicial de lo Civil con sede en el cantén
Guayaquil (“el juez de instancia”) aceptd la demanda de expropiacion y ocupacion
inmediata, fijo el precio del bien expropiado en $37,500.00 y dispuso “descontar la
cantidad de $34,044.04 que ya ha consignado la parte actora; por lo que se dispone
que INMOBILIAR cancele a los demandados, MARIA BETILDA NAVARRETE
COBENA Y LUIS GONZAGA VILLAVICENCIO MENDOZA, la cantidad de
$215,960.00." (Enfasis original). El MAGAP y el expropiado solicitaron aclaracion.®

5. El 14 de febrero de 2014, la Corporacion Financiera Nacional (“CFN”) solicitd
intervenir en calidad de terceria coadyuvante dentro del proceso.’

6. El 7 de marzo de 2014, el juez de instancia aclar6 la sentencia y rectifico el nombre
del expropiado y el valor a pagar por el predio.'’ El expropiado apeld. El MAGAP
solicito adherirse a dicha apelacion.!!

7. El 17 de marzo de 2014, el juez de instancia inadmiti6 la peticion realizada por la
CFN.!"? La CFN apelo.

8. El 8 de abril de 2016, la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas (“Corte Provincial”) admiti6 parcialmente los recursos de
apelacion presentados y rectificd el valor a pagar por el inmueble expropiado.'* El

A su vez, el juez de instancia ordend que la sentencia se inscriba en el Registro de la Propiedad de
Guayaquil y que de esta diligencia, se notifique al titular.

8 En la solicitud de aclaracion el MAGAP sefiala: “Sirvase seiior juez, RECTIFICAR y ACLARAR la
sentencia en lo que se refiere los nombres de quien debe cancelar los valores...De la misma manera
solicito que se RECTIFIQUE y ACLARE el nombre del demandado a quien se debe pagar los valores que
se han ordenado en sentencia.” Véase Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil, solicitud
de aclaracion del expediente judicial No. 09332-2014-0776.

% En la peticion, la Corporacion Financiera Nacional justifico su comparecencia indicando que con el
producto del pago generado por el bien expropiado se cancele a la CFN los valores pendientes adeudados
por el expropiado. Detallo los rubros pendientes de pago que se desprendian de tres pagarés a nombre de
Oscar Alberto Montesdeoca y Ana Soraya Lopez. Véase Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Guayaquil. Expediente judicial No. 09332-2014-0776, foja 193.

19 En el auto de ampliacién y aclaracion, el juez de instancia indica que el precio a pagar el MAGAP a
Oscar Alberto Montesdeoca Duefia era de $215,960.00, de los cuales se debia descontar la cantidad de
$207,960.00 que el actor ya habria consignado previamente. Véase Unidad Judicial Civil con sede en el
canton Guayaquil. Expediente judicial No. 09332-2014-0776, foja 282.

' La competencia para conocimiento y resolucion de la causa recayo en la Sala Especializada de lo Civil
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas. Expediente judicial No. 09113-2014-0361.

12 En el auto, el juez de la Unidad Judicial Civil inadmite la solicitud de terceria coadyuvante presentada
por la CFN indicando que el proceso es de tramite especial cuya Unica finalidad es determinar el precio
por el bien expropiado, en el cual no se pueden admitir otros incidentes. Véase Unidad Judicial Civil con
sede en el cantdon Guayaquil. Expediente judicial No. 09332-2014-0776, foja 297.

13 En la sentencia de segunda instancia, la Corte Provincial resolvid que el precio a pagar por el bien
expropiado, basado en el calculo realizado conforme el avallio catastral proporcionado era $207,960.00.
Véase Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial del Guayas. Expediente judicial No. 09113-
2014-0361.
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expropiado, cedi6 sus derechos litigiosos a la compafila LOTEPER INC"
(“LOTEPER?”), quien solicit6 aclaracion.

9. El 2 de mayo de 2016, la Corte Provincial negd el recurso horizontal, ratificd la
sentencia de primera instancia y devolvio el expediente a la Unidad Judicial para su
ejecucion. LOTEPER interpuso recurso de casacion.

10. El 24 de mayo de 2016, la Corte Provincial negd por improcedente el recurso de
casacion interpuesto. '

11. El 22 de junio de 2016, LOTEPER (“la compaiia accionante”) present6 la primera
demanda de accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 5
de febrero de 2014.

12. Una vez enviado el expediente a la Corte Constitucional, se envi6 a la Unidad Judicial
de lo Civil con sede en el canton Guayaquil un cuadernillo con copias del expediente
para la ejecucion de la sentencia dictada por la Corte Provincial. En esta fase,
correspondio el conocimiento de la causa a una jueza de la Unidad Judicial de lo Civil
con sede en el cantéon Guayaquil (“jueza de ejecucion”). El 29 de junio de 2018,
LOTEPER solicit6 a la jueza de ejecucion, la reversion y la readquisicion del predio
expropiado por haber transcurrido mas de 12 afios sin que se haya cumplido con el fin
de expropiacion del predio.!’

13. El 10 de octubre de 2018, la jueza de ejecucién emitid un auto inhibitorio para
continuar sustanciando la causa por declararse incompetente y dispuso remitir el
expediente al Tribunal Contencioso Administrativo.'®

1A partir del 15 de abril de 2016, el expropiado y su conyuge Sonia Beatriz Neumane Gusmén
comparecieron ante la Corte Provincial y cedieron sus derechos litigiosos a la compafiia LOTEPER INC.
El representante legal de la compaiiia LOTEPER es Carlos Eduardo Zambrano Montesdeoca.

15 Una vez inadmitido el recurso de casacion, la Corte Provincial remiti6 al juez de instancia 21 fojas
certificadas de las principales piezas procesales de los cuadernos de primera y segunda instancia, para la
ejecucion de la sentencia. Véase Corte Constitucional del Ecuador. Expediente constitucional No. 1971-
16-EP, foja 179.

16 Dentro de la fase de ejecucion de la sentencia, el 27 de abril de 2017, mediante providencia la jueza de
ejecucion ordend que se oficie al Registro de la Propiedad de Guayaquil a fin de que se inscriba la
sentencia dictada.

17 De acuerdo a la Resolucion de 8 de agosto de 2006 emitida por el extinto INDA basada en la Ley de
Desarrollo Agrario (cuerpo normativo vigente y aplicable a la época de los hechos), expropiaba los
predios que cumplian los requisitos sefialados en el literal c) del articulo 43 de la norma mencionada.
“Art. 43.- CAUSALES .- Las tierras risticas de dominio privado solo podrdn ser expropiadas en los
siguientes casos: c¢) Cuando las tierras aptas para la explotacion agraria se hayan mantenido
inexplotadas por mds de dos afios consecutivos y siempre que no estuvieren en dreas protegidas, de
reserva ecologica, constituyan bosques protectores o sufran inundaciones u otros casos fortuitos que
hicieren imposible su cultivo o aprovechamiento.”

18 La jueza de ejecucion en el auto inhibitorio indicod que la solicitud de readquisicion del predio realizada
por LOTEPER, conforme lo establecido en el articulo 58.7 de la Ley Organica para la Eficiencia de la
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

El 12 de agosto de 2019, el Tribunal Contencioso Administrativo de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas resolvid que no era competente para conocer la
causa, no acepto la inhibicion de la jueza y devolvio el expediente a la Unidad Judicial
para que se contindie con su ejecucion. '’

El 27 de septiembre de 2019, LOTEPER solicit6 a la Unidad Judicial que se ordene al
Registro de la Propiedad la prohibicion de enajenacion del bien expropiado, se
resuelva sobre la adquisicion del predio, se certifique si se habria ordenado el pago del
bien expropiado, y se certifique si se habria cobrado algin valor por el predio
expropiado.

El 13 de enero de 2020, la jueza de ejecucion dictd una providencia en la que indico
que “en la Resolucion de expropiacion dictada por la Direccion Distrital Occidental
del INDA... se constata que bdsicamente no tuvo un fin especifico proyectado sobre el
destino del fundo.”*® LOTEPER apelf.

El 22 de diciembre de 2020, la Corte Provincial con voto de mayoria admitio el
recurso de apelacion presentado, declard con lugar la readquisicion solicitada por
LOTEPER al no existir recepcion del pago o consignacion del valor fijado por la
expropiacion y ordenod al MAGAP la devolucion del patrimonio.

El 20 de enero de 2021, el MAGAP presentd la segunda demanda de accion

extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada por Corte Provincial el
22 de diciembre de 2020.%!

I1. Tramite ante la Corte Constitucional

El 16 de noviembre de 2016, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio
la primera demanda de accién extraordinaria de proteccion presentada.”? El 12 de
noviembre de 2019, se sorteo la causa y le correspondid conocer al juez Ramiro Avila
Santamaria. El 14 de junio de 2021, avoc6 conocimiento y solicitd informes motivados

Contratacion Publica, la competencia para resolver esta peticion recaia sobre el Tribunal Contencioso
Administrativo.

19 El juez ponente del Tribunal Contencioso Administrativo dentro de la causa No. 09802-2019-00002
(causa en sede contenciosa administrativa) advirtio que se habia generado un conflicto de competencias
debido a que la causa ingresd con fecha 18 de julio de 2013 y que la legislacion aplicable para la
sustanciacion de la demanda era el Cédigo de Procedimiento Civil y la Ley de Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

20 Corte Constitucional del Ecuador. Expediente constitucional No. 1971-16-EP, foja 181.

2l De la verificacion realizada en el Sistema Automatizado de la Corte Constitucional del Ecuador
(SACC), el caso fue signado con el No. 888-21-EP. En la fase de admision le correspondio la ponencia al
juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez, mismo que fue inadmitido.

22 Corte Constitucional del Ecuador. Expediente constitucional No. 1971-16-EP, foja 5.
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a LOTEPER vy a la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas.*

20. E1 21 de junio de 2021, la Corte Provincial remitié su informe indicando que el
proceso No. 09113-2014-0361 ha sido devuelto a la Unidad Judicial de origen para
que cumpla con la ejecucion de lo dispuesto en la sentencia de 22 de diciembre de
2020.* LOTEPER también remitié un alegato indicando que la Unidad Judicial
ordendé que la sentencia confirmatoria de la readquisicion del bien inmueble sea
protocolizada e inscrita en el Registro de la Propiedad de Guayaquil.

21. El 24 de junio de 2021, la Sala de Admision de la Corte Constitucional inadmiti6 a
tramite la segunda demanda de accion extraordinaria de proteccion presentada por el
MAGAP.?

III. Competencia de la Corte Constitucional

22. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccion.?

IV. Argumentos y pretension

23. La sentencia impugnada corresponde a la expedida el 5 de febrero de 2014 por la
Unidad de lo Civil con sede en el canton Guayaquil. La compaiiia accionante sostiene
que la sentencia impugnada vulner6 los derechos al debido proceso en las garantias del
cumplimiento de las normas y derechos de las partes, al no juzgamiento por acto u
omision que no esté tipificado, a la validez de pruebas obtenidas, a la defensa, a ser
escuchado, a presentar de forma verbal y escrita argumentos, pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra, a ser juzgado por autoridad competente, a la
motivacion, a recurrir, a los derechos a la propiedad, a la seguridad juridica, a la tutela
judicial efectiva, a migrar y el derecho del adulto mayor.*’

24. La compafiia accionante solicita que se deje sin efecto la sentencia impugnada y que se
ordene la reparacion integral.

2 Corte Constitucional del Ecuador. Expediente constitucional No. 1971-16-EP, foja 77.

24 Corte Constitucional. Expediente constitucional No. 1971-16-EP, fojas 245-250.

25 Sala de Admisién de la Corte Constitucional de 24 de junio de 2021. Auto de admisién No. 888-21-EP.
El auto fue inadmitido indicando “la demanda incumple el requisito del numeral 1 del articulo 62 de la
LOGJCC que exige: “I. Que exista un argumento claro sobre el derecho violado y la relacion directa e
inmediata, por accion u omision de la autoridad judicial, con independencia de los hechos que dieron
lugar al proceso”.

26 Constitucion, articulo 94; Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGIJCCQ), articulo 58.

27 Constitucion, articulos 76 (1) (3) (4) (7) (a) (c) (h) (k) (I) (m), 82, 75, 40 y 36 respectivamente.
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25. En cuanto al derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de normas, la
compafiia accionante indica que existe vulneracion en la decision judicial al no
seguirse el tramite de expropiacion establecido en la ley.”®

26. Respecto al derecho al debido proceso en la garantia de invalidez de las pruebas
obtenidas, sefiala que la vulneracion se produjo “al haberse considerado el avaliio de
la misma entidad expropiante, y con promedio de 10 afios en que la Sala emite la
Sentencia por el recurso de apelacion, sin que haya practicado el avaliio del
Municipio.”

27. En relacion al derecho al debido proceso en la garantia de la defensa, arguye que “al
no contarse con la propietaria Sonia Beatriz Neumane Gusmdn, se le ha privado del
derecho a la defensa.” En cuanto a la garantia de ser escuchado argumenta “porque al
no contarse con la propietaria Sonia Beatriz Neumane Gusmdn, se le ha privado del
derecho a ser escuchada.” Respecto a la garantia de presentar de forma verbal y
escrita argumentos, pruebas y contradecirlas, reitera el argumento anterior.*

28. En cuanto al derecho al debido proceso en la garantia de motivacion argumenta que
“no ha sido debidamente motivada porque en la resolucion no se enuncian los
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes del hecho”. 3! Respecto al derecho a recurrir manifiesta “la Sala me
negé el Recurso de casacion.

29. En relacion con el derecho a la propiedad refiere que, de acuerdo con la Constitucion,
en la expropiacion se debe hacer una justa valoracion y precio.”

30. Sobre el derecho a la seguridad juridica considera que “se produce por la indebida
aplicacion y falta de aplicacion de normas que rigen en al Juicio de expropiacion y
contra los derechos y garantias constitucionales.”*

28 Sefiala que “al privarse de la propiedad a los Dos (sic) propietarios del predio (1) Oscar Alberto
Montesdeoca Duerias y (2) Sonia Beatriz Neumane Gusmdn, sin la observancia del trdmite propio del
proceso de expropiacion. Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.
Expediente judicial No. 09113-2014-0361, fojas 250-263.

29 Tbid.

30 La compafifa accionante arguye que como no se contd con la otra “se le ha privado de presentar de
forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar argumentos de las
otras partes, presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra”. Sala Especializada de lo
Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas. Expediente judicial No. 09113-2014-0361, fojas 250,
262-263.

3! Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas. Expediente judicial No.
09113-2014-0361, fojas 250-263.

32 Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas. Expediente judicial No.
09113-2014-0361, fojas 250-263.

33 Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas. Expediente judicial No.
09113-2014-0361, fojas 250-263.

34 Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas. Expediente judicial No.
09113-2014-0361, fojas 250-263.
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31. Respecto al derecho a la tutela judicial argumenta que “al negarse a los Dos
Propietarios del predio... en ningun caso puede quedar en indefension.”

32. Sobre el derecho a migrar indica que Sonia Neumane, al residir en Estados Unidos, no
contd con atencion, asesoria y proteccion integral para ejercer sus derechos.
Finalmente, sobre el derecho al adulto mayor, sefiala que ambos propietarios son
adultos mayores.®

V. Analisis constitucional

33. La accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto garantizar la proteccion de los
derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, mediante el control que realiza la Corte
Constitucional a la actividad de los jueces en su labor jurisdiccional.*®

34. La Corte Constitucional ha sefialado que existe una argumentacion completa cuando
se presentan, minimamente, tres elementos: tesis, base factica y justificacion juridica.®’
En cuanto a los derechos a no ser juzgado por acto u omision que no esté tipificado y a
ser juzgado por autoridad competente presuntamente vulnerados en la sentencia de 5
de febrero de 2014, la compaiia accionante se limita a enlistarlos y no ofrece una
argumentacion completa que permita analizar la vulneracion de los derechos
mencionados por parte de los jueces.

35. En cuanto a la vulneracion de los derechos a la propiedad, a migrar y los derechos de
adulto mayor, la Corte ha establecido que estos derechos no se derivan de la actividad
jurisdiccional y que dicho andlisis cabria si es que, como regla general®®, provienen de
una garantia constitucional y se cumplen los requisitos para hacer mérito. Por cuanto
se trata de un juicio por expropiacion, la Corte esta impedida de analizarlos.*’

36. La compafiia accionante concentra y reitera sus argumentos sobre los derechos
vulnerados al irrespeto a las normas que regulan la expropiacion, a una falta de

35 Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas. Expediente judicial No.
09113-2014-0361, fojas 250-263.

36 Constitucion, articulo 94.

37 Corte Constitucional, sentencia No. 1967-14-EP de 13 de febrero de 2020, pérrafo 18.

38 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1322-14-EP/20. En este caso, se declaré la vulneracion
del derecho a la propiedad por la actividad jurisdiccional en un caso penal.

39 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 176-14-EP/19, parrafos 55 y 56. “Los presupuestos
para realizar el control de méritos son (i) que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso
u otros derechos de las partes en el fallo impugnado o durante la prosecucion del juicio; (ii) que prima
facie, los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan constituir una vulneracion de derechos que
no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior; (iii) que el caso no haya sido seleccionado por esta
Corte para su revision; (iv) que el caso al menos cumpla con uno de los criterios siguientes: gravedad de
asunto, novedad del caso, relevancia nacional o la inobservancia de precedentes establecidos por este
organismo.
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37.

citacion a una de las supuestas partes procesales y a la falta de conocimiento del
proceso de expropiacion por parte de una de ellas (la esposa del accionante). Con esta
argumentacion se refiere a la violacion al derecho a la seguridad juridica, al debido
proceso en la garantia del cumplimiento de normas, a la motivacion, a ser escuchado, a
presentar argumentos, a contradecir las pruebas presentadas en su contra, a recurrir, a
la tutela judicial efectiva y a la defensa. Por lo que la Corte considera suficiente
reconducir su andlisis al derecho a la seguridad juridica y a la defensa.*’

Con relacion al derecho a la seguridad juridica, la Constitucion establece que “se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”*!

38. La Corte ha sostenido que estas caracteristicas permiten tener una nocion razonable de

39.

40.

41.

las reglas que seran aplicadas y que brindan certeza al individuo de que su situacion
juridica no serd modificada mas que por procedimientos regulares establecidos
previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.*

El fundamento del accionante trata sobre la indebida aplicacion de normas
infraconstitucionales con relacion a la justa valoracion, el monto de la indemnizacion
y el pago en el proceso de expropiacion. La Corte constata que la sentencia de 5 de
febrero de 2014 fue aclarada con el auto de 7 de marzo de 2014. De este modo, la
judicatura ordinaria rectificod los nombres tanto del expropiado como de la entidad
expropiante. Ademas, detall6 los informes técnicos que justificaron la expropiacion,
las inspecciones in situ realizadas por el MAGAP, la valoracion del avalto catastral y
el calculo para determinar el valor y el pago a realizar por la entidad expropiante.

Ademas, la compatfiia accionante refiere a que, para fijar el valor del avaltio del bien
expropiado, el juez de instancia debi6 basar su decision en la informacion
proporcionada por el Municipio. De la revision del expediente se observa que el juez
de instancia fundament6 su decision sobre el criterio técnico proporcionado por el
MAGAP de conformidad con la norma vigente a la época de los hechos.*

La Unidad Judicial baso sus argumentaciones y la decision en atencion a las normas
materiales y formales dispuestas por el ordenamiento juridico para la expropiacion de
bienes inmuebles.**

40 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021, péarrafo 106.

41 Constitucion, articulo 82.

42 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 989-11-EP/19, pérrafo 20.

43 Ley de Desarrollo Agrario, articulo 44 “El precio a pagar serd el del avaliio comercial actualizado por
el INDA.”

4 Ley de Desarrollo Agrario, articulos 43, literal ¢) Codigo de Procedimiento Civil, articulo 782, (cuerpos
normativos vigentes y aplicables a la época de los hechos).
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42. La Corte advierte que entrar a analizar la correccion y aplicacion de dichas normas
implicaria asumir competencias exclusivas de la justicia ordinaria y revisar el fondo de
la controversia, lo cual no es objeto de la accién extraordinaria de proteccion.*

43. En consecuencia, la Unidad Judicial no vulner¢ la seguridad juridica.

44. Respecto al derecho a la defensa, la Constitucion establece que “nadie podra ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.”,
reconoce los derechos a “ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones”, y a “presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes.”*®

45. La Corte Constitucional ha sefialado que, para garantizar el ejercicio a la defensa en
todas las etapas del proceso, es fundamental el cumplimiento de la solemnidad
sustancial de la citacion.*’

46. La compaifiia accionante basa su argumento en que no se contd con la otra propietaria
del bien expropiado, Sonia Beatriz Neumane Gusman, y que se vio imposibilitada de
ejercer su derecho a la defensa.

47. De la revision integral del expediente se verifica que: (1) los accionantes Sonia Beatriz
Neumane Gusman y Oscar Alberto Montesdeoca Duefias son conyuges y para
presentar la accion extraordinaria de proteccion, cedieron sus derechos litigiosos a
LOTEPER para que litigue; y que (ii) Sonia Beatriz Neumane Gusman y Oscar
Alberto Montesdeoca Duefias cedieron sus derechos litigiosos a LOTEPER para que
litigue en los dos procesos judiciales seguidos por la expropiacion del bien inmueble
materia de la presente causa.*®

48. En este sentido, la justicia ordinaria ha establecido que la demanda se debe interponer
contra “la persona que, a la época en que al proponerla, aparece como titular del
dominio en el registro de la propiedad, ya que se va a contradecir su relacion juridica
sustancial, porque si se propone contra otra persona no habra legitimacion pasiva en el
demandado.”*

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 646-16-EP/21.

46 Constitucion, articulo 76 (7) (a), (c) y (h).

47 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 090-13-SEP-CC, caso No. 1880-12-EP; sentencia No.
346-17-SEP-CC, caso N° 1052-12-EP; sentencia No. 086-13-SEP-CC, caso N° 1504-13-EP;
sentencia No. 0745-13-EP/19, parrafo 33; sentencia No. 1108-14-EP/20, parrafo 34, y sentencia No.
0341-14-EP/19, parrafo 35.

8 Procesos judiciales signados con los nimeros: 09332-2014-0776, 09113-2014-0361 y 09332-2014-
21413.

4 Corte Suprema de Justicia, Resolucién No. 129-99 dictada dentro del juicio ordinario No. 251-98.
Publicada en la Gaceta Judicial Serie XVI, No.15, paginas 4204 a 4206.
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49.

50.

s1.

En el proceso expropiatorio se citd a Oscar Alberto Montesdeoca Duefias y ejercio su
derecho a la defensa hasta que comparecido y cedid sus derechos litigiosos a
LOTEPER. La omision de citaciéon a Sonia Beatriz Neumane Gusmén no afectd al
ejercicio del derecho a la defensa de los conyuges. A su vez, de la verificacion del
Certificado Historico de Dominio se constata que tinicamente se encontraba registrado
el expropiado Oscar Alberto Montesdeoca Duefias, por lo que se tomd esta
informacion referencial para que el proceso de expropiacion. Finalmente, la Corte
verifica que hubo comparecencia al proceso, y que se usaron las herramientas de
defensa que la ley les faculta y se presentaron pruebas.

Ademds, se interpusieron los recursos de apelacion en la Unidad Judicial Civil con
sede en el Canton Guayaquil y de casacion en la Sala Especializada de lo Civil de la
Corte Provincial del Guayas, que fueron oportunamente resueltos.® En consecuencia
no se vulnerd el derecho a la defensa y también se activaron los recursos de
impugnacion disponibles por el sistema juridico.

Por consiguiente, la Corte no constata vulneracion al derecho a la defensa.
VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion.

2. Notifiquese, devuélvase el expediente a la judicatura de origen y archivese.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.11.23

PESANTES 09:18:30 -05'00"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

3% La Corte Provincial inadmitié el recurso basado en la Resolucion 04-2014 de 23 de julio de 2014 que
indica que los tramites de expropiacion no son procesos de conocimiento, las sentencias derivadas de
estos tramites no constituyen cosa juzgada formal, por lo que no son impugnables mediante recurso de
casacion. Véase Corte Constitucional del Ecuador. Expediente constitucional No. 1971-16-EP, foja 179.
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela
Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesién ordinaria de miércoles 17 de
noviembre de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
digitalmente
SOLEDAD oor AIDA
GARCIA SOLEDAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CASO Nro. 1971-16-EP

RAZON .- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
veintitrés de noviembre dos mil veintiuno; luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 55-12-IN/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 17 de noviembre de 2021

CASO No. 55-12-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta sentencia se examina la constitucionalidad de las normas que
establecen el coeficiente de liquidez doméstica y de las reservas minimas de liquidez
en las entidades financieras. Luego del andlisis correspondiente, se desestima la
accion publica de inconstitucionalidad.

I. Antecedentes

1. El 23 de octubre de 2012, el sefior César Robalino Gonzaga, en calidad de Director
Ejecutivo y Representante Legal de la Asociacién de Bancos Privados del Ecuador,
presentd accion publica de inconstitucionalidad por el fondo en contra de las
Regulaciones del Directorio del Banco Central del Ecuador nimeros DBCE 007-2010
adoptada el 26 de febrero de 2010 publicada en el Registro Oficial No. 147 de 10 de
marzo de 2010; 008-2010 dictada el 26 de mayo de 2010 publicada en el Registro Oficial
No. 203 de 14 de junio de 2010; 020-2011 emitida el 16 de junio de 2011 publicada en
el Registro Oficial No. 486 de 07 de julio de 2011; y, por el fondo y la forma en contra
de la Regulacion No. 028-2012 expedida el 11 de julio de 2012 publicada en el Registro
Oficial No. 755 de 27 de julio de 2012, especificamente contra sus articulos 3,4, 5,6y
8, las mismas que introducen sucesivas reformas a los Capitulos I y II del Titulo
Segundo y al Titulo Décimo Cuarto del Libro Primero de la Codificacion de
Regulaciones del Banco Central del Ecuador, por lo tanto, alegd que “(...) también
impugno por inconstitucionales los respectivos contenidos de dicha Codificacion, esto
es, aquellas disposiciones de ésta uiltima que han sido modificados por las regulaciones
indicadas”.

2. E126 de junio de 2013, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitid a tramite
la causa por cumplir con los requisitos que determina el articulo 79 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; dispuso notificar con la
providencia a los miembros del Directorio del Banco Central del Ecuador y a la
Procuraduria General del Estado, y publicar el extracto de la demanda en el Registro
Oficial y en la pagina web institucional para el pronunciamiento de la ciudadania. En el
Suplemento del Registro Oficial No. 42 de 23 de julio de 2013 se publico el resumen de
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la causa No. 55-12-IN. El 08 de agosto de 2013, el Banco Central del Ecuador ingreso
un escrito.

@

El dia 05 de febrero de 2019, fueron posesionados ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, para el ejercicio de las competencias constitucionales y legales, los actuales
jueces de la Corte Constitucional. Debido al sorteo de 19 de marzo de 2019, la
sustanciacion de la causa se remiti6 a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce,
quien el 22 de abril de 2021, avoc6 conocimiento de la causa, ordend que se notifique a
las partes procesales y a terceros interesados y convoco a audiencia para el 27 de mayo
de 2021.

4. E1 04 de junio de 2021, la Ec. Ruth Arregui Solano, en calidad de Superintendente de
Bancos remitio un informe técnico respecto a las regulaciones impugnadas, en atencion
al requerimiento de la jueza sustanciadora realizado en la audiencia.

5. Enatencion a dicho requerimiento, el 18 de junio de 2021, el ab. Jonathan Salazar Lema,
en calidad de Director Juridico de Patrocinio del Ministerio de Economia y Finanzas,
ingreso un escrito en el cual dejo constancia que solicitd al Secretario de la Junta de
Politica Monetaria y Financiera remita un informe técnico a la Corte Constitucional
respecto de las regulaciones impugnadas.

II. Competencia de la Corte Constitucional

b

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
publicas de inconstitucionalidad, de conformidad con los numerales 2 y 3 del articulo
436 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 98 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante

“LOGJCC”).

III. Normas Impugnadas

N

El accionante demanda la inconstitucionalidad, por el fondo, de todo el articulado de las
Regulaciones del Directorio del Banco Central del Ecuador niimeros DBCE 007-2010";
008-2010% y 020-20113; y, por el fondo y la forma en contra de la Regulacion No. 028-

' En lo principal, sustituye el Titulo Décimo Cuarto “Reservas Minimas de Liquidez” del Libro I de
Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador por los Capitulos: I “Requerimiento de
Reservas Minimas de Liquidez”; II “Constitucion de las Reservas Minimas de Liquidez”; III “Calificacion
de las Emisiones, Emisores, y Depositarios de las Reservas Minimas de Liquidez”; IV “Coeficiente de
Liquidez Doméstica”; V “Envio de Informacion y Reporte de Cumplimiento”.

2 En lo principal, realiza ciertas modificaciones al Titulo Décimo Cuarto “Reservas Minimas de Liquidez
y Coeficiente de Liquidez Doméstica” del Libro I de la Codificacion de Regulaciones del Banco Central.

3 En lo principal, sustituye el Capitulo I “Porcentaje de Encaje sobre Depdsitos y Captaciones del Sistema
Financiero” y Capitulo II “Requerimiento y Posicion de Encaje” del Titulo II “Encaje” del Libro I “Politica
Monetaria-Crediticia” de la Codificacion de Regulaciones por los Capitulos: I “Porcentaje de Encaje sobre
Depositos y Captaciones del Sistema Financiero”; II “Requerimiento y Posicién de Encaje”; y, el Capitulo
II “De la Administracion de las Fuentes Alternativas de Liquidez del Sistemas de Pagos™ de Titulo Octavo
“Sistema Nacional de Pagos”, del Libro I “Politica Monetaria-Crediticia” de la Codificacion de
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2012*. Ademas, impugné las reformas que introducirian dichas regulaciones a los
Capitulos I y II del Titulo Segundo y al Titulo Décimo Cuarto del Libro Primero de la
Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador.

IV. Fundamentos de la accion de inconstitucionalidad
A.Fundamentos y pretension del accionante
Fundamentos por el fondo

8. El accionante considera que las regulaciones impugnadas infringen, por el fondo, las
normas constitucionales contenidas en los siguientes articulos: 11 numerales 3, 4 y 8;
66 numeral 15; 82, 84, 302, 303, 308 y 309 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Sobre los articulos 302 y 303 de la Constitucion

9. El accionante alega, en lo principal, que “Las Regulaciones DBCE-007-2010, 020-2011
y 028-2012 exceden definitivamente los preceptos de los articulos 302 y 303 de la
Constitucion, los cuales se desarrollan a través de los articulos 14y 20 de la Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado, toda vez que, al determinar la composicion de
las reservas minimas de liquidez no solo que se pretenderia mantener niveles optimos
de liquidez, sino que, aun mds, se maneja la liquidez de las instituciones financieras al
determinar en qué se deben colocar determinados porcentajes de la reserva’.

10. Con base en esa afirmacion, sefiala que el articulo 3 de la Regulacion No. 028-2012
modifica y agrega valores al cuadro de composicion de las reservas minimas de liquidez
para las instituciones del sistema financiero. Asi, sefiala que aumenta el minimo del 1%
al 3% que deben tener en depodsitos o titulos del Banco Central o en titulos de
instituciones financieras publicas; y, del 1% al 2% de los valores de renta fija del sector
no financiero de emisores nacionales publicos.

11. En tal virtud, concluye que tales regulaciones no cumplen “(...) los fines previstos en
los articulos 302 y 303 de la Constitucion, esto es, para establecer niveles de liquidez
global que garanticen adecuados mdrgenes de seguridad financiera, y no para manejar
la liquidez de las instituciones financieras, incluso sobrepasando disposiciones legales
de desarrollo constitucional directo”. Finalmente, sefiala que con estas regulaciones
existe una desviacion de poder.

Regulaciones Banco Central del Ecuador por el Capitulo II “De la Administracion de las Fuentes
Alternativas de Liquidez del Sistema de Pagos”.

4 En lo principal, modifica el cuadro de “Composicion de las Reservas Minimas de Liquidez” del Capitulo
II “Constitucion de las Reservas Minimas de Liquidez” del Titulo Décimo Cuarto “Reservas Minimas de
Liquidez y Coeficiente de Liquidez Doméstica”; y, elevo el porcentaje del coeficiente de liquidez doméstica
establecido en el Capitulo IV “Coeficiente de Liquidez Doméstica” del Libro I “Politica Monetaria-
Crediticia” de la Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador.
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12.

13.

14.

15.

Sobre el articulo 308 de la Constitucion

El accionante alega infringido el articulo 308 de la Constitucion argumentando que la
solvencia de las instituciones financieras corresponde a sus administradores, toda vez
que ellos son los encargados de preservar los depdsitos y atender los requerimientos de
financiamiento. Afirma que la Regulaciéon No. 028-2012, en sus articulos 3 y 5,
respectivamente, obliga a las instituciones financieras a invertir en instituciones del
Estado y a mantener el 60% de la liquidez total de la entidad financiera en el pais como
“coeficiente de liquidez doméstica”. Concluye que “El Estado no es responsable de la
solvencia de las instituciones financieras, pero a través de las regulaciones impugnadas
se impone a las instituciones financieras a mantener un elevado porcentaje de liquidez
total en el pais”.

En tal virtud, sefiala que al amparo del articulo 308 de la Constitucion, la actividad
financiera es un servicio de orden publico y que “Su objeto no es financiar a
instituciones del Estado adquiriendo obligatoriamente sus titulos o valores a guisa de
‘reserva de liquidez’, mas aun cuando dichos titulos o valores en realidad no son
liquidos”. Asi mismo, sostiene que “La liquidez no se debe usar para adquirir titulos y
valores por decision de las regulaciones impugnadas. La liquidez debe fomentar el
acceso a los servicios financieros y la democratizacion del crédito”.

Sobre el articulo 309 de la Constitucion

En cuanto al articulo 309 de la Constitucion sefiala que la Regulacion No. 028-2012 al
establecer como se maneja la liquidez de las instituciones financieras “(...) no
contribuye a la seguridad, estabilidad y solidez de las instituciones financieras y menos
atin al obligar a invertir en titulos o valores iliquidos”. Por otra parte, afiade que el
articulo 8 de la regulacion referida incluye al calculo de liquidez total, en general, a
instituciones financieras cuyas transacciones surtan efectos en el exterior, asi concluye
que “Esas instituciones financieras son controladas por las instituciones nacionales del
lugar donde operan, porque es ahi donde sus actos, hechos y omisiones tienen efectos.
No corresponde a una institucion publica ecuatoriana regular la liquidez de
instituciones financieras cuyas transacciones se perfeccionan, se consuman o0 que
surten efecto en el exterior”.

Sobre el articulo 66 numeral 15 de la Constitucion

El accionante sefiala que el nucleo del derecho a desarrollar actividades econdmicas
implica desarrollar cualquier actividad de indole empresarial que no sea contraria al
orden, seguridad, salubridad publica y a los derechos de las personas. Con base en esta
afirmacion, concluye que “(...) obligar a dichas instituciones a tener reservas minimas
de liquidez en precisos y determinados activos, en montos minimos previamente
definidos, o bien, a tener el sesenta por ciento de su liquidez total en el pais, conduce a
frenar arbitrariamente su libertad para efectuar su negocio de prestar a los hogares y
empresas y a limitar la capacidad de decision sobre el manejo empresarial”.
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Sobre el articulo 11 numerales 3,4 y 8 de la Constitucion

16. Elaccionante advierte que el control de la autoridad publica debe establecer limitaciones
licitas y razonables. Asi, sostiene que las regulaciones impugnadas establecen
limitaciones al ejercicio de derechos que no han sido autorizadas por la Constitucion o
laleyy, por lo tanto, ““(...) limita arbitrariamente la posibilidad de ejercer el giro de su
negocio a las instituciones del sistema financiero, concretamente, en el aspecto de la
disposicion de sus activos y reservas para destinarlas a los propdsitos empresariales
de las instituciones del sistema financiero”.

Sobre el articulo 82 de la Constitucion

17. Por otra parte, alega que las regulaciones impugnadas vulneran la seguridad juridica
contemplada en el articulo 82 de la Constitucion debido a que “las regulaciones del
Banco Central, que son fdcilmente reformables y, por ende, no brindan estabilidad para
el ejercicio de los derechos”, aquello implicaria severos condicionamientos a derechos
fundamentales como la libertad de desarrollar actividades economicas.

Sobre el articulo 84 de la Constitucion

18. En cuanto al articulo 84 de la Constitucion, el accionante se limita a sefialar que las
resoluciones impugnadas menoscaban derechos fundamentales de las instituciones del
sistema financiero.

Fundamentos por la forma

19. En cuanto a la inconstitucionalidad de forma de la Regulacion No. 028-2012 esgrime
los siguientes argumentos: i) existe una desviacion del poder y transgrede las
disposiciones constitucionales antes mencionadas; ii) no tiene caracter de ley de modo
que no puede limitar derechos fundamentales; iii) el Directorio del Banco Central s6lo
tiene potestad reglamentaria, por lo tanto, no es legislador ni constituyente; iv) si se
pretendia modificar las normas constitucionales se lo debia hacer a través de la reforma
parcial o enmienda constitucional; v) reemplaza la potestad que en materia de restriccion
de derechos solo lo tiene el constituyente; vi) si se trataba de establecer limitaciones al
ejercicio de derechos, se debid iniciar el correspondiente proyecto de ley y presentarlo
ante la Asamblea Nacional, lo que se agrava cuando la Constitucion no otorga al Banco
Central iniciativa legislativa.

20. En atencion a lo sefialado, el accionante solicita a este Organismo que declare la
inconstitucionalidad de las regulaciones impugnadas y todas sus normas conexas.
Ademas, sefiala que en caso de que las regulaciones sean derogadas o sustituidas
declaran la inconstitucionalidad de las normas conexas vigentes a la fecha. Finalmente,
solicita como medida cautelar la suspension provisional de las normas impugnadas.
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21.

22,

23.

24.

25.

B. Legitimado pasivo
B.1. Directorio del Banco Central del Ecuador

El Directorio del Banco Central del Ecuador alega que el accionante no desarrolla
argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes en su demanda que permitan
evidenciar una incompatibilidad normativa entre las regulaciones acusadas y la norma
constitucional, pues “la demanda se limita a realizar una serie de opiniones imprecisas
sobre el servicio de orden piiblico de la actividad financiera y del derecho a desarrollar
actividades economicas”. Por tanto, sefiala que la pretension es contraria al orden
econdmico financiero.

Fundamentos sobre la forma

Sefiala que el Directorio del Banco Central del Ecuador tiene la potestad para dictar
regulaciones que apliquen las politicas econdmicas que formule la Funcion Ejecutiva,
amparados en los articulos 302 y 303 de la Constitucion, en concordancia con el Decreto
Ejecutivo No. 1592 que dispone que el Directorio del Banco Central determinara el
requerimiento y composicion de las reservas de liquidez que deberan constituir las
instituciones del sistema financiero que operan en el pais, por lo tanto, se deben descartar
los argumentos presentados por el accionante.

Fundamentos sobre el fondo
Sobre los articulos 302 y 303 de la Constitucion

La entidad accionada sostiene que las reservas minimas de liquidez fueron creadas
mediante la Regulacion No. 180-2009 de 25 de marzo de 2009 con la finalidad de que
los depositantes se encuentren respaldados con activos liquidos y de menor riesgo que
no afectan la solvencia, de manera que se encuentran conformados por una variedad de
instrumentos financieros que coadyuven al desarrollo del pais, tales como titulos del
Banco Central o instituciones financieras publicas, certificados de depdsitos en
instituciones financieras con plazos no mayores a 90 dias, titularizaciones, valores de
renta fija del sector no financiero privado, lo que ademas, a su criterio, ha ayudado a
que el sector financiero privado fomente actividades productivas del pais.

Ast sefiala que la composicion de estas reservas orientan a canalizar los excedentes de
liquidez en instrumentos liquidos, seguros y con mayor rentabilidad a las alternativas en
el exterior, de manera que se permite el desarrollo del mercado de valores y sobretodo
del pais de acuerdo al articulo 308 de la Constitucion.

Asi mismo, sefiala que se realizo el informe técnico No. DGB-1463-09/DR-635-
09/DGE-1262-09, en el cual uno de los aspectos analizados fue que, en ese entonces, la
banca en paises dolarizados de América Latina mantenia parte de sus activos en el
exterior; en El Salvador el 1.3% y Panamé con 8.8%, mientras que en el Ecuador se
tenia un nivel de 19.6%, superado solamente por Surinam que es un pais no dolarizado
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con un 28%. En tal virtud, concluye que las medidas adoptadas “permiten proteger y
mantener liquidez de la economia nacional y canalizarla al desarrollo nacional”
conforme lo prevé el articulo 302 numeral 3 de la Constitucion.

Sobre los articulos 308 y 309 de la Constitucion

26. La entidad accionada sostiene que esta disposicion hace referencia a un aspecto
meramente técnico que no guarda relacion con ninguna incompatibilidad entre las
regulaciones y la Constitucion. Sostiene que mantener niveles de liquidez en el pais
concuerda con las normas constitucionales, debido a que las actividades financieras
tienen como finalidad fundamental atender los requerimientos de financiamiento para
el desarrollo del pais.

27. Por otro lado, alega que las regulaciones impugnadas:

“[...] en mingun momento contrarian el contenido de los articulos 308 y 309 de la
Constitucion; el primero de estos articulos manifiesta claramente que ‘la regulacion y el
control del sector financiero privado no trasladard la responsabilidad de la solvencia
bancaria ni supondran garantia alguna del Estado’ es por esto, que las regulaciones del
Directorio del Banco Central del Ecuador sobre las reservas de liquidez y el coeficiente
de liquidez doméstica, no generan responsabilidad alguna sobre los miembros de dicho
cuerpo colegiado, todas vez que las regulaciones buscan precautelar la seguridad
financiera tanto de las instituciones financieras como de sus depositantes y el desarrollo
nacional”.

Sobre el articulo 66 numeral 15 de la Constitucion

28. Con base en un grafico realizado por la entidad accionada’, sostiene que a julio de 2009,
cuando aun no se establecia el coeficiente de liquidez doméstica, la colocacion de
intermediacion bancaria a través de créditos era menor a la fecha en que se emitieron
las regulaciones de los minimos de liquidez doméstica y el coeficiente de liquidez
doméstica al 60%, demostrandose un incremento para agosto de 2012 de colocacion de
crédito a microempresa, vivienda, consumo y comercial.

29. Asi mismo, sefiala que las reservas minimas de liquidez y el coeficiente de liquidez
doméstica, no han restringido el acceso al crédito sino que han incrementado la
colocacion de crédito, dinamizando la economia y permitiendo la participacion de
grupos marginados en el acceso a los servicios financieros.

Sobre el articulo 11 numerales 3,4 y 8 de la Constitucion

30. La entidad accionada sostiene que el derecho a desarrollar actividades econdmicas debe
ser apreciado a la luz de la naturaleza del servicio de orden publico, de manera que el
sistema financiero debe observar irrestrictamente las directrices formuladas por el
Estado.

5 Ver foja reverso de la foja 135 del expediente constitucional.
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Sobre el articulo 82 de la Constitucion

31. La entidad accionada sefiala que las regulaciones impugnadas no atentan contra la libre
disponibilidad de los excedentes de liquidez que tengan las instituciones del sistema
financiero, al contrario, a su criterio, cumplen con el precepto constitucional del articulo
303 numeral 2 de la Constitucion, de orientar tales excedentes hacia la inversion
requerida para el desarrollo del pais.

32. Por los motivos anteriormente expuestos, solicita a esta Corte que rechace la demanda
de inconstitucionalidad y declare la constitucionalidad de las regulaciones impugnadas.

B.2. Procuraduria General del Estado

33. La Procuraduria General del Estado sefala que el ejercicio de las potestades normativas
del Directorio del Banco Central de Ecuador se encuentra regulado en los articulos 60 y
616 de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, vigente a la fecha de
presentacion de la demanda de inconstitucionalidad; y, que esta potestad se manifiesta
por medio de resoluciones. Asi mismo, indicé que mediante Decreto Ejecutivo No.
1592, publicado en el Registro Oficial No. 541 de 05 de marzo de 2009, se delego al
Directorio del Banco Central la atribucion de expedir regulaciones como parte de la
instrumentacion y formulacion de la politica financiera.

34. Asi mismo, sefala que en la demanda no se observa el cumplimiento del requisito
previsto en el numeral 5 del articulo 79 de la LOGJCC, al sostener que “No se observa
en la demanda argumentos claros y pertinentes en torno a la forma en que las
regulaciones del Banco Central afectan el derecho a desarrollar actividades
economicas de los representantes de las instituciones privadas del sistema financiero”;
subrayando que no se especifica como las regulaciones impugnadas limitan la actividad
economica de las instituciones financieras; ya que por el contrario, la exigencia de
reservas no afectan el contenido del derecho.

35. Por otra parte, seiala que el Directorio del Banco Central al determinar la composicion
de la reserva de liquidez y al incrementar los porcentajes “(...) no hace mas que

® Los articulos 60 y 61 de la entonces vigente Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, en lo
pertinente, disponian: “Art. 60.- Son atribuciones y deberes del Directorio del Banco Central del Ecuador:
a) Cumplir y hacer cumplir la Ley;

b) Expedir, interpretar, reformar o derogar las regulaciones o resoluciones que, de acuerdo con la Ley,
son de su responsabilidad,”.

“Art. 61 .- Las normas de cardcter general serdn expedidas por el Directorio del Banco Central del Ecuador
mediante regulaciones. Las normas administrativas y las decisiones particulares, mediante resoluciones.
Las regulaciones que expida el Directorio del Banco Central del Ecuador tendrdn fuerza obligatoria y
empezardn a regir desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial, salvo aquellas en que el propio
Directorio, en razon de la materia, disponga que rijan desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su
publicacion posterior en el Registro Oficial. En estos casos esas regulaciones serdn publicadas lo antes
posible en la prensa nacional e inmediatamente en la pdgina inicial del sitio web del Banco Central del
Ecuador”.
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instrumentar la politica constitucional de establecer niveles de liquidez global que
garanticen adecuados mdrgenes de seguridad financiera”. Que esto responde a la
finalidad de afianzar adecuados margenes de seguridad financiera y que repercute
finalmente en beneficio de los depositantes.

36. Finalmente, sefiala que la determinacion de porcentajes de las reservas no requiere de
enmienda ni reforma parcial de la Constitucion y no es una desviacion del poder, debido
a que la potestad normativa del Banco Central se encuentra conferida mediante ley y el
antedicho decreto ejecutivo.

37. Por los motivos anteriormente expuestos, solicita a esta Corte que rechace la accion
publica de inconstitucionalidad.

B.3. Superintendencia de Bancos

38. La jueza sustanciadora en la audiencia llevada a cabo en la presente causa solicito a la
Superintendencia de Bancos que remita a la Corte Constitucional un informe técnico
respecto a las regulaciones impugnadas.

39. Por tal motivo, la economista Ruth Arregui Solano, en calidad de Superintendente de
Bancos, mediante memorando No. SG-IG-2021-0222-M, remiti6 a la Corte
Constitucional el informe técnico ordenado.

40. En lo principal, sefiala que “la Constitucion de la Repiiblica quien faculta a través de
las normas especificas al ejecutivo y este a su vez al Directorio del Banco Central del
Ecuador, para dictar la politica publica en materia monetaria y financiera, mismas que
deben responder a la realidad de la economia nacional en su conjunto”.

41. Por otro lado, sefiala que “Respecto del objetivo y necesidad de contar con reservas de
liquidez en el sistema financiero, el Comité de Basilea plantea la necesidad de asegurar
que en el corto plazo los bancos tengan suficientes activos liquidos de alta calidad, que
les permita sobrevivir a eventos adverso (sic) que demandan su liquidez”.

42. Asi mismo, sostiene que:

Con el fin de salvaguardar el Sistema Financiero, se creod la Red de Seguridad Financiera
la que deberia ser un complemento mas no un sustituto de sanas politicas economicas y de
una prudente gestion de las Instituciones Financieras. La Red de Seguridad Financiera es
un conjunto de instituciones, procedimientos y mecanismos concebidos para mantener la
estabilidad del sistema financiero. Sus componentes son: (i) Regulacion prudencial y
supervision, (ii) Prestamista de tiltima instancia, (iii) Esquema de resolucion bancaria, (iv)
Seguro de depdsitos, (v) Fondo de capitalizacion bancaria.

43. Finalmente, concluye que:

En el Ecuador, el principal objetivo del Coeficiente de Liquidez Doméstica es que las
entidades del sistema financiero nacional mantengan un nivel de liquidez adecuado que
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4.

45.

46.

47.

48.

49.

permita promover el crecimiento economico, de tal forma que se articule al disefio de la
politica econémica del pais. Por lo antes expuesto, esta Superintendencia de Bancos
considera que las Regulaciones del BCE fueron adoptadas dentro del marco de la
constitucionalidad y legalidad.

V. Andlisis Constitucional
5.1. Consideraciones previas

Previo a efectuar el analisis constitucional, esta Corte estima necesario circunscribir el
objeto del andlisis del presente caso, puesto que el accionante impugna de forma general
disposiciones normativas que regulan diversos temas del sistema financiero nacional.
Asi mismo, por el paso del tiempo, se verificara si las normas impugnadas aun se
encuentran vigentes en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Las Regulaciones del Directorio del Banco Central del Ecuador impugnadas ntimeros
DBCE 007-2010, 008-2010, 020-2011 y 028-2012, contienen varias modificaciones a
la Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador, especificamente, al
Libro I “Politica Monetaria-Crediticia”, Titulos Segundo “Encaje” y Décimo Cuarto
“Reservas minimas de liquidez y coeficiente de liquidez doméstica”, es decir, a distintas
secciones de un voluminoso cuerpo normativo, que actualmente se encuentra derogado
como se establecerd mas adelante.

En lo principal el accionante cuestiona la constitucionalidad de la constitucion y
composicion de las reservas minimas de liquidez y el porcentaje del coeficiente de
liquidez doméstica regulado en los articulos 3 y 5 de la Regulacion 028-2012, indicando
las disposiciones constitucionales que estima como infringidas.

De la revision de las Regulaciones DBCE 007-2010, 008-2010, 020-2011 y 028-2012,
se evidencia que esta ultima es la que consolida las anteriores y establece la composicion
de las reservas minimas de liquidez y el coeficiente de liquidez doméstica; por lo que
cuando esta Corte se pronuncie sobre la Regulacion DBCE 028-2012, debe entenderse
que se esta refiriendo al conjunto de regulaciones indicadas por el accionante.

En este orden de ideas, corresponde verificar en primer lugar si es procedente efectuar
el control de constitucionalidad de estas normas derogadas; y, posteriormente, si se
configura la existencia de unidad normativa con otras normas que hayan subsistido en
el ordenamiento juridico.

El articulo 76 numeral 8 de la LOGJCC, establece como un principio del control
abstracto de constitucionalidad, lo siguiente:

8. Control constitucional de normas derogadas.- Cuando normas derogadas tengan la
potencialidad de producir efectos juridicos contrarios a la Constitucion, se podrd
demandar y declarar su inconstitucionalidad.
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50. En concordancia, esta Corte en la sentencia No. 15-18-IN/19 ha determinado que
solamente cabe efectuar control de constitucionalidad de normas derogadas cuando
tengan la potencialidad de producir efectos juridicos:

[...] dicho articulo recoge la teoria de ultractividad de la ley derogada, la cual estd
definida en la posibilidad de que la norma logre que sus efectos sean aplicados mds alld
del momento en que dejo de pertenecer al ordenamiento juridico positivo,
independientemente de si los hechos que la motivaron se dieron antes o después de dicha
derogatoria, lo cual deja la posibilidad de que la Corte ejerza control constitucional sobre
la misma, aunque su periodo de validez formal haya terminado.

51. Las Regulaciones DBCE 007-2010, 008-2010, 020-2011 y 028-2012 que introducian
reformas a la Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador, fueron
sustituidas por la Resolucion No. 323-2017-M de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera que incluye una derogatoria general’, y posteriormente recogida
en la Codificacidon de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros en la
Resolucion No. 385-2017-A dictada por el mismo organismo, la cual establece una
derogatoria especifica de las regulaciones del Directorio del Banco Central del
Ecuador®. Finalmente, esta tltima resolucion fue reformada por la Resolucién de la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera No. 531-2019-M°.

52. En consecuencia, las resoluciones impugnadas perdieron vigencia; debiéndose
determinar si tienen la posibilidad de prolongar sus efectos por unidad normativa con
otras nuevas normas del ordenamiento juridico.

53. La LOGIJCC dispone en el numeral 9 del articulo 76 lo siguiente:

Art. 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto de constitucionalidad se
regird por los principios generales del control constitucional previstos por la Constitucion
y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regird por
los siguientes principios:

9. Configuracion de la unidad normativa.- Se presume la existencia de unidad normativa
en los siguientes casos:

a) Cuando la disposicion acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros
textos normativos no demandados.

7 Resolucion No. 323-2017-M publicada en el Registro Oficial No. 943 de 13 de febrero de 2017:
“DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguese todas las disposiciones que se opongan a la presente
resolucion respecto de la sustitucion e insercion efectuada” (énfasis anadido).

8 Resolucion 385-2017-A que aprueba la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores
y Seguros, publicada en el Registro Oficial Segundo Suplemento No. 22 de 26 de junio de 2017:
“Disposicion Derogatoria Unica.- Deréguense: la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia
de Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, la Codificacion de Regulaciones del Directorio del Banco
Central del Ecuador, las Regulaciones expedidas por la Junta de Regulacion del Sector Financiero
Popular y Solidario, y las resoluciones expedidas por la Junta de Regulacion del Mercado de Valores
(Consejo Nacional de Valores), que se encuentran contempladas en la presente Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera” (énfasis afiadido).

? Publicada en el Registro Oficial No. 32 de 04 de septiembre de 2019.
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54. En el presente caso, las disposiciones contenidas en los articulos 3 y 5 de la Regulacion
DBCE-028-2012, a pesar de no encontrarse vigente, han sido reproducidas en normativa
posterior, concretamente, en el Libro I del Tomo V de la Codificacién de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, contenida en la Resolucion No. 385-
2017-A de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera reformada por la
Resolucion No. 531-2019-M del mismo organismo; de tal manera que se configura la
existencia de una unidad normativa, por lo que es procedente el control de
constitucionalidad!®. Para una mejor ilustracion, se presenta lo siguiente:

Resolucion No. 385-2017-A
(Registro Oficial No. 44 de

Resolucion No. 531-

inciso del articulo 1, del

Capitulo IV

"Coeficiente de
Liquidez Doméstica",
del Titulo Décimo
Cuarto “Reservas

Minimas de Liquidez y
Coeficiente de Liquidez
Doméstica", del Libro I,

"Politica Monetaria-
Crediticia" de la
Codificacion de

Regulaciones del Banco
Central del Ecuador, por
el siguiente:

“El  Coeficiente de
Liquidez Doméstica de
una institucion
financiera debe
constituir por lo menos
el 60% de su liquidez
total”.

o . 2019-M
Regulacién No. 24Cd:d‘]ilf{11clgc(i1§nzgi7) (Registro Oficial No. 32
DBCE-028-2012 . . de 04 de septiembre de
Resoluciones Monetarias,
. . 2019)
Financieras, de Valores y
) Seguros. Libro I, Tomo V
ARTICULO 5.- | Seccion II “Coeficiente de | Seccion II “Coeficiente de
Sustitiiyase el segundo | liquidez doméstica” | liquidez doméstica”

Art. 15.- La proporcion de
liquidez local sobre la
liquidez total se denomina
Coeficiente de Liquidez
Doméstica.

El Coeficiente de Liquidez
Doméstica de una entidad
financiera debe constituir por
lo menos el 60% de su
liquidez total.

Art. 15.- La proporcién de
liquidez local sobre la
liquidez total se denomina
Coeficiente de Liquidez
Doméstica.

El Coeficiente de Liquidez
Doméstica de una entidad
financiera debe constituir
por lo menos el 60% de su
liquidez total.

10 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencias No. 1-09-IN/19 y 70-11-IN/21.

189



Lunes 27 de diciembre de 2021

Edicion Constitucional N° 256 - Registro Oficial

ARTICULO 3.- En el | Seccion I “Reservas Minimas | ARTICULO TRES.-
articulo 1, del Capitulo | de Liquidez” Sustitiyase, el Cuadro
IT "Constitucion de las “COMPOSICION DE
Reservas Minimas de LAS RESERVAS
Liquidez” del Titulo | Subseccién II “Constitucion | MINIMAS DE
Décimo Cuarto | de las de Reservas Minimas | LIQUIDEZ” del articulo 6

"Reservas Minimas de
Liquidez y Coeficiente

de Liquidez
Doméstica”, del Libro I,
"Politica Monetaria-
Crediticia" de la
Codificacion de
Regulaciones del Banco
Central del Ecuador,

modifiquese el cuadro
"COMPOSICION DE
LAS RESERVAS
MINIMAS DE
LIQUIDEZ”, en los
siguientes términos (...)

*Véase Anexo I

de Liquidez”

Art. 6.- Las entidades
financieras deberan constituir
sus reservas minimas de
liquidez con los siguientes
activos y porcentajes (...)

Nota.- Cuadro sustituido por
el articulo 3 de la Resolucion
No. 323-2017-M,10-01-
2017, expedida por la
JPRMF, RO 943,13-02-2017

**Véase Anexo Il

de la Subseccion I
“Constitucion de las
Reservas Minimas de

Liquidez”, de la Seccion I,
“Reservas Minimas de
Liquidez”, del Capitulo VI
“Instrumentos de Politica
Monetaria”, del Titulo I
“Sistema Monetario”, del
Libro I “Sistema
Monetario y Financiero”,
de Ila Codificacion de
Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y
Seguros de la Junta de
Politica 'y Regulacion
Monetaria y Financiera,
por lo siguiente (...)

***Véase Anexo 111

Cuadro elaborado por la Corte Constitucional.
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*Anexo I

Articulo 3 de la Regulacion DBCE-028-2012

Porcentaje sobre captaciones sujetos a reservas minimas de liquidez
Tramo Activos Bancos o Mutualistas Cooperativas
Depielios W Caesty Requerimientd | o o imiento Legal | Requerimiento Legal
cormiente en el Banco Legal Vigente Minimo 2%
Certral  Minimo 2% Vigente Minimo 2% | Vigents Minimo 2%
Aportes @ Fondo de Requerimento Raquerimiento Legal | Requenmiento Legal
Liquidez Legal Vigente Vigente
Depdsitos en Banco Central, Hasta completar
titulos del Banco Central o requermiento
titulos de insttuciones Minimo 3% Minimo 3% Winimo 3% minimo de reserva
financieras plbicas de liquidez
oL Lol | Voot | s
emisores nacicnales Minmo 1% Fquerimiento Mqueriiento requesimiento
idos en ol minimo de reserva | minimo de reserva minimo demom
s :';"".'m de fiquidez de iquidez de liquidez
Valores de renta fia cel
sector no financiero de
emisores nacionaes Minmo 2% Minimo 2% Minimo 2%
Reservas publicos, adquirides en el
Locales mercado primario
Hasta completar Hasta completar Hasta completar Hasta completar
Caja de 'a propia mstitucion requerimianto requermiento requernmiento requesimiento
financiera minimo de reserva | minmo de reserve | minimo de reserva | minimo de resenva
de hquidez da liqudez de liquidez de iquidez
. Hasta completar Hasta completar Hasta complatar Hasta completar
mm requenmiento requerimiento requarmiento requenmiento
necionsies minimo da reserva | minmode reserve | minimo de reseeva | minimo de reserva
de Iquidez da liquidez de liquidez de lquidez
Carficados de 0OPSSI0S | astacompitar | Hastacompltar | Hasta competar | Hasa compietar
racionales cuyo plazo requenmiento requerimiento requerimiento requermiento
remanedts no,:u 3 minimo de resarva | minimo de reserva | minimo de reserva mmm‘do_num
90 dias .24 de liquidez de liquidez oo liquidez de liquidez
Hasta compistar Hasta completar Hasta completar Hasta completar
Valors “zm requanmiento requenmianto requerimianto requenmiento
mm minmo de reserva | minimo de reserva | minimo de reserva | minimo de reserva
o8 liquidez de Iquidez de liquidez de liquidez
Hasta completar Hasta completar Hasta completar Hasta completar
m&‘m“:ﬂ o requerimiento requenmiento requenmiento requerimianto
ulltu:u minmo de reserva | minimo de reserva | minima de reserva | minimo de reserva
Reservas en oe liquidez de liquidez de dquidez de liquidex
el Exterior Hasta completar Hasta completar Hasta completar Hmauw
m’:x fla '"l o requecimanto requermiento requerimiento requerimiento
calificados minimo de reserve | minimode reserva | minimo de reserva | minimo de reserva
de hquidez de liquidez de liquidez de lquidez
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** Anexo 11

Articulo 3 de la Resolucion No. 323-2017-M recogida en el Articulo 6 de la
Resolucion 385-2017-A

COMPOSICION DE LAS RESERVAS MINIMAS DE LIQUIDEZ

Porcentaje sobre captaciones sujetas a reservas minimas de liquidez

Cooperativas de ahorro y
Tramo Activos = Sociedades W crédito y cajas centrales
Financieras que tengan aportes en el
Fondo de Liquidez
a) Dep6ésito en cuenta corriente en | Requerimiento legal Requerimiento legal | Requerimiento legal Minimo 2%
el Banco Central. 1) vigente vigente vigente
b) Depésitos en Banco Central, | Minimo 3% Minimo 3% Minimo 1% Hasta completar
titulos del Banco Central, titulos de requerimiento de reservas
entidades financieras piblicas. 1) minimas de liquidez
¢) Valores de renta fija del sector no | Minimo 2% Minimo 2% Hasta completar
financiero de emisores nacionales requerimiento minimo de
ptblicos adquiridos en el mercado reservas de liquidez
primario, en el Ecuvador o en
mercados internacionales.
Otras obligaciones o colocaciones
directas efectuadas en mercados
internacionales en entidades del
sector piblico no financiero
ecuatoriano, emitidas u originadas a
partir del 1 de diciembre de 2015.
Valores u otras obligaciones
internacionales adquiridas entre
entidades del sistema financiero
nacional, cuando se trate de
emisores nacionales pablicos no
financieros.
Reservas
locales | d) Valores de renta fija de emisores | Minimo 1% Hasta completar Hasta completar Hasta completar
originadores nacionales del sector requarimiento Tequerimiento minimo de | requerimiento minimo de
no financiero privado. 2) minimo de reservas, | reservas de liquidez reservas de liquidez
de liquidez
¢) Caja de Ia propia entidad | Hasta completar Hasta completar Hasta completar Hasta completar
financiera. requerimiento minimo._ | requerimiento requerimiento minimo de | requerimiento minimo de
de resepvas de liquidez . | minimo de reservas | reservas de liquidez reservas de liquidez
de liquidez
MI a la vista en entidades | Hasta completar Hasta completar Hasta completar Hasta compietar
financieras nacionales. requerimiento minimo - | requerimiento requerimiento minimo de | requerimiento minimo de
de reservas de liquidez | minimo de reservas | reservas de liquidez reservas de liquidez
1l de liquidez
g) Certificados. de depdsitos de | Hasta completar Hasta completar Hasta completar Hasta completar
entidades  financieras nacionales | requerimiento minimo | requerimiento requerimiento minimo de | requerimiento minimo de
cuyo plazo remanente no sea mayor | de reservas de liquidez | minimo de reservas | reservas de liquidez reservas de liquidez
a 90 dias. de liquidez
h) Valores onginados en procesos | Hasta completar Hasta completar Hasta completar Hasta completar
de titularizacién del  sistema | requerimiento minimo | requerimiento requerimiento minimo de | requerimiento minimo de
financiero. de reservas de liquidez | minimo de reservas | reservas de liquidez reservas de liquidez
de liquidez
i) Aportes al Fondo de Liquidez. Requerimiento legal Reguerimiento legal | Requerimiento legal Requerimiento legal
vigente vigente vigente vigente
j) Depésitos a la vista en el mercado | Hasta comph Hasta completar Hasta completar Hasta completar
internacional calificados. requerimiento minimo | requerimiento requerimiento minimo de | requerimiento minimo de
de reservas de liquidez | minimo de reservas | reservas de liquidez reservas de liquidez
Reservas de liquidez
en el
exterior | k) Valores de renta fija en el | Hasta completar Hasta completar Hasta completar Hasta completar
mercado internacional centificados. | requerimiento minimo | requerimiento requerimiento minimo de | requerimiento minimo de
de reservas de liquidez | minimo de reservas | reservas de liquidez reservas de liquidez
de liquidez

1) El cdlculo del literal b) es independiente de aquel realizado en el literal a).

2) Cuando los titulos que computan para el literal d) corresponda a la primera emisién de nuevos emisores en forma desmaterializada, se ponderardn con un
10% adicional al monto reportado.
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55. Ental virtud, esta Corte circunscribe el control constitucional al articulo 15 de la Seccion
II del Tomo V del Libro I de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras,
de Valores y Seguros; vy, del articulo 3 de la Resolucion de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera No. 531-2019-M (en adelante ‘“‘normas
impugnadas”).

5.2. Control Constitucional Formal

56. Esta Corte Constitucional ha determinado que cuando se haya acusado Ia
inconstitucionalidad de una disposicion que ha sido derogada, no corresponde el control
constitucional formal de la misma, puesto que resultaria inoficioso!!.

57. En el caso en concreto, el accionante cuestiona la constitucionalidad por la forma de la
Regulacion No. DBCE-028-2012. Sin embargo, conforme quedd establecido en
parrafos precedentes, esta regulacion per se ya no se encuentra vigente en el
ordenamiento juridico puesto que inicialmente fue sustituida por la Resolucion de la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera No. 323-2017-M que fue
codificada por la Resolucion No. 385-2017-A, para quedar finalmente replicada en la
Resolucion No. 531-2019-M.

58. Es asi que la regulacion impugnada fue adoptada en su momento por el Directorio del
Banco Central del Ecuador, mientras que las posteriores son dictadas por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, debido a las reformas legales introducidas
por el Cédigo Organico Monetario y Financiero'?; de tal manera que los cargos
esgrimidos por el accionante dirigidos en contra de la primera institucion no son
trasladables al segundo organismo, aun cuando el articulado se encuentre reproducido,
ya que el control constitucional formal se cifie a aspectos de la competencia y
procedimiento seguido en la emision de la norma.

59. En tal sentido, esta Corte no cuenta con los elementos para realizar control
constitucional formal; ya que el 6rgano del que derivaron las regulaciones impugnadas,
es decir, el Directorio del Banco Central del Ecuador, es distinto del organismo que las
reprodujo, esto es, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera,
actualmente dividida en la Junta de Politica y Regulacién Financiera'® y la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria.

60. Por otro lado el accionante alega que las limitaciones razonables a los derechos
constitucionales deben contar con reserva de ley o incluso ser materia de una
modificacion constitucional. Este cargo si puede examinarse al circunscribirse al

! Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 15-18-IN/19.

12 Publicado en el Registro Oficial Segundo, Suplemento No. 332 de 12 de septiembre de 2014.

13 La disposicion General Vigésima Novena de Ley publicada en el Registro Oficial 443, Suplemento 11,
de 03 de mayo de 2021, dispone que en la legislacién vigente en la que se hace mencion a la "Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera", reemplacese por “Junta de Politica y Regulacion
Financiera”.
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61.

62.

63.

64.

instrumento juridico por el cual debia emitirse las disposiciones impugnadas,
alegandose que no podia ser una regulacion o resolucion, sino una norma legal.

Al respecto, las normas impugnadas no establecen restricciones o limitaciones a
derechos, Unicamente regulan las reservas minimas de liquidez y el coeficiente de
liquidez doméstica, por lo que se descarta dicho cargo.

Por su parte, el articulo 132 numeral 6 de la Constitucion dispone: “Art. 132.- La
Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de interés comin. Las
atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de una ley se
ejercerdn a través de acuerdos o resoluciones. Se requerird de ley en los siguientes
casos: 6. Otorgar a los organismos publicos de control y regulacion la facultad de
expedir normas de cardcter general en las materias propias de su competencia, sin
que puedan alterar o innovar las disposiciones legales” (énfasis agregado).

El articulo 261 ntimeros 4 y 5 de la Constitucion establece: “Art. 261 .- El Estado central
tendrd competencias exclusivas sobre: 4. La planificacion nacional. 5. Las politicas
economica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria; comercio exterior y
endeudamiento” (énfasis agregado).

En tal sentido, el Codigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, en sus articulos
14.1, numeral 7, literal a); y, 47.6 nimeros 1, 9 y 10 establece que:

Art. 14.1.- Funciones. Para el desemperio de sus funciones, la Junta de Politica y
Regulacion Financiera tiene que cumplir los siguientes deberes y ejercer las siguientes
facultades:

7. Emitir el marco regulatorio prudencial al gue deben sujetarse las entidades financieras,
de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada, marco que deberd
ser coherente, no dar lugar a arbitraje regulatorio y abarcar, al menos, lo siguiente:

a. Indices prudenciales de liquidez requeridos a las entidades del sistema financiero

Art. 47 .6.- Funciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria. De conformidad con
la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria,
como parte de la Funcion Ejecutiva, es el organo encargado de formular la politica
monetaria. Con el objetivo de llevar a cabo lo determinado en el pdrrafo precedente, la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria tendrd las siguientes funciones y atribuciones:
1. Formular la politica en el dmbito monetario y observar su aplicacion, por parte del
Banco Central del Ecuador, para preservar la integridad y sostenibilidad del sistema
monetario de dolarizacion y del sistema financiero, de conformidad a las disposiciones de
este Codigo

9. Contribuir a la estabilidad financiera del pais, en coordinacion con la Junta de Politica
y Regulacion Financiera, y con los organismos de control

10. Evaluar los riesgos a la estabilidad financiera y emitir regulaciones
macroprudenciales dentro del dmbito de su competencia, en consulta con la Junta de
Politica y Regulacion Financiera, sin perjuicio de su independencia” (énfasis agregado).!*

14 Articulos agregado por los articulos 11 y 39 de la Ley publicada en Registro Oficial Suplemento 443 de
03 de mayo de 2021.
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65. En tal virtud, la reserva de ley ordenada en el articulo 132 nimero 6 de la Constitucion,
se encuentra cumplida para conferir al organismo de regulacion y control la potestad
normativa reglamentaria en asuntos de su competencia, ya que es la norma legal, en el
caso los articulos 14.1 y 47.6 del Codigo Organico Monetario y Financiero, la que
faculta al organismo competente de la Funcion Ejecutiva del Estado Central, esto es, la
actual Junta de Politica y Regulacion Financiera, la expedicion del marco regulatorio
sobre los coeficientes e indices de liquidez en las entidades financieras.

66. En suma, no se denota la aducida infraccion de la reserva de ley, ya que no se ha
incursionado en la esfera del legislador, siendo éste el que autorizd la reglamentacion
para el efecto; y, no se evidencia que el &mbito de regulacion de las normas impugnadas
requieran modificacion constitucional al respecto, al no verificarse la alegada invasion
a la orbita del constituyente.

5.3. Anadlisis de constitucionalidad por el fondo

(Las reservas minimas de liquidez y el coeficiente minimo de liquidez son
contrarias al articulo 302 de la Constitucion de la Repuablica?

67. El accionante afirma que las normas impugnadas no cumplen con los fines previstos en
el articulo 302 de la Constitucidn, esto es, establecer niveles de liquidez global que
garanticen adecuados margenes de seguridad financiera, y que por el contrario, manejan
la liquidez de las instituciones financieras, incluso sobrepasando disposiciones legales
de desarrollo constitucional directo.

68. El articulo 302 de la Constitucion de la Republica establece que:

Art. 302.- Las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera tendrdn como
objetivos:

1. Suministrar los medios de pago necesarios para que el sistema economico opere con
eficiencia.

2. Establecer niveles de liquidez global que garanticen adecuados mdrgenes de seguridad
financiera.

3. Orientar los excedentes de liquidez hacia la inversion requerida para el desarrollo del
pais.

4. Promover niveles y relaciones entre las tasas de interés pasivas y activas que estimulen
el ahorro nacional y el financiamiento de las actividades productivas, con el propdsito de
mantener la estabilidad de precios y los equilibrios monetarios en la balanza de pagos, de
acuerdo al objetivo de estabilidad econdmica definido en la Constitucion (énfasis
agregado).

69. La politica monetaria consiste en implementar acciones y controles sobre los factores
monetarios para garantizar la estabilidad macroeconomica del pais y lograr el
crecimiento econémico. La competencia exclusiva para la formulacion de la politica
monetaria es del Estado Central'’.

15 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 303.
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70. Las reservas minimas de liquidez, el encaje bancario y el coeficiente de liquidez
doméstica son instrumentos o herramientas de la politica monetaria de caracter
dinamico, puesto que varian en funcién del comportamiento de la economia, del
desempefio macroecondmico y de las necesidades del pais. El accionante cuestiona
unicamente las reservas minimas de liquidez y el coeficiente de liquidez doméstica.

71. Las reservas minimas de liquidez consisten en una reserva de caracter prudencial que
tiene como finalidad garantizar adecuados margenes de seguridad financiera. Su
composicion responde a criterios técnicos-econdmicos para lograr el objetivo de
seguridad financiera, por tal motivo, no corresponde a la Corte realizar un analisis
técnico financiero para determinar la inconstitucionalidad de la norma impugnada, lo
que procede es analizar si su existencia persigue un fin constitucional.

72. El coeficiente de liquidez doméstica es un indice que determina la liquidez local
respecto de la liquidez total de las instituciones financieras de un pais. La determinacion
del porcentaje del coeficiente se basa en metodologias del coeficiente de cobertura de
liquidez utilizadas internamente por los bancos para evaluar su exposicion a eventos de
liquidez contingente'®, asi mismo para el resto de entidades del sistema financiero,
criterio que ha sido recogido en la normativa ecuatoriana y que varia en funcion de sus
diversos componentes'’. Por lo tanto, a esta Corte no le compete realizar un analisis

16 Comité de Supervision Bancaria de Basilea. (2013). Basilea III: Coeficiente de cobertura de liquidez y
herramientas de seguimiento del riesgo de liquidez. Disponible en:

https://www.bis.org/publ/bcbs238 es.pdf

17 Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguro, Libro Primero, Tomo V,
articulo 17:

La liquidez doméstica corresponde a la sumatoria de las posiciones en contrapartes residentes de las
cuentas detalladas en el articulo precedente. Se entenderd como contrapartes residentes a aquellas
entidades que operaren en el pais, incluyendo los aportes y rendimientos (cuota de participacion
fiduciaria) del fondo de liquidez.

Para la aplicacion de este capitulo se considerard que forman parte de la liquidez total y de la liquidez
local, el 100% de las titularizaciones adquiridas a terceros.

En el caso de titularizaciones desmaterializadas de cartera hipotecaria del sistema financiero, adquiridas
por el propio originador, se computard el 10% del valor reportado. Si el adquirente originador hubiere
vendido entre el 30% y el 70% de la titularizacion adquirida, se computard el 40% del valor reportado; y,
si hubiese vendido mds del 70%, se imputard el 100% del valor reportado; siempre y cuando el Banco
Central del Ecuador pueda verificar la desmaterializacion. Para estos efectos, la verificacion se efectuard
en forma bisemanal.

No computardn en el cdlculo de la liquidez las titularizaciones diferentes a cartera hipotecaria en las
cuales el adquiriente sea el mismo originador.

Se imputard en el cdlculo de la liquidez externa un 20% de los activos liquidos e inversiones en valores
colocados en no residentes de los paises sede, por parte de las subsidiarias, afiliadas o agencias de
propiedad de entidades financieras nacionales, que operen en paises considerados como paraisos fiscales,
o en cualquier lugar donde se les haya autorizado efectuar transacciones que tinicamente se perfeccionen,
consuman o surtan efecto en el exterior. El Banco Central del Ecuador utilizard la informacion disponible
a la fecha de cdlculo, en las pdginas web oficiales de los organismos de control de los paises sede en que
operen este tipo de entidades, cuyos resultados se pondrdn a disposicion de la Superintendencia de Bancos
del Ecuador.

Se computard en el cdlculo de la liquidez total y como liquidez externa, los flujos remanentes mantenidos
fuera del pais por una entidad financiera nacional, una vez segregadas e incorporadas en los vehiculos de
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técnico financiero para determinar la correccion de dichos indices, sino si éstos
persiguen un fin constitucional.

73. Asi, corresponde entonces analizar si la existencia de ambas politicas monetarias
responden a los fines previstos en la Constitucion. Todas las entidades del sistema
financiero deben estar en capacidad de disponer de sus recursos (liquidez) ante posibles
exigencias de los depdsitos (ahorros) que podrian generar un riesgo de liquidez. En este
contexto, las reservas minimas de liquidez tienen por objetivo prevenir posibles riesgos
de liquidez de corto, medio y largo plazo de modo que les permita a las entidades del
sistema financiero atender las obligaciones del ptiblico en tiempo y de forma oportuna'®,

74. Por su parte, el coeficiente de liquidez doméstica tiene por objetivo promover la
resistencia a corto plazo del perfil de riesgo de liquidez, a fin de garantizar que las
entidades del sistema financiero tengan una reserva adecuada de activos liquidos que
puedan convertirse en efectivo en los mercados privados con el objetivo de cubrir sus
necesidades frente a un escenario de riesgos de liquidez'. Adicionalmente, propende a
minimizar el riesgo de mantener activos liquidos en el exterior, y asi fortalecer el sistema
financiero econdémico del pais.

75. En tal sentido, la existencia de ambas politicas monetarias, en primer lugar, establecen

margenes minimos de liquidez local respecto a la liquidez total de las instituciones del

sistema financiero a efectos de tener reservas para gestionar posibles escenarios internos
de riesgos de liquidez que puedan enfrentar dichas instituciones; y, por otro lado, la ley
determina la gestion de uso de las reservas de liquidez. En suma, cumplen con el
objetivo previsto en el numeral 2 del articulo 302 de la Constitucion, esto es, “Establecer
niveles de liquidez global que garanticen adecuados mdrgenes de seguridad
financiera”, el mismo que se conecta integralmente con el objetivo del nimero 4 de la
misma disposicion en cuanto las politicas monetarias “estimulen el ahorro nacional y el

financiamiento de las actividades productivas, con el propdsito de mantener la
estabilidad”.

76. Asi mismo, esta Corte estima necesario precisar que las reservas de liquidez siempre
deben cubrir los referidos fines constitucionales (seguridad financiera), y que ademas
no se encuentran a libre disposicion, sino éstas deben responder a un manejo
estrictamente técnico y deben estar ligadas a una finalidad constitucional especifica,
remarcando que no solamente aplican para las entidades financieras privadas, sino
también para las entidades del sector financiero publico.

propdsito especial las divisas para el pago de capital, intereses y resguardos correspondientes a los
procesos de las operaciones de financiamiento estructuradas. Las entidades financieras reportardn al
Banco Central del Ecuador la cuenta contable en la cual se registrard dichos flujos remanentes mantenidos
fuera del pais.

¥ Superintendencia de Bancos. Memorando No. SB-1G-2021-2022-M de 03 de junio de 2021.

19 Comité de Supervision Bancaria de Basilea. (2013). Basilea III: Coeficiente de cobertura de liquidez y
herramientas de seguimiento del riesgo de liquidez. Disponible en:
https://www.bis.org/publ/bcbs238 es.pdf
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77.

78.

79.

80.

(Las reservas minimas de liquidez y el coeficiente minimo de liquidez son
contrarias a los articulos 308 y 309 de la Constitucion de la Republica?

El accionante alega infringido el articulo 308 de la Constitucion argumentando que la
solvencia de las instituciones financieras corresponde a sus administradores toda vez
que ellos son los encargados de preservar los depositos y atender los requerimientos de
financiamiento; y, que las normas impugnadas obligan a las instituciones financieras a
invertir en instituciones del Estado y se impone a las instituciones financieras a mantener
un elevado porcentaje de liquidez total en el pais.

El articulo 308 de la Constitucion establece que:

Art. 308 .- Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y podrdn ejercerse,
previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley; tendrdn la finalidad fundamental de
preservar los depositos y atender los requerimientos de financiamiento para la
consecucion de los objetivos de desarrollo del pais. Las actividades financieras
intermediardn de forma eficiente los recursos captados para fortalecer la inversion
productiva nacional, y el consumo social y ambientalmente responsable.

El Estado fomentard el acceso a los servicios financieros y a la democratizacion del
crédito. Se prohiben las prdcticas colusorias, el anatocismo y la usura.

La regulacion y el control del sector financiero privado no trasladardn la responsabilidad
de la solvencia bancaria ni supondrdn garantia alguna del Estado. Las administradoras y
administradores de las instituciones financieras y quienes controlen su capital serdn
responsables de su solvencia. Se prohibe el congelamiento o la retencion arbitraria o
generalizada de los fondos o depdsitos en las instituciones financieras publicas o privadas.
(énfasis agregado)

Al reconocerse constitucionalmente que las actividades financieras son de orden publico
es claro que para su ejercicio se debe contar con autorizacion de entidad competente. En
este sentido las instituciones financieras estan sujetas a la regulacion y control, a través
de las normativas pertinentes emitidas por los 6rganos de poder publico, que cuenten
con la competencia constitucional y legal para el efecto.

En el marco de las competencias establecidas en el articulo 261 nimeros 4 y 5 de la
Constitucion y en los articulos 14.1 y 47.6 del Codigo Orgénico Monetario y
Financiero, expuestos en los parrafos 64 y 65 de esta sentencia, la Junta de Politica y
Regulacion Financiera en coordinacion con la Junta de Politica y Regulacion Monetaria,
tienen la facultad de establecer indices prudenciales de liquidez como complemento de
sanas politicas econdmicas y una responsable administracion de las IFIS (Instituciones
del Sistema Financiero), con el objetivo de contribuir a la estabilidad financiera del
pais y evaluar los riesgos a la estabilidad financiera®®. La determinacion del coeficiente
de liquidez doméstico o las reservas minimas de liquidez, constituyen decisiones

20 Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, Capitulo 2, Seccion 2, articulo 47.6: “9. Contribuir a
la estabilidad financiera del pais, en coordinacion con la Junta de Politica y Regulacion Financiera, y con
los organismos de control;10. Evaluar los riesgos a la estabilidad financiera y emitir regulaciones
macroprudenciales dentro del dmbito de su competencia, en consulta con la Junta de Politica y Regulacion
Financiera, sin perjuicio de su independencia”.
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eminentemente técnicas de competencia del 6rgano de poder publico establecido para
el efecto, sin que le corresponda a la Corte realizar un analisis técnico financiero para
determinar la inconstitucionalidad de la norma impugnada.

81. Ahora bien, las reservas minimas de liquidez se componen de reservas locales y
extranjeras, en cuanto a las reservas locales obligan, entre otros, a mantener un
porcentaje en depositos a la vista en entidades financieras nacionales, certificados de
depositos de entidades financieras cuyo plazo remanente no sea mayor a 90 dias y
valores originados en procesos de titularizacion del sistema financiero. Estos tres
componentes obligan a las instituciones financieras a invertir en entidades financieras
nacionales; sin embargo, los activos considerados en la liquidez total son aquellos de
rapida disponibilidad de recursos compuestos, entre otros, por inversiones?!' cuya
finalidad es afrontar riesgos de liquidez.

82. Asi mismo, el accionante sefiala que las regulaciones impugnadas obligan a las
instituciones del sistema financiero a invertir en activos iliquidos; sin embargo, no logra
identificar qué componentes de las reservas minimas de liquidez en especifico
constituyen activos iliquidos y como llegaria a ser inconstitucional invertir en dichos
activos.

83. Los articulos 338 y 339 de la Constitucion disponen que:

Art. 338.-_El Estado promoverd y protegerd el ahorro interno como fuente de inversion
productiva en el pais. Asimismo, generard incentivos al retorno del ahorro y de los bienes
de las personas migrantes, y para que el ahorro de las personas y de las diferentes
unidades economicas se oriente hacia la inversion productiva de calidad.

Art.- 339.- El Estado promoverd las inversiones nacionales y extranjeras, y establecerd
regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion
nacional. Las inversiones se orientardn con criterios de diversificacion productiva,
innovacion tecnologica, y generacion de equilibrios regionales y sectoriales.

La inversion extranjera directa serd complementaria a la nacional, estard sujeta a un
estricto respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion de los
derechos y se orientard segun las necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos autonomos
descentralizados.

La inversion publica se dirigird a cumplir los objetivos del régimen de desarrollo que la
Constitucion consagra, y se enmarcard en los planes de desarrollo nacional y locales, y en
los correspondientes planes de inversion. (énfasis afiadido)

84. En tal sentido, no se advierte del texto constitucional prohibicion alguna para mantener
inversiones en el pais, en su lugar se prioriza el ahorro interno y la inversion nacional,
inclusive la publica, conforme a las regulaciones y objetivos de desarrollo emitidas

2l Conforme al memorando No. SB-IG-2021-0222-M, remitido por la Superintendencia de Bancos a esta
Corte, consta que “inversiones” en el marco del Coeficiente de Liquidez Doméstica debe entenderse como:
“corresponden a las inversiones en titulos valores adquiridos por la entidad, con la finalidad de mantener
reservas secundarias de liquidez, que podrdn convertirse en efectivo en funcion al plazo pactado o
mediante la venta ylo pre-cancelacion”.
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8s.

86.

87.

88.

89.

90.

desde los 6rganos de poder publico competentes. Se advierte que esta inversion radicada
en el pais, no es inicamente para entidades financieras del sector privado sino también
para entidades financieras publicas.

En este sentido, el articulo 213 primer inciso de la Constitucion establece que las
Superintendencias “son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que
prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general”,
correspondiendo a la Superintendencia de Bancos y a las Juntas de Politica Monetaria y
Financiera, evaluar el funcionamiento de los pardmetros técnicos por parte de las
entidades financieras, de acuerdo con la Ley.

Es asi que este 6rgano de control en su informe sostiene que “el principal objetivo del
Coeficiente de Liquidez Doméstica es que las entidades del sistema financiero nacional
mantengan un nivel de liquidez adecuado que permita promover el crecimiento
economico, de tal forma que se articule al diseiio de la politica economica del pais”.

Por otra parte, no se evidencia que las normas impugnadas reviertan la responsabilidad
hacia los organismos de regulacion y control; o, que desconozcan la responsabilidad de
los administradores sobre la liquidez de las instituciones financieras. Ahora bien,
contrario a lo alegado por el accionante, la solvencia de las instituciones del sistema
financiero no podria verse afectada por invertir en los distintos componentes de las
reservas minimas de liquidez ya que aquellas persiguen un fin constitucionalmente
protegido, esto es, la seguridad financiera lo que genera un beneficio, tanto para las
instituciones financieras y, principalmente, para los depositantes como beneficiarios del
sistema financiero.

El articulo 309 de la Constitucién determina que:

El sistema financiero nacional se compone de los sectores piiblico, privado, y del popular
y solidario, que intermedian recursos del piiblico. Cada uno de estos sectores contard con
normas y entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargardn de preservar
su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades serdn autonomas. Los
directivos de las entidades de control serdn responsables administrativa, civil y
penalmente por sus decisiones.

El accionante alega que “No corresponde a una institucion publica ecuatoriana regular
la liquidez de instituciones financieras cuyas transacciones se perfeccionan, se
consuman o que surten efecto en el exterior”. Sin embargo, conforme qued6 demostrado
a lo largo de esta decision es competencia del érgano de control establecer la politica
monetaria que garantice adecuados margenes de seguridad financiera a nivel local.

Esta Corte no encuentra evidencia de que exista un potencial riesgo de afectacion a la

solvencia de las instituciones del sistema financiero mediante la aplicacion de las
normas impugnadas, ya que como queda indicado el articulo 338 de la Constitucion
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concibe al “ahorro interno como fuente de inversion productiva en el pais”;y, el articulo
339 de la Norma Suprema contempla la “prioridad de la inversion nacional (...) con
criterios de diversificacion productiva”, propugnando que este ahorro e inversion
involucre a las entidades financieras y redunde en su propio beneficio al generar la
confianza del publico para acceder al crédito con estabilidad, dado los niveles técnicos
de liquidez para dinamizar la economia nacional, sin que las normas impugnadas hayan
dejado de lado las reservas en el exterior enmarcadas en los pardmetros previstos.

91. En consecuencia, no se denota incompatibilidad de las normas impugnadas con los
articulos 308 y 309 de la Constitucion.

JLas reservas minimas de liquidez y el coeficiente minimo de liquidez son
contrarias al articulo 11, numerales 3,4 y 8, asi como al articulo 66 niimero 15 de
la Constitucion sobre el desarrollo de actividades economicas?

92. El articulo 11, numerales 3, 4 y 8, de la Constitucion establece que:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor piiblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos
serdn plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma juridica para justificar
su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizard las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional
cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos”.

93. Por otra parte, el articulo 66, numeral 15, de la Constitucidon reconoce “El derecho a
desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme a los
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental”.

94. La Corte Constitucional ha determinado que este derecho es una forma de
reconocimiento de la capacidad organizadora del ser humano de los diferentes insumos
y factores de la economia, de su aptitud para disponer y emprender individual y
colectivamente?. Sin embargo, contiene un limite a su ejercicio que se constituye en el
cumplimiento de lo contemplado en la Constitucion, la ley y decisiones legitimas de
autoridad competente?’.

22 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 7-14-IN/21 y acumulados.
23 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 001-18-SEP-CC del caso No. 0332-12-EP.
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9s.

96.

97.

98.

99.

El accionante manifiesta que obligar a las instituciones del sistema financiero a tener
reservas minimas de liquidez en determinados activos, en montos minimos previamente
definidos; o bien, a tener el sesenta por ciento de su liquidez total en el pais, conduce a
frenar arbitrariamente su libertad para efectuar su negocio de prestar a los hogares y
empresas, y a limitar la capacidad de decision sobre el manejo empresarial.

Asi mismo, sostiene que las regulaciones impugnadas establecen limitaciones al
ejercicio de derechos que no han sido autorizadas por la Constitucion o la ley; y, por lo
tanto, se limita arbitrariamente la posibilidad de ejercer el giro de su negocio a las
instituciones del sistema financiero, concretamente, en el aspecto de la disposicion de
sus activos y reservas para destinarlas a los propositos empresariales de las instituciones
del sistema financiero.

Conforme quedo establecido en el andlisis precedente, la Junta de Politica y Regulacion
Financiera tiene la potestad de establecer indices prudenciales de liquidez para
complementar la administracion responsable y prudente de las entidades del sistema
financiero, en tal sentido la existencia del coeficiente de liquidez doméstico o las
reservas minimas de liquidez obedecen al objetivo del articulo 302 nimero 2 de la
Constitucion para “Establecer niveles de liquidez global que garanticen adecuados
margenes de seguridad financiera”.

Las normas impugnadas, forman parte del marco regulatorio de la Red de Seguridad
Financiera que tienen como proposito salvaguardar el Sistema Financiero del pais. En
esa linea, la prestacion de servicios financieros, de acuerdo con la Constitucion, es de
orden publico y requiere de la autorizacion previa del Estado, debiéndose cumplir con
los parametros técnicos determinados por los drganos con competencia constitucional y
legal para el efecto.

El coeficiente de liquidez doméstico o las reservas minimas de liquidez, se encuadran
de modo general en los articulos 338 y 339 de la Constitucion, ya que derivan del ahorro
interno e inversion nacional de las mismas entidades financieras; y, en especifico se
enmarcan en el objetivo del articulo 302 numero 4 de la Norma Suprema que procura
que las politicas monetarias “estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las
actividades productivas, con el proposito de mantener la estabilidad”, por lo que
redundan en su propio beneficio y en lugar de restringir significativamente el desarrollo
de actividades econdmicas, procura su inversion en el pais; esto sin perjuicio del margen
de las reservas en el exterior, que se contemplan también en las normas impugnadas,
dentro de los rangos establecidos.

100.No obstante lo sefnalado, a pesar de que el accionante no ha demostrado como las normas

impugnadas limitan el giro de negocio de las instituciones del sistema financiero, esta
Corte reconoce que el establecimiento de este tipo de reservas podria limitar en cierta
medida el abanico de posibles decisiones de negocio que pueden tomar las entidades
financieras, pero esta limitacion es baja en relacion con el beneficio para mantener la
estabilidad del sistema financiero y la inversion en el pais. Asi, conforme al grafico de
indicadores de la Banca Privada/Publica de la Superintendencia de Bancos, se evidencia
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que la banca ha venido operando a la actualidad con margenes de rentabilidad, de
manera que no se evidencia un perjuicio producto de las regulaciones impugnadas en el
desarrollo de su actividad econdmica®*.

101. En tal sentido, no se evidencia incompatibilidad de las normas impugnadas con el
articulo 11 niimeros 3, 4 y 8, asi como con el articulo 66 numero 15 de la Constitucion.

En relacion a los articulos 82 y 84 de la Constitucion

102. Finalmente, respecto a la alegada vulneracion al articulo 82 de la Constitucién que
contempla el derecho a la seguridad juridica; y, del articulo 84 de la Norma Suprema
que establece que “todo organo con potestad normativa tendrd la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades”, el accionante se limita a sefialar que las resoluciones impugnadas
menoscaban derechos constitucionales de las instituciones del sistema financiero, ya
que al regularse estos coeficientes e indices en regulaciones o resoluciones los tornan
en facilmente reformables.

103. A pesar de que lo anterior no configura un argumento claro y completo de la aducida
transgresion, el mismo ya fue atendido en el apartado referente a la reserva de ley.

104. Finalmente, esta Corte remarca la importancia de que el conjunto de normas que
componen la red de seguridad financiera, siempre deban ser emitidas con criterios

24 Superintendencia de Bancos. Indicador de la Banca Privada/Publica. Disponible en:
http://estadisticas.superbancos.gob.ec/portalestadistico/portalestudios/
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eminentemente técnicos basados en la realidad econdémica del pais y del sistema
financiero, y de ninguna manera con una vision politica o ideoldgica. Los accionantes
si consideran pertinente y necesario podrian solicitar a las nuevas autoridades
econdmicas del pais, sobre la base de sustentos empiricos y técnicos, una reforma de las
resoluciones vigentes.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de inconstitucionalidad.

2. Notifiquese y publiquese.
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Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan
Salgado Pesantes; y, un voto en contra del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet;
en sesion ordinaria de miércoles 17 de noviembre de 2021.- Lo certifico.
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CASO Nro. 0055-12-IN

RAZON .- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
veinticinco de noviembre dos mil veintiuno; luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-
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