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Quito, D. M., 11 de julio de 2018

SENTENCIA N.° 255-18-SEP-CC

CASO N.° 1054-17-EP

I ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 06 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Repiiblica:

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante ¢l Pleéno«de la Asamblea
Nacional, los jueces conslitucionales Pamela Martinez T.oayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butind Martinez, de eonformidad-con lo dispuesto en los
articulos 432'y 434 de la Conslituci6n de la-Repiblica del Ecuador.

Mediante la Resolucion™ N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del
Organismo el 8.de_junio-de 2016, se designé a la abogada Marien Segura
Reascos como jueza.constitucional y se dispuso que todos los procesos que se
encontraban en el despacho del juez constitucional doctor Patricio Pazmifo
Freire, pasen a conocimiento de la referida jueza constitucional.

El 11 de abril de 2017 el ingeniero José Yiinez Parra en ealidad de alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del, cantén Samborondén y el
doctor Ivin Orlande Miranda en calidad de ‘procurador sindico municipal,
presentaron demanda de accién extraordinaria de proteccion en contra del auto
dictado el 22 de marzo de 2017 y-notificado el.24 de marzo de 2017, por los
jueces de la Sala Especializada de.lo/ Civil de Ia Corte Provincial de Justicia del
Guayas, dentro™del juicio N.° 09333-2016-00164 iniciado por esa entidad
municipal por pago por consignacifn. El caso ingreso a la Corte Constitucional y
se le asignd el N.* 1054-17-EP.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia. ‘de la Corte
Constitucional, el secretario general de la Corte Constitucional, el 9 de mayo de
2017, certificé que, en referencia a la presente causa, no’se ha. presentado otra
demanda con identidad de objeto y aceidn.

La Sala de Admisién de la. Corte Constitucional, integrada por las juezas
constitucionales Pamela Martinez Loayza, Ruth Seni Pinoargote y por el juez
constitucional -Manuel-Viteri Olvera, mediante auto de 6 de junio de 2017,
admitié a tramile la-accién extraordinaria de proteccion.

En virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion
ordinaria de 21 de junio de 2017, correspondio la sustanciacion del presente caso
al juez constitucional Manuel Viteri Olvera.

El juez constitucional sustanciador, mediante auto de 18 de abril de 2018, avocd
conocimiento de la'‘causa y dispuso notificar con tal providencia y la demanda de
accién extraordinaria de proteccion presentada a. los jueces de la Sala
Especializada de lo Civil de la Corte Proyincial de Justicia del Guayas para que, en
el plazo de 10 dias, presenten un’ informe motivado sobre los fundamentos
expuestos en la demanda.

Asi también, el juez constitucional sustanciador dispuso notificar con su
providencia de 18 de abril de 2018, al abogado Pedro Alvear Bardelini, como
apoderado especial del Fideicomiso Mercantil de Administracion de Bienes
DUCSA DOS y a “Alvear Robles y Asociados Fiduciaria S.A. ARAFISA
Administradora de Fondos y Fideicomisos” por ser partes en el proceso judicial del
que emana la decisién judicial impugnada y que se cuente en la causa con ¢l
procurador general del Estado.

Decision impugﬁaﬂa
La decisién judicial impugnada por los accionantes es el auto dictado el 22 de

marzo de 2017, por los jueces de la Sala Especializada de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, doctores Nelson Mecias Ponce Murillo,
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Martha Georgina Sanchez Castro y Alfonso Eduardo Ordenana Roméro';‘ﬂentm
del juicio N.® 09333-2016-00164 iniciado por el alcalde y el procurador sindico
de] Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Samborondon en
contra del Fideicomiso Mercantil de Administracién de Bienes DUCSA DOS vy
de “Alvear Robles'y Asociados Fiduciaria S.A: ARAFISA Administradora de
Fondos y Fideicomiso”.

El texto integro de la providencia en mencién es ¢l siguiente:

VISTOS: Incorpirense y formen parte del cvaderno de instancia, los memoriales
presentados por las partes procesales. Atendiendo el escrito que ha sido presentado con
fecha 13 de marzo del 2016, por parte del Ing. José Yiinez Parra, en calidad de Alcalde y
Doctor Ivin Orlando Miranda, en calidad de Procurador Sindico del) Gobierno
Descentralizado del cantén Samborondén, el mismo que de su leclura se aprecia que con
€l deduce recurso extraordinario de casacion. Asi, del examime del aludido recurso, el
Tribunal comprueba y constata que habiendo sido notificadas las partes procesales con el
auto de fecha 23 de febrero del 2017, a las 11h08, con.el cval se resolvieron los recursos
horizontales propuestos en esa misma fecha, se presenta recurso, de casacion "el 13 de
marzo del 2016", el mismo que se-encuentra fuera del término. previsto en el Art. 5 de la
Ley de Casacion, normativa aplicable al presente case. Sin perjuicio de ello, es menester
que-ponderar la Resolucion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia No 04-2014, en la
que se ha pronunciado respecto a los juicios de expropiacién, del modo siguiente:
"Articulo 1. Confirmar-el criterio-expuesto_por la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de-la-Cotle Nacional de Justicia y aprobar el informe elaborado por pesta [SIC],
y en consceuenciay~declarar la existencia del siguiente precedente jurisprudencial
obligatotio, porla triple reiteracién de fallos sobre un mismo punto de derecho: Las
sentencias proferidos en el juicio de expropiacién que regula la Seccién 19a., Titulo 11,
Libro II del Codigo de Procedimiento Civil, constituyen cosa juzgada formal, hecho que
permite que la cuestion litigada pueda tratarse en otro juicio. Al no corresponder el trimite
de la expropiacion a la categoria de proceso de conocimiento ni la séiitencia darle fin, por
no cumplir los requisitos de procedencia que puntualiza el articulo 2 de la Ley de
Casacion, no son impugnables tales sentencias mediante recurso de<casacién....". En tal
sentido, en el evento de haber sido interpuesto opertunamente, tampoco fuera posible
concederse elrecurso, conforme loc fesuelto por el mids alto Tribunal, que constituye
precedente obligatorio. Por lotanto, al'tenorde lo'senalado iy por haber sido interpuesto ¢l
recurso de forma "extemporinea”, el Tribunal rechaza el recurso de extraordinario de
casacion que ha sido planteado, Notifiquese.-PONCE MURILLO NELSON MECIAS,
JUEZ. MARTHA GEORGINA SANCHEZ CASTRO, JUEZA. ORDENANA ROMERO
ALFONSQ.EDUARDO, JUEZ DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y
MERCANTIL (PONENTE)
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Argumentos planteados en la demanda

Segiin lo expuesto por los accionantes, en la demanda de accién extraordinaria de
proteccion, el origen de la causa tiene relacidn con la demanda presentada ante la
Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Samborond6én “a fin de
consignar ¢l valor correspondiente al 100% del valor.de las areas sujetas a
negociacién directa o expropiacion”, a favor del-Fideicomiso Mercantil de
Administracion de Bienes DUCSA DOS. Ascveran, ademis, que por un “error
sustancial” la jueza calificé la demanda de pago por consignacién como una
demanda de expropiacion, constituyendo aquello una actuacién extra petita,
puesto que la unica pretensién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Samboronddn “era la de consignar o depositar el valor de
los bienes afectados con el objeto de proceder a la ocupacién inmediata de los
lerrenos”.

Agregan los accionantes, al respecio, que la jucza de primer nivel como los
senores jucces de mayoria de la Sala hicieron caso omiso de lo indicado por la
entidad municipal y “no validaron el tramite de consignacion, ddndole un giro
totalmente diferente a lo pretendido, esto es, ‘transformaron en un juicio de
expropiacion no solicitado ni interpuesto”, lo que segtn afirman, violenta los
derechos constitucionales al debido ptoceso, seguridad juridica y a la defensa.

En esta linea, los accionantes reiteran que se vulnerd el debido proceso, puesto
que los juzgadores hicieron caso omiso a que se presentd un. irdmite de
consignacién y no juicio de expropiacién; ello significaria un perjuicio a la
Administracién Seccional dado el cambio de tramite ocasionado por la jueza de
primera instancia que incumplio la normativa vigente.

Los accionantes en su demanda de accién extraordinaria de proteccion realizan,
también, un recuento de los acontecimientos procesales en segunda instancia y
alegan que la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, en sentencia notificada el 31 de enero de 2017, no resolvié sobre lo
solicitado por._el Gobierno Auténomo, Descentralizado Municipal del cantén
Samboronddén en su demanda sobre “por qué se sustancia una expropiacién
cuando la demanda fue de consignacion®™.
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Asi también sobre la decisién de segunda instancia los represenfantes de la
entidad municipal del cantén Samborond6n exponen que aquella carece de
motivacién dado que “no se pronuncid sobre todos los puntos que sustentan la
impugnacién” realizada a la sentencia de primer nivel.y “omitif0] resolver la
totalidad de alegaciones que constituyen el agravio del recurrente”,

Finalmente, sobre la decisién impugnada de 1a Sala Especializada de lo Civil de
la Corte Provineial de Tusticia del Guayas de 22 de marzo de 2017, por la que se
niega a los aceionantes-el recurso de casacion interpuesto en contra de la decision
definitiva de segunda-instancia, en‘Ja demanda de accion extraordinaria de
proteccién se alega'que en ella se aplic un “diminuto argumento y motivacion
para negar el recurso de casacion, ademds que existe un erroneo criterio de
interpretacion de la norma, la cual con una flagrante suspicacia trata de cubrir
con un fallo posterior”.

Al argumentar sobre la vulneracion al derécho constitucional-al debido proceso,
los accionantes expresan que “ung)de los-fines de<las sentencias no es
simplemente que se falle a fayor o en contra-de una de las partes, sino que aquel
fallo esté destinado a resolver-las distintas prelensiones que se presentan en
juicio”; lo que advierten que.no oeurrio ensu caso.

En este marco, los—accionantes concluyen exponiendo sobre la relevancia
constitucional de la problemética que ponen e¢n conocimiento de la Corte
Constitucional, sefialando que “el punto fundamental es que se viene acarreando
las violaciones a mis derechos constitucionales desde la primera instancia, que lo
que ha sucedido es que en cada instancia que he venido litigando, se me ha
empeorado y agravado mi situacion, en cuanto a mis derechos consagrados en la
Constitucion”.

Derechos constitucionales presuntamente valnerados

En la demanda de accion extraordinaria de protéccion presentada por el alcalde y
el procurador_sindico municipal <del "Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal “del,. cantén Samborondén se identifican como derechos
constitucionales vulnerados al derecho al debido proceso, en la garantia de la
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observaneia del tramite propio de cada procedimiento, consagrado en el numeral 3
del articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica; de forma interdependiente con
los derechos a la tutela judicial efectiva, comprendido en el articulo 75 de la
Constitucion de la Republica, con el derecho al debido proceso en las garantias
de cumplimiento de normas y derechos de las partes y con la garantia de la
motivacion de-las resoluciones; establecidos en los numerales 1 y 7 literal 1) del
articulo 76 de la Constitucién de la Reptblica y con'el derecho a la seguridad
juridica, consagrado en el articulo 82 de la Norma Suprema,

Pretension

El alcalde y el procurador sindico municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Samborondén exponen, en su demanda de
accion extraordinaria de proteccion, las siguientes pretensiones:

A. Que la Sala de Admision, recepte y acoja a tramite la presente Accién Extraordinaria
de Proteccién, debido a la necesidad de precautelar la directa aplicacién de la
Constitucién.

B. Mediante sentencia, declarar que el Aulo resolutivo notificado el 24 de marzo de
2016, emanado de la Sala Especializada Civil de 1a Corte Provincial de Guayas, al negar
el recurso de casacion interpuesto por el GAD Municipal de Samborondon, violenta los
Derechos. Fundamentales establecidos en los articulos 75, 76 numeral 1, numeral 7
literal a), 1), m) y 169 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador, sin perjuicio de
éste Gobierno Seccional,

C. Que en sentencia se disponga retrotraer el proceso hasta el momento en que ocurrid
la transgresion de derechos constitucionales.

Informe del 6rgano jurisdiccional

A foja 19 del expediente constitucional N.® 1054-17-EP consta el oficio N.° 051-
CC-DMVO0-2018 de 18 de abril-de 2018, dirigido a los jueces de la Sala
Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, y recibida
en aquella dependencia judicial el 19 de abril de 2018 dentro del juicio N.°
09333-2016-00164, por medio del cual ‘el actuario del despacho del juez
constitucional sustanciador remitié el auto de 18 de abril de 2018, por el que se
disponia a fales autoridades jurisdiccionales remitir su informe motivado en el
plazo de 10 dias,
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No obslante, no consta en el referido expediente constitucional informe, escrito u
oficio alguno remitido por los jueces de la Sala Especializada-de lo Civil de la
Corte Provincial de Justicia de Guayas, con relacion ‘a\la presente accion
extraordinaria de proteccion.

Comparecencia del representante de la Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de Patrocinio de la
Procuraduria General del Estado y delegado del procurador general del Estado
comparecio en eserito.de-27 de abril de 2018 y senalo, en lo principal, que:

... preocupa de sobremancra observar que dentro de un trimite de consignacion
efectuada por el Municipio por (...) tanto el juez a quo como la Sala Espegializada de lo
Civil de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, no obstante ser conocedores del
Derecho y tener el deber de otorgar una tutela judicial efectiva. € imparcial, hayan
transformado dicho tramite en un juicio de expropiacidn (...}

En sintesis, se desprenden anomalias juridicas de orden procesal, vinculadas a la tutela
judicial efectiva e imparcial, a las garantias del debide procéso y a'la seguridad juridica,
contempladas en los articulos 75, 76 'y 82 de la Conslitucion, respectivamente, que, por
tanto, deben ser consideradas por el Pleno.dela Corte Constitucional (... )

Comparecencia del representante de Alvear Robles y Asociados Fiduciaria
S.A. ARAFISA"ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDEICOMISOS,
como representante legal del FIDEICOMISO MERCANTIL DE
ADMINISTRACION DE BIENES DUCSA DOS

Mediante escrito presentado el 3 de mayo de 2018, dentro de la causa N.° 1054-
17-EP, comparecid el senor Ernesto Robles Alcivar como representante legal de
la compania Alvear Robles y Asociados Fiduciaria S:A. ARAFISA
ADMINISTRADORA DE FONDOS ¥ FIDEICOMISOS, que a su vez funge
como representante del Fideicomiso de-Administracion de bienes DUCSA DOS
y, rtespecto/a la aceidn extraordinaria de proteecién propuesta por los
representantes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn
Samboronddn, expone que-existe error en la interposicion del recurso.

Agrega el tercero. con interés en la causa que “el Estado no puede de manera
arbitraria consignar un valor que debe establecerse previamente, conforme a la,
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naturaleza de estos tramites de consignacion con el de expropiacion”. En esta
linea de razonamiento, el sefior Ernesto Robles Alcivar manifiesta que la
administracion pablica ha confundido la oferta de pago por consignacién cuando
en realidad la accion corresponde a la de un juicio.de expropiacion, cuyo objeto
es determinar la cantidad que debe pagarse”.

Asi, cl sefior Ernesto Robles Aleivar considera que la demanda planteada carece
de upa debida argumentacién por cuanto se enumeran varias normas
constitucionales, para identificar los derechos vulnerados, sin determinar con
exactitud las razones de violacion de las mismas,

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es compeiente para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccidn contra sentencias, autos delinitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437
de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 63 y 191
nimero 2 literal.d) de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 3 namero 8 literal c) y tercer inciso del articulo 46 de la
Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Naturaleza juridica de la accion extraordinaria de proteccion

El articulo 437 de la Constitucion<de la Repiblica determina que la accién
extraordinaria de proteccidn prlﬁcede cuando se (rate de sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia firmes o ejecutoriadas, en los
que ¢l legitimado activo demuestre que en el juzgamiento se ha vulnerado, por
accién u omisién, €l debido proceso u otros derechos reconocidos en la
Constitucion, siempre que se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicién de
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estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persopa titular del
derecho constitucional vulnerado.

En aquel sentido, la accién extraordinaria.de proteccion;-de conformidad con lo
establecido en la_Constitucién de layRepiblica del Ecuador, asi como en la
jurisprudencia-de este Organismo, tiene como finalidad que las vulneraciones a
derechos <Constitucionales no. queden, sin ser( deelaradas y adecuadamente
reparadas, por lo que es factible que. las' sentencias, autos definitivos vy
resoluciones. con.fuerza“de sentencia, que se encuentren firmes o ejecutoriadas,
puedan ser objéto-del-examen por parle del més alto 6rgano de control de
constitucionalidad, la-Corte Constitucional.

Por consiguiente, el objeto de andlisis de la accion extraordinaria de proteccion
se encuentra circunscrito exclusivamente a la presunta vulnetacion de derechos
constitucionales y normas del debido proceso en el curso de la decision
impugnada.

Determinaciéon y resolucion del problema juridico

De conformidad con la demanda de accion ‘extraordinaria de proteccitn, los
derechos que los-legilimados activos-censideran vulnerados son el derecho al
debido proceso. en“la“garantia de la observancia del tramite propio de cada
procedimiento, consagrado en el numeral 3 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica; en su relacién de interdependencia con los derechos a la tufela judicial
efectiva, comprendido en el articulo 75 de la Constitucién de la Republica, con el
derecho al debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas y
derechos de las partes y con la garantia de la motivacion de las resoluciones,
establecidos en los numerales 1y 7 literal 1) del articulo 76 de la Constitucion de
la Repiblica y con el derecho a la seguridad juridica, consagrado cn el articulo
82 de la Norma Suprema.

Ahora bien, para centrar.su andlisis, esta, Corle Constitucional observa que el
argumento_medular planteado por-elaccionante gira en torno a la supuesta
modificacion del. trimite para la causa sefialado expresamente en el escrito
contentivo de Ja demanda de pago por consignacion, presentada por el alcalde y
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~el~procurador sindico municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Samboronddn, el 2 de marzo de 2016;-ante la Unidad
Judicial Multicompetente Primera Civil de ese canton.

Adicionalmente, esta Corte Constitucional - constata “que las actuaciones
procesales de la entidad municipal, a lo largo del proceso N.° 09333-2016-00164,
han derivado en el agotamiento de los recursos horizontales y verticales que
admite el ordenamiento procesal, lo que permite entender que la interposicién del
recurso de easacion por parte de los representantes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Samborondén en contra de 1a sentencia de
segunda instancia (de mayoria) dictada el 30 de enero de 2017, por los jueces de
la Sala Especializada de lo Civil de 1a Corte Provincial de Justicia<de Guayas,
que fuera rechazado por ese mismo érgano jurisdiccional en auto'de 22 de marzo
de 2017 -impugnado formalmente en la demanda de accién extraordinaria de
proteccion- tenia como finalidad dnicamente el agotamiento-de los recursos
ordinarios y extraordinarios, para configurar el requisito exigido en el numeral 3
del articulo 61-de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

En este sentido, €l reproche de los accionantes radica, en el fondo, en impugnar
la sentencia de segunda instancia dictada el 30 de enero de 2017, por los jueces de
la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Guayas dentro del
juicio N.° 09333-2016-00164 y en lo referente especificamente a la tramitacién
de su demanda de pago por consignacién como un juicio de expropiacion, por lo
que el andlisis de la presente causa debe efectuarse desde la éptica del respeto al
derecho al debido proceso en la garantia de la observancia del trdmite propio de
cada procedimiento, segin la vulneracion alegada por los accionantes al numeral
3 del articulo 76-de la Constitucién de la Repiblica, lo que conlleva a la
formulacion del siguiente problema juridico:

En la sentencia de segunda instancia dictada el 30 de enero de 2017,
por los jueces de la Sala<Especializada de lo Civil de la Corte
Provincial de Guayas dentro del juicio N.° 09333-2016-00164, ;se
vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de la observancia
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del tramite propio de cada procedimiento, establecido en la parte final
del numeral 3 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica?

En la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, promulgada en el ano 2008, se
consagra el derecho al debido proceso Como un.conjunto de garantias aplicables
transversalmente a todo tipo de procesos y de obligatoria-verificacién para su
validez y legitimidad. Asi, el numeral 3-del articulo 76 de la Norma Suprema
prescribe:

Articulo-76.- En todo proceso enel que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, e asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas:

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de
otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucion o la ley.
Sdlo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del triamite propio de cada procedimiento.

La garantia del debido proceso contemplada en &l numeral 3 del articulo 76 de la
Constitucién de la Repiblica consagra, en.sn primera>parle, el principio de
legalidad de las infracciones y'sanciones; en tanto que la segunda parte establece
una garantia de naturaleza procesal per se, conla que se amplia ¢l alcance del
derecho constitucional-al debido proceso con el fin de precautelar que no solo la
infraccion y la saneién-hayan sido establecidas por el legislador con anterioridad
al procesamiento, sino ademds que, para ello, deba observarse la competencia del
juzgador y el tramite adecuado para la sustanciacion de determinado proceso.

La jurisprudencia constitucional ecuatoriana, al analizar la referida garantia del
derecho al debido proceso a partir de su relacioén con el-derecho a la seguridad
juridica, ha considerado que “...corresponde a los jueces-adecuar sus acluaciones
a la normativa vigente, a través de ta sustanciacién de procesos que otorguen
confianza a la.ciudadania, de tal forma que puedan preverscudl sera el tratamiento
juridico qu¢ se dard a una determinada circunstancia™; vale decir, para prever
cual sera el tramite, procedimiento o clase de juicio por el que se sustanciard una
determinada peticion.o-pretension.

! Sentencia N.2 039-14-SEP-CC de 12 de marzo de 2014 dictada dentro del caso N.” 0941-13-EP.
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“Ello;- en el plano judicial, guarda relacién con el principio. dispositivo,
determinado como uno de los principios de la administracion dé justicia ordinaria
y de la sustanciacion de los procesos en el numeral 6 del articulo 168 de la
Conslitucion de la Repiblica, segin el cual la actividad procesal estd dada por las
partes, por cuanto-los litigantes fijan los elementos de la contienda y pueden
disponer de ¢llos, asi como del inicio y fin'de la causa.

Ahora bien, en cuanto al-juicio. N.° 09333-2016-00164, del que deviene la
presente accion extraordinaria de proteccion, con el fin de entender plenamente el
contexto casuistico y el desarrollo de la causa es menester hacer un recuento y
analisis de lo acontecido en la sustanciacion del proceso desde sus inicios, lo que
permitird a esta Corte Conslitucional plantear el escenario que fue llevado a
conocimiento del Tribunal de segunda instancia.

Segun se advierte a foja 33 del expediente de primera instancia, el caso N.°
09333-2016-00164 se inicié por demanda presentada por el ingeniero José Yiinez
Parra y por el doctor Ivan Orlando Miranda en calidad de alcalde y procurador
sindico municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Samborondén; en aquel libelo inicial, los “actores precisaron el objeto y
pretension de la causa asf:

En tal virtud, comparecemos ante su autoridad a fin de consignar el valor
correspondiente al 100% del valor de las dreas sujetas a negociacidn directa o
expropiacion, para lo cual el propietario designard el mimero de la cuenta y banco en
que la autoridad dispondrd la nueva transferencia a favor del propietario de los
inmuebles...

A foja 36 del expediente de instancia se encuentra el actade sorteo efectuado en
la Unidad Judicial- Multicompetente Primera-Civil de Samborondén el 2 de
marzo dec 2016, segin el cual ‘la causa-N.” 09333-2016-00164 recayé en
conocimiento de la jueza Marlene Jazmin Sotomayor Pefiafiel.

De aquella fecha-desorteo de la causa en mencion, se ticne que la norma referida
por el accionante para la sustanciacion del proceso era ¢l Cédigo de
Procedimiento Civil, puesto que se encontraban transcurriendo adn los doce
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meses establecidos en la disposicion final segunda? del Cédigo Orgédnico General
de Procesos para su plena entrada en vigencia, contados desde-la publicacion de
la norma en el Registro Oficial Suplemento N.” 506 de 22 de'mayo de 2015,

En consecuencia, los accionantes consideran que eran aplicables las normas del
Cédigo de Procedimiento Civil-respecio al page por consignacion, para tramitar
su demanda, eslo es:

LIBRO SEGUNDO

DEL ENJUICIAMIENTO CIVIL
Titulo 11

De la sustaneiacién de los juicios
Seccién 20a.

Del juicio de consignacion

Articulo 807.- La oferta de pago por consignacion, en los casos en-que pueda hacerse
legalmente, se presentard, por escrito, acompafiando o inserfando la minuta que
establece el Cédigo Civil; y el juez mandard que el acreedorse presente-a recibir la cosa
ofrecida, dentro.de tercero dia, a la hora que se le designe:

Articulo 808.- Si se comparece y acepla la-oferta, se le entregard la cosa, se sentard cl
acta; y quedard concluido el juicio. Pero §ino comparece, o si se opone, por cualquier
motivo, a la oferta, se hard el dépdsite conforme a la Tey.

Articulo 809.--Hecho el depésito,-se ‘notificara al acreedor, con intimacién de que
reciba, dentro.de dos dias, la cosa consignada.

Articulo 810.- Si guarda silencio, se pronunciard sentencia, sin otra solemnidad,
declarando hecho el pago y extinguida la deuda; pero si hace oposicion, se sustanciara
el juicio por la via ordinaria, comenzando por dar traslado al demandado.

Del procedimiento sefialado en los articulos 807 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Civil, en concordancia con la definicién contenida en el articulo

? Cédige’ Orgdnico General de Procesos,/Disposicién final segunda: El Cidigo Orgénico General de
Procesos entrard en vigencia lucgo de transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, con cxcepeién'de las normas que reforman el Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial, la
Ley Notarial y la*Ley de Arbitraje y Mediaci6p y aquellas que regulan periodos de abandono, copias
certificadas, registro:de contratos de inguilinato y Citacién, que entrardn en vigencia a partir de la fecha de
publicacidn de esta Ley. Las disposiciones que regulan el remale entrarin en vigencia en ciento ochenta
dias contados a partir de la publicacion de la presente Ley.
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16153 del Codigo Civil, se colige que el juicio de pago por consignacion iniciado
por los ahora accionantes, corresponde a aquellos denominados. de jurisdiccién
voluntaria® en fanto el aclor comparece ante la autoridad jurisdiccional para
efectos de realizar un pago que reconoce unilateral y voluntariamente a favor de
su acreedor, siendo.irrelevante para ello el origen o naturaleza de la obligacién,
por tanto, prima facie no persigue la emision de una decisién judicial de fondo.

En cl caso del Gobierno Auténome Descentralizado Municipal del cant6n
Samborondon, la obligacién que pretendia honrar a través del juicio de pago por
consignacion correspondia al pago del precio de un predio expropiado por la
entidad municipal; luego de realizarse la respectiva declaratoria de utilidad
publica para efectos de la construccién de un puente, segin la documentacion
que incorporo a su demanda presentada el 2 de marzo de 2016.

En consecuencia, en el libelo inicial la parte actora: sefialé como sujeto
demandado al propietario de los predios sobre los que recayd la declaratoria de
utilidad publica, esto es el Fideicomiso Mercantil de Administracion de Bienes
DUCSA DOS, representado legalmente -por “Alvear Robles y Asociados
Fiduciaria S.A. ARAFISA Administradora de Fondos y Fideicomiso™.

De lo revisado en cuanto al expediente de primera instancia y la demanda
presentada por. los representantes “del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Samborond6n, esta Corte Constitucional establece que la
pretension expresada en aquel libelo y en el contexto de la obligacion de pagar el
precio del predio declarado de utilidad pdblica fueron expresamente identificados
por los actores como correspondientes a las caracteristicas descritas del juicio de
pago por consignacion. A mas de ello, en aplicacién del principio dispositivo antes
mencionado, se pone de relieve la prefension del actor manifestada expresamente
respecto a “consignar el valor correspondiente al 100% del valor de las dreas”.

* Cadigo Civil, articulo 1615: Consignacién es el depésito de la cosa que se debe, hecho a virtud de la
repugnancia o no comparecencia del acreedor arecibirla, y con las formalidades necesarias, en manos de
una lercera persona,

* Gaceta Judicial. Afio CIII, Serie XVII, No. 8. Pégina 2310. Resolucién de Recurso de Casacitn,
Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia de 2 de octubre de 2001.
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Asi, independientemente del mérito que podria tener la pretension formulada por el
ente municipal del cantén Samborondén -asunto que no corresponde resolver a
esta Corle Constitucional- el tramite propio para sustanciar.su demanda era el
correspondiente al juicio de pago por consignacion.

A foja 37 del expediente de instancia se encuentra el primer auto que emite la
jueza Marlene Jazmin Sotomayor Pefafiel dentro del juicio N.” 09333-2016-
00164; el 11 de marzo de 2016, por-¢l que ‘avoca conocimiento y califica la
demanda de los repreSentantes del* Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canidn Samboronddn, de la forma que sigue:

En lo principal, la demanda de expropiacion presentada por el Ing. José Yiinez Parra
en su calidad de alcalde y Dr. Ivdn Orlando Miranda en su calidad de procurador sindico
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Samborondén;, conforme lo
acreditan con los instrumentos que acompanan legitimdndose sus intervenciones en la
presente causa...

En esla misma linca de ideas, a foja 149 del segundo cuerpo del expediente de
primera instancia consta el auto dictado el 15 'de julio 'de 2016 por la jueza
Marlene Jazmin Sotomayor Penafiel, en atencion a los reproches realizados por
la parte-actora en escrito de 8 de junio de 2016, respecto a la modificacién del
juicio de pago por consignacion a juicio ‘de expropiacién -lo que también fue
expresado en.escritos de 4 de mayo 'de 2016 y de 20 de junio de 2016- y
determina:

CUARTO.- En la demanda presentada por el Ing. José Yiinez Parra en.su calidad de
Alcalde y Dr. Ivan Orlando Miranda en su calidad de procurador sindieo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Samborondon, en su parte pertinente sefialan
“Ademas requerimos de su autoridad que en su primera (providencia, ordene la
ocupacidn inmediata de los predios antes referidos e individualizados, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 797 del Cédigo de Procedimiento Civil...”. QUINTO.-
La parte actora en su demanda seiald la norma juridica en.Ja que solicitaba la
expropiacion inmediata de los predios-identificados conlos,niimeros catastrales (...)
SEPTIMO.- Por un lado cabe advertir que 1a ley le concede a los sujetos procesales
recursos verticales y horizontales; entre los recursos verticales se encuentra la
fevocatoria y la ampliacidn; recursos que el acciopante al no haber estado conforme con
el auto inicial o si_es que lavinfrascrita jueza transformd el presente (rdmile en
expropiacion hubiera solicitado dentrtvdel término legal los recursos horizontales antes
mencionados (=) VIGESIMO.- El'Cédigo Civil sefiala los requisitos y documentos
fundamentales que se debe cumplir para que los jueces demos trdmile a un juicio de
consignacion, requisitos que no fueron cumplidos por el accionante (...) VIGESIMO
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CUARTOQ.- Por las consideraciones expuestas, la norma juridica invocada y del analisis
del presente caso, lo solicitado por la partc actora, esto es que se continie con la
tramitacion de consignacién de la presente causa NO PROCEDE, por cuanto se ha
establecido desde el libelo de la demanda que la presente causa es de EXPROPIACION
Y NO DE CONSIGNACION, por los fundamentos de hecho y documentos aparejados
que fundamenté y presentd el accionante en su demanda y los demds considerandos
antes senalados. Por lo que se dispone que secontinfie con el {rimite correspondiente,
esto es la Expropiacion...

De la providencia de 15 de julio de 2016, se denota que el criterio de la juzgadora
para resolver el pedido de la parte actora de no dar el tramite de expropiacion a
su demanda de pago por consignacion se fundamenta en que, en la demanda, se
hizo referencia al articulo 797° del Cédigo de Procedimiento Civil, que versa
sobre el procedimiento para la expropiacién con cardcter de urgente, y en que la
documentacién que se incorpor0 a la referida demanda correspondia a la
requerida legalmente para dar inicio al juicio de expropiacion, mas no para el
juicio de consignacion.

Por otro lado, la jueza de la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de
Samborondén, en su auto de 15 de julio de 2016, estima que los representantes
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Samborondén
debieron impugnar, mediante los recursos verticales de revocatoria y ampliacién,
su calificacién del juicio N.® 09333-2016-00164 como un juicio de expropiacién
y reitera que la causa “es de EXPROPIACION Y NO DE CONSIGNACION?,
esto es, determina el caricter del juicio segin el procedimiento indicado en el
primer auto dictado el 11 de marzo de 2016, y no sobre lo senalado por el actor
en su demanda.

Vale decir, entonces, que la jueza Marlene Jazmin Sotomayor Penafiel realizd
una interpretacion de la pretension del alcalde y procurador sindico municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal ‘del cantén Samborondén, en
funcién de los documentos que adjuntaron-los actores.a su demanda y de los
preceptos Jegales que citaron en la misma, por considerar que entre dichos

# Cédigo de Procedimiento Civil, Articulo 797.- Cuando se frate de expropiacion urgente, considerada

como tal por la enlidad gue-la demanda, se procederd a ocupar inmediatamente el inmueble. Esta

ocupacion serd decretada por el juez en la primera providencia del juicio, siempre que, a la demanda, se

acompaiie el precio que, a juicio del demandante, deba pagarse por lo expropiado. El juicio continuara por

los trdmiles sefialados en los articulos anteriores, para la fijacidn definitiva de dicho precio. La orden du\
ocupacidn urgente es inapelable y se cumplird sin demora.
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elementos y la pretensién expresamente sefalada respecto a la, consignacion,
existia una incongruencia.

A foja 164 del segundo cuerpo del expediente de.primera inStancia consta la
sentencia de 1 de septiembre de 2016, dictada por la jueza de la Unidad Judicial
Multicompetenteé Primera Civil- de ‘Sambarondén, Marlene Jazmin Sotomayor
Pefiafiel, cuyos puntos medulares y decision son los que siguen:

VISTOS; (...) De fojas (149 a 151) de los autos, esta Auloridad mediante providencia
expedida.el dia (viernes 15 de jolio del 2016, a las 13h47), resolvio el incidente
planteado . por los representante “del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Samborondon (Municipio de Samboronddn). Por lo que habiéndose sustanciado las
diferentes etapas del juicio, el estado de causa amerila resolver conforme lo sefala el
Art. 791 del Codigo de Procedimiento Civil, y para hacerlo ¢ considera:
CONSIDERANDOS DEL FALLO: PRIMERO.- Competencia, Validez Procesal y
Principios Procesales Garantizados. (...) 1.2.- Validez Procesal: Durante la
sustanciacion del proceso a las parte se les ha garantizado la aplicacién y observancia
del derecho al debido proceso y a la defensa, consagrados en el articulo 76 de la Carta
Magna, incluso se les ha garantizado el deceso a lajusticia a través del principio de la
tutela judicial efectiva previsto en el"Art, 75 de 1a Constitucion de la Repiiblica y Arl.
23 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial. Asimismo se les ha garantizado los
principios procesales de concentracion,. contradiceidn y disposilivo, constante el Art.
168.6 /de la Carta Suprema. Toda vez que de fojas (69 a 74) de los autos, la parte
demandada ha comparecido en legal y debida forma, la misma que se considerd
legalmente citada. Pordo tanto, esta Juzgadora declara la validez de todo lo actuado en
el presenle juicio, en vista que no existe omision de solemnidades sustanciales o
violacion de! trimite correspondiente a la naturaleza de este proceso que pudiera influir
en la decision de-la causa (...) SEGUNDO: Documentos aportados sustento de la
declaratoria de utilidad piblica. Con la documentacion debidamente certificada que
consta de los autos de (06 a 19), presentada por los representantes <del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Samborondén,. se. ha acreditado
efectivamente la declaratoria de utilidad piblica para realizar expropiaciones y/o
negociaciones directas con los propietarios de los predios afectados. (...) Por lo que con
dicha documentacion se acreditado los presupuestos procesales previstos en el Art. 783
del Cédigo de Procedimiento Civil, esto es, que debepreceder la declaratoria de utilidad
piblica para fines de expropiacién; por parte del estado<o “instituciones del sector
pliblico, como es el Municipio del Canton Samhborondén que se trata de una institucidn
del sector publico y como tal se encuentra revestida de la capacidad legal para declarar
de utilidad publica de inmuebl¢s.como el que nos ocupa en esta causa, ademis de la
documentacion revisada se observa-que se ha’ dado el tratamiento administrativo
conforme manda la ley previo a la prosecucién de este juicio. QUINTO: Motivacién:
(...) 5.3) EI'Art. 782 del Codigo-Adjetivo Civil, senala que el objeto del juicio de
expropiacion es-determinar la cantidad que debe pagarse por concepto de la cosa
expropiada, siempre que conste que se trata de expropiacién por causa de utilidad
piblica; por lo mismo, y al amparo de lo dispuesto en los Arts, 252 y 788 del Cédigo de
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Procedimicnto Civil, ha encomendado la experticia al Arq. Angel Pacay Guingla, quien
una vez posesionado de su cargo, ha emitido su informe dentro del término concedido
para el efecto (...) SEXTO: Argumentacion Juridica.- 6.1).,- Es menester sciialar que
en caso subjudice que nos ocupa, la tramitacion del juicio de expropiacion sélo tiene por
objeto determinar la cantidad que debe pagarse por concepto de precio de la cosa
expropiada, siempre que consle que se lrala de expropiacion por causa de utilidad
piblica, conforme lo establece el Art. 782 del Codigo de Procedimiento Civil. De tal
manera que por tratarse de declaratoria de utilidad pidblica proveniente de un ente
Municipal este se rige por el procedimiento de expropiacion senalado en el Codigo
Procesal Civil (...) 6.4).- Tal como lo determina la Constitucion, Los Tratados
Internacionales de¢ Derechos Humanos <ratificados por el Ecuador, la Ley y la
Jurisprudencia_antes  citadas, el dnico" objeto del juicio de expropiacién es la
determinacién de la cantidad que debe pagarse por concepto del precio de la cosa
expropiada; respecto de dicho precio, la Municipalidad de Samborondén adjunté al
libelo de demanda ha aparejado la Resolucién Administrativa # 001-2016 en la que
determina el monto a pagar por los predios materia de la expropiacion, acorde con los
informes elaborados por la Direccién de Avalios y Catastro, los cerlificados del
Registro de la Propiedad y de la certificacién presupuestaria. Avalios y Registro de la
Municipalidad de Samborondon y determina como valor a pagar (...) Dicha Resolucion
Administrativa fue conocida y aprobada por el Pleno del. Consejo Cantonal de
Samborondon, el 28 de enerc del 2016, notificada el 01 de febrero del 2016, lo que
originé la Resolucién No. 04A-SG-ICM-2016. Por lo que el Gobierno Municipal de
Samborondén, al no haber podido realizar negociacién directa con el FIDEICOMISO
MERCANTIL DE ADMINISTRACION DE. BIENES DUCSA DOS, quien es
propietario de los predios expropiados-ha recurrido ante este Organo Jurisdiccional a
solicitar la expropiacion y ocupacion inmediata consignando el precio de (...) Por lo
que es menester senalar que en este proceso no s aplicable lo establecido en el inciso
siete del Art. 58 de la Ley Orginica del Sistema de Contratacién Piblica, puesto que la
misma norma regula que cuando la expropiacion provenga de entes municipales esta se
regulard por su propia ley, esto es, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). De tal suerte que el ente Municipal al no
haber llegado a negociar directamente con los duenos de los predios, este inicid el juicio
de expropiacién que nos ocupa ¢l mismo que ticne por inico objeto la determinacion del
valor de los bienes inmuebles expropiados, disposicién concordante con el Art. 782 del
Cadigo de Procedimiento Civil, por lo que habiéndose realizado el avaltio de los bienes
expropiados dentro de este proceso el perito ha determinado (<..) IV).- DECISION: Por
las consideraciones antes expuestas; y, argumentos juridicos que justifican este fallo, asi
como las pruebas analizadas, esta Autoridad Ab. Marlene Jazmin Sotomayor Penafiel,
Jueza de l1a Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil dél cantén Samborondén,
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTQRIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA”, acepta la demanda planteada por el ING. JOSE YUNEZ PARRA, (en
calidad de Alcalde); y, DR. IVAN ORLANDO MIRANDA, (en calidad de Procurador
Sindico) ambos por - los derechos  que representan del Gobierno Autdénomo
Descentralizado  Municipal del. cantén  Samborondén, wvs. FIDEICOMISO
MERCANTIL DE-ADMINISTRACION DE BIENES DUCSA DOS, representada
legalmente por el Ab. Pedro Alvear Bardellini, como apoderado especial del
Fideicomiso Mercantil de Administracién de Bienes Ducsa Dos, Alvear Robles yf
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Asociados Fiduciaria S.A. ARAFISA, Administradora de Fondos y Fideicemisos. Por
lo consiguiente, se declara la Expropiacién de los inmuebles de propiedad del
FIDEICOMISO MERCANTIL DE ADMINISTRACION, DE  BIENES
DENOMINADO DUCSA DOS, a favor del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAMBORONDON, legalmente
representado por sus personcros, respecto delosinmuebles  requeridos por la
prenombrada Entidad (...) Por lo“que dispengo\ que el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL.CANTON SAMBORONDON, pague a la
propietaria de los bicnes inmuebles expropiados (...) del cual se descontard el valor
consignado por el Municipio en‘esta Judicatura ..

Resalta de la sentencia de primera inStancia dentro del juicio N.° 09333-2016-
00164 que la jueza Marlene Jazmin Sotomayor Pefiafiel declar6 la validez del
proceso por haberse respetado las garantias del debido proceso establecidas en el
articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica y por haberse sustanciado la causa
sin “violacion del tramite correspondiente a la naturaleza de este proceso”.

LLos argumentos de la sentencia dictada el 1 de septiembre de 20106, por la jueza
de la Unidad Judicial Multicompetente  Primera Civil de Samborondon se
enfocan en que _correspondia llevar adelante‘el juicio de_expropiacion con la
finalidad de determinar el precio de los ferrenos declarados de utilidad piblica
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Samborondén,
para lo cual considerd procedente la designacién de un perito dentro del proceso,
cuyo criterio-fue acogido para ordenar-a la entidad municipal el pago del precio
calculado, pero considerando la suma que la parte actora habia consignado el 27
de abril de 2016, segtin se desprende de foja 77 del expediente de primer nivel.

Esta Corte Constitucional observa, ademds, que segin la sentencia-de primera
instancia de 1 de septiembre de 2016, “el ente Municipal al no-haber llegado a
negociar directamente con los duenos de los predios, vinici0 el juicio de
expropiacion”, lo que constituye una nueva interpretacion) de los hechos
originarios de la causa realizada porJa juzgadora, sin que exista fundamento para
ello, que haya sido enunciado en la sentencia para sostener tal afirmacion.

Posteriormente, la parte actora en eserito de 2.de septiembre de 2016, solicit6 a la
juzgadora de primer nivel aclarar y ampliar su sentencia argumentando que “a lo
largo del proceso.mi representada ha enviado sendos escritos impugnando el
presente {ramite, ya que lo que se demandd fue una consignacion, tal cual consta
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en la demanda presentada”; tal petitorio fue atendido en providencia de 23 de
septiembre de 2016, en el que la jueza Marlene Jazmin Sotomayor Penafiel
resolvi6 que “ello no prospera en lo mas minimo, no habiendo nada por aclarar”
y que “la ampliacién procede cuando no se hubiere resuclio alguno de los puntos
controvertidos”.

Sobre esta ‘base, en escrito presentado el 27 de septiembre de 2016, por el
procurador - sindico municipal .del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Samborondon, la parte actora presento recurso de apelacion
solicitando que un Tribunal ad quem revise lo siguiente:

Que en sentencia, se disponga que el avalio municipal realizado por la Direccion de
Avalios y Catastros del referido Gobierno Autdnomo, es ¢l procedente, de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso séptimo de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Piiblica, por ser lo procedente en derecho.

Que se declare la nulidad del proceso.a costas del funcionario que lo originé, desde el
auto de calificacién.

A través de la interposicién del recurso de apelacion por parte del Gobierno
Autonomo Descentralizado Munieipal del Samboronddn, los representantes de la
entidad municipal pretendian que un Tribunal superior revise las actuaciones
jurisdiccionales de la jucza de la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil
de Samboronddn; asi, uno de los puntos expresamente sefialados en el recurso de
apelacion, que obra a foja 182 del segundo cuerpo del expediente de primera
instancia, se refiere a la nulidad del proceso generada por la propia autoridad
jurisdiccional, a partir del auto de calificacién de la demanda de 11 de marzo de
2016,

Tal es, precisamente, la finalidad del recurso-ordinario de apelacién, en tanto no
solo efectiviza el derecho a-recurrir, establecido constitucionalmente como
elemento del derecho a la defensa y del-debido proceso, segtin el articulo 76
numeral 7 literal-m) de la Norma Suprema, sino por cuanto corresponde al
Tribunal de alzada revisar y corregir, de ser el caso, el curso del proceso y la
aplicaci6n del derecho por parte de los juzgadores de primer nivel.
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De tal forma que, a través de la activacion del recurso de apelacién, la parte
actora generd la oporlunidad procesal idonea para la rectificacion del criterio
jurisdiccional de la jueza de la Unidad Judicial Multicompétente Primera Civil de
Samborond6n en cuanto a aplicar el procedimiento del juicio de expropiacién a
la demanda de pago por consignacién presentada por el alcalde y procurador
sindico municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Samborondén.

En consecuencia, comespondia al Tribunal de Apelacién conformado por los
jueces Nelson Mecias-Ponce Murillo, Martha Georgina Sanchez Castro y Alfonso
Eduardo Ordenana Romero, de la Sala Especializada de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia Guayas, determinar si efectivamente el proceso N.° 09333-
2016-00164 se encontraba o no viciado de nulidad generado por la-inobservancia
del tramite y, por tanto, si correspondia o no sanear el procesoy determinar la
forma en que cllo debia hacerse, es decir, dictar una resolucion de segunda
instancia en la que se resuelva sobre la peticion contenida en la-demanda de pago
por consignacion-presentada por la) entidad  municipal. de Samboronddn de
conformidad .con el ordenamiento_juridieo,~ya sea rechazando o aceptando la
pretension expuesta por los actores.

Ahora bien, clescenario descrito permite evidenciar -con base en los recaudos
procesales- que, frente~a'la falta de respuesta de la jueza de la Unidad Judicial
Multicompetente Primera Civil de Samborondon al reclamo reiterado de los
representantes del Gobierno Auionomo Descentralizado Municipal del cantén
Samborondon sobre el tratamiento de su demanda de pago por consignacion
como juicio de expropiacion, pese a que no corresponde a las partes procesales
redireccionar el curso del proceso, acudieron a la segunda instancia en busca de
tal respuesta sobre su pretension planteada especificamente en torno al pago por
la via de la consignacién judicial, sobre 1a cval la jueza de primer grado no se
pronuncid concretamente, ya sea rechazdndola o aceptindola.

En segunda instancia, la Sala Especializada de To Civil de la Corte Provincial de
Justicia Guayas emitid sentencia de mayoria, por parte del juez Alfonso Eduardo
Ordefiana Romeéro vy de la jueza Martha Georgina Sanchez Castro, el 30 de enero,
de 2017, en la que resolvieron:
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SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL: De la revision de las tablas procesales no se
observa que en el desarrollo del proceso, se hayan presentado omisiones de solemnidades
sustanciales que pudieran acarrear la nulidad del proceso, ni tampoco se aprecia que haya
existido alguna violacion de tramite o del procedimiento y mds bien se ha verificado una
estricta observancia de los derechos consagrados en la Constitucifn de la Repiiblica,
garantizandose ¢l derecho de las partes procesales; el debido proceso y la legitima
defensa. Por lo tanto se declara la validez del proceso. TERCERO: ANTECEDENTES:
De fojas 33 a 35 de los autos, comparecen el Ing. José . Yiinez Parra, en calidad de alcalde
y. Dr. Ivin Orlando Miranda, en calidad de Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Samborondén, con el objeto de solicitar la
expropiacion y ocupacién inmediata de los predios afectados (...) CONSTANCIA DE
TRANSFERENCIA DE PRECIO: A fojas 77 de los autos, consta el instrumento donde se
corrobora la transferencia (..) a la cuenta corriente de esta Unidad Judicial,
correspondiente al valor ofrecido -por el Gobierno  Auténomo Descentralizado de
Samborondén (Municipio de Samborondén) por los bienes que han sido afectados y que
es materia de este juicio de expropiacion. (...) 1. SOBRE LA VALORACION DE LOS
INMUEBLES EXPROPIADOS: (...) En el mismo orden de ideas, corresponde referirnos
al recargo de nulidad que tiene el recurso de apelacion y al respecto se aprecia que el
recurrente alega que existiria violacién de trimite en el proceso, ya que sostiene que se
trata de una consignacién y no una expropiacion, En torno @ esa-alegacion, el tribunal
considera que dicho incidente, no obstante por la naturaleza del proceso pudo ser resuelto
en sentencia, la jueza de primer nivel-lo resolvio rechazanda y negando el pedido de
nulidad: En relacién a dicho pronunciamiento, el tribunal comparte dicha decision, por
haber sido acertada en su motivacion. Seguidamente, dicha providencia luego quedd
ejecutoriada, por lo tanto, al tenor de lo normado en el articulo 353, el tribunal de Alzada
estaria impedido de pronunciarse acerca de la declaratoria de nulidad y més bien se
seguird en armonia con lo resueltoen dicha providencia (...) RESOLUCION: Sin mds
anilisis (..) rechaza los recursos de apelacién interpuesto por las paries y
consccuentemente confirma la sentencia venida en grado en todas sus partes...

En funcion de lo resuelto en la sentencia de segunda instancia de 30 de enero de
2017, dictada dentro del proceso N.° 09333-2016-00164, se advierte que la Sala
Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia Guayas confirmo el
criterio de la jueza inferior en el sentido-de declarar la validez del juicio sin que
“haya existido alguna violacion de tramite o del procedimiento™, consecuencia de
lo cual avalaron la suslanciacion de la demanda de pago por consignacién
presentada por el alcalde y el procurador-sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal® del “cantén Samborondén, como un juicio de
expropiacion, sin considerar el tramite y pretensién sefialados expresamente por
los actores y pese a la realizacion de la consignacién mentada el 27 de abril de
2016.
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En esta linea, se evidencia que el Tribunal de Apelacién no advirtié. la necesidad
de sanear las actuaciones judiciales de primera instancia, asi.como lamphcn se
pronunci6 sobre la peticién de la parte actora contenida en su libelo inicial, esto es,
en cuanto a rechazar o aceptar la demanda de pago por consignacion, segiin
corresponda en defecho, por lo que su fallo constituye una omisién del aparato
judicial en tanto no brind6 (atencién y reSpuesta’ jurisdiccional concreta a lo
demandado,

Lo anotado deriva, entonces, en que.el Tribunal de Apelacién dentro del juicio
N.? 09333-2016-00164, conformado por el juez Alfonso Eduardo Ordefiana
Romero y la jueza Martha Georgina Sanchez Castro, de 1a Sala Especializada de lo
Civil de la Corte Provincial de Justicia Guayas, coadyuvé a la desviacion del
trimite de la demanda de pago por consignaci6n hacia un juicio-de expropiacion,
completamente ajeno a lo manifestado como pretensién y tramile en la demanda
de los representantes del Gobierno Auténomo Descentralizado, Municipal del
canton Samborondén.

A la segunda instancia, como-quedd analizado en lineas anteriores, le
corresponde revisar las actuaciones del juez inferior integramente, tanto en el
derecho aplicado en la decision recurrida como en el procedimiento seguido en
primera instancia, lo que implica un examen minucioso que rebasa la declaratoria
de validez procesal sobre la base de que no “haya existido alguna violacién de
tramite o del procedimiento”, que en el caso in examine, comporta tina férmula
sacramental sin sustento en tal examen.

La modificacién del trimite, de aquel sefialado por los-actorés-del juicio N.°
09333-2016-00164como un pago .por consignacion, al interpretado por los
juzgadores de primer y segundo nivel como-un juicio'de expropiacién, supone la
inobservancia del trdmite propio. decada procedimiento, toda vez que la
administracion de justicia le asigné al petitorio-del alcalde y procurador sindico
municipal del “Gobierno AuténomoDescentralizado Municipal del cantén
Samboronddn una via distinta a la senalada expresamente en la demanda, a la vez
que omitié pronunciarse sobre ello.
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Como ha evidenciado esta Corte Constitucional en el analisis ut supra, dentro del
juicio N.° 09333-2016-00164 la parte actora jamds fue atendida en la cuestion
concreta traida a conocimiento y resolucion de la administracién de justicia, esto
es la realizacion del pago por consignacion por parte de la entidad-municipal del
cantén Samborondén a favor del Fideicomiso Mercantil de Administracién de
Bienes DUCSA DOS, lo que equivale a decir que tal pretension no fue rechazada o
aceptada sino deformada, en tanto la jueza de la Unidad Judicial Multicompelente
Primera Civil de Samborondén y los jueces de 1a Sala Especializada de lo Civil
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas le dieron a la causa N.° 09333-
2016-00164 el tratamiento de un juicio de expropiacion pese a los reproches,
impugnacién y adveriencias de nulidad sentadas por los actores.

Asimismo, de dicho analisis esta Corte Constitucional concluye que aquello pudo
ser rectificado en segunda instancia, en virtud del recurso de apelacién formulado
por la parte actora con base a alegaciones expresas relativas a la modificacion del
procedimiento y la nulidad que ello comportaba para la sustanciacion del juicio
N.° 09333-2016-00164, sin que el-Tribunal de Apelacién cumpliera su funcidn
de revisor y corrector de la aplicacion del derecho en la primera instancia.

En consecuencia, la Corte Constitucional considera que en la decision de
segunda instaneia, dictada el 30 de epero de 2017, dentro del juicio N.” 09333-
2016-00164 por la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, existi0 vulneracién al derecho al debido proceso en la
garantia de la observancia del tridmite propio de cada procedimiento, de
conformidad con lo prescrito en el numeral 3 del articulo 76 de la Constitucion
de la Republica.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, adminisirando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide 1a siguiente:
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SENTENCIA

1. Declarar la vulneracién del derecho constitucional al debido proceso en
la garantia de la observancia del trdmite propio'de cada procedimiento,
establecida en ¢l articulo 76 numeral 3 de la‘Constitucion de la Reptiblica,
en la sentencia de segunda instancia dictada el 30 de enero de 2017, dentro
del juicio N.* 09333-2016-00164, por parte de la Sala Especializada de lo
Civil de la Corte Provincial de Guayas.

2. Aceptar la-aceitn extraordinaria de proteccién planteada.

3. Como medida de reparacion integral se dispone retrotraer el juicio N.°
09333-2016-00164 hasta el momento procesal correspondiente a la
calificacion de la demanda presentada por el alcalde y procurador sindico
municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Munieipal del cantén
Samboronddn, esto es el auto de 11 de marzo de 2016: de modo que otro
Juez de primer nivel designado mediante sorteo, califique huevamente tal
demanda con_ apego a derecho.y en‘aplicacién integral de esta decision
constitucional, esto es considérando la decisum o resolucion, asi como los
argumentos centrales que constituyen la base de la decisién y la ratio
decidendi.

4. Notifiguese, publiquese y cimplase.

Alfredo RS'Z Guz

PRESIDENTE

an
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con seis votos de las sefioras juezas y sefores jueces:
Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade, Ruth Seni Pinoargote,
Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar
con la presencia de los jueces Francisco Butind Martinez, Tatiana Ordefiana
Sierra y Marien Segura Reascos, en sesién del 11 de julio del 2018, Lo certifico.

— 3 b
ConTe
CONSTITUCIONAL
DEL ECUATOR

ES FIEL COPIA Q‘EL ORIGIMNA
Revisada pgr _' '; -1 rf/’}

Quito-a ), 13 SE.E-.ER‘
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CASQO Nro. 1054-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la“Corte Constitucional; el dia lunes 13 de
agosto del dos mil'dieciocho.- Lo certifieo:

JOHTE

JPCh/JDN : T oMl

NEL RCUADGHR

/ ES FIEL COPIA
! Hevisado [--*I,_,,t,k& O
{_'. Quito, 4 13
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Quito D.M,, 11 de julio de 2018

SENTENCIA N.” 256-18-SEP-CC

CASO N.” 1090-17-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANFTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El 26 de abril de 2017, Luis Enrique Oyola Carrasco, en su calidad 'de gerente
general y represenlante legal de la Empresa Publica des Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario HIDROPLAYAS EP, presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 13.de marzo de 2017, 1as 14h35, dictada
por los jueces integrantes de la_Sala Especializada de\lo Civil de la Corte
Provincial deJusticia del Guayas, dentro ‘de la aceion de proteccién N.° 09334-
2016-00983. El caso ingreso a 1a-Corte Constitucional el 12 de mayo de 2017 y
le fue asignado el N.” 1090-17-EP.

En cumplimiento d&™16 establecido ‘en el articulo 13 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, el secretario general de la Corte Constitucional, el 12.de mayo de
2017, certifico que, en referencia a la presente accién, no se ha‘presentado otra
demanda con 1dentidad de objelo y accion.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional;. integrada por las juezas
constitucionalesPamela Martinez-Loayza, ‘Ruth Seni_Pinoargote, y el juez
constitucional Manuel Viteri Olvera, mediante auto, de 06 de junio de 2017, las
10H03,admitio a trdmite la accion extraordinaria de proteccion,

Conforme con-el sorteo de causas realizado por el Pleno del Organismo en sesidn
ordinaria de 21 de junio de 2017, correspondio la sustanciacion del presente caso
al juez constitucional Alfredo Ruiz Guzmén.
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El juez sustanciador, mediante providencia dictada el 08 de agosto de 2017, las
15h30, avoc6 conocimiento de la causa y ordend la notificacion-con el contenido
de la providencia y demanda a los sefiores jueces de la Sala Especializada de lo
Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, a fin que, en el término de
cinco dias, presenten un informe de descargo debidamente motivado sobre los
argumentos que fundamentan la demanda. Orden6 también la notificacién de la
referida providencia a las partes procesales y al procurador general del Estado.

Decision judicial impugnada

La decisién judicial impugnada es la sentencia de 13 de marzo de 2017, las
14h35, dictada por los jueces integrantes de la Sala Especializada de lo Civil de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas. El texto de la sentencia en cuestion,
relevante para el presente andlisis, es el siguiente:

VISTOS: Por el Sorteo de Ley, correspondié a esta Sala Especializada de lo Civil,
conocer y resolver el Recurso de Apelacién interpuesio por Katty-Marina Godoy
Castillo de la sentencia dictada el 9 de enero de 2017, las 11h37, por el Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente Civil de Playas que declard sin lugar la accidn de
proteccion presentada por la recurrente en contra de la Empresa Piblica de Agua
Potable y Alcantarillado del cantén Playas, HIDROPLAYAS EP. En virtud de lo
expuesto, en cumplimiento al Art. 24 de 1a Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (en lo posterior LOGICC) y en mérito del expediente, esta Sala
para resolver considera: PRIMERO: Competencia.- La competencia de esta Sala para
conocer el Recurso de Apelacion estd dada en virtud de los articulos 8 numeral 8 y 24
LOGICC, e inciso segundo, numeral 3% del Art. 86 de la Constitucion de la Repiiblica
(en lo posterior CRE). SEGUNDO: Validez.- En la tramitacién de la presente accion de
proteccion, no se observa omision de solemnidad sustancial alguna y se ha cumplido lo
dispuesto en las normas de las garantias jurisdiccionales determinadas en el Art. 86
CRE, por lo que se declara la validez de todo lo actuado, ademds que las partes han sido
debidamente notificadas y éstas han ejercido su derecho a la defensa.y observandose el
debido proceso. TERCERO: 3.1.) Recurso de Apelacion.- Consta interpuesta la
impugnacién vertical de manera eserita dentro de los tres dias posteriores a la audiencia
en la cual se dictd la resolucitn que declaré sin lugar la accion constitucional de accion
de proteccion en la presente causa. 3.2.) Demanda de Accion de Proteccion: Del
petitorio de apelacicn se deriva a su vez, la demanda de accién de proteccién presentada
¥y que consta en autos manifestando la accionante: (..) CUARTO: La Accion de
Proteccion.=-Previo al andlisis de-la pretension de la accionante, es importante
determinar la-naturaleza implicita de la Acci6n de Proteccion, que como garantia
jurisdiccional, se encuentra establecida en nuestra Constitucion a partir del ano 2008, y
que obedece al compromiso del Estado Ecuatoriano de implementar y garantizar
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normativamente el acceso de sus habitantes a un procedimiento sencillo, breve, Agil v
eficaz para tutelar sus derechos fundamentales ante la eventual conculedeion de estos;
tal y como consta preceptuado en el Art. 8 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos que prescribe: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la-ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley”; asi.como lo dispuesto en el
Art. 25 de la'Convencién Americanasobre Dérechos Humanos (Pacto de San José) que
expresamente ordena: ( ...); siendo justamente esta garantia de los Estados, uno de los
pilares fundamentales no solo-para la misma Convencién Interamericana de’ Derechos,
sino del propio del Estado de Derechos, Todos estos aspeclos presentes en nuestro
Estado Constitucional de Derechos y<Justicia, es donde precisamente, la accion de
proteccién. ocupa un papel principal para que el sistema juridico, asi como los actos
expedidos por la administracién encuentren su justificacion en la observacion del
contenido axiolégico de los derechos garantizados en nuestra ley suprema, ya que
alguna violacién de dichos derechos y garantias puede ser accionada para buscar y
propender a una repuesta directa e inmediata, en la forma preceptuada en'el numeral 3
del articulo 11 CRE. De tal suerte, que la Accién de Proteccion en la forma establecida
en el Art. 88 ibidem en concordancia con el Art. 39 LOGICC, tiene como objeto el
amparo “directo y eficaz” de los derechos reconocidos por la Constitucion y en los
Tratados Internacionales sobre derechos humanos, y que tiene lugarcnando existe una
vulneracion a_éstos derechos (...)-6.4.) No obstante lo manifestado en el anterior
numeral, en reciente fallo emitido\per la mencionada Corte' Constitucional, sobre un
caso_deé similares caracteristicas al que.nos ocupa, la ) Corte se pronuncid asi en su
andlisis de rigor: “En este contexto normativo,a prohibicion constitucional del despido
en ocasion de la condicién de gestacion o maternidad no debe ser leida de forma
restringida, En tal sentido, es acertada la lectura de la Sala respecto de su definicién de
despido, ne.iinicamente por medio, de la figura establecida con ese nombre en la
legislacién laboral, sino aplicable a toda forma de terminacién anticipada de la relacion
laboral ordenada unilateralmente por el empleador, con independencia de si este dltimo
es el estado o un particular, o de la normativa infra constitucional que regule la relacion
en la especie...” (Corte Constitucional-Sentencia 309-16-SEP-CC, de 21-1X-2016, Caso
No. 1927-11-EP), lo que nos lleva a pensar que la violacién. a los derechos
constitucionales, no solo se encuentra en la violacion al debido proteso, el cual puede
ser subsanado por las normas infraconstitucionales y la justicia ordinaria, sino que del
contexto de la accién planteada, ver si el derecho violentado puede ser protegido por la
via constitucional: en el caso sub examine, el Art.\11 numeral 2'de la Constitucion de la
repiblica; determina que el ejercicio de(los derechos se Tegird por los siguientes
principios: “Todas las personas son iguales. y gozarin.de los mismos derechos, deberes
y' oportunidades. Nadie podrd ser discrimipado-por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexogidentidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religién, ideologfd, filiacién politica, \pasado judicial, condicién socio-econdmica,
condicién migratoriagrorientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
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goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacitn. El
Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad (...)"; bajo
este principio de igualdad y no discriminacion, el Art. 43 ibidem, expresa: “El Estado
garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a: 1. No
ser discriminadas por su embarazo en los dmbitos educalivo, Social y laboral. 2. La
gratuidad delos servicios de salud materna. 3. La proteccién prioritaria y cuidado de su
salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto. 4. Disponer de las
facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y durante el periodo
de lactancia.”; y, finalmenie en tomo alos derechos de no discriminacion por la
condicion de la mujeren periodo de lactancia, la CRE en su Art. 332, inciso 2do, dice:
“Se prohibe el despido de la mujer frabajadora asociado a su condicion de gestacion y
maternidad, asi como la discriminacién vinculada con los roles reproductivos.”
principios que nacen de la CONVENCION SOBRE ELIMINACION DE TODAS LA
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUIER, adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 18 de octubre de 1979 y suscrita por el Ecuador el 17 de
julio de 1980, que en su Art. 11, numeral 2, literal a, dice: “A fin de impedir la
discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o.maternidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomarin medidas adecuadas
para: a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia
de maternidad y la discriminacion ep los despidos sobre la base del estado civil (...)"
Siguiendo la linea de la Corte Constitucional, en el caso citade ut supra, ésta manifiesta:
“(...) En otras palabras, la proteccion que ofrece el bloque de constitucionalidad a las
mujeres embarazadas no se agota en la proteceion contra terminaciones anticipadas de
su relacién laboral en razén de su estado; sino que, proscriben todo tipo de discrimen
contra ellas. Es-asi que, el deber de-la judicatura de segunda instancia, nacido de su
obligacion de respetar la-Constilucion, era descartar la existencia de una vulneracion al
derecho a la igualdad en contra de la accionante, ocasionada por su condicién de mujer
embarazada -sea este un despido o cualquier otro acto-, antes de resolver negar la accién
de proteccion propuesta (...)", de lo que se colige en el caso sub judice que la
accionante al momento de la terminacién de su despido intempestivo o terminacién
unilateral de su empleo, ésta se encontraba en periodo de lactaneia, una condicidn
asociada a la maternidad, de la cual también se derivan derechos del nifio (su hijo), que
a la fecha tenia tres meses de edad y, segiin lo manifestado por la Ley de Fomento,
Apoyo y Proteccion A La Lactancia Materna, su Art. T expresa: “La lactancia materna
es un derecho natural del nifio y constituye el'medio mds idéneo para asegurarle una
adecuada nutricién y favorecer su normal crecimiento y desarrollo.”, la cual tendrd una
duraci6n hasta que el nifio cumpla dos anos de edad, segin el Art, 4 ibidem, nos lleva a
concluir que hubo una vulneracidn.a los derechos constitucionales de maternidad
asociados con la lactancia, constituyéndose éste Gltimo en una vulneracién a los derecho
del nifio, ademés que éste (es parte de los grupos de alencion prioritaria por estado de
vulnerabilidad, “Art.©35 CRE). En razon del anilisis efectuado en los acipites
precedentes y en mérito de los recaudos procesales y alegaciones formuladas en la
Audiencia Piblica, se puede observar que el despedir de manera intempestiva a una
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mujer en periodo de lactancia cfectivamente agrava la vulnerabilidad &n Ja que se
encuentra, ya que su sustento y el de su hijo depende del trabajo- que realice
independientemente que sea una funcionaria de carrera 0 no_puesto que son derechos
constitucionales que deben ponderarse respecto y tomando en cuenta si las personas que
acceden a la justicia constitucional se encuentran ademds como entes-vulnerables. Al
respecto, la ponderacidn constitucionadl ‘se la puede estableeer como la valoracion o
balance gue hace una autoridad facuifada constitucionalmente para ello (en este caso
cualquicr auteridad piblica o Juez segin el numeral 5 del Art. 11 CRE) respecto de dos
normas o principios del mismo Tango esto es, conslitucional; es decir, toda autoridad al
encontrarse frenle a un_conflicto jentre. normas constitucionales, estd obligada a
ponderar, valorar, balancear (o como_se loquiera llamar), cuil de ellas permite una
mejor efectividad de los derechos constitucionales, provocando que los mismos no sean
coartados sine_al contrario, que puedan investir a la ciudadania de los derechos que se
consideran mucho mas justos o necesarios. Por lo tanto, no es dable que se imponga la
necesidad administrativa de la terminacién de un contrato o nombramiento de libre
remocion para dar por terminada una relacién laboral, por encima de las necesidades
vitales. Asi, dicha decision constituye fuente de vulneracion al derecho a la igualdad en
contra de la servidora piblica o (rabajadora y, consecuentemente,-los derechos a la
seguridad juridica y debido proceso, alegados por la accionante; situacion que genera la
procedencia de la presente accion de proteccion, en ‘observancia a lo prescrito en el
numeral 1 del Axt. 41 LOGICC, puesto que esta, garantia procede contra todo acto u
omision deuna autoridad piblica no judicial'que viole o haya violado los derechos que
menoscabe, disminuya o anule su goce.o ejercicio, dejando aclarado por parie del
Tribunal que las demids pruebas fdctuadas porda parte accionada, en lo relativo a los
permisos otorgados por el periodo de gestacién, maternidad y lactancia no es sino una
obligacion que tieneel empleador respecto de las mujeres que se encuentran en dicha
situacion asi.como_en cuanto a la situacién financiera y organizacional de ésta, es
irrelevante siquiera valorarlas en mérito a lo resuelto por este tribunal. SEPTIMO: En
razon de estas consideraciones y en calidad de jueces constitucionales, esta Sala
Especializada de lo Civil de la Corte Provincial del Guayas, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, acepta el
recurso de apelacion interpuesto en los términos de este fallo, reyocando la sentencia
subida en grado, declarando la wvulneracién a los derechos a.la igualdad y no
discriminacién en contra de las mujeres.enel contexto\Jaboral, al debido proceso en la
garantia de la_motivacion y a la segutidad juridica previstos én los articulos 66, numeral
4, 332, 76 numeral. 7, literal"1 y 82 de ld_CRE, respectivamente. Como medida de
reparacion integral se dispone la reincorporacion inmediata de la ciudadana Katty
Marina Godoy Castro a su lugar.de trabajo ecomo Jefa de Facturacidn con la
remuneracion que percibia al momento ‘de producirse la violacién de su derecho
constitucional,~debiéndosele respetarse su derecho constitucional al trabajo bajo el
periodo de lactancia-materna, debiendo ademds, restituirsele el pago de los haberes
dejados de pereibir desde el momento en que se produjo la vulneracién de sus derechos
constitucionales, esto es, desde el 1° de enero de 2017 hasta la fecha efectiva de su



34 — Viernes 19 de octubre de 2018 Edicion Constitucional N° 62 — Registro Oficial

reincorporacion y cuya determinacién de su monto, corresponde a la jurisdiccion
contencioso administrativa conforme a la regla jurisprudencial dictada por la Corte
Constitucional en ¢]l numeral 4 de la sentencia N.° 004-13-SAN-CC, emitida dentro de
la causa signada con el N.® 0015-10-AN, aprobada por el Plena de este Organismo el 13
de junio de 2013. Ejecutoriada esta senténcia, se dispone que la Secretaria Relatora
remita copia certificada de la misma a la Corte Constitucional, tal como lo dispone el
numeral 5.del Art. 86 CRE en concordancia con el numeral 1 del Art. 25 LOGICC.
Léase y Notifiquese. (Sic)

Argumentos planteados en la demanda

En su demanda, el accionante manifest6 que la accién de proteccién no es la via
idonea para resolver la accién planteada, ya que, a su criterio, la accién propuesta
versa sobre asuntos de mera legalidad en materia laboral. En este orden de ideas,
el legitimado activo considerd que los jueces que tienen competencia para
conocer las controversias derivadas de la Ley Organica del Servicio Pablico y
Ley Organica de Empresas Pablicas o el Cédigo de Trabajo, son los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo.

En el mismo sentido, el accionante manifesté que la estabilidad laboral pertenece
al ambito de lo legal y no a la esfera constitucional. En relacion al caso
analizado, el legitimado activo senalé que la Judicatura, en su sentencia, no
consider6 el articulo 228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Por lo
tanto, califico a la sentencia impugnada como irrazonable.

Adicionalmente, el accionante senald que los jueces de Apelacién no
consideraron que los servidores piblicos de libre remocién se encuentran sujetos
a la Ley Orgénica de Servicio Publico y su Reglamento, asi-como a la Ley
Orgéanica de Empresas Pablicas, por lo que, pueden ser removidos libremente sin
que esto constituya destitucion, o sancidn disciplinaria alguna. En tal sentido, el
legitimado activo. senald que la " sentencia. oObjetada constituye una
desnaturalizacién de la finalidad del “nombramiento. de libre remocién” que no
“produce estabilidad laboral”.

En adicifn, el legitimado-activo indic6. que la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador en su-articulo 332, prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a
su condicion de gestacion y maternidad, situacién que, a su criterio, no ocurre en
el presente caso, puesto que, al momento de la terminaci6n laboral, la trabajadorg
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no se encontraba en estado de gestacién. En similar sentido, el accionante senal6
que la terminacién laboral fue producto de la implementacion del nuevo
organigrama y la eliminacion de la partida presupuestaria ‘del cargo que venia
ejerciendo la trabajadora.

Finalmente, el aceionante considerd ‘que la sentencia emitida por la autoridad
jurisdiccional es “censurable”; en tanto, a su-Criterio, la judicatura habria
otorgade un derecho —nombramiento “indelinido—; en vez de reparar la
vulneracion de un derecho existente.

Derechos constitucionales presuntamente vulnerados

El accionante senalé como vulnerado, principalmente, el derecho al debido
proceso en la garaniia de motivacién contenido en el articulo 76 numeral 7 letra
1) de la Constitucién de la Reptiblica. En funcién de aquella trasgresion,
consideré como afectado el derecho a la seguridad juridica contenido en el
articulo 82 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

Pretension
El legitimado activo solicito al Pleno de la Corte Constitucional:

6.1 Sevacepte la presente accion extraordinaria de proteccion planteada.

6.2'5¢ DECLARE la vulneracién del derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion constante en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la
Repiiblica, asi como del Derecho a la Seguridad Juridica contenido en el Art. 82 de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, por parte de los Jueces de Mayoria de
la SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL DE LA CORTE-FROVINCIAL DE
JUSTICIA DEL GUAYAS.

6.3 Por las mismas razones juridicas se extienda la declaracitn deJa vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia de lacmotivacion constante en el Art. 76
numeral 7 literal 1) de la Constituciébn deda Repidblica;, por parte de la UNIDAD
JUDICIAL. MULTICOMPETENTE. CIVIL CON | SEDE EN EL CANTON
PLAYAS PROVINCIA. DEL GUAYAS, en la sentencia dictada el lunes 9 de enero
de 2017, las 11h37; dentro de la dccion de proteccidn signada con el N® 09334-
2016-00983. i

6.4. Como-medidas de REPARACION INTEGRAL rogamos respetuosamente se
dignen dejar-sin-efecto las sentencias dictadas tanto por los Senores Jueces de
Mavoria de-la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de
Guayas MARTHA GEORGINA SANCHEZ CASTRO Y NELSON MECIAS
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PONCE asi como la dictada por la UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
CIVIL. CON SEDE EN EL CANTON PLAYAS PROVINCIA DEL GUAYAS,
dentro del proceso N.® 09334-2016-00983 y dispongan su correspondiente archivo
de la accién de proteccion propuesta por KATTY MARINA GODOY CASTRO.
(Sic)

Informe de las autoridades judiciales

De la revision del expediente formado en la Corte Constitucional, no consta
escrito de autoridad judicial que dé respuesta al requerimiento dispuesto por el
juez constitucional sustanciador mediante providencia de 8 de agosto de 2017,
las 15h30, y notificada a los sujetos procesales el 9 de agosto de 2017

Procuraduria General del Estado

Dentro del expediente constitucional, a foja 11, consta el escrito presentado por
el doctor Jorge Badillo Coronado, en calidad de director nacional de Patrocinio
subrogante y delegado del procurador general del Estado, mediante el cual,
sefiald la casilla constitucional N.® 018 para recibir notificaciones.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Competencia

Conforme lo previsto en los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con los articulos 63 y 191, numeral 2, literal d) de Ia
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; articulo 3,
numeral 8, literal ¢) y tercer inciso del articulo 46 de la-Codificacion del
Reglamenio de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, la Corte Constitucional es el organismo competente para conocer
y resolver la presente accidn extraordinaria de proteccion.

Naturaleza juridica de la accién extraordinaria de pfnteccién

El articulo 437 de la Constitucién’ de la Repiiblica determina que la accién
extraordinaria_de proteccion procede cuando se trate de sentencias, autos

! Véase foja 14 del expediente formado en la Corte Constitucional
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definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, que se encuentren firmes o
ejecutoriados, en los que el legitimado activo demuestre que en-el juzgamiento se
ha vulnerado, por accién u omisién, el debido proceso u  otros derechos
reconocidos en la Constitucion, siempre -que se hayan agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios dentro del término legal,’a_menos que la falta de
interposicion de€stos recursos no fuera-atribuible a la negligencia de la persona
titular del derecho constitucional vulnerado.

En este sentido, la acci6n-extraordinaria de proteccion, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién de 1a ‘Republica del Ecuador, asi como en la
jurisprudencia de este Organismo, tiene como finalidad que las vulneraciones a
derechos constitucionales no queden sin ser declaradas y adecuadamente
reparadas, por lo que es factible que las sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de senlencia, que se encuentren firmes o 'ejecutoriados,
puedan ser objeto del examen por parte del mas alto drgano de control de
constilucionalidad.

Determinacion y desarrollo del problema juridico

Tomado_en consideracion que el accionante, (de ‘manera principal, alegd Ia
vulneracion del derecho al debido proeeso en la ‘garantia de la motivacién; y, en
razon de 1o cual, consideré como afectado glderecho a la seguridad juridica; este
Organismo_ sistematizard el analisis 'del caso en concreto a partir de la
formulacion y solucién del siguiente problema juridico:

La sentencia de 13 de marzo de 2017, las 14h35, dictada por los jueces
integrantes de la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, ;vulnero el derecho al debido proeeso en la garantia de
la motivacion, consagrado en el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la
Constitucién de la Repiiblica?

El articulo 76 de la Constitucién dela Repiiblica reconoce que el debido proceso
consiste’en un conjunto de garantias basicas a Ser.observadas dentro de cualquier
proceso en el que se determinen  derechos 'y obligaciones de las personas
intervinientes?.

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.* 264-17-SEP-CC, caso N.” 0940-14-EP,
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La relevancia de aquel derecho radica en que, a fravés de las garantias que lo
conforman, tiene como finalidad el evitar posibles actuaciones arbitrarias por
parte de las autoridades en el conocimiento, sustanciacién y resolucién del caso
puesto en su conocimiento®. En otras palabras, el derecho al debido proceso
tutela los derechos de la persona ‘en ‘las distintas etapas que dure un
procedimiento, tanto administrativo como judieial, hasta la ejecucion integral de
la decisi6n emitida. En aquel sentido, esta Corte en la sentencia N.° 042-17-SEP-
CC, dictada dentro del caso N.° 1830-13-EP, sefald que:

De conformidad con la norma consagrada en el articulo 76 de la Constitucién de la
Repiiblica, el ‘debide proceso constituye un derecho de proteccién y un principio
constitucional primordial, concebido como el conjunto de derechos y garantias propias
de las perspnas, asi como las condiciones de cardcter sustantivo y procesal que deben
cumplirse con la finalidad que quienes son sometidos a procesos enlos cuales se
determinen derechos y obligaciones, gocen de las garantias para ejercer su derecho de
defensa y obtener de los Organos judiciales y administrativos un proceso exento de
arbitrariedades.’

La Constitucion de la Republica, en su articulo 76, numeral 7, letra 1), consagra
entre las garantias del debido proceso —y méas concretamente, del derecho a la
defensa— la obligacion de motivar las-resoluciones que provienen de las
autoridades que ejercen poder publico, de la siguiente manera:

Artieulo-76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bdsicas: (...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...)

I) Las resoluciones de los poderes piblicos deberin ser motivadas, No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes-de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos, Las servidoras o servidores responsables serdan sancionados.

Por su parte, esta Corte ha sido enfdtica en-afirmar que “... la motivacion es
imprescindible para justificar .cualquier , decisién, sea esta judicial o
administrativa, pues, solo una carga argumentativa razonada permilte llegar a una

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 371-16-SEP-CC, caso N.® 1691-14-EP.
9 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 042-17-SEP-CC, caso N.° 1830-13-EP.
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conclusién en derecho que a su vez, permite que el auditorio sn‘CIH‘l‘p'l:rcﬂa]
comprender cudles fueron las razones que guiaron tales actuaciones™; “[pJor lo
que la debida motivacidn constituye un elemento esencial de las decisiones de los
6rganos tanto jurisdiccionales como administrativos, \dentro deé su respectiva
competencia, que puedan afectar derechios constitucionales”®.

De lo indicado, se desprende que el objeto de la garantia de la motivacién de las
decisiones judiciales o administralivas ' no consisie tinicamente en enunciar los
hechos, las normas y confrontarles; sino ‘que debe cumplir ademis, estindares
que permitan evaluar la prolijidad’ en la utilizacién de la légica y la
argumentacion juridica, para que de esta manera den cuenta a las partes y al
auditorio social en general, de una correcta administracién de la cosa publica; vy,
mds concretamente, de la administracion de justicia’,

En aquel sentido, esta Corte Constitucional ha determinado tres requisitos, que
fungen como pardmetros que a su vez, permiten comprobar si una decision
emitida por autoridad piiblica ha sido debidamente motivada o no, Estos son®:

a) Razonabilidad, entendida esta como(la_identificacion-de las fuentes de derecho
empleadas por la autoridad en su deeision y su relacién con la naturaleza y objeto
de la accidn o recurso en €l contexto del cual fue emitida la resolucién.

b) Ldpicagla-misma que hace refereucia a la existencia de la pertinente coherencia
entie las.premisas y de estas con la decisién final, asi como el cumplimiento del
minimo de carga argumentativa que el derecho exige para la decisién de la que se
trate; y,

c) Comprensibilidad, que hace relacién a la claridad en el lenguaje utilizado en el
fallo o resolucitn, con la finalidad de que pueda ser entendidopor la generalidad
de personas que conforman la sociedad.’

* Corte Constitucional del Ecuador, sentengia N.>145-17-SEP-CC, caso N.” 0143-16-EP.

& Ibidem.

7 Corte Constilucionabdel-Benador, sentencia N.2076-13-SEP-CC, caso MN.° 1242-10-EP

% Corte Constitucional.del Fcuador, para el periodo de transicidn, sentencia N.° 227-12-SEP-CC, caso N.°
1212-11-EP. El eriterio ha sido Constitucional repetido en varias sentencias posteriores, como por
ejemplo en, Corte Constitueional del Ecuador, sentencia N.” 017-14-SEP-CC, caso N.® 0401-13-EP.

¥ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 003-14-SEP-CC, caso N.° 0613-11-EP.
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A continuacion, la Corte Constitucional efectuara el analisis del presente caso, de
conformidad con los parametros antes indicados, 1o que permitira determinar si la
sentencia se encuentra debidamente motivada.

Razonabilidad

En el examen de razonabilidad en una decision judicial, la Corte debe examinar
la enunciacién clara y determinada de las normas juridicas contenidas en las
diversas fuentes de derecho, en las.que la autoridad basa su decision, y la debida
relacion entre ellas y la accién o recurso; o en general, con el procedimiento que
se resuelva.'

En virtud de lo expuesto, es necesario recalcar que la presente accién se plantea
en contra de una sentencia que resuelve un recurso de apelacion en. gl marco de
una accion de proteccién, por lo que las fuentes de derecho empleadas por los
juzgadores, deben guardar relacién con la naturaleza propia de dicha causa.

De la revisién dela sentencia objeto de analisis, esta ‘Corte observa que los
juzgadores, en primer lugar, fijaron su competencia conforme a los articulos 8
numeral 8 y 24 de la Ley Orgénicade Garantias-Jurisdiccionales y Control
Constitucional y el inciso tercero del articulo 86 de la Constitucién de la
Repiblica.

En el considerando cuarto, el Tribunal de Apelacién analizé la naturaleza de la
accion de proteceion, sobre la base de los articulos 88 de la Constitucion de la
Republica y 39 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Adicionalmente, cito el articulo 8 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos; el articulo 25 de la Convenci6n Americana sobre
Derechos Humanos; v, el articulo 11 numeral 3 de 1a Norma Suprema.

En ¢l considerando sexto, los juzgadores hacen referencia a la proteccién y no
discriminacién de la mujer embarazada y en periodo de lactancia, concretamente,
citaron los articulos 11, numerales 2 y 5; 35; 43; 88; 229 y 332 segundo inciso de
la Constitucién de la Repiblica, asi como, el articulo 11 numeral 2 de la
Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra

0 Corte Constitucional del Ecuador, dentro de la sentencia N.° 036-16-SEP-CC, caso N.° DGlG—M-EIk,
sentencia M.° 368-16-SEP, caso MN.° 1995-12-EP.



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 62 Viernes 19 de octubre de 2018 — 41

la Mujer"'; y, finalmente, respecto a la procedencia de la accién de ‘proteccion,
los juzgadores citaron el articulo 41 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Adicionalmente, en el mismo considerande, los juzgadores al fundamentar su
analisis, hicicron referencia .a  distintas -sentencias "dictadas por la Corte
Constituciopal. En tal sentido, en relacion-a la* procedencia de la accion de
proteceion, citaron la sentencia/N.* 001-10JPO-CC, dictada dentro del caso
0999-09-JP; en relacién al derecho-a la seguridad juridica, citaron la sentencia
N.” 020-13-8EP-C, dictada dentro del caso N.° 0563-12-EP; y, finalmente, sobre
la naturaleza del despido en la condicién de gestacién o maternidad, citaron la
sentencia N.” 309-16-SEP, dictada dentro del caso N.° 1927-11-EP.

En funcion de lo expuesto, esta Corte considera que la sentencia dictada el 13 de
marzo de 2017, por los jueces integrantes de la Sala Especializada de lo Civil de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas, cumple con el parametro de
razonabilidad, en tanto, las fuentes .en  derecho \utilizadas) por los jueces
provinciales para arribar a la décisidn final, tal como quedd expuesto,
corresponden con la naturaleza de la accién spmetida a su conocimiento, esto es,
recurso.de apelacién en el marco de la accion de proteccion.

Logica

En relacion al pardmetro de la 16gica, esta Corte Constitucional ha senalado que
la misma comprende la existencia de la debida coherencia entre las premisas y la
conclusién del razonamiento, asi como de aqguella con la decision final. Al
respecto, esta Corte ha manifestado que el parametro de la l16gica:

... presupone la existencia de coherenciagn la estructura de-la resolueion, es decir, que
exista una ordenacién y concatenacién de’los elementos que-integran la misma, a fin
que permitan a la autoridad piblica emitir conelusiones que tomen como consideracion
los hechos puestos a su conocimiento, asi como las. normas pertinentes al caso concreto.
En'otras palabras, la logica exige que los administradores de justicia incorporen en sus

11 Adoplada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de octubre de 1979, y publicada en
Registro Oficial 108 de 27 de octubre de 1981,
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resoluciones la debida coherencia entre las premisas y la conclusion a la que llegan en el
fallo™,

En la misma linea de argumentacién, en la sentencia N.° 055-17-SEP-CC,
dictada dentro del caso N.® 1812-10-EP,Ja Corle expreso:

En cuanto al requisito de légica, el mismo presupone la existencia de coherencia en la
estructura de la resolucion, es decir; que exista una ordenacion y concatenacion de los
elementos que integran la misma, a fin que permitan a la autoridad pidblica emitir
conclusiones que tomen como consideracién los hechos puestos a su conocimiento, asi
como las normas pertinentes al caso conereto. En otras palabras, la 1ogica exige que los
administradores de justicia incorporen en sus resoluciones la debida coherencia entre las
premisas y la conclusién a la que llegan en el fallo.

Sin embargo, esta Corte ha manifestado que el parametro de 16gica no'se agota
tnicamente en la coherencia que debe existir entre los-elementos del
razonamiento, sino que también se complementa con ‘el cumplimiento del
minimo de carga argumentativa requerido por el derecho para adoptar la decision
de la que se trate'®.

A efectos de determinar el cumplimiento del parimetro de logica en el caso
objeto-de examen, es necesario retomar los criterios desarrollados por esta Corte
en su calidad de méximo Grgano-de administracion de justicia constitucional e
intérprete de-la Constitucion, respecto a la naturaleza, alcance y objeto de la
accién de proteccion. Asi pues, esta Corte ha precisado que:

... las garantias jurisdiccionales en general y la accidn de proteccion en particular, tanto
por el fin que persiguen cuanto por la materia que tratan (dimensién constitucional de
un derecho fundamental), constituyen instrumentos procesales disefiados para garantizar
la supremacia de los derechos consagrados en la Constitucién v en los instrumentos
internacionales de derechos humanos; por ende, son las vias jurisdiccionales idéneas
para resolver sobre el dano causado como consecuencia de la vulneracion de un derecho
constitucional: Asf, siempre que se esté frénte a una violacién de derechos
constitucionales, por actos u Omisiones de cualquier auforidad piblica no judicial contra
politicas piiblicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales, y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la
vulneracion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios piliblicos impropios, si
actiia por delegacion o concesién o'si la'persona afectada se encuentra en estado de

ZCorte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 055-17-SEP-CC, caso N.° 1812-10-EP
13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 358-16-SEP-CC, caso N.° 1042-15-EP
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subordinacién, indefensién o discriminacién, la via constitucionalmente vilidd es la
accion de proteccion™.

De igual forma, este Organismo en sentencia N.° 016-13-SEP-CC dictada dentro
del caso N.® 1000-12-EP, manifestd:

. quedla aceién de proteccién procede cuando exista vulneracion de derechos
constitucionales y que esta lesién.debe ser verificada por la jueza o juez constitucional
en cada caso concreto, es decir ratificando ‘que el andlisis sobre el cual gira la
pracedencia de la aceién de proteccionqo esuna confrontacion abstracta, sino que nace
de circunstancias especificas.

Sobre esta base, la Corte advierte que, en la causa sub examine, los juzgadores,
en funcion de los hechos denunciados y la prueba aportada al proceso,
identificaron la premisa menor del razonamiento, en el sentido que, la legitimada
activa dentro de la accidn de proteccion, Katty Marina Godoy Castro, desde el 9
de mayo de 2016, laboraba como jefa de recaudacion en la cmpresa
HIDROPLAYAS EP. También senalan que, el 8 'de septiembre de 2016, se
produce el nacimiénto de su hijo, producto de lo cual y una vez [linalizada la
licencia por maternidad, se reintegrd a su‘puesto de trabajo ¢l 1 de diciembre de
2016. No /obstante, los jueces precisan que la) referida empresa mediante
memorando N.° UATH-AAAA-083:2016 de 27 de diciembre de 2016, decidid
dar por finalizada-a-relacion laboral conla legitimada activa.

A partir de esta configuracion fictica, el Tribunal de Apelacion identifico la
premisa mayor a aplicarse en el caso en concreto. Asi, en atencién al articulo 88
de la Constitucién de la Repiblica y las sentencias de la Corte Constitucional
N.? 001-10-JPO-CC, dictada dentro del caso 0999-09-JP y N.*-020-13-SEP-C,
dictada dentro del caso N.” 0563-12-EP, [ij6 la naturaleza, alcance y objeto de la
accion de proteccion.

En este contexto, el Tribunal razoné que, evidentemente, la accionante al
desempefiar un cargo de libre. nombramiento y remocion —jefa de facturacién—,
no contaba con la garantia de estabilidad laboral. No obstante, los juzgadores, en
funcién de la condiciGn-particular de la legitimada activa, esto es, haber dado a
luz v encontrarse_en el periodo de lactancia, consideraron que dicha servidora

¥ Carte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 001-16-PJO-CC, caso N.® 0530-10-JF
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contaba con una proteccion especial en el ambito laboral; esto, a la luz de los
articulos 43, numerales 3 y 4; y, 332 de la Norma Suprema, que sefialan:

Art, 43.- El Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los
derechos a: (...)

3. La proteccién prioritaria y cuidado de-su salud integral y de su vida durante el
embarazo, parto y posparto.

4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y
durante el periodo de lactancia.

Art, 332.- El Estado garantizara el respelo a los derechos reproductivos de las personas
trabajadoras, lo que incluye la eliminacién de riesgos laborales que afecten la salud
reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o
nimero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por
paternidad.

Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicién de gestacién y
maternidad, asi como la discriminacién vioculada conlos roles reproduetivos,

Asl también, los juzgadores argumentaron que la proteccion constitucional hacia
las mujeres en periodo de gestacién y maternidad —lactancia—, encuentra sustento
en el<articulo 11, numeral 2, literal a) ‘de la CONVENCION SOBRE
ELIMINACION DE TODAS LA FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LA MUIJER, suscrita por ¢l Ecuador el 17 de julio de 1980, el cual seala:

2. A fin de impedir la discriminaci6n contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecnadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base del estado civil”,

Adicionalmente, los juzgadores razonaron que la Corte Constitucional en la
sentencia N.° 309-16-SEP-CC, dictada dentro del caso N.® 1927-11-EP, indic6
que la prohibicién constitucional del despido en ocasién de la condicién de
gestacion o maternidad no deber ser leida de forma restringida, sino aplicable a
toda forma de fterminacién anticipada de la relacion laboral, ordenada
unilateralmente. por ¢l empleador. Asi también, precisaron que, en la misma
sentencia, la Corte hace referencia a que la proteccién que ofrece el bloque de
constitucionalidad a las mujeres embarazadas, no se agota en la proteccién contra:
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terminaciones anticipadas de su relacion laboral en razon de su estudti,&.n.u_q.ug,_
proscriben todo tipo de discrimen contra ellas.

Es asi que, a partir de este razonamiento, los juzgadores determinaron que, al
momento de la terminacién unilateral de'la relacion laboral-de la accionante, esta
se encontraba_en periodo de - lactancia —como una condicién asociada a la
maternidad—; razén por la cual, consideraron que dicha terminacién contraviene
los derechos constitucionales anfes Sefialados, en relacion con el derecho a la
igualdad y seguridad juridica. En funcién de esto, dispusieron como medidas de
reparacion, la-reincorporacién inmediata'de la servidora publica a su puesto de
trabajo, debiéndosele respetar su derecho constitucional al trabajo en el periodo
de lactancia materna; el derecho de la trabajadora a percibir la misma
remuneracion que recibia al momento de la terminacién de la relacién laboral; y;
¢l pago de los haberes no gozados por la trabajadora hastala fecha de su
reincorporacién al puesto de trabajo. Expresamente, el Tribunal senald:

En razon del andlisis efectuado en los acipites precedentes y en mérito de los recaudos
procesales y alegaciones formuladag en la Audiencia Piblica, se puede observar que el
despedir_de manera intempestiva a una mujer en periodo-de lactancia efectivamente
agraya la vulnerabilidad en la que se encuentra (-..) {plor lo tanto, no es dable que se
imponga la necesidad administrativa de la termingeién de un contrato o nombramiento
de libre remocion paracdar por términada una relacion laboral, por encima de las
necesidadeswvitales'...

Asi pues, este Organismo observa que el razonamiento judicial contenido en la
resolucion impugnada satisface las exigencias derivadas de la naturaleza, objeto
y alcance de la acciébn de proteccion y los derechos invelucrados; vy,
adicionalmente, guarda correspondencia con los criterios verlidos por la Corte
Constitucional, mdxime si se considera que en sentencia \N.° 309-16-SEP-CC,
dictada dentro del caso N.” 1927-11-EP, esta Corte razoné:

Puntualmente, en lo que se refiere a derechos de las mujeres embarazadas, en el 4mbito
interpagional de los derechos humanos, -encontramos diversos instrumentos que
permiten construir una sdlida proteceidn en st favor, lales como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, cuyo articulo 25 sefiala que “la maternidad vy la
infancia tienen.derecho a cuidados y asistencia especiales”, el articulo 10 numeral 2 del
Pacto Internacional de.Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece que “se
debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razonable
antes y después del parto” y el articulo 12 numeral 2 de la CEDAW el cual indica que
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“los Estados Partes garantizardn a la mujer servicios apropiados en relacion con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesario”.

Por su parte, el ordinal segundo del articulo 11 de lasCEDAW establece, respecto a la
estabilidad laberal y la licencia por maternidad, que los Estados deben impedir la
discriminaeién contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar, no siendo suficiente que los Estados protejan los
ingresos laborales de estas mujeres, sino que es necesario ademds que se les asegure
efectivamente la posibilidad de desempenar dignamente sus actividades laborales, sin
que su estado civil o-decision reproductiva se vea condicionada por su situacién laboral.

Por su parte, la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- ha desarrollado en sus
diferentes convenios un deber fundamental a cargo de los Estados que consiste en
promover la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en el mundo
laboral. En este sentido, el Convenio 183 de la OIT relativo a la proteceién de la
maternidad de 1952, establecio que los Estados “deberan adoptar las. medidas necesarias
para garantizar que no se obligue a las mujeres embarazadas o lactantes a desempenar
un trabajo que haya sido determinado por la autoridad competente como perjudicial para
su salud o la de su hijo, o respecto del cual se haya establecido mediante evaluacion que
conlleva un riesgo significativo para la salud de la madre o del hijo”. Este convenio
también desarrolla el derecho que tiene toda mujer “a una licencia de maternidad de una
duracién de al menos catorce semanas” y-la obligacién que tienen los Estados de
adoptar medidas apropiadas para garantizar que "la maternidad no constituya una causa
de discriminacion en el empleo, con inclugién del acceso al empleo”.

Adicionalmente, esta-Corte considera oportuno destacar que, tal como quedd
expuesto, el Tribunal de Apelacion, dentro de su anidlisis y al disponer las
medidas de reparacién, en ningin momento ordend la extensién de
nombramiento definitivo a la servidora-accionante Katty Marina Godoy Castro;
y, por el contrario, las medidas de reparacion se cifieron a disponer que la
legitimada activa sea reintegrada en las mismas condiciones en las que se
encontraba cuando ocurri6 la vulneracion de derechos conslitucionales y hasta
que dure el periodo de lactancia; sin que esto represente -una trasgresion al
articulo 228 de la Norma Suprema como lo alega ¢l accionante.

En razon de lo expuesto, esta Corte colige que, las autoridades judiciales, al
momentQ de aceptar el recurso de apelacién y resolver aceptar la accién de
proteccién, éfectivamente, realizan un analisis respecto a la ocurrencia de
vulneracién de derechos constitucionales; ello, sobre la base del acto objetado y
los supuestos facticos propios de la causa; para en razon de aquello y a partir de
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una so6lida argumentacién, que incluye la consideracion, de  normas
constitucionales, en su sentido formal y material, esto-es, bloque de
constitucionalidad y jurisprudencia de la Corte Constitucional, justificar la
procedencia de la accion de proteccién. Sin. que  esta< Corte advierta
inconsistencia alguna en la construccién del razomamiento-judicial que vicie el
pardmetro de l6gica.

En definitiva, este Organismo considera que los-jueces integrantes de la Sala
Especializada de lo Civil.de la Corle Proyincial de Justicia del Guayas, en la
sentencia de 13 de'marzo de 2017, las 14h35, realizaron un andlisis del caso por
medio de la elaboracion de premisas coherentes entre si y de estas con la decision
final; asi como, exponen argumentos suficientes y concordantes, como para
considerar como satisfecha la carga que ¢l derecho les exige como autoridad
jurisdiccional.

En tal sentido, este Organismo concluye que en el caso sub examine, el
pardmetro de la 16gica fue correctamente observado.

Comprensibilidad

En relacion al requisito de comprensibilidad, este consiste en el correcto uso del
lenguaje, asi .como la coherencia y clatidad en la exposicién de las ideas a lo
largo del texto-de la decision. El cumplimiento de dicho requisito demanda la
utilizacién de un lenguaje sencillo, claro y respetuoso de las formas gramaticales,
en funcidn de los cuales, ¢l juez estd en la obligacion de redactar sus sentencias,
de forma clara, concreta, inteligible, asequible y sintética, incluyendo las
cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento seguido para tomar
la decisién que adopte®,

En ¢l caso sub judice, esta Corte colige‘que la sentencia dictada el 13 de marzo
de 2017, por los jueces integrantes de-la Sala Especializada de lo Civil de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro del recurso de apelacién a la
accién dé proteccién N.° 09334-2016-00983, €sta construida sobre la base de un
lenguaje sencillo, claro, de fdcil entendimiento, por lo cual, la resolucion
impugnada cumple~¢l requisito de comprensibilidad que forma parte de la

13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 055-17-SEP-CC, caso N.° 1812-10-EP
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motivacién de toda resolucion judicial.

En las circunstancias expuestas, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador
evidencia que la senlencia objeto de andlisis en la presente accién extraordinaria
de proteccion cumple con los pardmetros previstos. para la existencia de una
debida motivacién, por lo que considera que la misma no vulnera el derecho al
debido proceso en la garantia de motivacién, contemplada en el articulo 76
numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

III. _ DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente
SENTENCIA
1. Declarar que no existe vulneracion de derechos constitucionales.

2. Negar la aceion extraordinaria de proteccién planteada.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

L

Alfredo

dn |

PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por’el Pleno
de la Corte Constitucional, con siete votos de las scfioras juezas y-sefiores jueces:
Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri-Olvera y Alfredo
Ruiz Guzman, sin.contar con la presencia_de lps jueces- Francisco Butifid
Martinez y Marien Segura Reascos, en sesion del<11~de julio del 2018. Lo
certifico.

JPCHfmbm

ES FIELC fﬂf}fﬂ ORIGH

Gulto, o, - 049 - ?rH 3

.......
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CASO Nro. 1090-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede ‘fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmén, presidente de la"Corte Constitucional, el 'dia jueves 09 de
agosto del dos mildieciocho.- Lo certifico.

JPCh/jdn

ES FIEL CDF'I!.I,?H UIIGEHA*

Revisodo Dﬁ‘ "-]-—H-u kb !
Guilo, o la ‘5'?{??'* "-Wr i
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Quito D.M., 18 de julio de 2018

SENTENCIA N.° 257-18-SEP-CC

CASO N.” 1478-11-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

Petita Cecibel Davila Urbano, quien comparece por sus-propios derechos,
present6 accion extraordinaria de proteccion en contra de lasentencia dictada por
la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional-de Justiciavel 12 de julio de
2011, a las 16:00,.dentro de la causa N.° 395-2010- V.S,

El 24 de agosto del 2011, la Secretaria General de la Corte Constitucional de
conformidad conm lo establecido 'en el articulo 17 del Reglamento de
Sustanciacién de-Procesos de Competencia de la Corte Constitucional publicado
en el Registro, Oficial " N.° 127 de 10 de febrero de 2010, certificé que en
referencia a la accién extraordinaria de proteccion N.° 1478-11-EP no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accién.

El 07 de septiembre de 2011, la Sala de Admisién conformada por los jueces
constitucionales Ruth Seni Pinoargote, Edgar Zérate Zdrate'y Hernando Morales
Vinueza, admitid a trdmite la causa signadacon el'N.® 1478-11-EP.

De conformidad con el sorteo efectuado.por €l Pleno de la Corte Constitucional,
en sesion ‘extraordinaria del 23 de septiembre’ del 2011, correspondi6 Ia
sustanciacion de la presenté causa-a’la jueza constitucional doctora Nina Pacari
Vega quienayoco conocimiento de)la causa el 06 de febrero de 2012,
disponiendo se nolifique con el auto correspondiente y copias de la demanda a_
flo% lcg;i;imadcrs aclivos y terceros con interés.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 25 y 27 del Régimen de
Transicién de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el 6-de noviembre de
2012, fueron posesionados los jueces y juezas de la Primera Corte Constitucional
ante la Asamblea Nacional.

El 03 de enero de 2013 mediante  sesion ordinaria;. el Pleno de la Corte
Constitucional realizo el resorteo de la causa N.° 1478-11-EP, correspondiendo la
sustanciacion de la misma al juez constitucional Patricio Pazmino Freire.

Fl 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butind Martinez, conforme lo dispuesto en los articulos 432
y 434 de la Constitucion de la Republica.

Mediante resolucion N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo el
8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura Reascos, como jueza
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en
conocimiento ~del juez constitucional - Patricio = Pazmino Freire, pasen a
conocimiento de la jueza constitucional.

La abogada Marien Segura Reascos, en calidad de jueza sustanciadora, mediante
providencia de 19-de-junio de 2018, a las 11:28, avocé conocimiento de la
presente causa y en lo principal, dispuso se notifique con el contenido de la
demanda a los legitimados pasivos: jueces de la Primera Sala de lo Penal de la
Corte Nacional de Justicia, Judicatura en la que se emiti¢ la sentencia objeto de
la presente accién extraordinaria de proteccién, a fin de que remita un informe
debidamente motivado y documento respecto de los hechos y argumentos
expuestos en la demanda; y a los. terceroscon interés, en las casillas
constitucionales y correos electronicos sefialados para eleclos.

Decision judicial impugnada
La accionante identifica como decision judicial impugnada, a la sentencia

expedida por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia el 12 de
julio de 2011, a las 16:00 que en lo principal, establece lo siguiente:
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PONENTE: DR. HERNAN ULLOA PARADA (ART. 141 CODIGO GRG{E.NICD
DE LA FUNCION JUDICIAL). '
JUICIO N°395-2010-CASACION-PECULADO,

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- PRIMERA SALA DE LO PENAL.- Quito,
12 de julio de 2011, a las 16h00.-

VISTOS: El doctor Carlos Jiménez, Fiscal de Jo Penal de Sucumbios, impone recurso
de casacién‘de la sentencia emitida por la Sala Unica de la'Corie Provincial de Justicia
de Sucumbios, el 10 de mayo de 2010, alas 08h30, que absuelve a PETITA CECIBEL
DAVILA URBANO. Siendo el estado de la<causa el de resolver, para hacerlo, se
considera: PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- En virtud de lo
dispuesto en-el-Art? 184 numeral 1; Disposicién Transitoria Octava de la Constitucidn
Politica de la Repiiblica-del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 del 20 de
Octubre del 2008; numeral séptimo de la sentencia interpretativa dictada por el Pleno de
la Corte Nagional de Justicia, el 22 de Diciembre del 2008 y publicada en el Registro
Oficial 511 del 21 de enero del 2009; oficio No. 823-SG-SLL-2011 suscrito por el sefior
Presidente de la Corte Nacional de Justicia; y por el sorteo de ley respectivo, €n nuestras
calidades de jueces nacionales y conjuez, respectivamente, de esta Primera Sala de lo
Penal, avocamos conocimiento de la presente causa,~ SEGUNDO: VALIDEZ
PROCESAL.- Revisado el procedimiento de la presente accion, no'se advierle vicio u
omision de solemnidad sustancial algtma, que podria causar, nulidad; por lo que el
Tribunal de_alzada, declara su validez.- TERCERO: FUNDAMENTACION DEL
RECURSO.- A) En la audiéncia oral piblicay contradictoria llevada a efecto el dia 19
de abril de 2011, a las 09100, la representante de la Fiscalia General del Estado, doctora
Roeio | Garcés, fundamento el recurso de casacién interpuesto, en los siguientes
términos: "La Fiscalia“ha interpuesto €l recurso de casacion fiscal en relacion a la
sentencid-que fue dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial de Sucumbios el 10
de mayo del.2010. Este juicio se inicié en contra de la seforita Petita Cecibel Davila
Urbano, quien recibié primero una sentencia condenatoria de cuatro afos de reclusion
mayor ordinaria por el delito de peculado Art. 257 del Cédigo Penal por parte del
Primer Tribunal de Garantias Penales de Sucumbios, por cuanto es una funcionaria
bancaria, vy, luego ella interpuso el recurso de apelacion, y esta Sala l_jnica de la Corte
Provincial de Sucumbios dicté en su favor sentencia absolutoria ... en su respectivo
analisis la Sala Unica de la Corte Provincial de Sucumbios manifiesta que con Ja prueba
introducida por parte de la acusada no se ha logrado-probar el cometiniiento del delito
por parte de ellajya que no se ha configurado el delito de peculado ... El Agente Fiscal
manifiesia que mediante parte policial llegé a su conocimiento que el 11 de junio del
2009 se'ha procedido a la detencion de-la senoritd Petita Ddvila Urbano, ya que los
miémbros policiales habian tomado. contacto con-el sefor Nelson Moreira Criollo,
Gerente del Banco Interpacional, Agencia‘Nueva Loja, Canton Lago Agrio, quien les
habia manifestado que la seiorita Petita Davila aprovechindose de su condicion de
empelada de la-institueién en su calidad de asesora de negocios se habfa aprovechado
_indebidamente de. catorce mil délares aproximadamente de la cuenta de interfondos
perteneciente al senor Luis Ochoa Cobos, y que cuando éste senor se dio cuenta de este~



54 — Viernes 19 de octubre de 2018 Edicion Constitucional N° 62 — Registro Oficial

faltante, la acusada procede a restituirle dichos valores desde otra cuenta perteneciente a
la compainia RECBAS, de recolecciones y reciclaje, quienes también habian presentado
su reclamo respectivo por el faltante, y que el Banco Internacional termind pagando esta
suma de dinero a la Compaiiia RECBAS ... la acusada por intermedio de su abogado
manifestd que no tiene ninguna responsabilidad en este ilicito y que fue injustamente
fue detenida, pero luego reconoci¢haber tomado éste dinero-y haber hecho esta
transaccién a favor de sus padres porque tenian una urgepcia financiera que tenia que
ser cubierta en forma urgente, y que cuando Ochoa hizo el escdndalo en el Banco
Internacional Sucursal de Guayaquil, ella viéndose ya descubierta lo que hizo fue
decirle al sefior Ochoa que no le-haga problema y que en ese momento le depositaba el
dinero y efectivamente asi lo hizo, recibe un primer depdsilo de catorce mil délares que
lo hiza en Lago.Agrio; ¥ otro depdsite por conceplo de intereses ... todos estos dineros
los retird de otra cuenta de una empresa recicladora de basura y el Gerente de dicha
Empresa, también comparecid a juicio en contra de la acusada, cantidad de dinero que el
Banco Internacional terminé pagindole ... en la investigacién s¢ determiné que esta
empleada habria hecho retiros de otras cuentas pero, en este caso, se refiere al retiro que
hizo en perjuicio del senor Jaime Ochoa. Este es en s el resumen del acervo probatorio
que fue analizado por el Tribunal Penal y que fue desestimado por la Sala Unica de la
Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, que hizo una argumentacién quizd logica,
tanto es asi que refieren en este caso que pese a que no estaba-vigente la Resolucién de
la Corte Nacional de Justicia en que el-requisito de procedibilidad para cualquier caso
en que tenga que intervenir la Contraloria, s requeria de un informe de ésta, por un
lado, pero luego reconoce que el informe pericial contable realizado ordenado y
dispuesto dentro del proceso es un informe también vélido ... el 8 de diciembre del 2010
la Corte Nacional de Justicia dice que tratindose de asuntos bancarios no cabe siquiera
pensar gue la Contraloria pueda entrar hacer este tipo de andlisis en asuntos que
corresponden a asuntos bancarios ... asi, la Fiscalia considera que se ha violentado
primero el articulo 86 del Codigo de Procedimiento Penal que tiene relacién con la
aplicacion de las reglas y principios de la sana crilica para la valoracién de la prueba, y
por otra parte tampoco ha habido una adecuada aplicacion de lo dispuesto en‘el articulo
257 del Cédigo Penal. Manifiesta también la representante de la-Fiscalia que las dos
Resoluciones dictadas por la Corte Nacional de Justicia han sido confundidas por el
Tribunal y que han llevado a la impunidad, pues por las pruebas actuadas y aportadas es
un hecho que merecia ser sancionado, violentindose ademds el prineipio de seguridad
juridica. La Fiscalia en este caso haciendo una rectificacion a la interposicidn del
recurso por parte del senor Fiscal Carlos Jiménez que se sustenta en la ley de casacion
cuando’ correspondia interponerlo en wvirtud del \articulo 349 del Cddigo de
Procedimiento Penal, en este caso, la Fiscalia fundamenta el recurso de casacian fiscal
interpuesto y solicita que la Sala’case la sentencia y dicte en su lugar sentencia
condenatoria, ~pues se encuentran probados todos los elementos del tipo penal de
peculado de conformidad a lo dispuesto en el articulo 257 del Cadigo Penal.". B) En la
misma audiencia oral piblica y contradictoria, Pelita Cecibel Ddvila Urbano, a través de
su abogado defensor, doctor Luis Castillo Velasco, manifesto lo siguiente: "... el recurso
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de casacion comprende el andlisis de los errores de derecho en la s:;:n,lf:'ncia, no
revalorizacién de prueba ... en esta audiencia la Fiscalia no ha senalado en cudl de las
causales se ampara para fundamentar su recurso de casacion, y 1a Corte Suprema hoy
Corte Nacional de Justicia asi lo ha sefalado en reiterados fallos, que.en ¢l momento en
que el recurrente no determine la causal en la que sustenta st recurse de casacion, éste
deviene en improcedente, y esto es-1o que estd sucediendo aqui, no se ha enunciado
ninguno de @stos presupuestos ya por contravencidn expresa de su texto, por indebida
aplicacién, o por erronea interpretacién..No-esti-de acuerdo con lo sedalado por la
Fiscalia en cuanto a que la acusada reconocid-haberse apropiado y beneficiado de esos
dineros, lo que consta en.el praceso es que su defendida en la audiencia se acogid al
derecho_constitucional del silencio,-no se ‘declard culpable. Se habla de que se ha
violado el articulo 86.del Cédigo de Procedimiento Penal vy luego se dice que se ha
probado lo preceptuado por el Art. 257 Codigo Penal, pero lo que no se dice es que el
perito que se designd por parle de la Fiscalia, llegd a la conclusién de que no hay
apropiacion de dineros por parle de la acusada, no se ha demostrado la apropiacion de
dineros del Banco Internacional, Existe un examen contable donde se eStablece el
faltante, pero no se dice que su defendida se benelicio de esos dineros... que la prueba
fundamental en esta clase de delitos es la pericia contable y-si,no existe esta pericia, no
hay juicio. El informe del perito en ese examen contable no dice nada, solo que el fallo
que dicté lo Sala Unica de la Corte Provincial'de Sucumbios tiene congruencia llegando
a la conclusion que no existe el delite.de peculado 'y por éso’'se dictd una sentencia
absolutoria. En sintesis, se debia justificar la-disposicion de los fondos por parte de la
acusdda, y €so no esta probado.como 1o ha sefialado la Sala Unica de la Corte Provincial
de Sucumbios y, en la parte medularsenala que no se ha fundamentado legitimamente
cudl de las causales procede deniro del recurso de casacidn que ha propuesto la Fiscalia
y mas bien se ha confundido este récurso queriendo utilizar la Ley de Casacién porque
ahi si se puede hacer andlisis de las causales y de las pruebas, se tiene que demostrar si
hubo viclacion dc la ley porque se hizo una errénea interpretacién, una indebida
aplicacién o'por contravencion expresa de su texto: tres causales, ninguna justificada ni
fundamentada ... Por todo lo sefialado pide que se pide que se rechace el recurso de
casacién porque no ha sido debidamente fundamentado.”. QUINTO: ANALISIS DE
LA SALA.- 1) La casacién segiin la doctrina se contrae al control de 1a legalidad de las
sentencias dictadas por los jueces de instancia y en este contexlo,corregir posibles
violaciones de la ley en la forma como S¢ plantea-en el articulo,349 del Cédigo de
Procedimiento Penal en vigencia, esto es; ya por contravenit expresamente su lexto, ya
por haberse hecho una falsa*aplicacion de ella; ya en fin por haberla interpretado
erréneamente.- Siendo procedente la casacion, cabe al Tribunal de casacidn analizar si
los jueces de instancia han hecho una indebida o errénea aplicacion de las normas de
derecho o una valoracién incorrecta de-las pruebas actuadas en el juicio o si en la
sentencia definitiva no aparecen determinadas las pruebas legalmente actuadas en las
cuales  se findan-owse” debié fundamentar la declaracién de comprobacién de la
-existencia de laiinfraccidn, o de la responsabilidad del encausado; y esto iiltimo, porque,
la Casacion cumple una funcion monofildctica que es la correcta aplicacion del derecho
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{parﬁ mantener a la ley como expresion de la voluntad soberana) y la unificacién de la
Jurisprudencia (funcién unificadora), para de esta forma defender y mantener una
adecuada unidad del derecho objelivo y la igualdad de los ciudadanos ante la ley.- 2) En
este contexto y antes de entrar a un andlisis de la sentencia impugnada, es menester
sefialar: A. Que el peculado, segin el Diccionario de Derecho Usual de Guillermo
Cabanellas es: "la sustraccién, apropiaeion o aplicacién indebida de los fondos piiblicos,
por aquel o.a quien esti confiada su custodia o administracion” vy, segin Sebastidn
Soler, el peculado: "en cierto sentido, es-una retencion calificada y que la calificacién
deriva de que el abuso es cometido por funcionario piiblico, en contra del Estado, como
propietario o guardidn de ciertos bienes y con abuso de su funcion”.- De lo que se colige
que el peculado siempre ha sido considerado un delito contra el Estado.- Modernamente
en ¢l Peculade, no es determinante, solo la naturaleza de la cosa, o que exista un abuso
de confianza, sino que "debe estar presente una extralimitacién del poder, de naturaleza
tal como para lesionar el interés, que todos los ciudadanos tienen, en que la funcién
piblica se desempeie conforme a la ley"; B,- En nuestra Legislacién, el peculado se
encuentra ubicado en los delitos contra la "Administracion Pidblica" constando
actualmente en el Libro 11, Titulo I, Capitulo V "De la violacion de los deberes de los
funcionarios piiblicos, de la usurpacién de atribuciones y de 1os abusos de autoridad” y
como bien lo sostiene el doctrinario colombiano, Marco Antonio Terragni , haciendo
prevalecer la tutela de la segundad [sic] de que esos bienes estarin dispuestos para que
se cumpla la funcién patrimonial del Estado, lo que estd en sintonia con la tendencia
juridica moderna (Terragni, "Delitos propios de los funcionarios piblicos", ediciones
juridicas CUYQ).- Sin embargo, este delito, afecta ademds a otros bienes juridicos,
como a la fe que los ciudadanos hemos depositado en nuestros funcionarios. En este
mismo sentido el doctor Luis Cueva Carrion en su obra "PECULADQ", Tomo I, Teoria,
prictica y jurisprudencia, pig. 81, sefala: "Lo esencial del peculado no radica en la
sustraccion, distraccion, malversacién de fondos cambio de vinculo de los bienes
pilblicos, sino, ante todo y sobre todo, en faltar a la fidelidad que todo servidor piblico
tiene para con los bienes que estdn a su cargo y responsabilidad. ..", por lo tanto los
intereses tutelados son: el empleo de los fondos pablicos conforme lo dispone 1a ley y la
necesidad de contar con funcionarios probos, esto ya fue senalado por Maggiore, quien
manifesté que por esta razon Carrara no vacilaba en clasificar el peculado entre los
delitos contra la fe piiblica; C. El delito de peculado, tipificado en el articulo 257 del
Cédigo Penal, tiene una estructura especifica que amerita un detenido andlisis: el)
Segiin la doctrina; en la configuracidn del Peculado, debe darse la confluencia de tres
elementos eseénciales: Sujeto activo: la calidad de funcionatio piblico del autor o el
estar incluido entre aquellas personas que-la ley equipara al agente estatal; Objeto: la
naturaleza de los bienes (piblicos o equiparados); Relacion funcional: que estos bienes
hayan sido confiados a la persona en razén de su cargo o de su tarea. (Delitos propios de
los funcionarios piblicos, Marco Antenio Terragni, Ediciones Juridicas Cuyo, p. 211).-
c.2) En el tipo penal previsto en nuestra legislacién, en el articulo 257 del Cédigo Penal,
el nicleo o verbo rector es el "haber abusado" por parte del funcionario, de dineros
piblicos o privados y en general de efectos que los representen, piezas titulosy
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documentos, bienes muebles o inmuebles que estuvieren en su poder en virtud o razén
de su cargo, bien por desfalco, disposicidn arbitraria o cualquier otra farma semejante; o
sea que los intereses que se tutelan son, por un lado, el empleo d& los fondos piblicos
destinados a determinados fines y cuya distraccidn produce serios perjuicios al aparato
estatal con la consiguiente afectacion al biencomiin y;‘por otro, |os bienes que también
pueden ser del dominio de los particulares, sin_que la distinciéin-entre bien piblico y
bien privado; sea esencial parala adecuacién tipica.- ¢) Abusar segiin el diccionario de
la lengua es "usar mal, excesiva, injusta, impropia\o jindebidamente de algo o de
alguien"”. Desfalcar, segiin el digcionario de Cabanellas: "Usar uno o tomar para si el
caudal que estd obligado a custodiar”, "Substraceidn, retencion indebida o uso privado
de caudales.o yalores por la persomaque tiene la obligacion de custodiarlos de
devolverlos o.de_servirse de ellos para fines especificos”; en términos sencillos, "el
abusar de fondos piblicos por desfalco” debe entenderse como el "llevarse consigo los
dineros piiblicos mediante actos volitivos puestos en gjecucidn por el agente, con dolo o
mala fe; y, mis precisamente una norma planificada de llevarse los fondos piiblicos, en
perjuicio del Estado”. La “Disposicién arbitraria” se debe entender de conformidad al
diccionario de la lengua espanola como, la facultad en forma-injusta o irracional o
ilegal, v, por tanto, “la disposicion arbitraria de los fondos publicos se entiende que es el
uso indebido o impropio que se hace de los eaudales piblicos que se encuentran bajo su
custodia”.- De alli que, como sostienern Jos tratadistas, Jo que se pretende es que los
funcionarios y servidores piblicos ‘cumplan sus ‘obligaciones juridicas en el orden
patrimonial y no cometan abusos que constituyan perjuicios al Estado en su conjunto;
3)Andlizado el caso puesto en.conocimiento de la(Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia Sucumbios para tomar su decisién no hiso/una correcta valoracién de la prueba
actuada, yulnerando las‘reglas dela sana critica, violando con ello el articulo 86 del
Cédigo de.Procedimiento Penal, tanfo mds que ¢l Banco Internacional tuve que asumir
el pago de los valores que fueron indebidamente depositados de una cuenta a otra, cuya
titular no era ld acusada, siendo por lo tanto ilicitas dichas transferencias,
configurindose de esta manera el delito acusado. Al efecto, de la sana critica se dice que
es el juicio de valor que hace el juzgador respecto a la prueba, considerada.con apego a
la ley y analizada con arreglo a la l6gica, al saber y a la experiencia del fallador, esta
Sala observa que el juzgador no ha cumplido con el mandato contenido en el articulo 86
del Cédigo de Procedimiento Penal, asi como tampoco ha motivado. correctamente su
decision. Refiriéndose a la motivacion, Jorge Zavala-Baguerizo ensu obra “Tratado de
Derecho Procesal Penal, Tomo DX7,\Pag. 130,131, expresa: \“La motivacion de la
sentencia debe contener el camino recorrido por el juez en la deliberacion... debe
exponer de manera logica cada uno delos elementos a los cuales se refiere el objeto
del proceso, las prevenciones de las partes activas y las oposiciones planteadas por las
pasivas; debe analizar dos actos procesales interpretarlos y valorizarlos. Debe
dilucidar sobre-los fundamentos de-derecho relacionados con el proceso, con la
infraccion, con-el ofendido y el acusado”; 4) Por las consideraciones expuestas y en
armonia con el andlisis precedente, esta Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional
de Justicia ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
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"SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, de conformidad a lo que dispone el articulo~358 del Codigo de
Procedimiento Penal acepta el recurso interpuesto por la Fiscalia General del Estado y
dicta sentencia condenatoria en contra de Petita Cecibel Davila Urbanp, imponiéndole la
pena modificada de cuatro afos de reclusién mayor ordinaria ‘como autora del delito
tipificado enel Art. 257 inciso cuarto del Codigo de Procedimiento Penal.-

Antecedentes del caso concreto

Mediante parte policial suscrito porlos sefiores Sgop. Euclides Tapia Molina y
Cbop. Jorge Medrano Romo, se hace conocer que el dia 11 de junio del 2009, a
las 19h30, se procedi6 a la detencién de la sefiora Petita Cecibel Davila Urbano
por un presunto delito de peculado perjudicando al Banco Internacional.

El sefor Nelson Adalberto Moreira Criollo quien a la fecha se desempefiaba
como gerente del Banco Internacional en la agencia Nueva Loja del canton Lago
Agrio, manifestd que la scfiora Petita Cecibel Dévila Urbano, ejercia funciones
como asesora de negocios de la institucién, teniendo bajo su responsabilidad el
manejo de varias cuentas bancarias; es asi que, en ¢jercicio de sus funciones
habria abusado de dineros de una de las.cuentas de interfondos de uno de los
afiliados de la institueion financiera, presumiblemente para su beneficio propio,
dado que transfiri6 fondos de la cuenta niimero 100071186-3 perteneciente al
sefior Virgilio Ochoa Cobos y al haber quedado en evidencia habria procedido a
realizar una nueva transferencia de dineros de la cuenta nimero. 100109650
perteneciente a la compafiia RECBAS RECOLECCION Y RECICLAIJE, a la
cuenta del sefior Virgilio Ochoa Cobos, para cubrir la nota de crédito realizada
inicialmente.

Finalmente, el sefor Nelson Adalberto Moreira Criollo sefialé que la sefiora
Petita Cecibel Davila Urbano malversé los fondos de.la cuenta seiialada en lineas
anteriores, ademés se habria hecho-entregar los estados de cuenta con los
correspondientes movimientos bancarios, los mismos que fueron encontrados el
dia que fue detenida la seiora Petita Cecibel Davila Urbano.
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Argumentos planteados en la demanda SR

La senora Petita Cecibel Davila Urbano manifesté que el dia 12 de julio de 2011,
a las 16h00, que la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia
dictd sentencia condenatoria en conira de la ‘accionante,.basé su decision
amparindose en lo dispuesto en el articulo 257 inciso-cuarto del Codigo de
Procedimiento Penal, sancionandola con una disposicion legal que nada tenia que
ver con el delito de peculado, pues el articulo 257 del Cddigo de Procedimiento
Penal, (vigente a la fecha de la infraccion) con el cual se le impuso la pena
modificada de euatro afios de reclusién mayor ordinaria, sefialaba: “La Rebeldia
o la incapacidad sobrevinientes del acusado, interrumpen el juicio, el gue deberd
reiniciarse tan pronto cesen las circunstancias que motivaron la interrupcion”,
vulnerando el principio de legalidad al imponer una pena privativa de libertad
con una norma procesal penal equivocada.

Manifesté que, una vez que la Primera Sala de lo_Penal notificé la sentencia,
solicité la aclaracion de la misma, por cuanto dentro de la audiencia oral llevada
a cabo la Sala rechazé el recurso decasacién interpuesto. por la Fiscalia General
del Estado y en su lugar, dicté sentencia.amparandose en el articulo 358 del
Cédiga’de Procedimiento Penal (vigente a la fecha de la infraccién) en el que se
determinaba que si la_“~8ala observarc que la sentencia ha violado la Ley,
admitird la easacion, aunque la fundamentacién del recurrente haya sido
equivocada”, casando de oficio la sentencia en la que fue absuelta la legitimada
activa del delito que se le acusaba.

Afadié que la Sala no atendié su pedido de aclaracién pese a haberlo presentado
dentro del término correspondiente, pero esta no actud con la accionada de la
misma forma que lo hizo con la Fiscalia General del Estado, favoreciéndole con
¢l fallo condenatorio en contra de su persona; ya que, dentro de su pedido de
aclaraci6n solicité que la Sala aclare €n cuanto a'las pretensiones que realizé la
Fiscalia al presentar su recurso) de casacion, enfatizando que el recurso de
casacion interpuesto por la Fiscalia General del Estado, fue fundamentado en la
Ley de Casacion vigenle«2 la feeha de presentacion del recurso, en lugar de
haberse amparado cn lo dispuesto en‘el articulo 349 del Cddigo de Procedimiento
Penal norma establecida para este tipo de tramite, pese a ello, fue admitido por

este Drganismg%./f
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Derechos constitucionales presuntamente vulnerados

La accionante manifiesta que la sentencia dictada el 12 de julio de 2011, a las
16h00 por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia vulnerd
las garantias constitucionales establecidos en-los articulos 66 numeral 14, la
tutela judicial efectiva, el debido proceso en la garantia-de la motivacién y la
seguridad juridica contenido en los articulos 75, 76 numeral 7 literal 1) y 82 de la
Constitucidn de la Republica.

Pretension

La accionante en virtud de lo expuesto, dentro de la fundamentacién de la accién
extraordinaria de proteccion solicitd lo siguiente:

1.- Que todos los actos judiciales sean revocados y declarados insubsistentes en todas
sus partes y especialmente se anule la sentencia dictada el 12 de julio de 2011, a las
16h00 por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justica.

2.- Como medida de reparacién que se suspendan los efectos juridicos de la sentencia
impugnada,

Contestacién a'la-demanda
Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia

De la revision integral del expediente constitucional, no se observa que los jueces
que conforman la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia,
hayan remitido el informe que fue requerido por la jueza constitucional, mediante
providencia de 19 de junio de 2018.

Procuraduria General del Estado

A foja 16 del expediente constitucional, consta el escrito presentado por el
abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en calidad de director nacional de
Patrocinio, delegado del procurador general del Estado, mediante el cual sefiala
la casilla constitucional N.® 018 para las notificaciones correspondientes.
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Fiscalia General del Estado ,

De igual forma, tampoco obra del expediente constitucional algiin documento o
escrito por parte de la Fiscalia General del Estado, €n su calidad de defensor de
tercero con interés

II. = CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y-pronunciarse
sobre acciones extraordinarias de proteccion propuestas en contra de sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, de conformidad con lo
previsto en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la> Republica, en
concordancia con’lo previsto cn el-articulo 63y 191 numeral 2 literal de la Ley
Orgénica de/Garantias Jurisdiccionales-y.Control Constitucional y, de acuerdo
con elcarticulo 3 numeral 8 liferal.c' y tercer inciso del ariiculo 46 de la
Codificacién del Reglamenito de Sustaneiacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional,

Legitimacion activa

La accionante se encuentra legitimada para presentar esta accién extraordinaria
de proteccién, conforme lo estable el articulo 437.de la- Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador el cual dispone:“Ios ciudadanos de forma individual o
colectiva podrdn presentar una accién extraordinaria. d¢ proteccién contra
sentenciasy autos definitivos...” y del contenido del articulo 439 ibidem, que
dice: “Las acciones constitucionales- podran ser presentadas por cualquier
ciudadana o ciudadano~individual o -colectivamente”, en concordancia con el
articulo 59 de “la=key~Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional,
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Naturaleza juridica de la accion extraordinaria de proteccion

La accién extraordinaria de proteccién establecida en el articulo 94 de la
Constitucién de la Repuiblica es una garantia jurisdiccional creada por el
constituyente con el fin de proteger los derechos constitucionales de las personas
en contra de cualquier vulnéraciébn que  se produzca mediante actos
jurisdiccionales. De tal forma que esta accion nace y existe para garantizar,
proteger, tutelar y amparar los derechos constitucionales y el debido proceso que,
por accion u omision, sean violados o afectados en las decisiones judiciales.

La accion extraordinaria de proteccion es un mecanismo excepcional que busca
garantizar la supremacia de la Constitucion frente a acciones y omisiones, en las
actuaciones de los jueces. Asi, la incorporacién del control de constitucionalidad
de las decisiones judiciales permite garantizar que, al igual gue cualquier
decision de autoridad publica, estas se encuentren conformes al texio de la
Constitucion y ante todo respeten los derechos de las partes procesales.

Por consiguiente, no se trata de una instancia superpuesta a las ya existentes, ni la
misma tiene por objeto deslegitimar o desmerecer la aectuacién de los jueces
ordinarios; por el contrario, tiene como-inico fin la consecucién de un sistema de
justicia caracterizado por el respeto y sujecion a la Constitucién. En tal virtud,
cuando la Corte Constitucional conoce una accidn extraordinaria de proteccion,
no actiia como un-tribunal-de alzada sino que tnicamente interviene con el fin de
verificar posibles violaciones a derechos reconocidos en la Constitucién de la
Republica y repararlos.

Identificacion del problema juridico

Si bien la accionante alega en su demanda que la sentencia dictada el 12 de julio
de 2011, a las 16h00 por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia ha vulnerado varios derechos constifucionales, no obstante, de los
argumentos presentados en la ‘demanda-se concentran en determinar la
(ransgresion a elementos que esta Corte ha identificado como parte del contenido
del derecho a la seguridad juridica.

Por la razon expuesta, dentro del analisis del caso sub examine se ha determinado
el siguiente problema juridico a ser resuelto por la Corte Constitucional del
Ecuador.
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La sentencia dictada el 12 de julio de 2011, por la Primera Sala de Garantias
Penales de la Corte Nacional de Justicia, dentro de la causa penal N.* 395-2011,
;vulnero el derecho constitucional a la seguridad juridica de la accionante Petita
Cecibel Davila Urbano?

Resolucion del problema juridico

La sentencia dictada el 12 de julio de 2011, por la Primera Sala de Garantias
Penales de la Corte Nacional de Justicia, dentro de la causa penal N.° 395-
2011, ;vulnero el derecho constitucional a la seguridad juridica de la
accionante Petita Cecibel Divila Urbano?

El derecho a la seguridad juridica, consagrado en el articulo. 82 de la
Constitucion, se fundamenta en el respeto a la Constitucion y enda existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por'las autoridades
competentes’. A través de este derecho, se crea un dmbifo de certeza y confianza
ciudadana respecto de las actuaciones de los poderes. piiblicos, pues se garantiza
a las personas que toda actuacion s¢ realizard acorde a la Constitucién y a una
normativa previamente establecida, que serd aplicada adecuadamente por parte
de las autoridades competentes para el efecto.

En relaci6n con-el-alearice de este derecho constitucional, la Corte Constitucional
reiterd desde temprana-jurisprudencia, que es “la garantia dada al individuo, por
el Estado, de que su’persona, sus bienes y sus derechos no serdn violentados o
que, si esto llegara a producirse, le serén asegurados por la sociedad, proteccién y
reparacion; en resumen, la seguridad juridica es la cerleza que tiene el-individuo
de que su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos
regulares y conductos establecidos previamente™,

Por su parte, como_derecho de proteccionies también consustancial en nuestro
Estado constitucional, de derechos\y. justicia®, que garantiza ¢l respeto a la
aplicacion _deé normas previas, claras y-publicas por parte de las autoridades

! Art. 82.- El dereeho.a lasseguridad juridica se _fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la

existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades compﬁtcntes

/,Entrf: otras senteneias, Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 088-13-SEP-CC, caso N.® 1921-
A1 -EP; sentencia N.® 008:16-SEP-CC, caso N.” 1499-14-EP.

* Constitucién de la Reptblica, articulo 1.
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competentes. En otros (érminos, “supone la expectativa razonablemente fundada
de los ciudadanos en saber la actuacién de los poderes piblicos en aplicacién de
las normas legales que integran nuestro ordenamiento juridico™.

Conforme lo prescribe el articulo 827de la Constitucion-de la Repiblica, la
seguridad juridica tiene una doble dimension: por un lado, cuando se garantiza
este derecho mediante el respeto, sujecion -y cumplimiento a los principios y
reglas contenidos en la Constitucion de la Reptiblica, lo cual equivale a afirmar la
importancia que posee la‘ley como vehiculo generador de certeza y por otro,
cuando las autoridades publicas, én ejercicio de sus competencias, aplican
normas previas, claras y piblicas’.

La seguridad juridica, por tanto, proscribe la arbitrariedad en funcién del
relevante papel que se concede a la ley (principio de jerarquia normaliva) como
mecanismo de defensa que asegura un trato igual de todos los ciudadanos ante la
misma, frente a los posibles abusos de los 6rganos del Estado. De csta forma, se
garantiza que, como fin ultimo, los. derechos constitucionales se tutelen
adecuadamente al circunscribir los limites de las actuaciones de las autoridades
puablicas que determina la Constituei6n de la Republica®.

Adicionalmente, la seguridad juridica tiene el efecto de generar en los
ciudadanos la percepcion racional de coherencia entre lo que esla regulado por el
ordenamiento juridico con lo que efectivamente se cumple en la realidad material
a través de aquella regulacién normativa. Los ciudadanos por medio de la
seguridad juridica, saben qué esperar, lo cual supone un conocimiento cierto de
las leyes vigentes; a partir de dicho conocimiento se construye su confianza en
relacién con las actuaciones del poder pablico. Asi lo manifestd este maximo
drgano de control e interpretacion constitucional, mediante la sentencia N.° 121-
13-SEP-CC, caso N. © 0586-11-EP, al senalar textualmente que:

[Es] el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana respecto de las actuaciones
de_los poderes piblicos, pues brinda a las personas certeza de que la aplicacion
normativa se realizara acorde a la Constitucién y que las -normas aplicables al caso
concreto han sido determinadas-previamente, son claras y piblicas, y aplicadas

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 064-15-SEP-CC, caso N.° 0331-12-EP.
¥ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 078-15-SEP-CC, caso N.° 0788-14-EP.
& Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 193-14-SEP-CC, caso N.° 2040-11-EP.
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inicamente por autoridad competente. Solo de esta manera se logra conformar una
certeza de que la normativa existente en la legislacion serd aplicada cumpliendo ciertos
lineamientos que parantizan el acceso a la justicia y una tutéla efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses’.

En el mismo sentido, este Organismo. Constitucional en la-sentencia N.° 120-14-
SEP-CC, caso N:® 1663-11-EP, determiné que:

.«8iendo asi este derecho gararitiza ¢l respeto a la Consiitucién como la norma suprema
que rige todo el ordenamiento juridico 'y el deber de la aplicacién normativa por parte de
las autoridades compétentes para ello.‘Puesto que de esla forma se olorga confianza y
certeza d-la_ciudadania de que sus\derechos seran plenamente respetados y lulelados
mediante la consolidacién de actuaciones piiblicas sujetas a la normativa vigente® ...

Sobre la base de este axioma, la Corte Constitucional debe identificar en el
presente problema juridico, en qué medida este derecho constitucional\se vulnerd
por la emision de la decisién judicial dictada el 12 de julio de 2011, a las 16h00,
dentro del recurso de casacion penal propuesto por el doctor.Carlos Jiménez, en
su calidad de agente fiscal del Distrilo de Sucumbios. En-tal sentido, se analizard
si la Primera Sala de lo Penal de la_Corte Nacional de Justicia no observd una
norma clara, previa y piblica al \momento de expedir la decision judicial
impugnada.

Este maximo 6rgano de-nterpretacién Constitucional precisa que, el analisis no
se dirigird a examinar la naturaleza de una norma infraconstitucional o interpretar
sus efecios, tal como efectivamente competeria a los 6rganos de justicia ordinaria
mediante la interposicion de los mecanismos y recursos judiciales previstos en la
ley. El rol fundamental de esta Corte Constitucional, conforme lo determina el
articulo 436 numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica, es ser la maxima
instancia de interpretacién de nuestro texto constitucional con el objetivo de
garantizar su supremacia y de tutelar los derechos' constituCionales de los
ciudadanos, entre ellos, el derecho a la seguridad juridica.

Una vez determinado el marco constitucional y jurisprudencial del derecho a la
seguridad juridica, corresponde/ remitir nuestro-analisis en relacién con las
circunstancias concurrentes del ‘presente’caso. En el caso sub examine, la
decision judieial proviene de un recurso-extraordinario de casacion interpuesto

7 Corte Constitucional del BEcuador, sentencia MN.° 121-13-SEP-CC, caso N.° 0586-11-EP.
% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia M.® 120-14-SEP-CC, caso N.° 1663-11-EP.
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por el doctor Carlos Jiménez, en su calidad de agente fiscal del Distrito de
Sucumbios, que fue admitido a trdmite por la Primera Sala de lo Penal de la
Corte Nacional de Justicia, en este contexto, la accionante alega que la decisién
judicial impugnada ignor6 lo determinado en el articulo 82 de la Constitucién de
la Repuablica, dado que la sala al dictar su fallo lo_hace violando principios de
legalidad y el debido proceso, puesto que se la condena porun delito que no esti
tipificado en la norma procesal penal ni en-el inciso cuarto de la misma norma.

Ahora bien, frente a los-argumentos expuestos por la accionante, y una vez
revisada la sentencia junto con los argumentos desarrollados en esta, se puede
determinar que los jueces de Casacidn sustentan su fallo remitiéndose de manera
expresa a la falta de aplicacién del articulo 349 del Cédigo de Procedimiento
Penal” determinando que esta norma les permite corregir posibles violaciones a la
ley. Es asi, que la decision adoptada por la Sala de Casacidn es sustentada en
base a (res criterios principales, los cuales seran referidos a continuacion:

En primer lugar, los jueces de casacién sefialan que la sentencia dictada por los
jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios ha hecho
una indebida aplicacion de la ley; e; indican que:

(...) cabe al Tribunal de Casacitn analizar si los jueces de instancia han hecho una
indebida o-errdénea aplicacion de las normas de derecho o una valoracién incorrecta de
las pruebas-actuadas en-el juicio o si en la sentencia definitiva no aparecen determinadas
las pruebas legalmente actuadas en las cuales se fundan o se debid fundamentar la
declaracién de comprobacién de la existencia de la infraccién, o de la responsabilidad
del acusado...

Como segundo punto senalan:

2) En el tipo penal previsto en nuestra legislacién, en‘el articulo 257 del Cédigo Penal,
nicleo o verbo rector es el * haber abusado” por parte del funcionario, de dineros
piblicos o privados y en general dé efectos que los representen, piezas, titulos,
documentos, bienes mueblés o inmuebles que estuvieren en su poder en virtud o razén
de su cargo, bien por desfalco, disposicion arbitraria o cualquier otra forma semejante; o
sea que los intereses que se tutelan son; por un lado el empleo de fondos piblicos

? Codigo de Procedimiento Penal.- Art. 349.- Causales.- El recurso de casacién serd procedente para ante
la Corte Nacional de Justicia, cuando en la sentencia se hubiera violado la ley, ya por contravencitn.
expresa de su lexio, por indebida aplicacidn, o por errdnea inlerpretacion,

Mo serdn admisibles los pedidos tendientes a volver a valorar la prueba.
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destinados a determinados fines y cuya distraccién produce serios perjuicio§ al dparato
estatal con la consiguiente afectacién al bien comin (...) y, por tanto, * la disposicién
arbitraria de los fondos piiblicos se entiende que es el uso indebida o impropic que se
hace de los caudales piiblicos que se encuentran bajo su custodia”, (...) lo que se
pretende en estos casos mediante el establecimiento-de una sancion penal, es que los
servidores piiblicos cumplan sus obligaciones juridicas en-€l brden patrimonial y no
cometan ablisos que constituyan petjuicio al estado en su conjunio.

Como-fercer y ultimo punto senalan:

(...) considera que la Sala Unica dé la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios para
tomar su deeisién no hizo una correcta valoracién de la prueba actuada, vulnerando las
reglas de la sapa critica, violando con ello el articulo 86 del Codigo de Procedimiento
Penal, tanto mds que el Banco Internacional tuvo que asumir el pago de los valores que
fueron indebidamente depositados de una cuenta a otra, cuya titular no.gra la acusada,
siendo por lo tanto ilicitas dichas transferencias, configurandose de<esta manera el delito
acusado, (...) Esta Sala observa que el juzgador no ha cumplido con el mandato
contenido en el articulo 86 del Codigo de ProcedimientoPenal, asi-eomo tampoco ha
motivado correctamente su decisidn,

De lo expuesto, se observa que las auforidades jurisdiccionales nacionales
hicieron < referencia a aspectos relacionados, con valoracion probatoria,
considerando que los jueces provinciales no realizaron una correcta valoracion de
lo actuado en cl'proceso, ¢ indicando_ que el Banco Internacional tuvo que asumir
valores indebidamente depositados en otra cuenta de un titular que no era la
acusada en el proceso penal.

Al respecto, el Pleno del Organismo mediante sentencia N.° 001-13-SEP-CC,
caso N. 1647-11-EP, respecto de la valoracion de la prueba en la etapa de
casacion, senalé que “... los jueces de casacion unicamenie-podrian valorar la
contravencion a la ley, indebida aplicacién o errénea interpretacion de la misma
para la valoracion dé la prueba, mas novalorar ta proeba en si...”,

En este contexto, esta Corte Constitucional en su decisién N.° 076-16-SEP-CC
dictada‘dentro del caso N.° 1956/13-EP seiial6; “.:1a judicatura competente para
el conocimiento v resolucion de“un recurso extraordinario de casacién (...)
deberdn tener presente que no se encucntran facultadas para valorar nuevamente
prucbas asi como tampoco analizar el contenido de informes periciales o asuntos”
“gue habrian sido discutidos en instancias anteriores”. '
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En este punto, conviene precisar, tal como lo ha senalado esta Corte, que los
criterios jurisprudenciales antes expuestos, incluso en el evento que sean
posteriores a la emisién de la sentencia objetada, al constituir producto de la
interpretacién auténtica de la Constitucion de la Repiiblica, resultan aplicables al

caso sub examine.

Asi entonces, la valoracion/ probatoria ‘es una atribucién que se encuentra
proscrita a’ los jueces nacionales; ya que de efectuarlo, se atentaria contra el
principio de independencia interna de los Grganos judiciales de instancia y al
derecho a la seguridad juridica.

Por lo senalado, las autoridades jurisdiccionales nacionales al realizar la
valoracion de la prueba, desnaturalizaron el objeto del recurso de casacion, en
tanto, no observaron su ambito de andlisis ¢ invadieron escéparios que
correspondian ser analizados por otros 6rganos judiciales,. irrespetando la
normativa clara, previa y aplicable al caso concreto, asi como los precedentes
jurisprudenciales, que de modo claro y determinante han establecido que durante
el recurso de casacién no es posible hacer valoracion de las pruebas aportadas
por las parles procesales; por lo que, los operadores de justicia vulneraron el
derecho a la seguridad iuridica.

Ademas, se observa que, los jueces de la-Primera Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia;€n uso de sus-atribuciones exclusivas como jueces de
Casaci6n, no contemplaron las formas procedimentales previstas en la normativa
procesal penal, se -debieron observar estas taxativamente por los jueces
casacionales cuando conocieron el recurso de casacién, interpuesto por la
Fiscalia General del Estado.

De ahi que la inaplicacién de normas sustantivas y procesales a las que hace
referencia la Sala como primer fundamento para casar la sentencia en base a las
dispersiones legales determinadas en.los articulos 86 y 358! del Cadigo de
Procedimiento Penal, en cuyo caso eran las normas aplicables de las cuales se
establece su potestad exclusiva para determinar 10s indicios de responsabilidad

" Cadigo de Procedimiento Penal Art. 86.- Apreciacién de la prueba.- Toda prueba serd apreciada por el
juez o tribunal conforme a lasreglas de la sana critica

' Art. 358.- Sentencia.- Si la Corte Nacional estimare procedente el recurso pronunciard sentencia
enmendando la violacion de la ley. Si lo estimare improcedente, lo declarard asi en sentencia y devolverd
el proceso al inferior para que ejecute la sentencia. Si la sala observare que la sentencia ha violado la ley,
admitird la casacion, aunque la fundamentacion del recurrente haya sido equivocada,
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penal, conforme lo establece el articulo 257"2inciso cuarto del cuarto‘del Cédigo
de Procesamiento Penal, vigente a la fecha en que se cometié el.acto imputable y
a la fecha en que se inicid el proceso penal en contra de la senora Petita Cecibel
Davila Urbano.

Cabe senalar queé el ius puniendi se rige por el principio indubio pro reo, por
tanto, los jueces de la Primera Sala de lo-Penal de la Corte Nacional de Justicia
debiergn aplicarlo al realizar una interpretacion auténtica’® de la norma original
al tenor literal de la misma, dado que es unconjunto de normas que adquiere un
sentido sistematico en el momento que los operadores realizan su aplicacion en
pos de que no genere desmedro de los derechos de la persona procesada.

En este sentido, la Corte Constitucional constata una incongruenc¢ia entre lo
sefalado por parte de los jueces de la Corte Nacional de Justicia.con relacion a la
normativa penal adjetiva aplicada en la determinacion de la responsabilidad
penal de la accionada, dentro de este tramite, con la conclusion ada cual arribaron
al declarar la comprobacién de la existencia de lainfraccién contemplada en el
articulo 257 del Cédigo de Procedimiento Penal que establecia “ Suspensicn del
juicio.- La rebeldia o la incapacidad sobrevinientes del acusado, interrumpen el
juicio,cel que deberd reiniciarse tan pronto ‘césen las circunstancias que
motivaron la interrupcion”, lo cual denota una inobservancia de la normativa
procesal por parle de los jueces nacionales, pues aplicaron una figura que no se
adecuaba a la conducta denunciada procediendo a modificar de esta manecra la
pena impuesta mediante la aplicacién de una norma adjetiva penal.

En efecto, las autoridades jurisdiccionales al inobservar la normativa procesal
que correspondia al caso concreto y al emplear una norma que no se adecuaba a
la conducta denunciada, inobservaron las disposiciones ‘constitucipnales, legales,
claras, previas y piblicas acerca del recurso puesio'a su-conocimiento.

De lo expuesto, este Organismo, Constitucional constata que los jueces de la
Corle Nacional de Justicia al no considerar las normas procesales pertinentes al

12 Art, 257 - Suspension del juicio.- La rebeldia o la incapacidad sobrevinientes del acusado, interrumpen

el juicio, el que deberd reiniciarse tan pronto cesen las circunstancias que motivaron la interrupcién.

‘3' Pleno. Novena Epocas-Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo 1. Constitucional 3. Derechos
Aundamentales Primera Parte - SCIN Décima Cuarta Seccitn - Seguridad juridica, Pdg. 1314,
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caso concreto; y, al realizar la valoracion de las prucbas, inobservaron la
normativa clara, previa y publica aplicable al caso sub examine, produciendo
incertidumbre en las partes procesales.

Por todo lo expuesto, la Corte Constitucional determina que la decision judicial
dictada el 12 de julio de 2011, a las 16h00, por la Primera Sala de lo Penal de la
Corte Nacional de Justicia, produjo una falta de certeza en la aplicacién debida
de las normas y de las situaciones juridicas que en ellas se definieron, vulnerando
el derecho constitucional-a la seguridad juridica, previsto en el articulo 82 de la
Constitucion de la Repiblica.

I1L. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguwente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracion del derecho- constitucional a la seguridad juridica,
contenido.en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica.

2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion presentada.

3. Como medidas de reparacion integral se dispone:

3.1 Dejar sin efecto la decision judicial dictada el 12 de julio de 2011, a las
16H00, por la Primera Sala de lo Penal dela Corte Nacional de Justicia,
dentro del recurso de casacién penal N.© 395-2010.

3.2 Retrotraer los efectos hasta' ¢l momento anterior a la emisién de la
decision judicial dictada el 12 de julio de 2011, a las 16h00, por la
Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
recurso de casacion penal N.° 395-2010.
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4. Notifiquese, publiquese y cimplase. X

PRESIDENTE

de la Corte‘Constigheiénal, con ochovotos-de 1as sefigras juézas y sefiores jueces:
Francisco Butind (fartinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Marien Segura REEEDDS, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel
Viteri Olvera y“Alfredo_Ruiz Guzmadn, 'sin contar con la presencia de la jueza
constitucional Tatiana Ordenana Sierra, en sesion del 18 de julio del 2018. Lo
certifico,
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CASO Nro. 1478-11-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue'suscrita poriel sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional,-el dia miérgoles 15 de
agosto del dos mil dieciocho.- Lo certifico:
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Quito D. M., 18 de julio del 2018

SENTENCIA N.” 258-18-SEP-CC

CASO N.° 1128-12-EP

————— .

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El seior Angel Wilfrido Ruiz Murillo, por sus propios derechos, presentd accién
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia de 27.de abril de 2012,
dictada por la Sala Especializada de lo Penal Militar, Penal Policial y Trénsito de
la Corte Nacional de Justicia, dentro de un proceso de ttdnsilo y muerte, signado
con el N.? 096-2012.

El 31 de julio de 2012, la Secretaria General'de la'Corte Constitucional, para el
periodo-de transicion certifico, de conformidad eon lo establecido en el inciso
segundo del cuarlo articulo® innumerado-agregado a continuacién del articulo 8
del Reglamento de Sustanciacion deProcesos de la Corte Constitucional, que en
referencia a la causa N.” 1128-12-EP no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accién.

Mediante auto de 27 de septiembre de 2012, la Sala de Admision.de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, conformada por la jueza
constitucional Nina Pacari Vega, y por los jueces constitucionales Alfonso Luz
Yunes y Manuel Viteri Olvera, admitié “a" tramite la accidén ‘extraordinaria de
proteccién N.° 1128-12-EP.

El 6 de-noviembre de 2012, s¢ posesionaron ‘ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Reptblica.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
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Chicaiza y Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En virtud del resorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional, en
sesion extraordinaria de 10 de enero de 2013, el'doctor Manuel Viteri Olvera,
juez sustanciador de la causa, a través de la providencia de 18 de abril de 2013,
avocé conocimiento del caso N.® 1128-12-EP -y dispuso que se ponga en
conocimiento de las partes la recepcion del proceso.

Mediante la “Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por ¢l Pleno del
Organismo ¢l 8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura
Reascos como jueza constitucional.

Argumentos presentados en la demanda

El sefior Angel Wilfrido Ruiz Murillo scfiala que fue acusado de cometer un
delito de transito; y, por lo cual obtuve una sentencia condenatotia dictada por el
juez primero de transito de Chimborazo, misma que fue confirmada por la Corte
Provincial ' de Chimborazo ‘al conocer ‘el recurso de apelacidn; y, que
posteriormente, interpuso recurso de casacion, el cual fue negado.

Asimismo, expresa-que-no podia haber sido sujeto de juicio penal de transito, en
vista que para conducir vehiculos blindados no se requiere de licencia
profesional, ni especial; que en la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial no se encuentra establecido que un conductor u operador de
tanques de guerra debe tener licencia, ya que los mismos no-son de circulacion
publica.

Ademas, indica que los operadores de tanque de guerra no éstdn sujetos a los
jueces comunes “...en este caso al Juez de Transito, Corte Provincial de Justicia
u Corte Nacional de Justicia...”.

El legitimado activo menciona que *...para este tipo de hechos ocurridos dentro
de las fuerzas armadas, en especial para los Operadores de Tanques de Guerra la
ley de transito no tiene arliculado alguno para sancionar ni los jueces de transito
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0 comunes son los competentes para sancionar por estos accidcarire‘é—tfe*tfa‘bﬁ]ﬂ
ocasionados por los operadores de tranque de guerra...” (Sic.)

Finalmente, el accionante menciona que en la audiericia de casacién manifestd
que se le han vulnerado sus derechos, al' momento que los jueces aplicaron en su
contra la Ley de Tréansito, cuando Se ‘enicuentra sujeto a-lasleyes y reglamentos
militares.

Identificacién de los derechos presuntamente vulnerados por la decisién
Jjudicial

Del contenido de la accién extraordinaria de proteccién presentada por Angel
Wilfrido Ruiz Murillo, se desprende que la alegacion principal de vulperacion de
derechos constitucionales es respecto al derecho al debido ‘proceso en las
garantias del cumplimiento de las normas y de los derechos de las partes; y, de la
defensa, previstas en el articulo 76 numerales 1<y 7, literales b) de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Pretension concreta

En atencitn a lo mencionado ¢l accionante solicita:

Solicitamos scfiores Jueces de la Sala Especializada de lo Penal Militar, Penal Policial
y Transito déla Corte Nacional de Justicia, se digne admitir a trimite la presente
Accion Extraordinaria de Proteccién en razén de que ustedes conocieron el proceso y
emitieron su decision definitiva (...) solicito que se disponga indemnizacién de dafios
¥y perjuicios que se me ha causado en este proceso que se ha actuadd con-mala fe, ya
que sido distraido de mis jueces naturales y victima de violaeién de todos mis
derechos... (Sic)

Decision judicial impugnada

Sentencia de 27 de abril de 2012, dictada por la Sala Especializada de lo
Penal Militar, Penal Policial y Trinsito deJa Corte Nacional de Justicia de
Ecuador

Quito, 27 deabrilde2012, las 15h00

VISTOS.
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1. ANTECEDENTES

El sefior Juez Primero de Trinsito de Chimborazo dicté sentencia condenatoria en
contra del ciudadano Angel Wilfrido Murillo declardndolo autor del delito tipificado y
sancionado en el articulo 127.a), b), agravado por la causal 121b) de la Ley Orginica
de Transporte Terrestre, Transito, y Seguridad Vial, imponiéndole la pena de 3 anos
de prision.

El seiior Angel Wilfrido Ruiz Murillo apeld de tal sentencia, y la Sala Especializada
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Chimboerazo rechazé el recurso,
confirmando la sentencia.

Oportunamente se ha presentado recurso de casacién por parte del procesado

2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

En providencia de 16 de abril de 201 a las 14h05 el Tribunal avocd conocimiento de la
causa asumiendo la competencia de la misma, No se ha impugnado tal competencia, ni
a las juezas ni al juez que integramos el Tribunal. (...)

5. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

Sobre la naturaleza del recurso de casacién:

5.1. La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en sus articules 1, 11, 66, 75, 76, 77,
81, 82, 167 disena y desarrolla un Estado constitucional de derechos y justica, en que
el miximo deber del Estado es respetar y hacer respetar los derechos humanos, se
garantiza los derechos a la igualdad formal y material, a la vida, a la prestacion de
servicios eficientes, a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, al debido
proceso y.@ la motivacion, a ser juzgado por un juez competente, a impugnar las
decisiones judiciales, a la seguridad juridica de la que una de sus expresiones es la
legalidad, en que la potestad de administrar justicia emana del pueblo quien la ejerce a
través de los érganos d de la Funcién Judicial y otras autoridades legitimas, y en que
el proceso penal es un medio para la realizacién de la justicia que debe atender a
principios. fundamentales como la legalidad y la minima intervencion penal, y en que
las resoluciones deben estar motivadas. (...)

5.5. Las causales de la casacion estdn determinadas en la ley y pueden resumirse en
errores que al violar la ley transgreden derechos fundamentales de las partes (Art. 349
Cédigo de Procedimiento Penal); no le corresponde a esta Sala analizar otras piezas
procesales que no sea la sentencia. “No existe disposici6n legal alguna que sustente la
peregrina afirmacién de que si el analizar la sentencia el juez ad quem observa que se
ha violado la ley en ella, el juez de casacién queda autorizado para examinar ‘in
integrum’ el proceso™.

5.6 Segin el Codigo de Procedimiento Penal en-lo_aplicable a la casacidn es un
recurso extraordinario que busca dejar sin efecto una seniencia judicial en que se
hubiere violado la ley; ya por conttavenir-expresamente.a su texto, ya por haberse
hecho una falsa aplicacién de ella; ya en fin, por haberla interpretado erréneamente.
(.

Sobre la materia del recurso: (...)

Corresponde determinar si entre los antecedentes y la conclusién existe alguna causa
de violaeion de la que alega el recurrente; v, si es afirmativa la respuesta, establecer si
tal violacion afeeta sus derechos.

Segiin ¢l articulo 14 del Cédigo Penal:

“Art. 14.- La infraccion es dolosa o culposa
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e

La infraccién es culposa cuando el acontecimiento, pudiendo ser-pravisto pero no
querido por el agente, se verifica por causa de negligencia, imprudencia; impericia o
inobservancia de la leu, reglamentos u drdenes”.

La doctrina ensefia que en el delito de homicidio culposo el bien juridico es el centro
de la construccion, “las acciones imprudentes solo son pumbles en la medida que
producen determinados resultados. La accion disvaliosa. 'debe necesariamente
conectarse con un resultado disvalioso. El homicidio culposo integra la categoria de
los delifos de resultado sin el cual —en este easo 1a muert¢-, no se configura el injusto
en examen. De forma tal que si ese resultado no(se ha producido o su producci6n es
ajena a la accion tipica, el delito no se habria cometido.

En el caso en andlisis hay una relacion de causalidad entre la omision de cuidado del
procesado v la'muerte del senor lvan Vinjcio Ruiz Barahona.

A este analisis-se-anade que al violarse el deber de cuidado se es imprudente, dice
Donna ¢n la obra citada (pdgina 235) “La imprudencia tiene un contenido ajeno al
dolo toda vez que el autor no vulnera voluntariamente el mandato de la ley sino por la
falta de un deber que te es exigido, la lesion al deber de cuidado escen este caso
involuntaria... se exterioriza mediante formas como: imprudencia, negligencia,
impericia en su arte o profesién o inobservancia de los reglamentos-o.de los deberes a
su cargo.

Incurre en imprudencia quien realiza una accién de la cual debid abstenerse por ser en
si misma peligrosa y capaz de ocasiopar dafos. La negligencia én cambio es una
forma de desatencion, de inercia psiguica

Al decir deZaffaroni, mientras ¢l negligente na hace algo.que la prudencia aconseja
hacer, ¢l imprudente realiza algo que las reglas de la prudencia aconsejan no hacer...”
Esdo que aplica al caso en estudio: la definicién de delito culposo por imprudencia,
explicando en el texto transcrito, permite considerar que el procesado al realizar la
conduccion del vehieulo blindado sin‘observar y cumplir las reglas aplicables a tal
actividad (...) fue impudente, lo cual impide considerar la tesis del accidente laboral,
en la sentencia se ha reconocido que el recurrente no ha sido imperito pues realizé el
curso de conduccion AMX-13, y que esta actividad s peligrosa, se trata de un riesgo
permitido, pero precisamente para evitar danos a los derechos de las personas es que el
procesado recibié el entrenamiento adecuado conforme €l mismo lo ha expuesto,
entrenamiento que de haberle puesto en ejecucion habria impedido el accidente y la
muerte que se procesan, a ello se suma la agravante que se menciona en la sentencia
(abandono a la victima).

Las razones que han guiado la formacién de voluntad.del Tribunal‘de apelaciones y la
certeza que ha llegado, son licitas y constitucionales no-se ha acreditado violacion de
ley alguna, aunque el recurrente no, menciond causal de casacion ni como tal causa
afecté sus derechos; no se encuentra incoherencia ni.contradiccién en la sentencia, por
lo expuesto ADMNINISTRANDO-JUSTICIA EN- NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA con fundamento en el articulo 358 delo Cédigo de
Procedimicnto-Penal se declarar improcedente el recurso propuesto por el sefior Angel
Wilfrido Ruiz-Murillo: Se ordena ‘gue ejecutoriada esta sentencia se devuelva el
expediente @vla_ autoridad de origen para su ejecucion. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE. (Sic)
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Informes presentados

Sala Especializada de lo Penal Militar, Penal Policial y Trénsito de la Corte
Nacional de Justicia

De la revisién del expediente constitucional, a foja 24 consta el escrilo
presentado por la Sala Especializada de o Penal Militar, Penal Policial y Transito
de la Corte Nacional de Justicia, que en lo principal manifiesta que:

... cabe indicar que la competencia del Tribunal de casacion, correspondiente a la Sala
Especializada de Trénsito no fue impugnada por los sujetos procesales, incluso ahora
¢l accionante en su demanda de proteccién constitucional no lo hace, sefalando quien
es a su criterio el juez competente. El recurrente al exponer su fundamentacion de
casacion y que consta en la sentencia de casacion (...) Con la argumentacion expuesta,
consideramos, y expresamente requerimos, se deseche'la accién constitucional
propuesta pues no se justifica una violacién de- derechos <reconocidos en la
Constitucién  (...) Notificaciones< recibiremos en el  correo electronico:
vicentervS9@hotmail.com.

Tercero con interés

A fojas 16-17;se refleja el escrito presentado por el general Anibal Pefia Cobena,
en calidad de comandante general del Ejército, mediante el cual solicita que se
tome en cuenta Su comparecencia; y, sefiala la casilla constitucional N.° 1256
para las notificaciones que le correspondan.

Procuraduria General del Estado

A foja 21 del expediente constitucional, consta €l escrilo presentado por el
abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en ‘calidad \de director nacional de
Patrocinio, delegado del procurador general del Estado, mediante el cual sefiala
la casilla constitucional N.® 018 para las notificaciones correspondientes.
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IL. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE ?f'iE{fRT-Er- -
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de profeccion contra sentencias; autos definitivos y resoluciones
con [uerza de sentencia, de'conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437
de la Constitucion de la Repiiblica, en concordancia con los articulos 63 y 191
numeral 2 literal d.de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 3 numeral § literal ¢ y tercer inciso del articulo 46 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Analisis constitucional

Naturaleza juridica, alcances y efecfos de la accion extraordinaria de
proteceitn

Segtin lo senalado en los articulos 94y 437 de la Constitucién de la Repiblica, la
accion extraordinaria de proteccion procede contra sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, que se encuentren firmes o ejecutoriadas,

cuando el recurrente demuestre que en el juzgamiento se ha violado, poraccién u
omision, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la-Constitucion.

La accion extraordinaria de proteccion es una garantia jurisdiccional excepcional
que tiene por objefo proteger los derechos constitucionales de las personas, en
contra de cualquier vulneracién que se produzca mediante sentencias, autos
definitivos o resoluciones con fuerza de ‘senténcia; que se encuentren firmes o
ejecutoriados. Asf, esta aceién nace-y existe para garantizar y defender el respeto
de los derechos.constitucionales a través del andlisis que la Corte Constitucional
realiza respecto de-las decisiones judiciales
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Identificacion del problema juridico

Con los antecedentes mencionados y con la finalidad de resolver la presente
accién extraordinaria de proteccién, esta Corte Constitucional-establece los
siguientes problemas juridicos:

1. La sentencia de 27 de abril de 2012, dictada por la Sala Especializada de
lo Penal Militar, Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia,
;vulnera el derecho al debido proceso en la garantia que corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el camplimiento de
las normas y los derechos de las partes, reconocido en el articulo 76
numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador?

En la demanda de accién extraordinaria de protecci6n, el accionante menciona
que se le vulneré el debido proceso en el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes, ya que a su criterio los operadores de tanque de guerra no
estdn sujetos ala Ley Ordinaria de Transito; y, que ... ni tampoco estamos
sujetos a los jueces comunes, en este caso.al Juez de Transito, Corte Provinciales
de Justicia y Corte Nacional de Justicia...”.

Ahora bien, el derecho que el accionante considera vulnerado se encuentra en el
articulo 76 numetral 1 de la Constitucidn de la Repiblica, que recoge el derecho
al debido proceso en la garantia del cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes, en los siguientes términos que: “En todo proceso _en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se aseguraré el derecho
al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes™.

Asi entonces, la garantia del cumplimiento de las normas establece la obligacion
de las autoridades administrativas 'y judiciales de asegurar la aplicacion y
cumplimiento de-las” disposiciones.constitucionales y legales, que integran el
ordenamiento juridico; y, de los derechos de las partes consagrados por la
normativa vigente.
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Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador, en la sente ?
SEP-CC, emitida en el caso N.® 1152-11-EP, ha manifestado 1¢siguiente:

La disposicion constitucional referida busca establécer un limite a la actuacién
discrecional de los poderes piblicos y<procuraique Sus acciones se ajusten a la
normativa vigente, garantizando el ¢umplimiento efectivo de los derechos de las partes
dentro_dé un proceso administrative o judicial en el que se ventila una controversia.
De esta manera, la garantia de cumplimiento de las.normas representa el presupuesto
del/ debido proceso que ‘exige de parte de las autoridades correspondientes la
observancia y correcta aplicacion de las normas preestablecidas por el ordenamiento
juridico, de fal forma‘que los déréchos de las partes sean efectivamente tutelados.

De lo senaladoy.la aplicacion de las normas y derechos dentro de un proceso,
constituye una garantia bésica, definida esta como la diligencia sustancial que
tienen que aplicar los administradores de justicia al momento de resolver una
controversia, de tomar en cuenta los procesos y normas preexistentes, que en
determinado momento, facultan a las partes, para tomar una posicion frente al
objeto mismo de la controversia y de las cuales depende la,validez de lo
pretendido por cualquiera de ellas.’

En tal virtud,en el andlisis del caso sub judice, le eorresponde a este Organismo
examinar si l0s jueces de la Sala Penal Militar, Penal Policial y Tréansito de la
Corte Nacional de Justicia, han observado, las normas y derechos de las partes;
sus competencias;-y;“si han establecido la naturaleza y objeto del recurso de
casacion en maleria-penal.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional procede a referirse a la naturaleza
juridica del recurso de casacién.

El Pleno del Organismo en su sentencia N.° 001-13-SEP-CC;-dictada dentro del
caso N.” 1647-11-EP, senal6 que:

El recurso extraordinario de casacién u.mstltuyc un mecanismo extraordinario que
tiene £omo objetivo principal analizar-si.en-una sentencia existen violaciones a la ley,
ya sea por contravencién expresa de su texto, por indebida aplicacién o por errénea
interpretacion de la misma. Es asi que.el papel que cumple la Corte Nacional de
Justicia, al ser el tribunal de caSacién, es fundamental, ya que realiza el control del

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 097-17-SEP-CC, caso N. © 0720-16-EP
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‘producto de la actividad jurisdiccional de los jueces de instancia, es decir, el contenido
de sus sentencias.

Asimismo, esta Corte mediante sentencia N.® 002-15-SEP-CC, perteneciente al
caso N.° 1370-14-EP determinG que:

El recurso de casaciéon no constituye una nueva instancia dentro de los procesos
judiciales, pues procede tnica y exclusivamente en los casos previamente establecidos
en la normaliva casacional, dentro de la cual no solo se incluyen los diferentes
momentos que conforman este recurso, sino ademds los Ambitos de accion con que
cuentan-los jueces nacionales en cada etapa del mismo.

Por lo anteriormente mencionado y en atencion a lo expuesto por el Pleno del
Organismo, el recurso extraordinario de casacion no puede ser concebido como
una instancia adicional, toda vez que el referido recurso (iene como objetivo
principal analizar si en una sentencia existen violaciones a ley, ya sea por la
debida o indebida aplicacion, interpretacién de prescripciones normativas
infraconstitucionales.

A su vez, este Organismo. recuerda que las autoridades jurisdiccionales
competentes para el conocimiento y resolucion de un recurso extraordinario de
casacién mo se encuentran facultadas para realizar una nueva valoracion
probatoria respeeto.de.actuaciones que en el momento procesal oportuno fueron
debidamente analizadas por las autoridades jurisdiccionales de instancia.

A partir de esta concepcion general del recurso de casacion, cabe destacar que
dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano este mecanismo de impugnacion
guarda una regulacion especial en materia penal; pues actualmente, el recurso de
casacién se encuentra regulado de forma general en el Cédigo Orgénico General
de Procesos, no obstante el Codigo Organico Integral Penal determina las normas
aplicables para la interposicién y sustanciacién del recurso en lo que concierne
especificamente al &mbito penal.

Al respecto, es necesario precisar que el caso en analisis, inicid antes de la
vigencia del actual cuerpo normativo que regula lo relativo a la maleria penal, y
por tanto, son pertinentes las normas contenidas en el anterior cuerpo normativo,
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esto es ¢l Codigo de Procedimiento Penal, que en igual SEIIW ina
regulacién especial para el recurso de casacion.” :

De esta manera, el Cédigo de Procedimiento Penal,.vigente hasta.el 9 de agosto
de 2014, en su articulo 349, establecia: “El recurso de casacion serd procedente
para ante la Corte Nacional de Justicia, cuando 'en la sentencia se hubiera violado
la ley, ya por contravencion expresa de Su-texto, por-indebida aplicacién, o por
errOnea interpretacion. No serdn admisibles los pedidos tendientes a volver a
valorar la prueba”.

Asi entonces, en lo que respecta a la resolucion del recurso de casacién, se
mencioné anteriormente que dada la naturaleza de este mecanismo de
impugnacion, ¢l examen a realizar por parte de los jueces nacionales dentro de la
sentencia se encuentra limitado al analisis de las causales previstas en el articulo
349 del Cédigo de Procedimiento Penal, que hayan sido debidamente invocadas
y fundamentadas por parte de los casacionistas.

Por tanto, el universo de andlisis de la Corte\Nacional.d¢ Justicia en materia
penal, se circunscribe unicamente a la decision objeto del recurso extraordinario,
teniendo lugar tres posibilidades: la-primera; casar la sentencia y emitir otra
enmendando la trasgresion a la ley que se haya identificado por el Tribunal de
casacion; la segunda, negar el recurso’y devolver el expediente al inferior y la
tercera, aceptar el recurso propuesto aunque la fundamentacion sea equivocada.®

Ahora bien, una vez determinada la naturaleza del recurso extraordinario de
casacion, el Pleno de esta Corte Constitucional procedera a verificar si los jueces
de la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia han cumplido con el derecho al
debido proceso en la garantia del cumplimiento de las normas y los derechos de
las partes.

De esta forma, de la sentencia impugnada-se observa.que los jueces en el acdpite
sobre a compelencia, senalan que el Tribunal avocd conocimiento de la causa

? Corte Constitugional del Ecuador, sentencia N.° (088-17-SEP-CC, caso N.° 2040-15-EP.

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.” 088-17-SEP-CC, caso N.° 2040-15-EF.
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asumiendo la competencia de la misma; y, que no se ha impugnado la
competencia ni de las juezas ni del juez que integran dicha Sala:

Posteriormente, los operadores de justicia. mencionan que “Se ha seguido el
tramite establecido en el Cdodigo de Procedimiento Penal a partir del articulo 349
vigente, por lo-que se ha formalizado el recurso de casacion en audiencia oral,
piiblica y de contradictorio, a la que asistieron las partes procesales”.

Ademas, en consideraciones del Tribunal, los jueces mencionan que las causales
de la casacién estdn-determinadas en la ley y pueden resumirse en errores que al
violar la ley trasgreden derechos fundamentales de las partes; que no le
corresponde a la Sala analizar otras piezas procesales que no sea la sentencia.

Asimismo, en el mismo acépite, los operadores de justicia mencionan que segin
el Cédigo de Procedimiento Penal, la casacion es un recurso extraordinario que
busca dejar sin efecto una sentencia judicial en que se hubiere violado la ley, ya
sea por contravenir expresamente a su texto, por haber hecho una falsa aplicacién
de la misma, o por haberla interpretado errGneamente.

Consecuentemente, el Tribunal concluye que la voluntad y la certeza a la que
llegaron los jueces de apelacién, son licitas y constitucionales, ya que no se ha
acreditado violacion a la ley; y, por tanto, no encuentran incoherencia ni
contradiccién en la sentencia. Asi entonces, fundamentandose en el articulo 358
del Codigo de Procedimiento Penal, la Sala declaré improcedente el recurso
propuesto por el sefor Angel Wilfrido Ruiz Murillo.

Con lo expuesto, resalta del contenido de la decision objeto de la presente accién
extraordinaria de proteccién, que las autoridades jurisdiccionales nacionales en el
marco del conocimiento de un recurso extraordinario de casacion en materia
penal, procedieron a dictar la decisién impugnada, en atencion a las atribuciones
que se les han otorgado, observando el tramite previsto y en observancia a la
normativa juridica y precedentes constitucionales relacionados con el recurso de
casaci6n; para.asi, llegar a la conclusion que es improcedente dicho recurso, por
cuanto de la sentencia dictada por los jueces de apelacién no se desprende
vulneracion a la ley.
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En tal virtud, mediante el andlisis de los argumentos cstablec‘gofémﬁﬂﬁfgﬁc};
de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, este
Organismo en armonia con lo expuesto, evidencia que 10s jueces resolvieron
declarar improcedente ¢l recurso de casacion interpuesto.por el ahora accionante,
en razon de su competencia y en observancia«de. la naturaleza del recurso de
casacion, lo cual guarda armenia con cl cumplimicnto 'de las normas y los
derechos delas partes.

Por lo expuesto, este Organismo detérmina gue la sentencia emitida el 27 de abril
de 2012, por la.Sala Especializada de lo Penal Militar, Penal Policial y Trénsito,
no vulner6 el derecho al debido proceso, en la garantia que corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes, establecida en el articulo 76 numeral 1 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

2. La sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Penal Militar,
Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia, ;vulnera el derecho
al debido proceso en la garantia de la defensa, especificamente a contar
con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su
defensa, determinado en el articulo 76 numeral 7 literal b) de la
Constitucion de la Repiiblica?

El accionante imenciona que no podia haber sido sujeto de juicio penal de
trdnsito, en vista que para conducir vehiculos blindados no se requiere licencia
profesional; y, que ademds, los fallos dictados no se han sujetado al debido
proceso en la garantia establecida en el articulo 76 numeral 7 literal b) de la
Constitucion de la Republica.

Es importante destacar que ¢l debido , proceso constifuye un derecho
constitucional en si mismo, que incluye un_conjunto de\ garantias bdsicas que
deben cumplirSe de forma imperativa en el desarrollo de todo proceso en el que
se decidan sobre derechos, a fin-de-proteger y garantizar la defensa e igualdad de
las partes intervinientes, y alcanzar procesos libres de arbitrariedades.”

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N2 144-16-SEP-CC, caso N. © 1881-12-EP.
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En esta misma linea, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 127-13-SEP-CC,
dictada en el caso N.° 0033-12-EP, indicd que “... constituye-tanto un derecho
como una garantia constitucional, cuyo objetivo es el establecer limites a la
actuaci6n discrecional de los jueces, a efectos de lograr el cumplimiento efectivo
y el respeto a los derechos en procesos administrativos y judiciales”.

Asimismoy este derecho constitucional s un mecanismo para la proteccion de los
derechos de las personas que intervienen dentro de un juicio; alrededor de aquel
se articulan una serie de principios'y garantias basicas que permiten una correcta
administracién de justicia.’

En tal sentido, una de las garantias bdsicas que asegura estas condiciones
minimas para tramitar un procedimiento, es la garantia de contar con‘el tiempo y
con los medios adecuados para la preparacién de su defensa, que se encuentra
determinada en el articulo 76 numeral 7 literal b) del texto constitucional, que
sefiala lo siguiente:

Art. 76.- En todo proceso en-el que se determinen, derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el dereche al-debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

Asi entonces, este Organismo constitucional advierte que el caso sub examine
tiene como antecedente el juicio penal de trinsito seguido por la fiscalia y la
acusadora particular Ménica Costales, en contra del sefior Angel Wilfrido
Murillo, por ¢l arrollamiento y muerte del sefior Ivan Vinicio Ruiz Barahona.

De lo senalado se tiene, que el 12 de agosto de 2010, a las 14h10, el Juzgado
Primero de Tramsito de Chimborazo realizé la audiencia de formulacién de
cargos, en la cual comparecieron el doctor Marco Carrillo, en representacion del
sefior Angel Wilfredo Ruiz Murillo, quien ‘también estuvo presente en la
audiencia; 'y, el doctor Eduardo Santillan, agente fiscal de Chimborazo.

En la misma fecha, el Juzgado Primero de Trédnsito de Chimborazo dio inicio a la
etapa de instruccién fiscal en contra de ﬁngel Wilfredo Ruiz Murillo, por el

5 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.2 0008-14-SEP-CC, caso N.® 0729-13-EP.
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delito de transito tipificado en el articulo 127 de la Ley Drgélgi’c"‘&fu::: Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, literales a), b), c) y f), hagravadc: por las
circunstancias del articulo 121, literales a), b), f) ibidem: El-auto fue notificado
debidamente a las partes.

Seguidamente; el 19 de octubre de 2010, a las,14h40, se llevo a cabo la audiencia
de sustentacion del dictamen fiscal, en la cual comparecieron el doctor Eduardo
Santilldn, en calidad de agente fiscal; el doctor Jorge Coello, en representacion
de la acusadora particular Ménica Castales; y, el doctor Marco Carrillo, por parte
del imputado Angel"Wilfrido Carrillo Murillo. En la misma audiencia ¢l juez
convoco a las partes a la audiencia de juicio.

Posteriormente, el 10 de enero de 2011, a las 9h10, en el Juzgado-Primero de
Transito de Chimborazo se dio lugar a la audiencia oral y piblica de prueba y de
juzgamiento en contra de Angel Wilfrido Carrillo ‘Murillo)A la presente
audiencia comparecieron el doctor Eduardo Santillan, en calidad de agente fiscal
de transito de Chimborazo; el acusado.Angel Wilfrido Ruiz Murillo, junto con su
abogado defensor; y, todos ‘los peritos-y lestigos- solicitados por las partes,
quienes pudieron intervenir y también hacer uso de su derecho a la réplica.

Consecutivamentey.¢l.24-de enero de 2011, las 14:40, el Juzgado Primero de
Transito de Chimborazo determing:

.. dicto sentencia condenatoria en contra del ciudadano Angel Wilfrido Ruiz Murillo
(...) como autor del delito de transito tipificado y sancionado con.lo prescrito en el
articulo 127 literales a) y b), agravado por lo determinado en el articulo 121 literal b)
de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, a quien se le
impone la pena de tres afios de prision ordinaria, pena que deberd cumplir en el Centro
de Rehabilitacion Social de la ciudad de Riobamba, descontindose el tiempo que haya
permanecido privado de su.libertad por este mismo motivo:< Esta resolucidn éase y
notifiquese.

Inmediatamente, el sefior_Angel, Wilfride Ruiz Murillo solicité aclaracién y
ampliacion de la-senténcia, la misma que fue aclarada el 17 de febrero de 2011,
por el Juzgado Primero de Transito de Chimborazo. Después, el 18 de febrero de
2011, el sefior Angel Wilfrido Ruiz Murillo interpuso recurso de apelacion.
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El 23 de marzo de 2011, en la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Chimborazo, se efectud la audiencia oral, piblica y contradictoria para sustanciar
el recurso de la sentencia condenatoria dictada por el juez primero provincial de
transito de Chimborazo. A la audiencia comparecieron el -doctor Marco Carrillo
Velarde, defensor del procesado Angel, Wilfrido\, Ruiz<Murillo; y, el doctor
Eduardo Santilldn, en calidad de fiscal de Chimborazo.

En lo posterior, el 23 de marzo de 2011, la Sala Especializada de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Chimborazo rechazé el recurso de apelacitn
interpuesto por Angel-Wilfrido Ruiz Murillo y confirmé la sentencia subida en
grado. De esta decisién, el accionante, el 25 de marzo de 2011, interpuso recurso
de casacién.

El 20 de octubre de 2011, la Primera Sala de lo Penal de la-Corte Nacional de
Justicia, avoct conocimiento de la causa y senalo fecha y hora para que se lleve a
cabo la audiencia oral, publica y contradictoria, conforme lo dispone el articulo
352 del entonces vigente Cédigo de Procedimiento Penal.

Asi entonees, el 20 de abril de-2011, en la Sala Penal Militar, Penal Policial y
Trénsito de la Corte Nacional de Justicia, tuvo lugar la audiencia oral, piblica y
contradictoria, enla cual comparecieron el doctor Alfonso Eliecer Granizo Erazo,
como abogado defensor del sefior ﬁng&l Wilfredo Ruiz Murillo; y, el doctor Ratl
Garcés Llerena, en representacion de la Fiscalia General del Estado, a los cuales
oportunamente se les concedid la palabra para que presenten sus argumentos y
replicas.

El 27 de abril de 2012, a las 15:00, la Sala Especializada de lo Penal Militar,
Penal Policial y Trénsito de la Corte Nacional de Justicia, con fundamento en el
articulo 358 del entonces vigente Cédigo-de ‘Procedimiento Penal, declard
improcedente el recurso de casacién propuesto por el sefior Angel Wilfrido Ruiz
Murillo.

Seguidamente;. el accionante solicité la aclaracion de la sentencia antes referida.
El 11 de junio de 2012, la Sala Especializada de lo Penal Militar, Penal Policial y
Transito de 1a Corte Nacional de Justicia negé la peticidn de aclaracion.
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Finalmente, el 15 de junio de 2012, el accionante solicitd la mﬁi‘&ﬂ
resolucion; por lo que, el 20 de junio de 2012, la judicatura en comento neg6 la
ampliacién, argumentando que la pelicion realizada por-el accionante es
extempordnea, puesto que ha sido presentada fuera de los tres dias que dispone la

ley.

De lo expuesto, este Organismo evidencia que el ahora accionante, no se vio
impedido de comparecer ante los érganos jurisdiccionales para ejercer su derecho
a la defensa, asfpor ejemplo por<medio de la interposicién del recurso de
apelacion y posteriormente del recurso extraordinario de casacion.

A su vez, esla Corte Constitucional constata que el accionante tuvo la
oportunidad de presentar pruebas sin que se le haya negado la posibilidad de
contradecir o impugnar Jas presentadas en su contra, evidencidndose de esta
manera que tuvo lugar la debida observancia al principio.de contradiccion.

Asi también, seConstata que se llevaron a cabo las audiencias necesarias en las
cuales el accionante compareci6 con su abogado defensor; ademds, pudo acceder
a los documentos y més acluaciones constantes en el proceso penal, sin ningtin
tipo de limitacion, trayendo consigo la debida observancia del principio de
inmediacion,

En este contexto, la Corte Constitucional observa que al accionante se le respeté
el derecho al debido proceso, ya que en todas las instancias y en casacién, pudo
ejercer su derecho a la defensa; asi también que conté con el tiempo necesario
para su cjercicio, y que empled los medios que considerd adecuados para la
preparacion de la misma.

En conclusion, este Organismo constitucional advierte ‘que la sentencia dictada
por la Sala Especializada de o Penal Militar, Policial y Transito no vulnera el
derecho al debido proceso.en la garantia-de la defensa, especificamente a contar
con el tiempo.y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa,
determinado en el articulo 76 numeral 7 literal b) de la Constitucién de la
Republica.
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" 111, DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:
SENTENCIA
1. Declarar que no existe vulneracién a derechos constitucionales.

2. Negar la accién extraordinaria de proteccion planteada.

3. Notifiguese, publiquese y cimplase.

|

PRESIDEN

Razon: Siento por ' qde la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constifucignal, con nueve volos de las seforas juezas y seiores
jueces: Francisco Bufind Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth, Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz
Guzmin, en sesién del 18 de julio del 2018. Lo certifico.
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CASO Nro. 1128-12-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia‘que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmdn, presidente de {a Corte Constituciondl, ¢l dia lunes 13 de
agosto del dos mil dieciocho.- Lo certifico.
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Quito, D. M., 18 de julio de 2018

SENTENCIA N.° 260-18-SEP-CC

CASO N.° 1748-12-EP

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 16 de octubre de 2012, el abogado Jaime José Nebot Saadi y el doctor Miguel
Antonio Herniandez Teran en calidad de alcalde y procurador, sindico del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, respectivamente,
presentaron accién extraordinaria de proteccidn en contra de 1a sentencia dictada
el 14 de septiembre de 2012, por la Sala-Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia dentro del recurso de casacion N.” 399-2011. El caso ingresé
a la Corte Constitucional y se ¢ asign6 el N.21748-12-ED.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del cuarto articulo
innumerado . apregado a continuacion del articulo 8 del Reglamento de
Sustanciacion «de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, la
Secretaria General de la Corte Constitucional, el 05 de noviembre de 2012,
certifico que en referencia al presente caso, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accidn.

De conformidad con lo establecido en los articulos.25 a»27 del Régimen de
Transicién de la Constitucién de la Repiblica, €l 06 de_noviembre de 2012,
fueron posesionados los jueces y juezas de la‘Primera Corte’ Constitucional ante
la Asamblea Nacional.

La Sala de Admision derla Corte Constitucional, integrada por los jueces
constitucionales Alfredo Ruiz Guzmdn; Antonio Gagliardo Loor y la jueza
Wendy Molina Andrade, mediante auto de 14 de noviembre de 2013, admitié a
tramite la accion extraordinaria de proteccion. '
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En virtud del sorteo realizado por el Pleno del Organismo, en sesion ordinaria de
4 de diciembre de 2013, correspondio la sustanciacién del presente caso al juez
constitucional Antonio Gagliardo Loor.

El 05 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno-de la Asamblea
Nacional, las juezas y juez constitucionales.Pamela Martinez Loayza, Roxana
Silva Chicaiza y Francisco Butifid Martinez de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

En virtud del sorteo-de-causas efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional,
en sesion extraordinaria de 11 de noviembre de 2015, correspondié la
sustanciacién de la presente causa al juez Francisco Butiia Martinez.

El juez sustanciador, mediante providencia dictada el 07 de marzo de 2018,
avocod conocimiento de la causa y ordend se notifique con el contenido de la
demanda presentada y la providencia en-mencion, a los jueces de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, a fin de que, en el
término de cinco dias, emitan un informe de descargo respecto a los argumentos
que se-exponen en la demanda de accion ‘extraordinaria de proteccion.
Tgualmente, ordend 1a notificacién de la mencionada providencia al procurador
general del Estado.

Decision judicial impugnada

La decision judicial que se impugna a través de la presente accién extraordinaria
de proteccién es la sentencia dictada el 14 de septiembre de 2012, por la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia dentro del recurso de
casacion N.° 399-2011, que en lo principal sefiala;

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA,- SATA DE O LABORAL.-
JUICIO N.° 399-2011
JUEZ PONENTE: DR. WILSON MERINO SANCHEZ

Quito 14 de septiembre de 2012; las 16h30.
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(...) SEGUNDO.- COMPETENCIA.- El tribunal es mmpetentlé‘ﬁﬁﬁ conocer el reclifso
de casacion en virtud de las disposiciones contenidas en los Arts. 184 numeral 1 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador; 183 inciso quinto; 184 y 191 numeral 1 del
Codigo Orgénico de la Funcién Judicial; 1 de la Ley de Casacién y 613 del Codigo de
Trabajo.

TERCERQ.,- NORMAS DE  DERECHO INFRINGIDAS Y CAUSALES
ALEGADAS POR EL CASACIONISTA.

LA DEMANDADA.- En‘el escrito-contentivo del recurso, cita como infringidas en el
fallo las siguiéntes normas: Arl. 635y 637 del Cédigo de Trabajo; Art. 19 de la Ley de
Casacion; Arl. 273-del"Codigo de Procedimiento Civil. Fundamenta su recurso en la
causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.

CUARTO.- MOTIVACION (...) 4.1.- El casacionista fundamenta ¢l tecurso en la
causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion. Esta causal procede por “Aplicacion
indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de normas de derecho, incluyendo
los precedentes jurisprudenciales obligatorios en la sentencia o auto, que hayan sido
determinantes de su parte dispositiva”.- El vicio que la causal primera imputa el fallo es la
violacion directade la norma sustantiva,\incluyendo\los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, porque no se ha dado la correcta subsuncion del-hecho en la norma; es decir
no se ha producido el enlace (gico de la situacion particular que se juzga con la prevision
hipotética, abstracta vy genérié.:l realizada de antemano por el legislador; yerro que se
puede producir por tres diferentesitipos de.infraccién, que son: por la aplicacién indebida,
falta de aplicacion-o errdnea interpretacion de las normas de derecho; siempre que estos
vicios Sean determinantes de la parte” dispositiva de la sentencia o auto, lo que el
recurrente. debe fundamentar debidamente. 4.2.- El recurrente manifiesta que en lo
recurrente a la bonificacion complementaria que dice: ... establece para los jubilados
como un beneficio independiente y auténomo por el hecho de tener tal condicion, aunque
de hecho constituya un beneficio adicional y accesorio a la pension jubilar, también
“vitalicio” e “imprescriptible” por tanto su accién de reclamo, ademis de intangible e
“irrenunciable” como son los derechos de los trabajadores actives y pasivos...” En la
parte resolutiva, dice: “... confirma el fallo”del inferior...™El Juez A-quo declard con
lugar de demanda, La sentencia igualmente ealificada a la bonifieacion complementaria
como un benpeficio “adicional” y “aceesorio” a-la pensitn jubilanestablecida en la cldusula
décima gexta del Duodécimo Contrato -Colectivo como juna prestacidn accesoria a la
jubilacién patronal. Es ilegal dar el cardeter aceesorio’a un beneficio contractual que es
totalmente independiente .de cualquier otro derecho. No existe entre un beneficio
contractual y.la jubila€ion patronal la relacién de principal y accesorio, el un derecho no
es razon de la-existencia-del otro. La Corte Suprema de Justicia mediante resolucion del
13 de julio de 1989, declaré imprescriptible el derecho a la jubilacion patronal pero esto
no significa qué también sean imprescriptibles los beneficios establecidos en los contratos
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colectivos. La sentencia es ilegal porque al no ser la bonificacion complementaria parle
integrante de Ia jubilacién patronal, es prescriptible y la sentencia al aceptar la demanda,
viola las disposiciones transcritas en el numeral II de este libelo. Como se evidencia, no
existen las situaciones de hecho que determinen la relacion de accesoriedad de los
beneficios contractuales respecto de la jubilacion patronal. Por otro lado, la prescripcidn
como una forma de extinguir las acciones proveniéntes de actos y contratos de trabajo se
encuentra_definida en el Art. 635 del Codigo de Trabajo y la M.I. Municipalidad de
Guayaquil, conforme lo reconoce la propia senfencia, alegd expresamente en la
contestacion dada a la demanda. La ex Corte Suprema de Justicia en fallos de triple
reiteracion ha sefialado con toda claridad- que, los Gnicos derechos imprescriptibles que
tienen los trabajadores sujetos al Cédigo de Trabajo son la jubilacién y los fondos de
reserva, es. decir;el derecho para demandar cualquier otro beneficio adquirido
contractualmente es prescriptible. Las sentencias dictadas por la Ex Corte Suprema de
Justicia, sin ninguna duda constituyen precedente jurisprudencial que tiene el cardcter de
ohligatorio y vinculante para los jueces y tribunales de instancia. Afirma finalmente que
en aplicacién de lo dispuesto en los Art. 635 y 637 de la Codificacion del Codigo de
Trabajo asi como del Art. 19 de la Ley de Casacion, la sentencia debio declarar prescrita
la pretensién deducida por el sefior Daniel Lena Puna y al no haberlo hecho se configura
la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacidn. 3.4.- Respecto de-la alegacion de
reconocimiento de los beneficios contractuales consagrados en la Clausula Décima Sexta
del Décimo Contrato Colectivo de Trabajo, y especificamente de la bonificacidn
complementaria, este Tribunal observa: a) La calidad de jubilado del accionante, no ha
sido materia de controversia, tato mds que la misma se encuentra demostrada, y aceptada
por la demanda. B) La cldusula en mencion reconoce a los jubilados el pago del décimo
tercero, décimo-cuarto, décimo quinto sueldos y bonificacion complementaria, el lileral d)
De la mencionada.norma contractual dispone: “El empleador seguird pagando a sus
trabajadores y jubilados la Bonificacién complementaria sin tener en consideracién la
remuneracion que persigue el trabajador...”. Asi entonces previo a resolver este Tribunal
observa: 4.4.- La bonificacion complementaria para los jubilados, beneficio que deviene
de la contratacion colectiva, no prescribe, puesto que constituye enla especie, una
obligacién accesoria, pagadera mensualmente con la pension jubilar, es decir de tracto
sucesivo, por lo tanto es imprescriptible, pues segin el Art. 2416 del Codigo Civil, las
acciones que proceden de una obligacién accesoria, prescriben junto con la obligacion que
acceden y al ser la pensién jubilar la obligacién principal y bonificacion complementaria
la obligacién accesoria deviene en imprescriptible, sumado a esto, la Resolucién de la
Corte Suprema de Justicia de 5 de julio de 1989 publicada en ¢l Registro Oficial N. 233 de
14.de julio de 1989 senala que el derecho del trabajador que hubiere prestado sus servicios
por veinte y cinco afios o mis, es imprescriptible; b.2) Al haberse dispuesto su pago,
procede la satisfaceién de ésta desde Abril de 1991 (mes siguiente a la terminacion de la
relacién laboral) hasta el.12 de marzo del 2000 en que estuvo vigente, de conformidad con
la Ley para la Transformacion Econémica del Ecuador publicada en el R.O.S. N. 34 de 13
de marzo del 2000: por lo que no se justifica ¢l cargo alegado. En virtud de lo expuesto
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este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte “Nacionals-de —Justicia
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEﬁSLD SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION\Y LEYES DE LA
REPUBLICA, no casa la sentencia.... (sic)

Antecedentes facticos que dieron origen<a la accién extraordinaria de
proteccion

El senor Daniel Antonio Lema Puma presentd una demanda laboral en contra del
abogado JaimeNebot Saadi y el doctor Miguel Herndndez Terdn, en sus
calidades de alcalde 'y procurador sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, mediante el cual reclamaba el pago de
la bonificacion complementaria, contenida en ¢l Décimo Segundo Contrato
Colectivo de Trabajo celebrado el 7 de octubre de 1991, celebrado entre la
Municipalidad de Guayaquil y el Comité Especial Unico (de, los Trabajadores
Municipales.

La mencionada_demanda fue conocida en primera instancia por el Juzgado
Quinto de Trabajo del Guayas, que medianie sentencia 'dictada el 22 de abril de
2003, declaré con Ingar la demanda. Inconforme con esta decision, las
autoridades demandadas presentaron recurso de apelacién, cuyo conocimiento
recay0 en la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la entonces
Corte Superior de Justicia de Guayaquil que en sentencia de 09 de diciembre de
2009 confirmo el fallo del inferior.

Ante este escenario juridico, las autoridades demandadas interpusieron recurso
de casaci6n ante la Sala de lo Laboral de la ex Corte Suprema\de Justicia. El 14
de septiembre de 2012 los jueces integrantes de la Sala de lo Laberal de la Corte
Nacional de Justicia, dictaron sentencia<mediante-la cual resolvieron no casar la
sentencia recurrida.

Argumentos planteados en la demanda

Los accionantes manifiestan que el fallo)de casacién no cumple con la garantia de

i

motivacion, ¥...opues lo que hace la Sala, es enunciar crilerios doctrinales y
junisprudenciales; explicar las circunstancias formales del recurso de casacidn e
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ilustrar acerca de como deben aplicarse las causales del recurso de casacion. Pero
en modo alguno hace una argumentacion juridica...”. Asi, afirman-que:

... siendo esencial en la causa objeto de la casacién. Ja definicion.de si la accion para
demandar el pago de rubros contemplados en el contrato colectiyo de trabajo, estd o no
estd prescrita, al manifestar la Sala que la bonificacion complementaria, no prescribe “al
tratarsé de beneficio accesorio’ a la jubilacién patronal”, la Sala debia argumentar
juridicamente por qué ese benelicio lo considera accesorio a la jubilacin patronal; no
bastaba que se manifieste simplemente que se trata de beneficio accesorio a la jubilacion
patronal; sino que debia la Sala exponer los argumentos juridicos idéneos y suficientes por
los cuales arribo a tal conclusion juridica...

En el mismo sentido, exponen que “[I]a accesoriedad de un beneficio contractual
debe provenir ora de la ley ora del contrato. Si no estd definida en el contrato
entonces debe estar definida en la Ley. Pero no puede ser inventada por los
jueces.” (Sic)

Afirman también que, el Tribunal de casacién nunca motivé por qué considerd que
la bonificacién complementaria-¢s. accesoria a la jubilacién patronal. Al haber
actuado asi la Sala viol6 también el derecho constitucional a la seguridad juridica.

Finalmente, sefialan que en el fallo de casacion, la Sala de lo Laboral de la Corle
Nacional de Justicta, no consideré tanto a la realidad procesal como a la
jurisprudencial, por cuanto en el escrito que contiene el recurso de-casacion se
transcriben en sus partes fundamentales, ocho fallos emitidos por la ex Corte
Suprema de Justicia y tres de la Corte Nacional de Justicia, con lo que al margen
de dar cumplimiento al mandamiento -de precisar. la jurisprudencia que
consideramos que la Sala de casacién no"aplicd, ponemos a consideracién la
existencia de sentencias que establecieron que en la accidn para perseguir el pago
de la bonificacién complementaria establecida’ en"el XII Contrato Colectivo
celebrado entre la Municipalidad de Guayaquil y sus trabajadores, opera la
prescripcién,. 0 que-la bonificacién complementaria estatuida en la contratacion
colectiva no es derecho accesorio que corre la misma suerte de lo principal, sino
que estd sujeto a condiciones legales generales, por lo que prescribe.
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Derechos constitucionales presuntamente vulnerados

Los legitimados activos consideran que la sentencia objetada vulnera el derecho
al debido proceso en la garantia de motivacion, reconocido-en-el articulo 76
numeral 7 literal 1)rde la Constitucién de la Républica. Como consecuencia de
aquello, manifiestan que ¢l Tribunal de casacién incurre en la vulneracion del
derecho..a la seguridad juridiea consagrado en el articulo 82 de la Norma
Suprema.

Pretension

Los accionantes solicitan que la Corte Constitucional declare la vulneracion de
los derechos constitucionales esgrimidos y deje sin efecto la sentencia dictada el
14 de septiembre de 2012, por la Sala Especializada de lo{ Laboral de la Corte
Nacional de Justicia. Adicionalmente, solicitan que este'Organismo disponga “...
que se vuelva a juzgar la causa en casacién, considerande 'que la bonificacidn
complementaria€stablecida en la contratacion colectiva, es prescriptible”.

Informe de la judicatura respecto a la decision judicial impugnada

A fojas 23 del expediente.constitucional, comparece la doctora Maria del Carmen
Espinoza Valdiviezo; jueza de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, mediante escrito presentado ante esta Corle, en lo principal
senala:

Que a partir de la Sentencia N. 102-15-SEP-CC. Caso N:1503-12-EP, emitida por la
Corte Constitucional el 31 de marzo de 2015, la Sala de lo'Laboral con el voto de la
mayoria del tribunal integrado para-resolver el tecurso de«cdsacion presentado en un
juicio similar (No. 723-2012), (cambid el critério expuesto ‘en el fallo en el que se
fundamenta la presente accion exiraprdinaria de proteccion, como se desprende de las
copias de la sentencia a las que hago referencia’y que entre olras adjunto a esta
contestacion. Por esta razén no puedo asumir la defensa del fallo cuestionado. (Sic)
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer 'y resolver las acciones
extraordinarias de proteccién contra sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437
de la Constitucién-de 1a Republica, en concordancia con los articulos 63 y 191
numeral 2 literal d) de 1a Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 3 numeral 8 literal ¢) y tercer inciso del articulo 46 de la
Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Naturaleza juridica de la accién extraordinaria de proteccion

La accién extraordinaria de proteccién, establecida en ‘el articulo 94 de la
Constitucién de la Repdblica, es una-garantia jurisdiccional creada por el
constituyente para proteger los  derechos conmstitucionales de las personas en
contra de cualquier vulneracién que se produzca mediante sentencias, autos
definitivos o resoluciones-con fuerza de sentencia, que se encuentren [irmes o
ejecutoriados. Asi, esta accion nace y existe para garantizar y defender el respeto
de los derechos constitucionales y el debido proceso. Por consiguiente, tiene
como [in tutelar los derechos de las personas que, por accién u omision, hayan
sido vulnerados por decisiones judiciales.

Esta garantia jurisdiccional procede en contra de sentencias, autos definitivos o
resoluciones con fuerza de sentencia‘que se encuentren firmes o ¢jecutoriados, en
los que por aceién u omision se haya violado el debido proceso u otros derechos
constitucionales reconocidos en la Constitucidn, una vez que se hayan agotado
los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la
falta de interposici6n de estos recurso$ no fuera atribuible a la negligencia de la
persona titular del derecho constitucional vulnerado, conforme lo previsto en el
articulo 94 de Ta Constitucion de la Republica.
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De esta forma, la esencia de esta garantia es tutelar los deréchos constitucionales,
a través del andlisis que este 6rgano de justicia constitucional realiza respecto de
las decisiones judiciales.

Determinacion del problema juridico

Tomando.en consideracién que los accionantes, de manera principal, argumentan
la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion,
contenido en el articulo. 76 numeral literal 1)'de la Constitucién de la Republica;
¥, a consecuencia de dicha vulneracion consideran soslayado el derecho a la
seguridad juridica reconocido en el articulo 82 ibidem; esta Corte sisternatizara el
analisis del caso en concreto, a partir de la formulacién del siguiente problema
juridico:

La sentencia dictada el 14 de septiembre de 2012, por la Sala Especializada de
lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia dentro del recurso de casacién N.°
399-2011, ;vulnerd el derecho al debide proceso en la garantia de motivacion,
reconocido en-el articulo 76 numeral 7 literal 1). de Ia Constitucién de la
Repiblica?

El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 76 de la
Constitucion de la Repiblica. El mismo contempla una serie de garantias bésicas
que deben ser cumplidas por todas las autoridades judiciales y administrativas en
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones. Respecto a este
derecho, la Corte Constitucional ha sefialado que:

El debido proceso es sin duda un pilar fundamental para la defensade los derechos de
las personas que intervienen dentro de un juicio, permitiendo la articulacidn de varios
principios y garantias bisicas que permiten una_cortecta administracion de justicia;
entre ellas lasgarantia de la motivicion de la sentencia, previsto en el articulo 76
numeral 7 literal 1) de la Constitucidn’.

En este contexto, dentro de las garantias infegrantes del derecho al debido
proceso, consta 1a de metivacion. Asi, el articulo 76 antes referido, en el numeral
7 literal 1), consagza:

! Corte Constitucional del Ecvador, sentencia N2 092-13-SEP-CC, caso N.2 0538-11-EP.
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Art, 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las.siguientes garantias
basicas: (...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las signientes garantias: (...)

. Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en'la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
ge explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativas, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

La Corte Constitucional, al desarrollar el contenido de la garantia de motivacion,
ha precisado que esla:

.. constituye un clemento bésico en toda decision judicial, cuya importancia radica en
¢l hecho de dar a conocer a las personas los motivos por los cuales se expidié una
decision determinada. Sin embargo, es necesario indicar que la motivaeion no se limita
en citar normas y resumir los antecedentes del caso, sino justificar por medio de un
andlisis 16gico y coherente la resolucién a la que concluy6.?

De igual forma, sobre 1a base del texto contenido €n la disposicién constitucional
en referencia, esta Corte ha determinade que una resolucion resulta debidamente
motivada, en tanto.cumpla, ademas de las condiciones estructurales derivadas del
tenor literal de la-morma constitucional, con los requisitos de razonabilidad,
I6gica y comprensibilidad, los mismos que a partir de una lectura sistematica del
texto constitucional, se¢ entienden como condiciones intrinsecas de la
motivacién®.

En tal sentido, a efectos de dar contestacion al problema juridico planteado, este
Organismo —tal como ha procedido, en aquellos. casos en-que se alega la
vulneracion de la garantia de motivacién—~ analizard la resolucién objetada a la
luz de los pardmetros que integran el test de motivacion, a saber: razonabilidad,
l6gica y comprensibilidad.

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 093-17-SEP-CC, caso N.° 1120-13-EP.
3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 312-16-SEP-CC, caso N.° 0133-15-EP.
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Razonabilidad

Este elemento hace referencia a la determinacion y espeeificacion de las fuentes
del derecho que toma el juzgador desde el.ordenamiento juridico;con la finalidad
de sustentar su decision conforme-a ‘derecho. La Corte Constitucional, en
sentencia N.°.056-17-SEP-CC; dictada dentro’de la causa N.° 0216-12-EP, ha
senalado que el elemento denominade como razonabilidad debe ser entendido
comon juicio de adecuacion de la resolucién ‘tespecto a los principios y normas
consagrados por el ordenamiento juridico;los cuales, deben guardar relacion
tanto con la competencia como con lanaturaleza de la accién.

Dentro del parametro de razonabilidad, en definitiva, la Corte verifica si la
decision esta precedida de la enunciacién de las fuentes del derecho en las que se
funda, en sus distinlas vertientes: Constitucion, tratados internacionales, ley,
jurisprudencia, entre otras; vy, si dichas fuentes guardan la‘debida relacién con la
naturaleza de la accion o recurso en el contexto del cual se dicta Ta resolucién.

Revisada la resolucién objetada, dictada dentro de la fase de resolucién de un
recurso de ¢asacion en materia laboral, esta Corte constata que las juezas y juez
de la Sala de la Corte Nacional de Justicia, al esgrimir las fuentes de derecho que
sustentan la decision_de-negar el fecurso 'de casacién interpuesto por la parte
demandada-empleadora, en primer ‘lugar, mencionan los articulos 183, 184,
numero 1 de la Cc:nst'ituciﬁn de la Repiblica; 191, ndmero 1 del Codigo
Orgénico de la Funcién Judicial y 613 del Cédigo de Trabajo; los cuales, en
definitiva, consagran la competencia de la Sala Especializada de la Laboral de la
Corte Nacional de Justicia para resolver los recursos de casacidn en materia
laboral.

Posteriormente, esta Corte observa que el Tribunal’ de-casacion procede a
determinar el objeto y alcance.de la ‘causal-primera debarticulo 3 de la Ley de
Casacion® —esgrimida por la parte recurrente= para‘en funcién de aquello y con
base en el Décimo Contrato Colectivo de Trabajo, especificamente, la cliusula
décima sexta que recopoce la bonificacién complementaria; articulo 2416 del

* Cabe aclarar que, si biefila Ley de Casacién fue derogada a partir de la expedicion del Cédigo Orgénico
General de Procesos, dicha normativa se encontraba vigente a la fecha de dictada la resolucitn objetada.
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Cédigo Civil, que determina que las obligaciones accesorias prescriben junto con
la obligaci6n a la que acceden; y, la resolucién de la ex Corte Suprema de
Justicia publicada en el Registro Oficial N.° 233 de 14 de julio de 1989, en la cual,
dicho organismo determind la imprescriptibilidad de la pensién jubilar; concluir
que la parte recurrente no justificé la yiolacién a1a ley —articulos 635 y 637 del
Cédigo de Trabajo— por la causal primera del articulo 3 dela Ley de Casacion.

Conforme se aprecia, las normas de derecho citadas por los operadores de justicia
se encuentran relacionadas con la naturaleza propia del recurso de casacion en
materia laboral.y se circunscriben. al andlisis de las disposiciones legales
acusadas por el recurrente como soslayadas en relacion con la causal invocada,
por lo que se verifica el cumplimiento del elemento de razonabilidad.

Légica

El pardmetro de légica, como formante de la garantfa de motivacion, ha sido
entendido como la coherencia y correspondencia entre las premisas planteadas y
las conclusiones alcanzadas a través del fallo o resolucion; asi como, entre ellas y
la decision adoptada. Asi las cosas, “El requisito. de l6gica establece que la
decisién debe encontrarse estructurada a partir de premisas que guarden relacién

y coherencia entre si y enrelacién con la decision final que se adopte™.

Asimismo, esta Magistratura, en sentencia N.° 290-16-SEP-CC, caso N.° 0196-
11-EP, argumentd: ... que junto con la coherencia que debe existir entre las
premisas y razonamientos con la conclusién final (...) se encuentra también la
carga argumentativa con la que deben contar las alirmaciones' y conclusiones
realizadas por la autoridad™.

En definitiva, la condicién 16gica impone que la resolucién guarde la respectiva
coherencia y armonia entre las distintas partes de su texto, siendo que, lo que se
dice en la parle expositiva, motiva y dispositiva, debe seguir el respectivo hilo
conduetor, sustentarse y corresponderse con la decision final a la que se arriba, lo
cual, debera justificarse a través de-una s6lida argumentacidén,

5 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 036-16-SEP-CC2, caso N.° 1113-15-EP.
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Por lo tanto, al analizar el pardmetro de légica, compete a esta Corte\determinar
si las premisas construidas a lo largo de la resolucion, y que sustentan la decision
final de no casar la sentencia, tanto en su forma y contenido, siguen el respectivo
hilo conduclor; si guardan la respectiva armonia‘ y _coherencia entre sus
postulados; y, s1 estdn construidas sobi¢ la base dé una sélida argumentacién.

Con base en lo expuesto, esta Corte considéra pertinente, previo a verificar el
cumplimiento de este requisito, indicar'que en el presente caso, los accionantes
impugnan una sentencia«de casacién en laicual correspondia a los jueces de la
Corte Nacional.de Justicia, analizar la procedencia del recurso, al encontrarse en
fase de resolucion, en la cual se tiene como universo de analisis, verificar si la
sentencia dictada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas mcurrio 0 no en los cargos alegados por el casacionista. Por tanto, los
jueces nacionales deben cenirse a lo sefialado por la persona.que presenta el
recurso con relacion a la decision judicial impugnada.

Sobre este punto, la Corte Constitucional mediante sentencia N.° 167-14-SEP-
CC, dictada dentro del caso N.%.1644-11-EP; razond lo Siguiente:

(%..) en la resolucion del recurso de casacion el universo de anlisis se circunseribe a la
decision judicial contra Ja cual's¢ lo propone, asi como también lo dicho por las partes
procesales.en. atencidn al principio dispesitivo. Es decir, los jueces de la Corte Nacional
de Justicia.deben efecluar una conlrastacion entre cada uno de los argumentos que
sustentan ebrecurso con la sentencia a ser analizada, determinando si en efeclo existié o
no violacién a la Tey, ya sea por su falta de aplicacién o inobservancia.

A su vez, la Corte Constitucional en la sentencia N.” 100-15-SEP-CC; determind
que:

Es preciso senalar que en la fase de resolueién del recurso de-casacidn, le corresponde al
drgano casacional analizar el recurso en funcitn del contenido-del escrito por medio del
cual se lo formula en correlacién con‘la sentencia contra la cual se recurre, a efectos de
que ¢l recurso cumpla su funcion de efectuar-un andlisis delegalidad de las decisiones
judiciales, y no se extralimite del Ambitode andlisis.lracia otros que corresponden a
otras instancias judiciales.”

¢ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 100-15-SEP-CC, caso N.° 0452-13-EP.
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Asi las cosas y a efectos de determinar si la argumentacion esgrimida por el
Tribunal de casacién cumple con el pardmetro de logica, este Organismo
analizard si la sentencia impugnada muestra la debida'coherencia entre las
premisas utilizadas, la conclusion a la que arriba y la resolucidn a la que llega,
respetando el ambito de analisis que-corresponde en la fase de resolucion, tal
como se indicd en parrafos precedentes.

Del andlisis de la sentencia recurrida, se observa que los jueces de la Sala de lo
Laboral de la Corle Nacional de Justicia, luego de avocar conocimiento, en el
considerando primero hacen una breve referencia a los antecedentes del caso, y
en el considerando segundo, determinan la normativa que les faculta para
conocer y resolver ¢l recurso de casacion planteado.

En el considerando tercero, la Sala se refiere a las normas de derecho infringidas
y las causales alegadas por el casacionista, siendo estos los arficulos 635 y 637
del Codigo de Trabajo y el articulo 19 de la Ley de Casacién, indicando que el
fundamento del recurso de casacion gira en torne a la causal primera del articulo
3 de la Ley de Casaci6n.

Deniro’ del considerando cuarto, analiza los cargos alegados a la luz de la
obligacién de motivar las resoluciones conforme lo dispuesto por el articulo 76
numeral 7 literal.l) de 1a Constitucién de Ia Repiiblica, sosteniendo al respecto lo
siguiente:

Cumpliendo con la obligacién constitucional de motivacién antes sefialada, esta sala
fundamenta su resolucién en el andlisis que expresa a continuacion: De conformidad
con lo establecido en la doctrina y jurisprudencia, se deben analizar en primer lugar las
causales que corresponden a los vicios “in procendo” que afectan a la validez de la
causa y si su violacion determina la nulidad total o parcial del proceso, asi como
también se refieren a la validez de la sentencia impugnada ({.) en segundo orden,
procede cl andlisis de las causales por errores “in judicandn™ que son errores de
juzgamiento, los cuales se producen, ya Sea por violacién indirecta de la norma
sustantiva 0 material, al haberse producido una jnfraccién en los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba que tenga como consecuencia la violacién de una
norma de derecho o por una infraccidén directa de esta clase de normas, vicios que se
hallan contemplados en 1as causales tereera y primera. (sic)

Continuando conel analisis, en el mismo considerando cuarto, en el numeral 4.1,
se refiere a la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién, respecto de la
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cual precisa que ésta se da cuando en la sentencia ha existido\aplicacion
indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacién de normas de derecho,
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios en-la sentencia o auto,
que hayan sido determinantes en su parte dispositivas

Establecida csta precision, la-Sala se remite, al argumento de los casacionistas
respecto.d /que la Sala de apelaciénno aplicé enla sentencia recurrida los
articulos 635 del Codigo. del Trabajo,<que se refieren a que las acciones
provenientes de-los-actos y contratos de trabajo prescriben en tres afios, asi como
el articulo 637, ibidem, y¢l articulo 19 de la Ley de Casaci6n, al no aplicar la
triple reiteracion de 1os fallos. Al respecto la Sala precisa que:

Respecto de la alegacion de reconocimiento de los beneficios contractuales consagrados
en la Cliusula Décima Sexta del Décimo Contrato Colectivo' de Trabajo, vy
especificamente de la bonificacion complementaria, este Tribupal observa: a) La calidad
de jubilado del accionante, no ha sido materia de controversia, tanto més que la misma se
encuentra demostrada, y aceplada por la demanda; b) La cliusnla.en mencién reconoce a
los jubilades el pago del décimo ‘tercero, décimo cuarto, Wécimo quinto sueldos y
bonificacion complementaria, el Yiteral d) De Ja mentionada norma contractual dispone:
“El empleador seguird pagindo (a sus trabajadores y jubilados la Bonificacién
complementaria sin tener cn consideracionJa remuneracion que persigue el trabajador ...”

(sic)

Posterior a cllo, se refieren a la bonificacion complementaria, precisando que la
bonificacion complementaria, al ser un beneficio accesorio a la jubilacién
patronal, no prescribe, y que consecuentemente, siendo la'.bonificacion
complementaria, pactada en el literal d) de la clausula Décima, Sexta del Décimo
Segundo Contrato Colectivo, celebrado entre la Municipalidad de Guayaquil y
sus trabajadores, una obligacién accesoria, es imprescriptible; para sustentar
aquello citan el articulo 2416 del €édigo Civil, respecta_de las acciones que
provienen deuna obligacion/accesoria, preseribent junto con la obligacién que
accedeny

Finalmente, eitan1o"senalado por la €x 'Corte Suprema de Justicia el 5 de julio de
1989, publicada-en el Registro Oficial N.° 233 ¢l 14 de julio de 1989, respecto de
la imprescriptibilidad de los derechos del trabajador, sefialando que el derecho
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del trabajador, que hubiere prestado sus servicios por veinte y cinco aios o més,
es imprescriptible.

Luego de exponer la fundamentacién contenida en Jos parrafos. precedentes, la
Sala de Casaci6n, concluyo que:

Al haberse dispuesto su pago (bonificacién complementaria), procede la satisfaccion de
ésta desde Abril de 1991 (mes siguiente a la terminacion de la relacion laboral) hasta el
12 de marzo del 2.000 en que estuvo vigente, de conformidad con la Ley para la
Transformacién Econdmica del Ecuador publicada con el R.0.S. N* 34 de 13 de marzo
del 2.000; por lo que no se justifica el cargo alegado. En virtud de lo expuesto este
Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la
sentencia y conforme al considerando que antecede, debe practicar la liquidacion el Juez
de Origen (...)

Ahora bien, del examen de las transcripciones que preceden, asi como del
contenido integral de la decision demandada, se observa que los jueces
nacionales al realizar el andlisis del recurso de casacion Gnicamente se centraron
en verificar si-hubo 0 no aplicacién de los articulos 635y 637 del Codigo del
Trabajo, sin'efectuar un andlisis de lo-establecido en-el articulo 19 de la Ley de
Casaci6n respecto a la aplicacién de los precedentes jurisprudenciales citados por
los recurrentes en su escrito de recurso de casacién’, por tanto, la conclusion que
presenta la Sala-de.Casacién tuvo como fundamento un andlisis incompleto, lo
que a su vez hace que la decision objeto de la presente accion extraordinaria de
proteccién sea incongruente, en lanto la misma no atendi6 todos los
cuestionamientos formulados por el recurrente.

Al respecto la Corte Constitucional, ha precisado lo siguiente:

Esta Corte evidencia que aun cuando 10s jueces de casacion determinaron que uno de
los cargos expuestos por la entidad recurrente era aquel respecto a transgresién del
articulo 19 de la Codificacion de la Ley de Casacidn, no se observa la existencia de
pronuaciamiento alguno en lo referente al referido cargo, lo cual decanta en un analisis
incompleto, lo que a su vez hace que la decisién objeto de la presente accidn
extraordinaria de proteccién sea incongruente, en tanto la misma no atendié todos los
cuestionamientos formulados por la parte recurrente.®

7 Ver escrito de rectrse de casaciGn constante a fojas 56-59 del expediente de la Sala Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas.
& Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 086-18-SEP-CC, caso N® 1694-13-EP.
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De esta manera, en el caso concreto se observa, que los operadores. de justicia
previamente indican que se analizard la presunta falta de aplicacién de los
articulos 635 y 637 del Codigo de Trabajo y del articulo. 19 de la entonces
vigenle Ley de Casacion; sin embargo, al realizar el anilisis\de los mismos,
conforme lo expuesto solo se refieren a las normas del Cédigo de Trabajo,
torndndose su<andlisis en incompleto; por.lo- que<se ebserva que no existe
coherencia enlre las premisas.y la conclusion a(la que llegan los miembros del
Tribunal de casacion.

En atencion a los-erilerios expuestos; esta Corte concluye que al estar ausentes
los elementos esenciales de la l6gica, esto cs, la carga argumentativa que debe
emplear los operadores judiciales en sus razonamientos, asi como también la
existencia de una debida coherencia entre premisas y de estas con-la ‘conclusion
final; la sentencia dictada por los jucces de la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, el 14 de septiembre de 2012, ha inobservado el pardmetro
de la logica.

Comprensibilidad

El elemento de comprensibilidad, conforme lo ha senalado el Pleno de esta
Corte, implica~la—aptitud de la resolucion para ser ficil y efectivamente
comprendida. Es “deeir;“€ste requisito se refiere a la obligacidén que tienen las
autoridades de garantizar a las partes procesales y al conglomerado social que
observa y aplica sus resoluciones, decisiones que se justifiquen en razonamientos
expuestos de forma accesible, mediante el uso de un lenguaje-claro y una
adecuada construccion semdntica y contextual del fallo®.

Con este requisito, en definitiva, la “Conslitucion busca) que los entes
jurisdiccionales .y administrativos, \ encargados, dc .determinar derechos y
obligaciones,legitimen el ejercicio-de su auforidad.‘Ello pues, si sus resoluciones
son claras y facilmente descifrablés, no s6lo<para-las partes intervinientes sino
para el auditorio social, la’ciudadania estard en la posibilidad de conocer su

? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 090-14-SEP-CC, caso N. 1141-11-EP.
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criterio, disculir, cuestionar o apoyar sus posturas; y, de este modo, controlar la
sujecion de sus actuaciones al ordenamiento juridico.

De la revision de la sentencia impugnada, esta Corte advierte que los argumentos
de la misma no han permitido a las partes procesales v al auditorio social,
comprender las ideas y motivos de la decision, puesto que el andlisis realizado se
fundament® en premisas incompletas; circunstancia’ que la convierte en una
sentencia desprovista del requisito de comprensibilidad.

Con base en las consideraciones anotadas, este Organismo concluye que al no
encontrarse cumplidos los requisitos de la logica y cnmprensibilidad,.la sentencia
de 14 de septiembre de 2012 dictada por la Sala Laboral de la Corte Nacional de
Justicia no cumple con la garantia de la motivacién de las resoluciones de los
poderes publicos, consagrada en el articulo 76 numeral-7 literal 1) de la
Constitucion de 1a Repiblica.

T11. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiénte:

SENTENCIA
1. Declarar la vulneracién del derecho al debido proceso, en la garantia de
motivacién, consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de 1a Constitucién
de la Republica.
2.Aceptar la accién exiraordinaria de proteccion planteada,
3.Como medidas de reparacion integral, esta Corte dispone:
3.1. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 14 de septiembre de 2012, por los

jueces dela Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
juicio laboral, signado en casacién con el N.? 399-2011.
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3.2, Disponer que, previo sorteo, otros jueces de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia conozcan y resuelvan el recurso extraordinario
de casacion referido en el numeral anterior, en observancia a una
aplicacion integral de esta decisién constitucional, esto es considerando la
decisum o resolucion, asi como los argumentos centrales.que constituyen
la decisi6n y son la ratio.

4. Notifiquese, publiquesc y cimplase.

S

Alfredo Ruiz GuAman
PRESIDENT

Razon: Siento.p , que la sentencia que-antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Consiifucional, con nueve votos de las sefioras juezas y sefiores
jueces: Francisco Bufina Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo\ Ruiz
Guzman, en sesion del 18 de julio del 2018. Lo certifico.

2
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CASO Nro. 1748-12-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede ‘fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional,.el dia lunes 13 de
agosto del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

: Secretario G
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= ES FIEL CQPIA IGINAL
{- nwLudupﬂ"Ei-F:" 4--;-79—"*2512'?9 1) /
quito, a..... 1.4 SET 2018~
P 2V
SR N
7 S SECRETA o 2
f/‘ — __-:-_H_,:-:. e i w i



112 — Viernes 19 de octubre de 2018 Edicion Constitucional N° 62 — Registro Oficial

Quito D.M., 18 de julio de 2018

SENTENCIA N.” 261-18-SEP-CC

CASON.” 0715-13-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El1 9 de abril de 2013, ¢l sefior Arturo Enrique Riofrio Ruiz, en calidad de apoderado
especial y procurador judicial del sefior Jorge Washington Rugel Carpio, present6
accion extraordinaria de proteccion en‘contra dela sentencia dictada el 3 de enero de
2013, por la jueza temporal del Juzgado Quinto de lo'Civil de Babahoyo, dentro del
procesode prescripcion adquisitiva de.dominio:N.%2003-0080A. El caso ingresd a
la Corte Constitucional y se'le asigné-el N.° 0715-13-EP.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, el 23 de abril de 2013, “[d]e
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del cuarto articulo innumerado
agregado a continuacion del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacién de'Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional...”, certificé que, no-se ha presentado
otra demanda con identidad de objeto y acci6n.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, integrada por los jueces Antonio
Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa.y Paiticio- Pazmino Freire, mediante auto
de 29 de agosto de 2013, admili6 a tramite la presente accién extraordinaria de
proteccidn,
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En virtud del sorteo realizado por el Pleno del Organismo, en sesion ordinaria de 09
de octubre de 2013, correspondio la sustanciacién de la presente:causa a la jueza
constitucional Wendy Molina Andrade.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 432 de<la Constitucion de la
Repiblica, ¢l.§ de noviembre de. 2015, las-doctoras Pamela Martinez Loayza,
Roxana Silva Chicaiza y el abogado Francisco Butiid Martinez, fueron
posesionados por el Pleno de la. Asamblea Nacional como jueces de la Corte
Constitucional.

El Pleno de la Corte Constitucional, mediante resolucion N.° 004-2016-CCE de 8 de
junio de 2016, designé a la abogada Maricn Segura Reascos como jueza
constitucional en reemplazo del doctor Patricio Pazmifio Freire.

Ia jueza constitucional Wendy Molina Andrade, mediante auto de 13 de marzo de
2018, avoco conocimiento de la presente causa y dispuso que se notifique con copia
de la demanda vy el auto en mencidn, a la jueza femporal del Juzgado Quinto de lo
Civil de Los Rios, a efectos que, en el término de cinco dias, presente un informe de
descargo debidamente motivado sobre los argumentos que fundamentan la demanda.
Asi también, dispuso la notificacién de la yeferida providencia a los terceros con
interés en la causa.

Decisiéon judicial impugnada

La decisién judicial impugnada es la sentencia dictada por la jueza temporal del
Juzgado Quinto de lo Civil de Babahoyo de Los Rios, el 3 de enero de 2013, A
continuacién, la reproduccion del texto principal de la decisién impugnada:

PRIMERA: No existe omisidn de solemnidad sustancial que nulite la causa, por lo que
declara su validez; SEGUNDA: FEl Art. 2392 del Codigo Civil determina que la
prescripeion es un modo de adquirir las cosas ajenas o de extinguir las acciones y derechos
ajenos por haberlos poseido las cosas, o ne haberse ejercido dichas acciones y derechos,
durante cierlo tiempo o concurriendo los demds requisitos legales; es decir, que para que
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opere la prescripci6n se hace necesaria la posesion que de acuerdo a la definicidn que da el
Art. 715 del Cédigo Civil, es la tenencia de la cosa, determinada con.dnimo de sefior y
dueno (...) TERCERA: La no contestacion a la demanda por parte de los accionados se la
tenderd como negativa pura y simple a los fupdamentos de hecho y derecho de la demanda,
tocale al accionante demostrar sus afirmaciones conforme Jo dispuesto en los Art. 113 del
Cadigo de Protedimiento Civil, CUARTA: En'la especie Ja_posesion que tuvo el actor
GREGORIO MACKLIFF SANCHEZ, y-a_su fallecimiento la continué con su conyuge
seiiora MARIA ELISA ABRIL VALLEJO, sobre. el terreno materia de la Litis, se ha
probado, con los testimonios de los testigos’(...) actos que logicamente llevan a concluir
que lo ha.realizado con dnimo de seiiora y duciia; QUINTA: A fs. 422 a 425 consta el
certificado emitido porel seiior Registrador de la Propiedad del cantén Babahoyo, en donde
consta queé los deémandados herederos de LILIA MACKLIFF ALAVA, fueron los
propietarios del terreno que se pretende la prescripeion, por lo que se ha demandado a los
legitimos contradictores. SEXTA: La prueba aportada, ha sido valorada.en'su conjunto
aplicando Ia sana critica. Por lo expuesto, la suscrila Jueza Temporal encargada del Juzgado
Quinto de lo Civil Mercantil del cantén Babahoyo “ADMINISTRADO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION. Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA” acepta-la. demanda propuesta y
declara que ha operado a faver de\ la Senora MARIA. ELISA” ABRIL VALLEIO, la
prescripcion Adquisitiva Extraordinaria_de-Dominio sobre €l terreno materia de la Litis,
identificado como bien inmueble urbano’ compuesto-por un solar y varias columnas de
hormigon armado construidas con-una superficie de ciento siete metros cuadrados con
cuarenta decimetros cuadrados, signados con el CERO UNO A, de la Manzana letra B,
ubicado en la Lotizacién de Vivienda de la Asociacién de Empleados de la Universidad
Técnica de Babahoyo de la parroquia urbana Clemente Baquerizo de la ciudad de
Babahoyo, cantén del mismo nombre, provincia de Los Rios, circunscrito dentro de los
siguicntes linderos y medidas; Norte.- Con diez metros cincuenta centimetros-de longitud
solar CERO UNO-B; Este.- Con diez metros cuarenta centimetros de longitud solar nimero
CERO DOS; vy, Oeste.- Con diez metros cuarenta centimetros\de-longitud calle, segiin
consta del certificado del Registro de la Propiedad que ha sido-enviado con fecha veintiséis
de diciembre deb afo 2012 y oficiey N®, 785-2012\ remitido “a-este Juzgado por la
Registradora de la Propiedad Abogada Mercedes Yance Sandoya. Ejecutoriada que sea esta
sentencig, el actuario del despacho envié Oficio al/ Departamento del Municipio para el
cabro de las alcabalas; hecho que(se confiera fotoeopias certificadas de ley, a fin de que se
protecolice e inscriba_en”el Registro de la Propiedad del cantén Babahoyo. La sefiora
Registradora. de la Propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Babahoyo, procederd ademds a cancelar la inscripeion de la demanda y de los titulos
que con pﬂstariﬁridad a la demandase hayan inscrito sobre el inmueble objeto del presente
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juicio, debiendo notificarse con esta sentencia a la seiora Registradora y a los
representantes de la muy ilustre Municipalidad del cant6n, debiendo.dejarse constancia de
dichos aclos en el expediente. (Sic).

Argumentos planteados en la demanda

El abogado Arturo Enrique Riofrio-Ruiz, en su calidad 'de apoderado especial y
procurador judicial del sefor Jorge Washington Rugel Carpio, en lo principal,
refiere que su representado habria- sido ‘separado de la causa ordinaria N.°
123052003-0080* de manera irregular y, sin justificacion procesal alguna, siendo
que, la autoridad jurisdiccional no habria considerado que su representado “... es el
legitimo contradictor en la causa referida por ser el legitimo propietario del bien
inmueble sobre que versa la accién de prescripcion extraordinaria adquisitiva de
dominio.” (Sic).

En este sentido, afirma que el 23 de noviembre de 2009, a las 16H00, presentd un
escrito contentivo de tercerfa excluyente de dominio a su favor, adjuntando “... el
testimonio de la escritura de compraventa realizada en'su favor por los sefiores
Fulton Ayala Mackliff y Sara Aguilar Yanez, la misma que esta debidamente
inscrita en el Registro de la Propiedad...”. Ademas, precisa que en el referido escrito
sefiald casilla judicial y correo electrénico para recibir nofificaciones.

Asi las cosas, expone que el juez actuante en la causa, mediante auto de 10 de
febrero de 2010 —foja 339 del expediente de la justicia ordinaria—, declar6 la nulidad
de la causa desde fs. 248 de los autos. Mas, en su criterio, “... esta declaraloria de
nulidad afecta claramente a la sustanciacion efectuada por los Jueces que actuaron
en dicha calidad, pero no puede afectar la validez de los instrumentos, documentos,
escritos, demandas y demds peticiones presentadas por las parles procesales dentro
del proceso...” (Sic)

En tal sentido, sostiene que, a partic de la antes referida providencia —auto de
nulidad— “... no se [le] ha notificado con.providencia alguna emitida dentro del
referido proceso...”,.razén por la cual,-afirma que se lo ha dejado en indefension.
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Asi, manifiesta que dicha irregularidad impidid que: “... actie oportunamente en las
fases judiciales relativas a la impugnacion de la causa, de la sentencia; y ademds se
[1]e ha sefialado expresamente que no [es] parte procesal...”.>Afirma que, no pudo
gjercer su derecho a la contradiccidn;< asi-‘como, tampoca ' pudo presentar las
respectivas impugnaciones.

Finalmente, manifiesta que se habria vulnerado su derecho a la defensa, ya que:

. no puedc sér-permitido que se Separe del conocimiento de la causa a una parle
legitimamente actuante por la decision del juzgador de instancia, por el solo hecho de
haberse declarado una nulidad del trdmite propio de la causa, originada_por la propia
actuacion del juzpador, sin tomars¢ en cuenta la instrumentacidn)argumentacion,
documentacion y demds actuaciones de las partes que no se incluyen ni pueden incluirse en
la declaratoria de la nulidad.

Identificacion delos derechos constitucionales presuntamente vulnerados

El legitimado activo considera que la autoridad jurisdiccional habria vulnerado el
derecho al debido proceso’en la garantia‘contemplada en el articulo 76, numeral 7,
literal a) de la Constitueién de la Repiblica. A consecuencia de esta vulneracion
considera soslayadaslas garantias previstas en los literales b), c), h), y I) del referido
articulo 76, numeral 7; y, el derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita
reconocido en el articulo 75 ibidem.

Pretension concreta
En atencién aclo mencionado; ¢l ‘accionante-solicita que la Corte Constitucional

declare: 1) la vulneracion de los derechos constitucionales antes senalados y 2) la
nulidad de la sentencia impugnada.
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Informe de la autoridad judicial que emitié la decisién impugnada

De la revision del expediente formado en la Corte Constitucional, este Organismo
advierte que la legitimada pasiva no ha presentado el informe motivado sobre los
argumentos de la demanda, tal como lo solicitd la jueza constitucional sustanciadora
en providenciade 13 de marzo de 2018 y debidamente notificada el 16 de marzo de
2018, segiin obra de la razén sentada por la actuaria v que consta a foja 15 del
expediente constitucional.

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constifucional es competente para conocer 'y resolver las acciones
extraordinarias de proteccién contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con
fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los.articulos 94 y 437 de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con los articulos 63 y 191 numeral 2
literal d de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer ineiso del articulo 46 de la Codificacién del
Reglamento de-Sustanciaciéon de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional,

Naturaleza juridica, alcances y efectos de la accion extraordinmaria de
proteccidn

La accién extraordinaria de proteccion, “establecida en el articulo 94 de la
Constitucién de la Repiblica, es una 'garantia jurisdiccional creada por el
constituyente para proteger los derechos constitucionales de las personas en contra
de cualguier vulneracion que s¢ produzca mediante sentencias, autos definitivos o
resoluciones con fuerza de sentencia, que se encuentren firmes o ejecutoriados. Asi,
esta accion nace y existe para garanfizar y defender el respeto de los derechos
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constitucionales y el debido proceso. Por consiguiente, tiene como fin'tutelar los
derechos de las personas que, por accién u omisién, hayan sido-vulnerados por
decisiones judiciales.

Esta garantia jurisdiccional procede en_contra<de, sentencias, autos definitivos o
resoluciones con fuerza de sextencia que se encuentien, firmes o ejecutoriados, cn
los que-por accibn u omision sé haya viplado-¢l debido proceso u otros derechos
constituciopales reconocidos’en la'Constitucion, una vez que se hayan agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta
de interposicién de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona
titular del derecho constitucional vulnerado, conforme lo previsto en el articulo 94
de la Constitucion de la Republica.

De esta forma, la esencia de esta garantia es {utelar los derechos constitucionales, a
través del andlisis que este Organo de justicia constitucional realiza respecto de las
decisiones judiciales:

Determinacion y resolucion del problema juridico

Tomando en. consideracion que el legitimado activo considera que la autoridad
jurisdiccional habria “vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia
contemplada en el articulo 76, numeral 7, literal a) de la Constitucion de la
Repiblica, siendo que, a consecuencia de esta vulneracion considera soslayadas las
garantfas previstas en los literales b), c), h), y 1) del mismo articilo 76, numeral,
literal a) y el derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial yexpedita reconocido en
el articulo 75 ibidem; esta Corte sistematizard el andlisis del casg en concreto, a
partir de la formulacién del siguiente problema juridico:

La sentencia dictada el 3 de enero de 2013, por la jueza temporal del Juzgado
Quinto de lo Civil de Babahoyo, ;vulneré el derecho al debido proceso en la
garantia de no ser privado del derecho.a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento?
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La garantia del derecho a la defensa, se encuentra reconocida en el articulo 76,
numeral 7, literal a) de la Constitucién de la Repiblica que senala:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen dercchos-y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: (..c)

7. El derecho de las personas a la-defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podrd-ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimicnto:

Respecto a esta garantia, la Corte Constitucional razono:

. el pleno ejercicio del derecho a la defensa es vital duranle la tramitacitn del
procedimiento, porque de ello dependerd en tltima instancia el resultado del mismo. Asi, ¢l
derecho de hallarse en el proceso impone al juez el “deber de: (..) no excluirlo
indebidamente del proceso, puesto que de otro mode no se garantiza el derecho de las
personas a-€xponer sus posiciones, a-ser oidas per los iribunales, o a presentar sus
argumentos o pruebas de defensa.’

De igual forma, esta Corte en sentencia N.* 107-17-SEP-CC, caso N.° 1386-15-EP,
argumento:

El derecho a la defensa como medio de tutela establece que una vez planteado un proceso
judicial, las partes en igualdad de condiciones, tienen la posibilidad de exponer todas las
situaciones de derecho y de hecho que respalden sus pretensiones durante lodo el tiempo
que este dure, de esta manera, el juzgador adquiere elementos de juicio, que le permiten
llegar a la decision del caso sobre los hechos expuestos.

En el mismo sentido, esta Corte de manera general, ha ejemplificado bajo qué
pardametros se materializa una vulneracién de la garantfa de no ser privado del

! Corte Constitucional-del Ecvador, para €] periodo. de transicion, sentencia N.° 024-10-SEP-CC, caso N.°
0182-09-EF
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derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. Asi en sentencia
N.° 389-16-SEP-CC, caso N.° 0398-11-EP, manifesto:

... 5¢ vulnera el derecho a la defensa de un‘gujeto procesal cuando existe indefension; esto
es, cuando se ledmpide comparecer al proceso o a-una diligencia determinante del mismo, a
efectos dejustificar sus pretensiones; o, cuando pese a habereomparecido, no ha contado
con el diempo suficiente para preparar una defensa técnica adecvada; o igualmente cuando,
en razén de un aclo u omisién, el sujeto procesal, no ha podido hacer uso de los
mecanismos de defensa‘que 1[c] faculta la ley, en aras de justificar sus pretensiones, como
por ‘ejemplo, presentar _pruebas, impugnar una resolucion, etc. De modo que esta
indefensién;deviene en un proceso injusto y en una decisién con serio riesgo de ser
parcializada y no corresponder con los derechos y principios constitucionales.

En el caso que nos ocupa, tal como quedé expuesto en lineas. precedentes, el
legitimado activo considera que la afectacion de su derecho-a'la defensa y presunta
indefension, se produce, en tanto, a criterio del acciopante, Ja sentencia impugnada
no consideraria la presentacion de su lerceria-excluyente de domunio, siendo que, si
bien la judicatura declaré la nulidad de la causa, desde un momento procesal previo
adicha presentacion, esta actuacién —tercerfa— no debié haber sido invalidada en las
actuaciones procesales posteriores; y, en cuanto; no habria sido notificado con las
actuaciones jurisdiccionales que (uvieron lugar después de declarada la nulidad
procesal.

Al respecto, esta Corte, en funcion de la alegacion del legitimado activo, al revisar
las constancias procesales que obran de la causa y que derivo en la‘decision judicial
impugnada, observa que, el hoy legitimado activo, mediante escrito presentado el 23
de noviembre de 2009, que obra a fojas 335 y 335 vla. del expediente formado en la
judicatura de instancia, comparecid dentro-de la causa com.la presentacién de
tercerfa excluyente de dominio.

Posteriormente, esta Corte advierle que, el juez quinto de lo civil de Babahoyo,
mediante auto-de.10.de-febrero de 2010, declar6 la nulidad del proceso desde foja
248 de los autos “.-a-partir de la cual'deberd continuar ¢l trimite conforme el auto
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de fecha 8 de septiembre del 2005; las 11h00 y por lo resuelto por la Primera Sala de
la Corte Superior de Justicia de Los Rios...”.

Una vez declarada la referida nulidad, esta<Corte observa que el juez temporal, en
auto dictado el 8 deabril de 2010, procede a retomar la sustanciacion de la causa;
providencia qué es notificada al sefior Jorge Washington Rugel Carpio en el
casillero judicial N.° 1172, el mismo que fue sefialado por el referido accionante en
el escrito contentivo de la terceria excluyente de 23 de noviembre de 2009° —terceria
que a tal fecha, no-era susceptible de producir efectos juridicos fruto de la
declaratoria de nulidad procesal-.

Asi también, la Corte advierte que las posteriores providencias dictadas dentro de la
sustanciacion del proceso, de igual forma, fueron notificadas al legitimado activo.
Incluso, Jorge Washington Rugel Carpio, mediante escrito de 13 de junio de 2011,
solicité “... el desglose de los documentos que aparej[6] a [su] demanda...”,
requerimiento que fue atendido en providencia de 14 de junio de 2011°,

Sobre la base de las consideraciones expuestas, esta Magistratura advierte que, si
bien ¢l accionante Jorge Washington Rugel Carpio, presentd, el 23 de noviembre de
2009, una terceria excluyente, tal presentacion quedo invalidada y no idénea para
surtir efectos juridicos, en razdn de la declaratoria de nulidad procesal adoptada por
la autoridad judicial en auto de 10 de febrero de 2010, en raz6n de la cual, el proceso
quedd invalidado desde un momento procesal previo a la formulacion de Ia terceria,

Al respecto, la Corte Constitucional ha precisado que, “[e]l auto de nulidad (...) lo
que hace es retrotraer la causa al instante en que se produjo la circunstancia que
vicia de nulidad el proceso...”, de manera que, “.... ¢l efecto inmediato de la

% Véase foja 342del expediente formado n la judicatura de instancia (cuarto cuerpo).

* Véase foja 335 vta. ibidem

* Véase foja 348 ibidem.

5 Véase foja 340 ibidem.

b Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.%0358-10-SEP-CC, caso N.” 0187-09-EF.,
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declaratoria de nulidad es que retomen las cosas al estado en que.se'produjo la
nulidad™.

Asi pues, la referida declaratoria de nulidad- procesal.implico que lo actuado con
posterioridad al hecho que vicid la tramitacion de la causa quede insubsistente y no
produzca efectos juridicos —enlre estos, la presentacion dela terceria—; en (al razon,
el accionante Jorge Washington Rugel Carpio estaba obligado, una vez retomada la
sustanciacion del proceso, a.presentar la respectiva terceria, a efectos que la misma
sea considerada por“la autoridad judicialy y, sin que esta presentacién pucda ser
suplida de manera oficiosa por el juzgador, a partir de la revision o incorporacion de
piezas procesales actuadas con posterioridad a la declaratoria de nulidad; en tanto,
en funcién del principio dispositivo que rige la sustanciacion de los procesos de la
justicia ordinaria, todo impulso procesal estd confiado a las_partes o sujelos
procesales.

Asi pues, esta Corte advierte que, en el'\caso sub examine~una vez declarada la
nulidad procesal; mediante auto de 10.de febrero'de 2010, el accionante no present6
la terceria excluyente, tal como le correspondia, a efeetos de ser considerado como
parte procesal y obtener un pronunciamiento judicial al respecto; esto, pese a que el
mismo accionante solieité6 y le fue conferido oportunamente el desglose de la
terceria excluycnte presentada en un inicio.

Asi también, esta Corte destaca que la falta de presentacién de la terceria excluyente
por parte de Jorge Washington Rugel Carpio, una vez retomada la sustanciacion de
la causa, no es atribuible a una falta de notificacién de la providencia con la cual la
judicatura retomd la sustanciacion del proceso; y, en razon de lo cual, el accionante
haya quedado imposibilitado de presentar oportunamente Su {ercetia o cualquier otro
acto conforme a sus intereses procesales. Puesta que, tal como quedd evidenciado,
tanto el auto de nulidad, como las posteriores actuaciones procesales que tuvieron
lugar und vez retomada la causa, fueton oportunamente notificadas al legitimado
activo por parle de la Judicatuora.

7 Ibidem.
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De manera que, ¢l hecho que el accionante no haya presentado terceria excluyente
una vez retomada la sustanciacion del proceso, es atribuible a-la falta de accion
procesal del legitimado activo en el momento oportuno,

Sobre la base de estas circunstancias, esta Corte adyierle que no existe actuacion
alguna, a partir'de la cual, la judicatura haya separado o provocado indefension al
accionante’ deniro de la tramitacién del proceso; por el contrario, es claro que el
accionante una vez que comparecio al proceso tuvo conocimiento de todas las
actuaciones del-juzgador, y en razén-de¢ las cuales, le correspondia ejercer su
derecho a la defensa;através de los mecanismos procesales pertinentes conforme a
sus intereses, siendo que, su falta de activacion, tal como quedé expuesto, no corre
por cuenta de la autoridad judicial.

Por lo tanto, esta Corte advierle que la sentencia dictada el 3 de enero de 2013, por
la jueza temporal del Juzgado Quinto de lo Civil de Babahoyo, no vulnerd el
derecho al debido proceso en la garantia de no ser privado del derecho a la defensa
en ninguna elapa o grado del procedimiento.

HL. . DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la_Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
expide la siguiente

SENTENCIA

1. Declarar que no existe vulneracion de derechos constitucionales.

2. Negar la accion extraordinaria de protecci6n propuesta.
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3. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

Alfredo RMiz Guaman
PRESIDENTE

Razén: Sientopor

» qug la sentencia que antécede fue aprobada por ¢l Pleno de la
Corte Constitucional, ¢bn ocho“votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butind Marlinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordenana Slerra Marien Segura-Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Manuel
Viteri Olvera y. Alfredo~Ruiz Guzmadn, $in contar con la presencia de la jueza
Roxana Silva Chicaiza,en sesién del 18 de julio del 2018. Lo certifico.
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CASO Nro. 0715-13-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita porel-sefior
Alfredo Ruiz Guzmdn, presidente de la Corte\Constitucional,-¢l dia-jueves 09 de
agosto del dos mil dieeiocho.- Lo certifico.

LoORTE
COMSTITUCIONRAL
R ECTIATIOR
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Quit, 2., J,gﬁ,hpgmg i
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Quito D.M., 18 de julio del 2018

SENTENCIA N." 262-18-SEP-CC

CASO N.”1057-13-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

La presente accidn extraordinaria de proteccién fue inferpuesta por José Apolo
Pineda, Rector (e) y representante legal de la Universidad-de Guayaquil, en
conlra de la sentencia de 30 de agosto de 2012, dictada por)la jueza segundo de
inquilinato y relaciones vecinales'del Guayas; asi como de la sentencia de 18 de
octubre de 2012, emitida por la-Tercera Sala de lo Penal, Colusorio y Transito de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas; dentro de la accién de proteccion N.°
2012-0661.

El 20 de junio de=2013 el seior secretario gencral de la Corte Constitucional
certifico que no'se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

La Sala de Admision en funciones conformada por las juczas v juez
constitucionales Tatiana Ordefiana Sierra, Wendy Molina\ Andrade y Manuel
Viteri Olvera, mediante auto de 27 de marzo de 2014, a las 14:47, avocd
conocimiento de la presente causa y, por considerar que la-acci6n extraordinaria
de proteccién retine los requisitos formales exigidos para’la presentacién de la
demanda, admitié a tramite la‘accion y otden6 seproceda al respectivo sorteo.

El Pleno del Organismo,.en sesion’ ordinaria de martes 29 de abril de 2014,
procedio al serteo de las causas, corréspondiéndole a la jueza Wendy Molina
Andrade, la' Sustanciacion del presente expediente, conforme consta en el
memorando de la Secretaria General de la Corte Constitucional N.° 220-CCE-



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 62 Viernes 19 de octubre de 2018 — 127

SG-SUS-2014 de 29 de abril de 2014, por el cual se remite el expediente del
caso.

La jueza sustanciadora avocé conocimiento de la ‘causa N.? 1057-13-EP,
mediante providencia emitida el 19 de junio-de 2018 alas 09h15, y dispuso que
se notifique con el contenido de la acci6n y la providencia al juez segundo de
inquilinato’ y relaciones vecinales del Guayas y a los jueces integrantes de la
Tercera Sala de lo Penal, Colusorio y Transito de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, con.la finalidad de que presenien un informe de descargo dentro de
un plazo de cinco dias:

Sentencia, auto o resolucion con fuerza de sentencia impugnada

A través de la presente accin constitucional, se impugna la sentencia dictada el
30 de agosto de 2012 por la jueza segundo de inquilinato y relaciones vecinales
de Guayas. La decision judicial impugnada en su parte pertinente, sefiala lo
siguiente:

(...) Por lo expuesto la suscrita Jueza Segundo de Inquilinato y Relaciones Vecinales de
Guayaquil ADMINISTRANDO JUSTICIA” CONSTITUCIONAL EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DELECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se admite la presente accién de proteccion formulada
por JENNIFER VIVIANA ZAMBRANO MORAN y LCDO KLEBER LAYEDRA LARA
garantizindoles de esta manera su permanencia y estabilidad en la Universidad de
Guayaquil, para lo cual se dispone que el demandado Dr. Carlos Cedefio Navarrete en su
calidad de Rector de la Universidad de Guayaquil, proceda en el plazo de 30 dias emitir la
correspondiente accion de personal otorgdndoles el nombramiento correspondiente de los
cargos que ha venido desempenando (...)

En el mismo sentido, se refuta la sentencia de 18 de'octubre de2012 dictada por
la Tercera Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, que determina lo siguiente:

(...) esta Tercera Sala de lo Penal y Transito de la Corle Provincial de justicia del Guayas,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y. POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, techazando el recurso de apelacién, confirma en todas sus partes la sentencia
venida en grado.



128 — Viernes 19 de octubre de 2018 Edicion Constitucional N° 62 — Registro Oficial

Antecedentes

Jennifer Viviana Zambrano Moran y Kleber Aurelio Layedra Lara, de manera
conjunta plantearon una accion de proteccién en contra de los.representantes de
la Universidad de<Guayaquil, la cual fue conocida y sustanciada en primera
instancia, por’ la jueza segundo de inquilinato, y. relaciones vecinales de
Guayaquil.

Los hechos que motivaron la accién de‘proteccion responden a que las personas
que la presentaron,. adujeron que han mantenido relaciones laborales con la
Universidad de Guayaquil, bajo la modalidad de contratos ocasionales por varios
anos, en concreto Jennifer Zambrano Moran aduce que se ha desempefado como
secretaria desde julio de 2010, mientras que Aurelio Layedra Lara.alega que ha
ejercido las funciones de digitador y técnico de laboratorio desde junio de 2004.

La jueza segundo de inquilinato y relaciones vecinales de Guayas, aceptd la
accion planteada por cuanto se habrfa\vulnerado, el derécho a la estabilidad
laboral de las persﬁnas que interpusieron la aceién de ' proteccion, disponiendo,
ademés se’les otorgue los respectivos nombramientos, como medida reparatoria
integral.

De dicha“resalucion, los representantes de la Universidad de Guayaquil
interpusieron recurse de apelacion, el cual fue sustanciado por la Tercera Sala de
lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
quienes rechazaron el mentado recurso y confirmaron en todas,.sus partes la
sentencia subida en grado.

Descripcion de la demanda

Argumentos planteados en la demanda

El legitimado activo arguye que; allhaberse<aceptado la accién de proteccién
planteada por trabajadores«de la Universidad de Guayaquil, disponiendo que se
emitan nombramienios a dichas personas'que prestaban sus servicios mediante la
figura de contratos.ocasionales, se ha vulnerado el derecho a la seguridad juridica
al desvirtuar la'paturaleza de dichos contratos, pues aquellos no generan ningiin
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tipo de estabilidad laboral. En concreto manifiesta que la Ley Organica de
Servicio Piblico determina que la figura de los contratos -ocasionales no
representa estabilidad laboral y que la propia Constituci6n de la Republica
establece como requisito de ingreso al servicio piblico un coneurso de méritos y
oposicion.

A decir del accionante, los jueces constitucionales que conocieron la accion de
proteccién en sus dos instancias emitieron sentencias carentes de motivacion,
pues no expresan-razones logicas y-razonables sobre €1 porque adoptaron su
decisién, mucho m4s cuando esta es contraria a lo que dispone el ordenamiento
juridico ecuatoriano, en lo referente a contratos ocasionales.

Derechos constitucionales presuntamente vulnerados

En base a los argumentos antes expuestos, el legitimado activo considera que se
vulneré el derecho de su representada al debido proceso en‘las garantias de
motivacién de las resoluciones de los poderes piiblicos y a recurrir los fallos, asi
como el derecho a la seguridad juridica, consagrados en los articulos 76 numeral
7 literales 1 y m; y, 82 de la Constitucion de la Republica, respectivamente.

Pretension concreta

José Apolo Pineda, Rector (e) y representante legal de la Universidad de
Guayaquil, solicita a 1a Corte Constitucional lo siguiente:

(...) a fin de reparar los derechos vulnerados que han sido meneijonados, se sirvan en
sentencia, dejar sin efecto la resolucién impugnada ya relatada en el segundo numeral
“II, IDENTIFICACION DE LA DECISION JUDICIAL IMPUGNADA, Y DEL
PROCESO QUE EXPIDIO LA DECISION ‘ERRADA” de-la presente Accion
Extraordinaria de Proteccion.

Contestacion a la demanda
A pesar de haber sido-legalmente notificados tanto el juez segundo de inquilinato

y relaciones vecinales del Guayas cuanto los jueces de la Tercera Sala de lo
Penal, Colusorio y Transito de la Corle Provincial de Justicia del Guayas y luego
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de la revision del expediente constitucional no se evidencia que hayan presentado
su informe motivado.

Comparecencia de terceros interesados en el proceso

El director nacional de Patrocinio delegado ‘del procutador general del Estado,
mediante escrito presentado el.28 de junio'de 2018, 'senalé casilla constitucional
para futuras notificaciones.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional, es competente .para conocer y resolver sobre las
acciones extraordinarias de proteccién’ contra sentencias;, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia de conformidad con.lo previsto en los Ars.
94 y 437 de'la Constitucion de.la Repiiblica, en coneordancia con los Arts, 63 y
191, numeral 2, literal d) de la'Ley Orgénica-de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional,y de acuerdo con el articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer
inciso del articulo 46 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

Jos¢ Apolo Pineda, en calidad de rector (e) y representante legal de la
Universidad de Guayaquil, se encuenira legitimado para interponer la presente
accion extraordinaria de proteceitn, en virtud de cumplircon los requerimientos
establecidos’ en el arficulo 437 .dela Constifucién de la Repiiblica y de
conformidad con el articulo 439 ibidem que establece que las acciones
constitucionalés-podrdn ser presentadas, por cualquier ciudadana o ciudadano
individual o' colectivamente y en concordancia con el articulo 59 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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Naturaleza juridica y objeto de la accién extraordinaria de proteccion

Como ya se lo ha reiterado en varios pronunciamientos, la Corte Constitucional,
por medio de la accién extraordinaria de<proteccifn, se pronunciard respecto a
dos cuestiones principales: la vulneracién de derechos' constitucionales o la
violacién de normas del debido proceso. En-este orden, todos los ciudadanos, en
forma individual 0 colectiva, podrdn ‘presentar. una accién extraordinaria de
proteccidn contra decisiones judiciales,<en los cuales se hayan vulnerado
derechos reconocidos en la Constitucién. Mecanismo previsto para que la
competencia asumida por los jueces esté subordinada a los mandatos del
ordenamiento supremo y ante todo respeten los derechos de las partes procesales.

La acci6n extraordinaria de proteccién procede exclusivamente en'econtra de
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de senténcia que se
encuentren firmes o ejecutoriados en los que por accién u omision se haya
violado el debido proceso u otros derechos constitucionales reconocidos en la
Constitucién, una vez que se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del (érmino legal, a menos que la falta de interposicion de
estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del
derecho constitucional vulnerado,-conforme lo previsto en el articulo 94 de la
Constitucion de ]a Reptblica.

Con respecto de las actvaciones jurisdiccionales en el contexto de procesos
ordinarios, cabe aclarar que esta Corie carece de compelencia para pronunclarse
sobre la correccién en la aplicacién de la norma infraconstitucional; 1a valoracién
de las pruebas procesales, exceptuando la obtencién y actuacion probatoria segin
el Art. 76, nimero 4 de la Norma Fundamental; asi como tampoco tiene potestad
para conocer y sancionar supuestas lesiones a bienes juridicos protegidos.

Determinacién de los problemas juridicos

De la revision integral a la demanda de acci6n extraordinaria de proteccion se
constata que el accionante José Apolo Pineda, Rector (¢) y representante legal de
la Universidad de Guayaquil, presentd accion extraordinaria de proteccién en
contra de 1a sentencia emitida el 30 de agosto de 2012, por la jueza segundo de
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inquilinato y relaciones vecinales del Guayas, ralificada mediante senfencia de 18
de octubre de 2012 por la Tercera Sala de lo Penal y Trdnsito de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas dentro de la accién de proteccién N.° 296-2012.

Los argumentos esgrimidos por el legitimado-activo, se.centran en la vulneracion
del derecho al debido proceso en las garantias a-la_motivacién y a recurrir los
fallos,asi como el derecho a la s¢guridad juridica. No obstante, se desprende que
la argumentacion expuestd’cn la demanda de’accién extraordinaria de proteccion
se dirige, en lo-principal,-a justificar la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica, por‘cuanto-el accionante hace hincapié en que en las decisiones
impugnadas fueron dictadas en clara contradiccién a la Constitucion de la
Repiblica.

En atencion a lo expuesto, el analisis del presente caso-se sistematizard a partir de
la formulacion y solucidn de los siguientes problemas juridicos:

1. La_sentencia dictada el 30 de agosto de 2012, por la jueza segundo de
inquilinato y relaciones vecinales del Guayas, ;jvulnera el derecho a la
seguridad. juridiea, contenido en\el articulo 82 de la Constitucion de la
Repfiblica?

2. La sentencia dictada ¢l 18 de octubre de 2012, por la Tercera Sala de 1o
Penal, Colusorios y Trénsito de la Corte Provincial de Justiciadel Guayas,
(vulnera el derecho a la seguridad juridica, contenido en el articulo 82 de
la Constitucion de la Reptiblica?

Desarrollo de dos problemas juridicos

1. La sentencia dictada el 30 de agosto de 2012, por la jueza segundo de
inquilinato-y relaciones vecinales del Guayas, ;vulnera el derecho a la
seguridad juridica, contenido en el articulo 82 de la Constitucion de la
Repiiblica?



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 62 Viernes 19 de octubre de 2018 — 133

[l derecho invocado por el accionante se encuentra consagrado en el articulo 82
de 1a Constitucion de la Repiiblica, que en concreto establece: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la. Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las
autoridades competentes”. En consecuencia, el derecho constitucional a la
seguridad juridica, segin lo consagra la Norma Suprema se compone de tres
clementos; ‘el primero de ellos. se relaciona al principio de supremacia
constitucional, ya que se establece como. fundamento principal el respeto a la
Constitucién, la-cual”“se constituye-en la mixima norma del ordenamiento
juridico que goza de-préeminencia respecto de otros cuerpos normativos; el
segundo presupuesto de este derecho, se refiere a la existencia de normas
juridicas previas, claras y piblicas, es decir la presencia de un marco normativo
predeterminado; y, finalmente, el tercer elemento establece la obligacion de las
autoridades competentes de aplicar las disposiciones previstas en la normativa
juridica, garantizando certidumbre y previsibilidad juridica a los ciudadanos.

Asimismo, mediante un ejercicio de interpretacion integral del lexto
constitucional e puede determinar que el derecho a la Seguridad juridica, es el
pilar sobre el cual se asienta la.confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones
de los distintos poderes pablicos; en virtud de aquello, los actos emanados de las
autoridades piiblicas-deben sujetarse-a las atribuciones que le compete a cada
6rgano, respetar y-observar el ordenamiento juridico vigente y aplicable a cada

caso. !

En este mismo sentido, 1a Corte Constitucional en su sentencia N.° 004-12-SEP-
CC indic6 que: “A través de la seguridad juridica se garantiza.a la persona la
certeza y existencia de un operador juridico competente para que lo defienda,
proteja y tutele sus derechos. En este contexto, la seguridad juridica es el imperio

de la ley y la Constitucion (...)”.2

Por lo manifestado, en el caso sub jiidice, a este Organismo constitucional le
corresponde analizar si en la sentencia impugnada se ha vulnerado o no el
derecho constitucional a la seguridad juridica, para lo cual se deberé identificar si

! Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No, 088-13-SEP-CC dentro del caso No. 1921-11-EP.
2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 004-12-SEP-CC, dentro del caso No. 0626-10-EP.
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los jueces constitucionales dentro del marco de sus competencias.respetaron la
Constitucion y si las normas aplicadas por la autoridad judicial al caso en
concreto, garantizaron certidumbre y previsibilidad \Juridica a quienes
intervinieron dentro de la garantia jurisdiceional.

Acorde a lo senalado y en orden a realizar un examen conciénzudo respecto de la
supuesta yulneracién del derecho constifucional 4 la seguridad juridica en el caso
sub ¢xamine, €S necesario remitirnos en primer lugar a los hechos que
conllevaron a-la.activacion de la accidn de proteccion, asi como a los distintos
argumentos. y. sustentos~Constitucionales y legales que le llevaron al juez
constitucional adoptar la decision objeto de la presente accién. En tal sentido,
conforme se desprende del andlisis del caso, se evidencia que la accién de
proteccion de la cual emana la sentencia analizada fue planteada,de manera
conjunta por Jennifer Viviana Zambrano Moran y Kleber Aurelio Layedra Lara,
trabajadores que prestaban sus servicios en distintas dreas'a la-Universidad de
Guayaquil bajo la modalidad de contrates ocasionales:

En concreto, Jennifer Viviana Zambrano Moran se vinculd a la Universidad de
Guayaquil desde el 01 de julio de 2010, cumpliendo funciones de secretaria,
mientras que Kleber Aurelio Layedra Lara, mantuvo relaciones laborales con
dicha institucion desde el 11 de juniode 2004, desempefiando diversas funciones.

Ambos trabajadores;” a pesar de contar con un contrato ocasional vigente,
plantearon la accién de proteccion el 24 de julio de 2012, ya que a su criterio, se
vulneraba el derecho a la estabilidad laboral, al no haberse convocado al
respectivo concurso de méritos y oposicién, para que puedan paticipar en €l; sin
embargo, a través de la accion de proteccién buscaron-la emision de sus
nombramientos definitivos, conforme s¢’ desprende de sus pretensiones
formuladas en la.demanda.

Es asi, que la sentencia emitida-el 30/de agosto de 2012, por la jueza segundo de
inquilinato 'y relaciones veeinales.del Guayas, acogio la pretension de Jennifer
Viviana Zambrano Moran y de Kleber Aurelio Layedra Lara, argumentando que
las personas que la interpusieron habrian sido tratadas de una manera
discriminatoria, razon por la cual, como medida reparatoria, dispuso que se les
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olorgue el respectivo nombramiento en Jos cargos que venian desempenando en
la Universidad de Guayaquil.

Por su parte, los representantes de la Universidad deGuayaquil arguyen en su
demanda que conticne la presente accién extraordinaria de' proteccion que, al
haberse ordenado la emision de nombramientos definitivos sin que previamente
se haya efectuado un concurso de méritoy oposicién, se ha vulnerado el derecho
a la seguridad juridica puesto que los jueces, al emitir su sentencia, no han
observado las normas.contenidas fanto en la Constitucion de la Republica,
cuanto, en la Ley-Orgéinica de Servicia Pablico (LOSEP).

Por lo indicado, este Organismo, dentro del ambito de sus atribuciones
constitucionales, examinard si la sentencia impugnada genera <0 noO una
transgresién a la Norma Suprema, para lo cual es necesario referinos a su
articulo 228 en el que establece que tanto el ingreso al servicio piblico, como el
ascenso 0 promocién de la carrera administrativa se deben realizar mediante
concurso de méritos y oposicién, en Ta forma que determine la ley. De esta
manera, el constituyente reconocié el derecho que todo ciudadano ostenta para
formar parte de la administracién piblica en general, ejerciendo un cargo
piiblico, cumpliendo competencias, atribuciones, funciones y deberes de servicio
a la comunidad.

En el mismo sentido, el articulo 61 la Constitucidn de la Repiiblica reconoce a
todos los ciudadanos el derecho a desempenar funciones publicas con base en
méritos y capacidades, bajo un sistema de seleccién y designacion, transparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democratico.

Por lo tanto, ateniéndonos al mandato constitucional, estd claro que el dnico
modo de acceder a la carrera administrativa, bajo la modalidad de nombramiento,
es mediante un-concurso publico de oposicidn y méritos, pues, la disposicidn
constitucional tiene por objeto que solo-aquellos ciudadanos que demuestren
idoneidad ética y profesional, se incorporen al servicio piblico y presten sus
servicios licitos y personales como servidores piblicos.

En concordancia con los preceptos constitucionales antes referidos, debemos
sefialar que el articulo 5 literal h) de la Ley Orgdnica de Servicio Piblico
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establece que: “Para ingresar al servicio piblico se requiere: (...)h) Haber sido
declarado triunfador en el concurso de méritos y oposicion, salve-en los casos de
las servidoras y servidores publicos de eleccién popular o delibre nombramiento
y remocién”. Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia N.° 005-13-
SIS-CC manifesténen lo principalque: “Las,_disposiciones antes descritas
(articulo 228 de la Constitucién de la Repiblica y articulo 65 de la Ley Orgénica
de Servicio Piblico) de forma imperativa establecen que para el ingreso al sector
piblico en forma permanente, se.debe previamente haber ganado el concurso de
oposicién y.meérito-yno de otra formas Por tanto, constitucional y legalmente no
se puede extender-el'nombramiento, cuando la situacién juridica de la servidora
estd supeditada a la figura juridica de "ocasional", ni su constante renovacion le
otorga estabilidad en el sector piblico.”

Por lo indicado, cuando la jueza segundo de inquilinato y relaciones vecinales del
Guayas orden6 como medida reparatoria la emisién de nombramientos a favor de
Jennifer Viviana Zambrano Moran y de Kieber Aurelio Layedra Fara, sin que se
lleve a cabo el coneurso de mérilos yyoposicion, fue en confra de disposiciones
claras y expresas contenidas tanto.en Ia Constitucidn de Ia Republica como en la
ley especidl que regula la materia

En tal sentido, queda evidenciado que los jueces constitucionales, ni ninguna otra
autoridad jurisdiccional puede a titulo de administrar justicia o reparar la
vulneracion ‘de derechos conslitucionales, obviar o ignorar un mandato
constitucional 'y, fal como acontecié en el presente caso, entregar en forma
dirccta nombramientos en favor de funcionarios sin que para ello, se haya
cumplido con todos los requisitos determinados en la Constitucién.y la ley.

Por otro lado es importante tomar en consideracién que los contratos ocasionales,
son una figura juridica, mediante la cual; se regula‘una relacién laboral entre una
persona natural .y una entidad, piiblica; sobre, la- cualyla)persona accede a la
administracién para prestar sus Servicios. licitos 'y personales en calidad de
servidor’ pdblico.” En tal sentido; la\LOSEP; respecto de este tipo de relacién
contractual, en su articulo 58 establece que los contratos de servicios ocasionales,
por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad laboral, ni derecho

3 {}'vrt_:igﬂnstiiuc:innnl del Ecuador, Sentencia No. 296-15-SEP-CC dentro del caso No. 1386-10-EP
-, 2
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adquirido para la emisién de un nombramiento permanente, pudiendo darse por
terminado en cualquier momento por alguna de las causales establecidas en la
presente ley y su reglamento.

Todo ello, por cuanto el contrato -de ‘servicios “ocasionales se encuentra
supeditado al ejercicio fiscal, razém por-la, cual consiste en una relacion
contractual fransitoria y de caracter temporal -y sobre todo que puede ser
renovado por una sola vez. Es decir, recae en un contrato laboral precario que no
genera estabilidad laboral, mucho menos implica el ingreso a la carrera
administrativa del servicio pablico, mientras dure la relacién contractual *

Ahora bien, en el caso sub examine, de la revision del expediente, se aprecia que
Jennifer Viviana Zambrano Moran y Kleber Aurelio Layedra prestaban sus
servicios en la Universidad de Guayaquil bajo la figura de contratos de servicios
ocasionales, por lo que, como se ha indicado no gozaban de estabilidad laboral
debido a la propia naturaleza de dicha forma contractual.

Por lo lanlo, al no haber tomado en consideracién la naturaleza propia de la
figura contractual ocasional; la\ jueza segundo .de inquilinato y relaciones
vecinales del Guayas, en su sentencia, otorgd. a Jennifer Viviana Zambrano
Moran y Kleber Aurclio Layedra una estabilidad de la cual no gozaban, y sobre
todo ha declarado-un derecho que no ostentaban, ya que no se los podia
considerar como Servidores regulares y permanentes de la Universidad de
Guayaquil, debido a la modalidad contractual con la que se regfan (contratos
ocasionales).

En este orden de ideas, cabe recalcar, lo que este Organismo Constitucional en su
sentencia N.° 296-15-SEP-CC, ha establecido que el emitir un nombramiento
definitivo repercuta en una carga econémica para el Estado; razon-por la cual la
propia ley (LOSEP), establece como competencia <deé las Unidades de
Administraciéon del Talento Humano, el estructurar, elaborar y presentar, las
respectivas planificaciones del talento humano, por cuanto, para la creacion de un
puesto se deben efectuar los informes correspondientes y contar con el dictamen

* Ibidem.
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favorable del Ministerio de Trabajo y del Ministerio de Finanzas” Por lo
expuesto, resulla imposible imponer a una entidad ptblica una carga que no se
encuentra prevista, mucho menos autorizada.

Es decir, no es posible que mediante tina decision judicial, se le imponga a un
funcionario publico el cumplimiento dé acciones contrarias a lo previsto en la
Constitucion de la Repiblica, El exigirle a la Universidad de Guayaquil que
extienda los nombramientos definitivos de funcionarios que gozaban atin de la
vigencia de un contrato-ocasional, sin que hayan participado en un concurso de
méritos y oposicion, y requerir que se 10 haga sin que la institucién cuente con
los recursos correspondicntes para la creacion de dicho puesto, atenta lo
dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion, pues provoca que los funcionarios
encargados del cumplimiento de dicha sentencia deban actuar de modo contrario
a las disposiciones constitucionales y legales.

Por lo expueslo, este Organismo Constitucional evidencia que dentro de la
sentencia dictada por la jueza segundode inquilinato-y relaciones vecinales del
Guayas, se ha vulnerado ¢l derecho, a la-seguridad ‘juridica contenido en el
articulo 82 de la Constitucion de la Repiiblica.

2. La sentencia dictada el 18 de octubre de 2012, por la Tercera Sala de
lo Penal, Colusorios y Transite de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, ;vulnera el derecho a la seguridad juridica, contenido en el
articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica?

La decision judicial impugnada consta a fojas 4 a 6 del expediente de’ la Corte
Provincial de Justicia, la cual, en su parte pertinente establece: (-..) esta Tercera
Sala de lo Penal y Trénsito de la Corte Provincial de‘\Justicia del Guayas,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO -SOBERANO
DEL ECUADOR-Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA; rechazando-el recurso de apelaci6n, confirma en
todas suspartes la sentencia venidaen grado™.

Es decir, que._los jueces que sustanciaron la apelacién (segunda instancia)
formulada por los.zepresentantes de la Universidad de Guayaquil, dentro de la

* Ley Orgdnica de Servicio Pablico articulos 55 y 56.
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accion de proteccion, ratificaron en todas sus partes lo establecido por la jueza de
instancia, imponiendo como medida de reparacion integral la-emisién de los
nombramientos definitivos a favor de Jennifer Viviana Zambrano Moran y de
Kleber Aurelio Layedra.

Ahora bien, conforme se estableci6 en el problema juridico precedente, respecto
al derecho 4@ la seguridad juridica, resulta improcedente que se extiendan
nombramientos definitivos para servidores piblicos, que no han sido participes y
sobre todo declarado ganadores dentro-de un concurso de méritos y oposicion,
para llenar una-determinada vacante, de conformidad con los articulos 61y 228
de la Constitucion de la Repiblica,

En consecuencia, al haber ratificado en su totalidad la sentencia de la jueza a
quo, los jucces de la Tercera Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, han vulnerado en igual forma el derecho a la
seguridad juridica contenido en el articulo 82 de 1a Constitucion de la Republica.

Otras consideraciones

Si bien, en el contexto del conocimiento y resolucion sobre una accitn
extraordinaria de proteccion en principio, este Organismo analiza Gnicamente las
decisiones judiciales impugnadas, no es menos cierto que, cuando la sentencia
objetada se deriva de una garantia jurisdiccional y si la Corte ha evidenciado que
dicha sentencia fue-emitida en violacién a derechos constitucionales [tal como
acontece en el presente caso] en funcién de la dimensién objetiva de la accion
extraordinaria de proteccién y los principios iura novit curia, economia procesal,
concentracién, celeridad, en aras de una tutela judicial efectiva-y.a fin de evitar
una dilacién innecesaria de los procesos constitucionales, esta Corte se encuentra
facultada para analizar la integridad del proceso. y la  posible- afectacién a
derechos constitucionales cuando los)operadores de justicia de instancia no lo
hubieren realizado.®

Luego de haber resuelto la pretension del accionante, estableciéndose en favor de
su representada 1a vulneracion al derecho a la seguridad juridica en la sentencia
emitida por la jueza segundo de inquilinato y relaciones vecinales del Guayas el

%Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 023-18-SEP-CC dentro del caso No. 0103-15-EP.
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30 de agosto de 2012, ratificada por los jueces de la Tercera Sala de lo Penal,
Colusorios y Transito de la Corte Provincial de Justicia del"Guayas, el 18 de
octubre de 2012, esta Corte en virtud de los hechos del €aso, y con el objeto de
encontrar la medida de reparacion mas< adecuada para’ resareir-los derechos
conslitucionales lesionados por das \sentericias impugnadas, procede a
pronunciarse sobre el fondo de la'accion de-proteccion, para lo cual es necesario
tener en.cuenta la pretension que.Jennifer Viviana Zambrano Moran y Kleber
Aurelio. Layedra Lara, plantearon al <momento de presentar su garantia
jurisdiccional, pues-en€oncrelo sefialaron:

Seior Juez solicitamos (...) que en sentencia se disponga la restitucién, reconocimiento
y vigencia de nuestros derechos como servidores publicos, y se asegure nuestra
permanencia y estabilidad laboral en nuestras funciones en las mismas calidades que las
hemos desempenado desde nuestro ingreso a la universidad, mediante la.expedicién de
los correspondientes nombramientos, restituyéndonos nuestros derechos econdmicos al
igual trabajo, igual remuneracién con nuestros compancros estables (...).

De lo transcrito, se desprende que la argumentacion principal de los accionantes
de la accion de proteccion recae sobre 1a supuesta vulneracién a su estabilidad
laboral, por/encontrarse vinculados a“la. Universidad de Guayaquil, bajo la
modalidad de conlralos ocasionales, razén por la cual solicitan que se les emita
los respectivos nombramientos definitivos.

De la revision del expediente de instancia se aprecia que los accionantes de la
accion de proteceion, han prestado sus servicios para la Universidad de
Guayaquil por varios afios, bajo la modalidad de contratos ocasionales. En el
caso concreto de Kleber Aurelio Layedra Lara, ha desempenado diversas
funciones para la Universidad de Guayaquil desde su primera contratacion en el
ano 2004 y solo a partir del 2010, se ha mantenido<én el mismo cargo como
ayudante de inventario en la Unidad de Divisién ‘Administracién Impuesto Dos
por Mil. Por otfe lado, Jennifer Viviana-ZambranoMoran ha prestado sus
servicios en calidad de secretaria 1 en la-Facultad de Comunicacién Social de la
Universidad de Guayaquil, desde/octubre de 2010

Es de anotar qué alafecha de presentacion de la accidn de proteccion; es decir el
24 de julio de 2012, 1os legitimados activos gozaban aiin de un contrato ocasional
con vigencia hasta diciembre de 2012; es decir, conocian las condiciones e
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implicaciones del tipo de contrato que suscribieron, por lo que mal podian alegar
el haber adquirido estabilidad laboral, ya que de adoptar una decisién contraria a
aquello por parte de las autoridades, se incurria en la\inobservancia de la
naturaleza juridica de la figura contractual (contratos ocasionales); asi como de
su normativa legal aplicable y de lo establecido en los articulos 226 y 228 de la
Constitucién de la Repiblica, configurdndose una vulneracion a la seguridad
juridica,

En este punto es preciso aclarar que si bien-el contrato de servicios ocasionales
puede ser considerado.como aquellos de lipo precario debido a que no brindan
estabilidad laboral ni-acceso a la carrera administrativa ni el goce de la totalidad
de los beneficios que amparan a los servidores de carrera, su utilizacién ha sido
necesaria para que las distintas entidades que componen la administracion
piblica puedan cumplir con sus objetivos institucionales, Sin embargo, esta
Corte evidencia que el problema surge cuando se hace mal uso de esta figura
contractual y a través de ella, se pretende mantener vinculada laboralmente a las
personas por un’ tiempo mas alld de lo que representa la ocasionalidad,
contraviniendo lo previsto en la ley.

Es decir, la renovacion sucesiva de estos contratos o la contratacion de distintas
personas cada-dos-afios para que -cumplan tareas regulares a la actividad
institucional de las entidades, evidencia que la labor que se cumple no es de tipo
ocasional sino permanente, por lo que al suscribir estos contratos se estaria
precarizando intencionalmente la situacién de los servidores contratados bajo
esta figura y se estarfa impidiendo la consolidaci6n de la estabilidad laboral de
estas personas al no realizar la convocatoria correspondiente, al concurso de
méritos y oposicién pertinente, afectando ademds a los, procesos de
fortalecimiento institucional de las entidades publicas, los cuales constituyen un
objetivo primordial e inherente a la-administracion publica moderna.

En consecuencia, en aquellos casos en los que la contratacion de personal se
convierte en sucesiva para un_cargo<cuyas funciones sean continuas y
permanentes n0 $616 que pone cn riesgo al giro de las unidades de la institucion
donde se contratan a personas bajo esta modalidad ocasional, sino que ademis
puede afectar los principios de eficacia, eficiencia y calidad contenidos en el
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articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica, asi como el derecho de los
ciudadanos a contar con servicios piblicos que respondan,a los principios
desarrollados en el segundo inciso del articulo 314 de la‘norma ibidem.

De conformidad” con la Constitucién en “Su ‘articulo 226 y la normativa
infraconstiticional aplicable es obligacion-de las autoridades administrativas -a
traves de las Unidades de Talento Humano- evitar que esta situacién ocurra y por
fanto, cuando existauria necesidad permanente de contar con un servidor piblico,
por la naturaleza.de las actividades que realiza y por su vinculacién directa al
giro de la institucion, les corresponde gestionar oportunamente las partidas
presupuestarias para la creacién del puesto; convocar al coseespondiente
concurso publico de oposicion y méritos y, encontrar a la“persona idénea y
debidamente calificada para ejercer dichas actividades-dentro dea institucion.

Por consiguiente;esta Corte estima queen caso.de que las aetividades que venfan
cumpliendo‘los servidores piblicos Jenifer Viviana-Zambrano Moran y Kleber
Aurelio Layedra Lara, por sus caracteristicas, sean permanentes y necesarias para
el cumplimiento-de-1os objetivos instifucionales de la Universidad de Guayaquil,
esta instituciOn'esta en la obligacion de gestionar la correspondiente partida
presupuestaria, erear los puestos y realizar el concurso de oposicion y méritos
para llenar dichas plazas, que se encuentran bajo la modalidad-de-Contratos
ocasionales; concursos a los que deberdn ser convocados\Jennifer Viviana
Zambrano Moran y Kleber Aurelio Layedra Lara, bajo'las normas previstas en la
ley de la materia.

[ . DECISION

En mérito de lo.expuesto; administrando. justicia constitucional y por mandato de
la Constituei6n de-fa-Repiiblica del Ecuador, la Corte Constitucional expide Ia
siguiente:
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SENTENCIA

1. Declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica previsto en el
articulo 82 de la Constitucion de la Republica.

2. Aceplar la accion extragrdinaria de proteccion plantcada.

3. En consecuenciaydel analisis sefialado se dispone:

3.1. Dejar sin efecto la sentencia dictada por la jueza segundo de
inquilinalo y relaciones vecinales del Guayas, el 30 de agosto de 2012,
dentro de la accién de proteccion N.” 2012-0296,

3.2. Dejar sin efecto la sentencia dictada por la Tercera Sala de lo Penal,
Colusorios y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, el
18 de octubre de 2012, dentro de 1a accion, de proteccién N.° 2012-
0661.

4. Declarar que una vez.realizado-el andlisis integral respecto de la situacion
fictica motivo de la accién de proteccién presentada por Jennifer Viviana
Zambrano Moran y Kleber Aurelio Layedra Lara, la Universidad de
Guayaquil en caso de que las actividades que venian cumpliendo los
servidores publicos en comento, por sus caracteristicas, sean permanentes y
necesarias para ¢l cumplimiento de los objetivos institucionales de la
Universidad de Guayaquil, esta institucién estd en la-obligacién de gestionar
la correspondiente partida presupuestaria, crear 10s-puestos-y realizar el
concurso de oposicién y méritos para llenar dichas plazas, que se encuentran
bajo la modalidad de contratos ocasionales; concursos a los que, también
deberén ser convocados Jennifer Viviana Zambrano Moran y Kleber Aurelio
Layedra Lara, bajo las normas. previstas en la ley de la maleria, a {in de que
puedan participar en los mismos;y en €l caso de ser declarados ganadores, se
proceda el otorgamiento de un nombramiento definitivo.
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5. Notifiquese, publiquese y cimplase.

g

Alfredo Riiiz Guiman

Razén: Siento poy'tal, Qque la s-:znttm:ia; e antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Copstitugional, con nueve voios de las sefioras, juezas ¥ 'sefores
jueces: Francisto Butind Martinez, Pamela. Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Tatjand<Ordefiana Sierra,~Mari¢n Segura Reascos, Ruth Seni
Pinoargote, RoXana Silva Chicaiza,~Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz
Guzmin, en sesion del 18 de julio del 2018. Lo certifico.
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CASO Nro. 1057-13-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita pot-el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, ¢l dia.miércoles 15 de
agosto del dos mil dieciocho.- Lo certifico.
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