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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00031-A

SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe como deber
primordial del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion

()"

Que, el articulo 9 de la Norma Suprema dispone: “Las personas extranjeras que se encuentren en
el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo
con la Constitucion”,

Que, el articulo 11 numeral 2 inciso segundo de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé:
“Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades (...)
Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicion socioeconémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion.- El Estado
adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad’;

Que, el articulo 26 de la Carta Magna prescribe: “La Educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de
la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tiene el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo’;

Que, el articulo 27 de la Norma Constitucional prevé: “La educacion se centrard en el ser humano
y garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la
equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la
cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidad
para crear y trabajar.- La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo
nacional”;

Que, el articulo 28 de la Carta Magna dispone: “La educacion responderd al interés piiblico y no
estard al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial,
bdsico y bachillerato o su equivalente (...)”;

Que, el articulo 35 de la Norma Constitucional en relaciéon con los derechos de las personas y
grupos de atencién prioritaria, prevé que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas
en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
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naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial protecciéon a las personas en condicién de
doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 44 de la Norma Suprema prevé: “El Estado, la sociedad y la familia promoverdn
de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurardn el
ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos
prevalecerdn sobre los de las demds personas (...)”;

Que, el articulo 45 de la Carta Magna dispone que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
la integridad fisica y psiquica, a la salud integral, a la educacién, entre otros;

Que, el articulo 46 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que el
Estado debe adoptar medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes “(...) 6. Atencion
prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias’;

Que, el articulo 66 numeral 2 de la Norma Suprema prevé: “Se reconoce y garantiza a las
personas: (...) 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion (...)”;

Que, el articulo 343 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El sistema nacional
de educacion tendrd como finalidad el desarrollo de capacidades y potencialidades individuales y
colectivas de la poblacion, que posibiliten el aprendizaje, y la generacion y utilizacion de
conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendrd como centro al sujeto que
aprende, y funcionard de manera flexible y dindmica, incluyente, eficaz y eficiente’;

Que, el articulo 347 numeral 8 de la Carta Magna prescribe: “Serd responsabilidad del Estado
(...) 8. Incorporar las tecnologias de la informacion y comunicacion en el proceso educativo y
propiciar el enlace de la enseiianza con las actividades productivas o sociales”;

Que, el articulo 389 de la Norma Constitucional prevé: “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicion de vulnerabilidad’”,

Que, el articulo 8 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece: “Es deber del Estado, la
sociedad y la familia, dentro de sus respectivos dmbitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, economicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena
vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes. El Estado y la sociedad formulardn y aplicardn politicas publicas
sociales y economicas; y destinardn recursos economicos suficientes, en forma estable, permanente
y oportuna’;

Que, los articulos 11 y 50 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establecen el interés superior del
nifio como un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; asi como, dispone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento, respetando la integridad personal, fisica, psicoldgica,
cultural, afectiva y sexual;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI), publicada en el segundo
suplemento del Registro Oficial 417 del 31 de marzo de 2011, establece: “La educacion es un
derecho humano fundamental garantizado en la Constitucion de la Republica y condicion
necesaria para la realizacion de los otros derechos humanos.- Son titulares del derecho a la
educacion de calidad, laica, libre y gratuita en los niveles inicial, bdsico y bachillerato, asi como
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de una educacion permanente a lo largo de la vida, formal y no formal, todos los y las habitantes
del Ecuador.- El Sistema Nacional de Educacion profundizard y garantizard el pleno ejercicio de
los derechos y garantias constitucionales”;

Que, el articulo 14 inciso primero de la LOEI determina: “(...) En ejercicio de su
corresponsabilidad, el Estado, en todos sus niveles, adoptard las medidas que sean necesarias para
la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion, exigibilidad y justiciabilidad del derecho
a la educacion de nifios, nifias y adolescentes (...)”;

Que, el articulo 19 inciso final de la LOEI establece: “(...) Es un objetivo de la Autoridad
Educativa Nacional disefiar y asegurar la aplicacion obligatoria de un curriculo nacional, tanto en
las instituciones publicas, municipales, privadas y fiscomisionales, en sus diversos niveles: inicial,
bdsico y bachillerato, y modalidades: presencial, semipresencial y a distancia. En relacion a la
diversidad cultural y lingiiistica se aplicard en los idiomas oficiales de las diversas nacionalidades
del Ecuador. El disefio curricular considerard siempre la vision de un estado plurinacional e
intercultural. El Curriculo podrd ser complementado de acuerdo a las especificidades culturales y
peculiaridades propias de la region, provincia, cantéon o comunidad de las diversas Instituciones
Educativas que son parte del Sistema Nacional de Educacion’;

Que, el articulo 25 de la LOEI en concordancia con lo dispuesto en el articulo 344 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “La Autoridad Educativa Nacional ejerce la
rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel Nacional y le corresponde garantizar y
asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia educativa,
ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de
la Republica (...)”;

Que, el articulo 52 segundo inciso de la norma idem determina que la Autoridad Educativa
Nacional debe reformular las politicas que sean necesarias para facilitar el ingreso, nivelacién e
integracion de las y los estudiantes que opten por ingresar al Sistema Nacional de Educacién
escolarizado del pais, en cada uno de sus niveles. En ningin caso, las autoridades del ramo dictaran
resoluciones que limiten el derecho a la educacién de persona alguna, sin importar cual fuere su
condicién u origen;

Que, el articulo 30 del Coédigo Civil prevé: “(...) Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc. (...)";

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 126-2020 de 11 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud
Publica declar6 el Estado de Emergencia Nacional y dispuso acciones preventivas para evitar la
propagacién del COVID-19 en todo el territorio nacional;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional
de la Republica declaré “(...) el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19
por parte de la Organizacion Mundial de la Salud (...)";

Que, mediante Acuerdos Ministeriales No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00014-A de 15 de marzo
de 2020; y, MINEDUC-MINEDUC-2020-00020-A de 03 de abril de 2020, respectivamente, la
Autoridad Educativa Nacional dispuso la suspensién de clases en todo el territorio nacional para
todas las instituciones educativas publicas, fiscomisionales y particulares; y, la continuidad de
labores para todo el personal administrativo y docente del Sistema Nacional de Educacién bajo la
modalidad de teletrabajo, en virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria en el pais;

Que, el articulo 4 del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00025-A de 22 abril
de 2020, define: “Rezago escolar: Condicion que pueden experimentar las personas que han
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permanecido fuera de la educacion escolarizada ordinaria por mds de tres anios, asi como aquellas
que asistan a cada uno de los niveles de educacion escolarizada con dos o mds arios de retraso,
respecto a la edad oficial del nivel correspondiente, en relacion a la poblacion que asiste a la
educacion escolarizada ordinaria’;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00027-A de 06 de mayo de
2020, la Autoridad Educativa Nacional dispuso a todas las instituciones educativas de
sostenimiento fiscal, municipal, fiscomisional y particular, en todas sus jornadas, modalidades y
ofertas, desarrollar el proceso de evaluacién para el examen de grado de los estudiantes de tercer
afo de bachillerato a través del desarrollo de un proyecto;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1126 de 14 de agosto de 2020, el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, dispuso: “Articulo 1.- RENOVAR el estado de excepcion por
calamidad publica en todo el territorio nacional, por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador a
fin de poder continuar con el control de la enfermedad a través de medidas excepcionales
necesarias para mitigar su contagio masivo el Estado ecuatoriano. (...) Articulo 9.- El estado de
excepcion regird durante treinta dias a partir de la suscripcion de este Decreto Ejecutivo’;

Que, mediante Dictamen No. 5-20-EE/20 adoptado con fecha 24 de agosto del 2020, el Pleno de la
Corte Constitucional resolvié: “Declarar la constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1126, de
14 de agosto de 2020, que contiene la renovacion por 30 dias del estado de excepcion en todo el
territorio nacional por calamidad puiblica debido a la pandemia producto del COVID-19, bajo el
cumplimiento de los siguientes pardmetros: i. Tras haber realizado varios exhortos a las
autoridades nacionales y seccionales para transitar paulatinamente a un régimen ordinario apto
para enfrentar al COVID-19, transcurrido este periodo de 30 dias de renovacion del estado de
excepcion la Corte Constitucional no admitird una nueva declaratoria sobre los mismos hechos
que han configurado calamidad publica en dos ocasiones previas con sus respectivas renovaciones.
ii. El Gobierno Nacional en coordinacion con todas las autoridades nacionales y seccionales,
adoptard las medidas normativas y de politicas publicas necesarias y adecuadas para enfrentar la
crisis sanitaria mediante las herramientas ordinarias una vez que fenezcan los 30 dias de
renovacion del estado de excepcion”;

Que, con memorando No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00939-OF de 04 de septiembre de 2020,
la Autoridad Nacional Educativa solicité al Ministerio de Salud Publica —-MSP- la conformacién de
las Comisiones Interinstitucionales con el MSP en los niveles desconcentrados, cuya principal
responsabilidad consistird en la revisiéon de los planes de Continuidad Educativa, Permanencia
Escolar y uso progresivo de las instalaciones educativa que decidan de forma voluntaria el retorno.
Con Oficio Nro. MSP-MSP-2020-2491-OF de 08 de septiembre del 2020, el MSP apoya la
propuesta de la Autoridad Nacional Educativa para conformar comisiones técnicas a nivel de
Direcciones Distritales y Coordinaciones Zonales;

Que, con Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A de 14 de septiembre de
2020, la Autoridad Educativa Nacional expide los “LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DEL
PILAN DE CONTINUIDAD EDUCATIVA, PERMANENCIA ESCOLAR Y USO PROGRESIVO DE
LAS INSTALACIONES EDUCATIVAS”, reformado mediante Acuerdo No.
MINEDUC-MINEDUC-2020-00051-A de 28 de noviembre de 2020;

Que, mediante Resolucion de 21 de abril de 2021, el Comité de Operaciones de Emergencia-COE
Nacional dispuso: “(...) Recomendar al sefior Presidente de la Republica que decrete el estado de
excepcion por calamidad publica derivada de los hechos nuevos y supervinientes, en el contexto de
la pandemia derivada del Covid 19, durante 28 dias, esto es desde el viernes 23 de abril de 2021
desde las 20h00 hasta las 23h59 del jueves 20 de mayo de 2021 focalizado en las 16
provincias (...) a.1 Dentro del estado de excepcion, en las 16 provincias indicadas se recomienda la
adopcion de medidas extraordinarias en el marco de lo contemplado en la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador, para viabilizar las siguientes medidas: a.l.1. Toque de queda mientras
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dure el estado de excepcion (...) a.1.9 Para mantener el normal desempeiio de las funciones del
Estado, y respetar la garantia del debido proceso, se recomienda que todas las funciones del
Estado y otros organismos dispuestos en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, emitan las
resoluciones que se consideren necesarias para que proceda la aplicacion de modalidad telemdtica
en las diligencias previstas que por su naturaleza lo permitan y, la suspension de términos y plazos
a las que haya lugar en procesos judiciales y administrativos; y, de igual forma en procesos
alternativos de solucion de conflictos; a fin de precautelar la salud piiblica, el orden y la
seguridad, en el marco de las garantias constitucionales, ante la presente calamidad publica (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1291 de 21 de abril de 2021, el Presidente de la Republica
del Ecuador declaré por 28 dias desde las 20h00 del 23 de abril hasta las 23h59 del 20 de mayo del
presente aflo, un nuevo estado de excepcion por calamidad publica debido al contagio acelerado de
grupos de atencién prioritaria que producen las nuevas variantes de la COVID, ademas por
conmocioén social debido a la saturacion del sistema de salud y desabastecimiento de medicamentos
e insumos médicos necesarios para la atencion emergente de la enfermedad. Estado de excepcién
que fue emitido en observancia al exhorto emitido por el COE Nacional con el que se buscé mitigar
y reducir la velocidad de contagio, y la descongestién del sistema de salud publica en 16 provincias
del patfs;

Que, mediante Dictamen No. 2-21-EE/21 adoptado con fecha 28 de abril de 2021, el Pleno de la
Corte Constitucional resolvié: “(...) Declarar la constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1291
de 22 de abril de 2021, por calamidad publica, en las provincias de Azuay, Imbabura, Loja,
Manabi, Santo Domingo de los Tsdchilas, Guayas, Pichincha, Los Rios, Esmeraldas, Santa Elena,
Tungurahua, Carchi, Cotopaxi, Zamora Chinchipe, El Oro y Sucumbios, durante veinte y ocho
dias, la limitacion a los derechos a la libertad de trdnsito, libertad de reunion y la inviolabilidad de
domicilio, de conformidad con las precisiones realizadas en este dictamen. (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 12 de 24 de mayo de 2021, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré a la sefiora Maria Brown Pérez como Ministra
de Educacién;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 57 de 02 de junio de 2021, el sefior Presidente Constitucional
de la Republica declaré: “(...) de interés nacional el diseiio y ejecucion de politicas publicas en el
ambito de las competencias del Sistema Nacional de Educacion, con énfasis en las siguientes
directrices: a) Promover la reactivacion de las instituciones educativas para un incremento
paulatino y voluntario de actividades semipresenciales y presenciales que garanticen la salud, el
bienestar y desarrollo integral del estudiantado en edad escolar a nivel nacional (...)”;

Que, mediante Resolucién de 02 de junio de 2021, el COE Nacional resuelve: “I. Autorizar el
retorno progresivo a las actividades presenciales en las unidades educativas, bajo el siguiente
esquema: a. Las instituciones educativas que cuenten con su Plan Institucional de Continuidad
Educativa debidamente autorizado podrdn hacer uso de sus instalaciones a partir del 7 de junio de
2021. Sin perjuicio de la autorizacion para retornar, los padres, madres y representantes legales
de los y las estudiantes decidirdn de forma voluntaria el retorno presencial o no a las instalaciones
educativas. Ninguna institucion podrd obligar a la presencialidad. Las instituciones educativas
garantizardn el ejercicio del derecho a la educacion de aquellos estudiantes que decidan no
retornar, proveyendo de los recursos educativos y las diferentes ofertas y modalidades de
educacion. b. En el caso de instituciones educativas que aiin no cuenten con su Plan Institucional
de Continuidad Educativa autorizado, se someterdn al proceso simplificado que para el efecto
determine la Autoridad Educativa Nacional, el que estard guiado por los principios de
voluntariedad, alternancia, y concertacion de los miembros de la comunidad educativa, asi como el
cumplimiento estricto de los protocolos de autocuidado e higiene, que fueron autorizados en
coordinacion con el Ministerio de Salud Piblica. c¢. El seguimiento y monitoreo de la
implementacion de cada Plan Institucional de Continuidad Educativa estard a cargo del Ministerio
de Educacion, el cual informard de manera quincenal al Comité de Operaciones de Emergencia
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Nacional. d. Aquellas instituciones educativas que actualmente funcionen como puntos de
vacunacion conforme al plan 9/100, deberdn ser reubicados en coordinacion con el Ministerio de
Salud, de manera que este no se vea interrumpido (...)";

Que, mediante memorando No. MINEDUC-SAE-2021-00571-M de 04 de junio de 2021, la
Subsecretaria de Administraciéon Escolar solicité al Viceministro de Gestiéon Educativa “(...)
proceda con la reforma al ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A de acuerdo con
la normativa vigente. Para el efecto, se remite el informe técnico Nro.
MINEDUC-SAE-DNGR-SC-IT-2021-02 del 04 de junio 2021,

Que, mediante sumilla inserta en el recorrido del citado memorando, el Viceministro de Gestién
Educativa dispone al Coordinador General de Asesoria Juridica “(...) autorizado la reforma al
Acuerdo No. MINEDUC-MINEDUC-2020-000044-A. Favor proceder con la elaboracion del
instrumento legal que corresponde’;

Que, es deber del Ministerio de Educacion garantizar la eficacia y eficiencia de las acciones
técnicas, administrativas y pedagdgicas en las diferentes instancias del sistema educativo nacional,
con estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones y principios determinados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Educacién Intercultural, y su
Reglamento General de aplicacidn; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; articulo 22 literales t) y u) de la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural; y,
articulos 47, 65, 67 y 130 del Cédigo Organico Administrativo.

ACUERDA:
Expedir las siguientes REFORMAS AL ACUERDO MINISTERIAL No.
MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A de 14 de septiembre de 2020:

Articulo 1.- Sustitiyase el texto del articulo 25 por el siguiente:
“Articulo 25.- Proceso de aprobacion para el uso progresivo de las instalaciones educativas
(paso 2 fase 2). — Una vez que la institucion educativa ha elaborado el PICE, ‘“su mdxima
autoridad” deberd registrarlo en el aplicativo SIMOSPICE para revision y aprobacion por parte
de la Direccion Distrital”.
Articulo 2.- Sustitiyase el literal c. del articulo 36 por el siguiente texto:
“c. Revisary aprobar el Plan Institucional de Continuidad Educativa PICE”.
Articulo 3.- Afiadase a continuacién del articulo 37, el “Capitulo V”’ con los siguientes articulos:

“Capitulo V

De las prohibiciones

Articulo 38.- Las instituciones educativas no podrdn obligar a los padres, madres de familia o
representantes legales la asistencia presencial de los estudiantes a las instalaciones educativas, el
uso de uniformes, asi como la adquisicion de textos escolares o materiales diddcticos adicionales a

los solicitados al inicio del afio lectivo.

Articulo 39.- El incumplimiento de lo antes dispuesto podrd ser denunciado a través del correo
electronico: denuncia.retornoobligatorio@educacion.gob.ec
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En caso de comprobarse que alguna de las instituciones educativas, de cualquiera de los
sostenimientos, ha incurrido en una o varias de las prohibiciones sefialadas en el presente
instrumento, el Ministerio de Educacion a través del nivel desconcentrado zonal correspondiente,
procederd con la suspension de la autorizacion del uso progresivo de las instalaciones
educativas.”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- De la aplicaciéon y cumplimiento del presente Acuerdo Ministerial serdn responsables
las Subsecretarias de Educacién del Distrito Metropolitana de Quito; del Distrito de Guayaquil;
Coordinaciones Zonales; Direcciones Distritales en sus respectivas jurisdicciones, y los Directores
y Rectores de las instituciones educativas fiscales y fiscomisionales.

SEGUNDA.- Las disposiciones constantes en el presente Acuerdo solo modifican el texto sefialado
en este instrumento, por lo que, en todo lo demads se estard a lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial
No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A de 14 de septiembre de 2020.

TERCERA.- Encarguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica para que, a través de la
Direcciéon Nacional de Normativa Juridico Educativa, proceda a la codificacién del Acuerdo
Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A, incorporando las reformas realizadas a
través del presente Acuerdo, para que sea socializado al nivel de Gestion Desconcentrado del
Ministerio de Educacién para su aplicacion.

CUARTA.- Encérguese a la Coordinaciéon General de Secretaria General, el tramite de publicacién
del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

QUINTA.- Encarguese a la Direccion Nacional de Comunicacién Social, la publicacién del
presente instrumento en la pagina web del Ministerio de Educacién y su socializacién a través de
las plataformas digitales de comunicacién institucional.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su expedicién, sin
perjuicio de su publicaciéon en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-

Dado en Quito, D.M. , a los 06 dia(s) del mes de Junio de dos mil veintiuno.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
MINISTRA DE EDUCACION
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 0000082

VICEMINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 1202, de 13 de octubre del 2016, publicado en el Registro Oficial
N° 876, de 8 de noviembre de 2016, se dispuso que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana ejerza la rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion de la Cooperacion Internacional,
teniendo la atribucién de suscribir, registrar y realizar el seguimiento a los convenios, programas y
proyectos de cooperacion internacional no reembolsable ejecutados por el sector publico;

Que el Acuerdo Ministerial No. 0000009, de 17 de enero de 2020, se expidio la reforma al Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, mediante el cual se crea la Subsecretaria de Asuntos Econémicos y Cooperacion Internacional
y la Direccién de Gestion de la Cooperacion No Gubernamental y Evaluacion;

Que en el numeral 1.2.1.6., literal o) del referido Estatuto establece como atribucion de la Subsecretatia
de Asuntos Econémicos y Cooperacion Internacional: “Aprobar los contenidos de los acuerdos, Convenios
Bdsicos de Funcionamiento y demds instrumentos de cooperacion internacional con Organizaciones no Gubernamentales
Extranjeras™,

Que conforme se desprende de los literales ¢) y d) del articulo 1 del Acuerdo Ministerial N° 0000007,
de 6 de febrero de 2019, el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana delegé al
Viceministro de Relaciones Exteriores, Integracion Politica y Cooperacion Internacional: o) Autorizar,
previo conocimiento del Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, los contenidos de los convenios, acuerdos,
proyectos y demds documentos de cooperacion internacional no reembolsable y suscribirlos”; asi como: “d) Autorizar, previo
conocimiento del Ministro de Relaciones Excteriores y Movilidad Humana, los contenidos de Convenios Basicos de
Funcionamiento con las Organizaciones No Gubernamentales Exctranjeras (ONG) y suseribirlos”, que segun el
nuevo Estatuto corresponde a: “Aprobar los contenidos de los acuerdos, Convenios Bdsicos de Funcionamiento y
demds instrumentos de cooperacion internacional con Organizaciones no Gubernamentales Extranjeras”;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 193, de 23 de octubre de 2017, el Presidente de la Republica
expidi6 el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
cuyo articulo 25, reza: “Suscripcion de Convenio.- E/ Ministerio de Relaciones Excteriores y Movilidad
Humana, una vez revisada la documentacion presentada, previa resolucion motivada, suscribira con la ONG
Extranjera, un Convenio Bdsico de Funcionamiento y notificard por escrito a la ONG Extranjera la antorizacion para
que pueda iniciar su funcionamiento y actividad en el pais”;

Que el Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social, mediante Oficio Nro. MIES-CGAJ-2021-0003-
O, de 24 de febrero de 2021, suscrito por Mgs. Jaime Vicente Alban Mariscal, Coordinador General de
Asesoria Juridica, de la citada entidad manifesto lo siguiente: “(...) este Ministerio emite su no objecion a fin de
gue la Organizacion ONG “FUNDACION AVINA pueda continnar con el proceso de legalizacion para la

realizacion de actividades de Cooperacion Internacional ante el Ministerio de Relaciones Excteriores y Movilidad Humana

()"
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Que el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante Oficio Nro. MIDUVI-MIDUVI-
2021-0141-0O, de 30 de marzo de 2021, suscrito por Arq. Julio Fernando Recalde Ubidia, Ministro de la
citada entidad manifesto lo siguiente: “(...) e/ Ministerio de Desarrollo Urbano y V'ivienda, no tiene objecion para
que la ONG no Gubernamental Extranjera Fundacion AV INA, continiie con el proceso de legalizacion para la
suscripcion de la renovacion del Convento, que le faculte realizar actividades de Cooperacion Internacional no reembolsable
con el estado ecuatoriano(...)”

Que el Ministerio de Ambiente y Agua, mediante Oficio Nro. MAAE-MAAE-2021-0247-O, de 15
de abril de 2021, suscrito por Sr. Marcelo Eduardo Mata Guerrero, Ministro de la citada entidad
manifesto lo siguiente: “(...) esta Cartera de Estado no tiene objecion ante las acciones que la Fundacion Avina tiene
previsto realizar en el pais y que han sido presentadas en los documentos remitidos por esta Organizacion y recomienda se
suscriba el correspondiente convenio bdsico de funcionamiento.”

Que mediante Oficio Fundacién AVINA, recibido el 30 de octubre de 2020, el sefior Omar Felipe
Toledo Vintimilla, representante legal de Fundacion AVINA, solicité al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana la suscripcion del Convenio Basico de Funcionamiento por un petiodo
de 4 afios.

Que con memorando N° MREMH-DCNGE-2021-0150-M, de 20 de mayo de 2021, la Direccién
de Gestion de la Cooperacion No Gubernamental y Evaluacion emitié el informe técnico No. IT-
MREMH-2021-0011, de 18 de mayo de 2021, favorable para la suscripcion del Convenio Basico de
Funcionamiento con la Organizaciéon no Gubernamental extranjera Fundacion AVINA.

Que con memorando N° MREMH-DAJPDN-2021-0328-M, de 2 de junio de 2021, la Direccién de
Asesorfa Juridica y Patrocinio en Derecho Nacional emitié el Dictamen Juridico favorable para la
suscripcion del Convenio Basico de Funcionamiento con la Organizacion no Gubernamental extranjera
Fundacién AVINA,;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 1202, de 13 de
octubre de 2016, en el articulo 25 del Decreto Ejecutivo N° 193, de 23 de octubre de 2017, en el
Acuerdo Ministerial N° 0000009, de 17 enero 2020; y; en el articulo 1 del Acuerdo Ministerial
N°0000007, de 6 febrero 2019;

RESUELVE:

Articulo 1.- Suscribir un Convenio Basico de Funcionamiento entre la Republica del Ecuador y la
Organizaciéon no Gubernamental extranjera Fundacion AVINA.

Articulo 2.- Disponer a la Direccién de Gestion de la Cooperacion No Gubernamental y Evaluacion
que:

a) Elabore el proyecto de Convenio Basico de Funcionamiento con la referida
Organizaciéon No Gubernamental extranjera.

b) Notifique el contenido de la presente resolucion al representante legal de la
Organizacion No Gubernamental extranjera en el Ecuador, a fin de suscribir el
Convenio Basico de Funcionamiento en el término de 15 dias.

¢) Una vez suscrito el Convenio Basico de Funcionamiento mencionado, notifique al
respecto, a las siguientes entidades:

11
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1. Servicio de Rentas Internas;

2. Servicio Nacional de Aduana del Ecuador;

3. Secretatia Nacional de Gestion de la Politica;
4. Unidad de Anilisis Financiero y Econdmico;
5. Superintendencia de Bancos;

6. Ministerio del Trabajo;

7. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

8. Ministerio de Inclusién, Econdmica y Social;

9. Ministerio de Desarrollo Utbano y Vivienda; y,
10. Ministerio de Ambiente y Agua.

Articulo 3.- Disponer a la Direccion de Gestion Documental y Archivo de este Ministerio que realice

las gestiones correspondientes para la publicacion de la presente resolucion, en el Registro
Oficial.

Articulo 4.-La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su susctipcion, sin petjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de Quito, a 03 de junio de 2021

b :r-u: Firmado electréni e
431'&‘,?_. MARIA GABRIELA
: ';‘ﬁ“{ar", TROYA RODRIGUEZ

A
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Embajadora Marfa Gabriela Troya Rodriguez
VICEMINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, SUBROGANTE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Y MOVILIDAD HUMANA
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Resolucion Nro. IFCI-DE-2021-0021-R

Quito, D.M., 01 de junio de 2021

INSTITUTO DE FOMENTO A LA CREATIVIDAD Y LA INNOVACION

MGS. BERNARDO FRANCISCO CANIZARES ESGUERRA
DIRECTOR EJECUTIVO (E)

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion™;

Que, ¢l articulo 105 de la Ley Organica de Cultura, respecto a la asignacién de los recursos
del fondo de fomento, explicita que: “(...) Dichos incentivos deberdn otorgarse a los
beneficiarios por medio de sistemas normados, con mecanismos de postulacion y evaluacion
técnicos, transparentes, incluyentes y sostenibles, preferentemente concursos piiblicos de
proyectos, y respetando criterios de calidad, eficiencia y democratizacion.”;

Que, en el articulo 110 de la referida Ley, cre6 el Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y
la Innovacion, “(...) de conformidad con lo previsto en el Codigo de Planificacion y Finanzas
Publicas.- Este fondo asignard recursos, de cardcter no reembolsable, a los creadores,
productores y gestores culturales, de conformidad a la normativa que se emita para el efecto,
buscando el fortalecimiento artistico, cultural y creativo de nuestra sociedad, con criterios de
calidad, diversidad, equidad territorial e interculturalidad.”;

Que, el articulo 112 de la Ley Orgénica de Cultura ordena que: “El Instituto de Fomento de
las Artes, Innovacion y Creatividad y el Instituto del Cine y la Creacion Audiovisual serdn las
entidades encargadas de la administracion del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la
Innovacion en sus dos lineas de financiamiento.”,;

Que, la Ley Organica de Cultura en su articulo 123, crea el Instituto de Fomento de las Artes,
Innovacién y Creatividades, como la “(...) entidad piiblica encargada del fomento de las
artes, la innovacion y la creatividad, con personeria juridica propia y competencia nacional,
adscrita al ente rector de la Cultura y el Patrimonio, con capacidad de gestion financiera y
administrativa.”; mientras que el articulo 132 ibidem establece que el Instituto de Cine y
Creacién Audiovisual es la “(...) entidad piiblica encargada del desarrollo del cine y la
creacion audiovisual, con personeria juridica propia y competencia nacional, adscrita al ente
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rector de la Cultura y el Patrimonio, con capacidad de gestion financiera y administrativa.”;

Que, los articulos 131 y 139 de la Ley Orgdnica de Cultura, manda que los fondos
reembolsables y no reembolsables, deberan otorgarse a los beneficiarios por medio de
sistemas de concurso publico de proyectos y respetando criterios de calidad, eficiencia y
democratizacion;

Que, el articulo 83 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Cultura, dispone que: “El
ente rector de la cultura serd el encargado de generar los lineamientos necesarios para la
administracion del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion en sus
diferentes Lineas de Financiamiento, garantizando el buen manejo de los recursos por parte
de las entidades encargadas de su administracion.- Para la administracion del Fondo, las
entidades administradoras de sus recursos deberdn emitir la normativa respectiva; que se
alineard a la politica cultural que desarrolle el ente rector y a los criterios que definan los
respectivos directorios, priorizando la implementacion de sistemas de concurso piiblico,
siguiendo consideraciones de calidad, diversidad, equidad territorial e interculturalidad.”;

Que, el articulo 86 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Cultura, sefiala que: “De los
recursos del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion, un mdximo del 10%
serd destinado para cubrir rubros operativos de la gestion del Fondo, tales como difusion de
las bases y convocatorias, contratacion de evaluadores y Jurado, movilizacion de los mismos
y realizacion de las entrevistas con los postulantes, entre otras.”;

Que, el articulo 87 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, expresa que: “La
asignacion de los recursos a los beneficiarios de los incentivos se realizard de acuerdo a las
bases emitidas por las entidades administradoras del Fondo, conforme a lo dispuesto en el
segundo inciso del Art. 105 de la Ley.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1039 de 08 de mayo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso: “Fusionese el Instituto de Fomento de
las Artes, Innovacion y Creatividad, y el Instituto de Cine y Creacion Audiovisual, en una sola
entidad denominada ‘Instituto de Fomento y Creatividad a la Innovacion’, adscrita el
Ministerio de Cultura y Patrimonio”;

Que, el articulo 2 del mencionado decreto, ordena: “Una vez concluido el proceso de fusion,
todas las competencias, atribuciones, funciones, programas, proyectos, representaciones y
delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y demds normativa vigente que le
correspondian al Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividad y al Instituto de
Cine y Creacion Audiovisual, serdn asumidas por el Instituto de Fomento a la Creatividad y
la Innovacion™;

Que, el Ministro de Cultura y Patrimonio mediante Acuerdo Ministerial No.

MCYP-MCYP-20-0025A de 11 de diciembre de 2020, expidi6 el Reglamento de
Administracion y Uso del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion;
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Que, el numeral 1 del articulo 17 del Reglamento de Administracién y Uso del Fondo de
Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacién, regula que: “(...) I. El Sistema de Concurso
Piiblico de Proyectos para fondos no reembolsables, contard con un Jurado conformado con
representantes de Instituciones Publicas y representantes externos a la Institucion
administradora de la linea de financiamiento, que acrediten conocimiento en las dreas de
cultura, patrimonio y/o temdticas relacionadas con las bases técnicas emitidas para cada
convocatoria, que serd conformado por la Entidad o instancia administradora de la Linea de
Financiamiento del Fondo de Fomento.”,

Que, el sefor Ministro de Cultura y Patrimonio con Acuerdo Ministerial Nro.
MCYP-MCYP-2021-0016-A de 18 de febrero de 2021, encargd “(...) a Bernardo Francisco
Caiiizares Esguerra, la Direccion Ejecutiva del Instituto de Fomento a la Creatividad y la
Innovacion (IFCI), quien asumird en funciones a partir del dia jueves 18 de febrero de
2021.;

Que, mediante accion de personal No. IFCI-0010-2021 de 18 de febrero de 2021, se designd
al Mgs. Bernardo Francisco Cafiizares Esguerra en calidad de Director Ejecutivo encargado
del Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion; y,

Que, mediante memorando Nro. IFCI-CGT-2021-0350-M de 31 de mayo del 2021, el
Coordinador General Técnico (e), puso en conocimiento del suscrito el proyecto de Instructivo
de Jurados de los Concursos Publicos del Instituto de Fomento a la Creatividad y la
Innovacidn, solicitando su aprobacion y expedicion;

Que, es necesario contar con la normativa que regule la conformacion y seleccion de Jurados
como una instancia de evaluacién técnica y transparente de los concursos publicos de
proyectos; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley,
RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO DE JURADOS DE LOS CONCURSOS PUBLICOS
DEL INSTITUTO DE FOMENTO A LA CREATIVIDAD Y LA INNOVACION

Capitulo Primero
Del Objeto y Ambito

Articulo 1.- Objeto.- El presente instructivo regula la conformacion, organizacion y seleccion
de los miembros del Jurado a cargo de la evaluacién técnica de proyectos, en el marco de los
concursos publicos de proyectos convocados por el Instituto de Fomento a la Creatividad y la
Innovacioén para la asignacion de los incentivos econdmicos de cardcter no reembolsable de la
linea de financiamiento de las artes, innovacidn, creatividad y creacion cinematografica y
audiovisual del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion.
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Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones del presente instructivo serdn de cumplimiento
obligatorio por parte de los miembros del Jurado, asi como de los servidores publicos que
tengan bajo su responsabilidad el procedimiento de acreditacién para formar parte del Banco
de Jurados.

Articulo 3.- Prohibiciones generales. - Los miembros del Jurado no podran ser parte del
equipo técnico o artistico, ni estar vinculados de ninguna forma a un proyecto que se
encuentre concursando en cualquiera de las categorias del concurso publico, ni siquiera luego
de la celebraciéon del convenio de fomento para la asignaciéon de recursos. En caso de
verificarse algtn tipo de vinculacion durante la ejecuciéon o cualquier fase del proyecto, la
institucion dard por terminado el convenio de fomento de manera unilateral.

Capitulo Segundo
De la acreditacion y registro al Banco de Jurados

Articulo 4.- Del Banco de Jurados.- El Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacién
creard un Banco de Jurados al que podrén formar parte aquellas personas que cumplan con el
procedimiento de acreditacién establecido en este instructivo.

La acreditaciéon es un procedimiento de validacién realizado por la entidad, sobre los
conocimientos o experiencia en las dreas de cultura, patrimonio y/o teméticas relacionadas con
los d&mbitos de fomento a cargo de este Instituto.

La acreditacion estard sujeta al cumplimiento de los requisitos determinados en el articulo 5 de
este instructivo. Para acreditarse y ser parte del Banco de Jurados se realizardn llamados
publicos, abiertos y gratuitos para que, las personas que cumplan con los requisitos, puedan
registrarse y acreditarse como Jurado.

Articulo 5.- Requisitos.- Para formar parte del Banco de Jurados se deberd cumplir con al
menos uno de los siguientes requisitos:

Requisitos generales:

1. Acreditar formacion académica en las areas relacionadas con: artes escénicas, artes vivas,
artes pldsticas, artes visuales y artesanias, artes cinematograficas y audiovisuales, artes
literarias y editoriales, artes musicales y fonogréficas; o,

2. Acreditar experiencia de al menos cinco (5) afios en las dreas descritas en el numeral 1 de
este articulo; o,

3. Acreditar actividades de docencia o investigacion de al menos cinco (5) afios en las dreas
descritas en el numeral 1 de este articulo, en instituciones de educacién superior.

Requisito opcional.- Adicionalmente a los requisitos generales, podran:

4. Acreditar la participacion como Jurado para la asignacion de fondos concursables en
convocatorias realizadas en el pais o en el exterior, vinculados a las dreas descritas en el
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numeral 1 de este articulo.

La acreditacion de la formacion académica prevista en el nimero 1, se lo hard a través del
titulo de tercer o cuarto nivel emitido por una de las instituciones de educacion superior del
pais o del extranjero; o, el certificado de registro del titulo emitido por la Secretaria de
Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SENESCYT). Para el caso de
personas extranjeras cuyos estudios no hayan sido realizados en el pais, este requisito podra
acreditarse con el titulo o certificado debidamente legalizado ante los organismos competentes
del pais de origen.

Para acreditar la experiencia minima establecida en el numeral 2 de este articulo, se podra
presentar copias certificadas de los contratos de trabajo, contratos de servicios profesionales o
contratos de servicios ocasionales en los que conste con exactitud la prestacion de servicios,
actividades, tareas u oficios en el campo de las artes; nombramientos; acciones de personal;
mecanizados del Instituto de Seguridad Social (IESS); certificados de trabajo de empresas
privadas o fundaciones que identifiquen plenamente al solicitante y que contenga la siguiente
informacidn: fechas de ingreso y de salida, cargo, puesto o funciéon desempefiada, afos de
permanencia en la empresa o fundacion y datos de contacto y firma del responsabilidad de
quien lo emite.

Si el solicitante es independiente, se deberd presentar el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) actualizado a la fecha de presentacién de la solicitud o tres meses antes, con
actividades principales o secundarias que se enmarquen en el campo de las artes determinadas
en el numeral 1 de este articulo. Para el caso de personas extranjeras que no residan en el pais,
este requisito podrd acreditarse con documentos debidamente emitidos por el organismo
competente del pais de origen que certifiquen el giro de la actividad privada.

Para acreditar actividades de docencia o investigacion se deberd presentar certificados
originales emitidos por instituciones de educacion superior, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, en los que se identifique plenamente al solicitante, fechas o periodos de inicio y
finalizacion de las actividades, tipo de relacion laboral y materias impartidas o investigaciones
realizadas.

Para acreditar la participacion como Jurado en un concurso o convocatoria de fondos
concursables, se deberd presentar certificados originales o copias certificadas ante notario
publico, de las entidades u organismos, publicos o privados, organizadores del concurso o
convocatoria, en los que se identifique plenamente al solicitante y que contenga la siguiente
informacidn: fechas de inicio y fin de la convocatoria, 4ambito o categoria de la convocatoria,
funcién desempenada, datos de contacto y firma de responsabilidad de quien emite.

Articulo 6.- Procedimiento de acreditacion para formar parte del Banco de Jurados.- El
Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion realizard llamados publicos, abiertos y

gratuitos para acreditarse y formar parte del Banco de Jurados.

Para participar en los llamados serd necesario ingresar una solicitud dirigida al Coordinador
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General Técnico, en la que declare la veracidad de toda la informacién ingresada, adjuntando
la hoja de vida del participante, junto con los documentos que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 5 de este instructivo, los que estaran
sujetos a la validaciéon del Coordinador General Técnico o del o los funcionarios que éste
designe.

Si el solicitante cumple con todos los requisitos exigidos en el presente instructivo, se
aprobard la solicitud de acreditacion al Banco de Jurados, asigndndole un nimero tnico de
registro. El registro y base de datos estard administrado por la Coordinacién General Técnica.

En caso de que el solicitante no reina los requisitos exigidos en este instructivo o los
documentos presentados fueren incorrectos, inexactos, insuficientes y/o confusos, dispondra al
solicitante corregir o aclarar la informacidon otorgdndole un término de cinco (5) dias.
Cumplido este término, y sin que el solicitante corrija o aclare la informacién segtn lo
dispuesto, se tendrd por desistida su peticién, sin perjuicio que pueda presentar una nueva
solicitud en el futuro.

Si por la naturaleza de la categoria, modalidad o convocatoria del concurso publico se
requieren evaluadores con conocimientos o experiencia especifica sobre uno o mas dmbitos de
fomento de los establecidos en el articulo 106 de la Ley Orgénica de Cultura, la mixima
autoridad podré realizar invitaciones directas a personas nacionales o extranjeras para que
participen como miembros del Jurado del concurso ptbico, disponiendo al Coordinador
General Técnico la calificacion de la hoja de vida y documentos de sustento.

Articulo 7.- Eliminacién voluntaria o perdida de la acreditacién.- Si las personas que se
encuentran debidamente acreditadas y registradas en el Banco de Jurados, incumplieren sus
deberes o responsabilidades previstos en este instructivo; o, se advierta adulteracion o falta de
veracidad en los documentos presentados, perderdn su acreditacion y registro.

El Director Ejecutivo, una vez notificado con el informe de la Coordinacién General Técnica
que justifique motivadamente la pérdida de la acreditacion y registro de un Jurado, notificara
mediante oficio al evaluador sobre su exclusiéon del Banco de Jurados, dejando a salvo su
derecho a la defensa. Acompanard al oficio el mencionado informe. Adicionalmente el IFCI
debera notificar a las autoridades competentes, en los casos que corresponda.

En caso que la persona objeto de la exclusion se encuentre desempenando sus funciones como
Jurado en un concurso publico en marcha, se notificard al resto de miembros sobre la
exclusion y se designard un nuevo miembro que reemplace al evaluador saliente. Para tal
efecto, el reemplazo serd seleccionado desde el Banco de Jurados conforme lo dispuesto en el
presente instructivo. Si el motivo de la exclusion se fundamenta en hechos relativos a falta de
veracidad o adulteracién de los documentos presentados para la acreditacion, la méaxima
autoridad dispondrd que el proceso de evaluacion se retrotraiga al inicio.

Aquellas personas que se encuentran debidamente acreditadas y registradas en el Banco de
Jurados podrdn solicitar su eliminacion voluntaria del banco, siempre que no se encuentre

18



Registro Oficial - Suplemento N° 482 Lunes 28 de junio de 2021

cumpliendo actividades de evaluacién de un concurso publico en marcha.

Capitulo Tercero
Conformacion y seleccion del Jurado

Articulo 8.- De la conformacion.- Para garantizar la independencia, sostenibilidad y
transparencia de los procesos de evaluacion técnica de proyectos, se podrd conformar mas de
un Jurado por cada concurso publico, en funcion de la especificidad o dmbito de fomento.

Cada Jurado estard conformado por un minimo de tres (3) y un maximo de cinco (5) miembros
entre servidores publicos y, personas nacionales o extranjeras externas al Instituto de Fomento
a la Creatividad y la Innovacién que acrediten conocimiento suficiente en las dreas de cultura,
patrimonio y/o temdticas relacionadas con las categorias que contemplan las bases técnicas
emitidas para cada convocatoria. Cada Jurado debera estar conformado con al menos un (1)
miembro que pertenezca a una institucion publica del pais.

Cada Jurado contard con un funcionario de la institucion como apoyo técnico al proceso. El
funcionario seréd designado por el/la directora/a técnico del area delegado para la ejecucion del
concurso publico. Tendrd la funcion de coordinar acciones necesarias para la oportuna
ejecucion de todo el proceso de acuerdo al cronograma del concurso publico, coordinar las
demds actividades que demande la etapa de evaluacion y proveer la informaciéon que los
miembros del Jurado requieran para la evaluacion de los proyectos. Este funcionario no tendra
injerencia sobre las decisiones del Jurado.

Articulo 9.- Seleccion de Jurados acreditados y registrados en el banco.- Previo a la
convocatoria a un concurso publico, se seleccionard el nimero de Jurados que éste requiera de
entre las personas que se encuentran acreditadas en el Banco de Jurados o, de acuerdo a las
invitaciones directas, cuando corresponda.

El/la director/a del drea técnica delegado para la ejecucion del concurso publico estard
facultado para seleccionar el nimero de evaluadores que se requiera, observando lo dispuesto
en los articulos 8 y 10 de este instructivo.

Una vez finalizado el concurso publico, los miembros del Jurado que fueron designados para
los procesos de evaluacion, podrdn ser seleccionados nuevamente después de un afio contado
desde la fecha de su participacion. Para estos casos no se requerird un nuevo proceso de
registro o acreditacion.

Articulo 10.- De los criterios para seleccionar Jurado.- Para la seleccion de los Jurados se
establecen los siguientes criterios:
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CRITERIO PUNTAJE
Experiencia comprobable dentro del drea y/o 60
categoria(s) en la cual van a evaluar.

Estudios comprobables dentro del area y/o

categoria(s) en la cual van a evaluar. 35

Participacion comprobable como Jurado para la
asignacion de fondos concursables en el pais o en eld
exterior

Se seleccionardn a los mejores puntuados de entre las personas que se encuentran acreditadas
en el Banco de Jurados y se establecerd una lista de suplentes con al menos dos (2) personas.

Articulo 11.- Notificacion a los Jurados seleccionados.- Una vez seleccionados los
miembros de un Jurado, serdn notificados por el Coordinador General Técnico a través del
correo electronico institucional, informando respecto de la seleccion, el concurso publico,
sublinea, categoria y/o modalidad en la que actuard como evaluador, asi como la metodologia
de trabajo. A la notificacion se anexardn los documentos necesarios para su participacion,
siendo estos: acuerdo de confidencialidad y aceptacién de condiciones, cronograma del
concurso publico, bases técnicas, y cualquier otro instrumento técnico o legal que se haya
emitido para el efecto.

Articulo 12.- De la aceptacion.- Los miembros seleccionados para conformar un Jurado
deberdn aceptar y confirmar su participacion dentro de los tres (3) dias habiles contados a
partir de la notificacion dispuesta en el articulo anterior, enviando un correo electronico en el
que conste expresamente su voluntad de participar como evaluador, debiendo adjuntar el
acuerdo de confidencialidad y aceptacién de condiciones debidamente suscrito.

Una vez aceptada y confirmada la participacion del miembro seleccionado, el/la director/a del
drea técnica delegado para la ejecucion del concurso publico, proporcionard las credenciales y
claves de acceso a las plataformas institucionales que serdn utilizadas para realizar el proceso
de evaluacién de proyectos. Estas claves serdn de uso personal y deberdn permanecer en
custodia del miembro del Jurado durante toda su participacion.

Si uno o mds miembros del Jurado desisten de su designacién, deberdn enviar una carta
suscrita en fisico o digital dirigida a la mdxima autoridad con la exposicion de los motivos,
dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la notificacion. Este desistimiento no supone la
exclusion del Banco de Jurados. En estos casos se notificard al siguiente mejor puntuado en la
lista de suplentes. Si el desistimiento persiste por parte de los suplentes, se realizard una nueva
seleccion para cubrir a el o los miembros restantes para conformar el Jurado. Si de la nueva
seleccion persiste el desistimiento, se procedera a realizar invitaciones directas.
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Capitulo Cuarto
De los deberes y responsabilidades

Seccion Primera
Disposiciones generales

Articulo 13.- Medios de evaluacion.- Para la evaluacién de los proyectos, los miembros del
Jurado deberdn utilizar tinicamente los medios, formatos y herramientas puestas a disposicion
por la Institucion. No se aceptardn calificaciones en formatos distintos a los proporcionados o
que no cumplan con los criterios de evaluacidn establecidos para cada concurso publico.

Los miembros del Jurado podrdn tener acceso a la informacion histérica que mantiene la
Institucion cuando el proyecto sujeto a evaluacion hayan sido ganador en convocatorias
pasadas. De igual manera podrdn considerar informacion adicional que les permita tener
mayores elementos de juicio, siempre que esta permita hacer una valoracion en estricto apego
a los criterios de evaluacion establecidos en las bases técnicas del concurso publico.

Articulo 14.- Cumplimiento del cronograma.- El IFCI establecerd el cronograma con el
sefialamiento de las fechas en las que se desarrollard la etapa de evaluacion. Estas fechas son
de cumplimiento obligatorio para los miembros del Jurado a fin de garantizar la eficacia y
eficiencia del proceso de evaluacion que concluye con la emision del acta de dictamen.

Articulo 15.- Obligatoriedad de la evaluacion.- El Jurado no podrd abstenerse de evaluar o
asignar una calificaciéon a los proyectos puestos a su conocimiento. Para la evaluacion,
aplicardn unicamente los criterios de evaluacion determinados previamente en las bases
técnicas de cada concurso publico, asi como la modalidad de la evaluacién prevista en el
articulo 16 de este instructivo, haciendo uso de la plataforma institucional implementada por
el IFCL.

Articulo 16.- Modalidad de evaluaciones.- La etapa de evaluacion podra realizarse a través
de evaluaciones individuales, evaluaciones colectivas o las dos, segin el dmbito y la
naturaleza de la categoria y sublinea de fomento que estard determinada en las bases técnicas
de cada concurso publico.

Seccion Segunda
De la responsabilidad del Jurado

Articulo 17.- De las responsabilidades.- El Jurado es la instancia técnica responsable de
conducir la etapa de evaluacidén del concurso ptiblico convocado por el Instituto de Fomento a
la Creatividad y la Innovacion. Actuard con total autonomia e independencia y en estricta
sujecion a las bases técnicas del concurso publico y el presente instructivo.
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Seccion Tercera
De las obligaciones de los miembros del Jurado

Articulo 18.- Obligaciones de los miembros del Jurado.- Los miembros del Jurado tendran
las siguientes obligaciones en funcién a las modalidades de evaluacién que correspondan:

10.

11.

12.

13.

14.

. Designar un presidente de entre los miembros del Jurado.

Suscribir el acuerdo de confidencialidad y aceptacion de condiciones.

Sujetarse a las fechas y horarios establecidos en el cronograma de cada concurso publico
para el proceso de evaluacion.

Leer y conocer las bases técnicas, el presente instructivo y cualquier otro instrumento
técnico o legal proporcionado por la Institucién para la correcta participacion como
evaluador del concurso.

. Hacer uso de los medios, formatos u otras herramientas puestas a disposicién por la

Institucion. No se aceptardn calificaciones en medios o formatos distintos a los
proporcionados o que no cumplan con los criterios de evaluacion establecidos para cada
concurso publico.

. Hacer uso de la plataforma institucional para el proceso de evaluacién implementado por

la Institucion. Esta herramienta tecnoldgica serd el unico medio autorizado para registrar
la calificacién, comentarios y/o recomendaciones sobre la evaluacién individual de cada
proyecto evaluado.

. Hacer uso personal de las credenciales o claves de acceso a la plataforma institucional y

mantenerlas en custodia durante toda su participacion.

. Evaluar individualmente los proyectos y motivar técnicamente la calificacién asignada

por cada criterio de seleccion, de modo que el/la postulante pueda comprender de manera
clara y sencilla las razones de su calificacion. Esta retroalimentacién constituird una
herramienta pedagdgica y de mejora para aquellos proyectos que presentan menor
fortaleza. Podrén incluir comentarios y/o recomendaciones adicionales.

. Guardar toda la informacién generada en la plataforma durante la etapa de evaluacién. En

caso de presentarse inconvenientes en el sistema, se deberd notificar inmediatamente al
funcionario de apoyo técnico, para solventar cualquier inconveniente.

En los casos que corresponda, evaluar colectivamente a los proyectos o postulantes a
través de mecanismos de entrevistas o pitch, pudiendo realizar preguntas de carécter
técnico y econdmico sobre el proyecto a través de los medios que el Instituto determine,
ya sean presenciales o telematicos.

En los casos que corresponda, asignar una puntuacion de manera consensuada y
técnicamente motivada entre los miembros del Jurado, a los proyectos que se evaldan.

En los casos que corresponda, establecer una lista de prelacion integrada por los dos (2)
proyectos mejor puntuados siguientes de los ganadores.

En los casos en que las bases técnicas lo permitan podran determinar el monto del
incentivo que se asigna al proyecto ganador, sujetindose a los montos maximos y
minimos, pero en ningun caso se podrd sobrepasar el nimero de ganadores ni tampoco el
monto total del presupuesto asignado a la categoria o modalidad del concurso publico.
Seleccionar un nimero menor de ganadores al establecido en las bases técnicas siempre
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

que de la evaluacién realizada se justifique que los demds proyectos no alcanzaron la
puntuacién determinada para tal efecto. En estos casos el monto asignado permanecerd en el
Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion.
Emitir el acta de dictamen de ganadores, en la que constard el puntaje asignado a cada
proyecto evaluado, el monto asignado a los proyectos ganadores y la motivacién técnica y/o
comentarios que deben justificar y respaldar la calificacion asignada al proyecto, de modo que
el postulante pueda comprender las razones que los hacen ganadores o no del concurso. Se
pretende que los comentarios tengan una retroalimentacion que haga del proceso de
participacion en el concurso una herramienta de mejora de los proyectos presentados en los
ambitos en los cuales se presenta menor fortaleza.
Descalificar a los postulantes que agredan de palabra o accién a los miembros del Jurado
o a los funcionarios del IFCI.
En caso de denuncias documentadas podrdn descalificar a aquellos postulantes que
presenten informacion adulterada respecto del personal o equipo técnico, presupuestos o
cualquier otro elemento que hubiere sido utilizado para la presentacion del proyecto.
Cambiar, modificar o ampliar, motivadamente y con suficientes razones técnicas, el
veredicto emitido. El dictamen emitido por el Jurado es inapelable, ninguna autoridad fuera de
su seno podrd modificarlo.
Elaborar y suscribir el acta de relatoria que contendra un extracto sucinto de las sesiones
de evaluacion realizadas, de acuerdo a la modalidad de la evaluacion.

Proclamar los resultados de manera publica a través de los medios y en la forma que
establezca la Institucion.
Las sesiones de evaluacion serdn de acceso publico a través de los medios y en la forma
que establezca la Institucion.

Seccion Cuarta
Del presidente del Jurado y sus obligaciones

Articulo 19.- Del presidente del Jurado.- El Jurado elegird un presidente de entre sus
miembros quien tendré la funcién de convocar e instalar las sesiones que se requieran para la
evaluacién de los proyectos puestos en su conocimiento, dentro de las fechas que han sido
fijadas en el cronograma del concurso publico.

Articulo 20.- De las responsabilidades del presidente.- El presidente del Jurado tendra entre
sus responsabilidades, las siguientes:

1.

Informar de manera escrita sobre su designacion al funcionario que acttia en calidad de
apoyo técnico. Esta informacién podré realizarse a través de correo electrénico.

Verificar que se lleve a cabo todo el proceso de evaluaciéon cumpliendo con el
cronograma del concurso publico.

Convocar, presidir y dirigir las deliberaciones en las sesiones de evaluacion segin su
modalidad.

Consensuar entre los miembros del Jurado los dictdimenes de cada proyecto evaluado,
cuando corresponda.

Suscribir el acta de dictamen como responsable del Jurado, ya sea a través de firma
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manuscrita o electrdnica.
6. Custodiar el acta de dictamen del proceso de evaluacion.

7. Entregar el acta de dictamen a través de los medios electrénicos oficiales establecidos por
la Institucidn y utilizando los formatos dispuestos para el efecto.

Capitulo Quinto
De los criterios de evaluacion y dictamen

Articulo 21.- Criterios de evaluacion y dictamen.- Los criterios de evaluacion individual y
colectiva tienen un puntaje previamente establecido en las bases técnicas de cada concurso
publico. Los miembros del Jurado no podrdn otorgar puntajes por fuera al establecido para
cada criterio o establecer otros criterios de evaluacion a los fijados.

La evaluacion se realizard de acuerdo a los lineamientos establecidos en las bases técnicas de
cada concurso; los puntajes mds altos asignados a cada proyecto evaluado, permitirdn
determinar los ganadores del concurso, sin sobrepasar el nimero de ganadores previstos para
cada categoria o sublinea.

Cuando ninguno de los proyectos evaluados se ajuste a los criterios de evaluacién o, no
alcancen la puntuacion requerida en las bases técnicas para ser declarado como ganador del
concurso publico, el Jurado podrd recomendar a la mdxima autoridad, a través de un informe
debidamente motivado, la declaratoria de desierto del concurso o de la categoria, segiin
corresponda.

Una vez notificada la méaxima autoridad con el informe del Jurado que recomienda la
declaratoria de desierto, de ser acogida tal recomendacion, emitird el acto administrativo
correspondiente y notificard a los postulantes. El recurso asignado al concurso o categoria
desierta permanecera en el Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion.

Articulo 22.- Contenido del acta dictamen de resultados. — El acta de dictamen que emitan
los miembros del Jurado deberd contener, al menos, la siguiente informacion:

1. Tabla de evaluacién con el puntaje asignado a todos los proyectos evaluados con el
sefialamiento de la motivacién o fundamento técnico en la que apoya su evaluacion.

2. Listados de los proyectos ganadores con el puntaje asignado a cada uno y el monto del
incentivo en los casos que corresponda.

3. Lista de prelacion, en los casos que corresponda.

4. Otra informacion relevante que sea considerada por los miembros del Jurado.

Los comentarios o recomendaciones especificas sobre las caracteristicas particulares del
proyecto que emitan los miembros del Jurado no son de cardcter vinculante o de cumplimiento
obligatorio de los postulantes; por lo tanto, no se podrd condicionar la entrega de los recursos
a su cumplimiento.
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Capitulo Sexto
De la confidencialidad

Articulo 23.- Acuerdo de Confidencialidad.- Los miembros del Jurado deberdn suscribir un
acuerdo de confidencialidad con la Institucién, en virtud del cual se comprometen a mantener
en reserva sus actividades, funciones y toda aquella informacion proporcionada por la
institucion relacionada con el concurso publico, y con los proyectos que evalien. El IFCI
proveera de formatos adecuados para el cumplimiento de lo dispuesto.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para acreditarse y ser parte del Banco de Jurados se realizardn llamados
publicos, abiertos y gratuitos. Estos llamados se difundirdn a través de la pdgina web
institucional o en las redes sociales de la Institucion, pudiendo hacer uso del rubro operativo
para la gestion del fondo de fomento. Se podrd coordinar con instituciones publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, para lograr un mayor alcance de los 1lamados.

SEGUNDA.- En cualquier momento, la Instituciéon estd facultada para verificar la
informacion entregada por los solicitantes para obtener la acreditacién al Banco de Jurados,
esta verificacion podrd realizarse a través del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
requerimientos dirigidos a las instituciones u otros medios legales.

TERCERA.- La actualizacién de la informacion de las personas acreditadas en el Banco de
Jurados se realizara cada cuatro (4) afios, o cuando la Coordinacion General Técnica disponga
la actualizacién de alguna informacidn en particular.

CUARTA.- Los datos y documentacién que se obtenga para la acreditacion y registro en el
Banco de Jurados serdn administrados por el Coordinador General Técnico, quien deberd
mantener en su custodia la informacion fisica y digital de tales registros.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La primera convocatoria para conformar el Banco de Jurados podra realizarse a
través de invitaciones directas por la maxima autoridad, de acuerdo al nimero de Jurados que
se requiera conformar para el concurso publico correspondiente al afio 2021, y en funcion de
los conocimientos o experiencia en las temadticas relacionadas con las disciplinas artisticas de
cada una de las sublineas de fomento.

SEGUNDA.- En el plazo de diez (10) dias contados a partir de la expedicion del presente
instructivo, la Coordinacion General Técnica emitirda los formatos de oficios, solicitudes,
acuerdos de confidencialidad, actas y demds documentos previstos en este instructivo; hecho
lo cual, deberdn ser enviados a los directores de las dreas técnicas a cargo de la ejecucion de
los concursos publicos.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- De la ejecucion a la presente resolucion encdrguese a la Coordinacién General
Técnica.

La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial.

Derdguese toda norma de igual o menor jerarquia que se contraponga a la presente resolucion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Documento firmado electronicamente

Mgs. Bernardo Francisco Caiiizares Esguerra
DIRECTOR EJECUTIVO (E)

m Firmado electrénicamente por:
E BERNARDO FRANCISCO
j; CANIZARES ESGUERRA
4
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En mi calidad de Fedatario Administrativo de la Direccion de Asesoria Juridica del Instituto de

Fomento a la Creatividad y la Innovacion, certifico que el presente documento digital es fiel copia del
original.

i o Firmado electrénicamente por:

£l iy MARCO ANTONIO

/et QUINGA SOCASI
|

Ab. Marco Antonio Quinga Socasi
Fedatario Administrativo
Direccion de Asesoria Juridica del Instituto de Fomento a la Creatividad
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Resoluciéon Nro. SNAI-SNAI-2021-0026-R
Quito, D.M., 06 de mayo de 2021

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 sefiala los deberes primordiales del
Estado, siendo uno de ellos, conforme el numeral 8 “garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupcion’;

Que, el articulo 154 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone que: “A las ministras y
ministros de Estados, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria
de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiere
su gestion (...)”;

Que, el articulo 158 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que la Policia Nacional del
Ecuador es una instituciéon de “proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos” cuya
funcién privativa es la “proteccion interna y el mantenimiento del orden ptiblico”;

Que, el articulo 163 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que “La Policia Nacional es
una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente
especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el orden piiblico, y proteger el libre ejercicio de
los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional. Los miembros de la Policia Nacional
tendrdn una formacion basada en derechos humanos, investigacion especializada, prevencion, control y
prevencion del delito y utilizacion de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza”;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, dispone que: “El sistema de
rehabilitacion social tendrd como finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente
para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de
sus derechos (...)";

Que, el articulo 202 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador indica que el Sistema Nacional de
Rehabilitacién tiene un organismo técnico que es responsable de administrar los centros de privacién de
libertad;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que la “administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el Estado ecuatoriano
garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comision
de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados
en los diferentes niveles de gobierno;

Que, el articulo 685 del Cédigo Organico Integral Penal, respecto de la seguridad interna y perimetral de los
centros de privacién de libertad sefiala que: “La seguridad interna de los centros de privacion de libertad es
competencia del cuerpo de seguridad penitenciaria. La seguridad perimetral es competencia de la Policia
Nacional’;

Que, de conformidad con el articulo 686 del Cédigo Organico Integral Penal, las o los servidores encargados
de la seguridad penitenciaria y custodia de las personas privadas de la libertad dentro o fuera, podran recurrir a

28



Registro Oficial - Suplemento N° 482 Lunes 28 de junio de 2021

las técnicas de uso progresivo de la fuerza para sofocar amotinamientos o contener y evitar fugas. El uso de la
fuerza e instrumentos de coercién se evaluard por el Organismo Técnico;

Que, el Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su articulo 2 numeral 1)
indica que la Policia Nacional es una institucion de seguridad;

Que, el articulo 59 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico indica define
a la Policia Nacional como ‘“una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional, altamente especializada, uniformada, obediente y no deliberante; regida sobre la
base de méritos y criterios de igualdad y no discriminacion. Estard integrada por servidoras y servidores
policiales™;

Que, el articulo 60 del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico establece
que la misién de la Policia Nacional del Ecuador es “la proteccion interna, la seguridad ciudadana, el
mantenimiento del orden piiblico y, dentro del dmbito de su competencia, el apoyo a la administracion de
Jjusticia en el marco del respeto y proteccion del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas
dentro del territorio nacional”;

Que, el articulo 91 del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico determina
que la carrera policial constituye “un sistema mediante el cual se regula el ingreso, seleccion, formacion,
capacitacion, ascenso, estabilidad, evaluacion y permanencia de los servidores o servidoras que lo integran”;

Que, el articulo 97 numeral 10 del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico
reconoce como derecho de los servidores policiales “Recibir condecoraciones o reconocimientos institucionales
no econdmicos por actos de servicio, previo el cumplimiento de los requisitos que se establecerdn por parte del
ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piiblico”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente Constitucional de la
Republica, cred el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores; y, en su articulo 4, le asigné todas las atribuciones constantes en leyes y demds
normativa vigente sobre rehabilitacion, reinsercion, seguridad, indultos, conmutacién o rebaja de penas y
medidas cautelares para personas adultas privadas de libertad, asi como sobre desarrollo integral de adolescentes
infractores;

Que, el Presidente de la Republica, a través del Decreto Ejecutivo N° 781 de 03 de junio de 2019, designé al
abogado Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda como Director General del Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores;

Que, el articulo 150 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social indica que “La seguridad
perimetral de los centros de privacion de libertad es responsabilidad de la Policia Nacional.”;

Que, mediante Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos y el Ministerio del Interior, de 12 de abril de 2018, se ejecutan acciones relacionadas con la
seguridad de los centros de privacion de libertad a nivel nacional;

Que, el Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional del Ecuador colaboran con el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI, y apoyan al
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social;

Que, el Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria expedido mediante
Resolucion N° SNAI-SNAI-2019-0014-R de 31 de julio de 2019, reconoce el derecho a recibir condecoraciones

para los servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria;

Que, mediante Resolucion N° SNAI-SNAI-2020-0016-R de 24 de mayo de 2020 se sustituyd Sustitiyase el
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Capitulo VIII De los Méritos, contenido en el Titulo V del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria, de 1a Resolucién N° SNAI-SNAI-2019-0014-R de 31 de julio de 2019, y en el articulo
103 reformado, se indicé que “Se consideran méritos a las condecoraciones y reconocimientos no econémicos
por actos meritorios en el dmbito profesional, académico y/o en el cumplimiento de las funciones, atribuciones
y deberes de los servidores puiblico™;

Que, el articulo 104 del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria reformado
por la Resolucién N° SNAI-SNAI-2020-0016-R de 24 de mayo de 2020, sefiala que “(...) Se podrd otorgar
condecoraciones a servidores piiblicos que hayan prestado servicios distinguidos u otorgado beneficios
relevantes a la seguridad penitenciaria o al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Las condecoraciones
contendrdn el sello institucional y el nombre correspondiente y serdn otorgadas a través de resolucion expedida
por la mdxima autoridad del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores, o quien hiciere sus veces”;

Que, el articulo 105 numeral 5 del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria
reformado por la Resolucién N° SNAI-SNAI-2020-0016-R de 24 de mayo de 2020, establece la condecoracion
“Servicios Distinguidos SNAI”. Esta condecoracién serd otorgada “a los servidores piiblicos conforme los
informes técnicos que demuestren los servicios distinguidos y las elevadas virtudes en Rehabilitacion Social,
seguridad penitenciaria o en trabajo penitenciario”;

Que, mediante oficio N° SNAI-SNAI-2021-0072-O de 19 de febrero de 2021, el Gral. Edmundo Moncayo
Juaneda, Director General del SNAI, solicit6 al Ministro de Gobierno, Gral. Patricio Giovanny Pazmifio
Castillo, “el apoyo de la Carteta de Estado a su cargo y especialmente de la Policia Nacional, de preferencia la
unidad administrativa a cargo de mantenimiento del orden, para ejecutar procesos de capacitacion y cursos en
las temdticas de incursion, intervenciones, control y combate en espacios cerrados y reducidos (patios y
celdas), restablecimiento del orden y negociacion, entre otros, para los servidores del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria que segiin registros, formaron parte del GEA (grupo especial penitenciario)”;

Que, mediante oficio N° SNAI-SNAI-2021-0145-O de 18 de marzo de 2021, el Gral. Edmundo Moncayo
Juaneda, Director General del SNAI, remiti6 al Tenl. Rodrigo Santiago Gavilanes Pérez, Jefe Unidad Nacional
Especial Mévil Antidrogas, el informe N° SNAI-DAJ-IT-2021-0006 de 18 de marzo de 2021, para continuar
con los trdmites que correspondan, en el marco de la cooperacién interinstitucional solicitada al Ministerio de
Gobierno y derivada a la Unidad Nacional Especial Mévil Antidrogas;

Que, mediante oficio N° PN-DGIN-DNIA-QX-2021-0918 de 30 de marzo de 2021, el GraD. Gilberto
Giovanny Ponce Parra, Director Nacional de Investigacién Antidrogas de la Policia Nacional, remite el informe
N° 2021-018-UNEMA-CEPOL de factibilidad para el seminario “Conocimiento de Incursion, Intervenciones,
Control y Combate Cercano en Espacios Cerrados y Reducidos, dirigido a los Agentes de Seguridad
Penitenciario del SNAI”;

Que, mediante Resolucion N° SNAI-SNAI-2021-0015-R de 08 de abril de 2021, el Gral. I. (SP) Edmundo
Moncayo Juaneda, Director General del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y a Adolescentes Infractores, previa coordinacién con la Unidad Nacional Especial Mdvil
Antidrogas, convocd a los servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria que constan en los
registros administrativos del Grupo Especial Alpha GEA, a realizar el seminario de “Conocimiento de
Incursion, Intervenciones, Control y Combate Cercano en Espacios Cerrados y Reducidos, dirigido a los
Agentes de Seguridad Penitenciario del SNAI”, cuyos instructores son servidores policiales de diversos grados;

Que, el seminario de “Conocimiento de Incursion, Intervenciones, Control y Combate Cercano en Espacios
Cerrados y Reducidos, dirigido a los Agentes de Seguridad Penitenciario del SNAI’ se desarrolld en las
instalaciones de la Unidad Nacional Especial Mdvil Antidrogas, sector Guagrayacu (Baeza), y contempld las
dreas de primeros auxilios, incursiones, registro de personas, técnicas de seguridad (conformacién para el
traslado de PPL), y teoria de armas y normas de seguridad;
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Que, la Direccion General del SNAI tiene conocimiento del listado de instructores en el seminario de
“Conocimiento de Incursion, Intervenciones, Control y Combate Cercano en Espacios Cerrados y Reducidos,
dirigido a los Agentes de Seguridad Penitenciario del SNAI”, en el cual particip6 el Sr. Sargento Primero de
Policia Lépez Caiza Carlos Manuel, portador de la cédula de identidad N° 1600345829;

Que, como maxima autoridad del SNAI es grato reconocer la labor de servidores policiales entregados y con
mistica de trabajo al servicio de la ciudadania; y, felicitar el trabajo técnico en calidad de instructores para el
grupo tdctico penitenciario denominado Grupo Especial de Accién Penitenciaria GEAP, pues este trabajo
beneficia al Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social y a la seguridad de las personas privadas de libertad
como grupo de atencidn prioritaria;

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de
la Reptblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva; del Decreto Ejecutivo N° 781 de 03 de junio de 2019; y, del articulo
105 del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria,

RESUELVE:

Articulo 1.- Otorgar la condecoracién “Servicios Distinguidos SNAI” al Sr. Sargento Primero de Policia Lépez
Caiza Carlos Manuel, portador de la cédula de identidad N° 1600345829, por su trabajo eficiente y destacado
como instructor en el seminario de “Conocimiento de Incursion, Intervenciones, Control y Combate Cercano en
Espacios Cerrados y Reducidos, dirigido a los Agentes de Seguridad Penitenciario del SNAI”, que contribuye al
cumplimiento de las finalidades del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, a la proteccién de las personas
privadas de libertad y a la seguridad de los centros de privacién de libertad.

Articulo 2.- Reconocer y felicitar ptiblicamente el trabajo del Sargento Primero de Policia Lépez Caiza Carlos
Manuel, en las labores de instructor en el seminario de “Conocimiento de Incursion, Intervenciones, Control y
Combate Cercano en Espacios Cerrados y Reducidos, dirigido a los Agentes de Seguridad Penitenciario del
SNAT.

Articulo 3.- Remitir la presente Resolucion a la Policia Nacional del Ecuador a fin de que, a través de los

drganos e instancias correspondientes, se registre el presente mérito en la hoja de vida del Servidor Policial
Técnico Operativo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encdrguese a la Direccién Administrativa la custodia de la presente resolucién y envio para la
respectiva publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encarguese a la Direccion de Asesoria Juridica, el seguimiento y ejecucién de la presente
resolucion, asi como de remitir a la Policia Nacional, la informacién que corresponda para los efectos de esta
Resolucién.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.
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Dada y suscrita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los seis dias del mes de mayo de dos mil
veintiuno.

Documento firmado electronicamente

Abg. Edmundo Enrique Moncayo J.
DIRECTOR GENERAL DEL SNAI
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RESOLUCION 080-2021
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 178 inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi
como el articulo 254 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, prevén que el
Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial;

Que el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”,

Que el articulo 76, numeral 7, letra g) de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una
abogada o abogado de su eleccion o por defensora o defensor publico;, no podra
restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o
defensor”;

Que el articulo 168 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:
“La Funcién Judicial gozaré de autonomia administrativa, econémica y financiera”;

Que el articulo 264 numeral 10 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, establece
que al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde: “710. Expedir,
modificar, derogar (...) resoluciones de régimen interno, con sujecion a la
Constitucién y la ley, para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades,
control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcion Judicial”,

Que el articulo 327 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, establece: “En todo
proceso judicial necesariamente intervendra un abogado en patrocinio de las
partes excepto en los procesos constitucionales y en los que se sustancien ante
las juezas y jueces de paz, sin perjuicio del derecho a la autodefensa contemplado
en el Coédigo de Procedimiento Penal. Quienes se hallen en incapacidad
econémica para contratar los servicios de un abogado tendran derecho a ser
patrocinado por los defensores publicos. / En los tribunales y juzgados no se
admitira escrito alguno que no esté firmado por un abogado incorporado al Foro,
excepto en el caso de la tramitacion de procesos relativos a garantias
jurisdiccionales y las causas que conozcan las juezas y jueces de paz./ Cuando un
abogado se presente por primera vez en un proceso patrocinando a una de las
partes, el actuario verificara que se le presente el original del carné de inscripcion
en la matricula, debiendo incorporar al proceso una copia del mismo.";

Que la Ley Organica de la Defensoria Publica, expedida con Registro Oficial Quinto
Suplemento No. 452, de 14 de mayo de 2021, en su Disposicion Reformatoria
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Que

Que

Que

Primera, establece: “Sustituyase el inciso segundo del articulo 452 del Cdédigo
Organico Integral Penal, por el siguiente: “En los casos de ausencia de la o el
defensor particular de confianza, se contara con una o un defensor publico acorde
a los servicios de patrocinio juridico gratuito contemplados en la Ley Organica de
la Defensoria Publica, para lo cual, con la finalidad de contar con el tiempo y los
medios adecuados para la preparacion de su defensa, se fijara una nueva
audiencia, previa notificacion a la Defensoria Publica. La ausencia injustificada de
la o el defensor publico o privado, se comunicara al Consejo de la Judicatura y se
pondra en conocimiento del Defensor Publico General en los casos de las
defensoras y defensores publicos.”;

el articulo 452 del Cédigo Organico Integral Penal, determina: “La defensa de toda
persona estara a cargo de una o un abogado de su eleccion, sin perjuicio de su
derecho a la defensa material o a la asignacion de una o un defensor publico. En
los casos de ausencia de la o el defensor particular de confianza, se contara con
una o un defensor publico acorde a los servicios de patrocinio juridico gratuito
contemplados en la Ley Organica de la Defensoria Publica, para lo cual, con la
finalidad de contar con el tiempo y los medios adecuados para la preparacion de
su defensa, se fijara una nueva audiencia, previa notificacion a la Defensoria
Pablica. La ausencia injustificada de la o el defensor publico o privado, se
comunicara al Consejo de la Judicatura y se pondra en conocimiento del Defensor
Publico General en los casos de las defensoras y defensores publicos.”;

el Pleno del Consejo de la Judicatura (periodo 2013-2018), mediante Resolucién
042-2013, de 21 de mayo de 2013, publicada en el suplemento del Registro Oficial
No. 016, de 17 de junio de 2013, resolvid “Disponer a los Tribunales, juezas y
Jjueces que en las audiencias en materia penal y transito, sea convocada la
defensoria publica, sin perjuicio de la convocatoria a todos los sujetos procesales.
/En caso de ausencia del defensor privado actuara el defensor publico. /Si la
ausencia del defensor privado es injustificada se impondra la sancion
correspondiente.”;

mediante Memorando circular CJ-VPCJ4-2021-0059-MC, de 20 de mayo de 2021,
la Vocalia 4 del Consejo de la Judicatura sefald: “El articulo 452 del Cdédigo
Organico Integral Penal, antes de la vigencia de la Ley Organica de la Defensoria
Publica, sefalaba: “La defensa de toda persona estara a cargo de una o un
abogado de su eleccion, sin perjuicio de su derecho a la defensa material o a la
asignacion de una o un defensor publico. En los casos de ausencia de la o el
defensor elegido y desde la primera actuacion, se contara con una o un defensor
publico previamente notificado. La ausencia injustificada de la o el defensor publico
a la diligencia se comunicara al Consejo de la Judicatura para la sancion
correspondiente.

Con la referida disposicion guardaba armonia la resoluciéon 042- 2013 (...). El
articulo 452 en referencia fue sustituido por el siguiente: “la defensa de toda
persona estara a cargo de una o un abogado de su eleccion, sin perjuicio de su
derecho a la defensa material o a la asignacion de una o un defensor publico. En
los casos de ausencia de la o el defensor particular de confianza, se contara con
una o un defensor publico acorde a los servicios de patrocinio juridico gratuito
contemplados en la Ley Organica de la Defensoria Publica, para lo cual, con la
finalidad de contar con el tiempo y los medios adecuados para la preparacion de
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su defensa, se fijara una nueva audiencia, previa notificacion a la Defensoria
Publica. La ausencia injustificada de la o el defensor publico o privado, se
comunicara al Consejo de la Judicatura y se pondra en conocimiento del Defensor
Publico General en los casos de las defensoras y defensores publicos.

Como efecto de la reforma, el defensor publico solamente actuara cuando exista
ausencia del defensor particular de confianza y la audiencia haya sido declarada
fallida; para lo cual, se fijara un nuevo dia y hora para la misma y se le notificara a
la Defensoria Publica a fin de que la o el defensor asignado tenga los insumos y
tiempo necesarios para la preparacion de la defensa.”,

Que mediante Memorando CJ-DNGP-2021-2543-M, de 26 de mayo de 2021, la
Direccién Nacional de Gestion Procesal, sefalé que: “(...) tomando en cuenta lo
establecido en la Ley Organica de la Defensoria Publica, es menester sefialar que,
al existir normativa legal y organica que esta regulando el procedimiento para el
nombramiento de los defensores publicos; la resolucion 042-2013, debe ser
derogada por no guardar armonia con la ley organica antes citada...”

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el Memorando CJ-DG-2021-5146-
M, de 3 de junio de 2021, suscrito por la Direccion General, quien remitié el
Memorando CJ-DNJ-2021-1139-M, de 31 de mayo de 2021, de la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, que contiene el informe juridico y el proyecto de
resolucion respectivo; vy,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 181 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y el articulo 264 numeral 10 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial,

RESUELVE:

DEROGAR LA RESOLUCI()N 042-2013, EXPEDIDA POR EL PLENO DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA (PERIODO 2013-2018), EN VIRTUD DE LA EXPEDICION DE
LA LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA

Articulo Unico.- Deréguese la Resoluciéon 042-2013, de 21 de mayo de 2013, emitida por
el Pleno del Consejo de la Judicatura, por oponerse al contenido del articulo 452 del
Cddigo Organico Integral Penal, reformado por la Disposicion Reformatoria Primera de la
Ley Organica de la Defensoria Publica; asi como cualquier otra disposicion de igual o
menor jerarquia que contravenga el contenido de la presente resolucion.

DISPOSICION GENERAL
UNICA.- La Escuela de la Funcién Judicial, realizara procesos de capacitacién al personal
jurisdiccional a fin de que se considere la aplicacion del articulo 452 del Cédigo Organico
Integral Penal y de la Ley Organica de la Defensoria Publica.
DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- La ejecucién de esta resolucion estara, en el ambito de sus competencias a

cargo de la Escuela de la Funcion Judicial y de la Direccion Nacional del Gestion Procesal
del Consejo de la Judicatura.
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SEGUNDA.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Notifiquese, publiquese y cumplase

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los diez dias del mes de junio de dos mil
veintiuno.

Firmado digitalmen
RUTH MARIBEL Joror

BARRENO BARRENO VELIN
Fecha: 2021.06.11

VELIN 10:55:45 -05'00"

Dra. Ruth Maribel Barreno Velin
Presidenta del Consejo de la Judicatura ad hoc

Firmado digitalmente por

R i o ELCY RUMANI A ELCY RUMANIA CELI
'-'4' XAVIER ALBERTO LOAIZA
L7 NUNOZ INTRIAGO CELI LOAIZA  Fecha:2021.0611 1037:03
gl -05'00'
Mgs. Xavier Alberto Mufioz Intriago Esp. Elcy Rumania Celi Loaiza
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura
JUAN JOSE
Firmado digitalmente por JUAN
MORILLO oo .,
VELASCO

Dr. Juan José Morillo Velasco
Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprobd esta resolucion por
unanimidad de los presentes, el diez de junio de dos mil veintiuno.

Firmado digitalmente por
MARIA MARIA AUXILIADORA ZAMORA

AUXILIADORA BARBERAN
Fecha: 2021.06.11 11:10:17
ZAMORA BARBERAN _05.03,

Mgs. Maria Auxiliadora Zamora Barberan
Secretaria General
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD
DE AZOGUES

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 11 de julio de 2019, entro en vigencia la Ordenanza que establece la
Regularizacion de Excedentes o Diferencias de Areas de terreno Urbano y Rural
de propiedad privadaen el canton Azogues, cuya normativa se rigecon base al
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
cuerpo legal que concede laatribucion exclusiva a los gobiernos municipales
para regular el control del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantoén.

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, yel Art. 481.1 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establecen la forma de regularizar el excedente o diferencia por
error técnico, mediante resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del GAD
Municipal; pues es necesario actualizar la normativa a las reales necesidades y
requisitos sean de excedentes o diferencias.

El GAD Municipal de Azogues, a efecto de dar una solucion a los propietarios
de bienes inmuebles urbanos y rurales, cuyas superficies constantes en
escrituras que difieren de la realidad fisica actual, por errores de calculo o
medidas; a través de la presente norma establece el proceso administrativo de
regularizacion de diferencias y excedentes.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), senala que son competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: “Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”; en razon de
que se han observado ciertos inconvenientes en la aplicacion de la norma, se
ha contemplado la necesidad de REFORMAR la ordenanza vigente, en cuanto a
la ejecucion de la misma, por tanto, luego de reuniones de trabajo mantenidas
dentro de esta Comision de Legislacion Administracion y Fiscalizacion, se ha
elaborado el presente proyecto de reforma a la Ordenanzaque establece la
Regularizacion de Excedentes o Diferencias de Areas de terreno Urbano y Rural
de propiedad privada en el canton Azogues; por lo que,
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EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON AZOGUES

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 264, de la Constitucion la Republica del Ecuador, concede a las
Municipalidades facultades legislativas para dictar sus propios actos
decisorios.

Que, de conformidad con el numeral 9 del articulo 264 de la Constitucion es
competencia exclusiva de los GADS Municipales, formar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresamente
prohibe toda forma de confiscacion.

Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que es competencia exclusiva de los GADS
Municipales, Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales.

Que, el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone que los proyectos de ordenanzas deberan referirse a
una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retnan
estos requisitos no seran tramitados.

Que, el Art. 481.1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, dispone con claridad a cerca de los excedentes o
diferencias de terrenos de Propiedad Privada, indicando que por excedentes de
un terreno de propiedad privada se entiende a aquellas superficies que forman
parte de terrenos con linderos consolidados, que superan el area original que
conste en respectivo titulo de dominio al efectuar una medicion municipal por
cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicion anterior y la
ultima practicada, por errores de calculo o de medidas. En ambos casos su
titularidad no debe estar en disputa. Los excedentes que no superen el error
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técnico de medicion, ser rectificaran y regularizaran a favor del propietario del
lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el derecho de terceros
perjudicados. El Gobierno Autéonomo Descentralizado distrital o municipal
establecera mediante ordenanza el error técnico aceptable de medicion y el
procedimiento de regularizacion.

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en la
Disposicion Reformatoria Segunda, dispone: “En el articulo 481.1 del Coadigo
Organico  de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sustituyase el inciso segundo por el siguiente: “Si el excedente supera el error
técnico de medicion prevista en la respectiva ordenanza del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la
medicion y el correspondiente avalio e impuesto predial. Situacion que se
regularizara mediante resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la misma que se protocolizara
e inscribira en el respectivo registro de la propiedad.”

Que, es responsabilidad del GAD Municipal de Azogues, como parte de su
gestion sobre el espacio territorial, planificar e impulsar el desarrollo fisico del
canton y sus areas urbana y rural, asi como definir normas generales sobre
uso y mantenimiento de la informacion grafica del territorio.

Que, es indispensable adecuar el régimen de regularizacion de excedentes y
diferencias de superficies de terreno de propiedad privada en suelo urbano y
rural del GAD Municipal de Azogues a la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, en la Disposicion Reformatoria Segunda, por lo tanto
dar una solucion a los propietarios, cuyas superficies que constan en
escrituras difieren de la realidad fisica actual, estableciendo requisitos y
formalidades para cada uno de ellos.

Que, es competencia del GAD Municipal de Azogues velar porque se mantenga
actualizada la informacion de cabidas (superficies publicas y privadas) de
terreno en cada uno de los bienes inmuebles existentes en las areas urbanas y
rurales del canton, en beneficio de los intereses institucionales y de la
comunidad.

Y, En uso de la facultad legislativa prevista en los articulos 240 y 264 numero
1, 2 e inciso ultimo de la Constitucion de la Republica, y en los articulos 7, 57
Y 322 del COOTAD,
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EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS
DE AREAS DE TERRENO URBANO Y RURAL DE
PROPIEDAD PRIVADA EN EL CANTON AZOGUES

Art. 1.- Ambito de aplicacién:

La presente ordenanza establece el régimen administrativo de la regularizacion
de excedentes o diferencias de areas de terreno urbano y rural de propiedad
privada en el canton Azogues, provenientes de errores de calculo o medidas,
con el fin de ordenar el territorio y otorgar la seguridad juridica a los
propietarios de bienes inmuebles urbanos y rurales.

Art. 2.- Excepciones:

No seran susceptibles de aplicacion de las normas contenidas en la presente
Ordenanza:

a) Cuando en el titulo de transferencia de dominio no conste la superficie o
dimensiones del terreno.

b) Cuando el error o defecto pueda ser corregido por los antecedentes de la
escritura anterior, de conformidad con el certificado otorgado por el Registrador
de la Propiedad, sin que exista parcelacion delterreno.

c) Cuando el titulo de dominio haya sido otorgado por el IERAC, INDA; vy,
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, siempre de que dicha adjudicacion
sea posterior a la vigencia del COOTAD.

d) Cuando el bien raiz haya sido adquirido por Prescripcion Extraordinaria
Adquisitiva de Dominio; Particiones Judiciales; Adjudicacion por Remate
judicial o administrativo no municipal; Donaciones judiciales; y, areas
determinadas en sentencias o resoluciones dispuestas por Autoridad Judicial
competente.

e) Cuando la superficie a regularizarse, en Excedentes, supere el area que
consta en la escritura, el 50% en suelo urbano y el 30% en suelo rural; y,

f) Cuando el bien inmueble soporte gravamen, en el tramite de regularizacion
de diferencias.
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g) En el caso de excedentes, cuando el bien haya sido adquirido después de la
vigencia de la presente ordenanza o sean productos de cualquier tipo de
division, tales bienes seran considerados como bienes publicos de dominio
privado; y catastrados a favor del GAD Municipal de Azogues como bienes
mostrencos.

Art. 3.- Excedentes o diferencias de terrenos de propiedad privada: Para
efectos dela presente norma se entendera por:

Excedentes: aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos
consolidados, que superen el area original que consta en el respectivo titulo de
dominio al efectuar una medicion municipal por cualquier causa, o resulten
como diferencia entre una medicion anterior y la ultima practicada, por errores
de calculo o de medidas; por lo tanto, el excedente a regularizar forma parte
integrante del lote, y al no tener una determinacion material éste debe ser
rectificado y regularizado en el Catastro y Registro de la Propiedad, a favor del
propietario del lote que ha sido mal medido.

Diferencias: el faltante entre la superficie constante en el titulo de propiedad
(escritura) y la ultima medicion realizada, por lo tanto se regularizara el area
que fisicamente tiene el predio.

En adelante, en la aplicacion dela presente Ordenanza se entendera por
“EXCEDENTE”, la superficie en mas; y, por “DIFERENCIA”, la superficie en
menos.

Art. 4.- Error Técnico Aceptable de Medicion - ETAM:

El Error Técnico Aceptable de Medicionen excedentes se calculara en base al
area total del predio; considerando unaarea maxima de acuerdo a su
ubicacion, asi:

a) Zona urbana, area de error técnico aceptable de medicion sera igual 2%
del area del predio, hasta un maximo de 50 m2.

b) Zona rural, area de error técnico aceptable de medicion sera igual 3% del
area del predio, hasta un maximo de 249 m2.

Art. 5.- Formas para determinar los excedentes y diferencias en relacion a
la superficie constante en el titulo de dominio y procedimiento a seguir:

La determinacion de excedentes y diferencias, procedera en los siguientes
casos:
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a. Previo al proceso de liquidacion de tributos municipales que se generan en
la transferencia de dominio de bienes inmuebles, el administrado obtendra el
certificado de cambio de dominioen el cual se determinara si el lote presenta
un excedente o diferencia de superficie a ser regularizada; o,

b. En cualquier otro procedimiento administrativo en el que se detecte error
de medicion en el area del predio.

Art. 6.- Determinacion de linderos:

Para la determinacion de linderos se consideraran los elementos fisicos
permanentes existentes en el predio, como: muros, cerramientos, mojones y
similares, o los elementos naturales existentes: arboles, quebradas, taludes,
espejos de agua o cualquier otro accidente geografico.

TRAMITE, REGULARIZACION Y FORMALIZACION

Art. 7- Excedentes y Diferencias:

A partir de la determinacion del excedente o diferencia se consideraran como
tal aquellas superficies de terreno que excedan del area original que conste en
el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicion municipal por
cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicion anterior y la
ultima practicada, por errores de calculo o medidas; lo cual se desprendera de
la escritura publica debidamente actuada y registrada; y conforme lo
establecido en el articulo 3 de esta Ordenanza.

a) que dira: “Cuando por producto de un tramite municipal solicitado por el
propietario y en el cual por la aplicacion del ordenamiento territorial definido
por el GAD Municipal de Azogues en sus respectivas ordenanzas de Regulacion
Uso y Ocupacion de Suelo, se generan diferencias, su rectificacion y
regularizacion sera mediante una re inclusion o rectificacion en el catastro
municipal de acuerdo al documento de aprobacion emitido por las instancias
respectivas; y sera notificado por el Jefe de Avaluios y Catastros al Registrador
de la Propiedad.

b) que dira: Cuando la diferencia de area es producto de un proyecto municipal
o gubernamental: su rectificacion y regularizacion de diferencias sera mediante
una re inclusién o rectificacion en el catastro municipal; y sera notificado por
el Jefe de Avaluos y Catastros al Registrador de la Propiedad.
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En ambos casos su titularidad no debe estar en disputa.
Art. 8.- Autoridad Administrativa Competente:

El Alcalde de la ciudad de Azogues, es la Autoridad administrativa competente
para conocer y resolver el proceso de regularizacion de excedentes o diferencias
provenientes de errores de calculo o de medidas.

Art. 9.- Requisitos para proceder con el tramite de regularizacion:

La regularizacion de excedentes o diferencias, debe provenir directamente del
propietario o propietarios; y, el tramite iniciara con la presentacion de la
solicitud ante el Alcalde, suscrita por los propietarios, la misma que debera
contener:

1. La declaracion juramentada:

a. Para Excedente: De no afectacion a la propiedad municipal, ni de
terceros con ocasion de la regularizacion que se solicita.

b. Para Diferencia: De que no esta realizando fraccionamiento alguno.

Dentro de los tramites de regularizacion de diferencias a nombre de
herederos, debera contemplar ademas que son los Unicos y universales
herederos.

2. Copia de la cédula y certificado de votacion de €lo los propietario (s) y/o
copropietarios del inmueble.

Copia de la carta de pago del bien inmueble a regularizar.
Certificado de no adeudar al GAD Municipal y sus Empresas.

Copia del registro del SENECYT del técnico responsable;

A

copia de la escritura del bien inmueble que contenga la superficie del
lote, debidamente actuada y registrada.

7. Certificado o Ficha Registral que contenga el historial y gravamenes del
bien inmueble otorgado por el Registrador de la Propiedad.

8. Levantamiento planimétrico georeferenciado del terreno, que tenga
relacion con los linderos consolidados del lote, realizado por un
Arquitecto, Ingeniero Civil, Geologo, Ingeniero Agréonomo o
Topografo,estableciendo el area de la escritura y el excedente o diferencia
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por errores de medicion; y,

9. En caso de personas juridicas pubicas o privadas se presentara el RUC y
documentos del representante legal.

Art. 10.- Informe Técnico:

Constituira de obligatoria expedicion, dentro del procedimiento de
regularizacion de excedentes o de diferencias de superficie, el informe del
Departamento de Avalios y Catastros, que debera determinar
motivadamente la procedencia técnica del tramite; y, de conformidad con
el ordenamiento juridico:

a. La superficie del excedente o diferencia.
b. Linderos y dimensiones.
Art. 11.- Tasa por Regularizacion de Excedentes o Diferencias:

La regularizacion de los excedentes o diferencias de predios de propiedad
privada, se resolveran a partir de la determinacion del error técnico de
medicion en base al informe técnico emitido por el departamento de Avaltos y
Catastros. Corresponde al Director Financiero disponer la emision de la carta
de pago de la tasa por concepto de servicio del tramite por Regularizacion de
Excedente equivalente al valor de una Remuneracion Basica Unificada, y, en
caso de Regularizacion de Diferencia, el equivalente al valor del 50% de una
Remuneracion Basica Unificada.

Se exonerara el 75% de la tasa a las personas que justifiquen tener un solo
predio, menor a 500 m2 y que pertenezcan a un grupo de atencion prioritaria.

Art. 12.- Informes preceptivos:

Constituiran informes de obligatoria expedicion, dentro del tramite de
regularizacion de excedentes o diferencias, y deberan contener la expresion
inequivoca de la procedencia o no del tramite solicitado de conformidad a cada
area municipal:

a) Departamento de Avalios y Catastros: debera determinar la superficie
del excedente o diferencia; que sera el equivalente al error de medicion,
establecido en el articulo 3, menos el error técnico de medicion, definido en el
articulo 4.

b) Direccion de Planificacion: Informe en el que se especifique si existe o
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no afeccion para proyecto de equipamiento sobre el predio; y, se determine si
es excedente de propiedad privada, faja o lote.

c) Asesoria Juridica: En base a los informes de los departamentos técnicos
sobre la procedencia o no de la solicitud de regularizacion solicitada, y pago
correspondiente, emitira el informe final que sera remitido al senor Alcalde,
mismo que servira de asesoramiento para la correspondiente Resolucion.

d) Alcaldia: En base a los contenidos procesales emitira la resolucion de
Regularizacion, de ser procedente.

Art. 13.- Resolucion de la Regularizacion:

Toda regularizacionemitida por la Primera Autoridad y realizada en aplicacion
de esta Ordenanza, lleva implicita la condicién resolutoria expresa.

Art. 14.- De la inscripcion:

a) Una vez expedida la Resolucion por parte de la Primera Autoridad
Municipal, ésta se certificara y enviara por parte del Sefior Secretario
Municipal para su protocolizacion en una de las Notarias del canton Azogues.

b) El Registrador de la Propiedad de Azogues, procedera a inscribir los actos
administrativos de rectificacion y regularizacion de excedentes y diferencias;
documento que constituye justo titulo, dejando a salvo los derechos que
pueden tener tercerosperjudicados.

Art. 15.- Prohibicion de inscripcion:

En ningun caso el Registrador de la Propiedad del cantéon Azogues inscribira
escrituras publicas que modifiquen el area del ultimo titulo depropiedad, sin
que se demuestre por parte del administrado que el proceso de regularizacion
por excedentes o diferencias ha concluido.

Estan exentos de esta prohibicion, las escrituras que se encuentren dentro de
las excepciones contenidas en el articulo 2 de la presenteOrdenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera: En caso de procedimiento administrativo de declaratoria de utilidad
publica con fines de expropiacion total o parcial; previamente a la emision del
acto administrativo motivado, se debera determinar la individualizacion del
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bien o bienes requeridos, y si en el proceso se detectare un excedente o
diferencia de superficie, el organismo requirente, solicitara a la Maxima
Autoridad Municipal, la rectificacion de oficio y regularizacion de las areas.

Segunda: En caso de propiedades horizontales, se considerara la peticion
cuando cuente con la autorizacion del 100% de los copropietarios.

Tercera: Los predios que fueron rectificados y/o regularizados mediante la
aplicacion de la Ordenanza que establece la regularizacion de excedentes o
diferencias de areas de terreno urbano y rural en el canton Azogues; y, la
presente, no podran acogerse a una nueva rectificacion y/o regularizacion.

Cuarta: En todos los tramites de regularizacion en que el area sea igual o
menor al 2% del area total de predio, siempre y cuando sea menor al ETAM, y
determinada por el departamento de Avaluos y Catastros, se procedera
directamente a su recatastro que sera notificado por el jefe de Avaltos y
Catastros al Registro de la Propiedad para su rectificacion e inscripcion; y, no
sera necesario realizar el tramite de regularizacion establecido en la presente
Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derogase la Ordenanzaque establece la Regularizacion de Excedentes o
Diferencias de Areas de Terreno Urbano y Rural en el Cantén Azogues, vigente
desde el nueve de agosto de dos mil dieciséis.

DISPOSICION FINAL

La Presente Ordenanza entrara en vigencia luego de su aprobacion por parte
del I. Concejo Municipal y cumplidas las formalidades establecidas en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, de su
Publicacion enla Pagina Web Institucional; y sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Azogues, a los doce dias del mes de marzo de dos mil veinte y uno

6

nicamente por:
ADRIAN

f2 RODRIGUEZ
Dr. Romel Sarmiento Castro Abg. / Lcdo. Com. Soc.
ALCALDE DE AZOGUES Néstor Rodriguez Pelaez

SECRETARIO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Azogues; en primer debate, en
la sesion extraordinaria del dia sabado veinte y cinco de julio del dos mil veinte;
y, en segunda discusion, en la sesion extraordinaria del dia viernes doce de
marzo de dos mil veinte y uno. LO CERTIFICO.-

i NESTOR ADRIAN
RODRIGUEZ

iy it PELAEZ
Abg. / Ledo. Com. Soc.
Néstor Rodriguez Pelaez

SECRETARIO MUNICIPAL

ALCALDIA DE AZOGUES: Ejecutese y publiquese en la Pagina Web
Institucional del GAD Municipal, asi como en el Registro Oficial, dentro de los
términos establecidos en la ley. Azogues, veinte y tres de marzo del dos mil
veinte y uno, a las dieciseis horas con veinte y seis minutos.

Dr. Romel Sarmiento Castro
ALCALDE DE AZOGUES
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Sanciond, firmo y ordeno la publicacion en la Pagina Web Institucional del GAD
Municipal y en el Registro Oficial, la Ordenanza precedente, el sefior Dr. Romel
Sarmiento Castro, Alcalde de la ciudad de Azogues, el dia veinte y tres de
marzo de dos mil veinte y uno, a las dieciseis horas con veinte y seis minutos.-
LO CERTIFICO.-

Néstor Rodriguez Pelaez
SECRETARIO MUNICIPAL
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