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TRIBUNAL CONTENCIORCO
SLECTORAL OHL. ECUADOR

Causa No. 021-2019-TCE

SENTENCIA
CAUSA No. 021-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 30 de enero
de 2019, las 16h20. VISTOS.- Agréguese a los autos: a) Oficio N°CNE-SG-2019-
000171-0f de 26 de enero de 2019, en (1) una foja con (17) diecisiete anexos, suscrito
por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral
mediante el cual remite copia certificada de la Resolucién No. PLE-CNE-5-28-12-2018;
y, original del acta de la sesidon ordinaria No. 02-2019 conjuntamente con el acta
resolutiva No. O02-PLE-CNE-2019 que hace parte de la misma; y, su anexo
debidamente certificado, ingresado en este Tribunal, el 26 de enero de 2019, a las
23h51. b) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2019-0059-M de 28 de enero de 2019
suscrito por el Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso Electoral. c)
Escrito en (3) tres fojas, firmado por el abogado patrocinador del recurrente,
ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral, el 28 de enero de 2019, a las 17h37.

I. ANTECEDENTES

1.1, Escrito en (5) cinco fojas suscrito por el sefior Carlos Xavier Espinoza Cordero y
su abogado patrocinador Carlos Amaya Lépez, con (2) dos fojas de anexos, ingresado
en ¢l Tribunal Contencioso Electoral, el 14 de enero de 2019, a las 16h36. (Fs. 1 a 7)

1.2, A la causa la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, le asigné el
numero 021-2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 14 de enero de
2019, radicé la competencia de la causa en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera,
Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (F. 8)

1.3. Auto dictado €l 15 de enero de 2019, a las 19h54, a través del cual se dispuso en
lo principal que el recurrente que: “... en el plazo de {1} un dia contado a partir de la notificacion de!
presente auto, el seftor Carlos Xavier Espinoza Cordero: Aclare y complete su recurso de conformidad a lo
dispuesto en los numerales 5y 7 de! articulo 13 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral.” y adicionalmente se ordend al Consejo Nacional Electoral, que *...en
el plazo de {2) dos dias contados a partir de la notificacion del presente auto, remita a este Tribunal, en originai 0 en
copias certificadas el expedienle debidamente foliado que guarde relacion con la Resolucion No. PLE-CNE-4-10-1-
2019 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 10 de enero de 2019...". (Fs. 9 a 9 vuelta)

1.4, Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0117-0 de 15 de enero de 2019, mediante el cual el
Secretario General encargado de este Tribunal, asigna al sefior Carlos Xavier Espinoza
Cordero la casilla contencioso electoral N°. 153. (F. 11)

1.5. Escrito en (2) dos fojas y en calidad de anexos (30) treinta fojas, suscrito por el
abogado Carlos Amaya Lépez e ingresado en la recepcion de documentos de este
Tribunal, el 16 de enero de 2019, a las 16h35. (Fs. 13 a 44)

1.6. Oficio N°-CNE-8G-2019-00145-0f de 17 de enerc de 2019, suscrito por el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante el
cual remite: “...copia cerificada del expediente organizado, completo y debidamente foliade, que guarda
relacion con ia resolucion No, PLE-CNE-4-10-1-2019 (F. 381)

1.7. Auto de Admisién dictado por el Juez Sustanciador €] 19 de enero de 2019, a las
13h04. (Fs. 383 a 383 vuelta)

1.8. Escrito en (2) dos fojas del sefior Carlos Xavier Espinoza Cordero, suscrito yg

presentado por su abogado patrocinador el 21 de enero de 2019 a las 18h44. (Fs. 385
a 386)
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1.9. Autc de 25 de enero de 2019, a las 16h04, mediante el cual se solicitd
documentacion al Consejo Nacional Electoral, en aplicaciéon de lo dispuesto en el
articulo 260 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia. (Fs. 388 a 388 vuelta)

1.10 Oficio N°-CNE-SG-2019-000171-Of de 26 de enero de 2019, en (1) una foja con
(17) diecisiete anexos, suscrito por Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
ingresado en este organo de administracién de justicia electoral, el 26 de enero de
2019, a las 23h51. (F. 407)

1.11. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2019-0059-M de 28 de enero de 2019 suscrito
por el Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso Electoral, a través del
cual certifica que “... una vez revisado el Sistema Informéatico de Causas del Tribunal Contencioso Electoral,
desde el 25 de enero de 2019, hasta las 23:59 del 26 de enero de 2019, NO ingres6 por Recepecion de Gestion
Documental Jurisdiccional de la Secretaria General de este Organismo, escrito alguno presentado por el sefior
Carlos Xavier Espinoza Cordero y/o su abogado Carlos Amaya Lépez, dentro de la causa No. 021-2018-TCE "
(SIC). (F. 409)

1.12. Escrito en (3) tres fojas, del abogado Carlos Amaya Lopez, patrocinador del
recurrente, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral, el 28 de enero de 2019, a
las 17h37. (Fs. 410 a 412)

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. COMPETENCIA

El articulo 221 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que: “El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la ley, las siguientes: 1.
Conocer y resolver los recursos electorales conlra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, ¥ los asuntos litigiosos de las organizaciones polilicas.” en concordancia con el articulo
70, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia {en adelante, Cédigo de la
Democracia)

De la revision del expediente, se colige que el recurso ordinario de apelacién, fue
propuesto por el sefior Carlos Xavier Espinoza Cordero, en contra de la Resolucién No.
PLE-CNE-4-10-1-2019, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 10 de
enero de 2019.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa
de conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, que se refiere a: “Cualquier otro acto o resolucidn que emane del Consejo Nacional Electoral
0 de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos 0 a quienes tienen legitimacion
activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley "
¥, con el articulo 268 numeral 1 ibidem, que prevé al presente como uno de los
recursos cuyo conocimiento y resolucién corresponde al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia senala:

“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas polilicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parraquiales, .
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segun el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas

juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados...”.

El sefior Carlos Xavier Espinoza Cordero, conforme se verifica de la documentaciéon
que consta en el expediente, mediante la Resolucién No. PLE-CNE-1-31-10-2018-T de
31 de octubre de 2018, fue calificado e inscrito como candidato para la eleccion de
Consejeros y Consejeras del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, que
se desarrollara el 24 de marzo de 2019 (Fs, 335 a 340) y como tal intervino ante el
organo administrativo electoral, para reclamar la presunta vulneracion de sus

derechos, en consecuencia cuenta con legitimacién activa para interponer el presente
recurso.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

A foja 380 del expediente consta copia certificada de la razén de notificacién sentada
el 12 de enero de 2019, por el doctor Victor Huge Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, a través de la cual se indica que: “...el dia sabado 12 de enero del
2019 {...) notifiqué al Sefor Carlos Xavier Espinoza Cordero, Candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, el oficio No. CNE-5G-2019-000117-OF que anexa la resolucién PLE-CNE-4.10-1-2019, adoptada
por et Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion ordinaria de jueves 10 de enero de 2019, e, informe No.
0040-DNAJ-CNE-2019, en el correo electronico: carlosxavierespinozacordero@gmail.com. ”.

El inciso segundo del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, prevé que el recurso

ordinario de apelacidén se interpondra dentro del plazo de (3) tres dias, contados desde
su fecha de notificacion.

El recurso en cuestién, fue presentado en el Tribunal Contencioso Electoral, el 14 de
enero de 2019, conforme consta de la razon de recepcién sentada por el Secretario
General encargado de este Tribunal, por lo tanto, fue oportunamente interpuesto.

Una vez constatado que el recurso ordinario de apelacién reune todos y cada uno de
los requisitos de forma, se procede a efectuar el analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1. Contenido del Recurso

El apelante en su escrito presentado el 14 de enero de 2019 (Fs. 3 a 7 vuelta), indica
lo siguiente:

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral (CNE) dicté la Resolucion Nro. PLE-CNE
4-10-1-2019, a través de la cual se negd su peticién de correccion en contra de la
Resolucién PLE-CNE-5-28-12-2018 de 28 de diciembre de 2018 “por no haber demostrado la
ilegalidad y discriminacién sefialada”.

(,:Seﬁala el recurrente que apela la resoluciéon dictada por el Consejo Nacional Electoral,
con base en el articulo 269 numeral 12 del Cédigo de la Democracia e indica que la
resolucion No. PLE-CNE-4-10-1-2019, le causa perjuicio: *...por cuanto lo discrimina en tanto
persona con discapacidad”.
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Expresa que el: “Recurso de Apelacién” lo presenta dentro del plazo dispuesto por la ley, en
tanto que la resolucion de negativa le fue notificada, mediante Oficioc No. CNE-SG-
2019-000117-Of el viernes 11 de enero de 2019,

En cuanto a los fundamentos del recurso, en el acapite segundo de su escrito
manifiesta:

“La Resolucion No. PLE-CNE-4-10-1-2019 del Pleno del CNE acogié el informe No. 0040-DNAJ-CNE-
2019 de la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, emitido el 9 de enero de 2019, que recomendd negar
la peticidn de correccidn que presenté el 3 de enero de 2019.

El fundamento de esta negativa fue “por no haber demostrado la ilegalidad y discriminacién® de la
Resolucién No. PLE-CNE-5-28-12-2018. Este Recurso de Apelacion tiene por objeto que se revierta la
decision del CNE y que cese de inmediato la discriminacion en perjuicio de las personas con discapacidad.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualguier ofra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”

(...}

En atencion a que la opcion de preseniar reclamos en la justicia constitucional esta vedado por la expresa
disposicion del articulo 40 nim. 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucionales, es mucho mas importante que sea dentro de la Funcion Electorat que se cumpta con
garantizar los derechos constitucionales de los sujetos politicos.” (SIC).

Expresa el sefior Carlos Xavier Espinoza Cordero que la negativa de la Resolucién No
PLE-CNE-4-10-1-2019 se fundamenté6: “..en distinguir las dos dimensiones de la igualdad y aplicar a
mi peticion la dimension referida “a las particularidades de los sujetos, grupos o colectivos, quienes deben ser
tratados de manera igualitaria si se encuentran dentro de circunstancias facticas similares, prohibiéndose cualquier
acto discriminatorio”

El recurrente rechaza ese argumento usado por el Consejo Nacional Electoral porque
en ninguna parte de su peticion quiso demostrar la comisién de una ilegalidad; su
peticién la realizé para: *...demostrar la violacién de normas constitucionales y de derecho internacional...”.

Que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y de esta condicion se han derivado clertas
obligaciones concretas para los drganos del Estado. La propia Sentencia Nro. 09-16-SIN-CC de la Corte
Constitucional en el Caso Nro, 0090-15-IN, citada por el CNE en su resolucion, deciara que para “lograr una eficacia
de la norma juridica se requiere también un desarrollo normativo a través de regulaciones acordes a la normativa
constitucional...”.

Serniala que peticioné ante el Consejo Nacional Electoral que su regulacién se ajuste “...
no a la Ley, sino a los principios de igualdad material y de no discriminacién que declara la Constitucion, para
proteger el derecho a la inclusion social de las personas con discapacidad, reconocido por la Constitucion.”

Transcribe el articulo 11 numeral 2 de la Constitucidn, que se refiere a los principios
de aplicacion de derechos y especificamente al principio de igualdad.

Manifiesta el accionante que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, citd: “...la Sentencia
Nro. 09-16-SIN-CC de la Corte Constitucional en el Caso Nro. 0090-15-IN, por la que este érgano de justicia
constitucional establecié como principio el que todos deben ser tratados por igual al momento de la configuracion
normativa, pero que este principio "puede ser limitado siempre que existan criterios razonables que justifiquen un/
trato diferenciado a determinados sujetos”.
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Sostiene que el Pleno del Consejo Nacional Electoral en apoyo de esta interpretacion
reprodujo la Sentencia Nro. 018-15-SIN-CC de la Corte Constitucional en el Caso Nro.
0009-11-IN y que con esos antecedentes, el érganc administrativo electoral concluyd

que la resolucién del CNE no le perjudica o discrimina de alguna manera, por lo que
resolvidé negar su peticion.

Que para debatir la argumentacién del Consejo Nacional Electoral demostrara que: “1)
La distincién de trato a favor de los grupos de atencién preferencial es objetiva y razonable; 2) La no inclusion de las

personas con discapacidad en el trato distinto a los grupos de atencién preferencial es una discriminacion en su
contra.”

Como argumentos para la dernostracién del punto 1 manifiesta el recurrente que:

“..La Asamblea Nacional reformé la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social para crear, por primera vez, tres papeletas: una papeleta para elegir hombres, ofra para elegir
mujeres y ofra para elegir a los candidatos “de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios y de ecuatorianos en el exterior”. El Consejo Nacional Elecioral desarrollé esta normativa legal
en la Resolucion Nro. PLE-CNE-5-28-12-2018 por el que expidié el “Reglamento para el Sorteo y
Conformacion de Listas de los Candidatos a Consejeras y Consejeros al Consejo de Parlicipacion
Ciudadana y Control Social", que fue materia de la peticidn de correccién.

Es degcir, la propia legislacién del Estado establece que es objetivo y razonable que se haga una distincion
de trato a favor de tres categorias de candidalos: las mujeres, los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios vy los ecuatorianos en el exterior. Estas son tres categorias que ta
Consiitucion singulariza en su texto para darles un trato distinto al resto: a los pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios les dedica un capitulo especifico en el Titulo “Derechos”, a los
ecuatorianos en el exterior les dedica una seccién dentro del capitulo “Derechos de las personas y grupos
de atencién prioritaria®, y a las mujeres les concede una clausuta por la que se debe promover “la
representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacion de la funcidn
publica, en sus instancias de direccion y decision, y en los partidos y movimientos politicos. En las
candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetara su participacién alternada y secuencial.

L.a normativa electoral del Ecuador demuestra que dispensar un frato distinto a grupos que deben recibir
una atencidn preferencial del Estado es objetivo y razonable. Resulta ildgica la exclusion de ese trato
distinto a las personas con discapacidad si tomamos en consideracion que son un grupo de atencion
prioritaria y que cuentan con una clausula constitucional que, no obliga a promover, sino que obliga a
“asegurar” la representacion de las personas con discapacidad...”

El accionante cita el Titulo II Derechos, Capitulo tercero “Derecho de las personas y
grupos de atencidén prioritaria, seccion sexta, “Personas con discapacidad” de la
Constitucion, articulo 48 numeral 4, que establece como deber del Estado adoptar
medidas que aseguren la participacién politica de las personas con discapacidad.

En cuanto a los argumentos para la demostracion del punto 2, seriala lo siguiente:

“La demostracién del Punto 2 se concreta en probar que la no inclusién de las personas con discapacidad
en una papeleta asignada a grupos que reciben una atencion singularizada y preferencial del Estado
ecuatoriano constituye una discriminacion en su confra. O puesto de ofra forma: si se admite que otros
grupos de atencion preferencial tengan una medida afirmativa en materia electoral, ;por qué excluir a las
personas cen discapacidad de dicha medida?

En realidad, el Pleno del Consejo Nacional Electoral nunca ofrecid ninguna explicacién razonable a esta
pregunta. Su anafisis nunca cumplié con los parametros de una resolucién mofivada, tal como lo establece
nuestra Constitucidn: “No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas y principios
furidicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos” {...)
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El argumento total es que no incluir a las personas con discapacidad en una papeleta en la que se
incluyen a otros grupos de atencion preferencial, es una discriminacion en contra de las personas con
discapacidad, porque una de las exigencias de |a objetividad es “que se abarque a todas las personas que
se encuentren dentro de las circunstancias particulares que justifican la diferenciacién de trato. De este
modo, si se exime del servicio militar a un grupo de personas debido a su religion, se entiende que deben
ser igualmente eximidas las demas personas que sustentan convicciones pacifistas equiparables®. Si se
beneficia a unos grupos de atencion prioritaria en materia electoral, ese beneficio debe extenderse a los
otros grupos de atencion prioritaria que se encuentren en la misma condicidn, es decir, en capacidad de
elegir y ser elegidos.” (SIC).

Senala el recurrente que el propio Consejo Nacional Electoral: “... ha reconocido la imporiancia
de incorporar a las personas con discapacidad a los procesos electorales. El afio 2012 cred el proyecto de Inclusion
de Personas con Discapacidad en Procesos Electorales a fin de “garantizar el ejercicio del derecho politico de
participar a las personas con discapacidad, promoviende el fortalecimiento de la democracia a través de la
igualdad”. En el afio 2013, dictd el Reglamento para la Participacion Politica de las Personas con Discapacidad, e
implementd para las elecciones seccionales del afio 2014 una serie de compontes del proyecto de inclusion que
“reflejan los esfuerzos comprendidos desde el CNE para potenciar la participacién de las personas con discapacidad
en los procesos de participacion politicos-electorales”. Es decir, el Consejo Nacional Electoral ha tomado recaudos
para garantizar el derecho a elegir de las personas con discapacidad, pero ha sido negligente en garantizar su
derecho a ser elegidos.” {SIC)

Segun el apelante “...la obligacién constitucional del Estado de garantizar la representacion politica de las
personas con discapacidad es superior incluso a la que tiene en relacion con los derechos de participacion politica
de las mujeres." Indica que el Estado les reconoce a las mujeres la promocion de una
“representacion paritaria” para los cargos de designacion tanto en la funcién publica
como en las elecciones pluripersonales, en donde “se respetard su parficipacion alternada y
secuencial”,

Afirma el sefior Carlos Xavier Espinoza Cordero que: “..A las personas con discapacidad la
Constitucion les reconoce, no que se promueva pero que se deba “asegurar su representacion”. Este segundo verbo
("asegurar’) es mucho mas exigente, requiere un mayor compromiso del Estado para cumplir ese propésito de
representacién politica para un grupo de atencion prioritaria. ",

Sostiene que pese a su menor rigor en la: *... exigencia {"promover”) a la categoria de mujeres se le
asigna una papeleta especifica, con la que se le asegura una “representacion paritaria” pues invariablemente el
resultado final tendra tres mujeres, en conjunto con tres hombres. En contraste, a pesar del mayor rigor en la
exigencia, por el uso del verbo “asegurar” en la norma consfitucional, a la categoria de las personas con
discapacidad simplemente se la ignora en el disefio de las papeletas electorales, en un acto de evidente
discriminacion.”.

Finaliza el escrito que contiene el recurso sefialando como peticiébn concreta lo
siguiente:

“No existe ninguna razon, ni objetiva ni razonable, para que unos grupos de atencion preferencial del
Estado gocen de unas ventajas de las que se excluye a otros grupos en la misma condicién, como es el
caso de las personas con discapacidad en este caso, como se lo ha demostrado en el apartado
“Fundamento del Derecho™.

Por ello, solicito al Tribunal Contencioso Electoral que revierta lo decidido por el Consejo Nacional
Electoral y conceda la peticién de correccién en los términos que fue solicitada el 3 de enero de 2019.".

3.2, Aclaracién del recurso
Mediante escrito presentado el 16 de enero de 2019 (Fs. 43 a 44), a través de su

abogado defensor, el sefior Carlos Xavier Espinoza Cordero, completa su recurso ,
senalando que:
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cualquier funcién piblica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas
tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de |a libre expresién de la voluntad de las personas con discapacidad
como electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticién de ellas, permitir que
una persona de su eleccidn les preste asistencia para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar
plena y efectivamente en la direccion de los asuntos piblicos, sin discriminacién y en igualdad

de condiciones con las demds, y fomentar su participacidn en los asuntos publicos y, entre otras
cosas.:

i) Su participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas
con la vida pliblica y politica del pais, incluidas las actividades y la administracion de los
partidos politicos;

i) La constitucidn de organizaciones de personas con discapacidad que representen a
estas personas a nivel internacional, nacional, regional y local, y su incorporacién a
dichas organizaciones.

La Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado en relacién al concepto de
discapacidad que:

“...para discurrir sobre [a definicion del concepto “discapacidad”, como elemento que caracteriza a
determinado sujeto de derechos. En cuanto a la definicion del término discapacidad, la Observacion
General N°. 5 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas sabre
los derechos de las personas con discapacidad adoptada durante el 11° periodo de sesiones 1994 sefiald
lo siguiente:

Con la palabra “discapacidad” se resumen un gran n(imero de diferentes limitaciones funcionales
que se registran en las poblaciones (...}. La discapacidad puede revestir la forma de una
deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una dolencia que requiera atencion médica o una
enfermedad mental. Tales deficiencias, dolencias o enfermedades pueden ser de carécter
permanente o transitorio.” (Caso No. 2149-13-EP, Sentencia No. 172-18-SEP-CCY',

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos, también se ha
pronunciado en varias sentencias sobre esta situacién sefalando que:

“... Los tipos de limites o barreras que comunmente encuentran las personas con diversidad funcional en
la sociedad, son, entre otras, actitudinales o socioecondmicas. (Caso Artavia Murillo y Otros vs. Costa
Rica, parrafo 291.)

"...es imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en funcién de las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion
especifica en que se encuentre, como la discapacidad. En ese sentido, es obligacion de los Estados
propender por la inclusion de las personas con discapacidad por medic de la igualdad de condiciones,
oportunidades y participacién en tfodas las esferas de la sociedad, con el fin de garantizar que las

limitaciones normativas o de facto sean desmanteladas...” {Caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala,
parrafo 208)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Titulo 1l (Derechos) en el capitulo

referente a los principios de aplicacién a los derechos, en el numeral 2 del articulo 11
establece:
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En relacion a las pruebas que enuncia y/o acompana, adjunta:

Copia certificada de la cédula de ciudadania del recurrente donde consta que es una
persona con discapacidad; copia certificada del carnet de discapacidad del Consejo
Nacional de Discapacidad {CONADIS); Declaracién Juramentada “requisito para ser
candidato al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS)”, que
contiene como habilitante un certificado digital de datos de identidad, que es un
documento piiblico y que se encuentra en el reporte de seguimiento de postulaciones
del CNE, para lo cual cita el link correspondiente a ese documento; carta de
postulacién en original y copia de la pagina del CNE donde consta “ARGUMENTOS
CONSTITUCIONALES QUE SUSTENTA MI POSTULACION: En mi condicién de
discapacitado, misma que es un documento publico y se encuentra en el Reporte de
Seguimiento de Postulaciones del CNE”, cuyo link transcribe.

Adicionalmente conforme lo solicitado por el Juez Sustanciador, senala el lugar
preciso en el cual se le notificara al accionado.

3.3. Argumentacion Juridica

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, le corresponde resolver los siguientes
problemas juridicos:

+ ¢Cudl es el régimen juridico en relacién a las personas con discapacidad y
los derechos de participacion?

+  2Qué implica la aleatoriedad de la ubicacion de los candidatos al Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social en la papeleta electoral?

+ ¢Lla Resolucién Nro. PLE-CNE-4-10-1-2019 cumple con la garantia
constitucional de motivacién?

3.3.1. ¢Cuil es el régimen juridico en relacién a las personas con discapacidad y
los derechos de participacion?

Segun la Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad (publicada
en el Registro Oficial No. 329, de 5 de mayo de 2008):

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.” (Art. 1 inciso 2)

En ese instrumento internacional se considera a las personas discapacitadas como
titulares de derechos y no como objetos de proteccion o de asistencia; en el articulo 29
constan especificas disposiciones para los Estados en relacion a la participacion en la
vida politica y publica, tales como:

“a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la
vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demds, directamente o0 a través de
representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con
discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean
adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

ii) La proteccién del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en
secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacién, y a presentarse
efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer cargos v desempefiar
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“2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-
econbmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”

La misma Constituciéon en el articulo 35, ubica dentro del capitulo 11l (Derechos de las
personas y grupos de atencién prioritaria), a la personas con discapacidad.

La norma suprema también determina otros aspectos a través de los cuales se
garantizan los derechos de las personas con discapacidad, entre ellos: comunicaciéon e
informacién (Art. 16 numeral 4); asistencia humanitaria y preferente en el caso de
desplazamiento arbitrario (Art. 42); en cuanto al derecho a la salud, garantiza la
atencién preferente para su plena integracion social (Art. 46); cobertura por parte de la
seguridad social a las personas y familias que los tengan bajo su cuidado y fomentar
su capacitacién (Art. 49); en el caso de personas privadas de la libertad, recibir un
tratamiento preferente y especializado y contar con medidas de proteccién (Art. 51); en
los derechos de libertad, en lo referente a la integridad personal, el Estado adoptara
medidas necesarias para prevenir, eliminar, sancionar toda forma de violencia en
contra de este grupo de personas vulnerables. (Art. 66 numeral 3 literal b);
procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancién de los delitos de
violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio {Art. 81); establecimiento de Consejos
Nacionales de Igualdad {(Art. 156); insercién y accesibilidad en igualdad de condiciones
al trabajo (Art. 330); el Estado generara las condiciones para la proteccion integral
{Art. 341); dotar de seguro universal obligatorio que cubra las contingencias entre
otras de la discapacidad (Art. 369); proteger, promover y coordinar la cultura fisica
con la participacién de personas con discapacidad (Art. 381).

En cuanto a las politicas de prevencién de las discapacidades las disposiciones
constitucionales sefialan en el articulo 47, en lo principal los siguientes derechos:

* Atencién especializada en las entidades publicas y privadas que presten
servicios de salud para sus necesidades especificas, que incluira la provisién
de medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas personas que
requieran tratamiento de por vida.

* Rehabilitacion integral y la asistencia permanente, que incluiran las
correspondientes ayudas técnicas.

* Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos,

* Exenciones en el régimen tributario.

* Trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su

/ incorporacion en entidades publicas y privadas.

* Vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones necesarias para

atender su discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia en su
vida cotidiana.
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* Educaciéon que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su
integracion y participacién en igualdad de condiciones.

¢ Educacién especializada para las personas con discapacidad intelectual y el
fomento de sus capacidades mediante la creacién de centros educativos y
programas de ensefianza especificos.

* Atencidon psicologica gratuita para las personas con discapacidad y sus
familias, en particular en caso de discapacidad intelectual,

* Acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran las
barreras arquitectonicas.

* Acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacién, entre
ellos el lenguaje de sefias para personas sordas, el oralismo y el sistema
braille.

Por su parte, en el articulo 48 de misma Carta Fundamental, se enumeran las
distintas medidas que €l Estado adoptara en favor de las personas con discapacidad.

En materia de derechos de participacion, los ecuatorianos gozamos de los siguientes
derechos, establecidos en articulo 61:

“1, Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normaliva,

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular.

7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccién y designacion transparente, incluyente, equitafivo, pluralista y democratico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas

con discapacidad y participacion intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en
todas las decisiones que éstos adopten.

Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea aplicable.”
En el caso del gjercicio del derecho al voto, en el articulo 62 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, determina que el voto es obligatorio, pero se genera la
excepcién y la condicién de facultativo para entre otras personas, aquellas con
discapacidad.
La Funcién Electoral, y en especial el organo de contrel administrative de las

elecciones ha desarrollado numerosa normativa encaminada a incentivar la

11
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participacion electoral de las personas con discapacidad y el ejercicio de sus derechos
politicos, entre otros reglamentos, es importante destacar:

* Codificacién al Reglamento para la Participacién Politica de las Personas con
Discapacidad (Segunde Suplemento de Registro Oficial No. 39 de 18 de julio de
2013)

* Instrumento para el Registro y Sufragio de Electorales de las y los Electores del
Proceso Voto en casa (Registro Oficial No. 796 de 13 de julio de 2016)

Por otra parte en materia normativa en el Ecuador, se ha dictado en lo principal: la
Ley Organica de Discapacidades (publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
796 de 25 de septiembre de 2012) que tiene por objeto: “.. asegurar la prevencion, deteccion
oportuna, habilitacion y rehabilitacion de la discapacidad y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e
instrumentos inlernacionales; asi como, aquellos que se derivaren de leyes conexas, con enfogue de género,
generacional e intercultural.” ; y el Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades (publicado
en el Registro Oficial Suplemento 109 de 27 de octubre de 2017)

En conclusion en el Ecuador existe normativa constitucional, legal y reglamentaria
para asegurar el cumplimiento de los derechos y la adecuada atenciéon a las personas
con discapacidad; y, en cuanto al ejercicio del derecho al voto como ya se ha
manifestado existen las garantias y los apoyos reglamentarios que permiten cumplirlo
a cabalidad. Adicionalmente, las personas con discapacidad que deseen postularse
para una dignidad de elecciéon popular deben cumplir los mismeos requisitos previstos
para todos en la Ley y estian sujetos a las mismas inhabilidades e impedimentos.

3.3.2. ¢Qué implica la aleatoriedad de la ubicacién de los candidatos al Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social en la papeleta electoral?

Mediante decreto ejecutivo No. 229, de 29 de noviembre de 2017, (publicado en el R.
O. Suplemento No. 133 de 4 de diciembre de 2017), €l licenciado Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, consulté a los
ecuatorianos respecto a los siguientes temas: Reformas atinentes a la lucha contra la
corrupcién, Reformas en materia de reeleccion indefinida, Reformas atinentes a la
participacién social e institucionalidad, Reformas atientes a lo social y Reformas en
materia ambiental.

Entre otras preguntas, el Presidente dispusc convecar a les ecuatorianos y extranjeros
residentes en Ecuador con derecho al sufragio a referéndum para que se pronuncien,
sobre la siguiente pregunta:

“3.- ¢Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucién de la Repiblica del Ecuador para
reestructurar al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, asi como dar por terminado
el periodo constitucional de sus actuales miembros, y que el Consejo que asuma transitoriamente
sus funciones tenga la potestad de evaluar el desempefio de las autoridades cuya designacién le
corresponde, pudiendo, de ser el caso, anticipar la terminacién de sus periodos, de acuerdo al
Anexo 3?7 SI( ) NO()

ANEX0 3

A efectos de dar cumplimiento con el mandato popular, se dispone:

(..}
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2.- Enmiendas a la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
Agréguese un inciso tercero al articulo 112 de la Constitucién que disponga:

"Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas no podran postular candidatas o candidatos a las
elecciones al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.”.

()
Sustitiyase el inciso tercero del articulo 207 de la Constitucién por el siguiente texto:

"Las consejeras y consejeros seran elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto cada cuatro
afios coincidiendo con las elecciones a las auteridades de los gobiernos auténomos descentralizados. El
régimen de sus elecciones estara contemplado en ley organica que regule su organizacion y
funcionamiento.”.

Agréguese un cuarto inciso al articulo 207 de la Constitucién que disponga:

"Las consejeras y consejeros deberan ser ciudadanas y ciudadanos con frayectoria en organizaciones
sociales, en participacion ciudadana, en la lucha contra la corrupcion o de reconocido prestigio que
evidencie su compromiso civico y de defensa del interés general. Las consejeras y consejeros no podran
ser afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante los Gltimos cinco arios.”

()

El Presidente de la Repablica enviara un proyecto de ley que reforme la ley que regula la organizacion y
funcionamiento del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para adecuarla a las enmiendas
constitucionales, en el plazo de treinta dias. La Asamblea Nacional, sin dilaciones, tramitara y aprobara el
proyecto en el plazo de sesenta dias.”.

El érgano de control administrativo electoral, a través de Resolucién No. PLE-CNE-3-
1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, convocé al proceso electoral de Referéndum y
Consulta Popular, para pronunciarse sobre la propuesta formulada por el Primer
Mandatario, entre otras, sobre la pregunta 3 ya referida.

Una vez proclamados los resultados del Referéndum y Consulta Popular de 2018, Ia
Asamblea tramit6 y aprobo las reformas a la Ley Orgénica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social (Ley No. O, publicada en Registro Oficial Suplemento 207
de 23 de Marzo del 2018) y establecid en el Titulo III, el “PROCESQO DE
CONFORMACION Y REGIMEN DE ELECCIONES DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL”

Art. 19.- Conformacién.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social estara integrado por siete
consejeras y consejeros principales y siete suplentes, elegidos por sufragio universal, directo, libre y
secreto, conforme al régimen de elecciones establecido en esta Ley. Los consejeros y consejeras,
ejerceran sus funciones durante un periodo de cuatro afios.

Seran candidatos a consejeras y consejeros, aquellas ciudadanas y ciudadanos que cumplan la
verificacion de requisitos realizada por el Consejo Nacional Electora! y que no se encuentren inmersos en
las prohibiciones e inhabilidades establecidas en la Constitucion y la Ley, garantizando la representacion
paritaria de mujeres y hombres y, 1a inclusion de candidatos provenientes de pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos o montubios y, ecuatorianos en el exterior.

Podran postularse ciudadanos a titulo individual o con el auspicio de organizaciones sociales.
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Art. 20.- Requisitos- Para postularse a consejero © consejera se  requiere:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano.

2. Estar en goce de los derechos de participacion.

3Haber cumplido 18 afios de edad al momento de presentar la  postulacion.
4. Acreditar probidad notoria reconocida por e} manejo adecuado y transparente de fondos publicos, para
aquellas personas que los hayan manejado; desempeiio eficiente en la funcidn privada yfo plblica, asi
como difigencia y responsabilidad en el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Acreditar trayectoria en organizaciones sociales, en participacién ciudadana, en lucha contra la
corrupcién, o reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés general.

6. Poseer titulo de tercer nivei legalmente registrado en el sistema de educacion superior.

(...)

Art. {...) - Alcance de los requisitos.- El requisito de trayectoria en organizaciones sociales consiste en
haber sido miembro ¢ socic de una organizacion social legalmente reconocida, durante los Gltimos cinco
afos.

El requisito de trayectoria en participacion ciudadana consiste en acreditar al menos tres o mas de las
siguientes iniciativas, realizadas durante los Gltimos cinco afios: impulso de proyecios de desarrollo y
fortalecimiento de ejercicio de derechos; promocion de iniciativa popular normativa; pariicipacién en
pregramas de voluntariado, accion secial y desarrollo; participacion en iniciativas de formacién ciudadana;
0, haber promovido asambleas locales, presupuestos participativos, audiencias piblicas, cabildos locales,
silla vacia, veedurias, observatorios, consejos consultivos, consulta previa o veedurias ciudadanas.

El requisito de lucha contra la corrupcion consiste en haber presentado o participado en iniciativas
normativas o de politica publica en temas de transparencia, manejo y control de recursos pablicos o en
veedurias ciudadanas con el fin de ejercer conlrol social sobre la cosa publica.

La probidad notoria y el reconocido prestigio que evidencie compromiso civico y de defensa del interés
general consiste en haber mantenido una conducta intachable a lo largo de su vida. Cualquier ciudadano
podra fundamentadamente, demostrar el incumplimiento de este requisito por parte de un candidato luego
de su postulacion.

Art. 21.- Prohibiciones.- Ademas de las prohibiciones establecidas en la Constitucion para ser candidatos
de eleccion popular, no podran ser candidatos, designados, ni desempefiarse como Consejeras o
Consejeros quienes:

1. Se hallaren en interdiccion judicial, mientras ésta subsista, salvo el case de insolvencia o quiebra que no
haya sido declarada fraudulenta;

2. Hayan recibido sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa de libertad, mientras ésta subsista;
3. Mantengan contratc con el Estado como persona natural, socio, representante o apoderado de
personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica,
prestacién de servicio piblico o explotacion de recursos naturales;

4. No hayan cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de haber
sido sancionado por violencia intrafamiliar o de género;

5. Hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;

6. Hayan sido sentenciados por delitos de lesa humanidad y crimenes de odio;
7. Tengan obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o con el Instituto Ecuatorianoc de
Seguridad Social.

8. Sean afiliados, adherentes o dirigentes de partidos 0 movimientos politicos, durante los Gltimos cinco
anos, o hayan desempefiado una dignidad de eleccidén popular en el mismo lapso, a excepcion de
concejales, vocales de las juntas parroquiales y de os consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social que se postulen a la reeleccion.

9. Sean miembros del Consejo Nacional Electoral, ios delegados provinciales o funcionarios inmersos en
la verificacion de requisitos, miembros del Tribunal Contencioso Electoral, autoridades designadas por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, jueces de la Funcién Judicial, Ministros de Estado,
Secretarios, miembros del servicio exterior y las autoridades del nivel jerarquico en la escala superior

desde quinto grado, salvo que hayan renunciado a sus funciones treinta meses antes de |a fecha sefalada
para su inscripcion;
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10. Sean miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo o representantes
de cultos religiosos;

11. Adeuden pensiones alimenticias debidamente certificadas por la autoridad judicial competente;
12, Sean conyuges, tengan union de hecho o sean parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con la o él Presidente, Vicepresidente de la Republica, los miembros del Consejo
Nacional Electoral, los delegados provinciales o funcionarios inmersos en la verificacion de requisitos,
asambleistas, prefectos y alcaldes, autoridades designadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y las autoridades del nivel jerarquico en la escala superior desde quinto grado, que se
encuentren en funciones a la fecha de la postulacion.

13. Hallarse incurso en la prohibicion prevista en la Ley Organica para la Aplicacién de fa Consulta Popular
efectuada el 19 de febrerc del 2017.

14. Los demas que determine la Conslitucion y la Ley.

Art. 22.- Convocatoria.- El Consejo Nacional Electoral organizard el proceso de recepcion de
postulaciones, verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades para la eleccion de consejeras y
consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en los términos
previstos en esta ley. Para tal efecto, realizard una convocatoria en los idiomas oficiales de relacién
intercultural, la misma que sera publicada en el Registro Oficial. Dicha convocatoria sera difundida en
cadena nacional de radio y television utilizando los espacios de los que dispone el Gobierno Nacional, asi
como en |a pagina web de la Institucion y en al menos tres de los diarios de mayor circulacién nacional, sin
perjuicio de que se utilicen otros medios de comunicacion disponibles. Se garantizara que la convocatoria
sea difundida en et exterior a través de las representaciones diplomaticas y oficinas consulares.

Las representaciones diplomaticas y las oficinas consutares del Ecuador, seran responsables de la
difusion y promocion de la convocatoria, a fin de obtener la participacion activa de las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exlerior,

En la convocatoria se describiran los requisitos legales establecidos en esta ley, que deberan cumplir las y
los postulantes, la indicacidn del lugar de recepcion de postulaciones, fecha y hora fimite de su
presentacién.

La convocatoria para la postulacién de candidaturas debera estar acompafiada del instructivo que el
Consejo Nacional Electoral dicle para el efecto.

Art. 23.- De las candidatas y candidatos.- La eleccidon a consejeras y consejeros se reafizara, de las
postulaciones presentadas por las organizaciones sociales y, ciudadanas y ciudadanos a titulo personal,
que vivan en el pais o el exterior, en los términos condiciones que determina esta ley; las organizaciones
sociales no podran auspiciar a més de una persona.

La postulacion comprende la entrega de la hoja de vida de la o el postulante, con los respectivos
documentos de respaldo legalizados o cerlificados y con una carta que exprese las razones para la
postulacion.

Las organizaciones sociales que auspicien candidatas y candidatos deberan acreditar existencia y vida
juridica de ai menos diez afios y aclividad comprobada durante los Gltimos cinco afios.

Una vez transcurrido el término de diez dias, contados a partir de la publicacion de la convocatoria en el
Registro Oficial, terminara el periodo para presentar postulaciones.

Art. 24.- Proceso de verificacion.- EI Consejo Nacional Elecloral verificard que las y los postulantes
cumplan con los requisitos para ser candidatos para consejeras y consejeros, que no estén incursos en las
prohibiciones e inhabilidades previstas en la Constitucion y esta ley, y la entrega de la documentacion
debidamente legalizada o cerfificada.
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Las postulacienes que no cumplan estos aspectos no serdn consideradas para ser candidala o candidato,
particular que se notificara al postulante o a la organizacién social auspiciante, previniendole que dentro
del termino de 5 dias posteriores a la notificacion, podra solicitar la impugnacion de tal decision. Le
solicitud de impugnacion serd motivada y estara acompafiada de la documentacién de respaldo. Ef
Consejo Nacional Electoral en el término de tres dias, contados desde que se recibib ésta, resolvera de
manera motivada en Unica instancia.

La o el postulante serd descalificado en cualquier momento, por haber presentado informacion falsa ¢
incompleta, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales a que hubiere lugar.

Los representantes diplomaticos y oficinas consulares en el exterior seran responsables de receptar las
postulacicnes de las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior.

Los resultados de la verificacién se difundirén a través de la publicacién en la pagina web de la Institucion,
en al menos Ires diarios de circulacién nacional y en emisoras de mayor sintonia regional y local, sin
perjuicio de que se utilicen otros medios de comunicacion disponibles. Las representaciones diplomaticas
y las oficinas consulares del Ecuador seran responsables de la difusion de los resultados en el exterior.

(.)

Art. 32.- De las listas y de las papeletas electorales.- El Consejo Nacional Electoral, para los comicios
elaborara una papeleta con tres listas electorales: una de mujeres; una de hombres; y, una de pueblos y
nacicnalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios y de ecuatorianos en el exterior, en la que se

observara la alternancia de género. El orden de ubicacion en las papeletas se establecerd mediante
sorteo.

Los candidatos o candidatas de pueblos, nacionalidades, indigenas, afroecuatorianos y montubios.
expresaran su preferencia de participacion en cualquiera de las fres listas.

Las consejeras y consejeros seran electos en circunscripcion anica, que incluira la nacional y la especia
del exterior. Los electores podran votar por hasta siete candidatos, tres candidatos de la lista de hombres
tres candidatas de la lista de mujeres y un candidato de la lista de los pueblos y nacionalidades indigenas
afroecuatorianos 0 montubios y de ecuatorianos en el exterior.

Art. 33.- Proclamacion, eleccién y posesion.- Una vez concluido el proceso electoral y resueltas las
impugnaciones, el Consejo Nacional Electoral proclamara los resultados definitivos de las elecciones.

Para la designacion como consejeras y consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Contro
Social, se establece |a siguiente regla: se designara a tres hombres, tres mujeres; si dentro de los seis
designados o designadas no existiere ninguno perteneciente a pueblos, nacionalidades, indigenas
afroecuatorianos o montubios, se designara como séplimo consejero o consejera al candidato o candidatz
de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios, que haya obtenido la mayo
votacién, en cuyo caso, el suplente sera el o la candidata mas votada que represente a los ecuatorianos
en el exterior, para los demas casos de suplencia se designard a los candidatos que obtengan las
subsiguientes mayores volaciones en las listas de hombres y mujeres.

La Asamblea Nacional, una vez proclamados ios resultados de las elecciones por parte del Consejc
Nacional Etectoral, procedera a su posesion el 14 de mayo del afio de la eleccién.
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Art. .- Remision normativa.- El Consejo Nacional Electoral reglamentara los aspectos que sean
necesarios para la ejecucion del régimen electoral contenido en esta Ley, que incluird entre ofros
aspectos, plazos, procedimientos y participacién de los ecuatorianos en el exterior,

La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia sera aplicable en la eleccion de consejeras y consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social exclusivamente en aquello que no contravenga las disposiciones de esta Ley y
el regimen de elecciones establecido para el efecto.”

Por su parte, el Consejo Nacional Electoral, el 28 de diciembre de 2018, en funcién
de la remision normativa que hace el segundo articulo innumerado que consta a
continuacién del articulo 35 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, expidié el REGLAMENTO PARA EL SORTEO Y
CONFORMACION DE LISTAS DE LOS CANDIDATOS A CONSEJERAS Y
CONSEJEROS AL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL (publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 402 de 9 de enero de
2019) cuyo objeto es regular el procedimiento para establecer en las papeletas
electorales el orden de asignacion de personas candidatas.

Este reglamento se expidié con la resolucién No. PLE-CNE-5-28-12-2018 y prevé
que el sorteo se realice en sesién ordinaria del Pleno del Consejo Nacional Electoral
y con la presencia de un notario piiblico, y el procedimiento es el detallado en los
articulos 5 a 8, que dispone:

“Art. 5.- Procedimiento para el sorlec de ubicacion en las papeletas de los y las candidatas.- E
procedimiento para el sorteo de ubicacion en las papeletas para la lista de mujeres y la lista de hombres se
realizara de la siguiente manera:

1. El Presidente/a del Consejo Nacional Electoral, en sesién de Pleno, dispondra a través de los medios
tecnolégicos se proyecte de manera visible los nombres de las personas candidatas a consejeras y
consejeros al Consejo de Participacidén Ciudadana y Control Social, de cada una de las listas;

2. El Presidente/a dei Consejo Nacional Electoral, dispondra, se imprima la lista de las candidatas mujeres
y la lista de los candidatos hombres, a fin de que el nombre de ¢ada candidata o candidate sea ingresado
de manera individualizada en cada balota;

3. Una vez que se verifique que el nimero de balotas coincida con el nimero de candidatas mujeres y el
namero de candidates hombres; el Presidente/a del Consejo Nacional Electoral, dispondra que se ingresen
las balotas en el anfora respectiva; luego de lo cual, solicitara al Notario Publico, proceda a sacar del
anfora las balotas, una a la vez, haciendo piblico el nombre de la 0 el candidato constante en cada balota,

El orden de obtencién de las halotas con el nombre de los y las candidatas, definira la ubicacién en la
papeleta electorat de izquierda a derecha.

4. El Presidente/a del Consejo Nacional Electoral dispondra a la Secretaria General, llevar un registro del
orden de conformacion de cada lista, el que deberd ser remitido a las Coordinacicnes y Direcciones
Nacionales de! Consejo Nacional Electoral correspondientes para que realicen todas las actividades
inherentes a su competencia.
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Art. 6.- Procedimiento para el sorteo de las candidatas y candidatos por los pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos o montubios y de ecuatorianos en el exterior.- Del listado de candidatos y
candidatas que conformaran la lista de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios
y de ecuatorianos en el exterior, se debera realizar un sorteo previo que defina si encabeza la lista una
mujer o un hombre. Una vez realizado este sorteo, con el objeto de establecer el orden de asignacion en la
papeleta, se sequira las reglas generales previstas en el articulo 5 del presente reglamento.

Art. 7.- La Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, levantard un acta del sorteo de las
candidatas y candidatos al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cuyo extracto deberé ser
publicado en la pagina web del Consejo Nacional Electoral.

Art. 8- El Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispondra a la Coordinacion Nacional Técnica de
Procesos Electorales la elaboracion del disefic e impresion de las tres papeletas electorales que

contendrén las listas de las candidatas y candidatos a consejeras y consejeros al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.”

En definitiva, la ubicacién de los datos y la fotografia de los candidatos en la papeleta
electoral es el resultado de un acto fortuito o de azar, lejano a la voluntad de quienes
intervienen como candidatos asi como de las propias autoridades de control electoral y

del servidor publico notarial que da fe de lo actuado en la sesién ordinaria del Pleno en
que se efectud el sorteo.

3.3.3. ¢la Resolucion Nro. PLE-CNE-4-10-1-2019 cumple con la garantia
constitucional de motivacién?

Consta en las copias certificadas que conforman el expediente remitido por el Consejo
Nacional Electoral, los siguientes documentos:

1. Resolucién No. PLE-CNE-2-23-3-2018 de 23 de marzo de 2018 mediante la cual se
declard el inicio del periodo electoral para las “Elecciones Seccionales 2019 y Eleccién

de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.
(Fs. 46 a 48)

2. Resolucion No. PLE-CNE-8-17-8-2018-T de 17 de agosto de 2018, a través de la
cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio, dispuso la actualizacién del
Plan Operativo, Cronograma, Matriz de Riesgos y Contingencias, Plan Especifico
Técnico de las Direcciones Nacionales y Delegaciones Provinciales Electorales;
Instrucciones y Disposiciones de Tipo General para la Administracién del Presupuesto
Especial, asignado a las Elecciones del 24 de marzo de 2019, para las Elecciones
Seccionales 2019 y Eleccion de Consejeras del Consejo de Participacién Ciudadana y
/Qontrol Social, (Fs. 49 a 50 vuelta).

3. Resolucién No. PLE-CNE-12-29-8-2018-T de 29 de agosto de 2018, en la cual en lo
principal el CNE Transitorio, aprueba la actualizacion del Plan operativo para las
elecciones del 24 de marzo de 2019 y el presupuesto especial asignado para ese
proceso electoral. (Fs. 51 a 53 vuelta)
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4, Resolucion No. PLE-CNE-18-11-9-2018-T de 11 de septiembre de 2018, mediante
la cual se conforma para el proceso del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, una: “...Comisidn Verificadora que se encargara de la elaboracién del informe de verificacion de los
requisitos, prohibiciones e inhabilidades de los posiulantes...” v se determina el nombre de los
integrantes de esa comision. (Fs. 54 a 56)

5. Resolucién No. PLE-CNE-2-15-9-2018-T de 15 de septiembre de 2018, en la que el
Pleno del Consejo Nacional Electoral designa otras delegadas para integrar la
comisién verificadora. (Fs. 57 a 59)

6. Informe NRO° 008-CV-CNE-2018 de 29 de octubre de 2018 de la Comisién
Verificadora del Proceso de Postulaciéon y Verificacidon de Requisitos para las
candidatas y candidatos a Consejeras y Consejeros que integran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, correspondiente al postulante Espinoza
Cordero Carlos Xavier. (F's. 60 a 61 vuelta)

7. Lista de verificacién de cumplimiento de requisitos del sefior Espinoza Cordero
Carlos Xavier, postulante Formulario 274, Tipo de postulacion: ciudadana. (Fs. 62 a
67 vuelta)

8. Acta de entrega-recepcion de expedientes de postulacion a candidatas y candidatos
a Consejeras y Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (F.
68) de fecha 28 de septiembre de 2018, a las 10:40 PM. En la cual consta como
observacién lo siguiente:

“NUMERO DE HOJAS TOTAL DEL EXPEDIENTE ORIGINAL: 257

NUMERO DE HOJAS TOTAL DEL EXPEDIENTE EN COPIA SIMPLE: 257

Se adjunta poder especial de persona natural y autorizacion simple, para que Diego Patricio Dueiias
Reyes Cl: 1717783189 entregue la carpeta de postulacién.

Se adjunta 8 hojas originales y 6 copias. "

9. Poder especial de persona natural suscrito ante la Notaria Vigésima Séptima del
cantéon Quito (Fs. 70 a 75} dentro de la cual consta el certificado digital de datos de
identidad del senior Espinoza Cordero Carlos Xavier; en el que se visualiza dentro de la
condicién del cedulado: “DISCAPACIDAD FISICA MAYOR DE EDAD™.

10. Formulario de Postulacién para ciudadanos N°. Tramite 274, en el que se
observan datos del serior Carlos Xavier Espinoza Cordero, en relacion a los siguientes
puntos: identificacién del postulante; datos de postulacién; formacién académica;
trayectoria en organizaciones sociales; trayectoria en participacién ciudadana; impulso
de proyectos de desarrollo y fortalecimiento de ejercicio de derecho, participaciéon en
programas de voluntariado, accién social y desarrollo; politicas piiblicas y trayectoria
en lucha contra la corrupcion. (F. 79 a 82)

11. Hoja de vida del postulante Carlos Xavier Espinoza Cordero (Fs. 83 a 86), donde
dentro del formulario consta en los datos de postulacioén, lo siguiente:

TIPO DE POSTULACION AUSPICIO CIUDADANIA
LISTA A LA QUE PERTENECERA LA CANDIDATURA | HOMBRES
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ART.32 (LOCPCCS) De las listas y de las papeletas electorales.- El Consejo
Nacional Electoral, para los comicios, elaborara una
papeleta con tres listas electorales: una de mujeres; una
de hombres; y, una de pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos o montubios y de
ecuatorianos en el exterior, en la que se observara la
alternancia de género. El orden de ubicacién en las
papeletas se establecerd mediante su preferencia de
participacién en cualquiera de las tres listas. Los
electores podran votar por hasta siete candidatos, tres
candidatos de la lista de hombres, tres candidatos de la
lista de mujeres y un candidato de la lista de los pueblos
y nacionalidades indigena, afroecuatorianos ©
montubios y de ecuatorianos en el exterior. Nota:
Articulo sustituide por articulo 10 de la Ley No. O,
publicada en Registro Oficial Suplemento 207 de 23 de
Marzo de 2018.

12. De fojas 91 a 334 del expediente constan documentos correspondientes a:
Certificado de Responsabilidades de la Contraloria General del Estado de 27 de
septiembre de 2018, Certificado No. UAFE-2018-PST-0100-C de 24 de septiembre de
2018; Registro de no tener impedimento legal para ejercer cargo publico del Ministerio
del Trabajo de 28 de septiembre de 2018; Certificado de la Fundacion Metropolitana
de 25 de septiembre de 2018 y sus respaldos; Oficio Nro. MINEDUC-SEDMQ-2017-
00101-OF de 3 de febrero de 2017; documentos relativos al registro de informacion de
trayectoria ciudadana que guardan relacion con impulso de proyectos de desarrollo y
fortalecimiento de ejercicio de derechos; prohibiciones; varios {cursos); articulos de
prensa y publicaciones.

13. Resolucién No. PLE-CNE-1-31-10-2018-T de 31 de octubre de 2018, (Fs. 335 a
340) mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio decide en lo
principal:

“Articulo 1.- Acoger el informe de verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades de los
postutantes a Consejeras y Consejeros al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
presentado por la Comision Verificadora para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
integraran ef Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Articulo 2.- Calificar e inscribir como candidatos y candidatas para Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a los siguientes ciudadanos y ciudadanas,
por haber cumplido con los requisitos constitucionales, legales previstos a través del Instructivo
para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas
y Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran ef Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social...".

-

' 14. Resoluciéon No. PLE-CNE-5-28-12-2018 de 28 de diciembre de 2018, mediante la
cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral expidié el Reglamento para el sorteo y
conformacién de listas de los candidatos a consejeras y consejeros al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social. (Fs. 390 a 392)
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15. Con fecha 3 de enero de 2019, el serior Carlos Xavier Espinoza Cordero, presentd
en el Consejo Nacional Electoral una peticion de correccion (Fs. 345 a 352) amparado
en el articulo 241 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia.

Los argumentos de la peticion en lo principal son los siguientes:

Considera que: “..la Resolucién No. PLE-CNE-5-28-12-2018 del Pleno del Consejo Nacional Electoral es nula,
salvo que el Consejo Nacional Electoral corrija y amplie dicha Resolucion a fin de proteger los derechos politicos de
las personas con discapacidad.”

Cita los articulos 47, 48 numerales 1 y 4 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; asi como la Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad (articulos II y III
numeral 1, literal a} ; el Reglamento para el sorteo y conformacién de Listas de los
Candidatos a Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (Resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electeral No. PLE-CNE-5.
28-12-2018), articulo 3.

Manifiesta en cuanto a la relacion de los hechos:

“El Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio convoco a elecciones para el 24 de marzo de 2019
para que el pueblo ecuatoriano elija a los siete consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, entre muchas ofras autoridades. Para la eleccién de estos siete consejeros se han
presentado 43 candidatos, entre ellos, Carlos Xavier Espinoza Cordero, una persona con discapacidad.

Por Resolucién No PLE-CNE-5-28-12-2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral dicté el “Reglamento
para el Sorteo y Conformacion de Listas de los Candidatos a Consejeras y Consejeros al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social”, en el que dividio la eleccidn de los candidatos en tres papeletas:
una papeleta con la lista de candidatas mujeres, ha segmentado la eleccidn de los candidatos en tres
grupos: hombres, mujeres y representantes de pueblos y nacionalidades indigenas. Para cada grupo
dispuso una papeleta especifica, de manera de que se obtenga ta representacion politica disefiada para
cada grupo: una para los hombres que participan (28 candidatos en totat), otra para los representantes de
los pueblos y nacionalidades indigenas (4 en total), y ofra para las mujeres {11 candidatas en total)

A pesar de que las personas con discapacidad son un grupo de atencién prioritaria protegido por la
Constitucién y que el Estado ecuatoriano tiene la obligacion positiva de procurar su representacion politica,
el Consejo Nacional Electoral omitid {a diferencia de lo actuado a favor de ofros grupos) la emisién de
normativas y la aplicacién de politicas piblicas que procuren la representacion politica de las personas con
discapacidad, lo que se evidencia en el disefio de la papeleta electoral, conforme al articulo 3 de la
Resolucion del Pleno del Consejo Nacionat Electoral No PLE-CNE-5-28-12-2018."

En cuanto a los fundamentos de derecho, el apelante indica que:

‘Las personas con discapacidad tienen un derecho a que el Estado ecuatoriano procure su representacion
politica, de acuerdo con los articulos 47 y 48 de ta Conslitucion. Esto no quiere decir que Gnicamente se
debe impulsar el derecho al voto de las personas con discapacidad, sino que se debe procurar que las
personas con discapacidad tengan a representantes en érganos de eleccion popular, a fin de alcanzar su
mas plena integracion a la sociedad. Ese es el objetivo que persigue la Convencién Interamericana para la :

21



Miércoles 24 de agosto de 2022 Suplemento N° 133 - Registro Oficial

Eliminacion de Todas tas Formas de Discriminacion conlra las Personas con Discapacidad de la que
Ecuador es suscriptor. Ei Ecuador es hoy el Gnico pais del mundo con una méxima autoridad (Presidente

de la Republica) con discapacidad, por lo que las autoridades electorales deben sensibilizarse con la
obtencion de ese objetivo. {...)

Por su parte, la Constitucion ecuatoriana amplia y especifica los derechos politicos de las personas con
discapacidad (...). La relevancia que la Constitucion le otorga a las personas con discapacidad es tal que
una seccion entera es dedicada a ellas (...). La relevancia de la proteccion a las personas con
discapacidad es transversal a los derechos en la Constitucion, pues elta obliga a que a las personas con
discapacidad no se las discrimine de ninguna manera (...). De especial relevancia son los derechos
politicos en la Constitucion, pues el articulo 61.7 establece como una garantia para la participacion politica
de las personas con discapacidad, que el Consejo Nacional Electoral debe cumplir {...)".

Manifiesta ademas que:

“Una interpretacién conjunta de ambos articulos deben procurar que las personas con discapacidad sean
visibilizadas en la papeleta electoral para asi cumplir con los mandalos constitucionales de *igualdad de
oporiunidades” y de “asegurar la representacién”.

En consonancia con la altisima proteccion que Ja Constitucion ofrece a las personas con discapacidad y en
atencién a las obligaciones internacionales y constitucionales en materia de derechos politicos a favor de
las personas con discapacidad, es importante que el Consejo Nacional Electoral garantice estas
obligaciones en su Resolucién No PLE-CNE-5-28-12-2018, por cuanto en discapacidad.

Es como si ciertos grupos fueran importantes, y otros no.

El Consejo Nacional Electoral ha sido sensible a la necesidad de visibilizar a otros grupos {mujeres,
representantes de pueblos y nacionalidades indigenas), y por ello tiene la obligacion de cumplir con sus
obligaciones en materia de representacion politica a un grupo de atencién prioritaria como lo son las
personas con discapacidad, a fin de procurar su representacion politica como lo ordena la Constitucion.”

Como peticién el recurrente expresa lo siguiente:

“...peticiono ante el Consejo Nacional Electoral que se corrija la Resolucion No.PLE-CNE-5-28-12-2018 en
et sentido de incorporar a las personas con discapacidad en capacidad de incorporarse a fa papeleta con
la lista de candidatos por los pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios y de
ecuatorianos en el exterior, a fin de que un candidato con discapacidad pueda decidir si participa en la
papeleta correspondiente a su sexo {hombre o mujer) con indicacion de su condicion de persona con
discapacidad, o en |a papeleta que debera incorporar su condicion en conjunto a los candidatos por los
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios y de ecuatorianos en el exterior.”

16. A fojas 341 a 343 consta un documento de la Direccion Nacional de Procesos
Electorales del Consejo Nacional Electoral, que se titula “Orden de Conformacién de

Listas y Presentaci6én de las tres Papeletas Electorales para la Eleccién de las
personas candidatas a Consejeras y Comnsejeros del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social”, en la que se indica que: “..cualro dias del mes de enero de
2019, alas 13h20, en el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se realiz6 el sorteo para la conformacion de la listas
y presentacion de las tres papeletas electorales para la Eleccion de las personas candidatas a Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social...”, el cual es firmado por los

—_— e
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Consejeros del Consejo Nacional Electoral, el Secretario General del mismo érgano
electoral y el Notario Octavo del canton Quito.

En relacidn a la papeleta que contiene la lista de candidatos hombres, consta el
siguiente cuadro:

PAPELETA CON LA LISTA DE CANDIDATOS HOMBRES
1 GOMEZ RONQUILLO WALTER JAVIER

2 CANIZARES ESGUERRA BERNARDO FRANCISCO
3 ESCUDERO SANCHEZ CARLOS LEONEL

4 TAMA AGUIRRE TEDDY GUSTAVO

5 MOSQUERA BENALCAZAR CARLOS GONZALO
6 FIGUEROA FIGUEROA CARLOS EDUARDO

7 TUAREZ ZAMBRANO JOSE CARLOS

8 MOLESTINA MALTA ALAND JAVIER

9 GUERRA LOPEZ CARLOS TYRONE

10 CRUZ LARREA CHRISTIAN ANTONIO

11 ROSERO MINDA DAVID ALEJANDRO

12 PONCE CERDA PABLO EDUARDO

13 | ALVEAR BAEZ ALFREDO HUMBERTO

14 GALLARDO GUILLEN MAURICIO XAVIER

15 ESPINOZA CORDERO CARLOS XAVIER

16 MORENO QUEZADA FRANKLIN BOLIVAR

17 DAVALOS BENITEZ JUAN JAVIER

18 MONTENEGRO ORDONEZ JAMES BYRON

19 FIGUEROA CHAVEZ SERGIO FREDDY

20 ULLOA ORDONEZ HERNAN STALIN

21 ARMIJOS BARRAZUETA RAMIRO EUGENIO
22 ORTIZ JAMES EDWIN PATRICIO

23 LUPERA MARTINEZ FAUSTO RODRIGO

24 RIVAS BRAVO MANUEL RICARDO

25 GALLEGOS BAYAS EDISON DAVID

26 PAUTA CALLE CARLOS REMIGIO

27 MOLINA JURADO RAMON LUIS

28 LUDENA ERAS HUGO VICENTE

Por otra parte en cuanto al cuadro que contiene la lista de candidatos de pueblos y
nacionalidades, indigenas, afroecuatorianos o montubios y de ecuatorianos en el
exterior:

PAPELETA CON LA LISTA DE CANDIDATOS POR LOS PUEBLOS Y
NACIONALIDADES INDfGENAS, AFROECUATORIANOS O MONTUVIOS Y
DE ECUATORIANOS EN EL EXTERIOR

CHALA ALENCASTRO MARIA ROSA EREMITA

BRAVO MACIAS FRANCISCO LORENZO

CHUGCHILAN CAISAGUANO JAIME RUBEN

NASTACUAZ PASCAL OLINDO

B[O =

17. Acta No. 02-2019 de la Sesion Ordinaria del Pleno del Consejo Nacional Electoral,

efectuada el viernes 4 de enero de 2019; y, Acta Resolutiva No. 02-PLE-CNE-2019, de ,
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la misma fecha; documentos que dan fe de la realizacion del sorteo y conformaciéon de

listas de candidatos y candidatas a consejeras y consejeros al Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social.

18. A fojas 363 a 370 consta en el expediente el Informe N°. 0040-DNAJ-CNE-2019 de
9 de enero de 2019, mediante el cual la Directora Nacional de Asesoria Juridica
recomienda negar la peticién de correccién presentada por el sefior Carlos Xavier
Espinoza Cordero, candidato al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-5-28-12-2018 de 28 de diciembre de 2018.

19, El 10 de enero de 2019, mediante Resolucién No. PLE-CNE-4-10-1-2019 de 10 de
enero de 2019, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio:

“Articulo 1.- Acoger el informe No. 0040-DNAJ-CNE-2019 de 9 de enero de 2019, de la Direclora Nacional
de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0019-M de 9 de enero de 2019.

Articulo 2.- Negar la peticion de correccion presentada por ef sefior Carlos Xavier Espinoza Cordero,
candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en contra de la Resolucion PLE-CNE-5-
28-12-2018 de 28 de diciembre de 2018, por no haber demostrado la ilegalidad y discriminacion
sefialada, de conformidad con el analisis realizado en el informe No. 0040-DNAJ-CNE-2019 de 9 de enero
de 2019; y ratificar en todas sus partes la Resolucién PLE-CNE-5-28-12-2018 de 28 de diciembre de 2018,
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, por cuanto, dicha resolucion es clara, completa, se encuentra
debidamente molivada, fundamentada, y prolege los derechos constitucionales y legales. ”.

Este Tribunal, establece que al Consejo Nacional Electoral, en acatamiento a lo
dispuesto por los resultados de la Consulta Popular y Referéndum de 2018, le
correspondié organizar el primer proceso de inscripcién de los candidatos para el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social que se elegiran en el Ecuador, a
través de sufragio popular, libre, voluntario y secreto.

El mencionado proceso electoral, que se realizara en conjunto con las elecciones
seccionales en marzo de 2019 no se rige por las mismas reglas, fases y calendario
electoral, sino por el procedimiento establecido en la Reforma a la Ley Organica del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, que a su vez, le asigné al
Consejo Nacional Electoral, la facultad de normar dicho procedimiento.

Tanto es asi que el candidato Carlos Xavier Espinoza Cordero, aprobé y superé todas
las etapas y requisitos exigidos para su postulacion y asi consta determinado en la
Resolucion PLE-CNE-1-31-10-2018-T y en el orden de conformacién de las listas y
presentacién de las papeletas electorales, con lo que se confirma que ostenta la

condicién y calidad de candidato sujeto al pronunciamiento del pueblo ecuatoriano en
las urnas.

El recurrente fundamenta su reclamo en una supuesta discriminacion por su
< condicién de discapacidad.

La Corte Constitucional ha sefialado en relacién a las garantias constitucionales que:

“...se conciben como herramientas para tutelar los derechos reconocidos en la Constitucion y brindar
ademas una reparacion eficaz en caso de su vulneracion. La Corte Consfitucional sostiene que; <<el
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debido proceso se constituye en el "axioma madre”, el generador del cual se desprenden todos y cada uno
de los principios y garantias que el Estado ecuatoriano se encuentra obligado a tutelar {...)" {Senfencia N*.
133-16-SEP-CC, Caso N® 1273-15-EP).

En nuestra Constitucién, la seguridad juridica se fundamenta en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

El apelante, a lo largo de todo el proceso de postulacién y ahora de candidatura, supo
con anterioridad a entregar sus documentos iniciales, cuales eran las reglas del juego
democratico en este caso.

La decision que pretende atribuirle al érgano administrativo electoral para alterar el
procedimiento establecido mediante Ley es improcedente por cuanto escapa de las
facultades constitucionales y legales atribuidas al Consejo Nacional Electoral; en ese
sentido, la intencion de quitar legitimidad a las tres listas electorales establecidas y
adicionar o incluir en la de los pueblos, nacionalidades indigenas, afroecuatorianos,
montubios y ecuatorianos en el exterior, a los ciudadanos con discapacidad, equivoca
la via para hacerlo, pues la inconstitucionalidad de las normas debe reclamarse ante
el maximo 6rgano de interpretacion constitucional.

Los resultados de la ubicacidon del recurrente en la lista de candidatos hombres,
corresponde a su propia autodeterminacion, constante en los formularios ya descritos
en este fallo y al elemento fortuito del sorteo, al que también asistié personalmente el
sefior Carlos Xavier Espinoza Cordero.

Con todos estos antecedentes, la Resoluciéon No. PLE-CNE-4-10-1-2019 de 10 de enero
de 2019, del Consejo Nacional Electoral no vulnera las garantias de la motivacion,
pues en ella se describen las normas constitucionales, legales y reglamentarias, se
explica su conexidad con los hechos y actos producidos y tiene razonahilidad, logica y
comprensibilidad suficiente, para evidenciar la voluntad de la administracién electoral
v los legitimos resultados de cada una de las fases del proceso de postulacion,
candidatura y definicién de lugar de ubicacién en la papeleta electoral respectiva.

OTRAS CONSIDERACIONES

Mediante auto de 25 de enero de 2019, a las 16h04, en el acapite segundo, dispuse
que el recurrente en €l plazo de un dia ratifique la aparente autorizacién conferida en
favor del abogado Xavier Flores Aguirre, como su patrocinador en esta causa. De la
certificacion conferida por la Secretaria General de este Tribunal se desprende que
entre el 25 al 26 de enero de 2019, no se ha presentado escrito alguno al respecto, Por
tanto, este Tribunal dejara de considerar al referido profesional como patrocinador del
accionante.

Consecuentemente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA R.EPT:IBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el seiior Carlos
Xavier Espinoza Cordero en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-4-10-1-2019
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 10 de enero de 2019.

SEGUNDO.- Se llama la atencién al Consejo Nacional Electoral, por la demora en la
tramitacion de la solicitud de correcciéon presentada pues la misma fue procesada en
un periodo extremadamente largo en comparacion con el plazo de (24) veinticuatro
horas previsto en el articulo 241 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador. ’
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TERCERO.- Notificar, con el contenido de la presente sentencia:

3.1. Al sefior Carlos Xavier Espinoza Cordero y a su abogado en las direcciones

de correos electrénicas carlosxavierespinozacordero@gmail.com /
carlosamavalopez@gmail.com /[ xaflag@gmailcom asi como en la casilla
contencioso electoral No. 153.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la forma
prevista en el articulo 247 del Coédigo de la Democracia y en la casilla
contencioso electoral No. 003.

CUARTO.- Actiie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General encargado de este
Tribunal.

QUINTO.- Publiquese la sentencia en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal

Contencioso Electoral.
TS O\
== VA
R are) >

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

A

——

Dr. Arturo Cabreta P&Z@Eﬂ
Juez ,

jrano, 30 de enero de 2019.
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7 -
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL -~ "

]
TRIBUNAL CONTENCIQEQ
ELECTORAL DEL ECUADOR

CAUSA No. 022-2019-TCE

SENTENCIA
CAUSA No. 022-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, de 18
febrero de 2019, Las 16h04.-

VISTOS.- agréguese al expediente:

a) Copias certificadas de la Resolucion del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
PLE-TCE-2-07-02-2019 de 07 de febrero de 2019, mediante la se designa al abogado
Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

ANTECEDENTES:

1) El 14 de enero de 2019, a las 19h41, ingres6 por Secretaria General de este Tribunal,
el Oficio Nro. CNE-5G-2019-000124, en una (1) foja y en calidad de anexos ciento
treinta y ocho (138) fojas, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual indica:

De conformidad con el articulo 269 de la Ley Orginica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, remito a usted en original el Recurso Ordinario de Apelacién
interpuesto en contra de la resolucion No. PLE-CNE-28-8-1-2019-R. El
recurso fue presentado el 12 de enero de 2019, a las 19112, por la sefiora Jasmin
Mariela Vega Novillo en su calidad de presidenta provincial y representa de
legal el Movimiento Democracia Si.” (sic)

El escrito que contiene el recurso ordinario de apelacién se encuentra firmado por la
sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo, como Presidenta Provincial y representante legal
del Movimiento DEMOCRACIA SI, sefior Franklin Rolando Calle Cardenas Vv
abogados Patl Vazquez Ochoa e Ivan Castillo Guevara como patrocinadores. (fs. 1-
139)

2) Secretaria General de este Tribunal asigno a la causa el namero 022-2019-TCE y en
virtud del sorteo electrénico realizado, se radico la competencia en la doctora Patricia
Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, segun la razén de 15 de
enero de 2019, suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General (E) de—
este Tribunal. (f. 140)
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3) El expediente fue recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera el 15
de enero de 2019 a las 13h01, en ciento cuarenta fojas (140) fojas.

4) Mediante Memorando Nro. TCE-PGR-2019-0033-M de 16 de enero de 2019, la
suscrita Jueza present6 ante la sefiora Jueza y sefiores Jueces del Tribunal Contencioso
Electoral excusa para conocer y resolver la presente causa.

5) El 25 de enero de 2019, a las 13h29 ingres6 por Secretaria General de este Tribunal,
un escrito suscrito por el abogado Paul Vazquez Ochoa, abogado patrocinador de la
sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo, Presidenta Provincial y Representante Legal del
Movimiento DEMOCRACIA SI, a través de la cual adjunta la Resolucion No. JPEA-
2018-634-R, de 26 de diciembre de 2018, adoptada por los vocales de la Junta
Provincial Electoral del Azuay. (fs. 141-150)

6) Conformado el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral con la presencia del Juez
Suplente doctor José Suing Nagua, con Resoluciéon No. PLE-TCE-1-01-02-2019 de 01 de
febrero de 2019, se resolvié no aceptar la excusa presentada por la doctora Patricia
Guaicha Rivera y en consecuencia se dispone contintie conociendo la causa
identificada con el ntimero 022-2019-TCE. (fs. 151-152)

7) Auto de 01 de febrero de 2019, a las 17h55, en el que la Jueza, en su parte pertinente
dispuso:

(...) PRIMERO.- A través de Secretaria General de este Tribunal, remitase atento oficio al
Presidente de la Junta Provincial Electoral del Azuay, a fin que en el plazo de un (1) dia
contado a partir de la notificacion de este auto remita al Tribunal, en copias certificadas
lo siguiente:

1) Documento en el que conste el registro de la ALIANZA AZUAY EL F UTURO QUE
SONAMOS, listas 4-20 con la identificacién y designacion del Procurador Comiin de
la misma;

2) Resolucion Nro. JPEA-2018-634-R, de 25 de diciembre de 2018, mediante ln cual los
vocales de la Junta Provincial Electoral del Azuay, resolvieron:

Articulo 1: Acoger el Informe Técnico Juridico CNE-UPAJA-2018-0112-
I de fecha 24 de diciembre de 2018, relativo a la inscripcion de candidato/os
A ALCALDE, AZUAY, SEVILLA DE ORO, POR LA ALIANZA
AZUAY EL FUTURO QUE SONAMOS, LISTAS 4-20, ELECCIONES
SECCIONALES 2019 Y DESIGNACION DE AUTORIDADES DEL
CPCCS, adjunto al Memorando Nro. CNE-UPAJA-2018-0065-M, de 24 de
diciembre de 2018, suscrito por el Ab. Luis Xavier Solis Tenesaca,
Especialista Provincial de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial
Electoral del Azuay.
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Articulo 2.- Calificar e inscribir la listn de candidatofos A ALCALDE,
AZUAY, SEVILLA DE ORO, POR LA ALIANZA AZUAY EL
FUTURO QUE SONAMOS, LISTAS 4-20, ELECCIONES
SECCIONALES 2019 Y DESIGNACION DE AUTORIDADES DEL
CPCCS, integrada por:

PRINCIPALES |
1 ROLANDO CALLE

3) Informe técnico juridico Nro. CNE-UPAJA-2018-0112-1 de fecha 24 de diciembre de
2018 relativo a la inscripcion de candidatos a Alcalde de Sevilla de Oro por la Alianza
“AZUAY EL FUTURO QUE SONAMOS, LISTAS 4-20”, adjunto al Memorando
Nro. CNE-UPAJA-2018-0065-M de 24 de diciembre de 2018, suscrito por el abogado
Luis Xawvier Solis Tenesaca, Especialista Provincial de Asesoria Juridica de In
Delegacion Provincial Electoral del Azuay; y,

4) Razén del Secretario de la Junta Provincial Electoral del Azuay con ln especificacion de
dia, mes, ario y hora que fue notificada la Resolucion Nro. [PEA-2018-634-R de 25 de
diciembre de 2018 a las organizaciones politicas.

SEGUNDO.- De acuerdo con el articulo 118 del Reglamento de Trimites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, que dispone: “Las funciones Legislativa,
Ejecutiva, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social, con sus organismos y
dependencias; los gobiernos autdnomos descentralizados y los regimenes especiales; asi
como, las demds instituciones del Estado, estin obligados a colaborar con el Tribunal
Contencioso Electoral como drgano de justicia electoral y cumpliv sus providencias y
resoluciones. Las instituciones del sector privado y todn persona natural o juridica tienen el
deber de colaborar con Ias juezas y los jueces, y cumplir sus mandatos dictados en Ia
tramitacion y resolucion de los procesos.”, a través de la Secretarin General de este
Tribunal, remitase atento oficio a la titular del Consejo de la Judicatura, a fin de que
disponga a la Jueza o Juez de la Unidad Judicial de Familin, Mujer, Nifiez y Adolescencia
con sede en el canton Cuenca, se certifique documentadamente en el plazo de un (1) dia
contado a partir de la notificacion del presente auto y bajo prevenciones de ley, si al 21 de
diciembre de 2018 el sefior FRANKLIN ROLANDO CALLE CARDENAS, portador de la
cédula de ciudadania No. 2100016035, se encontraba adeudando haberes por concepto de
pensiones alimenticias.(...)" (fs.153-154)

8) Las razones de la notificacién realizada por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso Electoral mediante el cual se
procede a notificar con la providencia de 01 de febrero de 2019, a las 17h55 a la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral en la
casilla contencioso electoral Nro. 003 y en las oficinas de recepcion del documentos del
Consejo Nacional Electoral; a la sefiora Jasmin Vega Novillo, sefior Rolando Calle
Cérdenas y abogados patrocinadores en las direcciones electrénicas
rolandocallecardenas@hotmail.com; info@estudiokuno.com; y vazgquezochoa-

A
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paul@hotmail.com ; a la Junta Provincial Electoral del Azuay en las direcciones
electrénicas: hernanmorales@cne.gob.ec ; patriciaochoa@cne.gob.ec :
alexandravaldivieso@cne.gob.ec ; juliozhagui@cne.gob.ec ; josefernandez@cne.gob.ec ;
y, daliaclavijo@cne.gob.ec , sin embargo, en la misma fecha y hora, se recibe como
respuesta a la notificacion en el correo electrénico: patriciaochoa@cne.gob.ec un mail
con el titulo “Undelivered Mail Returned to Sender” y, la publicacién realizada en la
péagina web institucional www.tce.gob.ec . (f. 155)

9) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0208-O de 01 de febrero de 2019, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso

Electoral, enviado al sefior Presidente de la Junta Provincial Electoral del Azuay.
(fs.156-157)

10) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0210-O de 01 de febrero de 2019, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso
Electoral, enviado a la sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo, Presidenta Provincial y
Representante Legal del MOVIMIENTO DEMOCRACIA SI, con copia al senor
Franklin Rolando Calle Cardenas, en el que se informa la asignacion de casilla

contencioso electoral N° 136. (f. 160)

11) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0211-O de 04 de febrero de 2019, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso
Electoral, enviado a la doctora Maria del Carmen Maldonado Sanchez, Presidenta del
Consejo de la Judicatura. (fs. 162-163)

12) El 3 de febrero de 2019, a las 08h56, ingres¢ a Secretarfa General del Tribunal
Contencioso Electoral, el Oficio Nro. 235-JPEA-2019, de 02 de enero de 2019, suscrito
por el abogado César Salinas Molina, Secretario de la Junta Provincial Electoral del
Azuay, en una (1) foja y en calidad de anexos trece (13) fojas. (fs. 164-178)

13) El 5 de febrero de 2019, a las 15h12, ingresé a Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito suscrito por el defensor del senor Franklin Rolando

Calle Cardenas, abogado Ivan Castillo Guevara, en dos (2) fojas y en calidad de anexos
tres (3) fojas. (fs. 179-184)

14) Auto de 07 de febrero de 2019, a las 16h30, por la cual la Jueza Sustanciadora
admite a tramite la causa Nro. 022-2019-TCE. (fs.185-187)

15) Copias certificadas de la Resolucién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
PLE-TCE-2-07-02-2019 de 07 de febrero de 2019, por la cual nombran al abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 189-190)

Con estos antecedentes se procede con el siguiente analisis y resolucion:

2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA
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El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 70, numeral 2 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Coédigo de la
Democracia), establece:

“El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la
ley, las siguientes: 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos
de las organizaciones politicas.”

El inciso segundo del articulo 72 del Codigo de la Democracia dispone que, los
procedimientos contenciosos electorales en que se recurra de una resolucién expedida
por el Consejo Nacional Electoral, tendran una sola instancia ante el Pleno del
Tribunal.

De la revision del expediente se desprende que el Recurso Ordinario de Apelacién fue
propuesto, a decir de la parte Recurrente, en contra de la Resolucién PLE-CNE-28-8-1-
2019-R, de 08 de enero de 2019, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

De lo expuesto, se establece que el recurso interpuesto es uno de los recursos cuyo
conocimiento y resolucion corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
segtn los articulos 268 y 269 del Cédigo de la Democracia; razén por la cual, es
competente para conocer y resolver el presente recurso.

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

A fojas 107 a 112 consta el escrito que contiene el recurso ordinario de apelacién en el
que comparecen la sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo, en calidad de Presidenta
Provincial y representante legal del Movimiento DEMOCRACIA Sl y el sefior Franklin
Rolando Calle Cérdenas portador de la cédula de ciudadania niamero 2100016035,
desprendiéndose que se trata del candidato a alcalde del cantén Sevilla de Oro de la
provincia del Azuay por la Alianza: Alianza Azuay el Futuro que Sofiamos, constando
en el Formulario de foja cinco (5) suscrita el acta por el sefior Hugo Esteban Palacios
Ullauri, conforme resolucion Nro. CNE-DPA-2018-0539-RS de 20 de diciembre de 2018.

De conformidad con articulo 244 del Codigo de la Democracia, pueden proponer
acciones y recursos contenciosos electorales:

“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes |
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroqu{:i{_e‘s,_iegtin el
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espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de
las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.” (...)

De la norma transcrita se verifica que el senor Franklin Rolando Calle Cardenas, es
candidato para la alcaldia del cantén Sevilla de Oro, de la provincia del Azuay,
auspiciado por la Alianza Azuay El Futuro que Sofiamos, Lista 4-20, por lo que se
encuentra legitimado para presentar el recurso ante este Organo Electoral.

En cuanto a la comparecencia de la sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo, Presidenta
Provincial y representante legal del Movimiento DEMOCRACIA SI, misma que
presenta conjuntamente con el sefior Franklin Rolando Calle Cédrdenas el presente
recurso, no cuenta con legitimacion, ya que a fojas 165 consta la Resolucion Nro. CNE-
DPA-2018-0539-RS de 20 de diciembre de 2018, se registra para la provincia del
Azuay, la alianza denominada “AZUAY EL FUTURO QUE SONAMOS”, conformado
por el Movimiento Ecuatoriano Unido, Listas 4 y el Movimiento Democracia Si, Listas
20, en la que se designa como procurador comiin de la Alianza al sefior Hugo Esteban
Palacios Ullauri, siendo éste el legitimado activo quien debia interponer el recurso. Al
respecto el Tribunal Contencioso Electoral mediante sentencia expedida el 17 de marzo
de 2017, en la causa 044-2017-TCE ha senialado lo siguiente:.

Otro elemento que debe quedar en claro es el hecho de que en las alianzas, las
organizaciones politicas ceden su personerin momentdneamente y mientras duren éstas,
son los Procuradores Comunes quienes presentan los reclamos, las acciones y los
recursos y no el representante legal de la organizacion politica que forma parte de esa
alianza.

En consecuencia, al estar firmado el recurso por el candidato sefior Franklin Rolando
Calle Cardenas, es éste el legitimado activo para proseguir con la sustanciaciéon de esta
causa.

2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El Recurrente propone el presente recurso a la Resoluciéon PLE-CNE-28-8-1-2019-R
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 08 de enero de 2019, en la que se
nego el recuso de impugnacién en contra de la Resolucién Nro. JPEA-26-12-2018-056-R,
dada por la Junta Provincial Electoral del Azuay, el 26 de diciembre de 2018, y
notificada el 11 de enero de 2019 a los correos electrénicos ivarocas@hotmail.es;
rolandocallecardenas@hotmail.com; jazmin_veganovillo@yahoo.es (sic) y en los
casilleros electorales Nros. 4 y 20, a través de la Delegacién Provincial Electoral de
Azuay.

El inciso segundo del articulo 269 del Cadigo de la Democracia, prevé que el Recurso
Ordinario de Apelaci6n se interpondra dentro del plazo de tres dias, a contarse desde
su fecha de notificacion.
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Por su parte, el articulo 50 del Reglamento de Tramites Contenciosos Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, prescribe:

“El recurso ordinario de apelacion podrd ser presentado por quienes cuenten con

legitimacion en los casos previstos en el articulo 269 del Codigo de la Democracia, y

dentro del plazo de tres dias contados desde la notificacion de la resolucion que se
r”

FeCHUrra,

Del mismo cuerpo legal el articulo 4 dispone que:

“Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el presente reglamento, durante el
periodo electoral, todos los dias y horas son habiles. Fuera del periodo electoral correrdn
solamente los dins laborales.”

Con Oficio N° CNE-SG-2019-000124-Of de 14 de enero de 2019, el doctor Victor Hugo
Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remite en original el
Recurso Ordinario de Apelacion propuesto en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-
28-8-1-2019-R, indicando que el recurso fue presentado el 12 de enero de 2019, a las
19h12, por la sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo en su calidad de presidenta
provincial y representa (sic) de legal el Movimiento Democracia Si y el sefior Franklin
Rolando Calle Cardenas como candidato para la alcaldia del cantén Sevilla de Oro, de
la provincia del Azuay, auspiciado por la Alianza Azuay El Futuro que Sofiamos, Lista
4-20; el oficio antes indicado ingresa a la Secretaria del Tribunal Contencioso Electoral
el 14 de enero de 2019, a las 19h41 conforme razon sentada por el abogado Alex Guerra
Troya, Secretario General Encargado de este Tribunal a esa fecha, por lo que el recurso
fue interpuesto dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma,
se procede a efectuar el analisis de fondo:

3. ANALISIS JURIDICO
3.1 ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El senor Franklin Rolando Calle Cardenas como candidato para la alcaldia del canton
Sevilla de Oro, de la provincia del Azuay, auspiciado por la Alianza Azuay El Futuro
que Soniamos, Lista 4-20, fundamenta su recurso ordinario de apelacion en los
siguientes argumentos facticos y juridicos:

(...)

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 103 la Ley Orginica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia y articulo 14 del Reglamento
para la Inscripcion y Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccion Popular, interpongo
el recurso de apelacion, para ante el Tribunal Contencioso Electoral, de la Resolucion No.
PLE-CNE-28-8-1-2019-R emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, notificada en
fecha 11 de enero de 2019, por las consideraciones y fundamentacion que detallo a Con_tfinuagién.
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FUNDAMENTO DE HECHO.-

1.- Por parte de la Junta Provincial Electoral del Azuay y del Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sus resoluciones impugnadas no toman en consideracion el contenido normativo del
articulo 105 numeral 3 del Codigo de la Democracia, que textualmente serialo:

“Art. 105.- El Consejo Nacional Electoral i las Juntas Provinciales Electorales no podrin negar
la inscripcion de candidaturas, salvo en los siguientes casos:

3. En los casos que no se cumplieren los requisitos establecidos en la Constitucion y en la Ley, a
menos que se subsanen en las 48 horas siguientes a la notificacion del incumplimiento
existente.” (El resaltado me pertenece)

Es decir, si dentro del proceso de objecion instaurado en mi contra, la Junta Provincial Electoral
del Azuay y el Pleno del Consejo Nacional Electoral encontrd a su criterio que me encontraba
dentro de una inhabilidad o prolibicién por adeudar pensiones alimenticias, lo que se debia
proceder conforme a derecho era que se me nolifique con el supuesto incumplimiento
constitucional o legal y otorgarme el término de dos dias para subsanar tal situacion, pues asi lo
establece el articulo en referencia.

Inobservar lo establecido en una ley orginica, especificamente lo dispuesto en el articulo 105
numeral 3 del Cddigo de la Democracia, es vulnerar el derecho de proteccion constitucional
establecido en el articulo 82 de la Constitucion de la Repiiblica, Derecho a la Seguridad Juridica,
de igual manera es trasgredir el principio de juridicidad contenido en el articulo 14 del Codigo
Orginico Administrativo, en correlacion con el principio de seguridad juridica y confianza
legitima contemplado en el articulo 22 ibidem.

2.- Aquella certeza y confianza plena en la aplicacién de normas previstas, claras y priblicas
aplicadas por autoridad competente, es trascendental en el caso que nos ocupa, puesto que por
parte de la Junta Provincial Electora (sic) del Azuay y del Pleno del Consejo Nacional Electoral
no se esperaba mds que ln aplicacion del numeral 3 del articulo 105 del Codigo de la Democracia
en el evento de encontrar en presunto incumplintiento constitucional o legal; se esperaba de que
si a su criterio incumpli un requisito de orden constitucional y legal plenamente subsanable se
me notifique para convalidar tal situacién y asi dar atencion al articulo que prevé la figura de la
subsanacion. Lo cual en el presente caso no sucedio, y por parte del Consejo Nacional Electoral
y d la Junta Provincial Electoral del Azuay se vulnerd mis derechos constitucionales al Debido
Proceso, por no respetarse las normas y garantias de mi persona (Rolando Calle) como sujeto
procesal objetado, se vulnerd el derecho a la Seguridad Juridica por la inobservancia del articulo
105 numeral 3 del Codigo de la Democracia , y de manera consecuente se vulnerd mi derecho de
participacion, articulo 61 numeral 1 "Elegir y ser elegido”, por cuanto se e niega mi solicitud
de inscripcion de candidatura para la alcaldin de Sevilla de Oro.

En aplicacion de la norma citada, art. 105.3 Codigo de la Democracia, se tenia que notificarme
por el supuesto incumplimiento de orden constitucional o legal y por mi parte (Rolando Calle)
subsanar tal incumplimiento en el término de 48 horas, y solo en el evento de no subsanar la
situacion se me pedia negar la inscripcion de la candidatura, ya que la norma es clara y no ,
necesita ser interpretada de manera distinta.
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Al momento de solicitar Ia inscripcion de mi candidatura no me encontraba adeudando pension
alimenticia dentro del proceso No. 01204-2013-20272, en virtud de que dentro de dicho proceso
llegué desde un principio a un acuerdo de conformidad al articulo 190 de la Constitucién de In
Repiiblica, y que fue aprobado y elevado a sentencia por el Juez de ln causa, acuerdo que
establece claramente que depositaré personalmente las pensiones alimenticias en la cuenta No.
No. 2012828 (sic) de In Cooperativa Jardin Azuay cuyo titular es la madre de mi hija, razén por
la cual cumpli en su integralidad con los requisitos constitucionales y legales puesto que no
adeudé ninguna mensualidad.

De igual manera, con los documentos adjuntos se podrd constatar que la madre de mi hija
declara que he venido cancelando con total normalidad y puntualidad las pensiones alimenticias
todos estos aios, lo que demuestra que al momento de la solicitud de ln inscripcion de nu
candidatura me encontraba al dia y sin deuda alguna por concepto de pensiones alimenticias, asi
como también encontrar’a adjunio los recibos de deposito en ln cuenta sefialada para tal
finalidad en favor de mi hija. (...) (fs. 109-110)

4.- ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Tribunal Contencioso Electoral para efectuar su anilisis, ha formulado el siguiente
problema juridico:

El senor Franklin Rolando Calle Cardenas, candidato a la Alcaldia del cantén
Sevilla de Oro, a la fecha de su inscripcion como candidato, auspiciado por la
Alianza Azuay el Futuro que Sonamos, Lista 4-20, se encontraba inmerso en
inhabilidad constitucional y prohibicion legal prevista en el articulo 113,
numeral 3 de la Constituciéon y el articulo 96, numeral 3 del Codigo de la
Democracia.

En tal virtud el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde analizar este
punto que son el fundamento del recurso interpuesto.

4.1 El senor Franklin Rolando Calle Cardenas, candidato a la Alcaldia del cantén
Sevilla de Oro, a la fecha de su inscripcién como candidato, auspiciade por la
Alianza Azuay el Futuro que Soniamos, Lista 4-20, se encontraba inmerso en
inhabilidad constitucional y prohibicién legal prevista en el articulo 113, numeral 3
de la Constitucion y el articulo 96, numeral 3 del Cédigo de la Democracia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 3 del articulo 113, dispone:
No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular:
(...) 3. Quienes adeuden pensiones alimenticias. ”

Por su parte, el articulo 93 del Cédigo de la Democracia, sefala:

A toda eleccion precederd la proclamacion y solicitud de inscripcion de candidaturas por
Ins organizaciones politicas y su calificacion a cargo de la autoridad electoral
competente, las candidatas y candidatos deberdin reunir los requisitos y no encontrarse

-
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comprendidos en las prohibiciones determinadas en la Constitucion de la Repiiblica y en
la ley. Las candidaturas se considerarin inscritas de forma oficial vinicamente luego de
la resolucién en firme que las califique, que constituye el acto por el cual el organismo
electoral competente acepta su inscripcion. (lo subrayado no pertenece al texto

original)
El numeral 2 del articulo 95, ibidem, indica:
Los requisitos para inscribir candidaturas para cargos de eleccién popular son:

(...) 2. Para ser asambleista, representante ante el Parlamento Andino, gobernadora o
gobernador regional, consejera o consejero regional, prefecta o prefecto provincial,
viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o alcalde distritales y municipales, concejalas o
concejales distritales y municipales o vocales de lns juntas parroquiales se requiere haber
cumplido diez y ocho arios de edad, al momento de inscribir la candidatura; estar en goce
de los derechos politicos; haber nacido o vivido en la respectiva jurisdiccion por lo menos
durante dos afios de forma ininterrumpida; y, no encontrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion.{...)” (lo subrayado no

pertenece al texto original)

El numeral 3 del articulo 96, ibidem, dispone:
No podrin ser candidntas o candidatos de eleccion popular:
(...)3. Quienes adeuden pensiones alimenticias; (...)"

Norma precedente que se encuentra en concordancia con el numeral 5 del articulo 7 del
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccién
Popular.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral respecto a la impugnacién propuesta por el
sefior Franklin Rolando Calle Cardenas, con Resolucion PLE-CNE-28-8-1-2019-R, de 8
de enero de 2019, resolvio:

“(...)

Articulo 2.- Negar el recurso de impugnacion presentado por el seiior Franklin
Rolando Calle Cdrdenas, en contra de la resolucién Nro. [PEA-26-12-2018-056-R,
emitida por al Junta Provincial Electoral del Azuay, el 26 de diciembre de 2018, por
cuanto la argumentacion realizada por el recurrente no se encuentra fundamentada,
habiéndose demostrado que el seiior Franklin Rolando Calle Cirdenas, estaba inmerso
en las prohibiciones o inhabilidades establecidas para la inscripcion de una candidatura
a una dignidad de eleccion popular; y, ratificar la resolucion Nro. JPEA26-12-2018-
056-R, adoptada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral del Azuay, el 26 de
diciembre de 2018; y negar la inscripcion de la candidatura del ciudadano Franklin
Rolando Calle Cirdenas, a la alcaldia del cantin Sevilla de Oro, de la provincia del,
Azuay, auspiciado por la Alianza Azuay EI Futuro que Sofiamos, Lista 4-20; (... )
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El Recurrente en su recurso ha indicado que, no adeuda pensiones alimenticias a favor
de su hija, mismas que se encuentran canceladas hasta la presente fecha, ademas
reclama la aplicacién del articulo 105 numeral 3 del Codigo de la Democracia, esto es
que en el caso de que no cumpliera con los requisitos establecidos en la Constitucion y
la Ley se le debia conceder cuarenta y ocho horas para subsanar dicho incumplimiento.

A fojas 28 de la presente causa, consta la objecion presentada por la sefora Monica
Fabiola Quezada Jara, Directora Provincial del Movimiento Alianza Pais - Azuay,
contra el Recurrente, en razon de adeudar pensiones alimenticias, para lo cual adjunta
a fojas 31 a 33 de los autos, copias de las capturas de pantalla del Sistema
SUPA/FUNCION JUDICIAL; con el detalle de tarjeta: 0101-19332; ntimero de proceso
judicial: 2011-0878; tipo de pension: Pension alimenticia; pension actual: $125.91,
teniendo un total pendiente de pago a 01 de diciembre de 2018, de : $13,003.77; mismas
que fueron certificadas por la Notaria Maria Florinda Guilcaso Maldonado, Notaria
Unica del cantén el Pan con niamero 20180112000C00146.

En el presente caso no es aplicable la norma legal invocada por el Recurrente Franklin
Rolando Calle Cardenas, puesto que el analisis que deviene de la objecion propuesta en
contra de este candidato es el hecho de si estd 0 no incurso en una inhabilidad y
prohibiciéon para ser candidato previstas en los articulos 113, numeral 3 de la
Constitucién y 96, numeral 3 del Codigo de la Democracia, requisito que no es
subsanable conforme alega el Recurrente, asi lo ha determinado la jurisprudencia del
Tribunal Contencioso Electoral en la Causa Nro. 050-2009, que establece que el
requisito de no adeudar pensiones alimenticias, debe ser, al momento de inscribir la
candidatura. !

El derecho de elegir y ser elegidos es un derecho fundamental, sin embargo, al no ser
un derecho absoluto, quienes quieran ejercer el derecho a ser elegidos tienen que
cumplir con ciertos requisitos, entre ellos no adeudar pensiones alimenticias al momento de
la inscripcion de la candidatura, Corresponde a este Tribunal verificar el cumplimiento de
este requisito en cumplimiento de otro derecho fundamental que es el interés superior
del nifo, nifa o adolescente.

Si bien al presentar la objecion se adjunt6é documentacién de la cual se desprendia que
el ciudadano Franklin Rolando Calle Cérdenas adeudaba pensiones alimenticias,
merece andlisis y atencion la documentacién presentada por parte del recurrente, al dar
contestacion a la objecion.

De fojas 113 a 122 constan comprobantes de depésito realizados en la Cooperativa
Jardin Azuayo en la cuenta Nro. 2012828 de la sefiora Sonia Marlene Cardenas Tapia
realizadas en los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 y a fojas 123 el impreso
de dos cheques de una cuenta del Banco de Pichincha de la cuenta corriente

1 Sentencia del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, causa Nro. 050-2009-TCE, ,
pag. 4.
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3378172404 del senor Franklin Rolando Calle Cardenas; a fojas 124 consta una
certificacién, suscrita por la sefiora Sonia Cardenas Tapia, pero sin reconocimiento de
firma y rabrica ante Notario Pablico, en la que declara que “...los comprobantes que
acontpaiio a la presente que no tienen registrado el nombre del depositante, incluidos los
comprobantes de depdsito en cheques de fechas 22 de octubre de 2014 y 22 de diciembre de 2015,
de cinco mil dolares americanos, corresponden a depdsitos realizados por el Sr. Franklin
Rolando Calle Cdrdenas, mismos que los venia realizando en mi cuenta personal No. 2012828,
valotres que ha depositado para cubrir las necesidades economicas de nuestra hija que responde a
los nomtbres de (...), esto desde el momento en que el Juez de la Niftez y Adolescencia aprobd el
acuerdo mediante sentencia hasta la actualidad” (...)

De fojas ciento veinte y cinco (125) a ciento treinta y siete (137) constan copias
certificadas concedidas por la Coordinadora de la Unidad de la Familia, Mujer, Ninez y
Adolescencia del cantén Cuenca, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 118
del Co6digo General de Procesos y que constan en el proceso especial de alimentos Nro.
01204-2013-20272 propueto por Franklin Rolando Calle Cardenas en contra de Sonia
Marlene Cardenas Tapia. Estos documentos han sido concedidos el 08 de enero de
2019.

De las copias certificadas debidamente concedidas, se desprende lo siguiente: entre el
sefior Franklin Rolando Calle Cardenas y la sefiora Sonia Marlene Cardenas Tapia, se
ha celebrado lo que se conoce como un acuerdo voluntario para el pago de alimentos,
en dicho acuerdo consta que el sefior Franklin Rolando Calle Cardenas se compromete
a pagar cien délares mensuales mas beneficios de ley para su hija, la pensién fijada
debia ser depositada desde el mes de septiembre del afio en curso dentro de los cinco
primeros dias de cada mes en la cuenta Nro. 2012828 de la Cooperativa Jardin Azuayo,
siendo la titular de la cuenta la sefiora Sonia Cardenas Tapia. El Juez de la causa senala
ademis, que no procede notificar a Pagaduria puesto que el depésito de la pension se
hara en cuenta particular. Este acuerdo de pago de alimentos voluntarios tiene
reconocimiento de firma y ribrica ante Notario Puablico y ha sido aprobado por el Juez
de la Nifiez y Adolescencia, doctor Pablo Valverde Orellana, mediante providencia de
11 de agosto de 2011. Constan de las copias certificadas Gnicamente movimientos
referentes a las indexaciones anuales a las pensiones alimenticias.

A fojas ciento ochenta y dos (182) consta un escrito presentado por el sefior Franklin
Rolando Calle Cérdenas en el que adjunta el Oficio Nro. 0118-2019 de 04 de febrero de
2019, dentro del Juicio Nro. 01204-2013-20272, dirigido a los sefores Jueces del
Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el doctor Esteban Vélez Pesantez, Juez de
la Unidad de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, del cual se transcribe la
providencia dictada por el indicado Juez el 04 de febrero de 2019 a las 16h24, en esta
larga providencia en lo primordial sehala:

(...) Que el sefior Franklin Rolando Calle Cdrdenas, ha cumplido de manera responsable
con el pago de pensiones alimenticias a favor de la hija (...), que no se ha encontrado en mora en
el pago de las mismas, que el presente proceso se inicio por peficion conjunta, para que se
apruebe el pago de una pension alimenticia voluntaria, pago a realizarse en la cuenta personal‘(
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de la madre Sonia Cirdenas Tapia cuenta Nro. 2012828 de la Cooperativa Jardin Azuayo en la
que ha venido depositando todos estos afios la pension, por lo que no se requirio la intervencion
judicial para dicho cumplimiento, que el alimentante estd al dia en el pago de pensiones de
Enero a Dicienbre de 2018 siendo efectuados los depdsitos directos en la cuenta personal.” (...)

Verificado que ha existido un acuerdo de pago voluntario de alimentos, que el pago de
la misma se acordé y aprobd que sea en una cuenta particular y que por lo mismo a la
fecha del acuerdo, este no se reportdé a pagaduria en ese entonces del Juzgado de la
Ninez y Adolescencia, més la afirmacion que se desprende de la providencia dictada
por el sefior Juez de la causa, se concluye que a la fecha de inscripcién de la
candidatura el sefior Franklin Rolando Calle Cardenas, no se encontraba adeudando
pensiones alimenticias, y en consecuencia no estaba inmerso en la inhabilidad y
prohibicién previstas en el articulo 113, numeral 3 y 96 numeral 3 de la Constitucion y
el Codigo de la Democracia respectivamente.

Es importante esta referencia, ya que en este caso en particular, a foja 179, el sefior
Franklin Rolando Calle Cardenas, presenta a su favor, para que sea considerado por el
Pleno de este Tribunal, Oficio # 0118-2019 de 04 de febrero de 2019, dentro del Juicio:
01204-2013-20272, suscrito por el doctor Esteban Velez Pesantez, Juez de la Unidad de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Cuenca, que indica:

“(-)

En el proceso N°01204-2013-2072, se ha dispuesto oficiar a Usted a fin de poner en su
conocimiento lo dispuesto segiin PROVIDENCIA que copia dice

Cuenca, lunes 4 de febrero de 2019, las 16h24, Juicio N°2013-20272

(...) En fecha 9 de agosto el aiio 2011, las partes procesales manifiestan que han llegado a un
acuerdo consistente en que el sefior Franklin Rolando Calle Cidrdenas en forma libre y
voluntaria se compromete en cancelar por concepto de pension alimenticia a favor de su hija
Sofin Calle Cdrdenas, cantidad que serd depositada desde el mes de septiembre del 2011dentro
(sic) de los 5 primeros dias en la cuenta N°2012828 de la sefiora Sonia Cirdenas Tapia, cuenta
gue mantiene en ln Cooperativa Jardin Azuayo, este acuerdo presentado es sorteado y se resuelve
en fecha 11 de Agosto el anio 2011, aprobarlo en todas sus partes, y refiere el seiior Juez de
actuacion que no procede notificar a pagaduria, puesto que el depdsito de la pension se hard en
forma particular.  Desde aquella fecha no ha existido requerimiento por parte de la madre de la
alimentada del pago de pensiones, de liquidacion ni nada por el estilo, precisamente porque las
pensiones estaban siendo depositadas de manera directa por el alimentante en la cuenta ya
sefialada en base al acuerdo aprobado en fecha 2 de Enero del asio 2019 comparece la madre de la
alimentada seniora Sonia Marlene Cirdenas Tapia con diligencia de reconocimiento de firmas
ante el serior Notario Publico del Cuenca, y afirma: “ Que el sefior Franklin Rolando Calle
Cirdenas, le tiene cancelado a ella, todos los valores por concepto de pensiones alimenticias
fijadas a favor de su hija (...), por lo tanto se encuentra al dia en el pago de pensiones, es decir
que no me adeuda valor alguno hasta la presente fecha”, luego en fecha 7 de Enero de 2019
comparece el alimentante Franklin Calle Cdrdenas adjuntando escritura piiblica de declaracion
Juramentada otorgada por la sefiora Sonia Marlene Cirdenas Tapia, pues se afirma que: “ Que |
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el sefior Franklin Rolando Calle Cirdenas, ha cumplido de manera responsable con el pago de
pensiones alimenticias a favor de la hija(...), que no se ha encontrado en niora en el pago de las
mismas, que el presente proceso se inicio por peticion conjunta, para que se apruebe el pago de
una pension alimenticia voluntaria, pago a realizarse en la cuenta personal de la madre Sonia
Cirdenas Tapia cuenta (...) la que se ha venido depositando todos estos arios la pensién, por lo
que no se requirid intervencion judicial para dicho cumplimiento, que el alimentante estd al din
en el pago de pensiones de Enero a Diciembre del 2018 siendo efectuados los depositos directos
en la cuenta personal. Bajo este marco legal esta Unidad ha aceptado los pagos por concepto de
pensiones alimenticias que ha realizado de manera personal el alimentante Franklin Rolando
Calle Cdrdenas a la sefiora Sonia Marlene Cirdenas Tapia ( ...), las pensiones alinenticias ha
sido recibidas desde el momento en las que se fijaron las mimas (sic) (septiembre del 2011), que
fue por acuerdo de las partes y de manera oportuna (dentro de los 5 primeros dias de cada mes u
por adelantado); las pensiones correspondientes de Enero a Diciembre del 2018, se cancelaron
por parte de Franklin Rolando Calle Cérdenas (...), que el alimentante no se ha atrasado en el
pago de pensiones, es decir Ins pensiones han sido canceladas de manera oportuna, y cubiertas
hasta la presente fecha. Por lo que las pensiones incluida la pension del mes de diciembre-2018, a
In fecha 21 de Diciembre del 2018, ya estuvieron cubiertas de manera directa por el alimentante
(...), sin adeudar haberes por concepto de pensiones alimenticias.-(...)" (sic)

De lo prescrito se puede verificar que el sefior Franklin Rolando Calle Cérdenas,
realiz6 el 09 agosto de 2011, un acuerdo voluntario para cancelar las pensiones
alimenticias de su hija, situacion que es aplicable en la esfera normativa ecuatoriana, al
momento que el articulo 190 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, reconoce
medios alternativos de solucién de conflictos, cuando manifiesta:

“Se reconoce el arbitraje, ln medincion y otros procedimientos alternativos para la solucién de
conflictos. Estos procedimientos se aplicardn con sujecion a la ley, en materias en las que por su
naturaleza se pueda transigir. (...)"

Normativa que fue aplicada en el ano 2011 por el Recurrente (alimentante) y la sefiora
Sonia Cardenas Calle a favor de su hija, situaciéon que, a 04 de febrero de 2019, ha sido
ratificada por las partes ante el sefior Juez doctor Esteban Velez Pesantez, Juez de la
Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Cuenca, emitiendo el
“CERTIFICADO DE HORABILIDAD” (sic)

Con fecha 04 de febrero de 2019, dentro del juicio: 01204-2013-20272, la doctora Lorena
Chacén Moscoso, Secretaria de la Unidad de la Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia,
de Cuenca, certifica:

“(...) Que: Revisado el sistema SUPA el sefior CALLE CARDENAS FRANKLIN ROLANDO,
NO ADUDA haberes por concepto de pensiones alimenticias. (...)" (sic)

En nuestro sistema legal, si es posible el acuerdo voluntario de alimentos para un
menor, como s¢ explicé anteriormente, a la fecha que el Recurrente y la sefiora Sonia
Marlene Cardenas Tapia (afio 2011) acordaron los alimentos de su hija menor de edad,
situacién que fue legalmente otorgada por medio del juicio Nro. 01204-2013-20272.
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De lo indicado se puede colegir que el sefior Franklin Rolando Calle Cardenas, a la
fecha de su inscripcién como candidato para la alcaldia del canton Sevilla de Oro, de la
provincia del Azuay, auspiciado por la Alianza Azuay El Futuro que Sofiamos, Lista 4-
20, no se encontraba adeudando pensiones alimenticias, por lo que no se halla incurso
en las inhabilidades y/o prohibiciones, constitucionales y legales, por lo que el sefior
Franklin Rolando Calle Cérdenas, SI puede ser candidato para la alcaldia del cantén
Sevilla de Oro, de la provincia del Azuay, auspiciado por la Alianza Azuay El Futuro
que Sonamos, Lista 4-20.

OTRAS CONSIDERACIONES:

Mediante providencia de 01 de febrero de 2019, a las 17h55, la Jueza Sustanciadora,
ante las copias diminutas de la Resolucion Nro. JPEA-2018-634-R de 25 de diciembre de
2018, dispuso que la Junta Provincial Electoral del Azuay, remita copias certificadas, en
virtud de que de dicha documentacién se desprendia que la candidatura del sefior
Franklin Rolando Calle Cérdenas estaba calificada en inscrita. Ante la certificaciéon que
consta a fojas ciento sesenta y ocho (168) de parte del licenciado Danny Vintimilla,
Asistente de la Junta Provincial del Azuay, es necesario que se haga la correspondiente
investigacién porque no es posible que se afirme que se ha entregado un documento
por equivocacién y que el mismo no existe en el archivo de la Junta.

Sin ser necesario hacer otras consideraciones en Derecho el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: ACEPTAR el Recurso Ordinario de Apelacién, propuesto por el sefior
Franklin Rolando Calle Cardenas, en contra de la Resolucion PLE-CNE-28-8-1-2019-R,
de 08 de enero de 2019, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDQO: Se PROCEDA a calificar e inscribir la candidatura por parte de la Junta
Provincial Electoral del Azuay, al sefior Franklin Rolando Calle Cardenas como
candidato para la alcaldia del cantén Sevilla de Oro, de la provincia del Azuay,
auspiciado por la Alianza Azuay El Futuro que Sofiamos, Lista 4-20.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, dejando copias certificadas,
devuélvase el expediente original a la Junta Provincial Electoral del Azuay, conforme al
articulo 47 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral. Hecho lo dispuesto archivese

CUARTO: Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

a}) A la sefiora Jasmin Vega Novillo, sefior Franklin Rolando Calle Cardenas, a los
abogados patrocinadores en las direcciones electrénicas
rolandocallecardenas@hotmail.com; info@estudiokuno.com; y vazquezochoa-

paul@hotmail.com ; y en la casilla contencioso electoral Nro. 136.
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b) En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley Orgénica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, notifiquese el contenido de este auto al Consejo Nacional Electoral
en la persona de su Presidenta ingeniera Diana Atamaint Wamputsar; asi como
también al Presidente de la Junta Provincial Electoral del Azuay.

QUINTO: Actie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO: Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. - e /

-
- T ~ : e j/ - ﬁ —~
25 = g y | /
= / 07 bz | / f/
/ A AR e 2 B /

// %I J 4 E ":_,‘,
C S/ ,f j’/ :” 'f"}k J
Dr. Joaquin Viteri Llanga Dra. Mﬁ'ﬁa‘?ﬁ'lﬁf;A ;’
JUEZ PRESIDENTE ;f] UEZA VICEPRESIDENTA
i f
Dr. Arturo Cabrera Penaherrera|__
JUEZ JUEZ

(S0
Dra. PatficiaGuaicha Rivera

JUEZA

Certifico.- Quito, -‘i}ﬂfebr% de 2019
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