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ALCALDIA DE

. CUENCA

ORDENANZA QUE CONTROLA Y SANCIONA EL USO Y OCUPACION DEL SUELO
EN EL CANTON CUENCA

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 75 dispone que: “(...) Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun
caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado
porlaley. (...)";

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza que: “(...) en todo
proceso en el que se determina derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso. (...)”

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principiosde eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264 numeral 2 otorga como
una de las competencias exclusivas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales,
sin perjuicio de otras que determine la ley, el “...Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantdn; lo que para su ejecucion faculta en el numeral 5: Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras. (...)”;

Que, el articulo 54, literal a del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como funciones del Gobierno Auténomo Municipal el: Promover el
desarrollo sustentable de la circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicascantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; en concordancia con el literal o) que reconoce al
G.A.D. municipal: Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con
especial atencion a las normas de control y prevencionde riesgos y desastres; (...)”

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion otorga como competencia exclusiva del gobierno auténomo municipal: “(...)

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; (...)”

Que, el articulo 114 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina sobre las Competencias exclusivas.- “Son aquellas cuya titularidad
corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion
puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que:
“(...) La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autébnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
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demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en
el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa (...)’;

Que, el articulo 15 de Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que: “(...)
Los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la
gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se
dicten para el efecto. Para la definicion de las politicas se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, las leyes, en los instrumentos
normativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados yen el reglamento de este codigo”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en su articulo 91
dispone que: “(...) A los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos,
sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la ley, les
corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones: 1. Expedir actos administrativos y
normativos para el uso y la gestion del suelo, de conformidad con los principios y mecanismos
previstos en el planeamiento urbanistico de su circunscripcion territorial y la normativa vigente.
2. Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico y las herramientas de gestion del suelo
de forma concordante y articulada con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. (...)
4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento
territorial, el uso, la gestion y el control del suelo, y la dotacion y prestacion de servicios basicos,
las que guardaran concordancia con la normativa vigente e incluiran los estandares minimos
de prevencion y mitigacion de riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas regulaciones
podran ser mas exigentes pero, en ningun caso, disminuiran el nivel minimo de exigibilidad de
la normativa nacional. (...) 6. Emitir los permisos y autorizaciones para la habilitacion e
intervencion del suelo y la construccion, de acuerdo con lo dispuesto por esta Ley, la normativa
vigente y la planificacion urbanistica aplicable. (...) 8. Poner a disposicion del publico en general,
a través de su pagina electronica y otros mecanismos de difusion que consideren pertinentes,
la informacion actualizada sobre el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y la normativa
urbanistica vigente en el canton o distrito metropolitano. 9. Contar con sistemas que permitan
el control y seguimiento del cumplimiento de la normativa vigente, en el ambito de sus
competencias. 10. Imponer sanciones administrativas en caso de incumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley y sus ordenanzas por parte de personas naturales y juridicas
publicas y privadas. (...)";

Que, el articulo 111 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
establece como responsabilidad del Gobierno Auténomo Municipal: “(...) la responsabilidad de
las personas naturales y juridicas publicas o privadas que incurran en el cometimiento de
infracciones leves y graves a la gestion del suelo, en el marco de sus competencias y
circunscripcion territorial, con respeto al debido proceso y con la garantia del derecho a la
defensa. (...)”;

Que, la Resolucién 0001-CNC-2016 emitida por el Consejo Nacional de Competencias otorga
al Gobierno Autonomo Municipal en su articulo 9: “(...) el desarrollo de actividadesturisticas,
corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos, en su
respectiva circunscripcion territorial, el ejercicio de las facultades de planificacion cantonal,
regulacion cantonal, control cantonal y gestion cantonal en lostérminos establecidos en esta
resolucion y la normativa nacional vigente”,

Que, la Disposicion Transitoria Décima Segunda de la ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA,
ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION
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DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO del cantén Cuenca, vigente desde el 20 de
diciembredel afo 2022, manifiesta que: “En el término de ciento veinte dias de entrada en
vigenciade la presente ordenanza, la Direccion General de Control Municipal, en coordinacion
con laUnidad Administrativa Sancionadora y demas direcciones municipales que ejercen control
y funciones relativas en la materia y en coordinacion con la Comision de Legislacion,
presentaran la propuesta de Ordenanza de Control para el Uso y Ocupacion del Suelo en el
canton Cuenca, que sera puesta en conocimiento del Concejo Municipal para su aprobacion”;

Y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 7, 55 literal b); 57 literales a), x); y, 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, expide la
siguiente:

ORDENANZA QUE CONTROLA Y SANCIONAEL USO Y OCUPACION DEL SUELO EN
EL CANTON CUENCA

TITULO PRELIMINAR
GENERALIDADES

Articulo 1.- OBJETO: La presente ordenanza tiene como objetivo ejercer un control adecuado
y eficiente del uso y ocupacion del suelo en el canton Cuenca, a fin de conseguir un crecimiento
armonico de acuerdo a la planificacion, y propender al buen vivir con un correcto manejo del uso
y ocupacién del suelo del canton Cuenca; mediante el establecimiento de los lineamientos
técnicos y juridicos requeridos para el control.

Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION: Las disposiciones de la presente Ordenanza son de
caracter general, de aplicacion obligatoria y de estricto cumplimiento dentro de todo el territorio
del cantén Cuenca.

Las normas que regulen el control del uso y ocupacion del suelo en areas especificas del canton
Cuenca, tienen caracter especial. En todo lo que no fuere expresamente previsto en dichas
normas especiales, se aplicaran las disposiciones sustanciales y procedimentales de la presente
ordenanza, incluyendo el régimen y procedimiento sancionatorio.

Articulo 3.- COMPETENCIA: La Direccion General de Control Municipal y la Direccion General
de Areas Historicas y Patrimoniales, tienen la competencia para ejercer el control del uso y
ocupacion del suelo del canton de acuerdo a su circunscripcion territorial.

El control se realizara de manera conjunta con la Comision de Gestion Ambiental, Direccion
General de Gestidon de Aridos y Pétreos, Direccion de Gestion de Riesgos y la Fundacion
Municipal Turismo para Cuenca, sin perjuicio de que para ciertas actividades especificas se
realice de manera exclusiva por cada una de ellas segun sus competencias.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales con delegacién de
competencias ejerceran el control en su circunscripcion territorial y conforme a las disposiciones
legales pertinentes.

Para el control del uso del suelo en el cantdn Cuenca, se atendera a lo dispuesto en el anexo 7
de la Ordenanza que Regula el Uso, Gestion y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del
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canton Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancién del Plan
de Uso y Gestion del Suelo el canton Cuenca.

Estas dependencias tienen la obligacion de cooperar, coordinar y suministrar informacion
necesaria para el cumplimiento de la presente ordenanza y lo dispuesto en la Ordenanza que
Regula el Uso, Gestion y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del canton Cuenca,
Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancidn del Plan de Uso y Gestion
de Suelo.

Articulo 4.- FINES: Son fines de la presente Ordenanza:
1. Para la ocupacion del suelo:

a. Orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento territorial, a la ocupacion del suelo
y el desarrollo del canton.

b. Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca ejercer el control de la ocupacién y gestion
del suelo del canton.

c. Promover el aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo del
canton para consolidar un habitat seguro y saludable en el territorio, asi como un sistema
de asentamientos humanos articulado, complementario y ambientalmente sustentable.

d. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener el medio ambiente sostenible y
sustentable.

e. Definir parametros de calidad urbana en relacion con la ocupacién del espacio publico y
privado del canton, en funcion de la densidad edificatoria y las particularidades
geograficas ambientales, histdricas y culturales existentes de acuerdo a lo dispuesto en
la Ordenanza que Regula el Uso, Gestién y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural
del cantén Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancidn
del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

f. Regular el crecimiento ordenado del cantéon para proteger los valores arquitectonicos,
patrimoniales y naturales del territorio que permitan un desarrollo integral del ser humano.

g. Impulsar la eficiencia y eficacia de la gestion publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Rurales con delegacion de competencias en el ambito del ordenamiento
territorial, desarrollo y gestion del suelo del cantén; y brindar seguridad juridica en las
actuaciones publicas y privadas sobre el territorio.

h. Establecer un sistema institucional que permita la generacion y el acceso a la informacion
de la regulacion, el control y la sancion en los procesos de ordenamiento territorial, de la
ocupacion y gestion del suelo.

2. Para el uso de suelo:

a. Promover el uso eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo.

b. Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Rurales con delegacién de competencias, el ejercer el control del uso y
gestion del suelo dentro del canton.

c. Promover el aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo del
canton para consolidar un habitat seguro y saludable en el territorio.

d. Impulsar la eficacia de la gestion publica del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Cuenca en el ambito del ordenamiento territorial, desarrollo y gestion
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del suelo del canton; y brindar seguridad juridica de las actuaciones publicas y privadas
sobre el territorio.

Establecer un sistema institucional que permita la generacion y el acceso a la informacion
de la regulacién, el control y la sancion en los procesos de uso y gestion del suelo.
Establecer las disposiciones y lineamientos para el desarrollo de las actividades con o sin
fines de lucro en el cantén Cuenca.

Regular el uso, registro, autorizacion, control y sancion de las actividades en el canton
Cuenca.

Articulo 5.- PRINCIPIOS: Sin perjuicio de aquellos previstos en la Constitucion y Normativa
legal vigente, la presente ordenanza se fundamenta en los siguientes principios:

1. Principios generales:

a.

EFICIENCIA: Las actuaciones administrativas respetaran las medidas que faciliten el
gjercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos adicionales no previstos, llegando al mayor
nivel de satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos.

EFICACIA: Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de
los fines previstos para cada o6rgano o entidad publica, en el ambito de sus
competencias.

CALIDAD: Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente
las necesidades y expectativas de los ciudadanos, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos publicos.

DESCONCENTRACION: La funcién administrativa se desarrolla bajo el criterio de
distribucién objetiva de funciones, a través de la delegacién de funciones a los 6rganos
de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas.

COORDINACION: Las administraciones publicas desarrollan sus competencias de
forma racional y ordenada, evitando duplicidades y omisiones.

PARTICIPACION: Las personas deben estar presentes y contribuir en las cuestiones
de interés general a través de los mecanismos previstos en el ordenamiento juridico.
TRANSPARENCIA: Las personas tendran acceso a la informacion publica y de interés
general, a los registros, expedientes y archivos administrativos, en la forma prevista en
la normativa legal vigente.

PROPORCIONALIDAD: Las decisiones administrativas se adecuan al fin previsto en el
ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes
intereses. No se limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través de la
imposicion de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el
objetivo previsto en el ordenamiento juridico.

DILIGENCIA: En la ejecucién de las acciones de control se debera evitar cualquier
conducta que desacredite su trabajo; debiendo mantener distancia profesional, una
actitud de alerta y de cuestionamiento al evaluar la suficiencia e idoneidad de la
evidencia obtenida durante el proceso de control.

PROFESIONALIDAD: Las o los funcionarios, que ejecuten acciones de control deberan
sujetar su actuacion estrictamente a manuales, guias e instrucciones que estaran
relacionadas al conocimiento de legislacion aplicable, operaciones de la entidad o
dependencia sujeta de control, y actividad de prestacion del bien o servicio publico que
se va a controlar.
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k. BUENA FE: Se presume que los servidores publicos y las personas mantienen un
comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

I. DESCENTRALIZACION: Es un proceso y politica publica, de naturaleza sociopolitica,
cultural, administrativa, econdmica y técnica, que busca la transferencia del poder
publico hacia las bases locales, con el fin de construir un cantén mas justo y solido
desde perspectivas sociales y territoriales.

m. DELEGACION: La delegacion de la gestion es una herramienta de descentralizacién
administrativa, que implica la transferencia de la facultad de gestién de una competencia
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca hacia
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales sin que se pierda
titularidad alguna, segun lo dispuesto en el articulo 279 del COOTAD.

2. Principio de la actividad administrativa en relacion a las personas:

a. CONTROL: Los o¢rganos que conforman el sector publico y entidades publicas
competentes velaran por el respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad
implique afectacion o menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas a los
organos y entidades a cargo de los asuntos sometidos a control. Los 6rganos y
entidades publicas, con competencias de control, no podran sustituir a aquellos
sometidos a dicho control, en el ejercicio de las competencias a su cargo. Las personas
participaran en el control de la actividad administrativa a través de los mecanismos
previstos.

b. INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD: Los servidores publicos evitaran resolver por
afectos o desafectos que supongan un conflicto de intereses o generen actuaciones
incompatibles con el interés general. Los servidores publicos tomaran sus resoluciones
de manera autonoma.

c. CONFIANZA: La administracion publica actuara bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracién publica en el pasado. La
aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los
derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.

Articulo 6.- OBLIGACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA Y SUS DELEGADOS PARA EL EJERCICIO DEL
CONTROL: ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Cuenca y sus
delegados para el ejercicio del control sin perjuicio de las obligaciones establecidas en la
Constitucion y la Ley y con el ambito de aplicacion establecido en el articulo 2 de la presente
ordenanza, les corresponden:

1. Ejercer el control del uso y ocupacion del suelo en todo el territorio cantonal en ejercicio
de sus competencias.

2. Actuar de oficio para ejercer el control del uso y ocupacién del suelo en el canton.

3. Operar de manera articulada entre las distintas dependencias municipales con la finalidad
de garantizar de manera 6ptima vy eficiente el control del uso y ocupacion del suelo del
canton.
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4. Analizar la pertinencia técnica y legal para un uso y ocupacion del suelo del canton de
acuerdo a la normativa legal vigente.

5. Garantizar los recursos necesarios para el efectivo control del uso y ocupacién del suelo
en el cantén.

6. Garantizar el adecuado uso de los recursos publicos empleados en la gestion de los
procesos de control por uso y ocupacion del suelo.

7. Realizar el seguimiento periodico para el control del desarrollo de las actividades
permitidas de acuerdo al Permiso Municipal de Uso del Suelo (PMUS) o documento que
haga sus veces.

Articulo 7.- DE LAS OBLIGACIONES DE LA CIUDADANIA: Con respecto al uso y ocupacién
del suelo en el cantdn, son obligaciones de la ciudadania en general las siguientes:

1. Respetar y cumplir la ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y
APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA,
ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PDOT-PUGS); la normativa
vigente y las decisiones legitimas de autoridad competente.

2. Informar a la autoridad competente de las posibles infracciones cometidas sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton Cuenca.

3. Proporcionar informacién veridica a la autoridad competente, que permita ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo.

4. Velar por el buen uso de los espacios publicos.

Articulo 8.- RESPONSABILIDAD POR DA El Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca o las entidades con delegacion de competencias,
no seran responsables por dafios que se hayan producido por terceros a particulares en el
proceso de intervencion o en el ejercicio de actividades.

Se reserva el derecho del afectado para iniciar cualquier proceso civil o penal en contra del
causante por los dafios producidos.

, LIBRO | ,
OCUPACION DEL SUELO EN EL CANTON CUENCA

TITULO |
GENERALIDADES

Articulo 9.- CONCEPTO DE OCUPACION: Para la aplicacion de la presente ordenanza, la
ocupacion constituye la actuacion antrépica sobre un area determina del suelo, las que deben
estar sujetas al cumplimiento de las determinantes planteadas en la ORDENANZA QUE
REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL
CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PDOT-PUGS) o
la norma que haga sus veces.

Articulo 10.- CONCEPTO DE INTERVENCION: Es toda accién antrépica que conlleva a la
ejecucion de obras nuevas, ampliaciones o intervenciones, movimiento de tierras y demoliciones,
que se realicen dentro de un predio, para la que se requiere del permiso de intervencién emitido
por el ente de control competente.
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Articulo 11.- DERECHO DE INTERVENCION: Es el derecho de los administrados, que consiste
en la capacidad de realizar cualquier tipo de intervencion, para la ocupacion del suelo, en un
espacio determinado de acuerdo al ordenamiento juridico vigente, emitido por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca.

Este derecho se concede a través de la aprobacién del permiso de intervencion, siempre que se
hayan cumplido las determinantes establecidas en la ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA,
ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION
DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PDOT-PUGS) o la norma que haga sus veces; y
se extinguira una vez fenecido el plazo determinado en dicho permiso.

TITULO I
INTERVENCIONES

CAPITULO |
INTERVENCIONES QUE NO REQUIEREN PERMISO MUNICIPAL

Articulo 12.- INTERVENCIONES QUE NO REQUIEREN PERMISO MUNICIPAL: Las
intervenciones que no requieren de permiso de intervencién por parte del ente de control
competente, siempre que no modifiquen la estructura general del inmueble y que respeten lo
establecido en la ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO
DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO (PDOT-PUGS), son las siguientes:

Instalar medidores de energia eléctrica y agua potable.

Enlucir: interiores y exteriores.

Reponer y reparar pisos, cielos rasos y aleros.

Pintar y revestir interiores y exteriores.

Reparar instalaciones eléctricas e hidrosanitarias.

Realizar construcciones de maximo 30 metros cuadrados para uso de oficinas, bodegas

o vigilancia de predios durante la edificacion de una obra, y de los servicios sanitarios

correspondientes, Unicamente cuando se cuente con el permiso de intervencion de la

obra a ejecutar.

7. Reponery reparar puertas y ventanas, sin alterar la dimension de los vanos.

8. Reponer elementos de carpinteria, mesones y lavanderia.

9. Construir pozos de lavado de ropa, con una altura maxima de 1.10 metros desde el nivel
del piso, que no ocupe los retiros obligatorios.

10. Construir gabinetes para la colocacion de cilindros de gas doméstico, con lassiguientes
dimensiones: 1 metro de largo, 0.6 metros de ancho y 1 metro de alto.

11. Reponer y reparar el material de cubierta y elementos de la estructura,conservando las
caracteristicas formales originales.

12. Reponer y reparar cerramientos que se encuentren en linea de fabrica. Los cerramientos
se sujetaran a lo que prevé la ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y
APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA,
ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PDOT-PUGS).

13. Reponer y reparar pisos de garaje emplazados en los retiros frontales.

14. Construir jardineras y piletas que no ocupen mas del diez por ciento (10%) del area del

retiro frontal.
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Se exceptla del presente articulo los predios de competencia de la Direccion General de Areas
Historicas y Patrimoniales.

CAPITULO I
INTERVENCIONES QUE REQUIEREN PERMISO MUNICIPAL

Articulo 13.- INTERVENCIONES QUE REQUIEREN PERMISO: Todas las intervenciones que
se realicen en los predios dentro del cantén Cuenca, y que no sean competencia de la Comisién
de Gestién Ambiental o de la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales, deberan
contar con los permisos habilitantes emitidos por la Direccién General de Control Municipal o
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural que cuenten con delegacién de
competencias.

Para iniciar el proceso del tramite de obtencion del permiso de intervencion se debe presentar el
Informe Predial de Regulacién de Uso del Suelo (IPRUS).

Los cerramientos y cercados de predios deberan ser debidamente autorizados por el ente de
control.

Seccion |
INFORME PREDIAL DE REGULACION DE USO DEL SUELO (IPRUS)

Articulo 14.- INFORME PREDIAL DE REGULACION DE USO DEL SUELO (IPRUS): Es el
primer instrumento obligatorio que deben obtener los propietarios de los predios que deseen
realizar cualquier tipo de intervencién que no esté contemplada en el Articulo 12 de la presente
Ordenanza.

El Informe Predial de Regulacion de Uso del Suelo (IPRUS) es un documento informativo que
no otorga propiedad, no delimita linderos y no constituye permiso alguno de intervencion.

Es el documento expedido por el 6rgano competente municipal y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales que cuenten con la delegacion de competencias para tal
fin; resultado de la aplicacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo a nivel predial y que contiene
las regulaciones minimas urbanisticas y de uso del suelo a la que esta sujeta un predio en
particular. Generalmente este documento, ha sido conocido como linea de fabrica o certificado
de afectacion y licencia urbanistica.

La vigencia del Informe Predial de Regulacion de Uso del Suelo (IPRUS) sera de dos (2) afios
calendario a partir de la fecha de su emision.

Una vez ingresada la documentacion para el inicio de tramite correspondiente a la intervencion,
se suspende la caducidad del Informe Predial de Regulacion de Uso del Suelo (IPRUS), siempre
que no se interrumpa el tramite ya iniciado por responsabilidad atribuible al solicitante, por un
plazo maximo de tres (3) meses, en cuyo caso se respetara la vigencia establecida en el
certificado IPRUS ya emitido.

Articulo 15.- REQUISITOS PARA LA OBTENCION DEL INFORME PREDIAL DE
REGULACION DE USO DEL SUELO (IPRUS): Previo a la obtencion del Informe Predial de
Regulacién de Uso del Suelo (IPRUS), se verificara en el sistema que el propietario no mantenga
deudas exigibles con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca o al
Gobierno Auténomo Descentralizado Rural del canton Cuenca dependiendo el caso.

Luego de haber realizado la verificacion, el propietario o su mandatario deberan presentar:
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1. Registro ciudadano del propietario del inmueble y el técnico responsable.

2. Copia de las escrituras publicas de dominio del predio debidamente inscritas en el
Registro de la Propiedad del canton Cuenca.

3. Levantamiento topografico georefenciado con la firma electronica del profesional
calificado responsable.

4. En el caso de actuar el mandatario, se debera entregar una copia del poder vigente.

La solicitud debe ser atendida en un término maximo de diez (10) dias contados a partir de la fecha
de su ingreso.

En el caso de solicitudes correspondientes a predios en areas no consolidadas o casos
especiales que requieran inspeccidn o replanteo, el término maximo para el despacho sera de
veinte (20) dias contados a partir de la fecha de su ingreso.

Cuando en los requisitos presentados para la solicitud se encuentren errores de forma como
documentos incompletos o ilegibles, errores de dibujo en el levantamiento topografico o falta de
firma de responsabilidad, el técnico a cargo del tramite notificara al interesado sobre este
particular, a través del sistema electronico habilitado para el efecto, y solicitara subsanar los
mismos, para lo cual, el interesado presentara las correcciones solicitadas dentro del término de
diez (10) dias contados a partir de la fechade la notificacion, en caso de no presentar las
correcciones dentro del término establecido, la solicitud sera negada.

Articulo 16: RENOVACION DEL INFORME PREDIAL DE REGULACION DE USO DEL SUELO
(IPRUS): En caso de caducidad, la renovacion del Informe Predial de Regulacion de Uso de
Suelo se podra descargar de manera directa del sistema municipal habilitado para el efecto,
previo al pago de la tasa correspondiente, siempre y cuando no haya sido objeto de cambio de
titular del predio o que se haya modificado la planificacion del sector en el que este se encuentra
ubicado.

Articulo 17.- SUSPENSION DEL TRAMITE DE OBTENCION DEL INFORME PREDIAL DE
REGULACION DE USO DE SUELO (IPRUS): Cuando el Ente de Control competente identifique
que la informacion proporcionada por el propietario o el profesional responsable de la
intervencion, no corresponde con la realidad, el técnico a cargo de la revisién del tramite
notificard al administrado acerca de la novedad a través del sistema habilitado para el efecto y
solicitara la aclaracion de la informacién, mientras tanto se podra suspender el tramite por un
término maximo de diez (10) dias contados a partir de la fecha de la notificacion; en caso de que
el administrado no presente las aclaraciones solicitadas dentro del término establecido, la
solicitud sera negada.

Seccic’;n [!
INTERVENCION MENOR

Articulo 18.- CONCEPTO DE INTERVENCION MENOR: Es la actividad antrépica que genera
una obra nueva, ampliacion, rehabilitaciéon o modificacion de un inmueble hasta los cincuenta
metros cuadrados (50m?2) como maximo; la misma que obligatoriamente debe contar con el
permiso del ente de control competente.

Se excluye de este proceso los predios que se encuentren bajo competencia de la Direccién
General de Areas Historicas y Patrimoniales; asi como cualquier movimiento de tierras o
demolicion.
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Articulo 19.- PERMISO DE INTERVENCION MENOR: Es el documento emitido por la Direccion
General de Control Municipal o Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales
que cuentan con delegacidon de competencias, que autoriza la intervencion a realizar en el predio,
conforme la solicitud presentada por el propietario o su autorizado.

El que incumpla o altere lo autorizado en el Permiso de Intervencion Menor otorgado por el ente
de control competente 0 en su defecto no lo posea, incurre en una infracciéon de caracter
administrativo, cuyos responsables son el propietario del inmueble y el profesional encargado en
caso de existir; y seran sancionados de acuerdo a los preceptos de la presente Ordenanza.

La vigencia del Permiso de Intervencién Menor sera de dos (2) afios calendario a partir de la
fecha de emision.

Articulo 20.- SOLICITUD DE PERMISO DE INTERVENCION MENOR: Una vez obtenido el
Informe Predial de Regulacion de Uso del Suelo (IPRUS), la solicitud de permiso de intervencién
menor sera ingresada en linea a través del sistema informatico municipal habilitado para el
efecto; se adjuntara un esquema que detalle con precision la intervencion a realizarse, que
debera incluir fotografias del lugar donde pretende emplazarse.

La solicitud ciudadana sera aprobada, observada o negada en un término maximo de diez (10)
dias contados a partir de la fecha del ingreso de la solicitud.

Si la solicitud es observada se concede al interesado el término de diez (10) dias para que
proceda con la subsanacién correspondiente; de no realizarlas o modificar otros aspectos que
no son motivo de la observacion se archivara la peticion como negada.

La solicitud podra ser observada por una sola vez, con la posibilidad de presentar nuevamente
generando un nuevo tramite.

SecciQn ][]
INTERVENCION MAYOR

Articulo 21.- CONCEPTO DE INTERVENCION MAYOR: Es la actividad antrépica que genera
una obra nueva, ampliacion, rehabilitacion o modificacién de un inmueble y que supera los
cincuenta (50) metros cuadrados; para la que obligatoriamente se debe tramitar el Permiso de
Intervencion Mayor.

Articulo 22.- PERMISO DE INTERVENCION MAYOR: Es el documento emitido por la Direccién
General de Control Municipal o los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales que cuentan con delegacion de competencias, que autoriza la intervencion a realizar en
el predio, de acuerdo a los planos aprobados del proyecto y los estudios complementarios
presentados; a excepcion de los predios de competencia de la Direccién General de Areas
Historicas y Patrimoniales.

El que incumpla o altere lo autorizado en el Permiso de Intervencion Mayor otorgado por el ente
de control competente o en su defecto no lo posea, incurre en una infraccion de caracter
administrativo, cuyos responsables son el propietario del inmueble y el profesional encargado en
caso de existir; y seran sancionados de acuerdo a los preceptos de la presente Ordenanza.

La vigencia de Permiso de Intervencién Mayor sera de tres (3) afios contados a partir de la fecha
de su emision, a excepcion del permiso otorgado para las intervenciones especiales establecidas
en la Seccion IV de esta Ordenanza.
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Articulo 23.- SOLICITUD DE PERMISO DE INTERVENCION MAYOR: La solicitud de Permiso
de Intervencion Mayor sera ingresada en linea a través del sistema informatico municipal
habilitado para el efecto; el sistema informatico validara el numero de tramite de aprobacién
inmediato anterior.

La solicitud ciudadana debe ser atendida en un término méaximo de quince (15) dias a partir de su
ingreso.

Cuando la peticién es negada el ciudadano debe realizar un nuevo tramite.

Articulo 24.- PROCESO DE OBTENCION DEL PERMISO DE INTERVENCION MAYOR: Para
la obtencion del Permiso de Intervencion Mayor se debe cumplir con el siguiente proceso:

Obtencién del Informe Predial de Regulacion de Uso de Suelo (IPRUS).

Contar con la aprobacion de Anteproyecto Arquitectonico.

Contar con la aprobacion del Proyecto Arquitectonico definitivo.

Presentar todos los estudios complementarios solicitados en el Anteproyecto y Proyecto
Arquitectonico, con firma de responsabilidad debidamente aprobado.

ON=

Articulo 25.- ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO: Es el conjunto de ldminas que explican de
manera grafica y técnica la intervencion que se pretende realizar, debiendo contener como
minimo:

La ubicacién del predio,
Emplazamiento,

Cuadro de areas,

Plantas arquitectdnicas,

Dos elevaciones y

Dos secciones constructivas

En formato y escala actualizados y normados por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion
(INEN), digitalizados, en formato de archivo DWG (AutoCAD) y en formato de archivo PDF o
JPG a colores y con la firma electronica del profesional responsable del anteproyecto.

El Anteproyecto Arquitectdnico sera realizado por un Arquitecto, y debe cefiirse a las
determinantes establecidas en la ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y
APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA
EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN
DE USO Y GESTION DE SUELO (PDOT-PUGS) o quien haga sus veces.

La solicitud de aprobacion del Anteproyecto Arquitectdnico sera observada o negada en un
término maximo de veinte (20) dias contados a partir de la fecha de ingreso de la solicitud.

El Anteproyecto puede ser observado por una sola vez, el solicitante dispondra de un término
maximo de quince (15) dias contados a partir de la fecha de notificacién para subsanar las
observaciones realizadas y reingresar el tramite, una vez subsanadas las observaciones
iniciales, los Entes de Control, no realizaran nuevas observaciones al proyecto, salvo aquellos
casos en los cuales la propuesta tenga modificaciones estructurales, formales o funcionales
importantes, que inobserve la normativa vigente o por razones de interés publico debidamente
motivadas. En caso de no cumplir con las correcciones solicitadas por el ente de control dentro
del término establecido o alterar la propuesta arquitectonica del Anteproyecto inicial presentado,
la solicitud sera negada y el interesado debera ingresar un nuevo tramite.
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La vigencia de la aprobacion del Anteproyecto Arquitectdnico sera de un (1) afio calendario a partir
de la fecha de emision del formulario de aprobacion.

La aprobacién del Anteproyecto Arquitecténico no representa ni otorga Permiso de Intervencién
o inicio de ejecucion del proyecto.

Asi mismo no genera derecho alguno sino hasta la aprobacion final.

Articulo 26.- PROYECTO ARQUITECTONICO: Es el conjunto de laminas que definen
graficamente a detalle, con escala especifica y de manera técnica, la totalidad del Proyecto
Arquitectonico de la intervencidn que se pretende realizar, en base al Anteproyecto aprobado.

Luego de aprobado el Anteproyecto, la solicitud de aprobacion del Proyecto se ingresaraen linea
a través del sistema informatico municipal habilitado para el efecto, a la que se debe adjuntar de
manera obligatoria los planos arquitecténicos que deberan contener como minimo:

La ubicacion del predio,

Emplazamiento,

Cuadro de areas,

Plantas arquitectonicas,

Dos elevaciones,

Dos secciones constructivas y

Estudios de Suelos, y Disefio Estructural;

NoghroONM=

En formato y escala actualizados normados por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién (INEN),
digitalizados, en formato de archivo DWG (AutoCAD) y en formato de archivo PDF o JPG a
colores y con la firma electronica del profesional responsable del anteproyecto. El técnico
encargado de la revisidon podra solicitar justificadamente que la informacién grafica sea
complementada en caso que los minimos solicitados no sean suficientes para la comprension
del proyecto.

El Proyecto Arquitectonico sera realizado por un Arquitecto, y debe cefirse a las determinantes
establecidas en la ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO
DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO (PDOT-PUGS) o quien haga sus veces.

La solicitud de aprobacion del Proyecto Arquitectdnico sera observada o negada en un término
maximo de veinte (20) dias contados a partir de la fecha de ingreso de la solicitud.

El proyecto puede ser observado por una sola vez, se prohibe en todo caso, que con ocasion de la
revision de las subsanaciones dispuestas, se introduzcan nuevas observaciones que no fueron objeto del
documento de subsanaciones original, salvo aquellos casos en los cuales la propuesta tenga
modificaciones estructurales, formales o funcionales importantes, que inobserve la normativa
vigente o por razones de interés publico debidamente motivadas. El solicitante dispondra de un
término maximo de quince (15) dias contados a partir de la fecha de notificacion para subsanar
las observaciones realizadas y reingresar el tramite. En caso de no cumplir con las correcciones
solicitadas por el ente de control dentro del término establecido o alterar la propuesta
arquitecténica del Proyecto inicial presentado, la solicitud sera negada y el interesado debera
ingresar un nuevo tramite.

La vigencia de la aprobacion del Proyecto Arquitectonico sera de tres (3) afios calendario a partir
de la fecha de emisién del formulario de aprobacion.
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La aprobacion del Proyecto Arquitectdnico no representa ni otorga permiso de intervencion o
inicio de ejecucion del proyecto.

Articulo 27.- PLANOS FINALES DE LA OBRA EJECUTADA.- En caso de modificacién del
proyecto aprobado, siempre y cuando la construcciéon no infrinja la normativa y se acoja a las
determinantes establecidas para el predio, y la modificacion supere los 50 m2; se debera presentar
los planos definitivos de actualizacion, los cuales seran registrados en el Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca.

Seccion IV
INTERVENCIONES ESPECIALES

Articulo 28.- CONCEPTO DE INTERVENCION ESPECIAL: Es aquella intervencion que por
sus caracteristicas técnicas constructivas y el tipo de area en la que se ejecuta, el Gobierno
Auténomo Municipal del canton Cuenca establece una regulacién especial contenida en la
presente seccion.

Articulo 29.- CONCEPTO DE VIVIENDA UNIFAMILIAR: Es la intervencion en la que de
manera exclusiva se desarrolla una unidad de vivienda completamente independiente.

Articulo 30.- PERMISO DE INTERVENCION PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA
UNIFAMILIAR: Para la construccion de vivienda unifamiliar, cuya érea de construccién no sea
mayor a los doscientos cincuenta metros cuadrados (250 m?), la solicitud sera ingresada través
del sistema informatico municipal habilitado para el efecto, debidamente suscrito por el
propietario del inmueble y el técnico responsable de la intervencion, adjuntando los siguientes
requisitos:

1. Informe Predial de  Regulacion de Uso de Suelo (IPRUS) vigente,
correspondiente al predio objeto de la intervencion.

2. Planos del Proyecto Arquitectdnico, respetando las condicionantes y determinantes
establecidas en el Informe Predial de Regulacion de Uso de Suelo (IPRUS) para el Poligono
de Intervencion Territorial (PIT) en el que se encuentre ubicado el predio; debiendo
contener como minimo:

Ubicacién del predio,

Emplazamiento,

Cuadro de areas normado por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion(INEN),

Plantas arquitectdnicas: minimo dos elevaciones, dos cortes, en escala de

dibujo 1:50,

e. Laminas que explican de manera grafica y técnica la intervencion que se pretende
realizar,

f. Estudios de Suelos y Disefio Estructural,

g. Laminas de las instalaciones hidrosanitarias y eléctricas.

o0 oo

En formato y escala normados por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (INEN),
digitalizados, en formato de archivo DWG (AutoCAD) y en formato de archivo PDF o JPG a
colores y con la firma electronica del profesional responsable del anteproyecto.

3. Ficha Unica Declarativa del Proyecto de Vivienda Unifamiliar, descargada del sistema
informatico municipal habilitado para el efecto, en la que debe constar el presupuesto
de la intervencion en base al drea de construccién y los valores establecidos por el
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Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC).
4. En este proceso se realizara de manera simultanea la aprobacion del Anteproyecto,
Proyecto y Permiso de Intervencion Mayor.

Conforme a lo establecido en el Numeral 3 del Articulo 3 de la Ley Organica Para la Optimizacion
y Eficiencia de Tramites Administrativos y luego de que se haya cumplido con los requisitos, la
solicitud ciudadana sera atendida de manera inmediata.

En lo posterior, el ente de control competente verificara el estricto cumplimiento del ordenamiento
juridico y las normas técnicas aplicadas para la emision del permiso deintervencion emitido.

En caso de verificarse que la informaciéon presentada por el administrado no se sujeta ala
realidad o que ha incumplido con los requisitos o el procedimiento establecido en la normativa
para la obtencion de la autorizacion, el ente de control podra dejarlos sin efecto hasta que el
administrado cumpla con la normativa respectiva, sin perjuicio del inicio de los procesos o la
aplicacion de las sanciones que correspondan de conformidadcon lo establecido en la presente
Ordenanza.

Este permiso de intervencién especial para la construccion de vivienda unifamiliar tendra una
vigencia de dos (2) afios calendario a partir de la fecha de su emision y podra ser renovado en
las mismas condiciones mientras esté vigente la aprobacion del proyecto.

En caso de que la intervencion no haya concluido dentro del periodo de vigencia del permiso
otorgado, se debera realizar |la actualizacién del Permiso de Intervencién Mayor respetando las
condiciones establecidas para el permiso inicial, previo a la verificacién del ente de control.

El predio podra acogerse al proceso descrito en este articulo por una sola vez.

Seccidn V
DEMOLICION

Articulo 31.- CONCEPTO DE DEMOLICION: Dentro del ambito de la construccion, la
demolicion es un proceso inverso, que destruye o derriba, total o parcialmente lo construido de
manera premeditada y planificada.

Articulo 32.- PERMISO DE DEMOLICION: Es el documento emitido por la Direccién General
de Control Municipal o los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales que
cuentan con delegacion de competencias, que autoriza realizar la demolicién de acuerdo al
detalle de la solicitud de demolicion presentada.

El no poseer o incumplir el Permiso de Demolicion constituye una infraccion de caracter
administrativo, siendo responsable el propietario del predio, y sera sancionado de acuerdo a los
preceptos de la presente Ordenanza.

La vigencia del Permiso de Demolicion sera de un (1) afio calendario a partir de la fecha de su
emision.

Articulo 33.- CONDICIONES A LAS QUE SE SUJETA EL PERMISO DE DEMOLICION: Previo
a la emision del Permiso de Demolicion, el ente de control debe determinar si la edificacion o
estructura a intervenir presenta caracteristicas arquitectonicas que ameriten o no su
conservacion, genera o no riesgo a colindantes, y si las mismas se encuentran inventariadas por
el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), la Direccién General de Areas Histéricas y
Patrimoniales o la entidad competente.
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Articulo 34.- SOLICITUD DE PERMISO DE INTERVENCION PARA DEMOLICION: Una vez
obtenido el Informe Predial de Regulacion de Uso de Suelo, la solicitud de demolicion debe ser
ingresada a través del sistema informatico municipal habilitado para el efecto, adjuntando la
siguiente documentacion:

1. Informe Predial de Regulacién de Uso del Suelo (IPRUS).

2. Memoria técnica en la que se detalle el esquema y procedimiento de demolicion a ser
ejecutado, con la firma del propietario del predio y del profesional responsable de la
intervencion.

3. Memoria técnica en la que se detalle el esquema y procedimiento de demolicion a ser

ejecutado, con la firma conjunta del propietario del predio y del profesional responsable

de la intervencion.

Fotografias del estado actual de la edificacion a la fecha de la solicitud.

Autorizacion de uso de la escombrera emitida por la Empresa Publica Municipal de Aseo

de Cuenca (EMAC EP), el gestor autorizado de residuos o quien haga sus veces.

o~

Ingresada la solicitud, previa a la realizacion de la correspondiente inspeccion, en los casos que
ameritan, el ente de control, de manera interna, solicitara el pronunciamiento de la Direccién
General de Gestion de Riesgos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn
Cuenca, que en el término maximo de diez (10) dias certificara la existencia o no de riesgos,
resultado de la posible intervencion.

Con el pronunciamiento de la Direccién General de Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Cuenca, la solicitud del ciudadano debe ser aprobada o
negada en un término maximo de diez (10) dias.

Para el caso de edificaciones inventariadas por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
(INPC), la Direccion General de Areas Historicas y Patrimoniales o la entidad competente, bajo
ningun concepto podran ser demolidas y se encuentran sujetas a lo dispuesto en la norma de la
materia.

Articulo 35.- INSPECCION DE CONTROL: Para los casos de demolicion que se desarrollen en
un area superior a los 200m2, las inspecciones de control se realizaran al inicio y al final de la
intervencion.

Seccion VI
MOVIMIENTO DE TIERRAS

Articulo 36.- CONCEPTO DE MOVIMIENTO DE TIERRAS: Para efectos de aplicacion de la
presente Ordenanza, movimiento de tierras es la modificacion antrépica del perfil natural del
suelo que implica remocion de capa vegetal, desalojo de material removido, relleno con material
de sitio o importado; o, depdsito de cualquier otro tipo de material.

Articulo 37.- PERMISO DE MOVIMIENTO DE TIERRAS: Es el documento emitido por el Ente
de Control competente que autoriza la intervencion para el movimiento de tierras, de acuerdo a
la solicitud presentada por el propietario o su autorizado.

El que no posea o incumpla el Permiso de Movimiento de Tierras otorgado por el Ente de Control
competente, incurre en una infraccion de caracter administrativo, cuyo responsable es el
propietario del predio o quien realice la intervencion, y sera sancionado de acuerdo a los
preceptos de la presente Ordenanza.
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La vigencia del Permiso de Movimiento de Tierras es de un (1) afio contado a partir de la fecha
de su emision.

Articulo 38.- SOLICITUD DE INTERVENCION PARA MOVIMIENTO DE TIERRAS: Una vez
obtenido el Informe Predial de Regulacion de Uso de Suelo, la solicitud de Permiso de
Movimiento de Tierras sera ingresada en linea, a través del sistema informatico municipal
habilitado para el efecto; a la cual debera adjuntarse:

1. El estudio técnico, como lo establece el Articulo 83 la Ordenanza que Regula el Uso,
Gestion y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del Canton Cuenca, Actualiza el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancién del Plan de Uso y Gestion del
Suelo, que contendra el estudio estructural que garantice la estabilidad de cortes, taludes
y muros de contencion debidamente suscritos por el profesional responsable del area de
la ingenieria civil - estructural.

2. Certificado de la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca, o quien haga sus veces,
para el deposito del material producto del desalojo.

Una vez ingresada la solicitud, para los casos que se determinan en el Articulo 83 de la
ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO
URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
(PDOT-PUGS), el Ente de Control competente solicitara el pronunciamiento de la Direccion
General de Gestion de Riesgos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Cuenca, la que en el término maximo de diez (10) dias certificara la existencia o no de riesgos
resultado de la posible intervencion; y, si es pertinente implementar un plan de prevencion o
mitigacion para autorizar la intervencion.

Para los movimientos de tierras en predios que se ubiquen en las parroquias rurales y que
superen los 1000 m3 de excavacién, el Ente de Control de manera interna, solicitara el
pronunciamiento de la Direccién General de Aridos y Pétreos, el mismo que debera ser atendido
dentro del término de diez (10) dias, pronunciamiento en el que debe determinarse si el predio
a intervenir se encuentra o no dentro de los Poligonos de Intervencion Territorial (PIT) de
produccion para la actividad extractiva, y si el material producto de la intervencion representa
algun beneficio susceptible de comercializacion, en tal caso se daréd el seguimiento al
cumplimiento del desalojo del material en la escombrera asignada.

La solicitud ciudadana debe ser aprobada, observada o negada en un término maximo de diez
(10) dias contados a partir de la fecha de recibido el pronunciamiento antes referido.

Si la solicitud es observada se concede el término méaximo de diez (10) dias a partir de la
notificacion al interesado, para que este proceda con la subsanacion correspondiente, de no
hacerlo, se archivara la peticion como negada y el ciudadano debera realizar un nuevo tramite.

La solicitud podra ser observada por una sola vez.

Articulo 39.- INSPECCION DE CONTROL: Para los movimientos de tierras que se desarrollen
en un area superior a los 200 m?, las inspecciones de control se realizaran al inicio y al final de
la intervencion.
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, CAPITULO Ill ,
RECUPERACION DEL BIEN PUBLICO O ESPACIO PUBLICO

Articulo 40.- CONCEPTO DE BIEN PUBLICO: Para efectos de la presente Ordenanza, son bienes
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca sobre los cuales se
ejercen dominio.

Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos ultimos
se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio publico.

Su clasificacion se encuentra descrita en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), en el capitulo VIII “REGIMEN PATRIMONIAL” en
la “Seccidn 2a” referente a “Bienes de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados”.

Articulo 41.- PROHIBICION SOBRE BIENES O ESPACIOS PUBLICOS: Se prohibe ocupar o
cerrar o intervenir; a ningun titulo, total o parcialmente lo que ya constituyere un bien o espacio
publico, en los términos previstos en esta ordenanza y en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion.

Los bienes o espacios de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en
consecuencia, no tendran valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos concertados o
dictados en contravencion a esta disposicion.

Articulo 42.- RECUPERACION DEL BIEN PUBLICO: La Direccion General de Control
Municipal y los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, o el Ente Delegado
que cuente con las competencias, al identificar que se ha incurrido en la prohibicion descrita en
el articulo 41 de la presente Ordenanza, se aplicara el siguiente proceso:

1. La Direccidon General de Control Municipal o los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales con delegacion de competencia, solicitaran a la Direccion General
de Avaluos y Catastros y a la Direccién General Administrativa, la documentacion que
determine que el bien o espacio es de dominio publico.

Las direcciones tendran un término de cinco (5) dias para remitir la informacion solicitada
ala Direccion General de Control Municipal o los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales con delegacién de competencia.

2. Silainformacion emitida por la Direccion General de Avaltos y Catastros y de la Direccidn
General Administrativa ratifica que el bien o espacio es de dominio publico, la Direccion
General de Control Municipal o los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales con delegacion de competencias, colocara un documento informativo ubicado en
uno o varios lugares del predio de facil acceso y visibilidad, por un término de diez (10)
dias.

El documento informativo contendra la leyenda explicita: “Por uso y ocupacion del espacio
publico, se inicia el proceso de su recuperacion inmediata’.

3. Cumplido el término, la Direccién General de Control Municipal o los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales con delegacion de competencias,
elaboraran una Resolucion, a la cual acompafara un informe técnico-juridico pertinente
para la recuperacion del bien o espacio de dominio publico o el archivo de ser el caso.
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4. La Resolucion y el informe técnico-juridico en el que se determine la recuperacion del
bien o espacio de dominio publico se notificara a la Direccion de Obras Publicas para la
ejecucion inmediata.

5. Una vez realizada la recuperacion del bien o espacio de dominio publico, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca y en coordinacion con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de ser el caso, velaran por su
conservacion de la manera mas provechosa, conforme a los objetos que estan
destinados, ajustandose a la normativa legal vigente.

LIBRO I
USO DEL SUELO

TITULOI
GENERALIDADES DE USO

Articulo 43.- CONCEPTO DE USO DE SUELO: Para la aplicacion de la presente Ordenanza,
uso de suelo es el fin asignado al suelo conforme la clasificacion y subclasificacion contenida en
la ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO
URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
(PDOT-PUGS) o la norma que haga sus veces, para todas las actividades que se desarrollen 'y
emplacen en el cantén Cuenca.

TiTULO Il
LAS ACTIVIDADES

Articulo 44.- CLASIFICACION DE ACTIVIDADES: Para efectos de esta ordenanza, las
actividades se clasifican conforme lo establecido en el anexo 7 correspondiente a los Usos del
Suelo, el mismo que es parte de la ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y
APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA
EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN
DE USO Y GESTION DE SUELO.

Las determinantes establecidas en el anexo antes citado, seran de estricto cumplimiento para el
emplazamiento y desarrollo de todas las actividades dentro del cantéon Cuenca.

CLASE ACTIVIDAD
SERVICIOS

CONSERVACION DEL PATRIMONIO
EQUIPAMIENTOS

AGROPECUARIO

FORESTAL

PROTECCION ECOLOGICA
COMERCIO GENERAL

2 PRODUCCION ARTESANAL
ACUICOLA

COMERCIO ESPECIALIZADO
SERVICIOS ESPECIALIZADOS 1
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4 SERVICIOS ESPECIALIZADOS 2
5 INDUSTRIAL
APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO

Articulo 45.- ACTIVIDADES QUE REQUIEREN PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO
(PMUS): Todas las actividades que se realicen en los predios publicos y privados dentro del
cantén Cuenca y que sean competencia de la Direccion General de Control Municipal, Direccion
General de Areas Histdricas y Patrimoniales o quien haga sus veces, deberan contar con el
Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS), conforme lo establecido en el anexo 7 de la
ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO
URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO.

TiTULO I
PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO

Articulo 46.- CONCEPTO DE PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO (PMUS): Es el
documento obligatorio que autoriza el emplazamiento y desarrollo de una actividad en un
determinado predio dentro del canton Cuenca, otorgado por la Direccion General de Control
Municipal, Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales o quien haga sus veces, de
acuerdo a su competencia territorial.

La obtencion del Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) estara sujeto a las determinantes
y condicionantes de la ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y
APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA
EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN
DE USO Y GESTION DE SUELO o la que hagas sus veces, vigente a la fecha.

Se podra emitir el Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS), para las actividades que se
emplacen en las areas que dentro de un proyecto declarado bajo el régimen de propiedad
horizontal, que se aprob6 como comercio; caso contrario se debera, en base al uso de suelo
contemplado para el eje de aprovechamiento urbanistico o poligono de intervencion territorial,
realizar la reforma a la declaratoria bajo el régimen de propiedad horizontal, lo que involucra
reformar el proyecto arquitectdnico, reglamento; y, cuadro de areas y alicuotas.

La obtencién del Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) no exime de la obligaciéon de
obtener certificaciones, permisos o autorizaciones adicionales que sean de competenciade otras
entidades relacionadas al desarrollo de la actividad.

Tendra una vigencia de un (1) afio contados a partir de la fecha de su emision, el Permiso
Municipal De Uso De Suelo (PMUS), podra ser renovado de forma automatica, mediante sistema
informatico habilitado, de mantenerse las condiciones originales de autorizacion y no presentar
inconvenientes con el desarrollo de la actividad.

El Permiso Municipal de Uso de Suelo no afecta ni modifica la titularidad del predio o de la
actividad.

Articulo 47.- REQUISITOS PARA OBTENER EL PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO
(PMUS): Las personas naturales o juridicas de derecho publico, privado o mixto, que requieran
el Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) para el desarrollo de cualquier actividad dentro
de predios ubicados dentro del cantén Cuenca, deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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1. Registro ciudadano del titular de la actividad.

2. Registro Unico de Contribuyentes (RUC) o Régimen Simplificado para Emprendedores y
Negocios Populares (RIMPE), para persona natural o juridica segun corresponda con la
actividad declarada.

3. Declaracion del area del espacio en el que se desarrolla la actividad en m2.

4. Fotografias reales y actuales de la fachada frontal, perspectiva interior del espacio fisico
y del exterior donde se va a implantar la actividad.

5. No mantener deudas pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Cuenca.

6. En caso de que la actividad econdmica cuente con publicidad o propaganda exterior se
debera contar con la autorizacion otorgada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Cuenca segun normativa vigente.

7. En caso de espacios arrendados, se adjuntara el contrato de arrendamiento de acuerdo
a la actividad a desarrollarse.

Para establecimientos nuevos que superen los cien metros cuadrados (100 m?) se debera
adjuntar el plano arquitectonico aprobado y permiso de intervencién.

Este articulo es de aplicacion a todas las actividades que obtengan el Permiso Municipal de Uso
de Suelo (PMUS) a partir de la expedicion de la presente Ordenanza; todas las actividadesque se
encuentren sujetas a las disposiciones de las actividades preexistentes que seran reguladas en
la normativa que dicte el Concejo Cantonal de conformidad con la disposicion transitoria décima
cuarta de la Ordenanza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancion del Plan
de Uso y Gestion del Suelo en el canton Cuenca.

La Direccién General de Control Municipal, Direccién General de Areas Histéricas vy
Patrimoniales o quien haga veces, en caso de actividades que puedan generar un riesgo a los
habitantes del entorno, solicitara el pronunciamiento de la Direccién General de Gestiéon de
Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Cuenca, la que tendra un
término de dias (10) dias para responder.

Para los establecimientos con fines turisticos deberan obtener la Licencia Unica de
Funcionamiento conforme dispone la Ordenanza que Regula el Sistema Cantonal de Turismo
de Cuenca o la que haga sus veces.

De acuerdo a los usos identificados segun su categorizacién en temas ambientales sera la
Comisién de Gestion Ambiental quien valide su cumplimiento.

Articulo 48.- CONTENIDO DEL PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO (PMUS): El
documento de Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) contendra:

1. Nombre de la Persona Natural o Juridica propietario, administrador o representante legal
de la actividad.

2. Numero de RUC o RIMPE.

3. Descripcion clara y precisa de la actividad autorizada.

4. Direccion en la que se desarrolla la actividad.
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5. Clave catastral del predio en el que se desarrolla la actividad.

6. Area o superficie del espacio en el que se desarrolla la actividad.

7. Fotografia actual de la parte frontal, perspectiva e interior del local donde se desarrolla la
actividad.

8. Firma del técnico responsable del ente de control.

Articulo 49.- NEGATIVA A LA SOLICITUD DEL PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO
(PMUS): La solicitud de Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) sera negada en los
siguientes casos:

1. Cuando la actividad no sea compatible con el uso establecido en el Poligono de
Intervencion Territorial o Eje de Aprovechamiento Urbanistico.

2. Cuando la actividad no cumpla con las condicionantes de uso y ocupacion del suelo
establecidas en el ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y
APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA,
ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO.

3. Cuando el Ente de Control competente verifigue inconsistencias técnicas en la
declaracion realizada.

4. Cuando la actividad se pretenda emplazar, en construccion con infraccién administrativa
o en los documentos emitidos por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
canton Cuenca, referentes a cualquier tramite correspondiente al predio sobre el cual se
emplace la actividad, conste la leyenda “Predio con infraccidon”, hasta que la infraccién
haya sido levantada.

5. Cuando la Direccion General de Gestion de Riesgos o la Comisién de Gestion Ambiental,
dependencias del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca,
certifiquen que la actividad a emplazarse genere riesgos a los habitantes del entorno.

Articulo 50.- ACTUALIZACION DE DATOS DEL PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO:
Se debera realizar la actualizacion de datos del Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) en
los siguientes casos:

1. Fallecimiento del titular, por herencia o posesion de bienes.
2. Compraventa del establecimiento o transferencia de dominio de la actividad.
3. Cambio de actividad o razon social.

En cualquiera de los casos sefialados anteriormente, el actual propietario, administrador o
representante legal de la actividad, dentro del término maximo de veinte (20) dias contados a
partir de la fecha de sucedido el evento, notificara del hecho a la Direccién General de Control
Municipal, Direccién General de Areas Histdricas y Patrimoniales o a quienes hagan sus veces,
y debera realizar el pago de la tasa correspondiente por generarse un nuevo tramite.

TITULO IV
CONTRIBUCION ONEROSA POR CONCEPTO DEL PERMISO MUNICIPAL DE USO DE
SUELO

Articulo 51.- CONCEPTO DE CONTRIBUCION ONEROSA: Corresponde al pago establecido
por el uso de suelo para el desarrollo de las actividades de acuerdo a lo determinado en la
ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO
URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
vigente a la fecha.
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El pago de la contribucién sera realizado por las personas naturales o juridicas de derecho
publico, privado o mixto, que requieran el Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) para el
desarrollo de cualquier actividad, de manera anual considerando la fecha de emision del Permiso
Municipal de Uso de Suelo (PMUS).

Articulo 52.- CALCULO DE LA CONTRIBUCION ONEROSA POR EL PERMISO MUNICIPAL
DE USO DE SUELO: El valor de la contribucion onerosa por el Permiso Municipal de Uso de
Suelo (PMUS) sera regulado por la Direccion General de Control Municipal y Direccion General
de Areas Histéricas y Patrimoniales, en base al principio de proporcionalidad, cuya férmula
contempla las siguientes variables:

PMUS = Permiso Municipal de Uso de Suelo
ACT = Avaluo catastral del terreno
ATT = Area total de terreno

AU = Area a ser usada para el desarrollo de la actividad

¢ = Factor de conversion en base a la categorizacion de la actividad
El calculo de la tasa por el PMUS es el resultado de aplicar la siguiente férmula:

PMUS AcT AU
= | — | ¥ *
(ATT) ¢

Para establecer el coeficiente ¢ se considerara la clasificacion de actividades establecidas en el
anexo 7 correspondiente a los Usos del Suelo, el mismo que es parte de la ORDENANZA QUE
REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL
CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO.

CATEGORIA ACTIVIDAD COEFICIENTE ¢
SERVICIOS

CONSERVACION DEL

PATRIMONIO

1 EQUIPAMIENTOS 0,001

AGROPECUARIO

FORESTAL

PROTECCION ECOLOGICA

COMERCIO GENERAL

2 PRODUCCION ARTESANAL 0,0015

ACUICOLA

3 COMERCIO ESPECIALIZADO 0.002
SERVICIOS ESPECIALIZADOS 1 ’

4 SERVICIOS ESPECIALIZADOS 2 0,0025

INDUSTRIAL

5 APROVECHAMIENTO 0,0003
EXTRACTIVO

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1813 Viernes 4 de octubre de 2024

LIBRO Il
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR USO Y OCUPACION DEL SUELO EN
EL CANTON CUENCA

TiTULO|
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

Articulo 53.- OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO DEL PREDIO: Son obligaciones del
propietario del predio:

1. Delimitar el predio con el permiso del Ente de Control competente y respetando lo
establecido en la ordenanza vigente.

2. Cumplir con las disposiciones emitidas por la Entidad Municipal competente.

3. Cumplir con las determinantes establecidas en el planeamiento urbanistico municipal y
todas las normativas relacionadas con el uso y la ocupacion del suelo.

4. Obtener el permiso de intervencion de la Direccion General de Control Municipal o
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales con delegacion de
competencias, para intervenciones relacionadas con la ocupacion del suelo.

5. Exhibir en un lugar visible y accesible del predio, el documento con el formato establecido
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Cuenca, en el que se
incorporara la informacion de las autorizaciones que hayan sido concedidas.

6. Dar las facilidades a los funcionarios del Ente de Control competente para el ejercicio de
su labor correspondiente a la revision del cumplimiento de las autorizaciones concedidas.

7. Asumir las cargas urbanisticas y las cesiones de suelo obligatorias, impuestas por el
planeamiento urbanistico, por la aplicacion del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

8. En los permisos de intervencion autorizados, informar a los Entes de Control
competentes, en el término maximo de diez (10) dias contados a partir de la fecha de la
desvinculacion del técnico de la obra, la terminacion contractual con el técnico e indicar
la inclusion de un nuevo profesional que se encargara de la intervencion.

9. En los permisos de intervencion autorizados, comunicar al Ente de Control competente,
a través del profesional encargado, la finalizacion de la intervencion dentro del término
de quince (15) dias contados a partir de la fecha de conclusion.

10. Proporcionar informacién veraz y oportuna para el inicio de cualquier tramite, siendo esta
de su absoluta responsabilidad. La informacion proporcionada estara sujeta a la revision
de los Entes de Control; en caso de verificarse inconsistencia técnica o no
correspondencia de la informacion con la realidad, incurrira en una infraccion
administrativa que sera sancionada bajo los preceptos de la presente Ordenanza, sin
perjuicio de que se determine la nulidad del tramite solicitado.

Articulo 54.- OBLIGACIONES DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE LA INTERVENCION:
Son obligaciones del profesional responsable de la intervencion:

1. Cumplir de manera estricta los planos aprobados y respetar los permisos concedidos por
el Ente de Control competente.

2. Proporcionar al Ente de Control la informacion correcta y veridica de la intervencion a su
cargo.

3. Notificar mediante oficio o a través de los canales tecnoldgicos municipales habilitados
para el efecto, en el término maximo de cinco (5) dias, contados a partir de la fecha de
su desvinculacion para la ejecucion de la intervencién autorizada bajo su responsabilidad
técnica.
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4. Respetar el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 55.- OBLIGACIONES PARA EL PROCESO DE INTERVENCION: El propietario de
inmueble en el que se ejecuta la intervencion tiene la obligacion de:

1. Colocar en un lugar visible y accesible del predio, el formato dispuesto por el Ente de
Control, el que se generara de manera automatica una vez que se autoriza el permiso de
intervencién: el mismo que podra ser descargado de manera automatica del sistema
informatico habilitado para el efecto.

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA -
DIRECCION DE CONTROL MUNICIPAL

L]

INFORMACION PARA CONTROL DE LA INTERVENCION | corrmetMoniipaL

INFORME PREDIAL DE REGULACION Y

TASTI :
USO DEL SUELO (IPRUS) Nro. i M P
FORMULARIO DE APROBACION DE PROFESIONAL RESPONSABLE DEL
PLANOS Nro. PROYECTO ARQUITECTGNICO:
PERMISO DE INTERVENCIGN Nro. i D LEDELS
FECHA DE CADUCUDAD DEL AREATOTAL APROBADA PARA
PERMISO DE INTERVENCION: LAINTERVENCION:
ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS APROBADOS | numero e pocumeNTO:

El personal de esta obra en proceso de construccion/edificacion CUMPLE con el ART. 27 de la "Ordenanza CODIGOOR
para la prevencion, atencion integral y erradicacion de la violencia contra las mujeres en Cuenca"” en la cual
se prohibe comportamiento encaminados a conductas inapropiadas o al acoso de indole sexual que agrave
a cualquier persona que se encuentre o transite por el mismo.

2. Contar en obra con la copia fisica o digital del proyecto arquitecténico aprobado,
formulario de aprobacion, estudios complementarios y permiso de intervencion.

3. Contar con un area de vestidor, lavatorios y sanitarios provisionales para los obreros;
minimo un inodoro y dos lavamanos por cada 15 trabajadores. Se debera incrementar
una unidad por cada quince (15) trabajadores.

4. Realizar la limpieza permanente del espacio de intervencion, asi como de las aceras y la
calzada, a fin de mantener despejado el espacio publico de circulacion.

5. Garantizar la seguridad en el proceso o suspension de la intervencion, a fin de no causar
dafos a terceros o predios colindantes; sin perjuicio de las acciones civiles y penales que
tiene derecho el perjudicado.

Articulo 56.- OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO DE LA ACTIVIDAD: Son obligaciones del

propietario, administrador o representante legal de los establecimientos donde se desarrolla la
actividad, las siguientes:

1. Obtener el Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) conforme lo dispone la presente
Ordenanza, para el desarrollo de cualquier actividad de acuerdo a los usos de suelo
establecidos en la ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y
APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA,
ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO o la que hagas sus veces.
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2. Exhibir el Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) en un lugar de facil accesibilidad
y visibilidad del establecimiento donde se desarrolla la actividad.

3. Realizar la declaracion de la actividad en el sistema habilitado para el efecto de
forma clara, precisa y veraz.

4. Actualizar de manera inmediata, a través del sistema informatico municipal habilitado

para el efecto, cuando existan cambios o modificaciones de la actividad, titular de la

actividad o ubicacién.

Acatar lo dispuesto en las ordenanzas municipales y normativa vigente.

Brindar las facilidades al funcionario municipal a fin de dar cumplimiento a sus facultades

de control y revision.

oo

Articulo 57.- PROHIBICIONES: Se prohibe:

1. Todas aquellas intervenciones sobre predios que se encuentren en zonas de remocion
de masas sin el pronunciamiento emitido por la Direccion General de Riesgos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca.

2. Laintervencion en areas de afectacion por proteccion y conservacion consideradas en la
Seccidn 42, del capitulo tercero “Poligonos De Intervencion Territorial, Tratamientos De
Uso De Suelo” establecidos en el ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y
APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA,
ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO:; salvo aquellas que correspondan
a usos, actividades y obras establecidas en dicha seccion.

3. Queda prohibido el desarrollo o emplazamiento de actividades en las areas de proteccion
ambiental del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Parque Nacional Cajas, Area
Nacional de Recreacion Quimsacocha) y areas de patrimonio ecologico y patrimonial.

Previa autorizacion del Ente de Control competente, se exceptua de esta prohibicion:

Las intervenciones que se realicen en base a la planificacion de la ciudad, ejecutadas por las
entidades publicas en ejercicio de sus competencias y las empresas publicas y entidades
adscritas al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, siempre que se
enmarquen en lo establecido en los Articulos 40, 41, 42 y 43 de la ORDENANZA QUE REGULA
EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON
CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO.

TITULO Il
INICIO DEL PROCESO SANCIONADOR

Articulo 58.- COMPETENCIA DEL INICIO DEL PROCESO INVESTIGATIVO: La Direccion
General de Control Municipal, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales
con delegacidn de competencias, y la Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales,
son los entes con la potestad para ejercer el control del uso y la ocupacion del suelo dentro del
cantén Cuenca de acuerdo a la asignacion de competencias por su circunscripcion territorial.

El proceso iniciara de oficio, por presumirse el cometimiento de cualquiera de las infracciones
administrativas referentes al uso y ocupacion del suelo en el canton, y tipificadas en la presente
Ordenanza.
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Articulo 59.- DENUNCIAS: Toda persona natural o juridica, podra denunciar ante el Ente de
Control el presunto cometimiento de infracciones administrativas respecto al uso y la ocupacion
del suelo.

La denuncia se presentara de manera verbal o escrita a través de las ventanillas o de los canales
tecnoldgicos habilitados para el efecto; y debera contener como minimo:

1. La descripcién concreta del hecho.
2. Ubicacion exacta del predio o actividad en la que se cometio la presunta infraccion.
3. Fotografias que evidencie los hechos que pueden constituir la infraccion.

Las denuncias que no suministren informacién clara, coherente y completa, seran archivadas de
manera motivada con justificacion técnica.

Articulo 60.- ACTUACIONES DE INVESTIGACION: La Direccion General de ControlMunicipal o
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales con delegacion de
competencias, la Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales o el ente con la
delegacion para ejercer el control, segun sea el caso, de oficio o posterior a la denuncia, iniciaran
las actuaciones de investigacion que obligatoriamente identificaran los hechos, la ubicacion, la
persona o las personas presuntamente responsables de la infraccion, sus domicilios, asi como
todas las circunstancias relevantes para el caso en particular.

Para infracciones por ocupacion de suelo, se emitira un informe preliminar, el cual se pondra en
conocimiento del propietario del predio; en el caso de que el informe no sea recibido de manera
personal, este se colocara en un lugar accesible y visible del predio. En el informe debe constar
que se le otorga un término de diez (10) dias a partir dela fecha de la entrega personal de este
informe o de la colocacion del mismo en el predio, para que proceda con la regularizacion de la
intervencion. Podra prorrogarse hasta por cinco (5) dias mas, a peticion de la persona
interesada. Si la infraccion cometida es regularizada o subsanada dentro del término establecido
en la notificacién, se archivara el proceso con la debida justificacion.

Para infracciones de uso de suelo, se emitira un informe y se pondra en conocimiento del
propietario del establecimiento o actividad, otorgandole un término de diez (10) dias para su
regularizacion, que podra prorrogarse a peticién de parte, hasta por cinco (5) dias mas. En el
caso de que el administrado obtenga el Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) o el
documento que haga sus veces, dentro del término concedido desde la fecha de notificacién, el
Ente de Control archivara el proceso con la debida motivacion.

En caso de no cumplir con la obtencién del Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) o regular
la intervencion en los términos otorgados, se elaborara el informe técnico correspondiente para
remitir a la unidad competente para el inicio del proceso administrativo sancionador.

Articulo 61.- DESCONOCIMIENTO DE INFRACTORES: Si como resultado de las actuaciones
de investigacion, la Direccion General de Control Municipal, la Direccion General de Areas
Historicas y Patrimoniales, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales
con delegacion de competencias o el Ente de Control que haga sus veces concluye que:

1. Existen presuntos infractores que son desconocidos por la administracion,

2. El acto tiene por destinatarios una pluralidad indeterminada de personas, y;

3. La notificacion a uno de los administrados no garantiza el conocimiento de la misma por
todos.
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El funcionario responsable remitira el informe técnico a la Unidad Administrativa Sancionadora
manifestando la imposibilidad de determinar él o los propietarios del predio en el que recae la
intervencion; y, acreditara de manera documentada las diligencias realizadas para tal efecto.

Articulo 62.- REGISTRO MUNICIPAL: En todos aquellos casos en los que no sea posible ubicar
al propietario del predio, establecimiento o actividad sobre el cual recae la infraccion, se
considerara la informacion de los distintos sistemas catastrales o los registros constantes en el
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca, situacion que admitira
prueba en contrario a cargo del interesado.

Articulo 63.- ACREDITACION DE DILIGENCIAS: Si como resultado de la actuaciones de
investigacion, la Direccién General de Control Municipal, la Direccion General de Areas
Histdricas y Patrimoniales, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales
que cuenten con delegacién de competencias o el Ente de Control competente concluye que:

1. Se desconoce el lugar de notificacion y su domicilio del presunto infractor.
2. El presunto infractor se encuentra en el extranjero.

El informe técnico sera remitido a la Unidad Administrativa Sancionadora, con el testimonio
documentado de todas las diligencias realizadas para justificar cada una de las circunstancias
antes descritas, y se procedera con las respectivas notificaciones a través de publicaciones por
la prensa o mediante los consulados en caso de que el propietario se encuentre en el extranjero.

Articulo 64.- MEDIDAS PROVISIONALES DE PROTECCION: La Direccién General de Control
Municipal, la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales o los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales que tengan la delegacion de competencias o el Ente de
Control con delegacién para ejercer el control, podra disponer medidas provisionales de
proteccion, debidamente motivado, de conformidad con lo establecido en los articulos: 180, 181
y 182 del Codigo Organico Administrativo.

TiTuLom
PROCESO DEL AREA TECNICA

Articulo 65.-INFORME TECNICO: El Ente de Control, al identificar una infraccidn no susceptible
de legalizacion o regularizacion, o que siéndolo no haya sido subsanada dentro del término
establecido en la notificacion, tendra la obligacion de elaborar y remitir el informe técnico a la
Unidad Administrativa Sancionadora.

El informe técnico obligatoriamente contendra:

Identificacion del presunto infractor (Nombres y numero de cédula de identidad)

Direccién especifica del domicilio del presunto infractor.

Identificacion del predio en el que se evidencid los hechos que pueden constituir

infraccién (Direccion, Ubicacion, Coordenadas georreferenciadas, Clave Catastral).

4. Identificacion de los hechos. (Exposicién concreta y real de los hechos que configurarian
las infracciones de uso y ocupacion del suelo).

5. Identificacion y detalle pormenorizado de las determinantes y condicionantes incumplidas

conforme ala ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO

DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO

Y GESTION DE SUELO.

Ll
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6. Conclusion en la que se exprese si la intervencion o actividad objeto del informe es
susceptible de legalizacion o regularizacion segun sea el caso.

7. Metraje o area y avaluo de la intervencion que constituye la infraccion por ocupacién de

suelo, la tipificacion de la infraccién y el avaluo catastral del terreno. En el caso de la

infraccion por uso de suelo, no existe avaluo alguno.

Fotografias y esquema grafico.

Firma de responsabilidad del técnico a cargo.

© ®

El Ente de Control a través del funcionario a cargo de las actuaciones e investigaciones previas
del caso concreto, remitira a la Unidad Administrativa Sancionadora el informe técnico en un
término maximo de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de inspeccion de las actividades
de investigacion.

Articulo 66.- DEL AVALUO EN EL INFORME TECNICO POR OCUPACION DE SUELO: El
avaluo determinado en el informe técnico (AIT) por infraccion de ocupacion de suelo,
corresponde Unicamente al area de la intervencion que constituye la infraccion.

Para el calculo se respetara siempre el principio de proporcionalidad, el mismo que se obtendra
en funcién de tres variables principales que son: el avaluo catastral del terreno (ACT), area de la
intervencion (Al) y la tipificacion de la infraccion (Tl); estas variables, para su aplicacion se
complementan dentro una formula con dos variables secundarias que son: el area total del
terreno (ATT) y el costo de la intervencion (Cl).

Se expresa en la siguiente férmula:

AIT = [(ACT) Al + CI] TI
—\ArT

En la que:

- AIT= Avaluo en el Informe Técnico;

- ACT = Avaluo catastral del terreno, tomado del informe predial;

- ATT = Area total del terreno, tomado del informe predial;

- Al = Area de la intervencion, tomada de la medicién en la inspeccién;

- CIl = Costo de la intervencion, obtenido en base tanto a los precios unitarios
vigentes publicados por el INEC, y;

- Tl = Tipificacién de la infraccidn, coeficiente tomado de la tabla de clasificacionde
infracciones.

Articulo 67.- TABLA DE INFRACCIONES LEVES POR OCUPACION: Para la aplicacion de la
férmula constante en el articulo precedente, la variable Tl correspondiente a la tipificacion de las
infracciones por ocupacion del suelo, segun la siguiente tabla:

. ] CLASIFICACION
INFRACCION POR OCUPACION DEL SUELO TIPO (COEFICIENTE
POR GRAVEDAD)

INTERVENCION LEGALIZABLE (INCUMPLE
PERMISOS MUNICIPALES OTORGADOQOS).

Siempre que no se configure dentro de las LEVE NIVEL 0,20
infracciones contenidas en el Articulo 81 de la 1
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presente Ordenanza.

INTERVENCION LEGALIZABLE (NO OBTUVO
PERMISOS MUNICIPALES).

Siempre que no se configure dentro de las LEVE NIVEL 0,25
infracciones contenidas en el Articulo 81 de la 2
presente Ordenanza.

INTERVENCION NO LEGALIZABLE (INCUMPLE
PERMISOS MUNICIPALES).

Siempre que no se configure dentro de las LEVE NIVEL 0,30
infracciones contenidas en el Articulo 81 de la 3
presente Ordenanza.

INTERVENCION NO LEGALIZABLE (NO OBTUVO
PERMISOS MUNICIPALES).

Siempre que no se configure dentro de las LEVE NIVEL 0,35
infracciones contenidas en el Articulo 81 de la 4
presente Ordenanza.

TiTULO IV
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

CAPITULOI
GENERALIDADES

Articulo 68.- UNIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONADORA: Es el ente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, competente para ejercer la potestad
sancionadora, respecto de las infracciones administrativas por uso y ocupacion del suelo
reguladas en la presente Ordenanza. La Unidad Administrativa Sancionadora, y todos los
servidores que la integran, que actuan en ejercicio de una potestad administrativa, observaran
los mandatos y procedimientos previstos en la Constitucién y la Ley.

Articulo 69.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: El procedimiento de
juzgamiento por las infracciones descritas, por accion u omision a la presente Ordenanza, sera
el previsto en el Codigo Organico Administrativo y su régimen administrativo sancionador.

Las resoluciones emitidas por la Unidad Administrativa Sancionadora seran notificadas a la
Direccién Financiera, Direccién General de Control Municipal, Direccion General de Areas
Histéricas y Patrimoniales, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales
que cuenten con delegacion de competencias, y la Direccién General de Obras Publicas, segun
sea el caso, una vez que se cumplan las condiciones para que el mismo cause estado en sede
administrativa, de conformidad con el articulo 218 del Cddigo Organico Administrativo.

Articulo 70.- LA SANCION ADMINISTRATIVA: Es la consecuencia juridica que surge por el
incumplimiento de las obligaciones, que se imputa a los individuos que incurran en las conductas
tipificadas como infraccion en la presente Ordenanza, luego de cumplir con el debido proceso
administrativo, en observancia de las garantias constitucionales propias del debido proceso y
derecho a la defensa.
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En las infracciones por ocupacion del suelo, el propietario del predio es el responsable de
cualquier infraccion cometida en el mismo, sin perjuicio de la imposicién de demolicion o medidas
urgentes dictadas en la resolucién administrativa; asi como el propietario de la actividad
econdmica.

Articulo 71.- VALORACION DE LA SANCION POR INFRACCION A LA OCUPACION
DE SUELO: La sancion por infracciones leves en la ocupacion del suelo sera valorada en base
a su clasificacion de acuerdo a la siguiente tabla:

1. Infracciones leves por ocupacion de suelo:

TIPO DE INFRACCION| PORCENTAJE DEL AVALUO
DEL INFORME TECNICO

LEVE NIVEL 1 20%

LEVE NIVEL 2 25%

LEVE NIVEL 3 30%

LEVE NIVEL 4 35%

2. Infracciones graves: En el cometimiento de infracciones graves en la ocupacion de
suelo, se aplicara lo dispuesto en el Articulo 81 de la presente Ordenanza.

TIPO DE INFRACCION SANCION

GRAVE 1 50 SBU o 100 SBU mas remediacion

Articulo 72.- MULTA: La multa consiste en la imposicién de pago de dinero en moneda de curso
legal al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca por el cometimiento
de una infraccién administrativa.

En ningun caso la multa por ocupacion sera menor o mayor a lo dispuesto en el Articulo114 de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y gestion de Suelo, segun la categoria de la
infraccion.

El pago de la multa por ocupacion no legaliza la intervencién, ni exime al infractor de cumplir con
las demas medidas dispuestas en la resolucion administrativa, asi como de la obligacion de
regularizar la intervencién en caso de ser factible.

El pago de la multa impuesta por infraccion por uso de suelo, no legaliza la actividad y no exime
al infractor de su obligacion de obtener el Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS), asi como
de cualquier otra autorizacion solicitada por los demas entes de control.

La administracion se reserva para si el cobro de estas multas por la via coactiva y de conformidad
con la Ley.

Articulo 73.- REDUCCION DE MULTAS POR SITUACION SOCIOECONOMICA: Limitacion o
falta de recursos economicos podra acogerse a una reduccioén econémica; que constituye el
noventa por ciento (90%) del valor de la multa, sin perjuicio del cumplimiento de la demolicion o

32



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1813 Viernes 4 de octubre de 2024

medidas urgentes dictadas en la resolucién administrativa. El presunto infractor debe
comparecer y alegar esta condicion en el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador, previo a la emisiéon de la resolucion administrativa; siempre y cuando exista un
informe previo de la Direccion de Desarrollo Social 0 quien haga sus veces, que determine las
condiciones socio econémicas del infractor.

ARTICULO 73.1.- SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD QUE HICIERE
EL INCULPADO Y SUS EFECTOS: Luego de haberse efectuado la notificacién con el acto de
inicio del procedimiento administrativo sancionador al inculpado, éste podra reconocer su
responsabilidad sobre el cometimiento de cualquiera de las infracciones administrativas
reguladas en esta ordenanza hasta antes de la emision del dictamen de instruccion, de
conformidad con la Ley. Si el inculpado reconociera su responsabilidad, se dejara constancia
de ello en el dictamen del érgano instructor, que sera remitido al 6rgano competente para
resolver el procedimiento respectivo. Si el inculpado reconoce su responsabilidad, el érgano
competente podra resolver el procedimiento, con la imposicion de la sancion correspondiente,
de conformidad con las disposiciones de esta Ordenanza.

ARTICULO 73.2.- SOBRE LA CORRECCION VOLUNTARIA DE LA CONDUCTA DEL
INCULPADO: El inculpado podra acreditar la correccién voluntaria de la conducta que motivo el
inicio del procedimiento administrativo sancionador, por cualquiera de los medios de prueba
admisibles en derecho, hasta antes de la emision del dictamen de instruccion.

Verificada la correccion voluntaria de la conducta, el 6rgano instructor dejara constancia de ello
al momento de emision de su dictamen.

Remitido el dictamen, el 6rgano competente para resolver el procedimiento valorara la correccion
voluntaria de la conducta del inculpado. De verificarse el cumplimiento total y voluntario de la
sancion, por la correccion voluntaria de la conducta del administrado, el 6rgano competente
declarara terminado el procedimiento administrativo y podra aplicar las reducciones previstas.

En la resolucion que declare terminado el procedimiento administrativo y unicamente en relacion
a las multas correspondientes a la realizacion de las conductas catalogadas como infracciones
leves por ocupacion del suelo, el érgano competente podra resolver aplicar las siguientes
reducciones:

1. En el caso de Intervenciones factibles de legalizacion que incumplen el permiso de
intervencion; la multa sera reducida del 20% al 8% del avaluo constante en el Informe
Técnico emitido por el Ente de Control Municipal.

2. En el caso de Intervenciones factibles de legalizacion que no cuenten con permiso de
intervencion; la multa sera reducida del 25% al 10% del avaluo constante en el Informe
Técnico emitido por el Ente de Control Municipal.

3. En el caso de Intervenciones no factibles de legalizacion que incumplen el permiso de
intervencion; la multa seré reducida del 30% al 12% del avaluo constante en el Informe
Técnico emitido por el Ente de Control Municipal.

4. En el caso de Intervenciones que no cuenten con permiso emitidos por el Ente de Control
y que no sean factibles de legalizacion; la multa sera reducida del 35% al 15% del avalto
constante en el Informe Técnico emitido por el Ente de Control Municipal.

ARTICULO 73.3.- SOBRE LA EJECUC’IC')N VOLUNTARIA DE LAS SANCIONES DE LAS
INFRACCIONES LEVES POR OCUPACION DEL SUELO: El administrado infractor que cumpla
voluntariamente con la sancion impuesta por infracciones leves por ocupacion del suelo y corrija
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su conducta dejando de incurrir en prohibicion alguna, podra beneficiarse de las siguientes
reducciones en el pago de la multa que le fue impuesta:

1. En el caso de Intervenciones factibles de legalizacién que incumplen el permiso de
intervencion; la multa sera reducida del 20% al 14% del avaluo constante en el Informe
Técnico emitido por el Ente de Control Municipal.

2. En el caso de Intervenciones factibles de legalizacion que no cuenten con permiso de
intervencion; la multa sera reducida del 25% al 18% del avaluo constante en el Informe
Técnico emitido por el Ente de Control Municipal.

3. En el caso de Intervenciones no factibles de legalizacion que incumplen el permiso de
intervencion; la multa sera reducida del 30% al 22% del avaluo constante en el Informe
Técnico emitido por el Ente de Control Municipal.

4. En el caso de Intervenciones que no cuenten con permiso emitidos por el Ente de Control
y que no sean factibles de legalizacion; la multa sera reducida del 35% al 25% del avaluo
constante en el Informe Técnico emitido por el Ente de Control Municipal.

CAPITULO Il
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 74.- RESTRICCION: Realizada la inspeccién y verificada la infraccion, el ente de control
oficiara a la Direccion General de Avaluos y Catastros para el registro del predio como: “Predio
en proceso de investigacion por infraccion administrativa’.

Si la resolucion del 6rgano sancionador establece la responsabilidad del propietario, el registro
se modificara por la leyenda de: “Predio con sancion”.

Esta leyenda se reflejara en el Informe Predial de Regulacion y Uso de Suelo (IPRUS) y
permanecera hasta el cumplimiento de lo dispuesto por la autoridad administrativa.

Articulo 75.- INFRACCION: Es la accién u omisién de caracter administrativo que contraviene
las disposiciones establecidas en el ordenamiento juridico y que suponen una violacién al orden
publico.

Articulo 76.- CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES: Las infracciones de la presente
Ordenanza se clasifican en:

POR INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO: en leves.
IMPUTABLES AL TECNICO A CARGO DE LA INTERVENCION: en leves y graves.
EN EL PROCESO DE INTERVENCION: en leves.

POR OCUPACION DE SUELO: en leves y graves.

POR USO DE SUELQ: en leves, graves y muy graves.

aRhwh =

Articulo 77: INFRACCIONES POR OCUPACION DE SUELO POR INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO: Infraccidn leve y se sanciona con el cincuenta por ciento
(50%) de un salario basico unificado del trabajador en general, el incumplimiento de una de las
siguientes obligaciones del propietario del predio:

1. No delimitar el predio en base a lo dispuesto en la presente Ordenanza.

2. No exhibir en el predio el documento con el formato establecido por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca en el que consta con la
informacion del permiso emitido por el Ente de Control competente.
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3. Obstaculizar la actuacion del Ente de Control competente o sus delegados en el proceso
de investigacion, inspeccion o verificacion del cumplimiento de planos y permisos de
intervencion.

4. No informar al Ente de Control competente, la desvinculacion del profesional a cargo de
la intervencion autorizada, en el término de diez (10) dias contados a partir de la fecha
que se haya producido la misma.

5. No informar al Ente de Control competente, la designacion del nuevo técnico responsable
de la intervencion autorizada en el término de diez (10) dias contados a partir de que se
haya producido el evento.

6. No renovar el Permiso de Intervencién Mayor dentro del término de los treinta (30) dias
subsiguientes a la fecha de su caducidad.

Articulo 78.- INFRACCIONES POR OCUPAQION DE SUELO IMPUTABLES AL
PROFESIONAL A CARGO DE LA INTERVENCION: Las infracciones que se consideran
responsabilidad del profesional a cargo de la intervencion se clasifican en leves y graves.

1. Infraccion leve y se sanciona con el cincuenta por ciento (50%) de un salario basico
unificado del trabajador en general, el incumplimiento de una de las siguientes
obligaciones imputables al profesional a cargo de la intervencion:

a. No delimitar el predio en base a lo dispuesto en la presente Ordenanza.

b. No exhibir en el predio el documento con el formato establecido por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Cuenca en el que consta con la
informacién del permiso emitido por el Ente de Control competente.

c¢. Obstaculizar la actuacion del Ente de Control competente o sus delegados en el
proceso de investigacion, inspeccion o verificacion del cumplimiento de planos y
permisos de intervencion.

d. No informar al Ente de Control competente, la desvinculacién del profesional a
cargo de la intervencion autorizada, en el término de diez (10) dias contados a
partir de la fecha que se haya producido la misma.

e. No renovar el Permiso de Intervencion Mayor dentro del término de los treinta (30)
dias subsiguientes a la fecha de su caducidad.

2. Constituye infraccion leve y se sanciona con un salario basico unificado del trabajador en
general, el:

a. Modificar o incumplir los planos aprobados sin permiso del Ente de Control
competente.

b. No respetar los permisos concedidos por el Ente de Control.

c. Presentar levantamiento topografico, anteproyecto o proyecto con criterios
técnicos no apegados a la realidad y que induzcan al error a la administracién
publica, debidamente comprobados por el Ente de Control.

3. Constituye infraccion grave y se sanciona con diez (10) salarios basicos unificados de

trabajador en general, a mas de la suspension definitiva para este proceso en la
plataforma municipal creada para el efecto, el:
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a. Incumplir el permiso emitido en base lo establecido en el Articulo 30 de la presente
Ordenanza. El profesional que incurra en esta infraccién no podra utilizar esta
figura para aprobaciones en el futuro.

Articulo 79.- INFRACCIONES POR OCUPACION DE SUELO EN EL PROCESO DE
INTERVENCION: Constituye falta leve y se sanciona con un salario basico unificado del
trabajador en general, al propietario del predio que incurra en una de las siguientes infracciones:

1. No disponer en el lugar de la intervencion, ya sea en medios fisicos o digitales, los planos
aprobados, formulario de aprobacion de los planos, estudios complementarios aprobados
y el permiso de intervencion.

2. No contar con un area de vestidor, lavatorios y sanitarios provisionales para los obreros
de acuerdo a lo establecido en el articulo 55 numeral 3 de la presente Ordenanza.

3. No realizar la limpieza permanente del espacio de intervencidn, asi como de las aceras y
la calzada.

4. Ejecutar o suspender la intervencion generando riesgo a los predios colindantes.

Articulo 80.- INFRACCIONES LEVES POR OCUPACION DE SUELO: Constituye infraccion
leve por ocupacion del suelo del cantéon Cuenca y sera responsable el propietario del predio,
siempre que no se configure la infraccion contenida en el Articulo 81 de la presente Ordenanza
cuando se verifique:

1. Intervenciones factibles de legalizacion que incumplen el permiso de intervencion; la
sancion correspondera al veinte por ciento (20%) del avalio constante en el Informe
Técnico emitido por el Ente de Control.

2. Intervenciones factibles de legalizacion que no cuenten con permiso de intervencion; cuya
sancion correspondera al veinte y cinco por ciento (25%) del avaluo constante en el
Informe Técnico emitido por el Ente de Control.

3. Intervenciones no factibles de legalizacion que incumplen el permiso de intervencion;
cuya sancion corresponderd al treinta por ciento (30%) del avalio constante en el Informe
Técnico emitido por el Ente de Control mas la demolicién del area que constituye la
infraccion.

4. Intervenciones que no cuenten con permiso emitidos por el Ente de Control y que no sean
factibles de legalizacion; cuya sancién correspondera al treinta y cinco por ciento (35%)
del avaluo constante en el Informe Técnico emitido por el Ente de Control a mas de su
demolicion.

Segun el caso se impondra la multa y demolicion u otras medidas urgentes tales como la
recuperacion de espacio publico, restitucion del bien al estado inicial, remediacion ambiental y
todas las técnicamente justificadas y consideradas dentro del proceso.

Articulo 81.- INFRACCIONES GRAVES POR OCUPACION DE SUELO: Constituyen
infracciones graves por ocupacién del suelo y sera responsabilidad del propietario del predio, el
haber realizado una intervencion sin permiso de la autoridad competente en el suelo urbano de
proteccion y suelo rural de proteccién, descritos en los articulos 21, 25 y la Seccion 42 del
Capitulo Tercero “Poligonos de Intervencidén Territorial, Tratamientos y Usos de Suelo”,
establecidos en la Ordenanza que Regula el Uso, Gestidn y Aprovechamiento del Suelo Urbano
y Rural del cantdon Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
Sancion del Plan de Uso y Gestion del Suelo, y sera sancionado de la siguiente forma:
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1. Cuando el valor del avalto constante en el Informe Técnico emitido por el Ente de Control,
sea inferior o igual a cincuenta (50) salarios basicos unificados, la multa correspondera a
cincuenta (50) salarios basicos unificados del trabajador en general; y, el proceso de
reparacion o remediacion se realizara a cargo del propietario del predio.

2. Cuando el valor del avaluo constante en el Informe Técnico emitido por el Ente de Control
sea superior a cincuenta (50) salarios basicos unificados, la multa corresponde a cien
(100) salarios basicos unificados del trabajador en general; y el proceso de reparacién o
remediacion se realizara a cargo del propietario del predio.

Segun el caso, se impondra multa y demolicién u otras medidas urgentes tales como la
recuperacion de espacio publico, restitucién del bien al estado inicial, remediacion ambiental y
todas las técnicamente justificadas y consideradas dentro del proceso.

Articulo 82.- AGRAVANTE DE LA INFRACCION POR OCUPACION DE SUELO: Ser
sancionado con el diez por ciento (10%) adicional al porcentaje del valor de la multa, a los
propietarios que:

1. Realicen las intervenciones incumpliendo las cargas urbanisticas, equipamiento o
cesiones de suelo obligatorias impuestas por el planeamiento urbanistico, por la
aplicacién de los instrumentos de gestion del suelo y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Esta circunstancia debe constar de forma
expresa en el informe técnico emitido por el Ente de Control.

2. Realicen las intervenciones a puerta cerrada, en la noche, madrugada, fines de semana
o dias feriados.

Articulo 83.- ATENUANTES DE LA INFRACCION POR OCUPACION DE SUELO: Se
considerara una reduccion del diez por ciento (10%) del valor de la multa al propietario que brinde
informacion clara y precisa que permita a la administracién publica identificar, localizar y notificar
a todos los interesados dentro del proceso administrativo sancionador, verificada la correccion
de la informacion proporcionada al érgano instructor dejara constancia de ello al momento de
emision de su dictamen, remitido el dictamen el 6rgano competente para resolver el
procedimiento valorara la utilidad de la informacidén proporcionada por el propietario y podra
aplicar la reduccion prevista mediante resolucion.

Articulo 84.- INFRACCIONES LEVES POR USO DE SUELO: Se consideran infracciones leves
y seran sancionadas con el cincuenta por ciento (50%) de un salario basico unificado del
trabajador en general, las siguientes:

1. No exhibir el Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) en un lugar visible donde se
desarrolla la actividad.

2. No brindar las facilidades al Ente de Control para el ejercicio del control del uso de suelo.

3. No renovar o actualizar el Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) dentro de los
veinte (20) dias contados a partir de la fecha de su caducidad.

Articulo 85.- INFRACCIONES GRAVES POR USO DE SUELO: Se consideran infracciones
graves:

1. Implantar o ejercer una actividad compatible con el uso de suelo establecido en la
Ordenanza que Regula el Uso, Gestion y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del
cantén Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancion
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, sin contar con el Permiso Municipal de Uso de Suelo
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(PMUS), cuya sancion sera el doble del valor de la tasa no cancelada por la obtencién
del Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS).

2. Realizar la actividad sobre retiro frontal sin la autorizacién municipal correspondiente, si
esta es susceptible de regularizacion, la sancion sera de un (1) salario basico unificado
del trabajador en general, a mas de realizar el proceso correspondiente para la obtencion
del Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) y para la ocupacion de retiro frontal.

3. Realizar la actividad sobre retiro frontal sin la autorizacion municipal correspondiente, si
esta no es susceptible de regularizacion, la sancion sera de dos (2) salarios basicos
unificados del trabajador en general, a mas de la liberacion del espacio ocupado.

Articulo 86.- INFRACCIONES MUY GRAVES POR USO DE SUELO: Se consideran
infracciones muy graves y seran responsabilidad del titular de la actividad:

1. Implantar o ejercer una actividad no compatible con el uso de suelo establecido en la
Ordenanza que Regula el Uso, Gestion y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del
cantéon Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancion
del Plan de Uso y Gestién del Suelo, sin contar con el Permiso Municipal de Uso de Suelo
(PMUS), cuya sancion sera de diez (10) salarios basicos unificados del trabajador en
general, clausura del establecimiento y relocalizacion de la actividad.

2. Las actividades no compatibles desarrolladas o emplazadas en las areas de proteccion
ambiental del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Parque Nacional Cajas, Area
Nacional de Recreacién Quimsacocha) y Areas de patrimonio ecolégico como (ACUS),
cuya sancion sera de quince (15) salarios basicos unificados, clausura del
establecimiento y relocalizacion de la actividad. La reincidencia de ejercer una actividad
no compatible con el uso de suelo establecido en la Ordenanza que Regula el Uso,
Gestion y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del canton Cuenca, Actualiza el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancién del Plan de Uso y Gestion del
Suelo tendra una sancion de veinte (20) salarios basicos unificados del trabajador en
general, clausura del establecimiento y relocalizacion de la actividad.

, CAPITULO Il
EJECUCION DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA SANCIONADORA

Articulo 87.- DE LA EJECUCION FORZOSA: Es el mecanismo que tiene la administracién
publica para ejecutar la resolucion emitida dentro de un proceso administrativo sancionador por
uso y ocupacion de suelo, cuando el destinatario del acto administrativo no cumpla
voluntariamente con la obligacion derivada del mismo.

Para la aplicacion de la ejecucion forzosa, deberan concurrir los siguientes requisitos:

1. Inexistencia de accion judicial a ejercitar, es decir, que la propia Ley no haya establecido
un mecanismo de ejecucion con intervencion de los jueces.

2. Resistencia al cumplimiento voluntario de la resolucidon emitida dentro del proceso
administrativo sancionador, para lo que la autoridad establecera el término de treinta (30)
dias.

Transcurrido el término establecido en la resolucién administrativa sancionadora, el érgano
sancionador oficiara a la Direccion General de Control Municipal, Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales que cuenten con delegacion de competencias, Entes de
Control competentes y a la Direccion General Financiera del Gobierno Autonomo

38



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1813 Viernes 4 de octubre de 2024

Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, a fin de que remitan en el término de tres (3) dias
el informe del cumplimiento o incumplimiento de lo dispuesto por la autoridad.

Articulo 88.- EJECUCION SUSTITUTORIA: Si la resolucién administrativa dispone: reparar,
reponer, demoler o cualquier otra medida urgente, que no ha sido ejecutada de manera
voluntaria por el ciudadano, y que pueda ser realizada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, la Unidad Administrativa Sancionadora oficiara
con el contenido de la resolucion a la Direccion General de Obras Publicas para que actue sobre
el incumplimiento conforme lo dispone el articulo 239 del Cédigo Organico Administrativo.

La Direccion General de Obras Publicas, en un término de treinta (30) dias contados a partir de
la solicitud de ejecucion de la resolucién emitida por el 6érgano sancionador, ejecutara lo
dispuesto, siendo el infractor quien asumira los costos de la ejecucion, mas el 20% de recargo.

Si el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca, a través de la Direccion
General de Obras Publicas, se ve imposibilitada de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
resolucion dentro del término establecido, oficiara al 6rgano sancionador para que se proceda
con el inicio del proceso de la multa compulsoria.

Articulo 89.- MULTA COMPULSORIA: El funcionario sancionador puede imponer multas
compulsorias, a efecto de exigir el cumplimiento de la resolucion administrativa sancionadora.
Estas multas se aplicaran, de forma proporcional y progresiva, mediante resolucion sobre la base
del respectivo informe de seguimiento del cumplimiento del acto administrativo, el mismo que
debera ser previamente notificado al administrado de la multa compulsoria. La multa compulsoria
se aplicara hasta lograr su cumplimiento efectivo del acto administrativo.

Se regulan del siguiente modo:

1. Elente de control realizara la primera inspeccion de cumplimiento de la ejecucion del acto
administrativo. Si no se hubiese acatado la resolucion sancionadora, emitira el informe
de seguimiento dirigido al funcionario sancionador quien aplicara una multa compulsiva
de la siguiente manera:

a. Para el caso de los administrados que hayan incurrido en una infraccién leve nivel
3 por OCUPACION DE SUELO, la multa compulsoria inicial sera del quince por
ciento (15%) de la sancién pecuniaria.

b. Para el caso de los administrados que hayan incurrido en una infraccion leve nivel
4 por OCUPACION DE SUELO, la multa compulsoria inicial sera del veinte por
ciento (20%) de la sancién pecuniaria.

c. Para el caso de los administrados que hayan incurrido en una infraccién grave
nivel 1 por OCUPACION DE SUELO, cuando el valor del avaltio constante en el
Informe Técnico emitido por el Ente de Control Municipal, sea inferior o igual a
cincuenta (50) salarios basicos unificados, la multa compulsoria inicial sera del
veinte y cinco por ciento (25%) de la sancién pecuniaria.

d. Para el caso de los administrados que hayan incurrido en una infraccion grave
nivel 1 por OCUPACION DE SUELO, cuando el valor del avaltio constante en el
Informe Técnico emitido por el Ente de Control Municipal, sea superior a cincuenta
(50) salarios basicos unificados, la multa compulsoria inicial sera del treinta por
ciento (30%) de la sancién pecuniaria.

e. Para el caso de los administrados que hayan incurrido en una infraccion grave por
USO DE SUELO, por implantar o ejercer una actividad compatible con el uso de
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suelo sin contar con el Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS), la multa
compulsoria inicial sera del cincuenta por ciento (50%) del valor de la tasa no
cancelada por la obtencion del Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS).

f. Parael caso de los administrados que hayan incurrido en una infraccion grave por
USO DE SUELO, por realizar la actividad sobre retiro frontal sin la autorizacion
municipal correspondiente, siendo esta susceptible de regularizacion, la multa
compulsoria inicial sera del cincuenta por ciento (50%) de un salario basico
unificado del trabajador en general.

g. Para el caso de los administrados que hayan incurrido en una infraccién grave por
USO DE SUELO, por realizar la actividad sobre retiro frontal sin la autorizacién
municipal correspondiente, no siendo susceptible de regularizacion, la multa
compulsoria inicial serda de un (1) salario basico unificado del trabajador en
general.

h. Para el caso de los administrados que hayan incurrido en una infraccion muy grave
por USO DE SUELO por implantar o ejercer una actividad no compatible con el
uso de suelo, la multa compulsoria inicial sera de cinco (5) salarios basicos
unificados del trabajador en general.

i. Para el caso de los administrados que hayan incurrido en una infraccién muy grave
por USO DE SUELO por implantar o ejercer una actividad no compatible con las
areas de proteccién ambiental del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Parque
Nacional Cajas, Area Nacional de Recreacién Quimsacocha) y Areas de
Patrimonio Ecoldgico (ACUS), la multa compulsoria inicial sera de diez (10)
salarios basicos unificados del trabajador en general.

2. Si en una segunda inspeccion de cumplimiento de la ejecucion del acto administrativo,
se constatara que persiste el incumplimiento de la resolucion sancionadora, se emitira un
informe de seguimiento dirigido al funcionario sancionador, quien aplicara una multa
correspondiente al valor de la ultima multa compulsoria mas el recargo del cinco por
ciento (5%).

3. Si en las posteriores inspecciones de cumplimiento de la ejecucion del acto
administrativo, se constatara que persiste el incumplimiento de la resolucion
sancionadora, se aplicara el procedimiento y multa establecida en el numeral anterior en
cada ocasion que se efectue un control.

El Ente de Control realizara las inspecciones para verificar el cumplimiento de ejecucion de la
resolucion del funcionario sancionador en concordancia a los dispuesto en el articulo 247 del
Cadigo Organico Administrativo o quien haga sus veces.

Bajo ningun concepto se podra considerar que la multa compulsoria se aplica en reemplazo de
la sancién dispuesta en la resolucion administrativa sancionadora.

La administracién municipal se reserva el derecho de iniciar las acciones legales pertinentes
para el cobro de cada una de estas multas.

Lo recaudado por concepto de las multas compulsorias reguladas en el presente articulo, sera
destinado para la implementacion de proyectos de caracter ambiental a través de la gestion y
mantenimiento de margenes de proteccion de rios y quebradas, procesos que seran ejecutados
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca o los Gobiernos
Auténomos Parroquiales Rurales segun lo dispuesto en el articulo 32 de la ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO DE LA DELEGACION DE COMPETENCIAS; Y, LA
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IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL PARA LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON CUENCA.

GLOSARIO DE TERMINOS: Para efectos de aplicacién de la presente Ordenanza, deben
considerarse las siguientes definiciones:

Actividad nueva: Es la actividad emplazada que no cuente con el Permiso Municipal de Uso de
Suelo (PMUS) o que no haya contado con Registro Municipal Obligatorio o Certificado Unico de
Funcionamiento emitido anteriormente.

Actuaciones de investigacion: Conjunto de acciones que el Ente de Control competente
realiza para la recopilacion de informacién, lo que le permite obtener los datos y elementos
necesarios para la elaboracion del informe técnico.

Certificado Unico de Funcionamiento (CUF): Es el registro y autorizacién de actividades
econdmicas en el territorio del cantén Cuenca (vigente hasta: 30 de marzo de 2012).

Cerramiento: Es el elemento fisico que delimita un predio, que para aplicacién de la presente
Ordenanza puede ser:

Provisional: con materiales removibles o vegetales que no necesitan cimentacién para su
implantacién.

Definitivo: cerramiento fijo que requiere cimentacion y puede ser construido con estructura de
tipo permanente.

Ente de control competente: Entidad con competencia para ejercer el control del uso y
ocupacion del suelo dentro del cantén Cuenca, en este caso son la Direccion General de Control
Municipal, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales que tengan la
delegacion de competencias o quienes hagan sus veces, dependiendo de la ubicacién del
predio.

Espacio afectado por via planificada o equipamiento: Las afectaciones son una limitacién
para las autorizaciones de urbanizacion, parcelacion, construccién, aprovechamiento y uso del
suelo, y estan determinadas en el Plan de Uso y Gestion de Suelo o los instrumentos de
planeamiento urbanistico que lo desarrollen. Se podran determinar afectaciones por obras
publicas e iniciativas de interés social, y otras que se definan en la Ley.

Exposicion: Presencia de personas, especies o ecosistemas, medios de subsistencia, servicios
y recursos naturales, infraestructura, asi como los activos econémicos sociales o culturales en
lugares y entornos que podrian verse afectados negativamente por el riesgo de desastres de
origen natural, antrépico o socio-ambiental.

Gestor Autorizado de Residuos: En la empresa o entidades que han obtenido la autorizacién
correspondiente de las autoridades competentes para llevar a cabo actividades relacionadas con
la gestion de residuos de acuerdo con la normativa ambiental vigente.

Intervencién: Actuacién antrdpica que altera el estado inicial de un predio con intencioén de
promover una mejora o perfeccionamiento del espacio; a efecto de la presente Ordenanza la
intervencion comprende: Intervencidbn menor, intervencion mayor, movimiento de tierras y
demolicién.
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Intervencion factible de legalizacion: Es una intervencion que no cuenta con las aprobaciones
de la Entidad Municipal correspondiente, sin embargo esta respeta las determinantes de
ocupacion del suelo definido para el Poligono de Intervencion Territorial o Eje de
Aprovechamiento al cual pertenece; siendo consecuentemente factible su permanencia.

Intervencion no factible de legalizacion: Es una intervencién que al momento de su ejecucion
incumple las determinantes de ocupacién del suelo definidas para el Poligono de Intervencion
Territorial o Eje de Aprovechamiento al cual pertenecen, por lo que, no son susceptibles de
legalizacion y consecuentemente su permanencia se encuentra prohibida y deberan ser
retiradas, demolidas o en su defecto, se debera retornar a las condiciones originales del predio,
terreno o edificacion.

Lindero: Linea comun que define legalmente el limite entre dos 0 mas predios, o entre un predio
y una zona de uso publico.

Linea de Fabrica: Linea imaginaria establecida en el marco de la normativa urbanistica vigente,
para separar la propiedad privada, los bienes de uso y dominio publico y afectaciones.

Movimiento de Tierras: Es una actividad de ingenieria y construccion que implica el
desplazamiento y manipulacion de grandes cantidades de tierra, roca u otros materiales para
modificar la topografia de un terreno con un proposito especifico. Esta actividad se lleva a cabo
para preparar el terreno antes de la construccion de infraestructuras, edificios, carreteras,
proyectos mineros, entre otros.

El movimiento de tierras puede involucrar diversas operaciones, tales como:

1) Excavacién: Consiste en remover suelo, tierra o roca para crear cavidades o espacios
bajo la superficie del terreno.

2) Relleno: Implica la colocacion y compactacion de material, como tierra, roca o escombros,
en areas donde se requiere elevar el nivel del terreno.

3) Desmonte: Es la remocion de vegetacion, arboles o capa vegetal para limpiar el terreno
antes de la construccion.

4) Nivelacion: Es el proceso de igualar la superficie del terreno, eliminando irregularidades
y desniveles.

5) Terraplenado: Se refiere a la creacion de terrazas o plataformas niveladas en tierra para
modificar la superficie del suelo.

6) Excavacion de zanjas: Se realiza para la instalacion de tuberias, cables o sistemas de
drenaje.

Multa Compulsoria: Es aquella multa impuesta por la administracion de forma proporcional y
progresiva al infractor, hasta lograr el cumplimiento efectivo del acto administrativo ejecutoriado;
en ningun caso, podra considerarse como sustitucion del acto administrativo por ejecutarse.

Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS): Es la autorizacion que todos los establecimientos
que desarrollen cualquier tipo de actividad econémica o comercial, con o sin fines de lucro, deben
obtener para su funcionamiento.

Profesional responsable del area estructural: Para efectos de la presente Ordenanza, es el
técnico cuya area de formacion corresponda al area de la Ingenieria Civil - Estructural.
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El profesional debera encontrarse debidamente registrado en la plataforma del SENESCYT o
quien haga sus veces.

Riesgo: Alta probabilidad de ocurrencia de sucesos o tendencias peligrosas generada por los
impactos en caso de que acontezcan tales sucesos o tendencias. Resultan de la interaccion
entre vulnerabilidad, exposicion y amenaza.

Permiso de intervencion: Es la autorizacion emitida por el Ente de Control competente, una
vez cumplido los requisitos dispuestos en el libro primero de la presente Ordenanza. Entiéndase
al permiso de intervencion como el permiso de construccion regulado en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y el permiso de edificacién regulado en la
ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO
URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO, vigente desde el 20 de diciembre de 2022.

Registro Municipal Obligatorio (RMO): Es el documento habilitante a las personas naturales
o juridicas para el funcionamiento de las actividades econdmicas que se desarrollan en un
determinado predio dentro del cantén Cuenca (vigente desde: 30 de marzo de 2012).

Remediacién: Proceso que conduce a una restauracion total de la infraccién cometida a la
ocupacion o uso del suelo.

Usos complementarios: Los compatibles con el uso principal siempre que cumplan con todas
las condiciones para su emplazamiento y funcionamiento establecidos en el Anexo 7 de la
Ordenanza Vigente.

Usos principales: Los establecidos en un mayor porcentaje en el Eje de Aprovechamiento
Urbanistico o Poligono de Intervencién Territorial en el cual se emplace la actividad econémica
debiendo cumplir con todas las condiciones para su emplazamiento y funcionamiento
establecidos en el Anexo 7 de la ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y
APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA
EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN
DE USO Y GESTION DE SUELO.

Usos prohibidos: Los que por sus caracteristicas se consideran incompatibles o contrarios al
adecuado ordenamiento territorial del Eje de Aprovechamiento Urbanistico o Poligono de
Intervencion Territorial. Las actividades que no estén descritas como usos principales;
complementarios y restringidos; se entenderan como usos prohibidos.

Usos restringidos: Los que por su finalidad son compatibles con el uso principal y
complementario siempre y cuando cumpla con todas las condiciones para su emplazamiento y
funcionamiento establecidos en el Anexo 7 de la Ordenanza Vigente.

Vulnerabilidad: Incapacidad de resistencia cuando se presenta un fendmeno amenazante, o la
incapacidad para reponerse después de que ha ocurrido un desastre. Condiciones sociales que
se desarrollan en las zonas mas susceptibles a amenazas, y existe en la medida en que se actue
o no frente al riesgo.
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DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA - Hasta la emision de la Ordenanza de la Comision de Gestion Ambiental para el
control de uso y ocupacién de suelo en las areas de proteccion, margenes de proteccién de rios
y quebradas y del manejo de aguas residuales, la Direccion General de Control Municipal
aplicara la presente Ordenanza a excepcion de los casos contemplados en el Cédigo Organico
del Ambiente.

SEGUNDA. - ElI Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS) establecido en la presente
Ordenanza, sustituye al Registro Municipal Obligatorio (RMO) y el Certificado Unico de
Funcionamiento (CUF). Se deja sin efecto toda norma, disposicion o acto administrativo que se
contraponga a la presente Ordenanza.

TERCERA.- A partir de la aprobacion de la presente Ordenanza, todos los propietarios de los
predios ubicados en el cantén Cuenca deberan delimitar sus predios de acuerdo a las directrices
de los Entes de Control Municipal; para lo que se establece plazo de un (1) afio para los predios
ubicados en suelo urbano y dos (2) afios para el suelo rural.

Para efectos de esta disposicion se entendera como delimitar a la accién antropica de establecer
los limites que singularizan a un predio. En la zona rural esta delimitacion podra ser por medio
de elementos que pueden ser materiales removibles o vegetales que no necesitan cimentacién
para implantacion.

CUARTA.- Disponer a todas las Direcciones Municipales, Empresas Publicas Municipales y
Adscriptas, en medida de su corresponsabilidad y competencias, coordinar y colaborar la
integracién a los procesos administrativos y soluciones tecnolégicas e informaticas que el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca disponga para la aplicacion
de la actual Ordenanza.

QUINTA.- Los funcionarios municipales que participen en cualquiera de los procedimientos
regulados por el ordenamiento juridico cantonal en materia de control del uso y ocupacion del
suelo, que hubieren ejecutado una conducta activa u omisiva que contravenga de manera grave
el régimen juridico o que hubiere alterado gravemente el orden institucional, seran sancionados
con su suspension o destitucion, previo el correspondiente sumario administrativo.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso que antecede, los funcionarios administrativos seran
responsables civil, penal y administrativamente, por las conductas activas u omisivas, que se
encuentren tipificadas como infracciones de conformidad con la Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca, garantizara
los recursos publicos necesarios para el efectivo cumplimiento del control del uso y ocupacion
del suelo descrito en la presente Ordenanza, para lo cual las Direcciones Municipales
correspondientes generaran y presentaran el informe de necesidad, en un plazo de treinta (30)
dias contados a partir de la fecha de aprobacion de la presente Ordenanza.

SEGUNDA - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca, garantizara
los recursos publicos necesarios para el efectivo cumplimiento del proceso administrativo
sancionador para el control de uso y ocupacion del suelo descrito en la presente Ordenanza,
para lo que la Coordinacién de la Unidad Administrativa Sancionadora y la Direccion General de
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Obras Publicas, generaran y presentaran a la Alcaldia en un plazo de treinta (30) dias el informe
de necesidad correspondiente.

TERCERA.- La Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca, en un plazo de trecientos sesenta y
cinco (365) dias a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza, en coordinacion con la
Direccion General de Avaluos y Catastros y la Direccion General de Control Municipal, habilitara
la factibilidad de visualizacion a los de control municipales y usuarios de los datos catastrales
que correspondan con caracter informativo, e implementara en el sistema la posibilidad de
registro de procedimientos sancionatorios que estos Entes de Control establezcan.

CUARTA - La Comisién de Gestién Ambiental, en coordinacion con la Direccion General de la
Control Municipal y la Unidad Administrativa Sancionadora, en un plazo de ciento cincuenta (150)
dias a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza, presentara el borrador del proyecto de
Ordenanza de Control de Uso y Ocupacién de Suelo en las Areas Protegidas, Margenes de
Proteccién de Rios y Quebradas, cuerpos de agua y otros elementos de dominio hidrico publico
y del Manejo de Aguas Residuales.

QUINTA .- Una vez aprobada la presente Ordenanza, en un plazo de ciento ochenta (180) dias,
la Direccion General de Planificacién Territorial en coordinacién con la Direccion General de
Avaluos y Catastros realizaran la actualizacion del Banco de Suelo Municipal, y una vez
actualizado se emitira el borrador del proyecto para la Ordenanza que Norma la Regularizacion
y Adjudicacién Administrativa de los Bienes Mostrencos.

SEXTA .- Una vez aprobada la presente Ordenanza, en el plazo de treinta (60) dias, Direccidn
de Desarrollo Estratégico Institucional en coordinacion con la Direccion General de Avaluos y
Catastros, la Direccion General de Control Municipal y la Direccion General de Areas Histdricas
y Patrimoniales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca,
elaboraran un plan de actuacién (cronograma, levantamiento del proceso, produccién) para
realizar el registro de predios en proceso de investigacion por infraccion administrativa o
sancionados por la Unidad Administrativa Sancionadora, el que debera reflejarse en la
documentacién generada en todas las areas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Cuenca, Empresas Publicas y Entidades Adscritas; asi como para el cruce de
informacién del registro de resoluciones de la Unidad Administrativa Sancionadora en cuanto a
ciudadanos y predios sancionados, para la consulta de la Direccion General de Control
Municipal, Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales del cantén Cuenca que
cuentan con delegacion de competencias o el Ente de Control competente.

SEPTIMA.- En el término de hasta ciento sesenta (160) dias contados a partir de la publicacién
de la presente Ordenanza en el Registro Oficial, la Direccion General de Desarrollo Estratégico
Institucional en coordinacion con la Direccion General de Control Municipal y la Direccion
General de Areas Histéricas y Patrimoniales del Gobierno Auténomo Descentralizando Municipal
del cantén Cuenca, levantaran y entregaran de forma paulatina y secuencial los procedimientos
para el desarrollo del requerimiento tecnoldgico para los tramites de: Permiso de Intervencién
Menor, Permiso de Intervencion Mayor, Anteproyecto Arquitectdnico, Proyecto Arquitectdnico,
Planos finales de la obra ejecutada, Permiso de Intervencion para Construccion de Vivienda
Unifamiliar, Permiso de Demolicion, Permiso de Movimiento de Tierras; y de manera simultanea
y en base a las entregas de los requerimientos tecnoldgicos, en el término de hasta cuatrocientos
veinticinco (425) dias, la Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, desarrollaran e
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implementaran los sistemas informaticos requeridos para la gestién administrativa que permita
obtener los tramites antes citados.

OCTAVA - En el término de hasta cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la publicacion
de la presente Ordenanza en el Registro Oficial, la Direccién General de Desarrollo Estratégico
Institucional en coordinacion con la Direccion General de Control Municipal y la Direccion
General de Areas Histéricas y Patrimoniales, levantaran y entregaran de forma paulatina y
secuencial los procedimientos para el desarrollo del requerimiento tecnolégico para el tramite
Permiso Municipal de Uso de Suelo; y en el término de hasta docientos veinticinco (225) dias
contados desde la recepcion del requerimiento tecnoldgico, la Direccion de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Cuenca, desarrollara e implementara el sistema informatico requerido para la gestién
administrativa que permita obtener el tramite antes citado. Sin perjuicio del desarrollo de los
sistemas necesarios, los tramites regulados en la presente Ordenanza se despacharan mediante
oficio luego de que se haya cumplido con todo lo establecido en la presente Ordenanza.

NOVENA - En el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de aprobacion de esta
Ordenanza, la Direccion General Financiera en coordinacion con la Direccién General de Control
Municipal y la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales, presentaran la propuesta
para la definicion de tasas de los tramites propuestos, mientras tanto las tasas vigentes seran
las constantes actualmente.

DECIMA.- Una vez aprobada la presente Ordenanza, en un plazo de ciento veinte (120) dias, la
Fundacion Municipal Turismo para Cuenca, en coordinacion con la Direccion General de Control
Municipal, la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales, la Comisién de Gestion
Ambiental, la Comision de Desarrollo Econdémico y Turismo, la Unidad Administrativa
Sancionadora y demas departamentos municipales que ejercen control y funciones relativas en
la materia, presentara el borrador del proyecto de reforma a la Ordenanza que Regula el Sistema
Cantonal de Turismo de Cuenca, en la que se incorpore el régimen administrativo sancionador.

DECIMA PRIMERA.- Una vez aprobada la presente Ordenanza, en un plazo de treinta (30) dias,
la Direccion General de Comunicacion Social en coordinacion con la Direccién General de
Control Municipal, la Unidad de Descentralizacion de Competencias y la Direccién de
Participacion y Gobernabilidad realizaran la difusion y socializacion de esta Ordenanza, en base
a talleres con la participacion de la ciudadania, tanto del area rural como urbana.

DECIMA SEGUNDA.- Una vez aprobada y entrada en vigencia la presente Ordenanza, en el
término de sesenta (60) dias, el Registro de la Propiedad de Cuenca conjuntamente con la
Direccion de Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Cuenca, a través del mecanismo legal correspondiente, viabilizaran el acceso informatico y
gratuito para la revision de informacion en relacion a la titularidad de los predios inscritos en el
registro de propiedades, en coordinacién con la Direccién de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca y demas
que se considerasen competentes.

DECIMA TERCERA.- En el término de hasta 15 dias contados a partir de la publicacién de la
presente Ordenanza en el Registro Oficial, la Direccion General de Desarrollo Estratégico
Institucional en coordinacion con la Direccion General de Control Municipal y la Direccion
General de Areas Histdricas y Patrimoniales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Cuenca, levantaran y entregaran el procedimiento para el desarrollo del requerimiento
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tecnoldgico para el tramite de renovacion automatica del Informe Predial de Uso de Suelo; y, en
el término de hasta 45 dias contados desde la recepcion del requerimiento tecnologico, la
Direccién de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdon Cuenca, desarrollara e implementard el sistema
informatico requerido para la gestion del citado tramite.

DECIMA CUARTA.- Una vez aprobada y entrada en vigencia la presente Ordenanza, en el
término de setecientos treinta (730) dias, la Direccion General de Planificacion Territorial,
conjuntamente con el Registro de la Propiedad, la Direccion General de Avaluos y Catastros,
Direccion General de Control Municipal y, Direccion General de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion realizaran el enlace entre la informacion registral y la informacion catastral y
generaran el sistema que permita el acceso para la revisién de informacion correspondiente a la
titularidad de los predios inscritos en el registro de propiedades.

DECIMA QUINTA.- El cobro del permiso municipal de uso de suelo (PMUS) anterior registro
municipal obligatorio (RMO) conservara el mismo valor por todo el afio 2024.

DECIMA SEXTA.- En el término de hasta ciento cincuenta (150) dias contados a partir de la
publicacion de la presente Ordenanza en el Registro Oficial, la Direccion General de Desarrollo
Estratégico Institucional en coordinacion con la Direccién General de Control Municipal, la
Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales y la Unidad Administrativa Sancionadora
levantaran y entregaran el procedimiento para el desarrollo del requerimiento tecnolégico para
la Gestion del Proceso Sancionador; y, en el término de hasta trecientos sesenta (360) dias
contados desde la recepcion del requerimiento tecnologico, la Direccion de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Cuenca, desarrollardn e implementaran el sistema informatico requerido para la gestion del
proceso sancionador.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

PRIMERA.- Deroguese la Ordenanza de Control para las Zonas: Urbana, de Expansion Urbana
y Rural del Cantén Cuenca, publicada el 13 de septiembre de 1995.

SEGUNDA.- Deroguese la Ordenanza Nro. 139 correspondiente al REGLAMENTO PARA LAS
INTERVENCIONES CONSTRUCTIVAS QUE NO REQUIEREN DE PERMISO MUNICIPAL,
publicada el 4 de mayo de 2001.
TERCERA.- Deréguese las ordenanzas, reglamentos, disposiciones, o contenidos de los
instrumentos de control de uso y ocupacion de suelo, asi como el régimen administrativo
sancionador del cantén Cuenca que se opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal de Cuenca, el 12 de septiembre de 2024.
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Ph.D. Cristian Zamora Matute Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
ALCALDE DEL CANTON CUENCA SECRETARIO DEL CONCEJO

MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del canton Cuenca, en primer debate en la Sesién
Extraordinaria celebrada el miércoles 28 de agosto de 2024 y en segundo debate en las Sesiones

Extraordinarias celebradas el martes 10 y jueves 12 de septiembre de 2024, respectivamente.-
Cuenca, 25 de septiembre de 2024.

Firmado electrénicamente por
ICENTE RAPHAEL
STUDILLO SAQUICELA

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

ALCALDIA DE CUENCA - Ejecttese y publiquese.-Cuenca, 25 de septiembre de 2024.

mado electrénicamente por
RISTIAN EDUARDO
,AMORA MATUTE

Ph.D. Cristian Zamo,ra Matute
ALCALDE DEL CANTON CUENCA

Proveyo y firmé el decreto que antecede el Ph.D. Cristian Zamora Matute, Alcalde del cantén
Cuenca, el veinticinco de septiembre del dos mil veinticuatro.-CERTIFICO.

irmado electrénicamente por:

STUDILLO SAQUICELA

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
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TENA

Alcaldia de la DIGNIDAD

ORDENANZA No. 121 -2024-GADMT

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA JUBILACION PATRONAL
DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE TENA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados tendran autonomia politica, administrativa y financiera, en
concordancia con lo establecido en el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, mismo que en los articulos 5 y 53 comprenden el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de Gobierno, para regirse mediante normas y
organos de Gobiernos propios.

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 9 y 60 literal i) del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la facultad ejecutiva comprende
el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes
o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales
rurales.

La jubilacién patronal es un derecho fundamental que garantiza el buen vivir y la seguridad
economica de los trabajadores al finalizar su vida laboral. Sin embargo, las pensiones
actuales no siempre reflejan adecuadamente el costo de vida y las necesidades de los
jubilados. Por ello, al amparo de los informes pertinentes se propone una reforma a la
Ordenanza que establece la jubilacidn patronal de los trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, con el fin de incrementar la pension y asegurar una vida
digna para nuestros jubilados.
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EL CONCEJO MUNICIPAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dispone:

Articulo 37. El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
numeral 3. La jubilacién universal.

Articulo 225. El sector publico comprende: numeral 2. Las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado.

Articulo 226. Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Articulo 237. Corresponderi a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademas de
las otras funciones que determine la ley: numeral 3. El asesoramiento legal y la absolucién
de las consultas juridicas a los organismos y entidades del sector publico con caracter
vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, en aquellos temas en que la
Constitucion o la ley no otorguen competencias a otras autoridades u organismos.

Articulo 238. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtin caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece: (Registro Oficial 584, 21-VI-2024) dispone:

Articulo 5. Autonomia. La autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende
el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningtin caso
pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio
nacional.
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La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcioén territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de
manera concurrente se vayan asumiendo: la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccién directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacién ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y
de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a
lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos,
incluyendo aquellos obtenidos de la gestion de cooperacién internacional, de acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Articulo 6. Garantia de autonomia. Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las leyes de la
Republica: literal k) emitir dictimenes o informes respecto de las normativas de los
respectivos oOrganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados,
especialmente respecto de ordenanzas tributarias, proyectos, planes, presupuestos,
celebracion de convenios, acuerdos, resoluciones y demas actividades propias de los
gobiernos auténomos descentralizados, en el ejercicio de sus competencias, salvo lo
dispuesto por la Constituciéon y este Cédigo.

Articulo 7. Facultad normativa. Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcidn territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial
y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y
la Ley.

Articulo 9. Facultad ejecutiva. La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o
gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o
metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales.

Articulo 60. Atribuciones del alcalde o alcaldesa. Le corresponde al alcalde o alcaldesa:
literal i) resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo [...].
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Que, el Codigo de Trabajo (Registro Oficial 588, 27-VI-2024) dispone:

Articulo 79. Igualdad de remuneracion. Un trabajo se considerara de igual valor a otro
cuando la naturaleza de las funciones o tareas efectivamente encomendadas, las
condiciones profesionales o de formaciéon exigidas para su ejercicio, los factores
estrictamente relacionados con su desempeiio y las condiciones laborales en las que dichas
actividades se llevan a cabo sean equivalentes, para lo cual el empleador debe contar con
parametros de designacién de grados infernos y establecimiento de funciones para cada
puesto de trabajo, a fin de fomentar la objetividad en el trabajo de cada empleado y la
competitividad entre éstos, con un balance homogéneo de candidatos en procesos de
seleccidn, calificaciones a través de puntaje para el otorgamiento de beneficios, aumentos
de salarios o promociones, sin que pueda existir discriminacién en razén de nacionalidad,
edad, sexo, género, etnia, idioma, religidn, filiacién politica, orientacién sexual, estado de
salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole

Articulo 216. Jubilacién a cargo de empleadores. Los trabajadores que por veinticinco anos
o mas hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser
jubilados por sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas:

1. La pensién se determinard siguiendo las normas fijadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para la jubilacién de sus afiliados, respecto de los coeficientes, tiempo de
servicios y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre de
1938. Se considerara como "haber individual de jubilacién" el formado por las siguientes
partidas:

a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador.

b) Por una suma equivalente al cinco por ciento del promedio de la remuneraciéon anual
percibida en los cinco dltimos afios, multiplicada por los afios de servicio.

2. En ningin caso la pensién mensual de jubilacion patronal serd mayor que la
remuneracion basica unificada media del dltimo afio ni inferior a treinta délares de los
Estados Unidos de América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacién
del empleador, y de veinte délares de los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales,
si es beneficiario de doble jubilacion.

Exceptuase de esta disposicidon, a los municipios y consejos provinciales del pais que
conforman el régimen seccional auténomo, quienes regularan mediante la expedicion de las
ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable. Las actuales
pensiones jubilares a cargo de los empleadores en sus valores minimos se sujetaran a lo
dispuesto en esta regla.

Articulo 539. Atribuciones de las autoridades y organismos del trabajo. - (Reformado por el
Art. 52 de la Ley s/n, R.0. 483-3S, 20-1V-2015). - Corresponde al Ministerio de Trabajo y
Empleo la reglamentacién, organizacién y proteccién del trabajo y las demas atribuciones
establecidas en este Codigo y en la Ley de Régimen Administrativo en materia laboral. El
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Ministerio rector del trabajo ejercera la rectoria en materia de seguridad en el trabajo y en
la prevencion de riesgos laborales y serd competente para emitir normas y regulaciones a
nivel nacional en la materia.

La Direccion Regional del Trabajo de Quito, tendra jurisdiccién en las provincias de Carchi,
Imbabura, Pichincha, Sucumbios, Napo y Orellana; la Direcciéon Regional del Trabajo de
Guayaquil, tendra jurisdiccién en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Los Rios, Guayas, El
Oro y Galapagos; la Direcciéon Regional del Trabajo de Cuenca tendra jurisdiccién en las
provincias del Cafiar, Azuay, Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe; y la Direccién
Regional del Trabajo de Ambato, tendra jurisdiccién en las provincias de Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Pastaza.

En las ciudades en donde el presidente de la Republica creyere conveniente crear nuevas
Direcciones Regionales del Trabajo, funcionaran con los mismos deberes y atribuciones que
las antes nombradas de Quito, Guayaquil, Cuenca y Ambato.

Que, Registro Oficial S. 732 del 13 abril del 2016, el Ministerio del Trabajo expide el Acuerdo
Ministerial N¢ MDT-2016-0099 por el cual se instrumentan las normas que regulan el
calculo de la jubilacién.

Que, el Décimo Cuarto Contrato Colectivo de Trabajo, celebrado entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y el Comité Central Unico de Trabajadores
del Sindicato S.U.0.M.T, en la Clausula 26, establece: "Los trabajadores que por veinte y cinco
afios o mas hubieren prestado sus servicios en el Gobierna Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, tendran derecho a percibir la jubilacién patronal que dispone el articulo
216 del Cédigo de Trabajo, y, En ejercicio de las facultades constitucionales y demas
atribuciones legales de las que se halla investido

Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del
cantén Tena (2010) dispone:

Articulo 2. Facultad Normativa. “Los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, reconoce a los concejos
municipales para el pleno ejercicio de sus competencias, la capacidad para dictar normas
de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su jurisdiccién territorial”.

Articulo 3. Ordenanzas. “El Concejo Municipal, en ejercicio de su facultad normativa en la
materia de su competencia expedira ordenanzas cantonales en sujecién a la Constituciéon de
la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y demas Leyes actuales (...)".

En ejercicio de las atribuciones que la Ley les confiere a los Concejos municipales y
en aplicacién al articulo 57 literal a) y 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la:
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PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA JUBILACION PATRONAL
DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE TENA

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto crear, implementar y mantener
de forma permanente, recursos econémicos que posibiliten cumplir con el derecho a la
jubilaciéon patronal de los y las trabajadoras del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza
se aplicaran para todos los trabajadores y trabajadoras del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, amparados en el Cédigo de Trabajo.

Articulo 3. Sujetos de aplicacion. Concédase a favor de las y los trabajadores que hayan
cumplido veinticinco afios o mas de servicio, en forma continuada o interrumpidamente, en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y que estén dentro del limite de
edad establecido en la Ley de Seguridad Social, el derecho a gozar de los beneficios de la
Jubilacién Patronal, que es independiente de los beneficios de la Jubilacién concedida por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Articulo 4. Partida presupuestaria. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, en el ejercicio fiscal de cada afio asignara una partida presupuestaria a efectos de
garantizar la jubilacion patronal de sus trabajadores. Presupuesto que sera asignado de
conformidad al cuadro de aspirantes a jubilarse que presentard la Unidad de Talento
Humano, el mismo que debera entregar dentro de los quince primeros dias del mes de
agosto de cada afio, al Departamento Financiero.

Articulo 5. Procedimiento. Todo trabajador del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, que cumpla con el requisito exigido en la presente Ordenanza, tiene
derecho al beneficio de la jubilaciéon patronal, una vez que, manifieste por escrito su
voluntad de acogerse a este derecho, para este efecto los trabajadores presentaran su
solicitud dirigida al alcalde, alcaldesa quien, previo informe de la Unidad de Talento
Humano y Direccion Financiera, resolvera lo solicitado.

Articulo 6. Pago. Recibidos los informes sefialados en el articulo anterior el alcalde,
alcaldesa, procedera a resolver lo solicitado, autorizara el pago a favor del solicitante y
remitird el expediente a la Direccién Financiera para su ejecucion.

La Direccion Financiera certificara respecto de la disponibilidad econdémica y

presupuestaria.
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Articulo 7. Fallecimiento de un trabajador en goce de pension jubilar. Si falleciere un
trabajador que se halle en goce de pensioén jubilar, sus herederos tendran derecho a recibir
durante un afio, una pensién igual a la que percibia el causante.

Articulo 8. El monto de su jubilacién. El monto de jubilacién sera de USD 200 délares de
los Estados Unidos de América para el afio 2024 desde su promulgacion, de conformidad a
lo establecido en el Cédigo de Trabajo, asi como en las normas que regulan el calculo de la
jubilacién patronal, expedidas por el Ministerio de Trabajo.

Articulo 9. Pago de la jubilacién del fondo global. Para el pago de la jubilacién del fondo
global se requerira que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, y el ex
trabajador expresen su acuerdo mediante un acta celebrada ante un Inspector de Trabajo o
un Notario Publico, conforme lo sefialan las Normas que Regulan el calculo de la jubilacion
patronal.

La pensién jubilar patronal se incluird en los mismos roles de pagos y fechas en las que
cobran todos los trabajadores. Las solicitudes seran atendidas en orden de presentacion y
de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente Ordenanza, se
sujetara a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo de
Trabajo, Reglamentos o Acuerdos dictados por el Estado, a través, de organismos
competentes y demas Codigos y Leyes aplicables.

SEGUNDA: La Unidad de Talento Humano del Gobierno Auténomo descentralizado
Municipal de Tena, sera la encargada de la aplicacion la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La Direccién Administrativa, a través de la Unidad de Talento Humano del GAD
Municipal de Tena, en un término de ocho dias a partir de la aprobacion de la presente
Ordenanza, presentara al Ejecutivo cantonal, un informe de las y los sefiores trabajadores
de la institucién, que han presentado su voluntad para acogerse a la jubilacién patronal, en
el afo fiscal correspondiente.

SEGUNDA: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, a través de la Unidad
de Talento Humano, en coordinacion con la Unidad de Comunicacién Corporativa, en un
término de 15 dias a partir de la promulgacién de la presente Ordenanza, realizard una
campafa de difusién de la presente normativa, para conocimiento de las y los ex -
trabajadores y trabajadores de la entidad, que se acojan a este derecho.
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TERCERA: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena a través de la
Direccion Financiera en coordinacion con la Direccion Administrativa, asignara el
presupuesto necesario para el tramite de jubilacién patronal de los trabajadores del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, que cumplan los requisitos de ley,
en el correspondiente afio fiscal, en cumplimiento con las disposiciones de la presente
Ordenanza.

CUARTA: La Direccion Administrativa a través de la Unidad de Talento Humano, en
coordinacién con otras dependencias del GAD Municipal de Tena, involucradas, realizara el
seguimiento y evaluacion de la aplicacion de la presente Ordenanza, y elevaran un informe
técnico al alcalde o alcaldesa, quien lo remitira para conocimiento del pleno del Concejo
Municipal hasta diciembre de cada afio, para andlisis y toma de decisiones.

QUINTA: A partir del afio 2025 el monto de su jubilacion sera de USD 250 délares de los
Estados Unidos de América, de conformidad a lo establecido en el Cddigo de Trabajo, asi
como en las normas que regulan el calculo de la jubilaciéon Patronal, expedidas por el
Ministerio de Trabajo.

DISPOSICION FINAL

PRIMERO. La presente reforma a la Ordenanza fue gestionada por la Asociaciéon de
Jubilados del Gobierno Municipal de Tena; sustentada con los informes de la Direccion
Administrativa, Direccion Financiera, Procuraduria Sindica. Analizada, revisada y remitida
al Concejo Municipal, por la Comision Permanente de Planificacién y Presupuesto.

Aprobada por unanimidad en segunda y definitiva instancia por el Concejo Municipal de
Tena, en la sesion ordinaria del 17 de septiembre del 2024.

SEGUNDO. Se reforma la Ordenanza que establece la jubilacién patronal de los trabajadores
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, No. 056-2018, aprobada el 25
de septiembre del 2018.

Quedando vigente la Primera Reforma a la Ordenanza que establece la jubilacion patronal
de los Trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, No. 121 -
2024-GADMT.

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién y su publicacién en la

pagina web institucional www.tena.gob.ec sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial y la Gaceta Oficial del GAD Municipal de Tena.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, a los 17 dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

Abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio Abogada Vanesa Cortez Aucay
ALCALDE DEL CANTON TENA DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

La Direccion de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, en debida y legal forma CERTIFICA: que, la Ordenanza que antecede fue analizada y
aprobada en primera instancia en la sesién ordinaria del 03 de septiembre de 2024,
mediante Resolucion de Concejo No. 094-DSG-2024 y en segunda y definitiva instancia en
la sesion ordinaria del 17 de septiembre de 2024, mediante Resolucién de Concejo No. 100-
DSG-2024.

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

El alcalde del cantén Tena, abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio; siendo las 18h00, del 17
de septiembre de 2024; por reunir los requisitos legales exigidos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone: PROMULGUESE Y EJECUTESE.

Abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio
ALCALDE DEL CANTON TENA

La Direccion de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena. SANCIONO la presente Ordenanza el abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio, alcalde
del cantén Tena, en la fecha y hora sefialadas. - LO CERTIFICO:

R —
VANESA ESTEFANTA
% CORTEZ AUCAY

]

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL
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EL HONORABLE CONSEJO PROVINCIAL DEL AZUAY
GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, tiene el deber de garantizar el acceso
a la informacion publica, contribuir al fortalecimiento de la identidad cultural de la
provincia y promover la participacion ciudadana. En cumplimiento de este
mandato, y con el objetivo de brindar informacion de la gestién publica de los
gobiernos cantonales y parroquiales, aportando a la unidad y el desarrollo de la
provincia del Azuay, con un Gobierno Provincial abierto y transparente, a través
de una plataforma de comunicacion inclusiva, democratica y plural; se plantea la
creacion del medio publico de comunicacion "Bakansota Radio".

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 384, establece que
el sistema de comunicacion social debe asegurar el ejercicio de los derechos a
la comunicacion, informacion y libertad de expresidon, fortaleciendo Ia
participacion ciudadana y promoviendo la diversidad cultural y la igualdad de
acceso a la informacion. Asimismo, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), en su articulo 465, otorga
a los gobiernos autbnomos descentralizados la posibilidad de disponer de
medios de comunicacion educativos y de participacion ciudadana, priorizando la
adjudicacién de frecuencias en su territorio.

En este sentido, la Ley Organica de Comunicacién (LOC) establece los principios
y lineamientos bajo los cuales deben operar los medios de comunicacion
publicos, garantizando su caracter inclusivo, democratico y orientado al servicio
publico; destacandose los objetivos de fomentar el ejercicio de la libre expresién,
el derecho a la comunicacion, la creacion de espacios de dialogo con el Estado,
el fortalecimiento de las relaciones interculturales y la oferta de contenidos
educativos, culturales, deportivos y recreativos en beneficio de la poblaciéon a la
cual sirven estos medios. Ademas es fundamental promover la igualdad de
género y garantizar la representacion equitativa de mujeres y hombres en los
espacios de comunicacion publica, contribuyendo asi a la construccion de una
sociedad mas justa e inclusiva.

En este sentido, el medio publico de comunicacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay se compromete a desarrollar y difundir
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contenidos que promuevan la equidad de género, la prevencion de la violencia y
la eliminacion de estereotipos discriminatorios, asegurando que todas las voces
sean escuchadas y respetadas en igualdad de condiciones.

Adicionalmente, la creacion de este medio publico permitira al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, cumplir con la visidn estratégica
de construir el sistema de economia social y solidaria, mas grande del pais, que
se sustenta en cuatro pilares: Naturaleza y ambiente, sociedad y economia,
infraestructura y servicios y politica y gestion.

"Bakansota Radio" se convertira en una herramienta esencial para difundir
contenidos educativos, culturales, deportivos y de recreacion, que incentiven
habitos de vida saludables y promuevan el desarrollo integral de la ciudadania.

La implementacion de un medio de comunicacion publico con los equipos
respectivos se hara dentro de la Casa de la Provincia; sin embargo, la cobertura
sera atoda la provincia de Azuay y comunidades aledainas de la vecina provincia
de Canar.

Segun los datos oficiales del Censo de 2022, la poblacién total en la provincia de
Azuay para ese afio ascendié a 801.609 habitantes. De este total, 376.419 son
hombres (47%) y 425.190 mujeres (53%). La distribucién por edades reveld una
concentracion poblacional en el rango de 10 a 14 afos de 36.880 personas y de
15 a 19 afos, con una poblacion de 35.625 personas.

A nivel provincial, la poblacion urbana supera a la rural (420.141 personas en la
zona urbana frente a 381.468 personas en la zona rural). No obstante, a nivel
cantonal, se observa que en todos los cantones, excepto en Cuenca, la poblacién
rural es mayor.

El INEC (2022), establece que unicamente el 25,3% de la poblacion total de la
provincia cuenta con educacion superior, mientras que el mayor porcentaje de
poblacion (38,6%) cuenta unicamente con educacion basica y el 26,1% con
bachillerato.

Estas cifras nos revelan la imperante necesidad de contribuir a la tarea
gubernamental de educacion y formacion que requiere la poblacion del Azuay;
y, que un medio de comunicacién publico a través de la radiodifusién puede
aportar.
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De acuerdo a Aguilar, L. (2012), una importante manifestacion de la cultura
popular local de la provincia del Azuay constituyen las fiestas conmemorativas,
organizadas y celebradas por el pueblo y para el pueblo, que contienen y
conservan ritos, costumbres y tradiciones que incluyen elementos de origen
hispanico e indigena. Estos elementos culturales deben ser rescatados y
promovidos por los medios de comunicacion de caracter abierto como es un
medio publico de amplia cobertura que caracteriza a la radiodifusion FM, ya que
sus fines no son comerciales, sino de promocion cultural y educativa, ademas de
su enfoque informativo.

Con base en estos fundamentos, el Honorable Consejo Provincial del Azuay
expide la presente ordenanza para la creacién y funcionamiento del medio
publico de comunicacién "Bakansota Radio", que estara al servicio de la
comunidad, con un enfoque de inclusion, participacion y respeto a los derechos
fundamentales de la poblacion.

CONSIDERANDO:

Que, en el Art. 384, de la Constitucion de Republica del Ecuador, manda que el
sistema de comunicacion social asegurara el ejercicio de los derechos de la
comunicacion, la informacién y la libertad de expresion, y fortalecera la
participacion ciudadana. El sistema se conformara por las instituciones vy
actores de caracter publico, las politicas y la normativa; y los actores
privados, ciudadanos y comunitarios que se integren voluntariamente a él.
El Estado formulara la politica publica de comunicacion, con respeto
irrestricto de la libertad de expresion y de los derechos de la comunicacion
consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. La ley definird su organizacién, funcionamiento y las
formas de participacion ciudadana.

Que, en el Art. 465, Capitulo IX, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
COOTAD, se establece que los gobiernos auténomos descentralizados
tendran prioridad en la concesion de frecuencias en su territorio a fin de
poder disponer de medios de comunicacion educativos y de participacion
ciudadana.

Que, enel Art. 70, TITULO V, de la Ley Organica de Comunicacion, se establece

qgue los medios de comunicacidn social son de tres tipos: Publicos; Privados;
y, Comunitarios.
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Que, en el Art. 78, SECCION I, de la Ley Ibidem, se define a los medios publicos
de la siguiente manera: “Los medios publicos de comunicacién social son
personas juridicas de derecho publico... Se crearan a través de decreto,
ordenanza o resolucion segun corresponda a la naturaleza de la entidad
publica que los crea. Los medios publicos pueden constituirse también
como empresas publicas al tenor de lo establecido en la Ley Organica de
Empresas Publicas. (...) La estructura, composicion y atribuciones de los
organos de direccion, de administracion, de control social y participacion de
los medios publicos se estableceran en el instrumento juridico de su
creacion. Sin embargo, la estructura de los medios publicos siempre
contara con un consejo editorial y un consejo ciudadano, salvo el caso de
los medios publicos de caracter oficial.”.

Que, en el Art. 78 numeral 1 de la Ley Organica de Comunicacion, se establecen
los objetivos de los medios publicos de la siguiente manera: “Objetivos de
los medios publicos de comunicacion social. Los medios publicos de
comunicacion social tendran los siguientes objetivos:

a) Facilitar y promover el ejercicio de la libre expresion del pensamiento,
asi como el derecho a la comunicacion democratica de todos los miembros
de la ciudadania;

b) Crear oportunidades para que la ciudadania genere sus propios espacios
de dialogo entre ciudadanos y el Estado, en referencia a sus agendas
prioritarias de interés comun;

c) Generar espacios de comunicacion publica para el fortalecimiento de las
relaciones interculturales a fin de fortalecerse en su diversidad y
heterogeneidad;

d) Ofrecer contenidos educativos, culturales, deportivos y de recreacion
que contribuyan e incentiven habitos de vida saludables.”.

Que, en el Art. 81, de la Ley citada en el parrafo anterior, se definen los
mecanismos de financiamiento de los medios publicos de la siguiente
manera: “Financiamiento. Los medios publicos de comunicacion social se
financiaran de la siguiente forma:

a) Con recursos de la institucion respectiva;

b) Con ingresos provenientes de la venta de publicidad;

c¢) Con ingresos provenientes de la comercializacion de sus productos
comunicacionales; y,

d) Con los fondos provenientes de donaciones, patrocinios y cooperacion
nacional e internacional.”
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Que, el Art. 7 del COOTAD reconoce a los Consejos Regionales y Provinciales,
Concejos Metropolitanos y Municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

En ejercicio de las atribuciones normativas previstas en el art. 240 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en
el art. 47 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Honorable Consejo Provincial del Azuay, expide la:
ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MEDIO PUBLICO
DE COMUNICACION SOCIAL “BAKANSOTA RADIO”, DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY.

CAPITULO |
CONSTITUCION, DENOMINACION, AMBITO Y OBJETO

Art. 1.- Creacion.- Se crea el medio publico de comunicacion, denominado
"Bakansota Radio", adscrito al Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial
del Azuay, que tendra como mision, la de informar, educar y entretener a la
poblacién, fomentando la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la
identidad cultural de la provincia. Su domicilio legal se establece en la ciudad de
Cuenca, desde donde coordinara sus operaciones y proyectos para cubrir toda
la provincia, sus alrededores y demas areas de interés, asegurando un alcance
efectivo y relevante en la comunidad.

Operativa y administrativamente, el medio publico de comunicacion estara a
cargo de la direccion de Comunicacion Institucional, a través de la Coordinacion
del medio publico de comunicacion para ejercer en sus funciones, garantizando
la libertad y pluralidad en la difusién de contenidos.

Art. 2.- Ambito.- La presente Ordenanza sera de obligatorio cumplimiento y
aplicacion en toda la jurisdiccion territorial de la provincia de Azuay.

Art. 3.- Objetivos:

1. Desarrollar, proteger, promover, garantizar, regular y fomentar, el ejercicio
de los derechos a la comunicacion establecidos en los instrumentos de
derechos humanos y en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

2. Garantizar a las personas naturales y juridicas publicas o privadas el
derecho a ejercer la libertad de expresion, y a buscar, recibir y difundir
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informacion e ideas de toda indole, en el marco del respeto al derecho

ajeno, a través del medio de comunicacion denominado "Bakansota

Radio".

Facilitar y promover el ejercicio de la libre expresion del pensamiento;

4. Garantizar el derecho a la comunicacion democratica de todos los
ciudadanos;

5. Crear oportunidades para que la ciudadania genere sus propios espacios
de dialogo con el Estado, abordando sus agendas prioritarias de interés
comun;

6. Generar espacios de comunicacion publica que fortalezcan las relaciones
interculturales, destacando la diversidad y pluralidad de la comunidad;

7. Incorporar en el medio publico un enfoque de género, que permita
contribuir a fomentar la equidad social y de género, la igualdad y la
convivencia pacifica; asi como, aportar a la erradicacion de practicas
patriarcales que generan desigualdad entre hombres, mujeres y personas
de otras diversidades sexo genéricas; y

8. Ofrecer contenidos educativos, culturales, deportivos y de recreacion, que
contribuyan e incentiven habitos de vida saludables.

w

CAPITULO Il
ESTRUCTURA Y ADMINISTRACION
DEL MEDIO PUBLICO OFICIAL

Art. 4.- Comité de Gestion.- Es el 6rgano encargado de las politicas y
lineamientos administrativos y editoriales del medio publico de comunicacion,
que ejercera sus responsabilidades en concordancia con las normas vigentes en
la materia.

Art. 5.- Integracioén. - El Comité de Gestion esta conformado por:

a) El Prefecto o Prefecta o su delegado o delegada quien ejercera la calidad
de Presidente o Presidenta, con voto dirimente;

b) ElI o la encargada de la direccion de Comunicaciéon Institucional del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay; v,

c) El o la Coordinadora del medio de comunicacion.

Actuara como secretario o secretaria del Comité de Gestion, una o un servidor
publico de la direccion de Comunicacién Institucional del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial del Azuay, con voz informativa y sin voto, que sera
elegido/a por el mismo Comité de Gestion.
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Art. 6.- Atribuciones. - Las atribuciones del Comité de Gestion son las
siguientes:

a) Priorizar los planes, programas y proyectos del medio publico de
comunicacion, en concordancia con la misién y vision del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay y sus diferentes
procesos;

b) Dictar las resoluciones y normas que garanticen el cumplimiento de los
objetivos del medio publico de comunicacion del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial del Azuay;

c) Presentar para conocimiento y aprobaciéon del Honorable Consejo
Provincial del Azuay, las propuestas de reforma a la ordenanza del medio
publico de comunicacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Azuay;

d) Conocer el informe anual de la gestion del medio publico de comunicacion
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial del Azuay;

e) Monitorear que los contenidos que se difundan en el medio de
comunicacion publico, estén en estricto cumplimiento de los principios de
la comunicacion, establecidos en la Constitucion y la Ley;

f) Conocer el informe de las tarifas para la venta de espacios publicitarios,
que en lo posterior sera aprobado mediante resolucién administrativa de
la maxima autoridad; v,

g) Las demas que determinen las leyes y reglamentos.

CAPIiTULO 1ll
FINANCIAMIENTO

Art. 7.- Financiamiento.- El medio de comunicacién publico de caracter oficial
se financiara exclusivamente segun lo establecido en el articulo 81, de la Ley
Organica de Comunicacion.

a) Con recursos del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay;
b) Con ingresos provenientes de la venta de publicidad;

c) Con ingresos provenientes de la comercializacion de sus productos
comunicacionales; y,

d) Con los fondos provenientes de donaciones, patrocinios y cooperacion
nacional e internacional.
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Art. 8.- Exenciones.- Estaran exentos del pago de la tarifa establecida para la
publicidad en el medio publico de comunicacion, los contenidos publicitarios con
finalidad social, cultural o educativa, promovidos por personas de la tercera edad,
personas con discapacidad y organizaciones que las representan. Para acceder
a esta exoneracion, se debera presentar la cédula de identidad o la
documentacion que acredite la representacion legal de la organizacion, segun
sea el caso.

Igual exencion se aplicara a los contenidos publicitarios promovidos por los GAD
Municipales y Parroquiales, que atiendan a sus funciones de: Prestacion de
servicios publicos, desarrollo de politicas, planes y programas destinados a
satisfacer necesidades basicas de la poblacion en salud, educacion,
saneamiento ambiental, cultura y deporte; asi como, promocion de la
participacion comunitaria y profundizacion de la democracia directa.

Cuando se trate de contenidos que fomenten la promocién y proteccién de
derechos; asi como la difusion de campafas informativas sobre canales de
denuncia y mecanismos de proteccion en casos de vulneracion, se aplicaran las
mismas exenciones descritas en el presente articulo. Esta exoneracion busca
facilitar el acceso a la informacion y promover el ejercicio de los derechos de la
ciudadania, especialmente de los grupos en situacidén de vulnerabilidad.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los GAD municipales y parroquiales, tendran espacio en la
programacion del medio publico de comunicacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay, con la finalidad de promocionar sus
localidades en los aspectos turisticos, gastrondmicos, productivos y todo aquello
que se vincule a su desarrollo a través de contenidos comunicacionales dirigidos
a la ciudadania, espacios que no tendran costo alguno por la finalidad social que
percibe.

SEGUNDA.- Las entidades educativas publicas y privadas podran presentar sus
propuestas de programas educativos, culturales y sociales, con el objetivo de
promover el conocimiento, participacion ciudadana y valores.

TERCERA.- Las direcciones y coordinaciones del Gobierno Autonomo

Descentralizado Provincial del Azuay, asi como sus empresas publicas y de
economia mixta, podran presentar propuestas y participar en los programas del
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medio publico de comunicacion social, en cumplimiento de la normativa legal
vigente.

CUARTA.- Para la fijacion de las tarifas correspondientes a espacios
publicitarios o tiempos, se realizara un estudio de mercado, el cual sera
informado al Comité de Gestidn, para que la maxima autoridad apruebe los
mismos. Dentro del informe ademas se estableceran las exoneraciones
aplicables para los servicios publicitarios.

QUINTA.- El Prefecto de Azuay o su delegado realizara todos los tramites
respectivos para la implementacién y funcionamiento del medio de comunicacion
publico, que operara en modalidad online hasta el otorgamiento de la frecuencia.

SEXTA.- La Direccién Financiera implementara los mecanismos necesarios para
realizar la facturacion respectiva, por venta de espacios de publicidad a través
del medio publico de comunicacion. En el caso de que los contratantes no
cumplan con los pagos oportunos de los espacios de publicidad proporcionados,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay podra iniciar el
procedimiento para la recuperacion de los valores adeudados conforme a la
normativa legal vigente.

DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MEDIO
PUBLICO DE COMUNICACION SOCIAL “BAKANSOTA RADIO”, DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY,
entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial y en la plataforma digital del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay.

Dado y suscrito en la ciudad de Cuenca a los 24 dias del mes de septiembre de
2024.

Notifiquese y cumplase.-

Firmado electrénicamente por:
JUAN CRISTOBAL

OO e
33
o LLORET VALDIVIESO

T
Ing. Juan Cristobal Lloret Valdivieso
PREFECTO PROVINCIAL DEL AZUAY
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HTROSKY ARISTOTELES
Pl SERRANO CAYAMCELA
oy
L]

Dr. Trosky Aristoteles Serrano Cayamcela PhD.
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION - El Secretario General del Consejo Provincial
del Azuay certifica que la ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL MEDIO PUBLICO DE COMUNICACION SOCIAL “BAKANSOTA RADIO”,
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL
AZUAY, fue discutida y aprobada por el legislativo provincial del Azuay, en dos
debates: En Sesién Extraordinaria Nro. 03-2024 de fecha 20 de septiembre de
2024 y en Sesion Ordinaria Nro. 09-2024, de fecha 24 de septiembre de 2024,
respectivamente; por lo que, en cumplimiento a lo que manda el articulo 322 del
COOTAD, la misma se remite al despacho de Prefectura.

Cuenca, 24 de septiembre de 2024. o

TR
LF = [
D £irnado electrénicanente por:

1 v N -
‘3.1';‘%! TROSKY ARISTOTELES
SERRANO CAYAMCELA

o
I

Dr. Trosky Aristoteles Srhr‘ao Cayamcela PhD.
SECRETARIO GENERAL

SANCION.- De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, me permito
sancionar favorablemente la aprobacién de la ORDENANZA DE CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL MEDIO PUBLICO DE COMUNICACION SOCIAL
“BAKANSOTA RADIO”, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL AZUAY y, en acatamiento del mandato del articulo 324 de la
norma ibidem, promulguese y ademas, publiquese en el Registro Oficial y el sitio
web de la Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay.

Cuenca, 24 de septiembre de 2024.

g Firmado electrénicamente por:
JUAN CRISTOBAL
% LLORET VALDIVIESO

Seg
Ing. Juan Cristobal Lloret Valdivieso
PREFECTO PROVINCIAL DEL AZUAY
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CERTIFICACION DE SANCION.- De conformidad a lo dispuesto en los articulos
322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; y, habiéndose observado el tramite legal, certifico que el
sefor Ingeniero Juan Cristdbal Lloret Valdivieso, Prefecto Provincial del Azuay,
proveyd, sanciond y firmé la ORDENANZA DE CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL MEDIO PUBLICO DE COMUNICACION SOCIAL
“BAKANSOTA RADIO”, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL AZUAY, para su puesta en vigencia y promulgacion para
conocimiento de la ciudadania azuaya.

Cuenca, 24 de septiembre de 2024.

A rirmado electrénicamente por:
. TROSKY ARISTO&‘ELES
iISERRANO CAYAMCELA

Dr. Trosky Aristételes Serrano Cayamcela PhD.
SECRETARIO GENERAL
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