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Que, conforme los artículos 39, 65, 66 y 79 de la Ley 
Orgánica de la Contraloría General del Estado, los servidores 
públicos que intervienen en las auditorías gubernamentales 
y exámenes especiales, son responsables del debido proceso 
y del contenido expresado en los informes resultantes de 
aquellos, sobre las cuales la Contraloría General del Estado 
tiene potestad exclusiva para determinar, de ser el caso, 
responsabilidades administrativas y civiles culposas e 
indicios de responsabilidad penal, en tal razón es necesario 
actualizar el procedimiento de trámite y aprobación de los 
informes con indicios de responsabilidad penal;

Que, mediante Acuerdo 003-CG-2018, suscrito el 19 de 
enero de 2018, publicado en la Edición Especial No. 244 
del Registro Ofi cial, de 26 de enero de 2018, se expidió el 
Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos 
de la Contraloría General del Estado;

Que, mediante Acuerdo 004-CG-2018, suscrito el 22 de 
enero de 2018, publicado en el Suplemento del Registro 
Ofi cial 174, de 2 de febrero de 2018, se expidió el 
Reglamento para la elaboración, trámite y aprobación de 
informes de auditoría gubernamental, predeterminación de 
responsabilidades y su notifi cación;

Que, en atención a requerimientos institucionales, es 
necesario reformar el Estatuto Orgánico de Gestión 
Organizacional por Procesos y Reglamento para la 
elaboración, trámite y aprobación de informes de auditoría 
gubernamental, predeterminación de responsabilidades y 
su notifi cación, incorporando disposiciones para la emisión 
de pronunciamientos respecto de los proyectos de informes 
con indicios de responsabilidad penal por parte de la 
Dirección Nacional de Patrocinio; 

En ejercicio de las facultades que le confi eren los artículos 
212 número 3 de la Constitución de la República; 31 
número 23; 35 y 95 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General del Estado,

Acuerda:

Artículo 1.- Reformar el Estatuto Orgánico de Gestión 
Organizacional por Procesos de la Contraloría General del 
Estado, conforme el siguiente detalle:

1.1. En el Artículo 37.- Dirección Nacional de Patrocinio, 
realícese lo siguiente:

a) Sustitúyase la misión por la siguiente:

 “Misión.- Defender en las diferentes instancias 
constitucionales y judiciales los actos y actuaciones 
administrativas que se originan en el ejercicio de las 
competencias legalmente asignadas a la Contraloría 
General del Estado; y, emitir el pronunciamiento 
respecto de los proyectos de informes con indicios de 
responsabilidad penal.”

b) En el apartado Funciones y atribuciones del Director/a 
Nacional de Patrocinio, realícese lo siguiente:

 b.1) Agréguese a continuación de la letra k) la siguiente:

 “l) Emitir el pronunciamiento respecto de 
los proyectos de informes con indicios de 

responsabilidad penal, remitidos por las unidades 
administrativas de control, conforme se establece 
en el Reglamento para la elaboración trámite y 
aprobación de informes de auditoría gubernamental, 
predeterminación de responsabilidades y su 
notifi cación.”

 b.2) Reenlístense las letras de este apartado. 

c)  En el apartado Productos y servicios, agréguese al fi nal 
de la lista el siguiente:

 “- Pronunciamientos a los proyectos de informes con 
indicios de responsabilidad penal.”

Artículo 2.- Reformar el Reglamento para la elaboración 
trámite y aprobación de informes de auditoría 
gubernamental, predeterminación de responsabilidades y 
su notifi cación, conforme el siguiente detalle:

 2.1. En el Artículo 12.- Documentación anexa al 
informe con indicios de responsabilidad penal, realícese 
lo siguiente: 

 d) En el número 3, elimínese de la parte fi nal el texto 
“y,”

 b)  A continuación del número 3 agréguese el siguiente:

 “4) Pronunciamiento de la Dirección Nacional de 
Patrocinio; y,”

 e) Los números de éste artículo serán reenumerados 
de acuerdo a la secuencia correspondiente.

2.1.2. Sustitúyase el Artículo 13.- Aprobación y trámite de 
los informes con indicios de responsabilidad penal, por 
el siguiente:

 “Art. 13.- Aprobación y trámite de los informes con 
indicios de responsabilidad penal.- Para la aprobación 
y trámite de los informes con indicios de responsabilidad 
penal, se observará el siguiente procedimiento:

1) Cuando por actas o informes y, en general, por 
los resultados de la auditoría gubernamental, el 
equipo de auditoría (de la matriz, delegaciones 
provinciales, unidades de auditoría interna o 
compañías privadas de auditoría contratadas) que 
ejecutó la acción de control establezca indicios 
de responsabilidad penal, de conformidad con 
lo dispuesto en los artículos 65, 66 (cuando 
sea aplicable) o 67 de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General del Estado, elaborará el 
informe correspondiente (Formatos 16a y 16b), 
que será suscrito por el servidor/a a cargo de la 
unidad administrativa de control que lo emite.

 El proyecto de informe emitido por las unidades 
administrativas de control de la Institución 
se enviará, con los sustentos pertinentes, a 
la Dirección Nacional de Patrocinio, a fi n de 
que emita el pronunciamiento que en derecho 
corresponda sobre la existencia o no de indicios de 
responsabilidad penal. 
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 En el caso de las acciones de control ejecutadas 
por las unidades de auditoría interna, previo 
el envío a la referida dirección, la Dirección 
Nacional de Auditorías Internas, las Delegaciones 
Provinciales y las Direcciones Regionales en el 
ámbito de sus competencias, realizarán la revisión 
expedita de los proyectos de informes con indicios 
de responsabilidad penal remitidos por aquellas, 
conforme lo dispuesto en el Estatuto Orgánico 
de Gestión Organizacional por Procesos de la 
Contraloría General del Estado.

 La Dirección Nacional de Patrocinio, una vez 
recibido el proyecto de informe y sus respectivos 
anexos, emitirá en el término máximo de 10 días 
el pronunciamiento sobre la existencia o no de 
indicios de responsabilidad penal, para lo cual 
analizará que la evidencia de auditoría sea 
sufi ciente, competente y pertinente, los atributos 
del hallazgo, el cumplimiento del debido proceso 
y la coherencia entre el relato de los hechos y la 
conclusión expresada en el informe. 

 Cuando se haya emitido el pronunciamiento, 
devolverá el proyecto de informe con indicios de 
responsabilidad penal a la unidad administrativa 
de control que lo originó, a fi n de que, de ser el 
caso, se proceda con el trámite de aprobación del 
informe con indicios de responsabilidad penal. 

 Los proyectos de informes de cuyo contenido 
se desprenda la no existencia de indicios de 
responsabilidad penal serán devueltos a la unidad 
de control que lo originó para su archivo.

2) La unidad administrativa de control, una vez 
obtenido el pronunciamiento de la Dirección 
Nacional de Patrocinio, remitirá el informe 
suscrito con indicios de responsabilidad penal para 
la aprobación del Contralor General del Estado 
mediante memorando (Formato 15). 

 Una vez aprobado, las unidades administrativas 
de control y la Dirección Nacional de Auditorías 
Internas, remitirán una copia certifi cada de los 
informes con indicios de responsabilidad penal, 
junto con sus anexos, a la Dirección Nacional de 
Patrocinio, unidad que mediante ofi cio (Formato 
18) lo remitirá a la Fiscalía General del Estado 
para que, de hallar mérito, realice el ejercicio de la 
correspondiente acción penal. Se aplicará el mismo 
procedimiento en el caso de aquellos informes con 
indicios de responsabilidad penal emitidos por las 
delegaciones provinciales y unidades de auditoría 
interna de sus jurisdicciones correspondientes.

 La Dirección Nacional de Patrocinio, además, 
realizará la apertura del expediente y registrará 
la información en el sistema de juicios y dará el 
seguimiento necesario a las causas en coordinación 
con las direcciones regionales y delegaciones 
provinciales pertinentes.

3) Los hechos que constituyen indicios de 
responsabilidad penal se deberán incluir en 
el informe general, para la determinación de 
las responsabilidades administrativas y civiles 
culposas a que haya lugar, de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 212, número 2 de la 
Constitución de la República del Ecuador y 45 y 52 
de la Ley Orgánica de la Contraloría General del 
Estado.

 Debido a la naturaleza del informe con indicios 
de responsabilidad penal, no será publicado en 
la página web de la institución en atención a lo 
dispuesto en la Constitución de la República del 
Ecuador, artículo 66, números 18, 19 y 20. 

 En observancia a las garantías del debido proceso 
y del derecho a la defensa, de conformidad con 
el artículo 584 del Código Orgánico Integral 
Penal, el informe con indicios de responsabilidad 
penal se mantendrá en reserva de terceros ajenos 
a su trámite y del público en general, pero se 
garantizará el derecho de tener acceso inmediato, 
efectivo y sufi ciente a éste, por parte del ofendido, 
de las personas a las cuales se investiga y de sus 
abogados. Los servidores/as de la Contraloría 
General del Estado que incumplan esta disposición 
y divulguen sus resultados, serán administrativa, 
civil y penalmente responsables.

4) Los informes con indicios de responsabilidad penal, 
los de declaraciones patrimoniales juramentadas, 
o los que fueren previamente califi cados como 
confi denciales o reservados, se digitalizarán, pero 
no se publicarán en la página web institucional.

 Las unidades administrativas de control de la matriz 
y la Dirección Nacional de Auditorías Internas 
enviarán el informe original aprobado para que sea 
incorporado en el archivo correspondiente de la 
Gestión de Documentación y Archivo Institucional 
de la Matriz. Las Direcciones Regionales serán 
responsables del registro, control, digitalización, 
archivo y custodia de los informes con indicios 
de responsabilidad penal originales aprobados, 
conforme al ámbito de su competencia, y de 
remitir a la Gestión de Documentación y Archivo 
Institucional de la Matriz, una copia certifi cada con 
el número de archivo que corresponda.

2.1.3.  Reemplácese los formatos 16a y 16b por los que se 
adjuntan en el presente Acuerdo.

DISPOSICIÓN GENERAL

ÚNICA.-  La Dirección Nacional de Planifi cación 
Estratégica y Evaluación Institucional, en el área de sus 
competencias, realizará el seguimiento oportuno a las 
distintas unidades administrativas de control a fi n de que 
observen el presente Acuerdo y las disposiciones legales 
pertinentes.
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DISPOSICIÓN TRANSITORIA

ÚNICA.- Los informes con indicios de responsabilidad 
penal que a la fecha de entrada en vigencia del presente 
Acuerdo se encuentren en trámite de aprobación en el 
Despacho del Contralor General del Estado, continuarán 
con el procedimiento previsto en el Acuerdo 004-CG-2018, 
sin perjuicio de que la máxima autoridad disponga en casos 
concretos la aplicación de la presente norma.

DISPOSICIÓN FINAL

Única. - Este Acuerdo entrará en vigencia a partir de la 
fecha de su suscripción, sin perjuicio de su publicación en 
el Registro Ofi cial. 

Dado, en el Despacho del Contralor General del Estado, 
en la Ciudad de San Francisco de Quito, Distrito 
Metropolitano, a 04 de abril de 2018. 

Comuníquese,

f.) Dr. Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado, 
Subrogante.

Dictó y fi rmó el Acuerdo que antecede, el señor doctor 
Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado, 
Subrogante, en la ciudad de San Francisco de Quito, 
Distrito Metropolitano, a los cuatro días del mes de abril 
del año 2018.- CERTIFICO.

f.) Dr. Luis Miño Morales, Secretario General de la 
Contraloría.
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 No. 031-CG-2018

EL CONTRALOR GENERAL
DEL ESTADO

Considerando:

Que, los artículos 212 número 3 de la Constitución de la 
República del Ecuador, 7 número 5, 31 número 22 y 95 
de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, 
disponen que la institución expedirá la normativa necesaria 
para el cumplimiento de sus funciones;

Que, el artículo 14 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General del Estado, dispone que las unidades de auditoría 
interna de las instituciones, entidades y organismos 
del sector público ecuatoriano dependerán técnica y 
administrativamente de la Contraloría General del Estado;

Que, mediante Acuerdo 005 – CG – 2017 de 4 de abril de 
2017, publicado en el Registro Ofi cial 992 de 26 de abril 
de 2017, se expidió el “Reglamento de Clasifi cación de 
Información Reservada y Confi dencial de la Contraloría 
General del Estado”;

Que, mediante Acuerdo 029 – CG - 2017, suscrito el 13 
de septiembre de 2017, publicado en el Registro Ofi cial 
– Edición Especial 92 de 22 de septiembre de 2017, se 
expidió el “Reglamento Sustitutivo de Ámbito de Control 
de las Direcciones Nacionales de Auditoría, Direcciones 
Regionales y Delegaciones Provinciales de la Contraloría 
General del Estado”;

Que, mediante Acuerdo 003-CG-2018, suscrito el 19 de 
enero de 2018, publicado en la Edición Especial No. 244 
del Registro Ofi cial, de 26 de enero de 2018, se expidió 
el “Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por 
Procesos de la Contraloría General del Estado”, y su 
reforma emitida mediante Acuerdo 016-CG-2018 del 4 de 
abril de 2018;

Que, mediante Acuerdo 017 - CG - 2018 de 4 de abril 
de 2018, publicado en el Segundo Suplemento del 
Registro Ofi cial 218 de 10 de abril de 2018, se expidió el 
“Reglamento Sustitutivo de Suscripción de Documentos de 
la Contraloría General del Estado”; 

Que, mediante Acuerdo 004-CG-2018, suscrito el 22 de 
enero de 2018, publicado en el Suplemento del Registro 
Ofi cial 174 de 2 de febrero de 2018, se expidió el 
“Reglamento para la Elaboración, Trámite y Aprobación de 
Informes de Auditoría Gubernamental, Predeterminación 
de Responsabilidades y su Notifi cación”, y su reforma 
emitida mediante Acuerdo 016-CG-2018 del 4 de abril de 
2018; 

Que, es necesario codifi car y actualizar este reglamento, 
sobre la base de las necesidades institucionales o 
sugerencias sobre su aplicación, tanto en el ámbito de 
control como la predeterminación de responsabilidades; y,

En ejercicio de las atribuciones que le conceden los artículos 
212 de la Constitución de la República del Ecuador y 7 de la 
Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado,

Acuerda:

Expedir el Reglamento Sustitutivo para la 
Ela boración, Trámite y Aprobación de Informes de 
Auditoría Gubernamental, Predeterminación de 
Responsabilidades y su Notifi cación.

CAPÍTULO I

ÁMBITO Y ESTRUCTURA DE LOS INFORMES

Art. 1.- Ámbito de aplicación. - Las disposiciones de este 
reglamento rigen para todas las modalidades de auditoría 
gubernamental que realizan las unidades administrativas de 
control de la Contraloría General del Estado, las unidades 
de auditoría interna y las compañías privadas de auditoría 
externa contratadas. 

Art. 2.- Estructura y contenido de los informes de la 
acción de control. - De manera general, la estructura y 
contenido de los informes de la acción de control será la 
siguiente: 

1) Pasta y carátula (Formatos 1);

2) Relación de siglas y abreviaturas utilizadas (en orden 
alfabético);

3) Índice que contenga títulos, subtítulos y números de 
páginas;

4) Carta de presentación (Formato 2);

5) Contenido del Informe (Formato 3): 

- Capítulo I.-   Información Introductoria

- Capítulo II.- Resultados del Examen

- Anexos.

No obstante, deberán observarse las directrices establecidas 
en los reglamentos, manuales, guías metodológicas o 
instructivos vigentes para cada una de las modalidades de 
auditoría.

Art. 3.- Información anexa a los informes de la acción 
de control para el trámite de aprobación. - Anexo al 
informe cuya aprobación se precisa, deberán constar los 
siguientes documentos:

1) Memorando a través del cual se remite el informe para 
la aprobación de la autoridad que corresponda, según lo 
dispuesto en el Reglamento Sustitutivo de Suscripción 
de Documentos de la Contraloría General del Estado, 
en el que se acreditará que los comentarios de auditoría 
y los resultados del informe se encuentran sustentados 
en los respectivos papeles de trabajo, recomendando 
para tal efecto su aprobación.
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 En el caso de las unidades administrativas de control 
de la matriz, el Director, Supervisor y Jefe de Equipo 
suscribirán el memorando a través del cual se remite el 
informe para la aprobación (Formato 5).

 Los informes de auditoría externa emitidos por 
las Delegaciones Provinciales serán remitidos a la 
Dirección Regional respectiva mediante memorando 
suscrito por el Delegado Provincial, Supervisor y 
Jefe de Equipo (Formato 5a), para la revisión y 
recomendación de aprobación.

 Una vez que el informe cuente con la revisión y 
recomendación para la aprobación por parte de la 
Dirección Regional, el mismo será remitido mediante 
memorando (Formato 5b) a la autoridad que 
corresponda la aprobación según lo dispuesto en el 
Reglamento Sustitutivo de Suscripción de Documentos 
de la Contraloría General del Estado.

 Los titulares de las unidades de auditoría interna 
enviarán el informe y documentación anexa a través de 
ofi cio a la Dirección Nacional de Auditorías Internas 
o Dirección Regional, según corresponda (Formato 
5c), a fi n de que se cumpla con la revisión respectiva y 
su recomendación para la aprobación por parte de las 
unidades descritas anteriormente.

 En el caso de las unidades de auditoría interna de 
provincias, la Delegación Provincial cumplirá con el 
proceso respectivo de revisión interna del informe, 
previo a su envío a la Dirección Regional.

 Luego de haberse efectuado la respectiva revisión, 
los titulares de la Dirección Nacional de Auditorías 
Internas o Dirección Regional enviarán mediante 
memorando (Formato 5d) el informe recomendando 
su aprobación a la autoridad que corresponda según lo 
dispuesto en el Reglamento Sustitutivo de Suscripción 
de Documentos de la Contraloría General del Estado. 

2) Copia de la orden de trabajo, alcances y modifi caciones;

3) Copia legible de la cédula de ciudadanía o identidad 
de los servidores/as, ex servidores/as públicos/
as y terceros relacionados con la acción de control 
convocados a la conferencia fi nal; 

4) Ofi cio de notifi cación de inicio (Formatos 6, 6a y 
6b) y constancia de recepción de los servidores/as, ex 
servidores/as públicos/as y terceros relacionados con 
la acción de control, en el que constarán nombres y 
apellidos completos, fi rma y número de cédula de 
ciudadanía o identidad debidamente verifi cados. 
En caso de notifi caciones realizadas por la prensa, 
se adjuntará copia de las publicaciones respectivas, 
observando los formatos establecidos (Formatos 
7); y las notifi caciones a herederos de un servidor/a 
o ex servidor/a público/a fallecido o a un tercero 
relacionado, según lo previsto en las letras b) y c) 
del artículo 21, y en el segundo inciso del artículo 23 
del Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General del Estado;

 De existir modifi caciones al alcance de la acción 
de control, se adjuntará el Ofi cio de Alcance a la 
notifi cación de inicio (Formato 6c) y constancia 
de recepción de los servidores/as, ex servidores/
as públicos/as y terceros relacionados con la acción 
de control, en el que constarán nombres y apellidos 
completos, fi rma y número de cédula de ciudadanía o 
identidad debidamente verifi cados.

5) Ofi cios de comunicación de resultados provisionales 
y constancia de recepción de los servidores/as, ex 
servidores/as públicos/as y terceros relacionados con 
la acción de control, en el que se indicarán nombres 
y apellidos completos, fi rma y número de cédula de 
ciudadanía o identidad debidamente verifi cado; 

6) Ofi cio de convocatoria a la conferencia fi nal (Formato 
8) y constancia de recepción de los servidores/as, ex 
servidores/as públicos/as y terceros relacionados con 
la acción de control, en el que constarán nombres y 
apellidos completos, fi rma y número de cédula de 
ciudadanía o identidad debidamente verifi cados. En 
caso de que la convocatoria se hubiese realizado por 
la prensa, se adjuntará copia de las publicaciones, 
observando los formatos establecidos (Formatos 7);

7) Acta de conferencia fi nal (Formatos 9);

8) Resumen de documentos de: notifi cación de inicio 
de la acción de control, comunicación de resultados 
provisionales y convocatoria a la conferencia fi nal 
de los servidores/as, ex servidores/as públicos/as 
y terceros relacionados con la acción de control. 
(Formatos 10).

9) Memorando resumen (Formato 12) y copias 
certifi cadas de los documentos que respalden la 
predeterminación de responsabilidades administrativas 
y/o civiles culposas; y,

10) Síntesis del informe: Concluida la acción de control, 
el auditor jefe de equipo elaborará un resumen de 
las conclusiones y recomendaciones del mismo, 
incluyendo datos referentes a las desviaciones 
detectadas, y a los posibles sujetos de responsabilidad, 
para conocimiento del Contralor General del Estado o  
Subcontralor General del Estado, según corresponda, 
observando la estructura establecida para el efecto 
y será suscrita por el servidor/a a cargo de la unidad 
administrativa de control de la Contraloría General del 
Estado (Formato 4). 

Art. 4.- Notifi caciones, comunicaciones de resultados 
provisionales  y convocatorias a conferencia fi nal 
de resultados realizadas por compañías privadas de 
auditoría contratadas.- En las auditorías realizadas 
por compañías privadas de auditoría contratadas para el 
efecto, las notifi caciones de inicio, las comunicaciones de 
resultados provisionales  y las convocatorias a conferencia 
fi nal de resultados, serán suscritas por el representante de la 
compañía privada de auditoría contratada, excepto aquellas 
notifi caciones y convocatorias que deban efectuarse por la 
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prensa, ya sea por desconocimiento del domicilio, o en el 
caso de herederos, las que, a petición de la compañía, serán 
realizadas por la Contraloría General del Estado. El costo 
de la publicación será asumido por la empresa solicitante.

CAPÍTULO II

CONTENIDO, TRÁMITE Y APROBACIÓN DE LOS 
INFORMES

Art. 5.- Características de la redacción de los informes.

Los informes de las acciones de control y de indicios de 
responsabilidad penal, serán elaborados observando las 
siguientes características:

- Tamaño de papel A4

- Tipo de letra: Arial tamaño 11.

- Espacio interlineal 1.5.

- Márgenes de 3 centímetros por cada lado.

- La escritura de los valores monetarios debe ir seguida 
del código alfabético USD, para señalar la moneda de 
uso en el país. De tratarse de otra moneda se acogerá 
lo dispuesto en las Normas ISO e INEN. Se utilizará 
la coma (,) únicamente para separar la parte entera 
de la parte decimal; para la parte entera se hará una 
separación en grupos de tres cifras comenzando a 
contar desde la coma (,) decimal, mediante un espacio 
en blanco equivalente a un espacio de máquina o igual 
al ancho del símbolo cero, ejemplo: (12 384 789,46 
USD.).

- Las fechas que se citan en los informes, ofi cios, ayudas 
memorias del contenido de los informes, cuadros y 
anexos, se escribirán en forma de texto (Ej. 23 de agosto 
de 2012), pudiendo escribirse en forma numérica, en 
el siguiente orden: AAAA-MM-DD; manteniendo 
consistencia en todo el documento.

- Las palabras agudas, graves y esdrújulas, escritas en 
mayúsculas serán tildadas.

- Los títulos de la narración de los hechos, las conclusiones 
y sus recomendaciones y los hechos subsecuentes, de 
haberlos, deben ir con minúsculas y negrillas. 

- Los resultados de la evaluación del sistema de 
control interno, serán puestos en conocimiento de las 
autoridades a través de la comunicación de resultados 
provisionales.

- Las transcripciones se realizarán colocando la parte 
pertinente de la información de manera textual entre 
comillas, en letra cursiva, a renglón seguido y con 
sangría a 1 cm contados desde el margen izquierdo del 
informe. Ejemplo: 

“… El Director Financiero autorizó (…)”

- Cuando en las transcripciones se cite únicamente una 
parte del texto original (palabras, frases, párrafos) se 
empleará de la siguiente forma: Ej. Texto original: el 
señor Ministro de Finanzas mediante Acuerdo 447 
emitió las Normas del Sistema de Administración 
Financiera:

“…el señor Ministro de Finanzas… emitió las Normas del 
Sistema de Administración Financiera (…)”. 

- Los signos de puntuación utilizados en las citas 
textuales serán: un punto y dos espacios para indicar 
que la transcripción es seguida; y, un punto y guion, 
para señalar que el texto corresponde a otro párrafo.

- A fi n de evitar posibles descontextualizaciones en las 
transcripciones no deberán dejar de citarse aspectos 
trascendentes que den origen a una interpretación 
equivocada de lo expresado en el documento.

- Se utilizará (sic) sin letra cursiva, para dar a entender 
que una palabra o frase empleada en el documento que 
se transcribe y que pudiera parecer inexacta (por errores 
ortográfi cos y/o tipográfi cos, por ejemplo), es textual, y 
consta así de forma literal en aquel. 

- La carta de presentación llevará el logotipo de la 
Contraloría General del Estado y la fecha de aprobación 
del informe (Formato 2).

- La página subsiguiente a la carta de presentación, será 
la número 2, la numeración de las páginas del informe 
se ubicará centrada en la parte inferior.

- Todas las páginas del informe, a partir de la carta de 
presentación, contendrán la rúbrica del supervisor 
con el número de página en letras, ubicado en la parte 
inferior izquierda, bajo el texto de la última línea.

- Pasta del informe y carátula (Formatos 1 y 14). 

- El informe irá grapado a 3 cm. del borde izquierdo.

- Para el caso de las acciones de control que realizan las 
unidades de auditoría interna, se empleará el logotipo 
de la Contraloría General del Estado.

- Las hojas para informes de auditoría deberán observar 
los lineamientos establecidos en el instrumento 
normativo relacionado con la identidad corporativa e 
imagen institucional de la Institución. 

Art. 6.- Lectura del borrador de informe. - En la 
conferencia fi nal se leerán los comentarios y conclusiones 
del borrador de informe. 

Adicional a las personas previstas en el artículo 25 del 
Reglamento a la Ley Orgánica de la Contraloría General 
del Estado, cuya participación es obligatoria, aquellos 
interesados que no estén vinculados a una acción de control 
podrán asistir a la lectura del borrador en la conferencia 
fi nal observando el siguiente procedimiento:
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a) Las Direcciones Nacionales de Auditoría, Delegaciones 
Provinciales y Dirección Nacional de Auditorías 
Internas notifi carán mediante memorando a la Dirección 
Nacional de Comunicación Institucional las fechas 
previstas y el número de convocados para la lectura de 
los borradores de informes de las diferentes acciones de 
control que tengan bajo su ámbito.

b) La Dirección Nacional de Comunicación Institucional 
ingresará en el aplicativo correspondiente la información 
provista por las diferentes unidades de control sobre las 
fechas de la conferencia fi nal de resultados para ser 
publicadas en la página web de la Contraloría General 
del Estado.

c) Aquellas personas que tengan interés de asistir a la 
conferencia fi nal de resultados, ingresarán a la página 
web de la Contraloría General del Estado donde 
revisarán los datos de la acción de control y las fechas 
previstas de convocatoria a la lectura del borrador de 
informe; solicitarán autorización para concurrir a la 
conferencia fi nal de resultados registrándose en el 
aplicativo con al menos 48 horas de anticipación a la 
lectura ingresando sus datos personales, señalando sus 
nombres y apellidos completos, cédula de ciudadanía 
o identidad, correo electrónico personal, números 
telefónicos, dirección domiciliaria.  

d) Una vez que se haya ingresado la información requerida 
por parte del interesado, la Dirección Nacional de 
Comunicación Institucional verifi cará la misma y 
procederá a generar en el aplicativo informático la 
autorización respectiva para que el interesado pueda 
asistir en la fecha solicitada, y le notifi cará a su correo 
electrónico.

e) En aquellos casos en los que por razones de carácter 
logístico, esto es, poca disposición de espacio físico o 
porque la solicitud de asistir a la lectura del borrador de 
informe fuera extemporánea, se informará del particular 
al interesado a través del aplicativo informático. 

f) Las personas no vinculadas a la acción de control serán 
ubicadas físicamente en un lugar del auditorio o salón 
destinado para ello; no podrán ubicarse en lugares 
distintos a los ya asignados por el servidor que esté a 
cargo de la conducción del evento.

g) En todo momento deberán observar las directrices y 
disposiciones establecidas durante la realización de la 
conferencia fi nal de resultados. Los participantes no 
podrán intervenir, interrumpir, grabar o fi lmar la lectura 
del borrador del informe, so pena de que quien esté a 
cargo de la conducción de la conferencia fi nal solicite 
el retiro inmediato de la persona que haya incurrido en 
dichas conductas.

 Las personas que no estén vinculadas a la acción de 
control en los términos previstos en el artículo 25 
del Reglamento a la Ley Orgánica de la Contraloría 
General del Estado no tendrán derecho a solicitar la 
documentación relacionada con la lectura del borrador 

del informe según lo establecido en el “Reglamento de 
Clasifi cación de Información reservada y Confi dencial 
de la Contraloría General del Estado”.

Art. 7.- Entrega de copias de borradores de informes.- El 
Contralor General del Estado o su delegado, los directores 
de las unidades administrativas de control y los titulares 
de las unidades de auditoría interna de las entidades, 
organismos del sector público y empresas públicas, podrán 
autorizar, de ser procedente, previa expresa petición escrita 
del interesado convocado a la conferencia fi nal, su abogado 
debidamente acreditado o la persona autorizada para el 
efecto, la entrega de copias simples de los borradores de 
informes de auditoría y exámenes especiales practicados 
por sus respectivas unidades. Se acompañará copias de 
cédulas del solicitante y de ser el caso, la autorización 
escrita para formular tal pedido.

Las copias que se concedan, serán únicamente de la parte 
del borrador del informe que tenga relación directa con el 
solicitante y se incluirá una marca de agua en la que conste 
el nombre de la persona a quien va dirigida, el número 
de ejemplar de la copia, así como la fecha de entrega. Se 
marginará en el original del borrador del informe esta 
información y se mantendrá un registro del número de 
copias concedidas.

El borrador del informe es un documento provisional que 
no constituye pronunciamiento defi nitivo ni ofi cial de la 
Contraloría ni de las unidades administrativas de control; 
por lo cual, no podrá ser impugnado en sede administrativa 
ni judicial (Formato 11). 

Art. 8.- Borradores de Informes de carácter confi dencial 
o reservado. - Únicamente el Contralor General del Estado 
podrá autorizar la concesión de copias de borradores de 
informes que tengan el carácter o hayan sido califi cados 
como confi denciales o reservados de conformidad con las 
normas legales vigentes. 

Art. 9.- Formato del borrador de informe.- La carátula y 
todas las páginas del borrador de informe llevan la marca de 
agua “Borrador de Informe”, la identifi cación de la fecha de 
la conferencia fi nal y, en el pie de página, el texto del inciso 
tercero del artículo 7 del presente reglamento. No constarán 
dentro de este borrador de informe las recomendaciones a 
comunicarse en la conferencia fi nal, no obstante, si deberán 
estar expresadas en el informe a ser aprobado.

Art. 10.- Trámite de aprobación de los informes de las 
acciones de control. - Para la aprobación de los informes 
de las acciones de control se observará el siguiente 
procedimiento: 

1. Las unidades administrativas de control de la matriz, 
delegaciones provinciales, unidades de auditoría 
interna y compañías privadas de auditoría contratadas, 
ejecutarán las auditorías o exámenes especiales, 
ejerciendo el control de calidad en el proceso.

2. Los informes de auditorías o exámenes especiales, 
emitidos por las unidades administrativas de control 
de la matriz, delegaciones provinciales, unidades de 
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auditoría interna y compañías privadas de auditoría 
contratadas, se enviarán para aprobación observando 
lo dispuesto en los siguientes instrumentos: Estatuto 
Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos 
de la Contraloría General del Estado; Reglamento 
Sustitutivo de Suscripción de Documentos de la 
Contraloría General del Estado; y, Reglamento 
Sustitutivo de Ámbito de Control de las Direcciones 
Nacionales de Auditoría, Direcciones Regionales y 
Delegaciones Provinciales de la Contraloría General 
del Estado, y sus correspondientes reformas.

3. Una vez aprobados los informes de las unidades 
administrativas de control de la Contraloría General 
del Estado, serán devueltos junto con toda la 
documentación anexada para tal efecto, a la unidad 
que ejecutó la acción de control; a fi n de que ésta 
remita a la Dirección Nacional de Predeterminación de 
Responsabilidades con el expediente respectivo.

4. Los informes de las unidades de auditoría 
interna aprobados serán remitidos con los 
expedientes respectivos, a  la Dirección Nacional 
de Predeterminación de Responsabilidades por 
la Dirección Nacional de Auditorías Internas o 
Delegaciones Provinciales, conforme el ámbito de su 
competencia. 

5. Los informes elaborados por compañías privadas 
de auditoría contratadas, una vez aprobados, se 
remitirán con el memorando resumen a la unidad 
administrativa de control a cuyo ámbito corresponda la 
entidad examinada. Las unidades de control remitirán 
a la Dirección Nacional de Predeterminación de 
Responsabilidades, el informe junto con el expediente 
respectivo.

6. Las diferentes unidades de control responsables de 
remitir los informes aprobados a la Dirección Nacional 
de Predeterminación de Responsabilidades, luego 
de ingresar en el SISCON la información respectiva 
conforme lo refl ejado en el expediente de informe 
aprobado, observarán las siguientes directrices y 
adjuntarán a los expedientes lo siguiente:

a. Los respaldos de las presuntas responsabilidades 
generadas en el informe tales como: anexos de 
la sanción, perjuicio donde se evidencie el total 
cuantifi cado por periodo de gestión, contratos, 
normativa interna y orgánicos funcionales.

b. La matriz de resumen de documentos (Formato 
10), deberá estar con información completa y 
respaldada con los ofi cios de notifi cación de inicio, 
comunicaciones de resultados provisionales y 
convocatoria a lectura de borrador de informe, 
enfatizando en las direcciones domiciliarias y/o 
laborales (Provincia, cantón, parroquia, números 
telefónicos), a efectos de cumplir con el debido 
proceso, las fechas de los documentos que se 
registrarán en el formato 10 serán las de emisión y 
de recepción por parte de los auditados. 

c. Asegurar que los periodos de actuación y cargos 
que desempeñan los auditados sean concordantes 
con las observaciones generadas.

d. Verifi car que las personas sancionadas 
administrativamente constan como servidores 
públicos en los períodos examinados.

e. Cuantifi car e individualizar el perjuicio causado por 
el administrado o tercero relacionado.

f. Los expedientes contarán con los siguientes 
documentos:

• Carátula del Informe.

• Informe de la acción de control aprobado.

• Memorando resumen.

• Cuadros de responsabilidades.

• Síntesis del informe.

• Orden de trabajo.

• Modifi caciones o alcances a la orden de trabajo, 
en caso de existir.

• Notifi caciones de Inicio y convocatoria a la 
conferencia fi nal con la constancia de recepción 
de los servidores/as, ex servidores/as públicos/
as y terceros cumpliendo con los requerimientos 
previstos en los respectivos formatos.

• Alcances a las notifi caciones de inicio, en caso 
de existir.

• Comunicaciones de resultados provisionales 
con la constancia de recepción de los servidores/
as, ex servidores/as públicos/as y terceros 
que recibieron la comunicación de resultados 
provisionales. 

• Convocatorias para la conferencia fi nal con 
la constancia de recepción de los servidores/
as, ex servidores/as públicos/as y terceros que 
recibieron la convocatoria a la conferencia fi nal 
de resultados.

• Acta (s) de conferencia fi nal.

• Anexos detallados en la letra a).

g. En el término de 30 días desde la aprobación del 
informe de auditoría, las unidades de control 
deberán remitir el mismo a la Dirección Nacional 
de Predeterminación de Responsabilidades, a 
fi n de cumplir con los plazos establecidos para 
la elaboración de los ofi cios individuales de 
predeterminación de responsabilidades.

h. Remitir en CD los archivos de los siguientes 
documentos: informe aprobado, memorando 
resumen, cuadro de resumen de documentos 
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(formato 10), direcciones de domicilios 
(parroquias, cantón y provincia), números de cédula 
y anexos que sustenten las predeterminaciones 
de responsabilidades administrativas y civiles 
culposas.

7. La Dirección Nacional de Predeterminación de 
Responsabilidades, sobre la base de los informes 
aprobados, procederá a:

a. Revisar y verifi car que la información recibida 
en el expediente esté completa y sea consistente 
con los hallazgos del informe, el memorando 
resumen y la síntesis; caso contrario, se remitirá 
a la unidad de control para que rectifi que los dos 
documentos (memorando resumen y síntesis), 
adjunte al expediente y eleve al SIPRE junto con el 
memorando explicativo;

b. Elaborar los ofi cios individuales de 
predeterminación de responsabilidades 
administrativas culposas y civiles culposas: glosas; 
y/o los ofi cios individuales de órdenes de reintegro, 
debidamente sustentados; y,

c. La Secretaría de Predeterminación de 
Responsabilidades procederá a ingresar al sistema 
informático los datos de los ofi cios individuales 
de predeterminación de responsabilidades 
administrativas y civiles culposas: glosas; y/o los 
ofi cios individuales de órdenes de reintegro para 
generar las boletas y notifi carlas, organizar los 
expedientes individuales de responsabilidades 
y remitir a la Dirección Nacional de 
Responsabilidades, una vez, cumplido el plazo de 
treinta, sesenta o noventa días, según corresponda 
en el orden citado.

8. Las unidades administrativas de control y las unidades 
de auditoría interna, reproducirán los informes de 
auditoría o de examen especial que han sido aprobados 
y los remitirán a la máxima autoridad de la entidad 
auditada, en el término de 10 días a partir de la fecha 
de aprobación.

 En el caso de informes realizados por compañías 
privadas de auditoría, el envío a la entidad auditada, 
lo realizará la unidad administrativa de control a cuyo 
ámbito le corresponda.

9. Los informes aprobados correspondientes a las unidades 
administrativas de control de la Matriz, compañías 
privadas de auditoría contratadas supervisadas por 
las respectivas unidades de control y las unidades de 
auditoría interna con sede en la provincia de Pichincha 
serán digitalizados e ingresados en el sistema para 
publicación en la página web institucional, por las 
mismas unidades administrativas de control de la 
Matriz o la Dirección Nacional de Auditorías Internas 
conforme el ámbito de su competencia, luego de lo cual, 

se remitirá el original junto con sus anexos a la Gestión 
de Documentación y Archivo Institucional y Cauciones 
de la Matriz para su correspondiente archivo.

10. Las Direcciones Regionales serán responsables del 
registro, control, digitalización e ingreso en el sistema 
para publicación en la página web institucional, archivo 
y custodia de los informes originales aprobados, 
conforme el ámbito de su competencia; y, de remitir a 
la Gestión de Documentación y Archivo Institucional 
y Cauciones de la Matriz, en el término de 10 días 
contados a partir de su aprobación, una copia certifi cada 
con el número de archivo que corresponda. 

CAPÍTULO III

ESTRUCTURA, TRÁMITE Y APROBACIÓN 
DE LOS INFORMES CON INDICIOS DE 

RESPONSABILIDAD PENAL

Art. 11.- Estructura y contenido. - La estructura y 
contenido de los informes con indicios de responsabilidad 
penal será la siguiente:

1) Pasta y carátula (Formatos 14 y 14a); 

2) Relación de siglas y abreviaturas utilizadas (en orden 
alfabético);

3) Índice que contenga títulos, subtítulos y números de 
páginas;

4) Memorando dirigido al Contralor General del Estado 
(Formato 15);

5) Contenido del informe (Formatos 16a y 16b):

Capítulo I.- Información Introductoria

Capítulo II.- Desarrollo de los indicios 

Anexos. 

En el caso de los informes de indicios de responsabilidad 
penal derivados de exámenes especiales de declaraciones 
patrimoniales juradas, la estructura y contenido será la 
que se encuentra establecida en el documento normativo 
relacionado con la ejecución del examen especial a las 
declaraciones patrimoniales juradas. 

Art. 12.- Documentación anexa al informe con indicios 
de responsabilidad penal: Los informes con indicios 
de responsabilidad penal deberán contener la siguiente 
información como parte de sus anexos: 

1) Orden de trabajo 

2) La documentación que sustente los hechos que 
originaron la emisión del informe con indicios de 
responsabilidad penal, debidamente certifi cada por el 
servidor/a que tenga la función y potestad normativa 
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legal para certifi car documentos en la entidad auditada, 
será numerada y archivada manteniendo el orden 
cronológico de presentación de los hechos descritos en 
el informe.  

 El equipo que ejecutó la acción de control deberá 
obtener de la entidad examinada 2 copias certifi cadas 
o compulsas de cada documento relacionado con el 
proyecto de informe con indicios de responsabilidad 
penal, con la fi nalidad de que un ejemplar se remita a 
la Fiscalía conjuntamente con el informe de indicios de 
responsabilidad penal aprobado; y el otro, repose en el 
archivo institucional (papeles de trabajo);  

3) Opinión técnica cuando corresponda y de haberla;

4) Informe de revisión de la Dirección Nacional de 
Patrocinio; y,

5) Detalle de las personas que tienen relación con los 
hechos constitutivos del indicio, con especifi cación 
clara y precisa de nombres y apellidos completos, 
número de cédula de ciudadanía o identidad, período 
de gestión, cargos, dirección domiciliaria, teléfono, 
ciudad y lugar habitual de trabajo, sin que esto implique 
la determinación de indicios de responsabilidad penal 
(Formato 17).

Art. 13.- Aprobación y trámite de los informes con 
indicios de responsabilidad penal.- Para la aprobación 
y trámite de los informes con indicios de responsabilidad 
penal, se observará el siguiente procedimiento:

1) Cuando por actas o informes y, en general, por los 
resultados de la auditoría gubernamental, el equipo 
de auditoría (de la matriz, delegaciones provinciales, 
unidades de auditoría interna o compañías privadas de 
auditoría contratadas) que ejecutó la acción de control 
establezca la existencia de indicios de responsabilidad 
penal, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 
65, 66 o 67 (según corresponda) de la Ley Orgánica 
de la Contraloría General del Estado, elaborará el 
informe correspondiente (Formatos 16a y 16b), que 
será suscrito por el servidor/a a cargo de la unidad 
administrativa de control que lo emite.

 El proyecto de informe emitido por las unidades 
administrativas de control de la Institución se enviará, 
con los sustentos pertinentes, a la Dirección Nacional 
de Patrocinio en forma previa a su aprobación. 

 En el caso de las acciones de control ejecutadas por 
las unidades de auditoría interna, previo el envío 
a la referida dirección, la Dirección Nacional de 
Auditorías Internas, las Delegaciones Provinciales 
y las Direcciones Regionales en el ámbito de sus 
competencias, realizarán la revisión expedita de los 

proyectos de informes con indicios de responsabilidad 
penal remitidos por aquellas, conforme lo dispuesto en 
el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por 
Procesos de la Contraloría General del Estado.

 La Dirección Nacional de Patrocinio, una vez recibido 
el proyecto de informe y sus respectivos anexos, 
efectuará una revisión en la que analizará que el relato 
y la conclusión de los hechos materia del proyecto de 
informe con indicios de responsabilidad penal guarden 
relación con los documentos anexos a este; así como 
que éstos sean sufi cientes, competentes y pertinentes 
a los hechos materia del mismo, en base a lo que en 
el término máximo de 10 días emitirá un informe 
de revisión, el cual será suscrito por el especialista 
jurídico a cargo de dicho análisis. 

 El informe de revisión referido en el párrafo anterior se 
devolverá junto con el proyecto de informe con indicios 
de responsabilidad penal a la unidad administrativa de 
control que lo originó, a fi n de que se proceda con el 
trámite correspondiente. 

2) La unidad administrativa de control, una vez obtenido 
el informe de revisión de la Dirección Nacional 
de Patrocinio, mediante memorando (Formato 
15), remitirá el informe suscrito con indicios de 
responsabilidad penal para la aprobación del Contralor 
General del Estado 

 Una vez aprobado, las unidades administrativas de 
control y la Dirección Nacional de Auditorías Internas, 
remitirán una copia certifi cada de los informes con 
indicios de responsabilidad penal, junto con sus 
anexos, a la Dirección Nacional de Patrocinio, unidad 
que mediante ofi cio (Formato 18) lo remitirá a la 
Fiscalía General del Estado para que, de hallar mérito, 
ejerza la correspondiente acción penal. Se aplicará el 
mismo procedimiento en el caso de aquellos informes 
con indicios de responsabilidad penal emitidos por 
las delegaciones provinciales y unidades de auditoría 
interna. Además, se informará de la emisión del 
informe y su remisión a la Fiscalía, a las autoridades de 
la institución auditada y de la Procuraduría General del 
Estado, a fi n de que éstas, de ser el caso, en el momento 
procesal oportuno, y en cautela de los recursos públicos, 
ejerzan la correspondiente acusación particular. 

 La Dirección Nacional de Patrocinio realizará la 
apertura del expediente y registrará la información en 
el sistema de juicios dando el seguimiento necesario 
a las causas en coordinación con las direcciones 
regionales y delegaciones provinciales pertinentes, 
para tal efecto deberá mantener, ingresar y actualizar 
el sistema informático de juicios con todos los autos, 
providencias o sentencias enviadas de la Función 
Judicial a fi n de garantizar la calidad y oportunidad de 
la información.

spo
de los i
bservar

r actas o 
la auditoría gubernamen
e la matriz, de

oría interna o
s) que 

ión y trámite de
nsabilidad penal.- 

nformes con indicio
á el siguiente procedimient

i ftas o informes y, en general, p
auditoría gubernamental, el equ

riz, delegaciones provinciale
ñí i

lo
- Para

cios de res
procedimiento

icios d

ción
on
in

ará

as o informes y, en general, 
ría gubername

fo
 aproba

s con

abilidad 

resp
ene

), 
ons

atro
rem

bi

d
rocinio,

irá

inis
e rev

m

stra
sió
tiva d

qu
ad
e se p

los 

Una
contro

 vez 

el 
ad 

tado 

infor
enal p

iante 
rme s

de l
mem

onj
abilida

o institu

cnica cua

visión de la 

cum
con indic

alidad de que un 
untamente con el inf

ad penal aprobado; y
ucional (papeles d

uando corresponda c

de la Dirección Nacional 

je
nform

; y el otro
de trabajo); 

xamina
da docu

rme c
nalid

njun
dad
u

cuando corresponda y de haber

s
r se re
e indicio

epose

ilidad
mita a

d

el
d

 

e en l

i

efe
y la

for

ectu
con

oyec
uará u

ión N
cto de

Nacional

aloría 

 c
Gestió
Gener

onfor
ón Or

s de re
me lo

que
a los 

ción
éstos

e con i
con l

n d
dicios

visión e
los h

me y 
en la 

Patro
sus 

ent
ocinio 

so de 
es de a

a dirección, la Dirección
ernas, las Deleg

s Regionales 
zarán la

orme emit
e control de la In

os pertinentes, a la 
en forma previa a su

las acciones de control ej
auditoría internde 

rección, la Dirección Naciona
las Delegaciones Provincial

es en el ámbito de

ti
a Dire

su aproba

as acciones de contro
it í

que 

inform
de c

ntos
 e

e las acciones de control ejecut
e auditoría interna, previo el

ción, la Dirección N

n se e
ón Nac

ón

dades
nviará,

s

as po

 L

ejererza
esal o
an la c

fi n de
portun

udita
e que é

sió
da y

t

inf
n a la F

y de

es 
nformará

isc

unida
á 

penal 
ade

vío 
e

pe
el sis

las

ir
rtura d
stema

rección
del e

Na

pondien
caute
nte ac

de ser el 
la de



Miércoles 9 de mayo de 2018  –  15Registro Ofi cial  –  Edición Especial Nº 446

3) Los hechos que sustentan la emisión del informe con 
indicios de responsabilidad penal se deberán incluir 
en el informe general, para la determinación de las 
responsabilidades administrativas y civiles culposas 
a que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 212, número 2 de la Constitución de la 
República del Ecuador y 45 y 52 de la Ley Orgánica de 
la Contraloría General del Estado.

 En observancia a las garantías del debido proceso y del 
derecho a la defensa, de conformidad con el artículo 
584 del Código Orgánico Integral Penal, el informe 
con indicios de responsabilidad penal se mantendrá en 
reserva de terceros ajenos a su trámite y del público en 
general, pero se garantizará el derecho a tener acceso 
inmediato, efectivo y sufi ciente a éste, por parte del 
ofendido, de las personas a las cuales se investiga y de 
sus abogados debidamente autorizados. 

4) Los informes con indicios de responsabilidad penal, 
los de declaraciones patrimoniales juramentadas 
en atención a lo dispuesto en la Constitución de la 
República del Ecuador, artículo 66, números 18, 
19 y 20; así como aquellos que fueren previamente 
califi cados como confi denciales o reservados, se 
digitalizarán, pero no se publicarán en la página web 
institucional.

 Los servidores/as de la Contraloría General del Estado 
que incumplan esta disposición y divulguen sus 
resultados, serán administrativa, civil y penalmente 
responsables.

 Las unidades administrativas de control de la matriz y 
la Dirección Nacional de Auditorías Internas enviarán 
el informe original aprobado para que sea incorporado 
en el archivo correspondiente de la Gestión de 
Documentación y Archivo Institucional de la Matriz. 
Las Direcciones Regionales serán responsables del 
registro, control, digitalización, archivo y custodia 
de los informes con indicios de responsabilidad 
penal originales aprobados, conforme al ámbito 
de su competencia, y de remitir a la Gestión de 
Documentación y Archivo Institucional de la Matriz, 
una copia certifi cada con el número de archivo que 
corresponda.

CAPÍTULO IV 

ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL MEMORANDO 
RESUMEN, OFICIO INDIVIDUAL DE 

PREDETERMINACIÓN DE RESPONSABILIDADES 
ADMINISTRATIVAS CULPOSAS Y CIVILES 

CULPOSAS GLOSAS, Y OFICIOS INDIVIDUALES 
DE ÓRDENES DE REINTEGRO 

Art. 14.- Estructura del memorando resumen.- Las 
unidades administrativas de control de la Contraloría 

General del Estado, una vez concluida la correspondiente 
acción de control, conjuntamente con el informe, formularán 
un memorando resumen que tiene el carácter de reservado 
conforme lo dispone el Reglamento de Clasifi cación de 
Información Reservada y Confi dencial de la Contraloría 
General del Estado. Este documento de exclusivo uso 
interno, será elaborado por el supervisor, jefe de equipo y 
abogado. Contendrá un breve resumen de los comentarios 
debidamente motivados con los fundamentos de hecho y 
de derecho, nombres y apellidos completos, números de 
cédula de ciudadanía o de identidad, el o los cargos y 
período(s) de gestión de los servidores/as, ex servidores/as 
públicos/as y terceros relacionados con la acción de control, 
para facilitar la elaboración de los ofi cios individuales de 
predeterminación de responsabilidades y su notifi cación, 
será dirigido al Director Nacional de Predeterminación de 
Responsabilidades, suscrito por el servidor/a a cargo de la 
unidad administrativa de control (Formato 12).

Las unidades de auditoría interna, conjuntamente 
con el informe, formularán el memorando resumen, 
dirigido al Director Nacional de Predeterminación de 
Responsabilidades, mismo que será elaborado por el 
supervisor, jefe de equipo y abogado, será suscrito por el 
titular de la unidad de auditoría interna y supervisado por la 
Dirección Nacional de Auditorías Internas o Delegaciones 
Provinciales según el ámbito de su competencia. 

En el caso de las unidades de auditoría interna unipersonal, 
el memorando resumen será elaborado por el servidor/a 
a cargo de dicha unidad conjuntamente con el apoyo de 
un abogado y supervisor de la Dirección Nacional de 
Auditorías Internas o Delegación Provincial.

Para el caso de las compañías privadas de auditoría 
contratadas, una vez elaborado el informe, el Gerente de 
auditoría de la fi rma contratada que formó parte del equipo 
de trabajo, participará en la elaboración del memorando 
resumen, dirigido al Director Nacional de Predeterminación 
de Responsabilidades, junto con el Supervisor designado y 
con la asistencia del abogado de la unidad administrativa a 
cuyo ámbito de control corresponda la entidad examinada 
y será suscrito por el servidor/a a cargo de la unidad 
administrativa de control respectiva.

Si de la acción de control no se derivan responsabilidades, 
en el memorando resumen, dirigido al Contralor General 
del Estado o su delegado, suscrito por el servidor/a a cargo 
de la unidad administrativa de control que emite el informe, 
se comunicarán las razones debidamente motivadas por las 
cuales no se predeterminó.

Si en el transcurso de la ejecución del examen especial 
se desprendieran hechos que ameritaron la emisión de 
informes con indicios de responsabilidad penal, se revelará 
que se emitió dicho informe, de conformidad con los 
artículos 65, 66 o 67 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General del Estado, según corresponda.
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El memorando resumen considerará los siguientes títulos:

I   PREDETERMINACIÓN DE RESPONSABILIDAD 
ADMINISTRATIVA CULPOSA

1.1 Título del comentario. - Se mantendrán los mismos 
títulos de los comentarios que constan en el informe. 
(Referencia de la página del informe)

Descripción de los hechos que motivaron los comentarios 
y conclusiones contenidos en el informe, estableciendo 
la acción u omisión contraria al ordenamiento jurídico 
atribuida de forma presunta al servidor/a que ha incumplido 
las atribuciones, funciones, deberes y obligaciones que 
le competen, identifi cando los nombres y apellidos 
completos, número de cédula de ciudadanía o identidad, el 
o los cargos y período(s) de gestión. Además, se señalará, 
según sea el caso, la inobservancia de las disposiciones 
legales y/o normativas en las que habrían incurrido los 
servidores/as, ex servidores/as o terceros relacionados con 
la acción de control en el siguiente orden: Constitución de 
la República del Ecuador; leyes orgánicas; leyes ordinarias; 
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los 
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y 
las resoluciones; y los demás actos y decisiones de los 
poderes públicos. Esta descripción estará respaldada con 
los documentos certifi cados y anexos correspondientes, 
cuando el caso lo amerite.

II   PREDETERMINACIÓN DE RESPONSABILIDAD 
CIVIL CULPOSA 

Para el caso de la predeterminación de la responsabilidad 
civil culposa, se distinguirá si se trata de una glosa o si 
se trata de una orden de reintegro de conformidad con el 
artículo 53 de la Ley Orgánica de la Contraloría General 
del Estado; se elaborará un ofi cio individual por cada 
comentario (motivo o hallazgo) y serán suscritos por 
la autoridad correspondiente de acuerdo al Reglamento 
Sustitutivo de Suscripción de Documentos de la Contraloría 
General del Estado.

2.1.- Glosa 

Título del comentario. - Se mantendrán los mismos títulos 
de los comentarios que constan en el informe. (Referencia 
de la página del informe)

Descripción de los hechos que motivaron los comentarios 
y conclusiones contenidos en el informe, estableciendo 
la acción u omisión culposa contraria al ordenamiento 
jurídico de los servidores/as, ex servidores/as públicos/as 
o del tercero relacionado con la administración pública y 
el perjuicio ocasionado a la entidad como consecuencia de 
aquellas, identifi cando los nombres y apellidos completos, 
número de cédula de ciudadanía o identidad, el o los cargos 
y período(s) de gestión; y, se señalará, según sea el caso, la 

inobservancia de las disposiciones legales y/o normativas 
incurridas por los servidores/as en el siguiente orden: 
Constitución de la República del Ecuador; leyes orgánicas; 
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas 
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; 
los acuerdos y las resoluciones; y los demás actos y 
decisiones de los poderes públicos. Estará respaldada con 
los documentos certifi cados y anexos correspondientes.

2.2.- Orden de reintegro – pago indebido 

Título del comentario. - Se mantendrán los mismos títulos 
de los comentarios que constan en el informe. (Referencia 
de la página del informe)

Descripción de los hechos que demuestren que los 
desembolsos se hubieren realizado sin fundamento legal 
o contractual o sin que el benefi ciario hubiere entregado el 
bien, realizado la obra o prestado el servicio, o la hubiere 
cumplido solo parcialmente, identifi cando nombres y 
apellidos completos, número de cédula de ciudadanía 
o identidad, el o los cargos y período(s) de gestión; 
estableciendo claramente la subsidiaridad cuando lo 
amerite y, se señalará, la inobservancia de las disposiciones 
legales y/o normativas incurridas por los servidores/as en el 
siguiente orden: Constitución de la República del Ecuador; 
leyes orgánicas; leyes ordinarias; las normas regionales 
y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; 
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones;  y los 
demás actos y decisiones de los poderes públicos. Estará 
respaldada con los documentos certifi cados y anexos 
correspondientes.

Art. 15.- Elaboración de ofi cios individuales de 
predeterminación de responsabilidades administrativas 
culposas y civiles culposas glosas, y ofi cios individuales 
de órdenes de reintegro, elaboración de boletas y 
notifi cación. 

Sobre la base de los informes de auditoría y memorando 
resumen, la Dirección Nacional de Predeterminación de 
Responsabilidades elaborará los ofi cios individuales de 
predeterminación de responsabilidades administrativas 
culposas y civiles culposas glosas; y/o los ofi cios 
individuales de órdenes de reintegro, los que serán suscritos 
por la autoridad o servidor/a público/a delegado/a, de 
conformidad con el Reglamento Sustitutivo de Suscripción 
de Documentos de la Contraloría General del Estado, 
(Formatos 13).

La elaboración de boletas de notifi cación de los ofi cios 
individuales de predeterminación de responsabilidades 
administrativas culposas y civiles culposas glosas; y/o de los 
ofi cios individuales de órdenes de reintegro y su respectiva 
notifi cación, se realizará de conformidad con lo dispuesto 
en la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, su 
Reglamento y Reglamento de Responsabilidades.
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Art. 16.- Actualización. - La Dirección Nacional Técnica 
de Normativa de la Contraloría General del Estado 
actualizará este reglamento sobre la base de sus estudios 
técnicos o sugerencias sobre su aplicación.

Art. 17.- Absolución de consultas.- Las dudas que se 
pudieren presentar en la aplicación del presente reglamento, 
serán absueltas por el Contralor General del Estado o su 
delegado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. – Los informes que, a la fecha de entrada en 
vigencia del presente instrumento se encuentren en trámite 
de aprobación en los despachos de las autoridades, de 
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Sustitutivo 
de Suscripción de Documentos de la Contraloría General 
del Estado, continuarán con el procedimiento que estuvo 
vigente a la fecha de envío a la aprobación.

SEGUNDA. - La Dirección Nacional de Tecnología de 
Información y Comunicaciones, en coordinación con 
la Dirección Nacional de Planifi cación y Evaluación 
Institucional, efectuará los ajustes necesarios a los sistemas 
informáticos para el proceso de aprobación de informes 
de auditoría y/o exámenes especiales, digitalización, 
predeterminación y determinación de responsabilidades, 
así como otros que sean requeridos para la aplicación del 
presente reglamento.

DISPOSICIÓN REFORMATORIA

ÚNICA.- Refórmese el Estatuto Orgánico de Gestión 
Organizacional por Procesos de la Contraloría General del 
Estado, conforme el siguiente detalle:

1. En el Artículo 37.- Dirección Nacional de Patrocinio, 
realícese lo siguiente:

1.1) Sustitúyase la misión por la siguiente:

 “Misión.- Defender en las diferentes instancias 
constitucionales y judiciales los actos y actuaciones 
administrativas que se originan en el ejercicio de las 
competencias legalmente asignadas a la Contraloría 
General del Estado; y, emitir el informe de revisión 
respecto de los proyectos de informes con indicios de 
responsabilidad penal.”

1.2) En el apartado Funciones y atribuciones del 
Director/a Nacional de Patrocinio, sustitúyase la 
letra l) por la siguiente:

 “l) Emitir el informe de revisión respecto de los 
proyectos de informes con indicios de responsabilidad 
penal, remitidos por las unidades administrativas de 
control, conforme se establece en el Reglamento para 
la elaboración trámite y aprobación de informes 
de auditoría gubernamental, predeterminación de 
responsabilidades y su notifi cación.”

1.3) En el apartado Productos y servicios, sustitúyase el 
producto fi nal por el siguiente:

 “- Informes de revisión a los proyectos de informes 
con indicios de responsabilidad penal.”

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

- Deróguese el Acuerdo 004-CG-2018 de 22 de enero de 
2018, mediante el cual se emitió el “Reglamento para 
la Elaboración, Trámite y Aprobación de Informes 
de Auditoría Gubernamental, Predeterminación de 
Responsabilidades y su Notifi cación”.

- Deróguese el Acuerdo 016-CG-2018 de 4 de abril de 
2018. 

DISPOSICIÓN FINAL

Este Acuerdo entrará en vigencia a partir de la presente 
fecha sin perjuicio de su publicación en el Registro Ofi cial. 

Dado en el Despacho del Contralor General del Estado, 
Subrogante, en la ciudad de San Francisco de Quito, 
Distrito Metropolitano, a 2 de mayo de 2018

COMUNÍQUESE. 

f.) Dr. Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado, 
Subrogante.

Dictó y fi rmó el Acuerdo que antecede, el señor doctor 
Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado, 
Subrogante, en la ciudad de San Francisco de Quito, 
Distrito Metropolitano, a los dos días del mes de mayo del 
año 2018.- CERTIFICO.

f.) Dr. Luis Miño Morales, Secretario General de la 
Contraloría.
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No. NIS:
Ciudad: O/T No.

Fecha:
Desde: Hasta: Imprevisto Planificado

Nombre:
Dirección:
Monto de resursos examinados:

Nro. del
título del

comentario
del Informe

Multa
USD

Destitución

Nro. del
título del

comentario
del Informe

Directa Solidaria Principal Subsidiaria

V/ total USD V/ total USD

f)

Ciudad:

Fecha:

(Nombre del Servidor /a a cargo de la unidad adminis tratva de control que emite la s íntes is )

5. Equipo de auditoría multidisciplinario
Nombres y Apellidos

Supervisor:
Jefe de equipo:

Personal operativo:

4. Resumen de montos totales de las predeterminaciones de responsabilidad sugeridas
Hacer referencia a los nombres , apel l idos y cargos

Detalle de las personas que tienen relación con los hechos constitutivos del indicio:
Resumen de hecho (s ) o ha l lazgo (s ) que consta (n) en el informe de indicios de responsabi l idad pena l .

TOTAL USD

Acción de control:
Período examinado:

Indicios de responsabilidad penal

Entidad examinada

1. Información general Motivo de la acción de control
Unidad Administrativa de Control:

Ref. Pág. Informe
Título del comentario y breve resumen de la conclusión y recomendación, incluyendo datos referentes a las
desviaciones detectadas

2. Principales hallazgos

V/parcial USD V/ Total USD

Total predeterminación de Responsabilidad Civil Culposa
Predeterminación de responsabilidad civil culposa: glosa

Total indicios de responsabilidad penal
Orden de reintegro

Tipo de responsabilidad:

Total predeterminación de Responsabilidad Administrativa culposa

CONTRALORÍA GENERAL DEL ESTADO
SÍNTESIS DEL INFORME

Predeterminación de Responsabilidad Civil Culposa

Número de la Predeterminación de responsabilidad según el memorando resumen

Nombres
y

Apellidos
Cargos

Predeterminación de Responsabilidad
Administrativa Culposa

3. Presuntos sujetos de responsabilidad

Resumen d
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(Número y siglas unidad administrativa de control) 

: “modificada mediante memorando (número y fecha en forma de 
texto)”o)””

: “modificicad mediaante memorrand (nnúmero

ra va de con ) 
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(Número y siglas unidad administrativa de control) 

: “modificada mediante memorando (número y fecha en forma de 
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(Número y siglas) sigglas)
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56 y 58 del Código Orgánico 
General de Procesos, en lo que corresponda
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(Número y siglas unidad administrativa de control) 

: “modificada mediante memorando (número 
y fecha en forma de texto)”cha en forma de textxto)”a e

: “moodificada mmediante 

de control
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1
El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento 
definitivo ni oficial de la Contraloría ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no 
podrá ser impugnado en sede administrativa ni judicial.
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“Como parte de la acción de control … a (…), por el período comprendido entre el… y 
el… (o a una fecha determinada) (señalar las fechas en forma de texto), de (nombre 
de la entidad), en cumplimiento de (número y fecha de la orden de trabajo), precisando 
si el examen se realiza en cumplimiento del plan operativo de control del año… de la 
unidad de auditoría o si obedece a un imprevisto autorizado, citar el número y fecha de 
tal autorización, así como las modificaciones si las hubiere, se señalarán también en 
forma resumida los aspectos que se analizarona lo iza
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“Por los hechos relatados, que constituyen indicios de responsabilidad penal, en 
cumplimiento de lo previsto por los artículos (65, 66 y/o 67, según corresponda) de la 
Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, se remitirá este informe a la 
Fiscalía, a fin de que esta, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, 
de encontrar mérito, ejerza la respectiva acción penal”. 
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“Como parte de la auditoría a los Estados Financieros de la (nombre de la entidad 
examinada), por el ejercicio económico del año terminado al ….de…de..(o poner el 
objeto del contrato) (señalar las fechas en forma de texto), realizado por la Contraloría 
General del Estado, a través de la compañía (nombre de firma auditora) en virtud del 
contrato de prestación de servicios de auditoría (poner número de contrato) suscrito el 
….de… de…(fecha en forma de texto), se analizó (poner el hecho del que se 
desprenden los indicios)”
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“Por los hechos relatados, que constituyen indicios de responsabilidad penal, en 
cumplimiento de lo previsto por los artículos (65, 66 y/o 67, según corresponda) de la 
Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, se remitirá este informe a la 
Fiscalía, a fin de que esta, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, 
de encontrar mérito, ejerza la respectiva acción penal”. 
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