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No. 016-CG-2018

EL CONTRALOR GENERAL
DEL ESTADO

Considerando:

Que, los articulos 212 niimero 3 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, 7 nimero 5, 31 niimero 22 y 95 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, disponen que la institucion expedira
la normativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones;
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Que, conforme los articulos 39, 65, 66 y 79 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, los servidores
publicos que intervienen en las auditorias gubernamentales
y examenes especiales, son responsables del debido proceso
y del contenido expresado en los informes resultantes de
aquellos, sobre las cuales la Contraloria General del Estado
tiene potestad exclusiva para determinar, de ser el caso,
responsabilidades administrativas y civiles culposas e
indicios de responsabilidad penal, en tal razon es necesario
actualizar el procedimiento de tramite y aprobacion de-los
informes con indicios de responsabilidad penal;

Que, mediante Acuerdo 003-CG-2018, suscrito.el-19. de
enero de 2018, publicado en la Edicion Especial No. 244
del Registro Oficial, de 26 de enero de 2018, se expidio el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Contraloria General del Estado;

Que, mediante Acuerdo 004-CG-2018, suscrito el 22 de
enero de 2018, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 174, de 2 de febrero de 2018, se expidi6 el
Reglamento para la elaboracion, tramite y aprobacion de
informes de auditoria gubernamental, predeterminacion de
responsabilidades y su notificacion;

Que, en atencién a requerimientos institucionales, es
necesario reformar el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos y Reglamento para la
elaboracion, tramite y aprobacion de informes de auditoria
gubernamental, predeterminacion de responsabilidades y
su notificacion, incorporando disposiciones para la emision
de pronunciamientos respecto de los proyectos de informes
con indicios de responsabilidad penal por parte de la
Direccidn Nacional de Patrocinio;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos
212 nimero 3 de la Constitucion de la Republica; 31
nimero 23; 35 y 95 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado,

Acuerda:

Articulo 1.- Reformar el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Contraloria General del
Estado, conforme el siguiente detalle:

1.1. En el Articulo 37.- Direccion Nacional de Patrocinio,
realicese lo siguiente:

a) Sustitiiyase la mision por la siguiente:

“Misién.- Defender en las diferentes instancias
constitucionales y judiciales los actos y actuaciones
administrativas que se originan en el ejercicio de las
competencias legalmente asignadas a la Contraloria
General del Estado; y, emitir el pronunciamiento
respecto de los proyectos de informes con indicios de
responsabilidad penal.”

b) En el apartado Funciones y atribuciones del Director/a
Nacional de Patrocinio, realicese 1o siguiente:

b.1) Agréguese a continuacion de la letra k) la siguiente:

“l) Emitir el pronunciamiento respecto de
los proyectos de informes con indicios de

responsabilidad penal, remitides por las unidades
administrativas de control, ‘conforme se establece
en el Reglamento para la elaboracion tramite y
aprobacionde informes de auditoriagubernamental,
predeterminacién . de responsabilidades y su
notificacion.”

b.2) Reenlistense las letras de este apartado.

¢) < En el apartado Productos y servicios, agréguese al final
de la lista el siguiente:

“--Pronunciamientos a los proyectos de informes con
indicios de responsabilidad penal.”

Articulo 2.- Reformar el Reglamento para la elaboracion
tramite y aprobacion de informes de auditoria
gubernamental, predeterminacion de responsabilidades y
su notificacion, conforme el siguiente detalle:

2.1. En el Articulo 12.- Documentacién anexa al
informe con indicios de responsabilidad penal, realicese
lo siguiente:

d)  Enel nimero 3, eliminese de la parte final el texto

g, 9

Y,
b) A continuacion del nimero-3 agréguese el siguiente:

“4) Pronunciamiento de la Direccion Nacional de
Patrocinio; y,”

e)  Los numeros de éste articulo seran reenumerados
de acuerdo a la secuencia correspondiente.

2.1.2. Sustitiyase el Articulo 13.- Aprobacién y tramite de
los informes con indicios de responsabilidad penal, por
el siguiente:

“Art. 13.- Aprobacion y tramite de los informes con
indicios de responsabilidad penal.- Para la aprobacion
y trédmite de los informes con indicios de responsabilidad
penal, se observara el siguiente procedimiento:

1) Cuando por actas o informes y, en general, por
los resultados de la auditoria:gubernamental, el
equipo de auditoria (de-la matriz, delegaciones
provinciales, unidades 'de auditoria interna o
compafiias privadas-de auditoria contratadas) que
ejecutd la ‘accion de control establezca indicios
de responsabilidad penal, de conformidad con
lo dispuesto en-los articulos 65, 66 (cuando
sea aplicable) o 67 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, elaborard el
informe correspondiente (Formatos 16a y 16b),
que sera suscrito por el servidor/a a cargo de la
unidad administrativa de control que lo emite.

El proyecto de informe emitido por las unidades
administrativas de control de la Institucion
se enviara, con los sustentos pertinentes, a
la Direccién Nacional de Patrocinio, a fin de
que emita el pronunciamiento que en derecho
corresponda sobre la existencia o no de indicios de
responsabilidad penal.
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2)

En el caso de las acciones de control ejecutadas
por las unidades de auditoria interna, previo
el envio a la referida direccion, la Direccion
Nacional de Auditorias Internas, las Delegaciones
Provinciales y las Direcciones Regionales en el
ambito de sus competencias, realizaran la revision
expedita de los proyectos de informes con indicios
de responsabilidad penal remitidos por aquellas,
conforme lo dispuesto en el Estatuto Organico
de Gestién Organizacional por Procesos de la
Contraloria General del Estado.

La Direccion Nacional de Patrocinio, una vez
recibido el proyecto de informe y sus respectivos
anexos, emitira en el término_ méximo de 10 dias
el pronunciamiento sobre la existencia o no de
indicios de responsabilidad penal, para lo cual
analizard que la evidencia de auditoria sea
suficiente, competente y pertinente, los atributos
del hallazgo, el cumplimiento del debido proceso
y la coherencia entre el relato de los hechos y la
conclusién expresada en el informe.

Cuando se haya emitido el pronunciamiento,
devolverda el proyecto de informe con indicios de
responsabilidad penal a la unidad administrativa
de control que lo origind, a fin de que, de ser el
caso, se proceda con el trdmite de aprobacion del
informe con indicios de responsabilidad penal.

Los proyectos -de informes de cuyo.-contenido
se desprenda la no existencia de 'indicios -de
responsabilidad penal seran devueltos a la unidad
de control que lo originé para su archivo.

La unidad administrativa de control, una vez
obtenido el ~pronunciamiento de la Direccion
Nacional de Patrocinio, remitira el informe
suscrito con indicios de responsabilidad penal para
la aprobacion del Contralor General del Estado
mediante memorando (Formato 15).

Una vez aprobado, las unidades administrativas
de control y la Direccién Nacional de Auditorias
Internas, remitirdn una copia certificada de los
informes con indicios de responsabilidad penal,
junto con sus anexos, a la Direccién Nacional de
Patrocinio, unidad que mediante oficio (Formato
18) lo remitird a la Fiscalia General del Estado
para que, de hallar mérito, realice el ejercicio de la
correspondiente accion penal. Se aplicara el mismo
procedimiento-en el caso de aquellos informes con
indicios de responsabilidad penal emitidos por las
delegaciones provinciales y unidades de auditoria
interna de sus jurisdicciones correspondientes.

La Direccion Nacional de Patrocinio, ademas,
realizara la apertura del expediente y registrara
la informacion en el sistema de juicios y dara el
seguimiento necesarioa las causas en coordinacion
con las direcciones regionales y delegaciones
provinciales pertinentes.

3) Los hechos que constituyen indicios de
responsabilidad penal se'-deberdn incluir en
el informe general, .para la determinacion de
las responsabilidades “administrativas y civiles
culposas a que haya lugar, de conformidad con
lo dispuesto en, el articulo 212, nimero 2 de la
Constitucidon de la Republicadel Ecuadory 45y 52
de la Ley-Organica de la Contraloria General del
Estado.

Debido a la naturaleza del informe con indicios
de responsabilidad penal, no serd publicado en
la pagina web de la institucion en atencion a lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulo 66, nimeros 18, 19 y 20.

En observancia a las garantias del debido proceso
y del derecho a la defensa, de conformidad con
el articulo 584 del Coédigo Orgéanico Integral
Penal, el informe con indicios de responsabilidad
penal se mantendra en reserva de terceros ajenos
a su tramite y del publico en' general, pero se
garantizara el derecho de tener-acceso inmediato,
efectivo y suficiente-a éste, por parte del ofendido,
de las personas a las cuales se investiga y de sus
abogados. Los servidores/as de la Contraloria
General del Estado que incumplan esta disposicion
y.divulguen sus resultados, seran administrativa,
civil y penalmente responsables.

4)  Los informes con indicios de responsabilidad penal,
los de. declaraciones patrimoniales juramentadas,
o.los que fueren previamente calificados como
confidenciales o reservados, se digitalizaran, pero
no se publicardn en la pagina web institucional.

Las unidades administrativas de control de la matriz
y la Direccion Nacional de Auditorias Internas
enviaran el informe original aprobado para que sea
incorporado en el archivo correspondiente de la
Gestion de Documentacion y Archivo Institucional
de la Matriz. Las Direcciones Regionales seran
responsables del registro, control, digitalizacion,
archivo y custodia de les informes con indicios
de responsabilidad penal originales aprobados,
conforme al ambito” de su competencia, y de
remitir a‘la Gestion de<Documentacion y Archivo
Institucional de la Matriz, una copia certificada con
el namero de archivo.que corresponda.

2.1.3. Reemplacese los formatos 16a y 16b por los que se
adjuntan en el presente Acuerdo.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- La Direccion Nacional de Planificacion
Estratégica y Evaluacion Institucional, en el area de sus
competencias, realizara el seguimiento oportuno a las
distintas unidades administrativas de control a fin de que
observen el presente Acuerdo y las disposiciones legales
pertinentes.
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DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Los informes con indicios de responsabilidad
penal que a la fecha de entrada en vigencia del presente
Acuerdo se encuentren en tramite de aprobacion en el
Despacho del Contralor General del Estado, continuaran
con el procedimiento previsto en el Acuerdo 004-CG-2018,
sin perjuicio de que la maxima autoridad disponga en casos
concretos la aplicacion de la presente norma.

DISPOSICION FINAL

Unica. - Este Acuerdo entrara en vigencia a partir de la
fecha de su suscripcion, sin perjuicio-de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado, en el Despacho del Contralor General del Estado,
en la Ciudad de San Francisco. de Quito, Distrito
Metropolitano, a 04 de abril de 2018:

Comuniquese,

f.) Dr. Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado,
Subrogante.

Dicto y firmé el Acuerdo que antecede, el sefior doctor
Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado,
Subrogante, en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, a los cuatro dias del mes de abril
del afio 2018.- CERTIFICO.

f) Dr. Luis Mifo Morales, Secretario General de la
Contraloria.

FORMATO 16a

penal

Modelo de informe de examen con indicios de responsabilidad

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la accion de control

Este parrafo se iniciara de la siguiente manera:

Como parte de la accion de control .. "a (..2), por el periodo comprendido entre el... y
el... (o a una fecha determinada) (senalar las fechas en forma de texto), de (nombre
de la entidad), en cumplimiento de (nimero y fecha de la orden de trabajo), precisando
si el examen se realiza en cumplimiento del plan operativo de control del afo... de la
unidad de auditoria o si obedece a un imprevisto autorizado, citar el numero y fecha de
tal autorizacion, asi como las modificaciones si las hubiere, se sefalaran también en
forma resumida los aspectos que se analizaron.

Para el caso de las modificaciones de los examenes se sefalara la autorizacion del
Director/a Nacional de Auditorias Internas o Director/a Regional.

Objetivos de la accion de control

Se indicaran los objetivos generales-incluidos en'la orden de trabajo, que estaran en
relacion directa con la naturaleza del examen y los especificos establecidos en la
planificacién de la accién de control.

Alcance de la accion de control

Se describird con. precisién el trabajo analizado y ejecutado, con indicacion de:
componentes, areas, rubros, cuentas, obras, proyectos, contratos, procesos o
actividades examinadas y el periodo cubierto, guardando conformidad con la orden de
trabajo y sus modificaciones o ampliaciones debidamente autorizadas.
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CAPITULO Il

DESARROLLO DE LOS INDICIOS

En este capitulo se describiran los-hallazgos y hechos en forma narrativa, en el orden
que se suscitaron y se mencionaran los nombres de las personas que, por haber
participado en el procedimiento administrativo examinado, tienen conocimiento de sus
particularidades, a fin de facilitar la accion del Fiscal, sin hacer mencién al posible tipo
penal en razén de lo dispuesto en los articulos 167 y 195 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

En cumplimiento de los articulos 65, 66 (cuando sea aplicable) o 67 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, se remitira estos antecedentes a la
Fiscalia para que, de encontrar mérito, se inicie la accion legal que corresponda

No debera transcribirse criterios internos obtenidos en la unidad como sustento para el
establecimiento del indicio de responsabilidad penal.

Luego de cada narracion de hechos, debera especificarse el numero del anexo en el
que se sustenta.

f) Servidor/a a cargo de la unidad administrativa’ de control que emite el informe
(Nombre y cargo)
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FORMATO 16b Modelo de informe de examen con indicios de responsabilidad
penal para firmas privadas de auditoria contratadas

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la auditoria

Este parrafo se iniciara de la siguiente manera:

Como parte de la auditoria a los Estados Financieros de la (nombre de la entidad
examinada), por el ejercicio econémico del afo terminado al ....de:...de..(o poner el
objeto del contrato) (sefialar las fechas en forma de texto), realizado por la Contraloria
General del Estado, a través de la compaiiia (nombre de firma auditora) en virtud del
contrato de prestacion de servicios de auditoria (poner numero_de contrato) suscrito el
....de... de...(fecha en forma de texto), se analiz6 (poner el -hecho del que se
desprenden los indicios).

Objetivos de la auditoria

Se indicaran el objetivo general que consta en los términos de referencia y los
especificos establecidos en la planificacion de la auditoria, en caso de ser necesario.
(Senalaran los que consten en el informe de auditoria).

Alcance de la auditoria

Se describira con precision el trabajo analizado y ejecutado, con indicacion de:
componentes, areas, rubros, cuentas, obras, proyectos, contratos, procesos o
actividades examinadas y el periodo cubierto, guardando conformidad con la orden de
trabajo y sus modificaciones o ampliaciones.debidamente autorizadas.
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CAPITULO Il

DESARROLLO DE.LOS INDICIOS

En este capitulo se describiran los hallazgos y-hechos en forma.narrativa, en el orden
que se suscitaron y se mencionaranlos nombres de las personas que, por haber
participado en el procedimiento.administrativo examinado, tienen conocimiento de sus
particularidades, a fin de facilitar la accién del Fiscal, sin hacer mencién al posible tipo
penal en razén de lo dispuesto en los articulos 167 y 195 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

En cumplimiento de los articulos 65, 66 (cuando sea aplicable) o 67 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, se remitira estos antecedentes a la
Fiscalia para que, de encontrar mérito, se inicie la accién legal que corresponda

No debera transcribirse criterios internos obtenidos en la unidad como sustento para el
establecimiento del indicio de responsabilidad penal.

Luego de cada narracion de hechos, debera especificarse el numero del anexo en el
que se sustenta.

f) Servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que emite el informe
(Nombre y cargo)
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No. 031-CG-2018

EL CONTRALOR GENERAL
DEL ESTADO

Considerando:

Que, los articulos 212 numero 3 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, 7 namero 5, 31 numero 22 y 95
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
disponen que la institucion expedira la normativa necesaria
para el cumplimiento de sus funciones;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, dispone que las unidades de auditoria
interna de las instituciones, entidades y organismos
del sector publico ecuatoriano dependeran técnica y
administrativamente de la Contraloria General del Estado;

Que, mediante Acuerdo 005 — CG — 2017 de 4 de abril de
2017, publicado en el Registro Oficial 992 de 26 de abril
de 2017, se expidié el “Reglamento de Clasificacion de
Informacién Reservada y Confidencial de la Contraloria
General del Estado™;

Que, mediante Acuerdo 029 — CG - 2017, suscrito el 13
de septiembre de 2017, publicado en el Registro Oficial
— Edicion Especial 92 de 22 de septiembre de 2017, se
expidio6 el “Reglamento Sustitutivo de Ambito de Control
de las Direcciones Nacionales de Auditoria, Direcciones
Regionales y Delegaciones Provinciales de la Contraloria
General del Estado”;

Que, mediante Acuerdo 003-CG-2018, suscrito el 19 de
enero de 2018, publicado en la Edicion Especial No. 244
del Registro Oficial, de 26 de enero de 2018, se expidid
el “Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Contraloria General del Estado™, y su
reforma emitida mediante Acuerdo 016-CG-2018 del 4 de
abril de 2018;

Que, mediante Acuerdo 017 - CG - 2018 de 4 de abril
de 2018, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial 218 de 10 de abril de 2018, se expidio el
“Reglamento Sustitutivo de Suscripcion de Documentos de
la Contraloria General del Estado™;

Que, mediante Acuerdo 004-CG-2018, suscrito el 22 de
enero de 2018, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 174 de 2 de febrero de 2018, se expidio el
“Reglamento para la Elaboracion, Tramite y Aprobacién de
Informes de Auditoria Gubernamental, Predeterminacion
de Responsabilidades y su Notificacion”, y su reforma
emitida mediante Acuerdo 016-CG-2018 del 4 de abril de
2018;

Que, es necesario codificar y actualizar este reglamento,
sobre la base de las necesidades institucionales o
sugerencias sobre su aplicacion, tanto en el ambito de
control como la predeterminacion de responsabilidades; y,

En ejercicio de las atribuciones que le conceden los articulos
212 de la Constitucion de la Republica del Ecuadory 7 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

Acuerda:

Expedir el- Reglamento_  Sustitutivo para la
Elaboraciéon, Tramite y Aprobacion de Informes de
Auditoria Gubernamental, Predeterminacion de
Responsabilidadesy su Notificacion.

CAPITULO I
AMBITO Y ESTRUCTURA DE LOS INFORMES

Art. 1.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de este
reglamento rigen para todas las modalidades de auditoria
gubernamental que realizan las unidades administrativas de
control de la Contraloria General del Estado, las unidades
de auditoria interna y las compaiiias privadas de auditoria
externa contratadas.

Art. 2.- Estructura y contenido de los informes de la
accion de control. - De manera general, la estructura y
contenido de los informes de la accién de control serd la
siguiente:

1) Pastay caratula (Fermatos 1);

2) Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas (en orden
alfabético);

3) Indice que contenga titulos, subtitulos y nimeros de
paginas;

4) 1Carta de presentacion (Formato 2);

5) Contenido del Informe (Formato 3):
- Capitulo I.- Informacion Introductoria
- Capitulo II.- Resultados del Examen
- Anexos.

No obstante, deberan observarse las directrices establecidas
en los reglamentos, ‘manuales, guias metodologicas o
instructivos vigentes para cada una de las modalidades de
auditoria.

Art. 3.- Informacién anexa a los informes de la accién
de control para el tramite de aprobacion. - Anexo al
informe cuya aprobacion se precisa, deberdn constar los
siguientes documentos:

1) Memorando a través del cual se remite el informe para
la aprobacion de la autoridad que corresponda, segtin lo
dispuesto en el Reglamento Sustitutivo de Suscripcion
de Documentos de la Contraloria General del Estado,
en el que se acreditara que los comentarios de auditoria
y los resultados del informe se encuentran sustentados
en los respectivos papeles de trabajo, recomendando
para tal efecto su aprobacion.
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2)

3)

4)

En el caso de las unidades administrativas de control
de la matriz, el Director, Supervisor y Jefe de Equipo
suscribiran el memorando a través del cual se remite el
informe para la aprobacion (Formato 5).

Los informes de auditoria externa emitidos por
las Delegaciones Provinciales seran remitidos a la
Direccion Regional respectiva mediante memorando
suscrito por el Delegado Provincial, Supervisor .y
Jefe de Equipo (Formato 5a), para la revision y
recomendacion de aprobacion.

Una vez que el informe cuente con la revision y
recomendacion para la aprobacion por parte de la
Direccion Regional, el mismo sera remitido mediante
memorando (Formato. 5b) a la autoridad que
corresponda la aprobacion segun lo dispuesto en el
Reglamento Sustitutivo de Suscripcién de Documentos
de la Contraloria General del Estado.

Los titulares de las unidades de auditoria interna
enviaran el informe y documentacion anexa a través de
oficio a la Direccion Nacional de Auditorias Internas
o Direccién Regional, segiin corresponda (Formato
5c¢), a fin de que se cumpla con la revision respectiva y
su recomendacion para la aprobacion por parte de las
unidades descritas anteriormente.

En el caso de las unidades de auditoria interna de
provincias, la Delegacion Provincial cumplira con el
proceso respectivo de revision interna del informe,
previo a su envio.a la Direccion Regional.

Luego de haberse efectuado la respectiva revision,
los titulares de la Direccion Nacional de Auditorias
Internas o Direccion Regional enviaran mediante
memorando (Formato 5d) el informe recomendando
su aprobacion a la autoridad que corresponda segun lo
dispuesto en el Reglamento Sustitutivo de Suscripcion
de Documentos de la Contraloria General del Estado.

Copiade la orden de trabajo, alcances y modificaciones;

Copia legible de la cédula de ciudadania o identidad
de los servidores/as, ex servidores/as publicos/
as y terceros relacionados con la accion de control
convocados a la conferencia final;

Oficio de notificacion de inicio (Formatos 6, 6a y
6b) y constancia de recepcion de los servidores/as, ex
servidores/as publicos/as.y terceros relacionados con
la accion de control,-en el que constaran nombres y
apellidos completos, firma y nimero de cédula de
ciudadania o ‘identidad debidamente verificados.
En caso de notificaciones realizadas por la prensa,
se adjuntara copia de las publicaciones respectivas,
observando los formatos establecidos (Formatos
7); y las notificaciones a herederos de un servidor/a
o ex servidor/a publico/a fallecido o a un tercero
relacionado, segun lo previsto en las letras b) y c)
del articulo 21, y en el segundo inciso del articulo 23
del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado;

5)

6)

7

8)

9)

De existir modificaciones al alcance de la accion
de control, se adjuntara el Oficio de” Alcance a la
notificacion de inicio (Formato 6c¢) y constancia
de recepcion de los servidores/as, ex servidores/
as publicos/as y terceros relacionados con la accion
de control, en el que constardn nombres y apellidos
completos, firmay numero de e¢édula de ciudadania o
identidad debidamente verificados.

Oficios de comunicacion de resultados provisionales
y constancia de recepcion de los servidores/as, ex
servidores/as publicos/as y terceros relacionados con
la accidén de control, en el que se indicaran nombres
y apellidos completos, firma y niimero de cédula de
ciudadania o identidad debidamente verificado;

Oficio de convocatoria a la conferencia final (Formato
8) y constancia de recepcion de los servidores/as, ex
servidores/as publicos/as y terceros relacionados con
la accion de control, en el que constaran nombres y
apellidos completos, firma y nimero de cédula de
ciudadania o identidad debidamente verificados. En
caso de que la convocatoria se hubiese realizado por
la prensa, se adjuntara copia de las publicaciones,
observando los formatos establecidos (Formatos 7);

Acta de conferencia final (Formatos 9);

Resumen de documentos de: notificacion de inicio
de la accion de control, comunicacion de resultados
provisionales y convocatoria a la conferencia final
de los servidores/as, ex servidores/as publicos/as
y -terceros relacionados con la accion de control.
(Formatos 10).

Memorando resumen (Formato 12) y copias
certificadas de los documentos que respalden la
predeterminacion de responsabilidades administrativas
y/o civiles culposas; y,

10) Sintesis del informe: Concluida la acciéon de control,

el auditor jefe de equipo elaborard un resumen de
las conclusiones y recomendaciones' del mismo,
incluyendo datos referentes ' a las desviaciones
detectadas, y a los posibles sujetos de responsabilidad,
para conocimiento.del Contralor General del Estado o
Subcontralor General del Estado, segun corresponda,
observando la estructura establecida para el efecto
y serd-suscrita por el servidor/a a cargo de la unidad
administrativa de control-de la Contraloria General del
Estado (Formato 4).

Art. 4.- Notificaciones, comunicaciones de resultados

provisionales

y convocatorias a conferencia final

de resultados realizadas por compaiiias privadas de
auditoria contratadas.- En las auditorias realizadas
por compaiiias privadas de auditoria contratadas para el
efecto, las notificaciones de inicio, las comunicaciones de
resultados provisionales y las convocatorias a conferencia
final de resultados, seran suscritas por el representante de la
compaiiia privada de auditoria contratada, excepto aquellas
notificaciones y convocatorias que deban efectuarse por la
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prensa, ya sea por desconocimiento del domicilio, o en el
caso de herederos, las que, a peticion de la compaiiia, seran
realizadas por la Contraloria General del Estado. El costo
de la publicacion sera asumido por la empresa solicitante.

CAPITULO I

CONTENIDO, TRAMITE Y APROBACION DE LOS

INFORMES

Art. 5.- Caracteristicas de la redaccion de los informes.

Los informes de las acciones de control y de indicios de
responsabilidad penal, seran elaborados observando las
siguientes caracteristicas:

Tamafio de papel A4

Tipo de letra: Arial tamafio 11.

Espacio interlineal 1.5.

Margenes de 3 centimetros por cada lado.

La escritura de los valores monetarios debe ir seguida
del cddigo alfabético USD, para sefialar la moneda de
uso en el pais. De tratarse de otra moneda se acogera
lo dispuesto en las Normas ISO e INEN. Se utilizara
la coma (,) unicamente para separar la parte entera
de la parte decimal; para la parte entera se hara una
separacion en grupos de tres cifras comenzando a
contar desde la coma (,) decimal, mediante un espacio
en blanco equivalente a un espacio de maquina o igual
al ancho del simbolo cero, ejemplo: (12 384 789,46
USD.)).

Las fechas que se citan en los informes, oficios, ayudas
memorias del contenido de los informes, cuadros y
anexos, se escribiran en forma de texto (Ej. 23 de agosto
de 2012), pudiendo escribirse en forma numérica, en
el siguiente orden: AAAA-MM-DD; manteniendo
consistencia en todo el documento.

Las palabras agudas, graves y esdrujulas, escritas en
mayusculas seran tildadas.

Los titulos de lanarracion de los hechos, las conclusiones
y sus recomendaciones y los hechos subsecuentes, de
haberlos, deben ir con mintsculas y negrillas.

Los resultados de la“ evaluacion del sistema-de
control interno, serdn puestos en conocimiento de las
autoridades a través de la comunicacion de resultados
provisionales.

Las transcripciones se realizaran colocando la parte
pertinente de la informacién de manera textual entre
comillas, en letra cursiva, a renglén seguido y con
sangria a 1 cm contados desde el margen izquierdo del
informe. Ejemplo:

... El Director Financiero autorizo (...)”

Cuando en las transcripciones se cite unicamente una
parte del texto original (palabras, frases, parrafos) se
empleara de la siguiente forma: Ej. Texto original: el
seflor Ministro de Finanzas mediante Acuerdo 447
emitio las Normas del Sistema de Administracion
Financiera:

...el sefior Ministro de Finanzas... emitio las Normas del

Sistema de Administracion Financiera (...)”.

Los signos “de puntuacion utilizados en las citas
textuales seran: un punto y dos espacios para indicar
que la transcripcion es seguida; y, un punto y guion,
para‘sefalar que el texto corresponde a otro parrafo.

A fin de evitar posibles descontextualizaciones en las
transcripciones no deberan dejar de citarse aspectos
trascendentes que den origen a una interpretacion
equivocada de lo expresado en el documento.

Se utilizara (sic) sin letra cursiva, para dar a entender
que una palabra o frase empleada en el documento que
se transcribe y que pudiera parecerinexacta (por errores
ortograficos y/o tipograficos, por ejemplo), es textual, y
consta asi de forma literal en aquel.

La carta de presentacion llevard el logotipo de la
Contraloria General del Estado y la fecha de aprobacion
del informe (Formato 2).

La pagina subsiguiente a la carta de presentacion, sera
la numero 2, la'numeracion de las paginas del informe
se-ubicara centrada en la parte inferior.

Todas las paginas del informe, a partir de la carta de
presentacion, contendran la rubrica del supervisor
con el nimero de pagina en letras, ubicado en la parte
inferior izquierda, bajo el texto de la ultima linea.

Pasta del informe y caratula (Formatos 1y 14).
El informe ira grapado a 3 cm. del borde izquierdo.

Para el caso de las acciones de control que realizan las
unidades de auditoria interna;, se empleara el logotipo
de la Contraloria General del Estado.

Las hojas para informes de‘auditoria deberan observar
los lineamientos establecidos en el instrumento
normativo relacionado con'la identidad corporativa e
imagen institucional de la Institucion.

Art. 6.- Lectura del borrador de informe. - En la
conferencia final se leeran los comentarios y conclusiones
del borrador de informe.

Adicional a las personas previstas en el articulo 25 del
Reglamento a la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado, cuya participacion es obligatoria, aquellos
interesados que no estén vinculados a una accion de control
podran asistir a la lectura del borrador en la conferencia
final observando el siguiente procedimiento:
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a) Las Direcciones Nacionales de Auditoria, Delegaciones
Provinciales y Direccion Nacional de Auditorias
Internas notificaran mediante memorando a la Direccion
Nacional de Comunicacion Institucional las fechas
previstas y el nimero de convocados para la lectura de
los borradores de informes de las diferentes acciones de
control que tengan bajo su d&mbito.

b) La Direccién Nacional de Comunicacion Institucional
ingresara en el aplicativo correspondiente la informacion
provista por las diferentes unidades de control sobre las
fechas de la conferencia final de resultados para ser
publicadas en la pagina web de la Contraloria General
del Estado.

¢) Aquellas personas que tengan interés de asistir a la
conferencia final de resultados, ingresaran a la pagina
web de la Contraloria General del Estado donde
revisaran los datos de la accion de control y las fechas
previstas de convocatoria a la lectura del borrador de
informe; solicitaran autorizacion para concurrir a la
conferencia final de resultados registrandose en el
aplicativo con al menos 48 horas de anticipacion a la
lectura ingresando sus datos personales, seflalando sus
nombres y apellidos completos, cédula de ciudadania
o identidad, correo electronico personal, numeros
telefonicos, direccion domiciliaria.

d) Unavez que se haya ingresado la informacion requerida
por parte del interesado, la Direccion Nacional de
Comunicaciéon Institucional verificard la -misma y
procedera a generar en el aplicativo informatico-la
autorizacion respectiva para que el interesado-pueda
asistir en la fecha solicitada, y le notificara a su correo
electronico.

e) En aquellos casos en los que por razones de caracter
logistico, esto es, poca disposicion de espacio fisico o
porque la solicitud de asistir a la lectura del borrador de
informe fuera extemporanea, se informara del particular
al interesado a través del aplicativo informatico.

f) Las personas no vinculadas a la accion de control seran
ubicadas fisicamente en un lugar del auditorio o salon
destinado para ello; no podran ubicarse en lugares
distintos a los ya asignados por el servidor que esté a
cargo de la conduccion del evento.

g) En todo momento deberan observar las directrices y
disposiciones establecidas durante la realizacion de la
conferencia final de resultados. Los participantes no
podran intervenir, interrumpir, grabar o filmar la lectura
del borrador del informe, so pena de que quien esté a
cargo de la conduccion de la conferencia final solicite
el retiro inmediato de la persona que haya incurrido en
dichas conductas.

Las personas que no estén vinculadas a la accion de
control en los términos previstos en el articulo 25
del Reglamento a la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado no tendran derecho a solicitar la
documentacion relacionada con la lectura del borrador

del informe segiin lo establecido en‘el ““Reglamento de
Clasificacion de Informacién reservaday Confidencial
de la Contraloria General del Estado™.

Art. 7.- Entrega de copias de borradores de informes.- E1
Contralor General del Estado o su delegado, los directores
de las unidades administrativas de.control y los titulares
de las unidades de auditoria interna de las entidades,
organismos del sector piiblico'y empresas ptblicas, podran
autorizar, de ser procedente, previa expresa peticion escrita
del interesado convocado a la conferencia final, su abogado
debidamente acreditado o la persona autorizada para el
efecto, la entrega de copias simples de los borradores de
informes de auditoria y examenes especiales practicados
por sus respectivas unidades. Se acompafiara copias de
cédulas del solicitante y de ser el caso, la autorizacion
escrita para formular tal pedido.

Las copias que se concedan, seran Unicamente de la parte
del borrador del informe que tenga relacion directa con el
solicitante y se incluira una marca de agua en la que conste
el nombre de la persona a quien va dirigida, el nimero
de ejemplar de la copia, asi como la. fecha de entrega. Se
marginard en el original del borrador del informe esta
informacion y se mantendra un registro del nimero de
copias concedidas.

El borrador del informe es un documento provisional que
no constituye pronunciamiento definitivo ni oficial de la
Contraloria ni de las unidades administrativas de control;
por lo cual, no podra ser impugnado en sede administrativa
ni judicial (Formato 11).

Art. 8.- Borradores de Informes de caracter confidencial
o reservado. - Unicamente el Contralor General del Estado
podra autorizar la concesion de copias de borradores de
informes que tengan el caracter o hayan sido calificados
como confidenciales o reservados de conformidad con las
normas legales vigentes.

Art. 9.- Formato del borrador de informe.- La caratula y
todas las paginas del borrador de informe llevan la marca de
agua “Borrador de Informe”, la identificacion de la fecha de
la conferencia final y, en el pie de pagina, el texto del inciso
tercero del articulo 7 del presente reglamento. No constaran
dentro de este borrador de informe las recomendaciones a
comunicarse en la conferencia final, no obstante, si deberan
estar expresadas en el informe a ser aprobado.

Art. 10.- Tramite de aprobacion de los informes de las
acciones de control. - Para la aprobacion de los informes
de las acciones de control se observard el siguiente
procedimiento:

1. Las unidades administrativas de control de la matriz,
delegaciones provinciales, unidades de auditoria
interna y compailias privadas de auditoria contratadas,
ejecutaran las auditorias o examenes especiales,
ejerciendo el control de calidad en el proceso.

2. Los informes de auditorias o exadmenes especiales,
emitidos por las unidades administrativas de control
de la matriz, delegaciones provinciales, unidades de
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auditoria interna y compaflias privadas de auditoria
contratadas, se enviaran para aprobacion observando
lo dispuesto en los siguientes instrumentos: Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Contraloria General del Estado; Reglamento
Sustitutivo de Suscripcion de Documentos de la
Contraloria General del Estado; y, Reglamento
Sustitutivo de Ambito de Control de las Direcciones
Nacionales de Auditoria; Direcciones Regionales -y
Delegaciones Provinciales de la Contraloria: General
del Estado, y sus correspondientes reformas.

Una vez aprobados los informes de las unidades
administrativas de control de la Contraloria General
del Estado, seran devueltos junto con toda la
documentacion anexada para tal efecto, a la unidad
que ejecutd la accion de control; a fin de que ésta
remita a la Direccion Nacional de Predeterminacion de
Responsabilidades con el expediente respectivo.

Los informes de las wunidades de auditoria
interna  aprobados serdn remitidos con los
expedientes respectivos, a la Direccion Nacional
de Predeterminacion de Responsabilidades por
la Direccion Nacional de Auditorias Internas o
Delegaciones Provinciales, conforme el ambito de su
competencia.

Los informes elaborados por compailias privadas
de auditoria contratadas, una vez aprobados, se
remitirdn con el memorando resumen a-la-unidad
administrativa de control a cuyo ambito correspondala
entidad examinada. Las unidades de control remitiran
a la Direccion Nacional de Predeterminacion de
Responsabilidades, el informe junto con el expediente
respectivo.

Las diferentes unidades de- control responsables de
remitir los informes aprobados a la Direccion Nacional
de Predeterminacion de Responsabilidades, luego
de ingresar en el SISCON la informacion respectiva
conforme lo reflejado en el expediente de informe
aprobado, observaran las siguientes directrices y
adjuntaran a los expedientes lo siguiente:

a. Los respaldos de las presuntas responsabilidades
generadas en el informe tales como: anexos de
la sancion, perjuicio donde se evidencie el total
cuantificado por periodo de gestidon, contratos,
normativa interna y organicos funcionales.

b. La matriz de resumen de documentos (Formato
10), debera estar con informacion completa y
respaldada con los oficios de notificacion de inicio,
comunicaciones de resultados provisionales y
convocatoria a lectura de borrador de informe,
enfatizando en las direcciones domiciliarias y/o
laborales (Provincia, canton, parroquia, niimeros
telefonicos), a efectos de cumplir con el debido
proceso, las fechas de los documentos que se
registraran en el formato 10 seran las de emision y
de recepcion por parte de los auditados.

c. Asegurar que los periodos de-actuacion y cargos
que desempefian los auditados sean concordantes
con las observaciones generadas.

d. Verificar que ' las = personas  sancionadas
administrativamente constan como servidores
publicos en los periodos examinados.

e.. Cuantificar e individualizar el perjuicio causado por
el administrado o tercero relacionado.

f. Los expedientes contaran con los siguientes
documentos:

* Caratula del Informe.

* Informe de la accion de control aprobado.
* Memorando resumen.

* Cuadros de responsabilidades.

» Sintesis del informe.

*  Orden de trabajo.

* Modificaciones o alcances a la orden de trabajo,
en caso de existir.

» Notificaciones de Inicio y convocatoria a la
conferencia final con la constancia de recepcion
de los servidores/as, ex servidores/as publicos/
as y terceros cumpliendo con los requerimientos
previstos en los respectivos formatos.

¢ Alcances a las notificaciones de inicio, en caso
de existir.

* Comunicaciones de resultados provisionales
con la constancia de recepcion de los servidores/
as, ex servidores/as publicos/as y terceros
que recibieron la comunicacién de resultados
provisionales.

* Convocatorias para la conferencia final con
la constancia de recepcioén de los servidores/
as, ex servidores/as-publicos/as y terceros que
recibieron la convocatoria a la conferencia final
de resultados.

* Acta (s) de conferencia final.
*. Anexos detallados en la letra a).

g. En el término de 30 dias desde la aprobacion del
informe ~de auditoria, las unidades de control
deberan remitir el mismo a la Direccion Nacional
de Predeterminacion de Responsabilidades, a
fin de cumplir con los plazos establecidos para
la elaboracion de los oficios individuales de
predeterminacion de responsabilidades.

h. Remitir en CD los archivos de los siguientes
documentos: informe aprobado, memorando
resumen, cuadro de resumen de documentos
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(formato  10), direcciones de domicilios
(parroquias, canton y provincia), nimeros de cédula
y anexos que sustenten las predeterminaciones
de responsabilidades administrativas y civiles
culposas.

7. La Direccion Nacional de Predeterminacion de
Responsabilidades, sobre la base de los informes
aprobados, procedera a:

a. Revisar y verificar que la informacion recibida
en el expediente esté completa y sea consistente
con los hallazgos del informe, el memorando
resumen y la sintesis; caso contrario, se remitird
a la unidad de control para que rectifique los dos
documentos (memorando resumen y sintesis),
adjunte al expediente y eleve al SIPRE junto con el
memorando explicativo;

b. Elaborar  los oficios individuales de
predeterminacion de responsabilidades
administrativas culposas y civiles culposas: glosas;
y/o los oficios individuales de érdenes de reintegro,
debidamente sustentados; y,

c. La  Secretaria de  Predeterminacion  de
Responsabilidades procedera a ingresar al sistema
informatico los datos de los oficios individuales
de  predeterminacion  de  responsabilidades
administrativas y civiles culposas: glosas; y/o los
oficios individuales de ordenes de reintegro para
generarlas boletas y notificarlas, organizar . los
expedientes individuales de responsabilidades
y remitir a la Direccion Nacional de
Responsabilidades, una vez, cumplido el plazo de
treinta, sesenta o noventa dias, segun corresponda
en el orden citado.

8. Las unidades administrativas de control y las unidades
de auditoria interna, reproduciran los informes de
auditoria o de examen especial que han sido aprobados
y los remitiran a la maxima autoridad de la entidad
auditada, en el término de 10 dias a partir de la fecha
de aprobacion.

En el caso de informes realizados por compaiiias
privadas de auditoria, el envio a la entidad auditada,
lo realizara la unidad administrativa de control a cuyo
ambito le corresponda.

9. Losinformes aprobados correspondientes alas unidades
administrativas de control de la Matriz, compaiias
privadas de auditoria contratadas supervisadas por
las respectivas unidades de control y las unidades de
auditoria interna con sede en la provincia de Pichincha
seran digitalizados ¢ ingresados en el sistema para
publicacion en la pagina web. institucional, por las
mismas unidades administrativas de control de la
Matriz o la Direccién Nacional de Auditorias Internas
conforme el ambito de su competencia, luego de lo cual,

se remitird el original junto con sus-anexos a la Gestion
de Documentacion y Archivo Institucional y Cauciones
de la Matriz para su correspondiente archivo.

10. Las Direcciones. Regionales seran responsables del
registro, control, digitalizacion e ingreso en el sistema
para publicacién en la pagina web-institucional, archivo
y custodia ‘de los-.informes originales aprobados,
conforme el ambito de su competencia; y, de remitir a
la Gestion de Documentacion y Archivo Institucional
y Cauciones de la Matriz, en el término de 10 dias
contados a partir de su aprobacion, una copia certificada
con el nimero de archivo que corresponda.

CAPITULO III

ESTRUCTURA, TRAMITE Y APROBACION
DE LOS INFORMES CON INDICIOS DE
RESPONSABILIDAD PENAL

Art. 11.- Estructura y contenido. - La estructura y
contenido de los informes con indicios de responsabilidad
penal serd la siguiente:

1) Pastay cardtula (Formatos 14 y 14a);

2) Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas (en orden
alfabético);

3) “Indice que contenga titulos, subtitulos y niimeros de
paginas;

4) Memorando dirigido al Contralor General del Estado
(Formato 15);

5) Contenido del informe (Formatos 16a y 16b):
Capitulo I.- Informacion Introductoria
Capitulo II.-  Desarrollo de los indicios

Anexos.

En el caso de los informes de-indicios de responsabilidad
penal derivados de examenes especiales de declaraciones
patrimoniales juradas, la estructura y contenido sera la
que se encuentra establecida en el documento normativo
relacionado-con la ejecucion del examen especial a las
declaraciones patrimoniales juradas.

Art. 12.- Documentacion anexa al informe con indicios
de _responsabilidad penal: Los informes con indicios
de responsabilidad penal deberan contener la siguiente
informacion como parte de sus anexos:

1)” Orden de trabajo

2) La documentacién que sustente los hechos que
originaron la emision del informe con indicios de
responsabilidad penal, debidamente certificada por el
servidor/a que tenga la funcion y potestad normativa
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3)

4)

5)

legal para certificar documentos en la entidad auditada,
sera numerada y archivada manteniendo el orden
cronoldgico de presentacion de los hechos descritos en
el informe.

El equipo que ejecutd la accion de control debera
obtener de la entidad examinada 2 copias certificadas
o compulsas de cada documento relacionado con el
proyecto de informe con indicios de responsabilidad
penal, con la finalidad de que un ejemplar se remita a
la Fiscalia conjuntamente con el informe de indicios de
responsabilidad penal aprobado; y el otro, repose-en el
archivo institucional (papeles de trabajo);

Opinidn técnica cuando corresponda y de haberla;

Informe de revision de la Direccion Nacional de
Patrocinio; y,

Detalle de las personas que tienen relacion con los
hechos constitutivos del indicio, con especificacion
clara y precisa de nombres y apellidos completos,
nimero de cédula de ciudadania o identidad, periodo
de gestion, cargos, direccion domiciliaria, teléfono,
ciudad y lugar habitual de trabajo, sin que esto implique
la determinacioén de indicios de responsabilidad penal
(Formato 17).

Art. 13.- Aprobacién y tramite de los informes con
indicios de responsabilidad penal.- Para la aprobacion
y tramite de los informes con indicios de responsabilidad
penal, se observara el siguiente procedimiento:

D

Cuando por actas o informes y, en general, por los
resultados de la auditoria gubernamental, el equipo
de auditoria (de la matriz, delegaciones provinciales,
unidades de auditoria interna o compaiiias privadas de
auditoria contratadas) que ejecuto la accion de control
establezca la existencia de indicios de responsabilidad
penal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
65, 66 0 67 (segiin corresponda) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, elaborara el
informe correspondiente (Formatos 16a y 16b), que
sera suscrito por el servidor/a a cargo de la unidad
administrativa de control que lo emite.

El proyecto de informe emitido por las unidades
administrativas de control de la Institucion se enviara,
con los sustentos pertinentes, a la Direccién Nacional
de Patrocinio en forma previa a su aprobacion.

En el caso de las acciones de control ejecutadas por
las unidades de auditoria interna, previo el envio
a la referida direccidn, la Direccion Nacional de
Auditorias Internas, las Delegaciones Provinciales
y las Direcciones Regionales en el ambito de sus
competencias, realizardn la revision expedita de los

2)

proyectos de informes con indicios‘de responsabilidad
penal remitidos por aquellas, conformelo dispuesto en
el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Contraloria General del Estado.

La Direccion Nacional de Patrocinio, una vez recibido
el proyecto de informe y sus respectivos anexos,
efectuara una revision en.la que analizara que el relato
y la conclusion de los hechos materia del proyecto de
informe con indicios de responsabilidad penal guarden
relacion con los documentos anexos a este; asi como
que éstos sean suficientes, competentes y pertinentes
a los hechos materia del mismo, en base a lo que en
el término maximo de 10 dias emitird un informe
de revision, el cual serd suscrito por el especialista
juridico a cargo de dicho analisis.

El informe de revision referido en el parrafo anterior se
devolvera junto con el proyecto de informe con indicios
de responsabilidad penal a la unidad administrativa de
control que lo origind, a fin de.que se proceda con el
tramite correspondiente.

La unidad administrativa de control, una vez obtenido
el informe de revision de“la Direccion Nacional
de Patrocinio, mediante memorando (Formato
15), remitira” el informe 'suscrito con indicios de
responsabilidad penal para la aprobacion del Contralor
General del Estado

Una vez aprobado, las unidades administrativas de
control y la Direccién Nacional de Auditorias Internas,
remitiran una copia certificada de los informes con
indicios de responsabilidad penal, junto con sus
anexos, a la Direccion Nacional de Patrocinio, unidad
que mediante oficio (Formato 18) lo remitird a la
Fiscalia General del Estado para que, de hallar mérito,
ejerza la correspondiente accidon penal. Se aplicara el
mismo procedimiento en el caso de aquellos informes
con indicios de responsabilidad penal, emitidos por
las delegaciones provinciales y unidades de auditoria
interna. Ademas, se informara de la emision del
informe y su remision a la Fiscalia, a las autoridades de
la institucion auditada y de la Procuraduria General del
Estado, a fin de que ¢€stas, de ser el caso, en el momento
procesal oportuno, y en cautelade los recursos publicos,
ejerzan la correspondiente-acusacion particular.

La Direccion Nacional de Patrocinio realizara la
apertura del-expediente y registrara la informacion en
el sistema de juicios dando el seguimiento necesario
a las causas en coordinacion con las direcciones
regionales y delegaciones provinciales pertinentes,
para tal efecto deberd mantener, ingresar y actualizar
el sistema informatico de juicios con todos los autos,
providencias o sentencias enviadas de la Funcion
Judicial a fin de garantizar la calidad y oportunidad de
la informacion.
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3) Los hechos que sustentan la emision del informe con
indicios de responsabilidad penal se deberan incluir
en el informe general, para la determinacion de las
responsabilidades administrativas y civiles culposas
a que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 212, nimero 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y 45 y 52 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

En observancia a las garantias del debido proceso y del
derecho a la defensa, de conformidad con el articulo
584 del Coédigo Organico Integral Penal, el informe
con indicios de responsabilidad penal se mantendra en
reserva de terceros ajenos a su tramite y del publico en
general, pero se garantizard el derecho a tener acceso
inmediato, efectivo.y suficiente a éste, por parte del
ofendido, de las personas a las cuales se investiga y de
sus abogados debidamente autorizados.

4) Los informes con indicios de responsabilidad penal,
los de declaraciones patrimoniales juramentadas
en atencion a lo dispuesto en la Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador, articulo 66, nimeros 18,
19 y 20; asi como aquellos que fueren previamente
calificados como confidenciales o reservados, se
digitalizaran, pero no se publicaran en la pagina web
institucional.

Los servidores/as dela Contraloria General del Estado
que incumplan ‘esta disposicion y divulguen sus
resultados, seran administrativa, civil y penalmente
responsables.

Las unidades administrativas de control de la matriz y
la Direccion Nacional de Auditorias Internas enviaran
el informe original aprobado para que sea incorporado
en el archivo correspondiente de la Gestion de
Documentacioén y Archivo Institucional de la Matriz.
Las Direcciones Regionales seran responsables del
registro, control, digitalizaciéon, archivo y custodia
de los informes con indicios de responsabilidad
penal originales aprobados, conforme al ambito
de su competencia, y de remitir a la Gestion de
Documentaciéon y Archivo Institucional de la Matriz,
una copia certificada con el numero de archivo que
corresponda.

CAPITULO IV

ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL MEMORANDO
RESUMEN, OFICIO INDIVIDUAL DE
PREDETERMINACION DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS CULPOSAS Y CIVILES
CULPOSAS GLOSAS, Y OFICIOS INDIVIDUALES
DE ORDENES DE REINTEGRO

Art. 14.- Estructura del memorando resumen.- Las
unidades administrativas de control de la Contraloria

General del Estado, una vez concluida‘la correspondiente
accion de control, conjuntamente conel informe, formularan
un memorando resumen que tiene el caracter de reservado
conforme lo dispone el Reglamento de Clasificacion de
Informacion Reservada y Confidencial de la Contraloria
General del Estado. Este documento de exclusivo uso
interno, serd elaborado por el supervisor, jefe de equipo y
abogado. Contendra un-breve resumen de los comentarios
debidamente motivados con los fundamentos de hecho y
de derecho, nombres y apellidos completos, niimeros de
cédula de'ciudadania o de identidad, el o los cargos y
periodo(s) de gestion de los servidores/as, ex servidores/as
publicos/as y terceros relacionados con la accion de control,
para facilitar la elaboracion de los oficios individuales de
predeterminacion de responsabilidades y su notificacion,
sera dirigido al Director Nacional de Predeterminacion de
Responsabilidades, suscrito por el servidor/a a cargo de la
unidad administrativa de control (Formato 12).

Las wunidades de auditoria interna, conjuntamente
con el informe, formularan el memorando resumen,
dirigido al Director Nacional .de' Predeterminacion de
Responsabilidades, mismo ‘que-sera elaborado por el
supervisor, jefe de equipo y abogado, sera suscrito por el
titular de la unidad de auditoria interna y supervisado por la
Direccion Nacional de Auditorias Internas o Delegaciones
Provinciales segiin el ambito de su competencia.

En el caso de las unidades de auditoria interna unipersonal,
el memorando resumen serd elaborado por el servidor/a
a cargo de dicha unidad conjuntamente con el apoyo de
un-abogado'y supervisor de la Direccion Nacional de
Auditorias Internas o Delegacion Provincial.

Para el caso de las compaiiias privadas de auditoria
contratadas, una vez elaborado el informe, el Gerente de
auditoria de la firma contratada que formo parte del equipo
de trabajo, participara en la elaboracion del memorando
resumen, dirigido al Director Nacional de Predeterminacion
de Responsabilidades, junto con el Supervisor designado y
con la asistencia del abogado de la unidad administrativa a
cuyo ambito de control corresponda la entidad examinada
y sera suscrito por el servidor/a a cargo de la unidad
administrativa de control respectiva.

Si de la aceion de control no se derivan responsabilidades,
en el memorando resumen, dirigido al Contralor General
del'Estado o su delegado, suscrito por el servidor/a a cargo
dela unidad administrativa de control que emite el informe,
se comunicaran las razones debidamente motivadas por las
cuales no se predetermino.

Si-en el transcurso de la ejecucion del examen especial
se desprendieran hechos que ameritaron la emision de
informes con indicios de responsabilidad penal, se revelara
que se emitid dicho informe, de conformidad con los
articulos 65, 66 o0 67 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, seglin corresponda.
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El memorando resumen considerard los siguientes titulos:

I PREDETERMINACION DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA CULPOSA

1.1 Titulo del comentario. - Se mantendran los mismos
titulos de los comentarios que constan en el informe.
(Referencia de la pagina del informe)

Descripcion de los hechos que motivaron los comentarios
y conclusiones contenidos en el informe, estableciendo
la acciéon u omisioén contraria al ordenamiento juridico
atribuida de forma presunta al servidor/a que ha incumplido
las atribuciones, funciones, deberes y obligaciones que
le competen, identificando los nombres y apellidos
completos, numero de cédula de ciudadania o identidad, el
o los cargos y periodo(s) de gestion. Ademas, se sefialara,
segun sea el caso, la inobservancia de las disposiciones
legales y/o normativas en las que habrian incurrido los
servidores/as, ex servidores/as o terceros relacionados con
la accion de control en el siguiente orden: Constitucion de
la Republica del Ecuador; leyes organicas; leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y
las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos. Esta descripcion estara respaldada con
los documentos certificados y. anexos correspondientes,
cuando el caso lo amerite.

II PREDETERMINACION DE RESPONSABILIDAD
CIVIL CULPOSA

Para el caso de la predeterminacion de la responsabilidad
civil culposa, se distinguira si se trata de una glosa o si
se trata de una orden de reintegro de conformidad con el
articulo 53 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado; se elaborara un oficio individual por cada
comentario (motivo o hallazgo) y seran suscritos por
la autoridad correspondiente de acuerdo al Reglamento
Sustitutivo de Suscripcion de Documentos de la Contraloria
General del Estado.

2.1.- Glosa

Titulo del comentario. - Se mantendran los mismos titulos
de los comentarios que constan-en el informe. (Referencia
de la pagina del informe)

Descripcion de los hechos que motivaron los comentarios
y conclusiones contenidos en el informe, estableciendo
la accion u omision culposa contraria al ordenamiento
juridico de los servidores/as, ex servidores/as publicos/as
o del tercero relacionado con la administracion publica y
el perjuicio ocasionado a la.entidad como consecuencia de
aquellas, identificando los nombres y apellidos completos,
numero de cédula de ciudadania o identidad, el o los cargos
y periodo(s) de gestion; y, se sefialard, seglin sea el caso, la

inobservancia de las disposiciones legales y/o normativas
incurridas por los servidores/as en. el siguiente orden:
Constitucion de la Republica del Ecuador; leyes orgénicas;
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y. reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y-las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. Estara respaldada con
los documentos certificados y anexos correspondientes.

2.2.- Orden de reintegro — pago indebido

Titulo del comentario. - Se mantendran los mismos titulos
de los comentarios que constan en el informe. (Referencia
de‘la pagina del informe)

Descripcion de los hechos que demuestren que los
desembolsos se hubieren realizado sin fundamento legal
o contractual o sin que el beneficiario hubiere entregado el
bien, realizado la obra o prestado el servicio, o la hubiere
cumplido solo parcialmente, identificando nombres y
apellidos completos, nimero de cédula de ciudadania
o identidad, el o los cargos y periodo(s) de gestion;
estableciendo claramente la subsidiaridad cuando lo
amerite y, se sefialara, la inobservancia de las disposiciones
legales y/o normativas incurridas por los servidores/as en el
siguiente orden: Constitucién de la Republica del Ecuador;
leyes organicas; leyes ordinarias; las normas regionales
y. las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las-ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos. Estara
respaldada con los documentos certificados y anexos
correspondientes.

Art. 15.- Elaboracion de oficios individuales de
predeterminacion de responsabilidades administrativas
culposas y civiles culposas glosas, y oficios individuales
de oOrdenes de reintegro, elaboracion de boletas y
notificacion.

Sobre la base de los informes de auditoria y memorando
resumen, la Direccion Nacional de Predeterminacion de
Responsabilidades elaborara los oficios individuales de
predeterminaciéon de- responsabilidades administrativas
culposas y civiles culposas< glosas; y/o los oficios
individuales de 6rdenes de reintegro, los que seran suscritos
por la-autoridad o servidor/a publico/a delegado/a, de
conformidad con el Reglamento Sustitutivo de Suscripcion
de Documentos de la Contraloria General del Estado,
(Formatos 13).

La elaboracion de boletas de notificacion de los oficios
individuales de predeterminacion de responsabilidades
administrativas culposas y civiles culposas glosas; y/o de los
oficios individuales de 6rdenes de reintegro y su respectiva
notificacion, se realizara de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, su
Reglamento y Reglamento de Responsabilidades.
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Art. 16.- Actualizacién. - La Direccion Nacional Técnica
de Normativa de la Contraloria General del Estado
actualizara este reglamento sobre la base de sus estudios
técnicos o sugerencias sobre su aplicacion.

Art. 17.- Absolucién de consultas.- Las dudas que se
pudieren presentar en la aplicacion del presente reglamento,
seran absueltas por el Contralor General del Estado o su
delegado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — Los informes que, a la fecha de entrada en
vigencia del presente instrumento se encuentren en tramite
de aprobacion en los despachos de las autoridades, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Sustitutivo
de Suscripcion de Documentos de la Contraloria General
del Estado, continuaran con el procedimiento que estuvo
vigente a la fecha de envio a la aprobacion.

SEGUNDA. - La Direccién Nacional de Tecnologia de
Informaciéon y Comunicaciones, en coordinacion con
la Direccién Nacional de Planificacion y Evaluacién
Institucional, efectuara los ajustes necesarios a los sistemas
informaticos para el proceso de aprobaciéon de informes
de auditoria y/o examenes especiales, digitalizacion,
predeterminacion y determinacion de responsabilidades,
asi como otros que sean requeridos para la aplicacion del
presente reglamento.

DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA.- Reférmese el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Contraloria General del
Estado, conforme el siguiente detalle:

1. Enel Articulo 37.- Direccion Nacional de Patrocinio,
realicese lo siguiente:

1.1) Sustituyase la mision por la siguiente:

“Mision.- Defender en las diferentes instancias
constitucionales y judiciales los actos y actuaciones
administrativas que se originan en el ejercicio de las
competencias legalmente asignadas a la Contraloria
General del Estado; y, emitir el informe de revision
respecto de los proyectos de informes con indicios de
responsabilidad penal.”

1.2) En el apartado Funciones y« atribuciones del
Director/a Nacional de Patrocinio, sustitiyase la
letra 1) por la siguiente:

“1) Emitir el informe de revision respecto de los
proyectos de informes con.indicios de responsabilidad
penal,-remitidos por las unidades administrativas de
control, conforme se establece en el Reglamento para
la elaboracion tramite y aprobacion de informes
de auditoria gubernamental, predeterminacién de
responsabilidades y su notificacién.”

1.3) En'el apartado Productos y servicios, sustitiiyase el
producto final por el siguiente:

““- Informes de revision a los proyectos de informes
con indicios de responsabilidad penal.”

DISPOSICION DEROGATORIA

- Derbguese el Acuerdo 004-CG-2018 de 22 de enero de
2018, mediante el cual se emitio el ““Reglamento para
la Elaboracion, Tramite y Aprobacion de Informes
de Auditoria Gubernamental, Predeterminacion de
Responsabilidades y su Notificacion™.

-~ Deroguese el Acuerdo 016-CG-2018 de 4 de abril de
2018.

DISPOSICION FINAL

Este Acuerdo entrara en vigencia a partir de la presente
fecha sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Despacho del Contralor General del Estado,
Subrogante, en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, a 2 de mayo de 2018

COMUNIQUESE.

f.) Dr. Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado,
Subrogante.

Dict6 y firmé el Acuerdo que antecede, el sefior doctor
Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado,
Subrogante, en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, a los dos dias del mes de mayo del
afio 2018.- CERTIFICO.

f.) Dr. Luis Mifo Morales, Secretario General de la
Contraloria.
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| FORMATO1 | | Modelo de la pasta de informe |

HODPCOM

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
(arial 16)

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL
(arial 12)

| NUMERO DEL INFORME |
(arial 12)
(Siglas de la unidad administrativa de control, guion, numero secuencial de 4 digitos,
guion, afno de presentacion de 4 digitos)

NOMBRE DE LA ENTIDAD EXAMINADA
(arial 12)

INFORME GENERAL
(arial 10)

Accion de control ... a (...) de (nombre de la entidad); por el ejercicio
econdmico ... (o a una fecha determinada).

(arial 10)

TIPO DE EXAMEN: PERIODO DESDE: (aaaa/mm/dd) HASTA:
(aaaa/mm/dd)
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FORMATO 1a | Modelo de caratula de informe |

NOMBRE DE LA ENTIDAD QUE FUE AUDITADA

Accion de control ... a (...) de (nombre de la entidad); por el ejercicio econémico
... (0 a una fecha determinada o por el periodo comprendido entre el ... y el ...)
(incluir fecha en forma de texto).

NOMBRE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL

Ciudad - Ecuador
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FORMATO 1b Modelo de caratula de informe
para firmas privadas de
auditoria contratadas

NOMBRE DE LA ENTIDAD QUE FUE AUDITADA

Auditoria a los Estados Financieros por el ejercicio econémico del afio terminado al
....de...de..(o poner el objeto del contrato) (senalar las fechas en'forma de texto),
realizado por la Contraloria General del Estado, a-través de la compania (nombre de
firma auditora) en virtud del contrato de prestacion de servicios-de auditoria (poner
numero.de contrato) suscrito el ....de... de... (fecha en forma de texto).

NOMBRE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL

Ciudad - Ecuador
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FORMATO 2 | Modelo de carta de presentacion

E

C

U

A

N D

(o]

= R

Ref: Informe aprobado el (fecha de aprobacién, cargo y firma)
Ciudad,
Sefior/a
Cargo

Entidad

Presente o ciudad (cuando sea la misma ciudad del remitente)
Nombre de la ciudad y provincia (cuando sea fuera de la ciudad)

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones' constitucionales vy
legales, efectud la accion de control ..., a (...) en (nombre de la entidad), por el periodo
comprendido entre el ... y el ... (0 a una fecha determinada) (sefialarlas fechas en
forma de texto).

La accién de control se efectu6é de acuerdo con-‘las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General- del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado-y ejecutado para-obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones
errébneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera.inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

f) Servidor/a a cargo de la unidad -administrativa.de control que suscribe la carta de
presentacion y el informe (Nombre y cargo)

NOTA: Se exceptua este modelo de carta de presentacion para la auditoria financiera; en el
Manual respectivo, constan los tipos de dictamen que se pueden utilizar.
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FORMATO 3 Modelo de informe de examen
especial

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

Se sefialara el nombre de la entidad examinada y el.nimero y fecha de la orden de
trabajo; ademas se precisara si el examen se realizé en cumplimiento del plan
operativo de control del afo..., de la unidad de auditoria... o si obedece a un
imprevisto autorizado, citando el numero y fecha de tal autorizacion, asi como las
modificaciones si-las hubiere.

Para el caso de las auditorias internas, en los examenes imprevistos, se sefialara la
autorizacién expresa de la autoridad competente.

Objetivos del examen

Se indicaran los objetivos generales incluidos en la orden de trabajo.

Alcance del examen

Se describira el trabajo realizado, con indicacion de: componentes, areas, rubros,
cuentas, obras, proyectos, contratos, procesos o actividades examinadas y el periodo
cubierto.

Se incluira exclusiones de alcance siempre. que hayan sido justificadas técnica y
legalmente; y, autorizadas por el Contralor General del Estado o Subcontralor General
del Estado.

Debera guardar- conformidad con la orden de trabajo y sus modificaciones o
ampliaciones:debidamente autorizadas.

Se indicara en un parrafo informativo, lo relacionado con examenes realizados por la
Contraloria General del Estado y/o por la unidad de auditoria interna de la entidad
examinada y/o por firmas privadas de auditoria, relacionados con el alcance del
examen que se ejecuto.

En el caso de las auditorias ambientales, se identificaran las instituciones relacionadas
que son evaluadas.

Limitacion al alcance

Se sefalaran limitaciones uUnicamente en los casos en que exista imposibilidad
practica de aplicar un procedimiento de auditoria por restricciones o impedimentos
impuestos por la administracion de la entidad o terceros relacionados.

Base legal

Se consignara la disposicion legal en la-cual consta la creacién o constitucion de la
entidad y sus reformas.

Estructura organica
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Se sefalara la estructura organica vigente de la entidad o de la unidad. o area
examinada, segun corresponda, con el propésito de ubicar al lector en el ' campo de
accién del examen, a la fecha de corte de la accién de control.

Objetivos de la entidad

A fin de dar a conocer los objetivos que la entidad-pretende alcanzar-a través de sus
unidades, areas o actividades, ~se revelaran . aquellos ~que constan en la
normativa de
creacién o en el plan estratégico de la misma'y que estan-relacionados con el objeto
de la accion de control.

Monto de recursos examinados

Se consignara el-monto de los recursos-analizados en el examen especial al rubro,
componente, area o proyecto. La informacion incluira las fuentes de financiamiento de
la entidad, en valores efectivos correspondientes al periodo examinado. Pudiendo ser
“‘indeterminado”, para el caso que involucra aspectos ambientales, administrativos y
otros no susceptibles de una valoracion directa.

En los casos que proceda se detallaran en anexo al informe, las.operaciones,
transacciones, contratos, comprobantes de pago, comprobantes contables, etc;
considerando fecha, nimero y valor que sustente los montos examinados.

Informacion del proyecto

En los informes de examen especial de ingenieria, u otros de ser €l caso, se incluira
como parte de la informacion’ introductoria, el detalle de cada una de las obras y/o
proyectos que fueron examinados en la-ejecucion de la accion de control, con sus
respectivos montos.

Para el caso de las auditorias ambientales, la descripcidon del proceso o de las
interrelaciones de las entidades en razén de sus competencias.

Servidores relacionados

Se realizara un detalle de los nombres, apellidos, cédula de ciudadania o identidad,
cargo y periodo de gestion de los servidores principales, que actuaron durante el
periodo de las operaciones examinadas y se presentara como anexo al informe.

CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

En este capitulo se desarrollaran los comentarios sobre cada-una de las areas, rubros,
cuentas, obras, proyectos, contratos, componentes, procesos Yy actividades
examinadas; bajo un titulo que“identifique la naturaleza de los hallazgos y guarde
concordancia con los asuntos tratados:

Los comentarios contendran los cuatro atributos del hallazgo: condicion, criterio, causa
y efecto, seran redactados con claridad, y objetividad, sin revelar los procedimientos de
auditoria empleados; se organizaran-y se presentaran de acuerdo a la importancia
relativa o.materialidad y, de ser el caso, seran.complementados con el uso de graficos,
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cuadros comparativos y explicaciones. No se incluiran términos como-“a la fecha” o
“en la actualidad”, se precisara la fecha del evento o hecho, su efecto en lo posible
sera cuantificado y las conclusiones y recomendaciones guardaran relacion directa
con lo comentado.

En los comentarios no se detallaran-los nombres de los servidores o ex servidores de
la entidad-examinada, ni de las personas naturales relacionadas con el examen, sino
Unicamente, la denominacién del cargo.o funcion que desempefiaron; en el caso de
transcripciones, en lugar de los-nombres, se pondran tres puntos suspensivos. No se
especificara el grado de responsabilidad que podria derivarse del examen, ni se
tipificara penalmente los hallazgos.

El primer.comentario se referira al cumplimiento de las recomendaciones formuladas
en los informes de examenes especiales o auditorias realizadas anteriormente, por la
Contraloria General del Estado, por la unidad de auditoria interna o por firmas privadas
de auditoria.

Se detallaran las recomendaciones incumplidas, la opinién de los servidores de la
entidad sobre su falta de cumplimiento y la descripcién de la situacién actual que
sustenta el criterio del auditor respecto al incumplimiento o cumplimiento parcial. De
existir un numero considerable de recomendaciones incumplidas, éstas seran
presentadas en un anexo al informe.

A continuacién, se revelaran los comentarios sobre.las deficiencias de control interno
identificadas y-no solucionadas en eltranscurso del examen.

Los demas comentarios, conclusiones_y. recomendaciones se organizaran y se
presentaran de acuerdo con la naturaleza del examen en-el siguiente orden:

a) En examenes especiales de caracter financiero, los comentarios se expresaran de
acuerdo al orden de presentacion de las cuentas en los estados financieros v,
dentro de éstos, de acuerdo a suiimportancia.

b) En examenes especiales de caracter administrativo, operacional, ambiental y de
proyectos, los comentarios constaran de acuerdo a su importancia.

Las opiniones de los servidores o de terceros, recibidas durante el desarrollo del
examen, como respuesta a requerimientos del auditor o por voluntad propia, seran
parte integrante del comentario. El auditor motivara su opiniébn y-expresara si los
puntos de vista de los servidores o de terceros ratifican o rectifican el criterio de
auditoria.

Las acciones tomadas por la entidad seran consideradas por el auditor a fin de
fortalecer las conclusiones y recopilar. mayorevidencia .documental sobre los
resultados reflejados en el informe:

Los hechos posteriores a la fecha de corte.del periodo examinado que pueden tener
efecto sobre los resultados de la-auditoria gubernamental y que sean conocidos por
parte del equipo de control hasta antes del envio a la aprobacion del informe, previo el
analisis de su importancia y pertinencia, seran revelados en el borrador del informe,
considerando-la “evidencia documental existente. Tales hechos, se presentaran
después de la conclusion, bajo el subtitulo: Hecho Subsecuente, cuando se relacione
con el comentario; caso contrario, seran revelados al final del informe.
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Las conclusiones son juicios profesionales que realiza el auditor como.resultado de los
hallazgos y se estructuraran tomando en cuenta la condicion, causa y efecto del
mismo. Las conclusiones resumen el resultado del trabajo realizado y deberan ser
redactadas en forma separada y bajo el titulo.de Conclusiéon o Conclusiones.

A continuacién, constaran las recomendaciones que contribuiran a presentar
soluciones para resolver los problemas o.desviaciones identificados y estaran dirigidas
a los servidores responsables de implantarlas.y de asegurar su cumplimiento. Las
recomendaciones estaran numeradas en.. forma ascendente, de acuerdo a su
presentacion, bajo el titulo de Recomendacion o Recomendaciones, se redactaran
en oraciones afirmativas y simples, evitando incluir expresiones como
“inmediatamente” o “sin-demora” o-cualquier otra expresion con tono imperativo. No se
sugerira_el acatamiento de accionescuyo cumplimiento dependa de un tercero.
Recordar que las recomendaciones que si bien no constaran en el borrador de informe
a comunicarse en la conferencia final, si deben constar en el informe aprobado.

Si en el transcurso de la ejecucion del examen especial se desprendieren hechos que
ameriten la emisién de informes con indicios de responsabilidad penal, éstos, dichos o
enunciados de manera general y sin sefialamiento de responsables, se deberan incluir
en el informe general, para la determinacién de las responsabilidades administrativas y
civiles a que haya lugar.

Anexos del informe

Contendran informacion relacionada con asuntos tratados en el cuerpo del informe que
permitan aclarar aspectos técnicos y sustentar-hallazgos significativos, generalmente
cuadros o detalles.

Seran, entre otros, los siguientes;

- Anexo 1.- Nomina de servidores-relacionados con el examen.
— Anexo 2.- Recomendaciones incumplidas si el caso amerita.

Cuando sea estrictamente necesario, se elaboraran anexos adicionales siempre que
éstos sean realmente imprescindibles. Es recomendable incluir, en forma resumida,
todo el material explicativo dentro de los comentarios o en el texto del informe.

f) Servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que emite el informe
(Nombre y cargo)

NOTA: por tratarse de un modelo especifico de informe 'de examen especial, para las demas
actividades-de control se considerara lo establecido en los reglamentos, manuales, guias o
instructivos de auditoria respectivos, que para‘el efecto se hayan emitido y se encuentren
vigentes.
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| FORMATO 4 | | Sintesis del Informe |
= .
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
8 SINTESIS DEL INFORME
1. Informacién general Motivo de la-accién de control
Unidad Administrativa de Control: No. NIS:
Ciudad: O/T No.
Accion de control: Fecha:
Periodo examinado: Desde: Hasta: Imprevisto [ Planificado [ |
Entidad examinada

Nombre:
Direccion:

Monto de resursos examinados:

2. Principales hallazgos Ref. Pag. Informe

Titulo del comentarioy breve resumen de la conclusion y recomendacion, incluyendo datos referentes a las
desviaciones detectadas

3. Presuntos sujetos de responsabilidad

Ndmero de la Predeterminacién de responsabilidad segin el memorando resumen

Predeterminacién de Responsabilidad

Nombres . . P Predeterminaciénde Responsabilidad Civil Culposa

Administrativa Culposa
y Cargos
Apellidos Nro. del Nro: del
tilo de_l Multa Destitucion ttiYe de_l Directa Solidaria Principal Subsidiaria

comentario UsD comentario
del Informe del Informe
V/ total USD V/ total USD

Indicios de responsabilidad penal

Resumen de hecho (s) o hallazgo (s) que consta (n) en el informe de indicios de responsabilidad penal.
Detalle de las personas gue tienen relacion con los hechos constitutivos del indicio:
Hacer referencia a los nombres, apellidos y cargos
4. Resumen de montos totales de las predeterminaciones de responsabilidad sugeridas
Tipo de responsabilidad: V/parcial USD V/ Total USD

Total predeterminacion de Responsabilidad Administrativaculposa
Total predeterminacién de Responsabilidad Civil Culposa

- Predeterminacién de responsabilidad civil culposa: glosa

- Orden de reintegro
Total indicios de responsabilidad penal

TOTAL USD

5. Equipo de auditoria multidisciplinario
Nombres y Apellidos

Supervisor:
Jefe de equipo:
Personal operativo:

f)
(Nombre del Servidor /a a cargo de la.unidad administratva de control que emite la sintesis)

Ciudad:

Fecha:
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FORMATO 5 Memorando para remitir informe para aprobacion de la
autoridad
MEMORANDO: (numeroy siglas) NIS:
= Para: Contralor General del Estado o Subcontralor General del
% ﬁ Estado
De: Servidor/a acargo de la unidad administrativa de control
A
e que'suscribe el informe, Supervisor y Jefe de Equipo
com?éffh . O Asunto: Se remite informe para aprobacion.
DEL ESTADD . R
Fecha:

Para su conocimiento adjunto al presente memorando remito los originales del informe
correspondiente a la orden de trabajo ... NIS..., sintesis, notificaciones de inicio,
convocatorias a conferencia final, actas y documentos de respaldo, de la-accién de
control ... a (...), en (nombre de la entidad), por el periodo comprendido entre€l... vy
el.... (o a una fecha determinada) (sefalar las fechas en forma de texto).

La accién de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria. General del Estado; los hallazgos de
auditoria fueron comunicados a los servidores y ex servidores del ente auditado
relacionados con el examen especial;. cumpliendo el debido proceso respecto de la
notificacion de inicio, comunicaciéon de-resultados provisionales, convocatoria a la
conferencia final, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias.
(Articulos 90 de la LOCGE, 20, 22 y 23 de su Reglamento).

El informe, memorando resumen y sintesis se encuentran debidamente sustentados
en los papeles de trabajo con evidencia suficiente pertinente y competente, asi mismo,
el control de calidad fue efectuado en cada fase del proceso de la auditoria por parte
de los miembros del equipo, Supervisor/a General de control de calidad y Director/a de
la Unidad de control, de acuerdo a las competencias establecidas en la normativa
vigente, por lo que recomendamos su aprobacion.

f) Servidor/a a cargo de la f) Supervisor/a f) Jefe/a de Equipo
unidad administrativa (nombre y cargo) (nombre y cargo)
que emite el informe

(Nombre y cargo)

Adjunto: 1 informe original
Sintesis
Notificaciones de 'inicio, convocatorias ‘a conferencia final, actas y
documentos de respaldo, originales
Lista de verificaciéon

Nota: Cuando se trate de informes realizados por una firma privada de auditoria
contratada, se.remitira para aprobacion mediante Oficio de la firma, considerando los
requerimientos de este formato.
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FORMATO 5a Memorando para revision y recomendacion  -de
aprobacion del informe

MEMORANDO: (nimero y siglas) NIS:
E Para: Director Regional
J . ), o
A De: Servidor/a a cargo de la Delegacion Provincial que
A D suscribe el informe, Supervisor y Jefe de Equipo
CONTRALORIA | o
Df{!?s!;ﬁso | Asunto: Se remite informe para revision y recomendacion para la
= R aprobacion.
Fecha:

Para su conocimiento adjunto al presente memorando remito los originales del informe
correspondiente a la orden de trabajo ... NIS..., sintesis, notificaciones de inicio,
convocatorias a conferencia final, actas y documentos de respaldo, de la accion de
control ... a (...), en (nombre de la entidad), por el periodo comprendido entre el... vy
el.... (o a una fecha determinada) (senalar las fechas en forma de texto).

La accién de control se efectu6é de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado; los hallazgos de
auditoria fueron comunicados a los servidores y ex servidores del ente auditado
relacionados con el examen especial, cumpliendo el-debido proceso respecto de la
notificacion de -inicio, comunicacion de resultados provisionales, convocatoria a la
conferencia final, de conformidad/ con las disposiciones: legales y reglamentarias.
(Articulos 90 de la LOCGE, 20, 22 y 23 de su Reglamento).

El informe, memorando resumen 'y sintesis se encuentran debidamente sustentados
en los papeles de trabajo con evidencia suficiente pertinente y competente, asi mismo,
el control de calidad fue efectuado en cada fase del proceso de la auditoria por parte
de los miembros del equipo, Supervisor/a Provincial y Delegado/a Provincial, de
acuerdo a las competencias establecidas en la normativa vigente, por lo que
recomendamos su aprobacioén.

f) Servidor/a a cargo de la f) Supervisor/a f) Jefe/a de Equipo
delegacién provincial (nombre y cargo) (nombre'y cargo)
que emite el informe

(Nombre y cargo)

Adjunto: 1 informe original
Sintesis
Notificaciones de .inicio, convocatorias a conferencia final, actas y
documentos de respaldo, originales
Lista de verificacion

Nota: Cuando se trate de informes realizados por una firma privada de auditoria
contratada, se remitira para la revision mediante Oficio de la firma, considerando los
requerimientos de este formato.
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FORMATO 5b Memorando para remitir informe de .la" Delegacion
Provincial para aprobacion de la autoridad

MEMORANDO: (namero y siglas) NIS:
= Para: Contralor General del Estado o Subcontralor General del
c Estado
u . O\ >
A De: Servidor/a-a.cargo de la-Direccién Regional
ey D
;’!.';?.:Ef‘ 0 Asunto: Se remite informe para aprobacion.
l_'.\lE_l_!':S'lAﬂO | R
Fecha:

Para su conocimiento adjunto al presente memorando remito los originales del informe
correspondiente a la orden de trabajo ... NIS..., sintesis, notificaciones de inicio,
convocatorias a conferencia final, actas y documentos de respaldo, de la accion de
control ... a (...), en (nombre de la entidad), por el periodo comprendido entre el... y
el.... (o a una fecha determinada) (sefalar las fechas en forma de texto).

La accién de control se efectu6é de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria. General del Estado. los' hallazgos de
auditoria fueron comunicados a los servidores y ex servidores del ente auditado
relacionados con el examen especial,. cumpliendo: el debido proceso respecto de la
notificacidon de inicio, comunicaciéon de. resultados provisionales, convocatoria a la
conferencia final, de conformidad con las ‘disposiciones legales y reglamentarias.
(Articulos 90 de la LOCGE, 20, 22 y 23 de su Reglamento).

El informe, memorando resumen y sintesis se encuentran debidamente sustentados
en los papeles de trabajo con evidencia suficiente pertinente y competente, asi mismo,
el control de calidad fue efectuado en cada fase del proceso de la auditoria por parte
de los miembros del equipo, Supervisor/a Regional y Director/a Regional, de acuerdo a
las competencias establecidas en la normativa vigente, por lo que recomendamos su
aprobacion.

f) Servidor/a a cargo de la direccién regional
(Nombre y cargo)

Adjunto: 1 informe original
Sintesis
Notificaciones  de Jinicio, “‘convocatorias ‘a ‘conferencia final, actas y
documentos de respaldo, originales
Lista de verificacion
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FORMATO 5¢c Oficio emitido por las unidades de auditoria interna remitiendo
informe para revision y recomendacion de aprobacion

Oficio (Numero y siglas de la unidad administrativa de control)
Seccion: (Sefalar el nombre de la unidad de auditoria interna)
Asunto: Se remite informe para revision y recomendacion para la aprobacion.

(Ciudad), (fecha)

Sefior o titulo

Nombres y.apellidos

Director Nacional de Auditorias Internas o Director Regional
Contraloria General del Estado

Ciudad. -

De mi consideracion:
A fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley Organica de-la Contraloria

General del Estado, para su conocimiento, revision y recomendacion para la
aprobacién, remito un ejemplar del informe y la documentacion que se detalla a

continuacion, de la accion de control ... efectuada a (...) de........... (sehalar la
entidad), por el periodo comprendido entre....... (sefialar en forma literal la fecha de
inicio y término del periodo bajo examen):

Descripcion del documento No. de Paginas

Informe suscrito por el titular de la UAI
Orden de trabajo

Modificaciones

Sintesis del informe

Notificaciones de inicio

Alcances a las Notificaciones de inicio
Comunicaciones de resultados provisionales
Convocatorias para la conferencia final
Acta (s) de conferencia final

Anexos del Informe

Memorando resumen

Anexos del memorando resumen

Lista de verificacién

El informe y documentacion antes referida se encuentran sustentados en los
respectivos papeles de trabajo, se efectuaron bajo principios de calidad aplicados en
todo el proceso de la auditoria, en cumplimiento- de las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental y observando el debido. proceso, por-lo que solicito su
revision afin de que se continde con el tramite de aprobacion.

Atentamente,
(Nombre y-firma) (Nombrey firma) (Nombre y firma)
Titular de la Unidad Supervisor Jefe de Equipo

de Auditoria Interna
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FORMATO 5d Memorando para para remitir informes de las unidades
de auditoria interna para aprobacién de:la autoridad

MEMORANDO: (numero y siglas) NIS:
& Para: Contralor General del‘Estadoo Subcontralor General del
S Estado
A De: Servidor/a a cargo de la Direccién Nacional de Auditorias
D Internas-o.Direccion Regional
© Asunto: Se remite informe para-aprobacion.
R

Fecha:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, para su conocimiento y tramite de aprobacion, remito un ejemplar
del informe y la documentacién que se detalla a continuacién, de la accién de control

. efectuada a (...) de........... (sefalar la entidad), por el periodo comprendido
entre....... (sefalar en forma literal la fecha de inicio y término del periodo bajo
examen):

Descripcion del documento No. de Paginas

Informe suscrito por el titular de la UAI
Orden de trabajo

Modificaciones

Sintesis del informe

Notificaciones de inicio

Alcances a las Notificaciones de inicio
Comunicaciones de resultados provisionales
Convocatorias para la conferencia final
Acta (s) de conferencia final

Anexos del Informe

Memorando resumen

Anexos del memorando resumen

Lista de verificacion

La accién de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. los hallazgos de
auditoria fueron comunicados a los servidores y ex servidores del .ente auditado
relacionados con el examen especial, cumpliendo el debido proceso respecto de la
notificacidon de inicio, comunicacion de resultados provisionales, convocatoria a la
conferencia final, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias.
(Articulos 90 de la LOCGE, 20, 22 y 23 de su Reglamento).

El informe, memorando resumen y sintesis se encuentran debidamente sustentados
en los papeles de trabajo con evidencia suficiente pertinente y. competente, asi mismo,
el control de calidad fue efectuado en cada fase del proceso-de la auditoria por parte
de los miembros del equipo, Supervisor/a.General de control de calidad o Supervisor/a
Regional y Director/a de la Unidad de control o Director/a Regional, de acuerdo a las
competencias establecidas en la normativa vigente, por lo que recomendamos su
aprobacion.

f) Servidor/a a cargo de la Direccidon Nacional de Auditorias Internas o Direccién
Regional (Nombre y cargo)
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Nombre la unidad administrativa de control que realizo |a accion de control

Lista de verificacion
| | Supervisor y J.E. | Drsctora I
| . | Severificaron los aspectos siguientes de la estructura y | Doieguso .4 Ohssvicionss) |
| # . ) / Cumple Cumple l
b contenido del informe de la accién de control: s 1 N ST N :
f |
|

i Memorando de remision de informe para aprobacion, debe 'estar
| suscrito por el servidor/a a cargo de la unidad administrativa de|
i control que emite el informe; Supervisor y Jefe de Equipo de la acciéni
| de control, conforme los Formatos 5. '*

|

]

]

]

. {
| La elaboracién, tramite de aprobacion de informes de auditoria [
' gubernamental, memorando resumen y sintesis estan regulados de :
| acuerdo a la reglamentacion que lo contienen y guardan conformidad i
I

|

i

]

]

|

|

1

]

|
1
T
|
!
|
|
!
|

|
|
1
f

| .
i con lo que establecen los respectivos Acuerdos.

; INFORME

| Pasta y carétula

[ i Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

{1 : Incluye todas las referidas en el informe y en orden alfabético

| Indice
i 2 ; Esta estructurado con los Titulos, Subtitulos y nlmero de péginas;
[ verificandose que la numeracion guarde relacion con las paginas del
Informe.

|
|
]
|
}
|
|
|
|
|
i
|
|
|
|
1
i
1
¥
}
|
|
|
|
T
|
|

Carta de Presentacion

Esta dirigida a la maxima autoridad (Cargo) sin incluir: el nombre,
numeracion y fecha; incluye el logotipo de Contraloria General del
Estado (Formato 2)

|

{

|

Si a la fecha de expedicion del informe, el ente auditado ha sido :
| extinguido, la carta de presentacion debera dirigirse a la maxima i
autoridad (Cargo) del nuevo ente que lo reemplazé o lo asumid. :
i

i

i

:

i
1
! Nota: Cuando la accién de control se realice a una enfidad y a sus
| instituciones  relacionadas; y, en los informes - consten
| recomendaciones dirigidas a servidores de las segundas, la-unidad
| de control haré conocer de oficio a la méaxima autoridad de cada una
| de aquellas, informando sobre dichas recomendaciones para su
' inmediato 'y obligatorio cumplimiento; indicandole: ademas que, el |
' |informe aprobado correspondiente, se encuentra’ disponible en fa |
| | pagina web institucional.

| CAPITULO |
| INFORMACION INTRODUCTORIA
| Motivo del examen
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. | Director o
Supervisor yJ.E. |
Se verificaron los aspectos siguientes de la estructura y penRer ¥ ialegadaP. |
. . . Cumple i Cumple
contenido del informe de la accion de control: s Mo

Observaciones

1
1
!
§i | No |
1
t
1

La referencia de esta informacién, corresponde a la indicada en la
orden de trabajo:

. Nombre de la Entidad

2. Numero .y fecha de la orden”de trabgjo (Modificaciones,
Unicamente las que se refieren al alcance).

3. Especifica si corresponde a una accion de control planificada o
imprevista si obedece a un imprevisto autorizado; especifican
numero y fecha de autorizacion.

Objetivos del examen , | | | ‘

Los generales de |a orden de trabajo.

1
|
i
i
!
!
{
1
]
1
1
]
i
|
|
|
i
I

Alcance del examen
Su referencia corresponde a la descrita en la orden de frabajo,
modificaciones yfo ampliaciones autorizadas, relacionadas con el
periodo y/o las areas, rubros, cuentas, contratos, procesos o
actividades a examinar. (No incluye cambio de auditores operativos, ni
ampliaciones de tiempo).

Se citan informes aprobados o acciones de control ejecutadas o en
curso que tienen relacion con el alcance de la accion de control.

Se citan exclusiones al alcance autorizadas por el Cantralor General
del Estado y/o Subcontralor General del Estado

Limitacion al alcance

Se sefalan limitaciones Unicamente en los casos que exXiste
imposibilidad practica de aplicar procedimiento de auditoria por
restricciones. o impedimentos impuestos por la administracion de la
entidad o terceros. relacionados. Si provienen del auditor la
imposibilidad de evaluar, se debe sefialar “que se excluyen del
alcance”

Base legal
Se citan: leyes, reglamentos, decretos, acuerdos o resoluciones de
creacion de la entidad y sus reformas, (nimero y fecha).

Estructura Organica
Se cita la estructura vigente de la entidad, unidad o area examinada.

Objetivos de la entidad

Se incluye los que constan en la normativa de creacidn o en‘el plan
estratégico y estan relacionados con el objeto del examen. Ademas,
el que consta en el Estatuto Organico de la entidad. (Se sefiala la
fuente de informacion)

10

R B e SNt NS, ST SIS SRRy S B R S S.

Monto de recursos examinados

Incluye el monto total de recursos analizados en el examen especial
al rubro, componente, area o proyecto y las fuentes de financiamiento
de éstos.

1
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| i | Directoro
| l < i a Supervisor yJ.E. | i "
g Se verificaron los aspectos siguientes de la estructura y S “ec'::ﬁ;: £ ; Ohservacibhes.
b contenido del informe de la accion de control: S| Moo ls] N i
| | Constan anexos respectivos con detalle de operaciones, L
I | transacciones, contratos, comprobantes, registros contables con i : ;

i | referencia de fechas, nimeros, montos, que respaldan los recursos | R
E | examinados [ Lo
|| 1. Se verificaron operaciones aritméticas; y { .
| |2 Severifico que sea la misma informacion que se incluye en la i [
|| _sintesis ! |
| | Servidores relacionados : L
| 12 | En la referencia de esta informacion constan: Lo
| | 1 | ]
| 1. Nombresy apellidos completos [ L]
{ |2 Cargos desempefiados conforme a contratos o acciones de | .
P personal : Lo
| | 3. Periodos de gestion (durante el periodo examinado) : L]
! ! | t !
| | Esta informacion debe presentarse como anexo al final del informe; ' AN
| | guarda consistencia con la especificada en el cuadro resumen de | N
: | documentos de nofificacion de inicio de la accion de control, | I ’ "
| | comunicacién de resultados y convocatoria a la conferencia final, ;_
! | (Formato10) !
- CAPITULOII i
Lo RESULTADOS DE LA ACCION DE CONTROL Lo
| Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones: |
| 13 | 1. Se ubica como primer comentario del Capitulo Il-Resultados del | ||
[ U Examen. ! .
| |2 Secitalareferencia concreta de los informes relacionados con el | L
i | examen que se ejecuta, las fechas de aprobacion y de recepcion .' Lo i
.| enlaentidad. | | : i
! |3 Se sefialan las recomendaciones incumplidas | |
| |4 Situacion actual encontrada que determine su incumplimiento lod
fi parcial o total. [ ||
| |5 Opiniones de los servidores sobre la falta de cumplimiento. [ ! I !
i 6. Por existir un nimero considerable de recomendaciones | -V i
i | incumplidas, se presentan como Anexo del informe. i D 4
|| 7. No se evaldan ni revelan en el seguimiento de recomendaciones | i i
i i sobre informes que se encuentran en tramite de aprobacion; ; | ;
: : tampoco se revela dicha condicion. [ A )|
| |8 Se mencionan recomendaciones que no estan.relacionadas con ! ,[ !
| |  eltemade la accion de control. E [ |
{ 19 Enlos casos que no proceda seguimiento al cumplimiento de { .
| | recomendaciones consta un parrafo explicativo. L
| | Comentarios: T
14 | 1. Se comentan las deficiencias de control interno identificadas y |
| |  comunicadas provisionalmente. | |
o o
P [ |
b b

2. Titulos cortos, relacionados con el comentario.

Contienen los cuatro atributos de! hallazgo (condicion, criterio,

causa y efecto)

4. Las acciones u omisiones determinadas en los hallazgos objeto
de los comentarios no se refieren a la entidad, sino al cargo de los

L
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contenido del informe de la accion de control: si | _ No J: Si | No

| i . | Supervisor yJ.E. | Diretieo

. Se verificaron los aspectos siguientes de la estructuray | L DWeRaOP. | Gbservaciones
# Cumple Cumple

|

|

servidores, ex servidores/as publicos/as o del tercero relac:ionadm l
con la administracion publica vinculados a la desviacion en su! !
periodo de gestion. (No se sefialan nombres) }

5. Los comentarios no incluyen juicios de valor. !
6. No se incluyen términos como: "a lafecha" o "en‘la actualidad", se !
precisa la fecha del evenio. :

7. Los efectos estan narrados en tiempo pasado.y- cuantifi c:ar!o,i :
|

]

]

|

|

|

|

cuando el caso amerita.

8. Los hallazgos se organizan y se presentan de acuerdo al ordeni
de presentacion de las cuentas en los estados financieros y.
dentro de éstos, de acuerdo a su importancia; y, guardan relacion |
con el alcance sefialado en la orden de trabajo.

1. Se revelan las disposiciones legales inobservadas en el siguiente
orden: Constitucién de la Republica del Ecuador; leyes organicas;
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los .
acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de !
los poderes publicos. !

|
|

15

2. Las leyes, reglamentos y normativas citadas estan vigentes y

relacionados con el hecho comentado. |
Los cargos de los servidores, ex servidores o terceros relacionados |
que constan observados en los comentarios del informe, son
consistentes con los sujetos de responsabilidades detallados en el
memorando resumen y sintesis.

16

17 | Los hallazgos fueron dados a conocer a los servidores, ex
servidores/as publicos/as o del tercero “relacionado. con |la
administracion publica, en cumplimiento del-debido proceso y derecho
| ala defensa (previsto en la Constitucion dela Republica del Ecuador,

Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento)

|

|

i

|

[}

H

|

|

|

1

.'

1. Constan los puntos de vista de los servidores, ex servidores/as |
publicos/as o..del tercero. felacionado con  la administracion |
publica, recibidos durante el examen y se expone la opinion| |
razonada del auditor; ratificando o rectificando el contenido del! |

i comentario. :
| 2. Las transcripciones textuales, solo incluyen la parte pertinente y [
se observa lo indicado en el articulo 5 del Reglamento para .
|

]

|

i

]

|

3

|

]

|

|

]

]

|

I

]

gubernamental, predeterminacién de responsabilidades y su
notificacion. (Sangria, cursiva, renglon seguido, cortes de texto,
sic, punto y dos espacios para renglon seguido, y punto y guion
para otro parrafo). No contiene transcripciones integras ni
extensas.
Se comprobo la consistencia de cifras expuestas en los comentarios,
conclusiones, anexos y sintesis.

18 |

1
|
|
]
|
[
: elaboracion, tramite y aprobacion de informes auditoria
|
]
1
I
:
]
|
1

19 | En el informe con indicios de responsabilidad penal, (si existiere) los
| hechos estan incluidos en el informe general, con referencia muy
i concisa del hallazgo para la predeterminacion de " las

responsabilidades administrativas y civiles a que haya lugar.

Conclusiones: _
| 1. Estan estructuradas tomando en cuenta la condicion, causa y!
: efecto del hallazgo, se verifico que no existen repeticiones|
| textuales del comentario, se ha cuantificado el efecto que produjo |

|
i
|
|
i




36 — Miércoles 9 de mayo de 2018 Edicién Especial N° 446 — Registro Oficial

= + Director o §
. L. Supervisor yJ.E. | . |
4 Se verificaron los aspectos siguientes de la estructura y " : “ﬂ:?r::z"- } - Olismryciones |
contenido del informe de la accion de control: S| W s N
la desviacion. : | :
2. Constituye el juicio profesional que realiza el auditor como i |
resultado de los hallazgos. ; i
3. Se constituyen Unicamente sobre hechos Ssefialados en el : !
comentario. ! . |
Recomendaciones: ' to| r
21 | 1. Estan dirigidas a los servidores responsables de implantarlas a fin b i
de asegurar su cumplimiento. 5 5
2. Estéan dirigidas a los cargos de los servidores de entidades en | |
marcha y no extinguidas. j |
3. Redactadas en oraciones afirmativas y -simples,  sin incluir ' |

expresiones ‘como. "inmediatamente” o "sin. demora" u otra
expresion con tono imperativo.

4. No se sugiere el acatamiento de disposiciones legales,
reglamentarias o normativas.

5. No se sugiere proceder a realizar pagos 0 COMpromisos
economicos.

6. Las recomendaciones estan orientadas a subsanar y guardar
consistencia con el hallazgo, no sugiere lo que no se comenta en
el informe.

7. Las recomendaciones contienen lineamientos de acciones
correctivas precisas y no generales. (Ejemplo de caracter general:
debera tomar las acciones correctivas necesarias. ).

Constan los siguientes Anexos al Informe: |

1. Némina de servidores, ex servidores/as publicos/as o del tercero
relacionado con la administracion publica, relacionados con el
examen, con direcciones domiciliarias y/o laborales (que sirva de
base para cumplir el proceso de notificacion de predeterminacion
y determinacién de las responsabilidades)

2. Recomendaciones incumplidas (si el caso amerita)

3. Ofros (Quepermitan aclarar aspectos técnicos y 'sustentan
hallazgos significativos y que se relacionan con el cuerpo del
informe)

4. Tomo de anexos independiente al informe (manejo interno de la
unidad de Control) Notificaciones de inicio de examen a
servidores, ex servidores y demas personas relacionadas con el
examen (Formato 6a)

5. Comunicaciones de resultados provisionales

6. Convocatorias para la conferencia final (Formato 8)

7. Acta (s) de conferencia final de comunicacién de resultados
(Formato 9)

8. Copia de la orden de trabajo

9. Copia legible de la cédula de ciudadania o identidad de los
servidores, ex servidores o personas relacionadas con la accion
de control convocados a la conferencia final

10. Esta informacién guarda consistencia con la especificada en el
cuadro resumen de documentos de: notificacion de inicio de la
accion de control, comunicacion de resultados provisionales y
convocatoria a la conferencia final (Formato 10); y no existen
superposicion de fechas, ni quedan periodos sueltos.

INFORMES CON INDICIOS DE RESPONSABILIDAD PENAL

1. Se considero el titulo de Capitulo Il "Desarralio de los Indicios”,
Formato 16a

2. Se verificé que la documentacion que evidencia el hallazgo que
origind la emision del informe con indicios de responsabilidad

22

et e A S

23
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| ] R | Directoro | ¥
| } " S S J.E. } ' |
. .| Se verificaron los aspectos siguientes de la estructura y Uperviser YUE | etegadoP. | Observaciones |
I # i i g Cumple - Cumple |

i | contenido del informe de la accién de control: Si T No TSi | No |

| ] | | L i

| penal (ANEXOS), estan numerados y archivados manteniendo el ‘ i |

i : orden de narracion de los hechos descritos en el informe, de i ': :

Lo acuerdo al reglamento que lo contiene; detallandoles en el indice ‘ |

[ del informe; los que estan debidamente certificados. { : |

i MEMORANDO RESUMEN ; ;

| 24 | Esta elaborado conforme al Formato 12, y-a los. lineamientos

recibidos para control de calidad y motivacion en los informes.-Se
verificé en el contenido del memorando:

1. En el primer parrafo introductorio, se consideréla informacion
relacionada con Ja accion de control (Tipo de accidn de control,
Alcance, Periodo, Especifica si corresponde ~a una accién
Planificada o Imprevista, Nombre de la Entidad Examinada,
Periodo examinado, Niimero y Fecha de Orden de Trabajo), y en
caso de haber las modificaciones.

2. En el segundo parrafo, de los Articulos 39, 45, 52 y 53, se
consideré los que corresponden, segun las responsabilidades
administrativas y/o civiles culposas que se sugiere.

3. Los Titulos de los comentarios y nimeros de paginas, son
iguales al informe y sintesis.

4. Estan adecuadamente motivadas las responsabilidades
administrativas y civiles por cada sujeto de responsabilidad y
guarda relacion con las funciones relacionadas al cargo, previstas
en los estatutos organicos u otra normativa’ de la entidad
examinada.

Se cita que como consecuencia de los incumplimientos estan
incursos en la inobservancia del articulo 77 de la Ley Organica de
la-Contraloria General del Estado segln corresponda

5. Los sujetos de responsabilidad cuentan con: notificacion inicial de
la accién de control, comunicacion de resultados provisionales,
convocalarias y constan en acta de conferencia final.

6. Los numeros de cédula de ciudadania o identidad de los sujetos
de responsabilidad, fueron comprobados con informacién del
Registro Civil.

7. Los nombres y apellidos de los sujetos de responsabilidad estan
completos.

8. Los valores de las responsabilidades concilian con los del informe
y sintesis.

9. En casos de responsabilidades civiles de los sujetos solidarios o
subsidiarios, se sefiala con precision los periodos de gestion,
cargos y montos que corresponden a cada uno, observando que
la suma imputada por cada sujeto solidario corresponda al valor
total de la responsabilidad.

En los casos que corresponda, se explica si la solidaridad o la
subsidiariedad, no concuerda con la responsabilidad directa o
principal por alguna causa debidamente motivada:

10. Corresponden las responsabilidades a servidores, ex
servidores/as publicos/as o del tercero relacionade con la
administracién publica Gnicamente al-periodo examinado y no-se
establecieron en periodos caducados.

11. En caso que, algin comentario o hallazgo no “amerite la
predeterminacion de responsabilidades, consta su motivacion en
el memorando resumen.

12. Cuenta con el cuadro ‘de responsabilidades, indicando
expresamente, cuando se trata de glosas u ordenes de reintegro
los solidarios o subsidiarios, respectivamente.
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Supervisor v J.E | Directoro |
pe Y, | Defegado®. | Observaciones |

Se verificaron los aspectos siguientes de la estructura y

Cumple

Cumple

contenido del informe de la accion de control:

Si

No

'8 ! No

13.

Cuenta con la informacién respecto a la emisién de informe de
indicios de responsabilidad penal como parrafo final y como parte
de la accién de control ejecutada.

i
|
i
)
I
!
{
i

5

En razén de que en la presente accion de control no se derivaron
responsabilidades, en el memorando resumen, suscrito-por el
servidor a cargo de la unidad administrativa de control que emite el
informe, se comunica las razones por las cuales no se establecieron |
responsabilidades. !

SINTESIS

26

Elaborada de acuerdo con el Formato 4.
Los principales hallazgos incluyen datos referentes a las
desviaciones - detectadas, resumen de las conclusiones y:
recomendaciones; Y, guardan concordancia: con las paginas del
informe

Los indicios de responsabilidad penal incluyen la informacion
referente a los hechos constitutivos del indicio y detalle de Ias*.i
personas que tienen relacion con los mismos.

Los valores totales de las predeterminaciones da
responsabilidades estan conciliados con los valores que constan
en el informe y memorando resumen. -
El nimero de salarios basicos unificados del trabajador ert
general, sugeridos como sancion, estan determinados de acuerdcf
con lo establecido en la Ley Organica de la Contraloria Generat
del Estado

e e AT

ASPECTOS GENERALES

27

10.
1.

La pasta y caratula del informe contienen el nombre de-la entidad, 1

nombre del examen y periodo (Formato. 1 y 1a) y guardas

consistencia con: i
Orden de trabajo

»  Carta de presentacion

» Motives del examen i

= Alcance del examen

* Sintesis del informe

La pagina siguiente & la carta de presentacion es la 2 y su ndmero

esta centrado en la parte inferior de cada hoja.

Todas las paginas del informe a partir de carta de presentacién

hasta la pagina que contiene la firma del servidor/a a cargo de la

unidad administrativa de control que emite el informe, contiene la

rubrica del Supervisor, con el nimero de pagina en letras y tinta

color azul, ubicado en la parte inferior izquierda, bajo el texto de Ia.

ultima linea.

Las fechas guardan consistencia en todo el documento {forma de-

texto: DD de MM de AAAA o forma numérica: AAAA-MM-DD)

No se menciona el nombre de la enfidad  examinada,

reiteradamente.

Los calculos aritméticos estan correctos (Adjuntar hoja de Excel|

impresa con las verificaciones aritméticas)

Se verifico la ortografia en el Informe, la Sintesis y el Memorando

resumen.

Se corrigio la utilizacion de términos redundantes.

Tipo de letrautilizado-es Arial, tamafio 11.

Espacio interlineal 1.5

El margen utilizado es de 3 ¢cm por cada lado.

La escritura de los valores monetarios dentro de los textos, esta;

seguida del signo USD. Se utilizara la coma ( , ) para separar la;
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| R | Director o

| . . Supervisor y J.E. .
La Se verificaron los aspectos siguientes de la estructura y — i D":I?"‘;:"' Ohbirvicioms
:' contenido del informe de la accion de control: s . Mo Si 1 No

parte entera del decimal y un espacio en blanco en grupos de tres
cifras, para reemplazar el punto. i

|
|
|
|

&
¥
()
i
[
{
|
|

t 13. Las palabras agudas, graves y esdrdjulas, escritas en mayusculas
estan tildadas }
E El control de calidad se relaciona con los métodos, técnicas y procedimientos empleados en la planificacion, ejecucién y presentacion de
los informes realizados por los auditores, a fin de evaluar el cumplimiento de los objetivos bésicos de la auditoria y establecer pautas
para controlar la calidad de sus resultados.

i i ]

El trabajo realizado por el equipo de auditores seré supervisado en forma sistematica, oportuna y documentada durante el proceso de la
auditoria para asegurar su-adhesion a las normas profesionales:

POLITICAS PARA LA PROGRAMACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL PLAN ANUAL DE CONTROL DE LAS UNIDADES DE CONTROL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO Y DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

POLITICAS PARA LA EJECUCION

El control de calidad se efectuaré durante todo el proceso de la auditoria gubernamental, por parte de los audifores, supervisores de
los equipos de trabajo, supervisores generales de calidad y/o administradores de gestion, supervisores provinciales, supervisores
regionales, titulares de las unidades de control y directores regionales, conforme a su funcién, dejando constancia de tales acciones en
las hojas de supervision.

Nombres, apellidos completos y firma:

Supervisor

Jefe de Equipo de [a accidn de control

Servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que emite el informe
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| FORMATO 6 | Notificacion de inicio de la accion de control a‘la maxima
autoridad de la entidad a examinar

E OFICIO No. (NUumero y siglas unidad administrativa de, control)
[
< CE g Seccién: (UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL)
D
O aoria G Asunto: Notificacién de inicio de accién de control
DEL ESTADO R
Ciudad,

Titulo académico o sefior/a

Nombres y-apellidos

Cargo de la maxima autoridad

Nombre de la entidad

Direccién comercial o domicilio

Presente o Ciudad (cuando sea la misma ciudad del remitente),
Ciudad y provincia (cuando sea fuera de la ciudad)

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la<Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que la
(nombre de la unidad administrativa de control), iniciara la acciéon de-control ... a (...),
en (nombre de la entidad), por el periodo comprendido entre el.... y el.... (0 a una
fecha determinada) (sefialar las fechas en forma de texto), correspondiente a la orden
de trabajo (numero) de ... (fecha‘en forma de texto) (cuando corresponda se afiadira la
siguiente frase: “modificada mediante memorando (nGmero y fecha en forma de
texto)”).

Cuando se trate de una accion de control por firmas privadas de auditoria, se utilizara
como primer parrafo:

De conformidad con-lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que la
Contraloria General del Estado, a través de la compafiia (nombre de la firma auditora),
en cumplimiento del contrato suscrito el ...de.. de.. xxx, iniciara la auditoria a los
Estados Financieros de la (nombre de la entidad/empresa), por el ejercicio econdmico
del afo terminado al .. de ... de..(o poner lo que consta en el contrato). (Senalar las
fechas en forma de texto)

Los objetivos generales de la accién de control son:

Para esta accién de control el equipo de auditores estara conformado por los sefiores:
NN, Supervisor, NN, Jefe de Equipo y NN, auditores operativos; por lo que se servira
disponer se preste la colaboracién necesaria para la ejecuciéon del trabajo indicado.

Cuando se trate de la ex maxima autoridad se utilizara el siguiente texto:

Para esta accion de control el equipo de auditores estara conformado por los sefiores:
NN, Supervisor, NN, Jefe de Equipo y NN, auditores operativos; por lo que se prestara
la colaboracion necesaria para la ejecucion del trabajo indicado
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Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina ubicada en (lugar donde se encuentran
realizando las labores de control o a la (nombre de la unidad administrativa de control)
de la Contraloria General del Estado, direccion postal de la matriz para Quito y la
correspondiente a las Delegaciones Provinciales, para el resto del pais o del edificio
en el cual funcione la unidad de auditoria interna), sefalando sus nombres y apellidos
completos, direccién domiciliaria completa, nombre y direcciéon de su lugar de trabajo,
numeros  de teléefono de casa, trabajo y celular, direccion de correo electronico
institucional y/o personal, cargo y periodo de gestion y copia legible de su cédula de
ciudadania o identidad.

Atentamente,

f) Firma (Conforme al Reglamento de Suscripcion de Documentos de la Contraloria
General del Estado)

Si la firma le corresponde al Contralor General del Estado o Subcontralor General, se
omitira la referencia del articulo 20 del Reglamento a la LOCGE.
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| FORMATO 6a | Notificacién de inicio de la accién de control a los‘dignatarios,
servidores, ex servidores y demas personas relacionadas con el
examen
E
C
% H OFICIO No. (Numero'y siglas unidad administrativa de control)
SENTRALORA g Seccion: (UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL)
o I
' Asunto: Notificacion de inicio-de accion de control
Ciudad,

Titulo académico o sefor/a

Nombres y apellidos

Cargo desempenado (o0 que desempefid en el caso de ex servidores)
Nombre de la entidad

Direccion comercial o domicilio

Presente o Ciudad (cuando sea la misma ciudad del remitente),
Ciudad y provincia (cuando sea fuera de la ciudad)

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 21 de.su Reglamento, notifico a usted, que la
Contraloria General del Estado, se encuentra realizando la accién de control ...a (...),
en (nombre de la entidad), por el periodo comprendidoentre el ... y el ... (0o auna
fecha determinada) (sefialar las fechas en forma de texto), correspondiente a la orden
de'trabajo (numero) de ... (fecha en forma de texto) (cuando corresponda se afadira la
siguiente frase: “modificada mediante” memorando (numero y fecha en forma de
texto)”).

Los objetivos generales de la accion de control son:

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina ubicada en (lugar donde se encuentran
realizando las labores de control 0 a la (nombre de la unidad administrativa de control)
de la Contraloria General del Estado, direccién postal de la matriz para Quito y la
correspondiente a las Delegaciones Provinciales, para el resto del pais o del edificio
en el cual funcione la unidad de auditoria interna), sefialando sus nombres y apellidos
completos, direccion domiciliaria completa, nombre y direccion de su lugar.de trabajo,
numeros de teléfono de casa, trabajo y celular, direccion. de correo electrdnico
institucional y/o personal, cargo y periodo de gestién.y copia legible de su cédula de
ciudadania o identidad.

Atentamente,

f) Firma del Jefe/a de equipo o servidor conforme al Reglamento de Suscripcion de
Documentos de la Contraloria General del Estado

Nota: Si la firma le corresponde al Contralor General del Estado o Subcontralor
General, se omitira la referencia del articulo 21 del Reglamento a la LOCGE.
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Recibido por:

Nombres y apellidos

Numero de cédula de ciudadania o identidad

Provincia:

Canton:

Parroquia:

Calle:

Direccion domiciliaria y/o laboral

Numeros teleféonicos

Correo electréonico

Fecha

hora

Firma y rubrica del destinatario

Observaciones:

NOTA: Esta plantilla debera constar en el reverso-de la naotificacion
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| FORMATO 6b | Notificacion de inicio de accién de control efectuada por compaiiia
privada de auditoria contratada a los dignatarios, servidores, ex
servidores y demas personas relacionadas

Papel OFICIO No. (Numero v siglas)
membretado de
la firma auditora - Seccion:

Asunto: Notificacion de inicio de accion de control

Ciudad,

Titulo académico o sefior/a

Nombres y apellidos

Cargo desempefiado (o que desempeiid en el caso de ex servidores)
Nombre de la entidad

Direccién comercial o domicilio

Presente o Ciudad (cuando sea la misma ciudad del remitente),
Ciudad y provincia (cuando sea fuera de la ciudad)

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90.de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 21 de su Reglamento, notifico a usted, que la
Contraloria General del Estado, a través de la compafia (nombre de la firma auditora),
en cumplimiento del contrato (poner nimero del contrato) suscrito el ...de.. de.. xxx, se
encuentra realizando la auditoria a-los Estados Financieros de la (nombre de la
entidad/empresa), por el ejercicio’ econémico del afio terminado al ...de.. de.... (o
poner lo que consta en el contrato). (Sefialar las fechas en forma de texto).

Los objetivos generales de la accién de control son:
- (poner objetivo que consta en el contrato y orden de trabajo)

Para esta accion de control el equipo de auditores esta conformado por los sefiores:
NN, Socio de Auditoria; NN, Gerente de Auditoria; NN, Senior de Auditoria; personal
técnico y operativo que consta en la oferta; y, como Experto Supervisor de Auditoria, el
sefior NN, servidor de la (unidad a la que pertenece la entidad examinada segun el
ambito de control).

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina ubicada en (lugar donde se encuentran
realizando las labores de control o a la direccion de la firma auditora, sefialando sus
nombres y apellidos completos, direccién domiciliaria completa, . nombre y direccion de
su lugar de trabajo, niUmeros de teléfono de casa, trabajo y celular, direccién de correo
electrénico institucional y/o personal, cargo y periodo de gestion. y copia legible de su
cédula de ciudadania o identidad.

Atentamente,

f) Nombre del Jefe/a de Equipo
(Identificar el nombre de la firma auditora)
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| FORMATO 6¢c | Alcance a la notificacion de inicio de la accion de-control a los
dignatarios, servidores, ex servidores y ( demas personas
relacionadas con el examen

E
C
% g OFICIO No. (Numero y-siglas unidad administrativa de control)
T g Seccion: (UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL)
o [
B e Asunto: Alcance a la Notificacion de inicio

Ciudad,

Titulo académico o sefor/a

Nombres y apellidos

Cargo desempenado (0 que desempeiid)

Nombre de la entidad

Direccion comercial o domicilio

Presente o Ciudad (cuando sea la misma ciudad del remitente),
Ciudad y provincia (cuando sea fuera de la ciudad)

De mi consideracion:

Como alcance al oficio ... (numero'y fecha en forma de texto del oficio de notificacion
de inicio); mediante el cual se realizé 1a notificacion de inicio del examen especial ...
(accion de control), por el periodo-‘comprendido entre el ... y el ..., correspondiente a
la orden de trabajo ... (numero y fecha en forma de texto); le comunico que con
memorando ... (nimero y fecha en forma de texto), se modifico el alcance de la acciéon
de control referida, enlos siguientes términos:

“... Examen especial a (acciéon de control con texto modificado), por el periodo
comprendido entre el ... yel...”

Los objetivos generales de la accién de control son:

Particular que comunico a usted, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Atentamente,

f) Firma del Jefe/a de equipo o servidor conforme al Reglamento de Suscripcién de
Documentos de la Contraloria General del Estado
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FORMATO 7 Para la publicacion por la prensa en caso de desconocer domicilio
de ex servidores, personas naturales o juridicas y_herederos del

servidor/es fallecido/s o terceros relacionados con la accion de
control, se observaran los siguientes pasos:

Paso 1.- Elaboracion‘del Memorando de solicitud de publicacion
por la prensa

NIS:
E MEMORANDO: (Numero y siglas de la unidad administrativa de control)
: Para: Servidor/a‘que autariza la publicacion por la prensa.
| g De: Servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que
R solicita la publicaciéon
Asunto: Se solicita publicacion por la prensa
Fecha:

La Contraloria General del Estado, en cumplimiento a la Orden de Trabajo ... de...,
(sefalar la fecha en forma de texto) esta realizando la accién de control ... a (...), en la
(nombre de la entidad), por el periodo comprendido entre el... y el ...." (0-a una fecha
determinada) (fechas en forma de texto).

Cuando se trate de una accién de control por firmas privadas de auditoria, se utilizara
como primer parrafo:

La Contraloria General del Estado, a través de la-Compaiiia auditora (nombre de la
firma), en cumplimiento del contrato (nUmero del contrato) suscrito el ....de...de.., esta
realizando la auditoria a los Estados-Financieros de la (nombre de la entidad), por el
ejercicio econémico del afio terminado al".. de ...de.. (o poner periodo que consta en el
objeto del contrato)

En razén de que se desconoce la direccion actual de los (detallar los nombres,
apellidos, cargos de los ex servidores/as, personas naturales o juridicas y herederos
del servidor/es fallecido/s relacionados con la accién de control), quienes participaron
en el periodo de gestién del examen citado, solicito autorizar la publicacion por la
prensa de la notificacion de inicio de la acciéon de control ... (o convocatoria a lectura
del borrador del informe), en cumplimiento a lo que dispone el articulo 90 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

f)-Servidor/a a cargo de la unidad administrativa:de control que solicita la publicacién
(Nombre y cargo)

Adj: Natificacién/convocatoria
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FORMATO 7a Paso 2.- Llenar el formulario de antecedentes para. la publicacion
por la prensa

ANTECEDENTES PARA LA PUBLICACION POR LA PRENSA
NOTIFICACION.... CONVOCATORIA.... OTRAS....
ESPECIFIQUE...................

INSTITUCION

PERSONAS A LAS QUE SE DEBE NOTIFICAR O CONVOCAR

No. NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PERIODO DE GESTION
1
2
3
4
5
6
7
SERVIDORES/AS RESPONSABLES DE NOTIFICAR O CONVOCAR...................

f) Servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que solicita la publicacion
(Nombre y cargo)

Miércoles 9 de mayo de 2018 — 47
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| FORMATO 7b | Paso 3.- Notificaciones de inicio de la accion de control, a ser
publicadas por la prensa.

CONTRALORIA
)i GENERAL
DEL ESTADOD "

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

ToorpCcOm

NOTIFICACION

De conformidad con lo que disponen los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 21, letras b) y c) de su Reglamento, por desconocer
sus domicilios actuales, se notifica a los sefiores/as: (detallar los-nombres, apellidos,
numeros de cédula de ciudadania o identidad, cargos de los ex servidores/as o
personas naturales o juridicas relacionadas con la accién de control), que la
Contraloria General del Estado, a través de la (nombre-de la-unidad.administrativa de
control), se encuentra realizando la accién de control ..., a(nombre de la entidad), por
el periodo comprendido entre el... y el ... (o a-una fecha determinada) (sefalar las
fechas en forma de texto), a fin.de que ejerzan su derecho a la defensa, proporcionen
los elementos de juicio que estimen pertinentes y- sefalen domicilio para futuras
notificaciones.

Cuando se trate de una accion de control por firmas privadas de auditoria, se utilizara
como primer parrafo:

De conformidad con lo que disponen los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 21, letras b) y ¢) de su Reglamento, por desconocer
sus domicilios actuales, se notifica a los sefiores/as: (detallar los nombres, apellidos,
nameros de cédula de ciudadania o identidad, cargos de los ex servidores/as o
personas naturales o juridicas relacionadas con la accién de control), que la
Contraloria General del Estado, a través de la (hombre de la compaiiia auditora), se
encuentra realizando la accién de control de (nombre de la entidad), por el ejercicio
economico del afio terminado al ...de ...de .., (o poner el periodo del objeto del
contrato) (sefalar las fechas en forma de texto), a fin de que ejerzan su derecho a la
defensa, proporcionen los elementos de juicio que estimen-pertinentes y sefialen
domicilio para futuras notificaciones.

Nombre del Servidor/a autorizado para la publicacion
CARGO

(Siglas del servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que solicita la publicacion)
(AAAA-MM-DD)
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| FORMATO 7¢ | Paso 3.- Notificaciones de inicio de la accién de control a
herederos, a ser publicadas por la prensa.

A00UPRCOMm

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

NOTIFICACION A HEREDEROS

De conformidad con lo que disponen los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; letras b) y c) del articulo 21 y el segundo inciso del
articulo 23 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
se notifica a los herederos/as del sefior/a (nombres y apellidos del servidor/es
fallecido/s, numero de cédula de ciudadania o identidad y cargo que desempefio) que
la Contraloria General del Estado, a través de la (nombre de la unidad administrativa
de control que realiza la accién de control), se encuentra realizando una accién de
control ... a (nhombre de la entidad), por el periodo comprendido entre el... y el...(o a
una fecha determinada) (sefalar las fechas en forma-de texto), a fin de que ejerzan su
derecho a la defensa, proporcionen los elementos de juicio que estimen pertinentes y
sefalen domicilio para futuras notificaciones.

Cuando se trate de una accion de control por firmas privadas de auditoria, se utilizara
como primer parrafo:

De conformidad con lo que disponen los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; letras b) y c) del articulo 21 y el segundo inciso del
articulo 23 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
se notifica a los herederos/as del sefior/a (nombres y apellidos del servidor/es
fallecido/s, nimero de cédula de ciudadania o identidad y cargo que desempefid) que
la Contraloria General del Estado, a través de la (nombre de la compafiia auditora), se
encuentra realizando la accion de control de (nombre de la entidad), por el ejercicio
econdmico del afo terminado al ..de .. de .., (o0 poner el periodo del objeto del contrato)
(sefalar las fechas en forma de texto), a fin de que ejerzan su derecho a la defensa,
proporcionen los elementos de juicio que estimen pertinentes y.sefialen domicilio para
futuras notificaciones.

Nombre del Servidor/a-autorizado para la publicacion
CARGO

(Siglas del servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que solicita la
publicacion)
(AAAA-MM-DD)
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FORMATO 7d Convocatoria a la conferencia final para la publicacion por la
prensa

AQuEPCOHM

CONTRALORIA GENEAL DEL ESTADO

CONVOCATORIA

De conformidad con lo que disponen los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 23 de su Reglamento, por desconocer sus domicilios
actuales, se convoca a al sefor/es: (detallar los nombres, apellidos, nimeros de
cédula de ciudadania o identidad, cargos o razén social de los ex servidores/as o
personas naturales o juridicas relacionadas con la accion de control), a-la . conferencia
final de comunicacion de resultados, mediante la lectura del borrador de-informe de la
accioén de control ... practicado por (nombre de la unidad administrativa de control que
realiza la accion de control) de la Contraloria General del Estado a (...), del (nombre de
la entidad), por el periodo comprendido entre el... y el... (0 a una fecha determinada)
(sefalar las fechas en forma de texto). Diligencia que se realizara el-dia... (fecha en
forma de texto) y hora ...., en (lugar, direccion y ubicacién de la sala en que se
realizara la conferencia).

Cuando se trate de una accién de control por firmas privadas de auditoria, se utilizara
como primer parrafo:

De conformidad con lo que disponen los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 23 de su Reglamento, por desconocer sus domicilios
actuales, se convoca a al sefor/es: (detallar los nombres, apellidos, nimeros de
cédula de ciudadania o identidad, cargos o razéon social de los ex servidores/as o
personas naturales o juridicas relacionadas con la accién de control), a la conferencia
final de comunicacién de resultados, mediante la lectura del borrador de informe de la
accion de control de la (nombre de la compania auditora), practicado por la Contraloria
General del Estado, a través de compafiia (nombre de la firma auditora), por el
ejercicio econémico del afio terminado al .. de.. de..., (o poner lo que consta en el
objeto del contrato), (sefalar las fechas en forma de texto). Diligencia-que se realizara
el dia... (fecha en forma de texto) y hora...., en (lugar, direccién y ubicacion de la sala
en que se realizara la conferencia).

Nombre del Servidor/a autorizado para-la publicacion
CARGO

(Siglas del servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que solicita la publicacién)
(AAAA-MM-DD)
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| FORMATO 7e | Convocatoria a la conferencia final para la publicaciéon por la
prensa a herederos

AoEBRCOM

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

CONVOCATORIA A HEREDEROS

De conformidad con lo que disponen los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 23 de su Reglamento y 56 y 58 del Cédigo Organico
General de Procesos, en lo que corresponda, se convoca a los herederos del sefior/a:
(nombres y apellidos del servidor/a fallecido, numeros de cédula de ciudadania o
identidad y cargo desempefiado), a la conferencia final de comunicacion de resultados,
mediante la lectura del borrador del informe de la accién de control ... practicado por
(nombre de la unidad administrativa de control que realiza la accién de control) de la
Contraloria General del Estado a (...), del (nombre de.la entidad), por el periodo
comprendido entre el... y el... (0 a una fecha determinada) (sefialar las fechas en
forma de texto). Diligencia que se realizara el dia..., (fechaen forma de texto) y
hora..., en (lugar, direccién y ubicacion de la sala en que se realizara la conferencia).

Cuando se trate de una acciéon de control por firmas privadas de auditoria, se utilizara
como primer parrafo:

De conformidad con lo que disponen los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 23 de su Reglamento, por desconocer sus domicilios
actuales, se convoca a los herederos del sefior/a;: (nombres y apellidos del servidor/a
fallecido, nimeros de cédula de ciudadania o identidad y cargo desempefiado), a la
conferencia final de comunicacion de resultados, mediante la lectura del borrador de
informe de la accion de control, que la Contraloria General del Estado, a través de la
compaiiia (nombre de la compafiia auditora), se encuentra realizando la auditoria a los
Estados Financieros de (nombre de la entidad), por el ejercicio econémico del afio
terminado al ...de ...de .., (o poner el periodo del objeto del contrato) (sefialar las
fechas en forma de texto). Diligencia que se realizara el dia... (fecha en forma de
texto) y hora...., en (lugar, direccion y ubicacion de la sala en que se realizara la
conferencia).

Nombre del Servidor/a autorizado para-la publicacion
CARGO

(Siglas del servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que solicita la
publicacion)
(AAAA-MM-DD)
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FORMATO 8 | Convocatoria a la conferencia final |
g OFICIO No. (NUmero y siglas unidad administrativa de control)
‘ % U Seccion: (UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL)
A
D Asunto: Convocatoria a la conferencia final
CONTRALORIA 0
GENERAL
DEL ESTADOD R
Ciudad,

Titulo académico o sefor/a

Nombres y apellidos

Cargo que desempeiia o desempefio

Nombre de la-entidad

Direccion comercial o domicilio

Presente o Ciudad (cuando sea la misma ciudad del remitente),
Ciudad y provincia (cuando sea fuera de la ciudad)

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 23 de su Reglamento, convoco a usted a la
conferencia final de comunicacion de resultados mediante la lectura del borrador del
informe de la accién de control ... a (...) de (nombre de la entidad examinada), por el
periodo comprendido entre el ... y el ... (‘0 a una fecha determinada) (sefialar las
fechas en forma de texto), realizado por (nombre de la unidad administrativa de
control) mediante orden de trabajo (nimero) de-... (fecha en forma de texto). (cuando
corresponda se anadira la siguiente frase: “modificada mediante memorando (nimero
y fecha en forma de texto)”).

Cuando se trate de una acciéon de control por firmas privadas de auditoria, se utilizara
como primer parrafo:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 23 de su Reglamento, convoco a usted a la
conferencia final de-comunicacion de resultados mediante la lectura del borrador del
informe de auditoria a los Estados Financieros de la (nombre de la entidad
examinada), por el ejercicio econdmico del afio terminado al ....de...de..(0 poner el
objeto del contrato) (sefialar las fechas en forma de texto), realizado por la Contraloria
General del Estado, a través de la compafiia (nombre de firma auditora) en virtud del
contrato de prestacion de servicios de auditoria (poner nimero de contrato) suscrito el
....de... de...(fecha en forma de texto).

La diligencia se llevara a cabo en (lugar donde se realizara la lectura del borrador del
informe), ubicado en (direccion), el dia....(indicar la fecha en forma de texto y la hora).
En caso de no poder asistir personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando
los nombres,; apellidos y numero _de cédula de ciudadania o identidad de la persona
que participara en su representacion.

Atentamente,

f) Nombre del Jefe/a de Equipo
Auditor/a de (identificar la unidad administrativa de control externo o interno o la
Compaiiia privada de auditoria contratada)
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NOTA: En los casos que corresponda, estos documentos seran suscritos -por la autoridad
segun el Reglamento de Suscripcion de Documentos de la Contraloria General-del Estado.

Recibido por:

Nombres. y apellidos

Nidmero de cédula de ciudadania o identidad

Provincia: Cantén:

Parroquia:

Calle:

Direccion domiciliaria y/o laboral

NuUmeros telefénicos

Correo electronico

Fecha

hora

Firma y rubrica del destinatario

Observaciones:

NOTA: Esta plantilla debera constar en el reverso de la convocatoria
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FORMATO 9 Modelo de acta de comunicaciéon de resultados y conferencia
final

ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE
COMUNICACION DE RESULTADOS
CONTENIDOS EN EL BORRADOR DEL INFORME
DE LA ACCION DE CONTROL ... A (---), DE
(nombre de la entidad). POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL... Y EL....(0o a una
fecha determinada) (fechas en forma de texto)

&

CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO |

AooPpCOM

En la ciudad de ..., provincia de ..., a los ... (poner fecha y afio en letras), a las ...
(hora en letras), los/as suscritos/as: (nombres y apellidos del servidor/a a cargo de la
unidad administrativa de control o su delegado/a, supervisor/a y jefe/a de equipo), se
constituyen en (indicar el lugar donde se efectud la lectura), con el objeto de dejar
constancia de la comunicacion final de resultados mediante la lectura del borrador del
informe de la accién de control ... a (...), de (poner el nombre de la entidad), por el
periodo comprendido entre el ... y el ... (0 a una fecha determinada) (sefalar las
fechas en forma de texto), que fue realizado por (nombre de la unidad administrativa
de control) de conformidad a la orden de-trabajo (numero) de (fecha en forma de
texto).

En cumplimiento del inciso final del articulo 90.de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se convocd mediante oficio (niUmero) de (fecha en forma de texto)
(incluir modificaciones de ser el caso), a los servidores, ex servidores y personas
relacionadas con la accion de control, para que asistan a la presente diligencia, misma
que se cumplié en los términos previstos por la ley y las normas profesionales sobre la
materia.

Al efecto, en presencia de los abajo firmantes, se procedio a la lectura del borrador del
informe y se analizaron los resultados de la accién de control constantes en los
comentarios y conclusiones.

Para constancia de lo actuado, las personas asistentes suscriben la presente acta en
dos ejemplares de igual tenor.

CEDULA DE
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA CIUDADANIA O
IDENTIDAD
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FORMATO 9a Modelo de acta de comunicacién de resultados‘y.conferencia
final efectuada por compaiiia privada de auditoria contratada

ACTA. DE CONFERENCIA - FINAL DE
COMUNICACION DE RESULTADOS
CONTENIDOS EN EL BORRADOR DEL INFORME
DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DE LA (NOMBRE DE LA ENTIDAD AUDITADA),
POR EL PERIODO ECONOMICO DEL ANO
TERMINADO AL ....DE...DE..., DE
CONFORMIDAD CON EL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA
(NO. DE CONTRATO)

CONTRALORIA |
GEMNERAL
DEL ESTADO |

AoorPpCOm

En la ciudad de ..., provincia de ..., a los ... (poner fecha y afio en letras), a las ...
(hora en letras), los/as suscritos/as: (nombres y apellidos del Servidor/a a cargo de la
unidad administrativa de control o su delegado/a, Experto/a supervisor/a de auditoria,
Gerente de Auditoria y Senior de Auditoria), se constituyen en (indicar el lugar donde
se efectud la lectura), con el objeto de dejar constancia de la:comunicacién final de
resultados mediante la lectura del borrador del informe de la auditoria-a los Estados
Financieros de la (nombre de la entidad examinada), por el ejercicio econémico del
afio terminado al-....de...de..(o poner el objeto del contrato) (sefialar las fechas en
forma de texto), realizado por la Contraloria General del .Estado, a través de la
compaiiia (nombre de firma auditora) en virtud-del contrato de prestacién de servicios
de auditoria (poner numero de contrato) suscrito el ....de... de...(fecha en forma de
texto).

En cumplimiento del inciso final del articulo. 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se convocé mediante oficio circular (nimero) de (fecha en forma
de texto), a los servidores, ex servidores y personas relacionadas con la accion de
control, para que asistan a la presente diligencia, misma que se cumplié en los
términos previstos por la ley y las normas profesionales sobre la materia.

Al efecto, en presencia de los abajo firmantes, se procedi6 a la lectura del borrador del
informe y se analizaron los resultados de la accién de control constantes en los
comentarios y conclusiones.

Para constancia de lo actuado, las personas asistentes suscriben |la presente acta en
dos ejemplares de igual tenor.

CEDULA DE
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA CIUDADANIA O
IDENTIDAD

Nota: Se adaptaran los nombres, cargos e identificacién de la firma privada.
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| FORMATO 11 | | Modelo de borrador de informe a entregar previa solicitud |

CAPIiTULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

En este capitulo se desarrollaran los comentarios'sobre cada una de las areas, rubros,
cuentas, obras, proyectos, contratos, componentes, procesos Yy actividades
examinadas, bajo un titulo que identifique la naturaleza de los hallazgos y guarde

O

. \
concordancia con los asuntos tratados. A

&
Los comentarios contendran los cuatro atributos del hallazgo: condicioén, crite @\Qégusa
y efecto, seran redactados con claridad y objetividad, sin revelar proceditnientos de
auditoria; se organizaran y se presentaran de acuerdo a la importa.g@a relativa o
materialidad y de ser el caso, complementados con el uso de \g‘féficos, cuadros
comparativos y explicaciones. No incluirdn los términos como{\{‘;a’ﬁ’a fecha” o “en la
actualidad”, se precisara la fecha del evento o hecho, su 3 vdtb en lo posible sera
cuantificado y las conclusiones guardaran relacion directa &mﬂ’o comentado.
<\\(:\;"
En los comentarios no constaran los nombres de Ios@éfvidores o ex servidores de la
entidad examinada ni de las personas naturalexﬁ%ﬁ‘\écionadas con el examen, sino
Unicamente la denominacién del cargo o furiyj"que desempefiaron; en el caso de
transcripciones, en lugar de los nombres, ndran _tres puntos suspensivos. No se
especificara el grado de responsabilidad @@ odria‘derivarse del examen.
S
El primer .comentario se hara s@bre el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas en los informes de fé}ié%enes especiales o -auditorias realizadas por la
Contraloria General del Estac\cggiggr la unidad de auditoria interna o por firmas privadas
de auditoria, haciendo refa?zg\ncia concreta a los informes relacionados con el examen
que se ejecuta, las fecgg\éj;&e aprobacion.y de recepcion en la entidad.
NN
SO
A continuacioén, \fé'i/elarén los comentarios sobre las deficiencias de control interno
identificadas )((@ olucionadas
(\\

Hecho @}ysecuente Los hechos posteriores a la fecha de corte del periodo
exam‘i@o que pueden tener efecto sobre los resultados del examen, previo el analisis
de@‘importancia y pertinencia, seran revelados en el informe;, considerando la

encia documental existente, se presentaran después de la conclusién, cuando se
relacione con el comentario; caso contrario se revelara al final del informe.

Conclusién Las conclusiones son juicios profesionales del auditor basados en los
hallazgos; se estructuraran considerando la condicion, causa y efecto del mismo. Las
conclusiones resumen el resultado del trabajo realizado, se redactaran en forma
separada y bajo el titulo de Conclusién.

D I

borrad
1itivo ni oficia

ser impuc
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| FORMATO 12 | | Memorando resumen |

MEMORANDO

Para: Director/a Nacional de Predeterminacion de
Responsabilidades

De: Servidor/a a cargo de-la unidad administrativa de control que
emite-el informe

Aoo>»COmMm

|
DEL ESTADD |

Asunto: Nombre de la accién de control
Fecha:

La accion de control ... efectuada a (...), por el periodo comprendido entre el... y el...
(o a una fecha determinada) (sefialar las fechas en forma de texto), de (nombre de la
entidad), se realiz6 con cargo al plan operativo de control del (o con cargo a
imprevistos del) afio ... de la (unidad administrativa de control de la Contraloria
General del Estado) y en cumplimiento de la orden de trabajo (nUmero) de (sefalar las
fechas en forma de texto) (memorandos de modificaciones).

De conformidad con lo dispuesto en los articulos (39, 45, 52 y'53, segun corresponda)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, a continuacién,.se detallan
los hechos que ameritan la predeterminacion de responsabilidades administrativas y/o
civiles culposas (segun corresponda).

Cuando se trate de una accion de control por firmas privadas de auditoria, se
reemplazara el primer y segundo.parrafo y se utilizara el siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos (39, 45, 52 y 53, segun corresponda)
de la Ley Organica de la Contraloria General'del-Estado, a continuacion se detallan los
hechos que ameritan la predeterminacion de responsabilidades administrativas y/o
civiles culposas (segun corresponda), que se desprenden de la auditoria a los Estados
Financieros de la (nombre de la entidad examinada), por el ejercicio econémico del
afio terminado al ....de...de..(o poner el objeto del contrato) (sefialar las fechas en
forma de texto), realizado por la Contraloria General del Estado, a través de la
compainiia (nombre de firma auditora) en virtud del contrato de prestacién de servicios
de auditoria (poner numero de contrato) suscrito el ....de... de...(fecha-en forma de
texto).

I. ADMINISTRATIVAS CULPOSAS
1. Titulo del comentario (Pag. Inf. / Numeracion de los anexos)

Descripcion de los hechos que motivaron la“incorporaciénde los comentarios y
conclusiones pertinentes en el informe, con especificaciéon de los nombres y apellidos
completos del servidor cuya actuacion se-observa, nimero-de cédula de ciudadania o
identidad, el o los cargos y periodo(s) de gestion, sin utilizar la frase “en contra de...”.

La descripcion de los hechos inobservados por-cada servidor o ex servidor, deberan
tener concordancia con la conclusién-del informe correspondiente, asi como, con los
hechos narrados en el comentario del informe, es decir, deben constar los hechos
concisos y relevantes que se encuentran narrados en el informe y que denotan la
inobservancia por parte del servidor o ex servidor.
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Se revelaran las disposiciones legales y/o normativas inobservadas, ‘segun sea el
caso, en el siguiente orden: Constitucién de la Republica del Ecuador; leyes organicas;
leyes ordinarias; ordenanzas; los decretos y reglamentos; los. acuerdos y las
resoluciones; manuales de funciones, estatutos por procesos'y organicos funcionales
propios de la entidad; las normas de control-interno; y, los demas actos y decisiones
de los poderes publicos.

Los actos y hechos relatados, 'y la inobservancia de la normativa expuesta, hacen
mérito para la predeterminacion de las responsabilidades administrativas descritas,
fundamentados en las disposiciones contenidas en el articulo 212 namero 2 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador; y, en la facultad determinada en los
articulos 31, numero 34, y 46 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Il. CIVILES CULPOSAS

2.1 Titulo del comentario (Pag. Inf. / Numeracion de los anexos)
GLOSA

Descripcion de los hechos que motivaron los comentarios y conclusiones. contenidos
en el informe, estableciendo la accidn u omision contraria al ordenamiento juridico de
los servidores, ex servidores/as publicos/as o del tercerorelacionado con la
administraciéon publica y el perjuicio ocasionado a la entidad . como consecuencia de
aquellas, con especificacion de nombres y apellidos completos, numeros de cédula de
ciudadania o identidad, el o los cargos y periodo(s) de gestion, y el monto del perjuicio
econoémico o patrimonial ocasionado ala entidad; sin utilizar la frase “en contra de...”.

La descripcién de los hechos inobservados por cada servidor, ex servidor o terceros
relacionados, deberan tener concordancia con. la- conclusion del informe
correspondiente, asi como, con los hechos narrados en el comentario del informe, es
decir, deben constar los hechos concisos y relevantes que se encuentran narrados en
el informe y _que denotan el perjuicio ocasionado por parte del involucrado, debiendo
constar el monto-de dicho perjuicio, conforme a su periodo de gestion o los actos en
los que el involucrado tuvo participacion.

Responden solidariamente: (servidores, ex servidores/as publicos o terceros
relacionados con la administracidon publica, con especificacibn de sus nombres vy
apellidos completos, numero de cédula de ciudadania o identidad, el o los'cargos y
periodo(s) de gestion).

Se revelaran las disposiciones legales y/o normativas inobservadas, segun sea el
caso, en el siguiente orden: Constitucién de la Republica del Ecuador; leyes organicas;
leyes ordinarias; ordenanzas; los decretos y reglamentos; los acuerdos y las
resoluciones; y, los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

Los actos y hechos relatados, hacen mérito-para la predeterminacion de las
responsabilidades civiles (glosas) descritas, fundamentados en las disposiciones
contenidas en el articulo 212 ndmero 2, de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador; y, en la facultad conferida en los articulos 31, numero 34; y 53 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

2.2 Titulo del comentario (Pag. Inf. / Numeracion de los anexos)
ORDEN DE REINTEGRO - PAGO INDEBIDO
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Descripcion de los hechos que motivaron los comentarios y conclusiones contenidos
en el informe, que demuestren que los desembolsos se hubieren realizado sin
fundamento legal o contractual o sin que el beneficiario hubiere entregado el bien,
realizado la obra o prestado el servicio, o la hubiere cumplido solo parcialmente , con
especificacion de nombres y apellidos completos y nimeros de cédula de ciudadania o
identidad, el olos cargos y periodo(s)-de gestion, y.el monto del perjuicio econdmico o
patrimonial ocasionado a la entidad; sin utilizar la-frase “en contra de...”.

La descripcion de los hechos inobservados por cada involucrado, deberan tener
concordancia con la conclusiéon del informe correspondiente, asi como, con los hechos
narrados en el comentario del informe, es-decir, deben constar los hechos concisos y
relevantes que se encuentran narrados en-el informe y que denotan el beneficio
econdmico obtenido por parte del involucrado o los pagos realizados en contraposicion
legal, debiendo constar el monto de dicho beneficio, conforme a su periodo de gestion
o los actos en los que el involucrado tuvo participacion.

Responden subsidiariamente: (servidores ex servidores/as publicos o terceros
relacionados con la administracion publica, con especificaciéon de sus nombres y
apellidos completos, numero de cédula de ciudadania o identidad, el.o los cargos y
periodo(s) de gestion).

Se revelaran las disposiciones legales y/o normativas inobservadas, segun sea el
caso, en el siguiente orden: Constitucién de-la Republica del Ecuador; leyes organicas;
leyes ordinarias; - ordenanzas; los decretos 'y reglamentos; los acuerdos y las
resoluciones; y, los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

Los actos y hechos relatados, hacen mérito para la_predeterminacion de las
responsabilidades civiles (6rdenes de reintegro) descritas, fundamentados en las
disposiciones contenidas en el articulo 212 numero 2, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, en la facultad conferida en los articulos 31, numero 34; y 53
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Se citara que como, esta incurso en la inobservancia del articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, segun sea el caso.

Si en el transcurso de la ejecucion del examen especial, se desprendieron hechos que
ameritaron la emisién de informes con indicios de responsabilidad penal, se revelara
que se emitié dicho informe, de conformidad con los articulos 65, 66.0 67 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado

f) Servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que emite el informe
(Nombre y cargo)
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| FORMATO 13 | | Oficio individual de Predeterminaciéon administrativa culposa |
g Oficio (Numero y siglas de la unidad administrativa de control)
< CE H Seccion: (Direccion Nacional de Predeterminacion de
p Responsabilidades)
e 0
M Rr Asunto: Predeterminacidn responsabilidad administrativa culposa

(Ciudad), (fecha)

Titulo académico o sefior/a

Nombres y apellidos

Cargo (De tratarse de ex servidores se mencionara el cargo que ocuparon en su
respectivo periodo de gestion: Ex Alcalde de....; Ex Ministro de..., etc...)

Nombre de la entidad

Direccién comercial o domicilio

Presente o Ciudad (cuando sea la misma ciudad del remitente),

Ciudad y provincia (cuando sea fuera de la ciudad)

Del informe No. .... derivado de la accion-de control. ..., a (...), por el periodo
comprendido entre el... y el ....(0 a una fecha determinada) (sefialar las fechas en
forma de texto), de (nombre de la entidad), se realiz6 con cargo al plan operativo de
control del (o con cargo a imprevistos del) afio. ... de la (unidad administrativa de
control' de la Contraloria General del Estado) (o unidad de auditoria interna de la
entidad respectiva), y en cumplimiento a la orden de trabajo ... de ... de ... de ....

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y las-disposiciones pertinentes que constan para el
efecto en el Reglamento de Responsabilidades, a continuacion se detallan los hechos
que ameritan la predeterminacion de responsabilidad administrativa culposa incurrida

por usted, con cédula de ciudadania o identidad ....... , en el ejercicio de sus funciones
en el periodo de gestion comprendido entre el ... y el ...(sefialar las fechas en forma
de texto).

1. Titulo del comentario (Pag. Inf.)

Por haber dispuesto (no verificd, no coordind, etc..., descripcién de los hechos que
motivaron la/s deficiencia/s administrativa/s, y citar las disposiciones legales
inobservadas, segun sea el caso, en el siguiente orden: Constitucion de la
Republica del Ecuador, leyes organicas y .ordinarias, decretos, ordenanzas
distritales, y reglamentos; ordenanzas; acuerdos, resoluciones, normas de control
interno, manuales, instructivos y demas disposiciones administrativas.)

2. Titulo del comentario (Pag. Inf.)

Por haber dispuesto (no verificd, no coordino, etc..., descripcion de los hechos que
motivaron la/s deficiencia/s administrativa/s, y citar las disposiciones legales
inobservadas, segun sea el caso, en el siguiente orden: Constitucion de la
Republicadel Ecuador, leyes organicas y ordinarias, decretos, ordenanzas
distritales, y reglamentos; ordenanzas, acuerdos, resoluciones, normas de control
interno, manuales, instructivos y demas disposiciones administrativas.)
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Por lo expuesto, usted incumplié los deberes previstos en el articulo 77, numero
...letras ... y ... de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, € incurrié en
las causales establecidas en los numerales ..., ... y ... del articulo 45 de la citada Ley.

Los articulos 226 y 233 inciso primero de la Constitucién de la-Republica-del Ecuador
en vigencia, previenen en su orden y ambito, que_ las instituciones y sus servidores
so6lo podran ejercer las facultades y competencias establecidas en la Constitucion y la
ley, que tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines, e
igualmente que ninguna | servidora -ni - servidor. publico estara exento de
responsabilidades por los actos-realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones.

El (Los) hecho/s administrativo/s detallado/s, amerita/n la sancién de multa y/o de
destitucion: (valor en forma de texto) délares de los Estados Unidos de América, valor
en numeros, vigentes al (afio segun corresponda) equivalente a ... (numero de
salarios basicos) salarios basicos unificados del trabajador en general, de (valor del
salario basico) ... USD cada uno.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 (y 48 cuando
haya destitucion) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y 56, letra a)
de su Reglamento, se le concede el plazo improrrogable de hasta treinta dias para que
ejerza su derecho a la defensa, conteste esta predeterminaciéony remita los descargos
que estime pertinentes, luego de lo cual, la Contraloria General del Estado una vez
vencido el citado plazo, expedira la resoluciéon que corresponda.

Atentamente

f) Servidor(a) a cargo de la Direccion Nacional de Predeterminacién de
Responsabilidades (o segun a quien esté dirigida la predeterminacion de
responsabilidades, seran suscritos por la autoridad correspondiente de acuerdo al
Reglamento de Suscripcion de Documentos de la Contraloria General del Estado).
(Nombre y cargo)

No. De Informe:
Nis:
Fecha:

Elaborado por:
Revisado por:
Aprobado por:

NOTA: Los oficios en (Ciudad) debe escribirse “Quito, D.M.” y sin fecha, para que esta
sea colocada una vez suscrito el documento.
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| FORMATO 13a | | Oficio individual de Predeterminacion civil culposa: Glosa |

CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Oficio (Numero y siglas de la unidad administrativa de control)

Seccion: (Direccidon Nacional de Predeterminacion de
Responsabilidades)

AOOTPCOM

Asunto: Predeterminacién de responsabilidad civil culposa: glosa

(Ciudad), (fecha)

Titulo académico o sefior/a

Nombres y apellidos

Cargo (De tratarse de ex servidores se mencionara el cargo que ocuparon.en su
respectivo periodo de gestion: Ex Alcalde de....; Ex Ministro de..., etc...)

Nombre de la entidad

Direccion comercial o domicilio

Presente o Ciudad (cuando sea la misma ciudad del remitente),

Ciudad y Provincia (cuando sea fuera de la ciudad)

Del informe No. .... derivado de la“accion de<control ... a (...), por el periodo
comprendido entre el... y el ...'(o a una fecha determinada) (sefalar las fechas en
forma de texto), de (nombre de la entidad), se realiz6-con cargo al plan operativo de
control del (o con cargo a imprevistos del) afio ... de la (unidad administrativa de
control de la Contraloria General del Estado) (o unidad de auditoria interna de la
entidad respectiva), y en cumplimiento.a la orden de trabajo ... de ... de ... de ....

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 52 y 53 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, a continuacion, se detallan los hechos que ameritan la
predeterminacion de responsabilidad civil culposa: glosa;

Titulo del comentario

Por XXXX USD, a usted, con cédula de ciudadania o identidad '....., en calidad de
(cargo), por cuanto en el ejercicio de sus funciones y en su respectivo periodo de
gestion, (detallar el periodo), (motivacién o -fundamentaciéon.de hecho respecto al
sujeto que evidencie o demuestre el perjuicio economico; luego motivacién de
derecho).

Responde solidariamente en XXXX USD el (nombres, apellidos, cédula de ciudadania
o identidad y cargo), por cuanto' en su-.respectivo’ periodo de gestion (detallar el
periodo), (motivacién o fundamentacion de hecho respecto al sujeto que evidencie o
demuestre el perjuicio econdémico; luego motivacion de derecho).

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 nimero 1 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, se le concede el plazo perentorio
de sesenta dias, a fin de que conteste esta predeterminacion y remita las
correspondientes pruebas de descargo que estime pertinentes conforme lo establece
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las disposiciones que constan para el efecto en el Reglamento de Responsabilidades.
Una vez vencido este plazo, se expedira la resolucién que corresponda.

Atentamente

f) Servidor(a) a cargo de la Direccion Nacional de Predeterminacién de
Responsabilidades (o-segun a quien  esté dirigida la predeterminacion de
responsabilidades, seran suscritos porla autoridad correspondiente de acuerdo al
Reglamento de Suscripcion de Documentos de la Contraloria General del Estado).
(Nombre y cargo)

Elaborado por:
Revisado por:
Aprobado por:

NOTA 1: Los oficios en (Ciudad) debe escribirse “Quito, D.M.” y sin fecha, para que
esta sea colocada una vez suscrito el documento.

NOTA 2: En caso de que hayan varios sujetos de responsabilidad directa, iniciar el
tercer parrafo sefialando: “Por el valor total XXX USD” e ir detallado los nombres y
apellidos, cédula de ciudadania o identidad, cargos, periodos y valores que les
corresponde a cada uno.

NOTA 3.- Se elaborara un oficio individual por cada predeterminacion de
responsabilidad civil culposa: glosa, por cada motivo o hallazgo y en los casos que
corresponda; estos documentos seran suscritos por la autoridad segun el Reglamento
de Suscripcion de Documentos de la Contraloria General del Estado.
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| FORMATO 13b | |Oficio individual de Orden de reintegro |

g OFICIO (Numero y siglas de la unidad administrativa de.control)
¢ K
A

Seccion: (Direccion Nacional de Predeterminacion de
D Responsabilidades)
CONTRALORIA
:
=% R Asunto: Orden de Reintegro
(Ciudad), (fecha)

Titulo académico o sefor/a

Nombres y apellidos

Cargo (De tratarse de ex servidores se mencionara el cargo que ocuparon en su
respectivo periodo de gestion: Ex Alcalde de....; Ex Ministro de..., etc...)

Nombre de la entidad

Direccidn comercial o domicilio

Presente o Ciudad (cuando sea la misma ciudad del remitente),

Ciudad y Provincia (cuando sea fuera de la ciudad)

Del informe No. .... derivado de la accién de control ... a (...), por el periodo
comprendido entre el... y el ... (0 a una fecha determinada) (sefialar las fechas en
forma de texto), de (nombre de-la entidad), se realizé con:cargo al plan operativo de
control del (o con cargo a imprevistos del) ano ... de la (unidad administrativa de
control de la Contraloria General del Estado) (o unidad de auditoria interna de la
entidad respectiva), y en cumplimiento a la orden de‘trabajo ... de ... de ... de ....

La accion de control a los Estados Financieros por el ejercicio econémico del afio
terminado-al... de... de..., de la (hombre de la entidad), realizada por la Contraloria
General del Estado a través de la compafiia (poner nombre de la firma auditora), en
cumplimiento del contrato (poner niumero del contrato) suscrito el... de... de...

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 52 y 53 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, a continuacion, se detallan los hechos que ameritan la
orden de reintegro.

Titulo del comentario

Por XXXX USD; a usted, con cédula de ciudadania o identidad ..., en calidad de
(cargo), por cuanto en el ejercicio de sus funciones y-en su respectivo periodo de
gestion, (detallar. el periodo), se beneficid -en el referido valor, (motivacion o
fundamentacion de hecho respecto al sujeto; luego motivacion de derecho).

Responde subsidiariamente en XXXX USD: (o en-la totalidad de la orden de reintegro)
el (nombres, apellidos, cédula de ciudadania o identidad y cargo), por cuanto en su
respectivo periodo de gestion, (motivacion o fundamentacién de hecho respecto al
sujeto; luego motivacion de derecho), quien gozara de los beneficios de orden y
excusion previstos enla ley.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 nimero 2 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, se le concede el plazo
improrrogable de noventa dias para que efectie el reintegro. Sin perjuicio de lo
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expresado, en el transcurso del mismo plazo, podra solicitar la reconsideracion de la
orden de reintegro, para lo cual debera exponer por escrito los fundamentos de hecho
y de derecho vy, de ser el caso, adjuntara las pruebas que correspondan, conforme lo
establece las disposiciones pertinentes que constan para el efecto en el Reglamento
de Responsabilidades.

Atentamente

f) Servidor(a) a cargo de la Direccion Nacional de Predeterminacién de
Responsabilidades- (o0 segin a quien esté dirigida la predeterminacion de
responsabilidades, seran suscritos por la autoridad correspondiente de acuerdo al
Reglamento de Suscripcion de Documentos de la Contraloria General del Estado).
(Nombre y cargo)

Elaborado por:
Revisado por:
Aprobado por:

NOTA 1: Los oficios en (Ciudad) debe escribirse “Quito,"D.M.” y sin fecha, para que
esta sea colocada una vez suscrito el documento.

NOTA 2: En caso de que hayan varios sujetos de' responsabilidad, iniciar el cuarto
parrafo sefalando: “Por el valor total XXX USD” e ir detallado los nombres y apellidos,
cédula de ciudadania o identidad, cargos, periodos y valores que les corresponde a
cada uno.
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| FORMATO 14 | Modelo de la pasta de informe con indicios de responsabilidad penal |

-
CONTRALORIA
GENERAL
| DEL ESTADO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
(arial 16)

A0 OM

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL
(arial 12)

| NUMERO DEL INFORME |
(arial 12)

(Siglas de la unidad administrativa de control, guion, nimero secuencial de 4 digitos,
guion, afo de presentacion de 4 digitos)

NOMBRE DE LA ENTIDAD EXAMINADA
(arial 12)

INFORME CON INDICIOS DE RESPONSABILIDAD PENAL
(arial10)
Como parte de laaccién-de control ...a (...) de la (nombre de la entidad), por el periodo
comprendido entre el.... y el.... (0 a una fecha determinada) (incluir fecha en forma de texto), se
analiz6 (describir el hecho analizado).

Cuando se trate de firmas privadas de auditoria, se reemplazara por el siguiente parrafo:

Como parte de la auditoria a los Estados Financieros de la (nombre de la entidad-examinada), por
el ejercicio econdmico del afo terminado al ....de...de..(o poner el objeto del contrato) (sefialar las
fechas en forma de texto), realizado por la Contraloria General del Estado, a través de la compaiiia
(nombre de firma auditora) en virtud del contrato de prestaciénde servicios de auditoria (poner
nimero de contrato) suscrito el ....de... de...(fecha en forma de texto), se analizo6 (describir el

hecho).
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FORMATO 14a

Modelo de caratula de informe con indicios de responsabilidad
penal

NOMBRE DE LA ENTIDAD QUE FUE AUDITADA

Como parte de la accién de control ... a (...)
de la (nombre de la entidad), por el periodo
comprendido entre el.... y el.... (0o a una
fecha determinada) (incluir fecha en forma
de texto), se analiz6 (describir el hecho
analizado, adquisicion de... orden  de
compra numero..., etc.)

Cuando. se trate de firmas privadas de
auditoria, se: reemplazara por el siguiente
parrafo:

Como- parte de la auditoria a los Estados
Financieros de la (nombre de la entidad
examinada), por el ejercicio econémico del
afno _terminado al ....de...de..(o0 poner el
objeto del contrato) (senalar las fechas en
forma de texto), realizado por la Contraloria
General del Estado, a través de la compaiiia
(nombre de firma auditora) en virtud del
contrato de prestacion de servicios de
auditoria (poner numero de | contrato)
suscrito el ....de... de... (fecha en forma de
texto), se analizé (describir el hecho).

NOMBRE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL

Ciudad — Ecuador
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| FORMATO 15 | Memorando de presentacion de informes.con indicios
de responsabilidad penal

NIS:
g MEMORANDO: (Numero y siglas de la unidad administrativa de control)
U Para: Contralor/a General del Estado
A
D De: Servidor/a acargo-de la unidad administrativa de control que
omuema | o suscribe el informe
' R Asunto: Informe con indicios de responsabilidad penal
Fecha:

Como parte de la accién de control ... a (...), en la (nombre de la entidad), por el
periodo comprendido entre el....y el.... (0 a una fecha determinada) (sefialar la fecha
en forma de texto), se analizé (poner el hecho del que se desprenden los indicios).

Cuando se trate de firmas privadas de auditoria, se utilizara como primer parrafo:

Como parte de la auditoria a los Estados Financieros de la (hombre de la entidad
examinada), por el ejercicio econémico del afo terminado al ....de...de..(o poner el
objeto del contrato) (sefalar las fechas en forma de texto), realizado por la Contraloria
General del Estado, a través de la compania (nombre de firma auditora) en virtud del
contrato de prestacion de servicios de auditoria (poner nimero de contrato) suscrito el
....de... de...(fecha en forma' de texto), se analizé (poner el hecho del que se
desprenden los indicios).

La accion de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
que la informacién y-la.documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas
de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden,
se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Como resultado del analisis, se presume que existen indicios de responsabilidad
penal, por lo que, en cumplimiento de los articulos 65 o 67 (*) de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, se emite el siguiente informe.

f) Servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que emite el informe.
Nombre y cargo

(*) Cuando el indicio de responsabilidad-penal sea evidenciado por las unidades de
auditoria interna, se citara el articulo 66 en lugar del 65, de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado.
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FORMATO 16a Modelo de informe de examen con indicios de responsabilidad
penal

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la-accién de control
Este parrafo se iniciara de la siguiente manera:

“Como parte de la accién de control ... a (...), por el periodo comprendido entre el... y
el... (0o a una fecha determinada) (sefialar las fechas en forma de texto), de (nombre
de la entidad), en cumplimiento de (nimero y fecha de la orden de trabajo), precisando
si el examen se realiza en cumplimiento del plan operativo de control del afio... de la
unidad de auditoria o si obedece a un imprevisto autorizado, citar el nimero y fecha de
tal autorizacién, asi como las modificaciones si las hubiere, se sefialaran también en
forma resumida los aspectos que se analizaron”.

Para el caso de las modificaciones de los examenes se sefialara la autorizacion del
Director/a Nacional de Auditorias Internas o Director/a Regional.

Objetivos de la accion de control

Se indicaran. los objetivos generales incluidos en la orden de trabajo, que estaran en
relacion directa con la naturaleza del examen y los especificos establecidos en la
planificacion de la accién de control.

Alcance de la accion de control

Se describird con precision el trabajo analizado y ejecutado, con' indicacion de:
componentes, areas, rubros, cuentas, obras, proyectos, contratos, procesos o
actividades examinadas y el periodo cubierto, guardando conformidad con la orden de
trabajo y sus modificaciones o ampliaciones debidamente autorizadas.
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CAPITULO Il

DESARROLLO DELOS INDICIOS

En este capitulo se describiran-los hallazgos y hechos en forma narrativa, en el orden
que se. suscitaron y se mencionaran los-nombres de las personas que, por haber
participado en el procedimiento administrativo examinado, tienen conocimiento de sus
particularidades, a fin de facilitar la accién-del Fiscal, sin hacer mencién al posible tipo
penal en razén de lo dispuesto en.los articulos) 167 y 195 de la Constitucién de la
Republica del-Ecuador, cuya conclusion-se reflejara de la siguiente manera:

“Por los hechos relatados, que constituyen indicios de responsabilidad penal, en
cumplimiento de lo previsto por los articulos (65, 66 y/o 67, segun corresponda) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, se remitirA este informe a la
Fiscalia, a fin de que esta, en ejercicio de sus competencias constitucionales y'legales,
de encontrar mérito, ejerza la respectiva accion penal”.

No debera transcribirse criterios internos obtenidos en la unidad como sustento para el
establecimiento del indicio de responsabilidad penal.

Luego de cada narracién de hechos, debera especificarse el nimero-del anexo en el
que se sustenta.

f) Servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que emite el informe
(Nombre y cargo)
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FORMATO 16b Modelo de informe de examen con indicios de responsabilidad
penal para firmas privadas de auditoria contratadas

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la auditoria

Este parrafo se iniciara de la siguiente manera:

“Como parte de la auditoria a los Estados Financieros de la (nombre de la entidad
examinada), por el ejercicio econémico del afio terminado al ....de...de..(o poner el
objeto del contrato) (sefialar las fechas en forma de texto), realizado-por la Contraloria
General del Estado, a través de la compaifiia-(nombre de firma auditora) en virtud del
contrato de prestacion de servicios de auditoria (poner niimero de contrato) suscrito el
....de... de...(fecha en forma de texto), se analizé (poner-el hecho del que se
desprenden los indicios)”.

Objetivos de la auditoria

Se indicaran el objetivo _general que consta en los términos de referencia y los
especificos establecidos en la planificacion de la auditoria, en caso de ser necesario.
(Sefalaran los que consten en el informe de auditoria).

Alcance de la auditoria

Se describira con precision el trabajo analizado y ejecutado,’ con ‘indicaciéon de:
componentes, areas, rubros, cuentas, obras, proyectos, contratos, procesos o
actividades examinadas y el periodo cubierto, guardando conformidad con la orden de
trabajo y sus modificaciones o ampliaciones debidamente autorizadas.
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CAPITULO Il

DESARROLLO DE LOS INDICIOS

En este capitulo se describiran los hallazgos y hechos en forma narrativa, en el orden
que se suscitaron y se mencionaran los nombres de las personas que, por haber
participado en el procedimiento administrativo-examinado, tienen conocimiento de sus
particularidades, a fin de facilitar la-accién del Fiscal, sin-hacer mencién al posible tipo
penal en razén de lo dispuesto en los articulos 167 y 195 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, cuya conclusion se reflejara de la siguiente manera:

“Por los hechos relatados, que constituyen indicios de responsabilidad penal, en
cumplimiento de lo previsto por los articulos (65, 66 y/o 67, segun corresponda) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, se remitird este informe a la
Fiscalia, a fin de que esta, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
de encontrar mérito, ejerza la respectiva accién penal”.

No debera transcribirse criterios internos obtenidos en la unidad como_sustento para el
establecimiento del indicio de responsabilidad penal.

Luego de cada narracion de hechos, debera especificarse el numero del anexo en el
que se sustenta.

f) Servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que emite el informe
(Nombre y-cargo)
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FORMATO 18 Oficio para remitir informes con indicios de responsabilidad penal
a la Fiscalia
E - - - - - - - -
@ ¢ Oficio (Numero y siglas de la unidad administrativa de control)
u
A Seccién: (Direccion Nacional de Patrocinio, Recaudaciony Coactivas)
CONTRALORIA g
Sl p Asunto: Se remite.informe No. ...

(Ciudad), (fecha)

Doctor

Nombres y apellidos
Fiscalia General del Estado
Ciudad. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, aprob6 el ... de ... de ..., el informe (siglas de la unidad administrativa de
control, guion, numero secuencial de 4 digitos, guion, afio de presentaciéon de 4
digitos), derivado de la accién de control ... a (...), de (nombre de la entidad), por el
periodo comprendido entre el ... y el ... (0 a una fecha determinada) (sefalar las
fechas en forma de texto), realizado por- (unidad administrativa de. control de la
Contraloria General del Estado) (o unidad de auditoria interna_de la entidad
respectiva), enel que se analizé (poner el-hecho del que se desprenden los indicios).

Con estos antecedentes y conforme a lo previsto en los articulos 195 y 212 de la
Constitucion de la Republica, 282 nimero- 1 del Coédigo Organico de la Funcién
Judicial, 65 (66 o 67) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y (poner
las normas pertinentes del Codigo-Organico Integral Penal); remito en (nimero de
hojas en letras y en paréntesis en numeros) fojas utiles, copias certificadas del informe
y SuUS anexos; para que se sirva dirigir 'y promover la investigacion preprocesal y
procesal pertinente.

Han intervenido en la elaboracion del informe antes referido, los siguientes servidores
de la (unidad administrativa de control que emite el informe): (titulo académico,
nombres, apellidos y cargo del supervisor/a, jefe/a de equipo, apoyo técnico, apoyo

legal, operativos, etc., que hayan intervenido), a quienes sugiero receptar su version
libre y sin juramento dentro de la investigacion que se inicie.

Para los efectos previstos en el numero 13 del articulo-31 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, sefialo la casilla‘judicial... del Palacio.de Justicia.

Atentamente

Contralor General del Estado

Adjunto: -~ de fojas utiles (informe y sus anexos)



