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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CARMEN
EXPOSICION DE MOTIVO

Nuestra Constitucion ha permitido que nuestro pais iniciar procesos de reorganizacion del ejercicio de la gestion
publica, principalmente a través del COOTAD, que es la norma legal que define las competencias y ambitos de
accion de cada nivel de gobierno. En el caso de los municipios, el COOTAD faculta a sus érganos legislativos
establecer mediante ordenanza los procedimientos de regularizacion, titularizacion y desarrollo de
infraestructura a favor de los posesionarios de acuerdo a las condiciones de uso y ocupacion del suelo que rige
en cada canton.

Lairregularidad en la tenencia de tierra es un problema que tiene mas de dos décadas en el cantén El Carmen
y pese a los esfuerzos realizados por el Municipio, todavia persisten dificultades que han provocado que
muchas familias de estratos sociales pobres, se hayan asentado en barrios sin ninguna planificacion, con poco
0 ningun tipo de infraestructura bésica e inseguridad juridica situacion que los condena a la marginalidad y
cuestiona la vigencia de los derechos constitucionales a una vivienda adecuada y digna con independencia de
la situacion social y econdmica de los ciudadanos.

Para superar esta situacion la administracion municipal a realizado importantes avances en este tema de
legalizacion con el fin de iniciar el proceso de regularizacion cuyos beneficiarios directos serian
aproximadamente 52 familias que conforman el barrio 27 de Octubre con su denominacion no regularizada;
como se ha dicho este es un problema que persiste se hace necesario establecer herramientas adecuadas y
mas eficientes en el aspecto juridico, técnico, ambiental y social que faciliten la regularizacion y legalizacion
de los posesionarios de este barrio y garantice el reconocimiento de sus derechos de propiedad, convirtiendo
a estas familias en legitimos propietarios, lo que significa una solucién a la problematica del ordenamiento
territorial, irregularidad de la tenencia de tierra y la falta de dotacion de servicios e infraestructura.

Por tal razon, se torna indispensable regular mediante una ordenanza municipal los procedimientos de
titularizacién de estos bienes a favor de sus poseedores, y de adjudicacion de terrenos conforme permita el
cuerpo normativo. Esto llevarad a mejorar alin mas las condiciones de vida de los habitantes del canton El
Carmen, y permitira al Gobierno Municipal incrementar sus ingresos una vez que se catastren estos bienes,
ademas que se cumple con la normativa Constitucional, asi como del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN

CONSIDERANDO

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democréatico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada";

Que, el Art. 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho a la propiedad
en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se
hara efectivo con la adopcidn de politicas publicas, entre otras medidas;

Que, el Art. 264 numeral 2 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador prescribe como competencia
exclusiva de los Gobiernos Municipales, ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

Que, el Art. 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone. "El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos. Socio culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del Sumak Kawsay";

Que, el Art. 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: "El sistema econdmico es social
y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién dinamica y equilibrada entre
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sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir";

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado reconoce y garantiza
el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y
que debera cumplir su funcion social y ambiental;

Que, el Art. 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que para hacer efectivo el derecho
a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y
controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir
de préacticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de
publico a privado;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial N° 166 del 21 de enero del 2014 se publica la Ley Reformatoria al
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que reforma las normas referentes
a fraccionamientos y urbanizaciones, porcentajes de las areas verdes y comunales, venta de terrenos, potestad
de particion administrativa, excedentes y fajas de terrenos, entre otras;

Que, el Art. 4 literal f), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion instituye
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen entre uno de sus fines la obtencion de un habitat seguro
y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias;

Que, el Art. 54, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que
son funciones del GAD Municipal, las siguientes: literal a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales en el marco de sus competencias constitucionales y legales; y, en su literal i)
implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollara planes y programas de vivienda de interés social
en el territorio cantonal",

Que, el Art. 54, literal k) establece son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: regular,
prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales.

Que, el Art. 55, del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, indica que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tendra las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley; como es la del literal b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantdn...";

Que, el Art. 436 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, prescribe:"
Los consejos, concejos o juntas podran acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes
inmuebles publicos de uso privado... ",

Que, el Art. 486, ultimo inciso, del Cdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
faculta a los concejos municipales y distritales para establecer los procedimientos de titularizacion administrativa
a favor de los posesionarios de predios que carezcan de titulo inscrito;

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo define a los
asentamientos humanos como: “conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o
disperso sobre un territorio”;

Que, el Art. 74 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo indica que “Se entiende
por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio
que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, 0 que se encuentra
en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la
vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos”;
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Que, el Art. 75 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo indica que “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos realizaran un levantamiento periédico de
informacion fisica, social, econémica y legal de todos los asentamientos de hecho localizados en su territorio...”;

Que, el Art. 76 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo indica que “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestion de suelo,
determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contara previamente con un
diagnéstico integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del
asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de
conformidad con la legislacion vigente. Esta declaratoria se realizara en el componente urbanistico del plan de
uso y gestion de suelo.”;

Que, el Art. 4 de la Ley de Gestion Ambiental establece “Los reglamentos, instructivos, regulaciones y
ordenanzas que, dentro del ambito de su competencia, expidan las instituciones del Estado en materia
ambiental, deberan observar las siguientes etapas, segun corresponda: desarrollo de estudios técnicos
sectoriales, econdmicos, de relaciones comunitarias, de capacidad institucional y consultas a organismos
competentes e informacion a los sectores ciudadanos’.

Que, el Art. 21 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala “Los sistemas de manejo ambiental incluiran estudios
de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de manejo; planes de manejo
de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion; auditorias ambientales y planes de
abandono. Una vez cumplidos estos requisitos y de conformidad con la calificacion de los mismos, el Ministerio
del ramo podréa otorgar o negar la licencia correspondiente.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal EI Carmen, en procura de atender al déficit habitacional
y resolver problemas de indole social de familias de nuestro canton que son de escasos recursos econémicos,
y que, de conformidad a lo que establece el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, estos bienes son considerados bienes municipales de dominio privado que, por varios afos
las personas de nuestra jurisdiccion cantonal que carecen de un predio sobre el cual construir una vivienda, se
han organizado en diferentes grupos (cuyos integrantes constan debidamente registrados en los archivos
correspondientes), con la finalidad de poder acceder a una vivienda.

Por lo expuesto, en uso de las facultades conferidas en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y Art. 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y
en aplicacion del principio constitucional del Sumak Kawsay, el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de EI Carmen.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE ADJUDICACION DE LOTES DE TERRENO DE
DOMINIO PRIVADO DE PROPIEDAD MUNICIPAL UBICADOS EN LA ZONA URBANA, SECTOR
“BARRIO 27 DE OCTUBRE”

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza, tiene por objeto regular la adjudicacion de los lotes de terreno de
propiedad del GAD Municipal de EI Carmen, cuya planificacion ha sido debidamente estructurada y que se
encuentran ubicados en la zona urbana sector “Barrio 27 de Octubre”.

Art. 2.- Fundamentos y Principios. - Conscientes de la realidad social de las personas que por varios afios
se han mantenido organizados con la finalidad de poder acceder a los planes de vivienda de interés social
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implementados por el GAD Municipal, se reconoce la necesidad de adjudicar, regular, legalizar la tenencia y
otorgar escrituras publicas a los posesionarios de estos terrenos;

Controlar el crecimiento territorial en general y particularmente el uso, fraccionamiento y ocupacion del suelo
en las areas urbanas;

Regular y planificar un crecimiento ordenado y sostenido de las zonas mencionadas en esta ordenanza y en
general, ejercer control sobre el uso y ocupacion del suelo urbano.

Art. 3.- Ambito de aplicacion. - La presente ordenanza es aplicable para los Lotes de terreno de uso privado
de propiedad Municipal ubicados en la zona urbana, sector “Barrio 27 de Octubre”.

Art. 4.- Beneficiarios. - Seran beneficiarios de la legalizacion de los terrenos de uso privados de propiedad
Municipal, las personas que consten en los registros de las organizaciones estructuradas y que cumplan con
todos los requisitos del respectivo proceso de adjudicacion. Ademas, se consideraran beneficiarios de la
adjudicacion y legalizacion de lotes de terreno, Unica y exclusivamente a quienes justifiquen la condicién de
posesionarios de areas municipales ubicadas en el “Barrio 27 de Octubre’, esto partiendo del reconocimiento
del derecho de posesion que por mas de diez afios han ejercido dichas familias.

Los beneficiarios de la adjudicacion y legalizacion deben mantener un retiro prudente de cincuenta metros de
distancia de los bordes de la piscina de oxidacion.

CAPITULOII
DE LOS BIENES INMUEBLES MUNICIPALES

Art. 5.- Bienes municipales de dominio privado.- El GAD Municipal, es la entidad propietaria de los bienes
inmuebles de dominio privado debidamente inventariados y valorizados de acuerdo a los procedimientos
establecidos en esta ordenanza, que no han tenido un uso especifico y que permitan revertirse para el desarrollo
del cantdn o beneficie a sus vecinos en el mejoramiento de sus condiciones de vida, se entenderan como tales
los sefialados en el Art. 419 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 6.- Procedencia de la legalizacion de bienes inmuebles municipales. - Los bienes inmuebles de
dominio privado de propiedad Municipal, sujetos a legalizarse por medio de la presente ordenanza, seran
aquellos contemplados en el articulo 419 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, ubicados en la zona urbana, sector “Barrio 27 de Octubre”.

CAPITULO Il
REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION EN VENTA DE TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL

Art. 7.- De la adjudicacion en venta de terrenos de propiedad municipal. - Las personas registradas como
para ser beneficiarios de la adjudicacion en venta y titularizacion de lotes de terreno (solares), considerados
como bienes inmuebles de dominio privado de propiedad municipal, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Sermayor de edady tener minimo diez afios de posesion del predio (contados desde su mayoria de edad);

b) Formulario de solicitudes varias, dirigida al Alcalde o Alcaldesa, requiriendo la adjudicacion en venta un
lote de terreno en posesion;

c) Presentar en original la Cédula de ciudadania y certificado de votacion, y estos documentos no deben
estar caducados;

d. Certificacion emitida por la Directiva del “Barrio 27 de Octubre”, legalmente registrada en el organismo
gubernamental respectivo, de que el solicitante es socio de la misma, circunstancia que sera confirmada
con los registros existentes en la entidad municipal;
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d) Levantamiento Planimétrico del area de terreno del que se solicita la adjudicacién elaborada por la
Direccion de Planificacion Urbana y Rural;

e) Partida de matrimonio o declaracion juramentada que acredite la unién de hecho, de ser el caso;

f)  Certificado conferido por el Registrador de la Propiedad del Canton de no poseer bienes inmuebles
inscritos en esta jurisdiccion cantonal;

g) Certificado de no adeudar al GAD Municipal;

h) Informe elaborado por la Unidad de Gestion de Riesgos, en la cual se detalle que el predio se encuentra
fuera de vulnerabilidades y amenazas;

i) Elareaalegalizar se tomara en cuenta de acuerdo al levantamiento planimétrico elaborado por la Direccion
de Planificacion Urbana y Rural; y,

i) Informe Social, cuando el solicitante de la Adjudicacion se encuentre en el grupo de atencion prioritaria o
vulnerabilidad (madre soltera) elaborado por el Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

CAPITULO IV
DEL TRAMITE DE CALIFICACION DE SOLICITUDES

Art. 8.- De la calificacion de las solicitudes.- Recibidas las solicitudes de legalizacion de los bienes inmuebles
a favor de los beneficiarios por adjudicacion en venta, la maxima Autoridad Municipal dispondré a la Direccion
de Planificacion Urbana y Rural, recabe los informes técnicos correspondientes de los demas organismos y
unidades administrativas, cumplido los requerimientos se remitird toda la documentacion a la Procuraduria
Sindica Municipal para que emita el informe juridico de factibilidad y legalidad.

Art. 9.- Aprobacion de solicitud. - Con el informe de factibilidad previsto en el articulo que antecede, el
Concejo Cantonal emitira la resolucion de aprobacion de tramite presentado por el peticionario (a), en virtud del
cumplimiento de los requisitos legales pertinentes.

CAPITULOV
DE LA ADJUDICACION EN VENTA.

Art. 10.- Adjudicacion. - Aprobada la adjudicacion del lote de terreno en venta, previo los informes
correspondientes de las diferentes direcciones municipales, el expediente se remitira a la Procuraduria Sindica
Municipal y demas documentos necesarios, incluyendo los planos correspondientes, para que se proceda a
elaboracion de la minuta; posteriormente el beneficiario (a) protocolizara la resolucién de adjudicacion y demas
documentos habilitantes en una Notaria Publica.

Art. 11.- Catastro de los terrenos. - Protocolizada e inscrita la escritura publica de transferencia de dominio
en el Registro de la Propiedad del inmueble adjudicado a nombre del nuevo propietario, la Jefatura de Avaltos
y Catastros del GAD Municipal, procedera a catastrarlo.

Art. 12.- Los gastos. - Los costos que se generen por efecto de certificaciones municipales, escritura publica
y de otras solemnidades de la venta, seran a cargo del beneficiario.

Art. 13.- Valor del Terreno adjudicado en venta. - En base a los principios de solidaridad, subsidiariedad y
sustentabilidad, contemplados en el COOTAD y la politica social y econémica del GAD Municipal a favor de la
poblacion vulnerable del Canton, los beneficiarios pagaran en tesoreria municipal el valor del terreno calculado
a DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2.00 USD) CADA METRO CUADRADO.

Art. 14.- Prohibicion de Enajenar. - Los lotes de terreno materia de la adjudicacion de los bienes inmueble
amparados en la presente ordenanza, no podran ser enajenados por el lapso de diez (10) afios, dicho plazo se
contara a partir de la celebracion de la Escritura Publica de transferencia de dominio.
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Art. 15. Necesidad urgente de vender o constituir gravamen hipotecario. - Si el propietario del predio
adjudicado se viere precisado a vender o constituir gravamen hipotecario del lote de terreno antes del plazo
indicado en el articulo 14 de esta Ordenanza, sera unica y exclusivamente para la compra de otra propiedad
de mejores condiciones para su familia o para realizar mejoras con crédito hipotecario; para levantar el
gravamen se necesitara la aprobacion del Concejo Municipal. EI Concejo Municipal fundamentado en los
informes que emitan los departamentos correspondientes, podra aprobar o negar lo solicitado. En caso de
aprobacion de la venta del lote de terreno o crédito hipotecario, se dispondra la prohibicién de venta en el bien
inmueble que se adquiera.

Art. 16. Caducidad. - La Resolucion de adjudicacion de terrenos municipales que no se hubiere ejecutado por
cualquier causa en el plazo de (3) afios, caducaran en forma automatica sin necesidad de que asi lo declare el
Concejo Municipal.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El GAD Municipal de El Carmen debe presentar un plan de manejo ambiental, de acuerdo con lo
establecido en el Art. 54 literal k) del COOTAD en concordancia con el Art. 21 de la Ley de Gestion Ambiental,
en el cual garantice el bienestar, condiciones adecuadas de salud para el ejercicio del buen vivir de los
moradores del barrio 27 de Octubre.

SEGUNDA. - Las personas que tenga la calidad de posesionarios de mas de diez afios dentro del area
comprendida como retiro prudente (50 metros) de los bordes de la piscina de oxidacién, tendran derechos a la
reubicacion en el sector donde determine el GAD Municipal de El Carmen.

TERCERA. - Prohibicion. - No podran adquirir el dominio o ser beneficiarios de esta Ordenanza, ningiin
miembro del Concejo Municipal, servidor y/o servidora municipal o sus familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, o alguna persona que ejerza autoridad en el mismo, por si ni por
interpuesta persona. Quedaran exentos de esta prohibicion los familiares de los miembros del Concejo, servidor
ylo servidora municipal o sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad que
obtuvieron la posesion del bien inmueble con anterioridad a la fecha de posesion de la Administracion Municipal
2019 - 2023.

CUARTA. - Normas supletorias. - En todo o que no se encuentre contemplado en esta Ordenanza se estara a
lo dispuesto en el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Cddigo Civil,
Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, Ley Notarial, Codigo Organico Administrativo y demas
leyes conexas.

DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza entrara en vigencia conforme lo determina el articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen, a los
diez dias del mes de mayo del dos mil veintitrés.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
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mado_electronicamente por:
RENDA MARISELA

il ; P‘: ik ﬂ'.:." GUA BARRE
[o] v
Mgs. Rodrigo Egber Mena Ramos Abg. Brenda M. Cagua Barre
ALCALDE DEL CANTON EL CARMEN SECRETARIA GENERAL
7
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL
CARMEN.- EI Carmen, 10 de mayo del 2023, a las 12H00. REMISION.- En concordancia con el articulo 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted sefior Alcalde,
la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE ADJUDICACION DE LOTES DE TERRENO DE DOMINIO
PRIVADO DE PROPIEDAD MUNICIPAL UBICADOS EN LA ZONA URBANA, SECTOR “BARRIO 27 DE
OCTUBRE", misma que fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de EI Carmen, en dos debates realizados en sesiones ordinarias de los dias jueves
04 y miércoles 10 de mayo del dos mil veintitrés, respectivamente.

] T
A W 'I-
ek ] Firnado electrénicamente por:
L T BRENDA MARISELA
;ﬁ*‘" frati CAGUA BARRE
e by

Rbg. Brenda M. Cagua Barre.
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CARMEN. - El Carmen,
11 de mayo del 2023 a las 10H30. VISTOS.- En uso de las facultades que me confiere el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCESO DE ADJUDICACION DE LOTES DE TERRENO DE DOMINIO PRIVADO DE
PROPIEDAD MUNICIPAL UBICADOS EN LA ZONA URBANA, SECTOR “BARRIO 27 DE OCTUBRE”,
autorizo su promulgacion y publicacion conforme lo determina el articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Ejecutese.

[OEX:: £200)

Firmado electrénicamente por:
RODRIGO EGBER MENA
RAMOS

T

Mgs. Rodrigo Egber Mena Ramos
ALCALDE DEL CANTON EL CARMEN

Proveyo y firmd el decreto que antecede el Mgs. Rodrigo Egber Mena Ramos, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de EI Carmen, a los once dias del mes de mayo del dos mil veintitrés.

[:BRENDA MARISELA
CAGUA BARRE

g. 5i€nda M. Cagua Barre.
SECRETARIA GENERAL
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GAD MUNICIPAL

uamote

Trabajamos hasta el fin...

ORDENANZA N°. 046-GADMCG-2023

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL USO, ADMINISTRACION Y CONTROL

DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

De conformidad con el numeral 8 del Articulo 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, es deber primordial del Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una
cultura de paz ya la seguridad integral.

De conformidad con el Articulo 30 de la Carta Magna, las personas tienen derecho a
vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero del
Articulo 32 ibidem, la salud es un derechoque garantiza el Estado, cuya realizacion
se vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos, aquellos que sustentan el buen
Vivir.

En las sesiones ordinarias de fechas 17 y 26 de junio del ano 2000, se aprobo la
“ORDENANZA REFORMATORIA QUE REGLAMENTA EL SERVICIO DEL
CEMENTERIO MUNICIPAL EN LA CABECERA CANTONAL”.

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el Articulo 264 de la
Constitucion Politica de la Republica, en concordancia con lo establecido en el
articulo 87 de la Ley Organica de Salud es competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Guamote la administracion del cementerio de la parroquia
matriz de dicho Cantén.

La Constitucion en su Articulo 240 manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

El Articulo 54, literal 1) del COOTAD establece que es funcion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, prestar servicios que satisfagan
necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor
de otros niveles de gobierno.

El literal e) del Articulo 55 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizaciéon (en adelante COOTAD), confiere al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote (en adelante GADMCG),
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QUE,

QUE,

QUE,

la competencia de “crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras.

El Articulo 87 de la Ley Organica de Salud establece que, la instalacion, construccion
y mantenimiento de cementerios, criptas, crematorios, morgues o sitios de
conservacion de cadéaveres, lo podran hacer entidades publicas y privadas.

Es necesario actualizar y reglamentar la administracién y control del Cementerio del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote (GADMCG)de
la parroquia matriz.

Por las consideraciones expuestas corresponde al Honorable Concejo Cantonal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote (GADMCG),
en gjercicio, uso de las facultades y atribuciones de la facultad legislativa prevista
en el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con el Articulo 57 letra a) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL USO, ADMINISTRACION Y CONTROL

DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE.

TITULO I
TERMINOS DE APLICABILIDAD

CAPITULO1
OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS, FINES Y DEFINICIONES

Articulo 1.- OBJETO. - La presente Ordenanza tiene por objeto normar el uso, la

administracion y control del Cementerio General del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Guamote y propender el mejoramiento continuo de sus servicios.

Articulo 2.- AMBITO. - El ambito de aplicacion de esta Ordenanza se regird en la
jurisdiccion del Canton Guamote.

Articulo 3.- PRINCIPIOS. - La administraciéon publica constituye un servicio a la
colectividad y se rige por principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Articulo 4.- FINES. - La presente Ordenanza tiene como finalidad:
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a) Regular y mejorar los servicios que presta el Cementerio de la parroquia matriz del canton
Guamote.

b) Establecer los lineamientos generales para la construccion y funcionamiento de las bovedas
y nichos del cementerio de la cabecera cantonal,

c) Contar con instalaciones piblicas limpias, funcionales, higiénicas, acondicionadas a las
necesidades de la ciudadania;

d) Regular el arrendamiento del terreno, boveda, nichos, timulos, cenizas, depositarios, y
columbarios.

e) Capacitar al personal administrativo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Guamote, para que pueda cumplir con sus funciones de forma oportuna, eficiente y
con buen trato al usuario, a la vez que informe, instruya y atienda a los familiares de los
difuntos, y solicitudes, quejas, sugerencias, obligaciones y derechos.

Articulo 5.- DEFINICIONES. - Para la aplicacion de esta Ordenanza, se determinan las
siguientes:

a) Terreno. - El lugar fisico establecido para la sepultura de los cadaveres, restos humanos,
restos humanos aridos y/o cenizas.

b) Cementerio. - El lugar destinado exclusivamente para la inhumacion y proteccion de
cadaveres, restos humanos, restos humanos aridos y/o cenizas, conforme la demarcacion
existente.

¢) Interesados. - Todas aquellas personas que recurren al cementerio para solicitar algin
servicio o los legitimados de los derechos descritos en esta ordenanza.

d) Titulo. - EI documento legal que acredita sera de arrendar un terreno o espacio fisico en el
interior de alguno de los cementerios del GAD Municipal del canton Guamote a favor de la
o las personas interesadas.

e) Nicho. - Es una construccion que sirve para colocar cadéveres, restos humanos y/o cenizas.

f) Fosa Comun. - Lugar o espacio fisico destinado para la inhumacion de cadaveres y restos,
de personas desconocidas o no identificadas

g) Traslado. - La transportacion de un cadaver o sus restos de un lugar a otro, ya sea dentro
del mismo cementerio, o hacia el exterior del mismo.

h) Inhumacion. - Es el acto de enterrar o sepultar un cadéaver, restos humanos o restos
humanos 4ridos y cenizas en un espacio fisico

i) Exhumacion. - Acto de extraer los restos de un caddver o sus cenizas del lugar donde
originalmente fueron inhumados.

j) Boveda. - La excavacion en el terreno de un cementerio destinada a la inhumacion de
cadaveres o sus restos. Se considera ademds como un area de construccion por metros
cuadrados.

11



Martes 20 de junio de 2023 Edicion Especial N° 928 - Registro Oficial

k) Salario Basico Unificado (SBU). - El Salario Bésico Unificado, definido por el Consejo
Nacional de Trabajo y Salarios para el correspondiente ejercicio fiscal, que sirve de
pardmetro para calcular las obligaciones de pago establecidas en esta Ordenanza.

I) Tamulos: Son espacios en la tierra donde se sepultan los cadaveres, mortinatos, piezas
anatomicas u osamentas humanas.

TITULO I
COMPETENCIA

CAPITULO1
DEL CEMENTERIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DELCANTON GUAMOTE

Articulo 6.- COMPETENCIA DEL CEMENTERIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
(GADMCG). - Los cementerios municipales son bienes destinados al servicio publico y
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guamote a través de
la Subdireccion de Servicios Publicos, ejercer uso, control y administracion en los términos
establecidos en esta Ordenanza. Tanto la ubicacion del cementerio, como la distribucion de
areas en su interior, la administracién y el funcionamiento, se sujetaran a las leyes sanitarias
vigentes, y no se hara ninguna construccion, reparacion o ampliacion sin previa autorizacion del
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote.

Articulo 7.- De los funcionarios encargados de la administracion, servicios y
funcionamiento de los Cementerios del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantén Guamote. - Los funcionarios encargados de la administracion, servicios y
funcionamiento de los cementerios del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil son:

a) El Inspector de Servicios Publicos del GADMCG.
b) Guardia Municipal
c) Personal de Servicios Generales

Articulo 8.- De las atribuciones del Inspector de Servicios Publicos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote. - El Inspector de Servicios
Publicos, tendra a su cargo la administracion de los servicios que presten los Cementerios del
Gobierno Autonomo Descentralizado de Guayaquil (GADM-G).

Son atribuciones del Inspector de Servicios Publicos, en relacion a la presente ordenanza:

12
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a)

b)

d)

g)

h)

)
k)

D

Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones y demdas normativas
legales vigentes.

Destinar recursos del presupuesto de la Direccion, para el mantenimiento y
administracion de los cementerios.

Aprobar la construccion, reparacion, ampliacion de los Cementerios del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote existentes o nuevos,
previo informe de necesidad elevado por la Direccion de Planificacion y Obras
Publicas.

Presentar un informe de la situacion del cementerio a la maxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote, de manera
mensual.

Autorizar la inhumacion o exhumacién de los caddveres, mortinatos, piezas
anatémicas u osamentas humanas, de conformidad con las disposiciones legales de
esta ordenanza.

Registrar las inhumaciones, exhumaciones, cremaciones y usos de la sala de
velacion.

Hacer cumplir las politicas para la instalacion de accesorios y modificacion del
ornato de las bovedas.

Responsable directo del adecuado funcionamiento del cementerio, cumpliendo con los
protocolos y estandares de calidad de acuerdo a las normas de salud publica y
disposiciones municipales.

Atencion de las personas que acuden al cementerio solicitando los servicios de
inhumacion o exhumacion.

Solicitar a los usuarios la documentacion necesaria para acceder a los servicios del
cementerio y verificar el cumplimiento de los requisitos legales y normativos.

Estar presente o nombrar un delegado para los procesos de exhumacién y vigilarque
se cumplan las normas y leyes sanitarias vigentes.

Estard encargado del adecuado mantenimiento preventivo y correctivo del
cementerio y sus bienes.
Sera responsable de los trabajadores del cementerio.

Llevar un ordenado y correcto control y registro de bdvedas y sepulturas, las
mismas que serdn numeradas.

Mantener los archivos actualizados y debidamente registrados.

Llevar un registro diario estadistico de los servicios brindados en el cementerio
(inhumaciones y exhumaciones) y reportarlo mensualmente al Director
Administrativo.

Llevar el control de la asignacion de bovedas y sepulturas y manteneractualizado su
estado.

Llevar el control de las inhumaciones que se haran dentro de los Espacios Reservados
senalados en el articulo 9 de la presente ordenanza.

13
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s) Llevar un estricto control de los fallecidos, con copia de cédula, certificado de
defuncién, medicina legal y todo documento que solicite la ley.

t) Llevar el inventario de los bienes del cementerio.

u) Atender las solicitudes, reclamos y dar solucion a lo que presente el publico de manera
oportuna previo asesoramiento y coordinacion de las dependencias correspondientes.

v) Coordinar con la Direccion Financiera para la emision de facturas y recaudacion de
valores por uso o alquiler de espacios en los cementerios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guamote.

w) Gestionar y coordinar la obtencion de permisos de funcionamiento y licencias
ambientales, asi como su renovacion.

X) Mantener un inventario, bévedas, nichos y otros de orden numérico y cronolégico

y) Elaborar un plan operativo anual del cementerio del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guamote.

Articulo 9.- De los Guardias Municipales: Los guardias cumplirdn con las tareas de
seguridad asignadas por el Administrador del Cementerio, en turnos diurnos y nocturnos,
seran responsables de velar por la seguridad y respeto a las normas de comportamiento durante
el horario del turno en las instalaciones de los Cementerios

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote.

Articulo 10.- Funciones de los o las Guardias. - Son funciones de los/las Guardias las
siguientes:

a) Controlar la seguridad e ingreso de personas al cementerio.

b) Prohibir personal no autorizado fuera de horario de oficina.

c) Prohibir el ingreso o presencia de personas en estado etilico.

d) Prohibir el ingreso o presencia de personas de dudosa procedencia.

e) Prohibir el ingreso de vehiculos no autorizados con excepcion de vehiculosmedicina
legal y carrozas funebres.

f) Todas las demas contenidas en las normas internas que se dicten en los
cementerios

Articulo 11.- AUTORIZACIONES: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantoén Guamote, a través del Inspector de Servicios Publicos, es la inica entidad autorizada
para asignar bovedas, nichos o timulos para inhumacién; y, para autorizar cremaciones y
exhumaciones en los Cementerios del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Guamote, en cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la presente
ordenanza.

Articulo 12.- ESPACIOS RESERVADOS: En concordancia con los dispuesto en el
reglamento mencionado en el articulo precedente, todos los cementerios del Gobierno
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Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote pondran a disposicion del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o quien ejerza sus funciones, el 3%
de su area total de inhumacion, tumbas y nichos individuales debidamente identificados y
codificados para la disposicion de cadaveres, mortinatos, piezas anatomicas u osamentas de
personas no identificadas e identificadas no retiradas.

CAPITULO IT

DEL SERVICIO DE INHUMACION, Y USO DE BOVEDAS, NICHOS YTUMULOS
DE TIERRA

Articulo 13.- En los Cementerios del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Guamote solo se podran efectuar inhumaciones en bovedas, nichos y timulos de tierra.

Articulo 14.- Procedimiento de acceso a Bdvedas, nichos y tumulos de tierra: La
solicitud de asignacion de bovedas, nichos y timulos de tierra destinados a las inhumaciones
realizadas en el Cementerio del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Guamote, debera ser presentada por uno de los deudos del fallecido, debiendo presentar los
siguientes requisitos:

a) Formulario Municipal de solicitud de asignacion de bovedas, nichos y timulos de tierra
para inhumacion de cadaveres, mortinatos, piezas anatdémicas u osamentas humanas.

b) Certificado o Inscripcion de Defuncidon emitido por el Registro Civil. Se exceptia este
requisito en caso de inhumacion de piezas anatomicas humanas.

c) Presentacion de cédula de identidad, pasaporte o carnet de refugiado de la persona
fallecida.

d) Presentacion de cédula de identidad, pasaporte o carnet de refugiado del solicitante o
duefio de la pieza anatomica, si se encontrare con vida.

e) Demas documentacion que oficialmente se requiera en consideracion a las
circunstancias.

En caso de que el solicitante no sea uno de los deudos del fallecido, este debera presentar una
Declaracion Juramentada, indicando los motivos por los cuales se hace responsable del acto
de inhumacion.

Articulo 15.- Uso de Bdévedas y Sepulturas: Una vez asignada una boveda o sepultura, la
familia podra darle uso hasta cuatro (4) veces por medio de la exhumacion.

Debe haber transcurrido al menos cuatro (4) afios desde la Gltima inhumacion para poder
proceder con la exhumacion para nuevo uso, previa obtencion del permiso del Ministerio de
Salud Publica, o el que ejerza sus funciones.

El servicio de inhumacion incluye las actividades de preparacion de la boveda, nichos o
tumulo de tierra, el depodsito del ataud y el correspondiente cubrimiento.
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Las inhumaciones solicitadas por el familiar o responsable del cadaver, mortinato, pieza
anatomica u osamenta humana, podran ser asignadas Unicamente en bovedas, timulos de tierra
y nichos.

Articulo 16.- De las Inhumaciones: La inhumacion de los cadaveres, mortinatos u osamentas
humanas se realizara unicamente en las bovedas, sepulturas y nichos construidos para tal
efecto dentro del cementerio, las cudles cumplirdn con las disposiciones legales establecidas
en las leyes.

Para la inhumacion de cadéveres, mortinatos, piezas anatomicas u osamentas humanas no
identificados e identificados no retirados, se requerira de la autorizacion Judicial.

Articulo 17.- Sobre la Emision del Certificado de Inhumacion: Este deberd ser solicitado
por la persona que tramité la inhumacién, debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

a) Formulario Municipal de solicitud de Certificado de Inhumacion.

b) Presentacion de cédula de identidad, pasaporte o carnet de refugiado delsolicitante.

¢) Demas documentacion que oficialmente se requiera en consideracion a las
circunstancias.

Articulo 18.- De las Exhumaciones: El servicio de exhumacion debe ser solicitado por la
misma persona que solicito la inhumacion, se daré de la siguiente manera:

Se deben presentar los siguientes documentos:

a) Formulario Municipal de solicitud de exhumacion.

b) Permiso de exhumacion emitido por el Ministerio de Salud Publica.

¢) Presentacion de cédula de identidad, pasaporte o carnet de refugiado delsolicitante
d) Orden del juez competente, solo en los casos que proceda legalmente.

Debe haber transcurrido por los menos un periodo de cuatro (4) afios, contados desde la
inhumacion, salvo caso de orden judicial. Si la persona que tramitd la inhumaciéon no se
encuentre disponible, la solicitud de exhumacion podra ser presentada por un apoderado
o uno de los deudos del fallecido.

Cuando los restos sean exhumados, deberd necesariamente participar en el acto lapersona
solicitante o la que hubiera delegado mediante el Formulario Municipal de solicitud de
exhumacion, como testigos. La exhumacion se realizara en presencia del Administrador del
cementerio o su delegado, levantdndose un acta debidamente firmada por las personas que
participan, en la cual se anotard los siguientes datos:

a) La identificacion de los restos, haciendo constar nombres y apellidos a quien
hubieren pertenecido.

b) Laorden del Administrador o Administradora del cementerio;
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c) Losnombres y apellidos del Médico delegado;
a) Larazoén de su exhumacion.
b) Fechay hora.

El Administrador del cementerio serd responsable de las exhumaciones que no se realicen de
acuerdo a esta Ordenanza.

CAPITULO 111
DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES

Articulo 19.- Infracciones: Son infracciones a la presente ordenanza, las siguientes:

a) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta ordenanza;

b) El incumplimiento de las normas especiales no previstas en la presente ordenanza,
dictadas por el alcalde o por el Inspector de Servicios Publicos.

¢) Las inhumaciones o exhumaciones de cadaveres sin respetar los requisitos

establecidos en la ley y la presente ordenanza;

d) Ocupar las bovedas, nichos o timulos de tierra con cadaveres, mortinatos, piezas
anatomicas u osamentas humanas de personas distintas a las asignadas conforme a
los registros de inhumacion;

e) Laprofanacion de una boveda, nicho o timulo de tierra;

f) Realizar reuniones en el interior del cementerio de cualquier tipo, ajenas a los
servicios establecidos en la presente ordenanza;

g) Sacar del cementerio cadaveres, restos materiales o piezas utilizadas en las
inhumaciones o exhumaciones sin la autorizacion correspondiente;

h) Los dafos materiales ocasionados a bienes del cementerio, sin perjuicio de las
indemnizaciones a que hubiere lugar;

i) Alterar los nombres, numero de identificacion, dimensiones y demas
caracteristicas de las bovedas, nichos o timulos de tierra;

j) Agredir, injuriar, lesionar o menoscabar la integridad de los funcionarios que
laboran en el cementerio; vy,

k) El ingreso al cementerio de personas en estado de embriaguez o con sintomasde
consumo de sustancias psicotropicas.

Articulo 20.-Multas: Quienes incurrieren en las prohibiciones establecidas en el Articulo
anterior, sin perjuicio de las sanciones provistas en las leyes que conforman el ordenamiento
legal del Ecuador, serdn considerados infractores y seransancionados de la siguiente manera:

1. Por primera ocasion se sancionara con el 10% de un salario basico unificado
vigente.

2. Lareincidencia se sancionara con UN (1) Salario Basico Unificado vigente.
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Corresponde al Inspector de Servicios Publicos en coordinacion con el Comisario Municipal
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guamote, vigilar el correcto
cumplimiento de la presente Ordenanza, el cual podra disponer las medidas necesarias para
su implementacion, quién actuara de forma articulada con la Policia Municipal de este
Canton. Si en el ejercicio de sus funciones los miembros de la Policia Municipal llegasen a
conocer directamente sobre el incumplimiento a la exigencia que establece la presente
Ordenanza, comunicardan del particular inmediatamente a la Comisaria Municipal con
funcion instructora para que procedan de conformidad con la Ley y mas regulaciones
aplicables al caso.

Las sanciones establecidas en este articulo deberan ser impuestas por un Comisario con
funciones para ejercer la potestad sancionadora, siguiendo las normas del Codigo Orgéanico
Administrativo.

Si el incumplimiento de esta ordenanza generase un delito o contravencion, por las
implicaciones que pudiera conllevar cada caso particular, los funcionarios que conozcandel
hecho, deberan denunciar a la fiscalia para que proceda conforme lo establecido en la ley.

TITULO 111
DE LAS TASAS Y RECAUDACIONES
CAPITULO I
RUBROS DE SERVICIOS MUNICIPALES Y CANON DE ARRENDAMIENTO

Articulo 21.- Canon de arrendamiento. - Para el calculo del canon de arriendo de terrenos,
bovedas, nichos, timulos, se aplicara la siguiente formula: Valor de Arriendo = Area de
construccion x Valor de metro cuadrado

El valor del metro cuadrado se fijara en la cantidad de $2 (DOS DOLARES CON 00/100 DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA). El cobro se lo realizara de forma anual.

Articulo 22.- Tasas por servicios. - por los servicios que preste los cementerios municipales
del canton Guamote, se cancelaran las siguientes tasas de forma anual

SERVICIOS DE INHUMACION % SBU
Boveda 5%
Nicho 4%
Tamulo o Terreno 3%
Boveda lateral 4%
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SERVICIOS DE EXHUMACION %SBU
Boveda 4%
Tumulo o Terreno 4%
OTROS SERVICIOS

Mantenimiento areas comunicales 4%

DISPOSICION TRANSITORIA:

UNICA: Se dispone que, a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, se realice un
levantamiento catastral a fin de que se determine la disponibilidad de espacios para
inhumaciones.

DISPOSICION GENERAL:

No se considerard como derecho adquirido los espacios que fueron concedidos mediante titulos
de propiedad u otra figura legal. A partir de la presente Ordenanza se realizaran contratos de
arrendamiento que deberan ser cubiertos segun la capacidad o dimension requerida de forma
anual.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Deroguese la ORDENANZA REFORMATORIA QUE REGLAMENTA EL SERVICIO
DEL CEMENTERIO MUNICIPAL EN LA CABECERA CANTONAL; Y TODAS LAS
DEMAS ORDENANZAS Y DISPOSICIONES MUNICIPALES QUE SE OPONGAN A LA
PRESENTE NORMA

DISPOSICION FINAL

“LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL USO, ADMINISTRACION Y
CONTROL DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE.” se
publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la I[lustre Municipalidad del
canton Guamote y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Guamote a los nueve dias del mes de mayo del 2023.
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irmado electrénicamente por:

JPu-EAMARLENE MARIBEL
THizgCAIN ORTIZ

Tlgo Delﬁn Quishpe Apugllon Abg Marlene Cain Ortiz

ALCALDE DEL GADMCG SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
GUAMOTE DEL GADMC-GUAMOTE
CERTIFICO:

Que, LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL USO, ADMINISTRACION Y
CONTROL DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE. Fue
discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Guamote en las fechas sefialadas; en primer Debate en sesion extraordinaria del 05 de
mayo del 2023; y, en segundo Debate en sesion ordinaria del 09 de mayo del 2023. LO
CERTIFICO.

Abg Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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CERTIFICO:

Que, LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL USO, ADMINISTRACION Y
CONTROL DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, ha sido
conocida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton Guamote, en las fechas sefialadas; y de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto
del Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en tres ejemplares, a efecto de su
sancion legal.- CUMPLASE.-

Guamote, 09 de mayo del 2023

$EMARLENE MARIBEL

[{CAIN ORTIZ

Abg. Marlene Cain Ortiz

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE. - Guamote 09 de mayo del 2023.- Vistos: por LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL USO, ADMINISTRACION Y CONTROL
DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, retne todos los
requisitos legales, de conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
Ordenanza y dispongo su promulgacion y publicacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y dispongo su PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta
Oficial y en el Dominio web www.gadguamote.gob.ec .- EJECUTESE, NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee :

ELFIN QUISHPE
PUGLLON

e A
Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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CERTIFICACION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, certifico que el
alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guamote Delfin
Quishpe Apugllon, sanciono, proveyd y firmé6 LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA
EL USO, ADMINISTRACION Y CONTROL DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE, vy dispuso su promulgacion en la gaceta oficial y en el dominio web
www.gadguamote.gob.ec , el 09 de mayo del 2023.

Firmado electrénicamente por:
L MARLENE MARIBEL

A~ g CAIN ORTIZ

o] -

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

23



Martes 20 de junio de 2023 Edicion Especial N° 928 - Registro Oficial

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ordenanza Reformatoria que Reglamenta el Servicio del Cementerio Municipal en la
Cabecera Cantonal, fue discutida y aprobada por el concejo municipal del canton Guamote en
las sesiones ordinarias del 17 de abril y 26 de junio del afio 2000. A raiz de aquello, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote asumié la competencia del
Cementerio; no obstante, en la actualidad se mantiene una alta necesidad tanto social como
institucional de esclarecer la realidad situacional del cementerio en lo que espacios disponibles
se refiere, esta falencia se ha generado dado que no existe un catastro actualizado. En base al
principio enmarcado en el Articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual
hace alusion al desarrollo sustentable que directamente se encuentra enlazado con el cuidado del
medio ambiente, es necesario regular estos espacios a fin de promover la dindmica social y
cultural y bajo esta necesidad la expedicion de una nueva normativa legal suplira estas falencias
que se ha generado a lo largo de los afios y regularizar los procedimientos que deban observarse
en los diferentes ambitos, lo cual, implica una adecuada administracion del cementerio de la
cabecera cantonal.

Ante esta necesidad se requiere implementar una Ordenanza Sustitutiva a efectos de brindar un
servicio de calidad y asi actualizar el catastro de las bovedas, nicho y timulos del Cementerio
de la cabecera cantonal. Adicionalmente, cerca del 65% de este espacio publico no se encuentra
legalizado, por lo que la pretension de mejorar este bien publico es imperativo.

S“pFirmado electrénicamente por:
71, DELFIN QUISHPE
# 1 APUGLLON

1 Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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N

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS

RESOLUCION No. 009-A-CP-2023

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO
el articulo 227 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dispone que: “..La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacidon, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion...”;

el primer inciso del articulo 233 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
dispone que: “..Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos...”;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, dispone: “..Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales...Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias...Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn
facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales...”;

el articulo 60 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, establece como atribuciones del alcalde o alcaldesa: “...w) Dirigir
y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el
funcionamiento de los distintos departamentos...”;

el articulo 323 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece: “..El organo normativo del respectivo gobierno
autonomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el
organo legislativo del gobierno autédnomo, por simple mayoria, en un solo debate y
serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito
para ello...”

el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico determina que: “...Todos los
organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica y este
articulo se sujetardn obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio de
Relaciones Laborales en lo atinente a remuneraciones e ingresos
complementarios...”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 96 de la Ley Organica del Servicio Publico establece que: “...Dentro de la
remuneracion mensual unificada no se sumaran aquellos ingresos correspondientes
a vidticos...”;

el articulo 123 de la Ley Orgdanica del Servicio Publico determina que: “..La
reglamentacion para el reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y
subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del Ministerio de Relaciones
Laborales de conformidad con la Ley...”;

el articulo 10 de la Codificacién del Codigo del Trabajo sefiala que: “...Se denomina
empleador, a la persona o entidad de cualquier clase, por cuenta u orden de la que
se ejecuta la obra o a quien se presta el servicio; por lo que, el Estado y todas las
personas juridicas de derecho publico tienen la calidad de empleadores respecto de
sus trabajadores...”;

el articulo 42, niumero 22, de la Codificacion del Cédigo del Trabajo determina que:
“...Es obligacion del empleador pagar al trabajador los gastos de ida y vuelta,
alojamiento y alimentacion cuando por razones del servicio, tenga que trasladarse
a un lugar distinto al de su residencia...”;

el articulo 260 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico
establece como viatico: “..Al estipendio monetario o valor diario que por
necesidades de servicios institucionales, reciben las y los servidores publicos
destinado a sufragar los gastos de alojamiento y alimentacion que se ocasionen
durante el cumplimiento de servicios institucionales cuando por la naturaleza del
trabajo, deban pernoctar fuera de su domicilio habitual de trabajo. En caso de que
la institucidon corra directamente con algunos de estos gastos se descontard de los
respectivos vidticos conforme la reglamentacion que expida mediante Acuerdo del
Ministerio de Relaciones Laborales...”;

el articulo 262 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico
establece como movilizacion: “..Al pago por movilizacion es el gasto en el que
incurren las instituciones, por la movilizacion de las y los servidores publicos, cuando
se trasladen dentro o fuera de su domicilio habitual para cumplir servicios
institucionales y se lo realizard sin perjuicio de que la o el servidor se encuentre
recibiendo o no vidtico, subsistencias o alimentacion, siempre y cuando la
movilizacion no sea pagada por la institucion, conforme a la reglamentacion que
expida mediante acuerdo del Ministerio de Relaciones Laborales...”;

el articulo 263 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico
establece sobre los viaticos al exterior que: “..El Ministerio de Relaciones Labores
emitira mediante Acuerdo la reglamentacion sobre el cdlculo, tabla y zonas
correspondientes para el pago de los vidticos en el exterior, para lo cual se deberd
contar con el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas. En caso de que la
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institucion pague directamente alguno de los gastos, se descontard del respectivo
vidtico conforme la reglamentacion que expida mediante Acuerdo del Ministerio de
Relaciones Laborales...”.

Que, el Ministerio de Relaciones Laborales mediante Acuerdo Ministerial Nro. MRL-2014-

Que,

0165 acuerda expedir la norma técnica para el pago de viaticos, subsistencias,
movilizaciones y alimentacion, dentro del pais para las y los servidores y las y los
trabajadores en las instituciones del Estado, derogando el Acuerdo Ministerial Nro.
MRL-2013-0097, publicado en el Registro Oficial Nro. 11, de 10 de junio y sus
reformas.

la disposicion general segunda del Acuerdo Ministerial Nro. MRL-2014-0165,
establece que: “...Las instituciones comprendidas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica
del Servicio Publico, en razon de las particularidades propias de la respectiva
institucion, podran elaborar sus propios reglamentos para la aplicacion de lo
establecido en este cuerpo normativo. El reglamento interno de vidticos no podrd
establecer de forma alguna, otro valor, ni formula de cdlculo o modo de pago que
no se ajusten a lo dispuesto en la presente norma técnica, ni podrd contradecirla...”

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2015- 0290 de 16 de diciembre de 2015, el

Que,

Que,

Ministro de Trabajo en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 123
de la Ley Organica del Servicio Publico expide la reforma a la Norma Técnica para
el pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones y alimentacion, dentro del pais
para las y los servidores y las y los trabajadores de las Instituciones del Estado.

mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-082 de 23 de marzo de 2016, el
Ministro de Trabajo en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 123
de la Ley Organica del Servicio Publico expide la reforma a la Norma Técnica para
el pago de viadticos, subsistencias, movilizaciones y alimentacion, dentro del pais
para las y los servidores y las y los trabajadores de las Instituciones del Estado, el
cual en su articulo 3 establece: "..En el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, los valores para el cdlculo y pago de vidticos dentro del pais,
serdn considerados como techos: para lasy los servidores del nivel directivo, el
valor de USD. 130, 00; y, para las y los demas servidores publicos el valor de USD.
80,00. Asimismo, en el caso de la distancia entre el domicilio y/0 lugar
habitual de trabajo de la o el servidor, hacia el sector rural donde deba
trasladarse para prestar sus servicios, deberdn ser considerados como techo
los 100 kilometros que determina el presente Acuerdo; para lo cual le
corresponde a cada Gobierno Autonomo Descentralizado emitir la resolucion
correspondiente que reqgule estos valores, observando su real capacidad
economica, asi como las particularidades de las distancias y tiempos de
traslados entre poblados.."

el articulo 4 del Acuerdo Nro. MRL-2011-00051 Reglamento para el pago de
Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y
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obreros publicos, establece que los viaticos en el exterior: “..es el estipendio
economico o valor diario que reciben las servidoras, servidores, obreras y obreros
de las instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, destinado a
cubrir los gastos de alojamiento y alimentacion, cuando sean legalmente
autorizados a desplazarse fuera del pais, para cubrir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de sus puestos, en el exterior,
pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo”

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Paltas, requiere regular el
reconocimiento y entrega de viaticos a los o las servidoras y a las o los trabajadores
cuando se desplazan fuera de su domicilio y/o lugar habitual de trabajo dentro vy
fuera del pais, a cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las
actividades de sus puestos.

En uso de sus facultades legalmente conferidas en la Constitucion y la Ley.
RESUELVE:

Expedir el: REGLAMENTO DE VIATICOS Y MOVILIZACION DENTRO Y FUERA DEL PAIS DE
LOS Y LAS SERVIDORES Y LAS Y LOS TRABAJADOES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS.

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Objeto.- La presente reglamento tiene por objeto regular el procedimiento que
permita al Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Paltas, realizar los pagos
correspondientes por concepto de viaticos y movilizaciones a las y los servidores y las y
los trabajadores que por necesidad institucional tengan que desplazarse fuera de su
domicilio y/o lugar habitual de trabajo, dentro o fuera del pais, a cumplir tareas oficiales
o0 a desempefiar actividades inherentes a sus puestos, por el tiempo que dure el
cumplimiento de estos servicios, desde la fecha y hora de salida hasta su retorno.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de este reglamento son de aplicacién obligatoria para
las y los servidores y las y los trabajadores que forman parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Paltas.

CAPITULO Il
DEFINICIONES Y FORMA DE CALCULO

Art. 3.- Del viatico.- Es el estipendio monetario o valor diario que se asigna a las y los
servidores y las y los trabajadores del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn
Paltas, para cubrir los gastos de alojamiento y alimentacién que se produzcan durante el
cumplimiento de servicios institucionales dentro del pais y por tal razon deban pernoctar
fuera de su domicilio y/o lugar habitual de trabajo.
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Por concepto de viaticos diariamente se reconocerd a las y los servidores y las y los
trabajadores del sector publico, el cien por ciento (100%) de los valores determinados en
el articulo 6 del presente reglamento, multiplicado por el nimero de dias de
pernoctacion, debidamente autorizados.

Se concederd este beneficio Unicamente si el domicilio y/o lugar habitual de trabajo de la
o el servidor, dista por lo menos 100 Km de la ciudad donde debe trasladarse para prestar
Sus servicios.

Previa autorizacion del alcalde o alcaldesa se concederad el traslado de las y los servidores
y las y los trabajadores un dia antes de iniciada la comision.

Art. 4.- De la movilizacidn.- La movilizacion comprende los gastos por el transporte que
se utilice para que las y los servidores y las y los trabajadores, Illeguen al lugar del
cumplimiento de los servicios institucionales y regresen a su domicilio y/o lugar habitual
de trabajo; asi como los gastos que se generen por el desplazamiento ay de los terminales
aéreos, terrestres, fluviales o maritimos, desde y hasta el domicilio y/o lugar habitual de
trabajo o los valores por parqueaderos; vy, los que se producen por los desplazamientos
gue se realicen dentro del lugar en el que se cumple los servicios institucionales, siempre
y cuando no se utilice transporte institucional.

Los gastos por transporte, sean estos: pasajes aéreos, terrestres, fluviales o maritimos
seran transferidos directamente por parte de la unidad financiera o quien hiciera sus
veces a las compafias o empresas de transporte; por tal razén este valor no se entregara
directamente a la o el servidor o a la o el obrero que deba cumplir los servicios
institucionales, y en su lugar se entregara los respectivos pasajes para su desplazamiento
con por lo menos un dia de anticipacion a su salida.

Cuando el desplazamiento se realice en un medio de transporte institucional, las
unidades administrativa y financiera, o quienes hicieran sus veces, realizaran las
previsiones y calculos correspondientes, de tal manera que, el conductor reciba antes de
iniciar el viaje, ademas de los viaticos que le corresponda, un fondo para cubrir los costos
de combustible, peajes, pontazgos, parqueaderos, transporte fluvial u otros medios o
demas gastos de esta indole en los que se incurra. Una vez finalizado el cumplimiento de
servicios institucionales, el conductor encargado debera rendir cuentas de los gastos
realizados, presentando los comprobantes de venta legalmente conferidos, facturas,
notas de venta y/o recibos electrénicos; en base de lo que se procedera a liquidar los
valores correspondientes, para su devolucién o reembolso, segun sea el caso, de
conformidad con los procedimientos contables.

Los gastos incurridos por desplazamientos que tengan que realizarse en el cumplimiento
de servicios institucionales y que no tengan relaciéon con los gastos por transporte
descritos anteriormente, seran reembolsados por la unidad financiera, en base a la
presentacién de comprobantes de venta legalmente conferidos, facturas, notas de venta
y/o recibos electronicos; vy, al informe respectivo, en el que deberd constar el motivo del
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desplazamiento, el lugar de partida, lugar de destino, el valor de la movilizacién o el valor
del parqueadero, hasta el valor maximo de USD.16,00 (dieciséis dolares) en total, monto
gue serd adicional a los valores establecidos en el articulo 6 de |la presente reglamento.

Art. 5.- Excepcion de movilizacién en casos de urgencia.- Previa la autorizacion de la
maxima autoridad o su delegado, Unicamente en casos excepcionales de necesidad
institucional, las y los servidores y las y los trabajadores podran adquirir directamente los
boletos o pasajes de transporte, para desplazarse fuera de su domicilio y/o lugar habitual
de trabajo, dentro del pais, para el cumplimiento de servicios institucionales. Estos gastos
deberan ser posteriormente reembolsados por la unidad financiera o quien hiciere sus
veces, previa la presentacion de las facturas y boletos respectivos y no estaran
considerados dentro del valor del viatico.

CAPITULO 1l
DE LOS VALORES PARA EL CALCULO

Art. 6.- Del valor de cdlculo.- Para efectos de calculo y pago de viaticos dentro del pais
para lasy los servidores y las y los trabajadores, las unidad financiera o la que hiciere sus
veces deben realizar el calculo considerando los valores establecidos en la siguiente tabla:

NIVELES VALOR EN
USD.
PRIMER NIVEL: Servidoras y servidores comprendidos 130 00
en la escala del nivel jerarquico superior. ’
SEGUNDO NIVEL: Demas servidoras, servidores, 80,00

trabajadores y trabajadoras.

Para el calculo de los viadticos al exterior se considerara lo establecido en el Acuerdo Nro.
MRL-2011-00051 Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en
el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 7.- Autorizacién para el cumplimiento de servicios institucionales.- Para obtener esta
autorizacion y el posterior desembolso de los valores por concepto de viaticos,
movilizaciones o alimentacion, se cumplira con el siguiente procedimiento:

1. El responsable de cada unidad o proceso interno o el inmediato superior de la o
el servidor y la o el obrero que ha sido designado para cumplir los servicios
institucionales fuera del domicilio y/o lugar habitual de trabajo, dentro del pais,
deberd solicitar a la maxima autoridad o su delegado, la autorizaciéon
correspondiente dentro de los tres (3) dias plazo previos a la salida programada,
en el formulario de Solicitud de autorizacién para cumplimiento de servicios
institucionales ANEXO 1.
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2. Autorizado el cumplimiento de servicios institucionales, se remitira el formulario
pertinente a la unidad financiera, o quien hiciere sus veces, la cual verificara la
disponibilidad presupuestaria.

3. De existir los fondos correspondientes, la unidad financiera, o quien hiciere sus
veces, realizard el calculo de los viaticos y/o movilizaciones a que hubiera lugar
segun los dias efectivamente autorizados; y, procedera con la entrega del cien por
ciento (100%) del valor determinado, por lo menos con un (1) dia de anticipacién
a la fecha de salida programada.

4. Laadquisicion del boleto o pasaje para el desplazamiento de lasy los servidores y
las y los trabajadores del sector publico o la disposicion de la utilizacion del
trasporte institucional sera responsabilidad de la unidad administrativa o quien
hiciera sus veces, luego de obtener la autorizacién respectiva; vy, la entrega de los
mismos se la realizarad por lo menos con un (1) dia de anticipacién a la fecha de
salida programada. De no existir disponibilidad presupuestaria, la solicitud vy
autorizacién para el cumplimiento de servicios institucionales quedaran
insubsistentes.

5. Una vez que se cuente con la disponibilidad presupuestaria para el cumplimiento
de los servicios institucionales la unidad financiera, o quien hiciera sus veces,
informara a la unidad de administracion del talento humano, o quien hiciere sus
veces, sobre este particular, indicando el nombre de las o los servidores y las y los
trabajadores que cumpliran dichos servicios y los dias que permaneceran fuera
de su lugar habitual de trabajo, para efectos del control de asistencia.

Se exceptua del cumplimiento de los plazos determinados en este articulo, los casos
referentes a las maximas autoridades institucionales y aquellos de urgencia no
planificados que se presenten y que tengan relacion con necesidades excepcionales de la
institucion, los que deberan ser autorizados por la maxima autoridad o su delegado.

Art. 8.- De la responsabilidad de las unidades financieras y de administracién del talento
humano.- Es de responsabilidad de la UATH o quien hiciere sus veces, mantener un
registro pormenorizado de las autorizaciones para el cumplimiento de servicios
institucionales concedidas dentro de cada ejercicio fiscal con los respectivos informes.

Corresponde a la unidad financiera o quien hiciera sus veces, efectuar el desembolso de
los valores por los conceptos establecidos en este reglamento y realizar el respectivo
control con la documentacion de soporte al respecto; por ende los miembros de esta
unidad encargados de estas actividades, seran personal y pecuniariamente responsables
del estricto acatamiento de las disposiciones contempladas en esta norma y por los
valores transferidos a las y los servidores y las y los trabajadores del sector publico.
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Para el calculo de los valores a liquidar se utilizard el formato. Cdlculo liquidacidn
definitiva de vidticos ANEXO 4

Art. 9- Pago de viaticos en dias feriados.- Se prohibe conceder autorizacion a las y los
servidores y las y los trabajadores para el cumplimiento de servicios institucionales, fuera
de su domicilio y/o lugar habitual de trabajo durante los dias feriados o de descanso
obligatorio, excepto en aquellos casos excepcionales dispuestos por la maxima autoridad
o su delegado.

Art. 10.- Eventos institucionales fuera del domicilio y/o lugar habitual de trabajo.- Las
instituciones podran realizar eventos respecto de los cuales se cubran directamente
todos o parte de los gastos por concepto alojamiento, alimentacion y movilizacién de las
y los servidores y las y los trabajadores que se desplacen dentro del pais, fuera de su
domicilio y/o lugar habitual de trabajo. Estos podran realizarse siempre que los gastos a
incurrirse, en su conjunto, no superen al valor que corresponderia a viaticos vy
movilizacion, segln sea el caso.

La calidad de las prestaciones debe ser equivalente a aquella a la que pudo haberse
accedido si se hubieren proporcionado los valores establecidos en la presente norma
técnica. Si la institucion paga todos los gastos, las y los servidores y las y los trabajadores
no tendran derecho al pago de vidticos o movilizacién.

La institucién encargada de realizar el evento observard lo que mas convenga a los
intereses institucionales.

Art. 11.- Del informe del cumplimiento de servicios institucionales.- Dentro del término
de cuatro (4) dias posteriores al cumplimiento de los servicios institucionales fuera del
domicilio y/o lugar habitual de trabajo, las y los servidores y las y los trabajadores
presentardan de manera obligatoria al jefe inmediato, un informe de las actividades
realizadas y productos alcanzados, mismo que luego de ser debidamente aprobado por
éste se remitird a la maxima autoridad o su delegado, quien a su vez lo pondra en
conocimiento de la unidad financiera, o quien hiciera sus veces.

Se utilizard obligatoriamente para el efecto el formulario Informe de servicios
institucionales ANEXO 2, en el informe constaran:

1. La fecha y hora de salida y llegada del y al domicilio y/o lugar habitual de trabajo;

2. La enumeracion de las actividades realizadas y productos alcanzados en el
cumplimiento de servicios instituciones; vy,

3. De ser el caso, la descripcion de los desplazamientos realizados a y de los terminales
aéreos, terrestres, fluviales o maritimos, desde y hasta el domicilio y/o lugar habitual de
trabajo y dentro del lugar de cumplimiento de los servicios institucionales; o a su vez
indicar la utilizacién de parqueaderos, el lugar, su valor y los comprobantes de venta
legalmente conferidos, facturas, notas de venta y/o recibos electrénicos, para el
reembolso de los valores respectivos.
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4. El listado detallado y respaldado con las facturas o notas de venta originales que
justifican los gastos realizados. ANEXO 3

Si para el cumplimiento de los servicios institucionales, fuera del domicilio y/o lugar
habitual de trabajo se utilizd un vehiculo institucional, la unidad administrativa o quien
hiciera sus veces registrara en una hoja de ruta el tipo de vehiculo, nimero de placa,
kilometraje recorrido y los nombres y apellidos del conductor y se incluira la Orden de
Movilizacién emitido en la pagina web de la Contraloria General del Estado.

Cuando el cumplimiento de servicios institucionales requiera mayor nimero de dias a los
inicialmente autorizados, se debera solicitar a la maxima autoridad o su delegado se
conceda una extension del plazo, de manera escrita por medio fisico de ser posible o por
cualquier otro medio electrénico y esta autorizacién se deberd adjuntar al informe
respectivo, en el mismo que se hara constar esta circunstancia, a fin de que la unidad
financiera o quien hiciere sus veces, realice la liquidacion para el reconocimiento de las
diferencias correspondientes.

En el evento de que los servicios institucionales se suspendan por razones debidamente
justificadas, las y los servidores y las y los trabajadores del sector publico comunicaran
por escrito tal particular, a través del informe correspondiente, a la maxima autoridad o
su delegado y a la unidad financiera o quien hiciere sus veces, para que se proceda con
el reintegro o devolucién de los valores asignados.

Al informe presentado se adjuntaran los pases a bordo, pasajes, boletos o tickets de
transporte aéreo, terrestre, fluvial o maritimo, de ida y retorno utilizados por la o el
servidor o la o el obrero para su desplazamiento al y desde el lugar de cumplimiento de
los servicios institucionales, con la respectiva fecha y hora de salida y llegada.

Art. 12.- Control y liquidacién.-La unidad financiera o quien hiciera sus veces, sobre la
base de los informes y pases a bordo, pasajes, boletos o tickets sefialados en el articulo
anterior, realizard el control y la respectiva liquidacion de los valores previamente
asignados por concepto de viaticos de los dias en que debidé pernoctar fuera de su
domicilio y/o lugar habitual de trabajo; asi como, de movilizacién, contabilizando el
numero de horas efectivamente utilizadas, tomando como base la hora de salida y llegada
al domicilio y/o lugar habitual de trabajo. Respecto a los valores entregados se debera
justificar el 70% del valor total del viatico en gastos de alojamiento y/o alimentacidn,
segun corresponda, mediante la presentacion de facturas, notas de venta o liquidaciones
de compra de bienes y prestacion de servicios, previstos por el Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos Complementarios, expedido por el
Servicio de Rentas Internas SRI, en las mismas no debe existir:1.- Errores en los datos del
funcionario (Nombres como constan en la cédula de ciudadania); 2.- Repisados, tachones
y borrones; y, 3.- Errores en el cdlculo (Subtotal, IVA y Total). Un 30% no requerira la
presentacion de documentos de respaldo y sobre su importe se imputara
presuntivamente su utilizacion.
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Los valores debidamente respaldados, seglin lo previsto en este reglamento, seran
asumidos por la institucion; aquellos valores que no cuenten con los justificativos debidos
se entenderan como no gastados, por lo que la o el servidor y la o el obrero debera
restituirlos a la institucion mediante el descuento de estos de su siguiente remuneracion
mensual unificada.

Si de los informes y pases a bordo, pasajes, boletos o tickets presentados por la o el
servidor o la o el obrero, se desprende que se tuvo que reducir o ampliar el plazo del
cumplimiento de los servicios institucionales, se tendrd que realizar el calculo
correspondiente y proceder con el reconocimiento o devolucion de los valores que
hubiera lugar.

Las facturas que se generen por concepto de combustible suministrado durante la
comision de servicios previo a su liquidacién deberdn ingresar a bodega, para su
respectivo control, debiéndose adjuntar al informe el acta de ingreso emitido por la
Secretaria Tesorera.

Art. 13.- De los cuerpos colegiados que podran percibir viaticos.- A las y los servidores y
las y los trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Paltas, que
desempefien funciones en cuerpos colegiados, por efecto de cumplir servicios
institucionales, se les reconocera los valores que correspondan al viatico, movilizacién,
subsistencia o alimentacidon conforme a lo previsto en la presente norma técnica y seran
cubiertos por el cuerpo colegiado o por la institucion a la que pertenecen.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: En todo lo que no esté previsto es este reglamento, se aplicara y regira las
disposiciones constantes en la Ley Orgdanica del Servicio Publico, y su reglamento,
Acuerdo Ministerial Nro. MRL-2014-0165 Norma Técnica para el pago de Viaticos y
Movilizaciones dentro del pais para las y los servidores en las instituciones del Estado y
sus reformas, Acuerdo Nro. MRL-2011-00051 Reglamento para el pago de Viaticos,
Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos.

SEGUNDA: Si las o los servidores y las o los trabajadores se encuentran con encargo,
subrogacion, cambios de funciones o dependencia, los formularios (Solicitud e Informe)
deben contemplar en la informacidon consignada, sus cargos y dependencias actuales.
Debera incluirse en la documentacion de viaticos copia de la accién de personal o
documento legal que justifique el encargo, subrogacién, cambios de funciones o
dependencia.

TERCERA: El presente reglamento esta orientado a cumplir con el ordenamiento juridico,
técnico y administrativo, promover eficiencia y eficacia de las comisiones efectuadas
dentro y fuera del pais de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la
informacion, asi como la adopcién de medidas oportunas para corregir las deficiencias de
control.
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DISPOSICION FINAL

PRIMERA. — El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su aprobacién sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

El presente REGLAMENTO DE VIATICOS Y MOVILIZACION DENTRO Y FUERA DEL PA(S DE
LOS Y LAS SERVIDORES Y LAS Y LOS TRABAJADOES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS, fue conocido y aprobado por la Alcaldesa.

Dado y firmado en la ciudad de Catacocha, a los 12 dias del mes de mayo de 2023.

Firmado electrénicamente por g
!YENNIFER NATHALIA
3R LOPEZ CORDOVA

Yennifer Nathalia Lopez Cordova
ALCALDESA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS

CERTIFICO, que la presente resolucion fue discutida y aprobada en la sesion ordinaria No.
110 del Concejo Cantonal de Paltas, modalidad presencial, el 10 de mayo de 2023; vy,
suscrita por Yennifer Nathalia Lopez Cordova, Alcaldesa del Gobierno Autdénomo
Descentralizado del cantdn Paltas, el 12 de mayo de 2023.

Lo certifico.- Catacocha, 12 de mayo de 2023.

Abg. Lady Patricia Barrionuevo Yaguana, Mgs.
SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS
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Anexo 1

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS

SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CUMPLIMIENTO DE SERVICIOS INSTITUCIONALES

INSTITUCIONALES

Nro. SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA
CUMPLIMIENTO DE SERVICIOS FECHA DE SOLICITUD (dd-mmm-aaaa)

VIATICOS MOVILIZACIONES SUBSISTENCIAS

ALIMENTACIO
N

DATOS GENERALES

APELLIDOS - NOMBRES DE LA O EL SERVIDOR |PUESTO QUE OCUPA:

INSTITUCIONAL

CIUDAD - PROVINCIA DEL SERVICIO NOMBRE DE LA UNIDAD A LA QUE PERTENECE

LA O EL SERVIDOR

FECHA SALIDA (dd-
mmm-aaaa)

FECHA LLEGADA (dd- HORA LLEGADA

HORA SALIDA mmm-aaaa) (hh:mm)

(hh:mm)

SERVIDORES QUE INTEGRAN LOS SERVICIOS INSTITUCIONALES:

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A EJECUTARSE

TRANSPORTE
TIPO DE SALIDA LLEGADA
TRANSPOR
ATE NOMBERE DE SUTA FECHA | HOR | FECHA | HORA
(ACreo, | 1o ANSPORTE dd- A dd-
terrle§tre, mmm- | hhom | mmm- hh:m
maritimo, aaaa m aaaa m
otros)
DATOS PARA TRANSFERENCIA
NOMBRE DEL BANCO: TIPO DE CUENTA: No. DE CUENTA:

FIRMA DE LA O EL SERVIDOR SOLICITANTE

FIRMA DE LA O EL RESPONSABLE DE LA
UNIDAD SOLICITANTE

NOMBRES COMPLETOS Y CARGO DE LA O EL

NOMBRES COMPLETOS Y CARGO DE LA
O EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD

SERVIDOR SOLICITANTE
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FIRMA DE LA AUTORIDAD NOMINADORA O SU
DELEGADO NOTA: Esta solicitud debera ser
presentada para su Autorizacién, con
por lo menos 72 horas de anticipacién
al cumplimiento de los servicios
institucionales; salvo el caso de que
por necesidades institucionales |la
Autoridad Nominadora autorice.

eDe no existir disponibilidad
presupuestaria, tanto la solicitud
como la autorizacién quedaran
insubsistentes
NOMBRES COMPLETOS Y CARGO DE LA of| informe de Servicios
AUTORIDAD NOMINADORA O SU DELEGADO Institucionales deberd presentarse
dentro del término de 4 dias de
cumplido el servicio institucional

Estd prohibido conceder servicios
institucionales durante los dias de
descanso obligatorio, con excepcion de
las Maximas Autoridades o de casos

excepcionales debidamente
justificados por la Maxima Autoridad o
su delegado.
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Anexo 2
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS

INFORME DE SERVICIOS INSTITUCIONALES

Nro. SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA

INSTITUCIONALES
DATOS GENERALES
éEPFI{E\bhl)%ORS - NOMBRES DELAOEL PUESTO QUE OCUPA:
CIUDAD — PROVINCIA DEL SERVICIO NOMBRE DE LA UNIDAD A LA QUE PERTENECE LA
INSTITUCIONAL O EL SERVIDOR

ERVIDORES QUE INTEGRAN EL SERVICIO INSTITUCIONAL:
INFORME DE ACTIVIDADES Y PRODUCTOS ALCANZADOS

ITINERARIO SALIDA LLEGADA NOTA
FECHA Estos datos se refieren al tiempo efectivamente
dd-mmm-aaa utilizado en el cumplimiento del servicio
institucional, desde la salida del lugar de
HORA residencia o trabajo habituales o del
hh:mm cumplimiento del servicio institucional segun sea
el caso, hasta su llegada de estos sitios.
TRANSPORTE
TIPO DE SALIDA LLEGADA
TRANSPORTE
(Aéreo, NOMBRE DE FECHA FECHA
terrestre, TRANSPORTE RUTA dd-mmm- HORA dd-mmm- HORA
" hh:mm hh:mm
maritimo, aaaa aaaa
otros)

NOTA: En caso de haber utilizado transporte publico, se debera adjuntar obligatoriamente los
pases a bordo o boletos.

OBSERVACIONES
FIRMA DE LA O EL SERVIDOR NOTA
El presente informe deberd presentarse dentro
del término de 4 dias del cumplimiento de
servicios institucionales, caso contrario la
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liquidacién se demorara e incluso de no
NOMBRES COMPLETOS Y CARGO: presentarlo tendria que restituir los valores
percibidos. Cuando el cumplimiento de servicios

FIRMAS DE APROBACION

FIRMA DE LA O EL RESPONSABLE DE LA FIRMA DE LA O EL JEFE INMEDIATO DE LA O EL
UNIDAD DEL SERVIDOR COMISIONADO RESPONSABLE DE LA UNIDAD
NOMBRES COMPLETOS Y CARGO: NOMBRES COMPLETOS Y CARGO:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

DEL CANTON PALTAS

Anexo 3

DETALLE DE DOCUMENTOS DE RESPALDO PARA LA JUSTIFICACION DEL 70% DE GASTOS
REALIZADOS EN LA COMISION DE SERVICIOS

NUMERO DE INFORME: (MISMO NUMERO DE SOLICITUD E INFORME)

FECHA DE LA COMISION: (FECHA DE LA COMISION)

TIPO DE FECHA DE DETALLE DEL
DOCUMENTO Ao (ROISELAIAAE EMISION DOCUMENTO WALORE
TOTAL
Atentamente,

NOMBRES COMPLETOS Y CARGO DEL COMISIONADO
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Anexo 4
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS
CALCULO LIQUIDACION DEFINITIVA DE VIATICOS
NOMBRE:
CARGO:
LUGAR DE LA COMISION:
SEGUN INFORME:
FECHA DE SALIDA:
FECHA DE RETORNO:
VIATICOS:
TOTAL
NIVEL N2 DIAS PARCIAL TOTAL 30% 100%
NIVEL 1 130,00 39,00
NIVEL 2 80,00 24,00
ALIMENTACION:
HOSPEDAIJE:
COMBUSTIBLES:
OTROS :
PASAJES:
AEREOS  TERRESTRES TOTAL
SUMA TOTAL
ANTICIPO O
RETENCION
A FAVOR FUNCIONARIO
A FAVOR ENTIDAD (XXXX)
TESORERO CONTABILIDAD
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Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal

RIOBAMBA

www.gadmriobamba.gob.ec

ORDENANZA No. 021-2023
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacion social y economica.”;

Que, en el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que los gobiernos
municipales tienen como competencias exclusivas, entre otras: "1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, (...) con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. (...). 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton. (...) 9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. (...) En el ambito de
sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas cantonales.”;

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala: “El Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental.”;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
sefiala: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.- El ejercicio
de esta facultad se circunscribira al &mbito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno,
y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley. (...)”;

Que, el articulo 54 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala las funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal, entre ellas: “(...) o) Regular y
controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de
control y prevencion de riesgos y desastres”;

Que, el articulo 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones (...)”;

Que, el articulo 80 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo indica:
"Del control de la habitabilidad. Mientras dure la construccion, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos deberan ejercer el control respecto de la habitabilidad
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de la edificacion. El incumplimiento de esta obligacion no exime al gobierno correspondiente de
verificar que la obra terminada cumple con las normas aplicables, ni de disponer las medidas a que
haya lugar de verificarse incumplimientos. Una vez concluida la edificacion se entenderd habitable y
no se requerird permiso alguno para acreditar la habitabilidad al momento de celebrar las escrituras
plblicas de la edificacion terminada o para inscribiria en el registro de la propiedad.”;

Que, ¢l articulo 84 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo prescribe:
“Delegacion de informes. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos
podran delegar a profesionales en arquitectura, ingenieria civil o especialistas en la materia,
debidamente calificados y habilitados, la elaboracion de informes técnicos vinculantes previos a la
aprobacion municipal o metropolitana de permisos de edificabilidad, habitabilidad y autorizaciones
administrativas de conservacion rehabilitacion y mejora de las edificaciones, y otras establecidas en la
normativa vigente. No podran elaborar dichos informes aquellos profesionales calificados que hayan
participado en la elaboracion de los planos, la edificacion de la obra, sean los solicitantes o los
parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Los profesionales antes
indicados y los funcionarios municipales o metropolitanos responsables de la aprobacion de estos
informes serdn solidariamente responsables por las fallas constructivas que no fueran alertados en sus
informes técnicos. Los valores que cobren dichos profesionales seran fijados por el concejo mediante
ordenanzas. En ninglin momento el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano
podra delegar al sector privado la aprobacion definitiva de los instrumentos, permisos o autorizaciones
contempladas en esta norma";

Que, el articulo 17 del Codigo Organico Administrativo establece que el principio de buena fe
consiste en la presuncion de que los servidores publicos y las personas mantienen un comportamiento
legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes;

Que, el articulo 30 del Codigo Organico Administrativo establece: “Principio de irretroactividad. Los
hechos que constituyan infraccion administrativa seran sancionados de conformidad con lo previsto en
las disposiciones vigentes en el momento de producirse. Las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto infractor.”;

Que, es necesario implementar un instrumento para el reconocimiento de las edificaciones existentes
que no contaron con permisos municipales o, habiendo obtenido autorizaciones, hayan realizado
modificaciones o ampliaciones sin contar con la autorizacion respectiva, pero que no afectan el
espacio publico, los ejes viales y/o reservas de suelo planificados por el Gobierno Autonomo
Descentralizado del cantén Riobamba, permitiendo que luego de verificar las condiciones basicas de
seguridad y habitabilidad de las mismas, éstas cuenten con una licencia de reconocimiento que faculte
a sus propietarios a solicitar licencias, autorizaciones o aprobaciones de edificacion de obra mayor,
obra menor, declaratoria bajo el régimen de propiedad horizontal, sean objeto de hipoteca u otro tipo
de garantia en beneficio de sus propietarios; contribuyendo ademas a la actualizacion catastral
conforme la competencia del GADM de administrar el catastro; y,
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En ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 264 inciso final de la Constitucion de la Republica,
articulos 7y 57 letra a) del Codigo Organicode Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE LA:

ORDENANZA DE RECONOCIMIENTO DE EDIFICACIONES NOAUTORIZADAS EN
LAS ZONAS URBANAS, URBANO PARROQUIALES Y DE EXPANSION URBANA DEL
CANTON RIOBAMBA DENTRO DE UN REGIMEN TRANSITORIO Y EXCEPCIONAL

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion. - La presente ordenanza tiene como objeto establecer el
régimen administrativo transitorio y excepcional de reconocimiento de las edificaciones no autorizadas
existentes en las zonas urbanas, urbano parroquiales y de expansion urbana, que no contaron con
permisos municipales o, habiendo obtenido autorizaciones, hayan realizado modificaciones o
ampliaciones sin contar con la autorizacion respectiva, siempre que la facultad sancionadora o la
sancion se encuentre prescrito a la fecha de entrada en vigencia de esta ordenanza.

Articulo 2.- Iniciativa. — EI reconocimiento y/o regularizacion de edificaciones no autorizadas podra
ser requerido por los propietarios sean estos personas naturales o juridicas, de derecho publico o
privado, nacionales o extranjeras.

Articulo 3.- Edificaciones consideradas dentro del proceso de reconocimiento. — Los propietarios
podran solicitar el reconocimiento, cumpliendo con los requisitos, temporalidad y procedimientos
previstos en la presente ordenanza para los siguientes inmuebles:

a) Los inmuebles edificados sin la autorizacion administrativa del GADM de Riobamba,

b) Los inmuebles que habiendo obtenido autorizaciones hayan realizado modificaciones o
ampliaciones sin la respectiva autorizacion del GADM de Riobamba;

¢) Las edificaciones pertenecientes o no al Patrimonio Cultural del Estado, que se localicen en las
zonas y ejes historicos, asi como edificaciones inventariadas quese encuentren fuera de ellas, que
no cuenten con un fiel expediente o indice digital en el archivo de la administracion;

d) Las edificaciones con usos residenciales que no cuenten por cada unidad habitacional con
condiciones minimas de habitabilidad, entendiéndose como tales iluminacién y ventilacion en
locales habitables (dormitorios y salas de estar); cocina y bafio terminados, ventanas y puertas
exteriores, no siendo necesario los trabajos de acabados al interior de la edificacion, tales como
carpinteria, ventanas interiores, recubrimiento de pisos, enlucido y pintura; siempre y cuando se
puedan realizar las modificaciones para cumplir con estas condiciones minimas;

e¢) Las edificaciones que no cuenten con condiciones minimas de accesibilidad, entendiéndose
como tal, que el predio tenga frente a una via publica, servidumbre de paso legalmente
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establecida; siempre y cuando se pueda garantizar esta accesibilidad;

f) Las edificaciones que constituyan perjuicio de servidumbre de vista o luz; siempre y cuando se
pueda subsanar técnicamente.

Articulo 4.- Autoridad administrativa otorgante. — El Director General de Gestion de Patrimonio
Cultural, otorgara la licencia de reconocimiento en las zonas historicas de planeamiento determinadas
en el PUGS y en las edificaciones inventariadas con grado de proteccion parcial y condicionada que
no hayan afectado el valor patrimonial del inmueble principal.

El Director General de Gestion de Ordenamiento Territorial, de conformidad a su ambito de accion,
constituye la autoridad administrativa para el otorgamiento de las licencias de reconocimiento de
edificaciones no autorizadas.

Articulo 5.- Excepciones. - No seran susceptibles de reconocimiento las edificaciones que se
encuentren dentro de los siguientes casos:

a) Las edificaciones que estén ocupando espacio publico;

b) Las edificaciones que se hayan construido sobre ejes viales y reservas de suelo para
equipamientos urbanisticos aprobados por el GAD Municipal de Riobamba;

¢) Las edificaciones implantadas bajo el borde superior de quebradas, o en areas de proteccion de:
rios, quebradas, taludes, o en areas de proteccion establecidas en la normativa nacional vigente;

d) Edificaciones implantadas en areas que hayan sido calificadas de acuerdo al Plan de Uso y
Gestion del Suelo como Zonas de Riesgo No Mitigable;

¢) Intervenciones constructivas en edificaciones registradas en el Inventario de Bienes Inmuebles
pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado, que cuenten con proteccion absoluta; y, en todas

aquellas que hayan sido afectadas en su valor patrimonial;

f) Edificaciones sobre un bien inmueble del cual el solicitante o apoderado no pueda justificar el
100% de acciones y derechos dentro el inmueble a ser reconocido;

g) Edificaciones que no cuenten con servicios de agua potable, energia eléctrica y alcantarillado o
sistemas alternativos;

h) Las edificaciones construidas para actividades cuyos usos sean incompatibles con los establecidos
en el Plan de Uso y Gestion del Suelo vigente, no seran susceptibles de este reconocimiento; y,

1) Las edificaciones que se hayan realizado, sin autorizacion o licencia urbanistica, posterior a un
acto de reconocimiento y/o regularizacion efectuada en base al presente cuerpo normativo.

45



Martes 20 de junio de 2023 Edicion Especial N° 928 - Registro Oficial

Articulo 6.- Herramientas de verificacion. — A fin de verificar la existencia de las edificaciones a

ser reconocidas se utilizaran las herramientas informaticas, ademas de las ortofotografias con las que
cuenta la municipalidad.

En el caso de edificaciones pertenecientes o no al Patrimonio Cultural del Estado, que se localicen en
las zonas y ejes historicos, asi como edificaciones inventariadas que se encuentren fuera de ellas,
que no cuenten con un fiel expediente o indice digital en el archivo de la administracion,
deberan contar con una certificacién de archivoinstitucional.

Articulo 7.- Requisitos para el reconocimiento. — Para el reconocimiento de edificaciones se
debera cumplir con los siguientes requisitos:

a)

b)

g)
h)

Solicitud en formulario normalizado dirigido al Director de Gestion de Ordenamiento Territorial
o al Director de Gestion de Patrimonio Cultural, segun corresponda, suscrito por él o los
propietarios y el profesional responsable.

En caso de copropiedad, en el mismo formulario se designar un representante comun.

Declaracion jurada del propietario o propietarios sobre la superficie de la construccion, que la
misma no afecta derechos de terceros o al espacio publico, y asume las responsabilidades sobre
las caracteristicas de seguridad de la construccion;

Pago de la tasa administrativa;

Copias simples del documento de identidad del propietario o propietarios;
Copia simple de la escritura o titulo de propiedad;

Certificado de gravamen actualizado;

Informe Predial de Regulacion de Uso del Suelo vigente (IPRUS);

En caso de edificaciones individuales de uso residencial y/o comercial de hasta dos pisosde altura
y/o 400 metros cuadrados de construccion o luces maximo de 5 metros, deberan contar con un
informe de Evaluacion Rapida de Estructuras suscritas por un Ingeniero Civil, con la finalidad
de identificar sus deficiencias y concordantemente, determinar las intervenciones constructivas
necesarias que deberdn implementarse para garantizar que la edificacion alcance un nivel
adecuadode seguridad y estabilidad, en funcion de la seccion 7 de la Norma Ecuatoriana de la
Construccion, capitulo Riesgo Sismico, Evaluacion y Rehabilitacion de Estructuras, Codigo
NEC- SE-RE, que contendra:

e Ficha de Evaluacion visual rdpida de edificaciones otorgada por el GADM-
Riobamba;

e Informe técnico de evaluacion visual rapida de edificaciones; y,

e Acta de responsabilidad respecto al método de evaluacion suscrito por el profesional
responsable.
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Para las demas edificaciones, se debera adjuntar el Estudio de Evaluacion Estructural de la
edificacion, que debera contener:

e El “Formulario de Cumplimiento de Revision de Reglas Técnicas del Proyecto de
Evaluacion Estructural para las Edificaciones Existentes”; de acuerdo a los
documentos adjuntos.

1) Proyecto técnico de la edificacion a ser reconocida, que contendra:

1.- Planos en formato A1 segun normas INEN y en archivo digital, suscritos por el profesional
de la materia. En el caso de que se trate de la modificacion o ampliacion de una edificacion que
cuente con aprobacion, para su identificacion se utilizara el color rojo.

Para efecto de la revision se entregara un ejemplar y una vez que sea aprobada debera
presentarse 2 originales adicionales.

Los planos contendran lo siguiente:

e Ubicacion que debe abarcar una zona de 300 m. de radio, con su correcta orientacion y
nombres de calles, en la que se identifique claramente el predio en donde se implanta la
edificacion a ser reconocida. (Sin escala);

e Implantacion de la edificacion sobre el levantamiento planimétrico georeferenciado, en el
sistema de coordenadas UTM WGS 84 zona 17SUR;

¢ Plantas: Dentro de cada local se identificard su designacion, deberan ser dimensionadas al
exterior, haciendo constar las medidas parciales y totales de los locales, espesores de muros,
apertura de puertas y ventanas. Se tomard como cota de referencia la del nivel de la acera. Si
existe la imposibilidad de dimensionar las medidas interiores hacia las cotas exteriores del
dibujo, se lo hara de acuerdo a las particularidades de la edificacion a ser reconocida, hacia el
interior del mismo. (Patios de iluminacion y ventilacion). En la planta de cubierta, si es
inclinada, se indicaran las pendientes expresada en porcentaje;

e Cortes: Seran presentados en la misma escala adoptada para las plantasy en niimero necesario
para la claridad de la edificacion a ser reconocida, minimo dos: uno en cada sentido y por lo
menos uno debera contemplar el desarrollo de una grada, si la hubiera.

Deberan estar dimensionados e identificaran los niveles de cada una de las plantas, asi como el
nivel actual del terreno;

e Fachadas: Representar todas las fachadas del edificio o edificios en la misma escala adoptada
para las plantas y cortes; y,

e Cuadro de datos que contenga: Area total del predio, area de afectacion, 4rea de construccion,
unidades de edificacion por uso, dreascomputables y no computables, areas abiertas y cerradas,
COS PBy COS total.

2. Memoria descriptiva suscrita por el profesional que contendra:

Memoria descriptiva de los ambientes a ser reconocidos;
Registro fotografico de interiores y exteriores de la edificacion, el registro fotografico se
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realizard por ambientes, presentando al menos 1 fotografia por ambiente; y,
o Referencia del afio aproximado de construccion.

Articulo 8.- Licencia de reconocimiento de edificaciones no autorizadas.- Es el acto administrativo
otorgado por el GAD Municipal del canton Riobamba que reconoce a una construccion existente, que
no contd con permisos municipales o que, habiendo obtenido autorizaciones, haya realizado
modificaciones o ampliaciones sin contar con la autorizacion respectiva, disponiendo su ingreso al
catastro o su actualizacion segin corresponda.

Articulo 9.- Efectos del otorgamiento de la Licencia de reconocimiento deedificaciones no
autorizadas. — Una vez que cuente con la licencia de reconocimiento de edificaciones no autorizadas
el propietario o propietarios; quedan habilitados a:

1.- Solicitar licencia urbanistica, autorizacion o aprobacion para ampliaciones o modificaciones en la
edificacion; y,

2.- Declarar al bien inmueble bajo el régimen de propiedad horizontal.

Articulo 10.- Responsabilidad por la edificacion preexistente.- El reconocimiento  de las
edificaciones no implica aprobacion de su proceso de construccion, los materiales utilizados en la
edificacion o de sus caracteristicas de seguridad; por tanto sus condiciones constructivas tanto
arquitectonicas como estructurales y de seguridadseran de responsabilidad del propietario, constructor
y/o promotor inmobiliario, dejando a salvo la responsabilidad del GAD Municipal de Riobamba.

Articulo 11.- Responsabilidad del profesional evaluador.- Los profesionales que suscriben el
proyecto, informes o documentos habilitantes tendran responsabilidad directa sobre el proyecto de
reconocimiento presentado, en las dreas de su competencia.

Articulo 12.- Responsabilidad por la ejecucion del reforzamiento estructural. — En los proyectos
en los cuales se requiera de un reforzamiento estructural, para que se éste se realice, se emitird una
autorizacion preliminar, cuya responsabilidad corresponderd al peticionario y al profesionala cargo; y,
su seguimiento y control serd responsabilidad del GADM Riobamba. Posterioral control respectivo se
emitird el informe de finalizacion de obra, que serd el habilitante para la emision de la licencia de
reconocimiento.

En el caso de no ejecutarse el reforzamiento en el plazo méximo de 1 afio a partir de la fecha de
notificacion de autorizacion preliminar, se entenderd que el procedimiento ha caducado.

En el caso de que no culmine dentro del plazo otorgado con el reforzamiento o realice una
intervencion diferente a lo autorizado, los drganos competentes de la Municipalidad, que intervengan
en el procedimiento administrativo sancionadorpodran imponer la sancion establecida en la Ordenanza
vigente que tipifique la infraccion.
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Articulo 13.- Procedimiento administrativo para acceder a la Licencia de Reconocimiento: Para
obtener la Licencia de Reconocimiento se establece el siguiente procedimiento administrativo:

1. El trémite iniciard con la presentacion al Director de Gestion de Ordenamiento Territorial o
Patrimonio Cultural segiin corresponda, del formulario por parte del interesado con los requisitos
de conformidad con el articulo 7.

2. El Director de Gestion, asignard a un técnico del Subproceso de Planificacion Territorial y
Desarrollo Urbanistico o a un técnico de la Direccion de Gestion de Patrimonio Cultural, para que
verifique el cumplimiento de los requisitos y reglastécnicas establecidas en la presente ordenanza;
y, emita el informe correspondiente.

2.1.- Si el informe técnico es favorable, sera puesto en conocimiento del Director General, a fin de que
se genere la orden de cobro por la emision de la licencia de reconocimiento, y se notifique al
interesado para que dentro de 10 dias habiles cancele el valor correspondiente. Realizado el  pago el
comprobante se adjuntard al expediente.

Con el informe técnico favorable y el comprobante de pago el Director de Gestion segin
corresponda, procedera a emitir la Resolucion Administrativa de Licencia de Reconocimiento.

En caso que dentro del tiempo establecido el interesado no hubiere presentadoel comprobante de pago,
y previa revision en el sistema SIIM, el técnico asignado sentard razon y emitird el informe técnico
correspondiente indicandoque existe abandono por parte del interesado; y, lo pondra en conocimiento
del Director General de Gestion, para la devolucion de las actuaciones mediante resolucion
administrativa, dejando a salvo el derecho del administrado de volver a presentar una nueva solicitud.

2.2.- En caso de existir observaciones en el informe técnico, que deban subsanarse por parte del
interesado, el técnico asignado notificara al interesado sentando razon para que dentro de 10 dias
héabiles cumpla con los requerimientos.

Una vez subsanadas las observaciones se continuard con el procedimiento establecido en el numeral
2.1 del presente articulo.

2.3.- En los casos en los que se requiera la realizacion de un trabajo adicional previo a la emision de la
licencia de reconocimiento de edificaciones se emitird una autorizacion preliminar, a fin de que el
interesado con la direccion técnica del profesional responsable dentro del plazo méximo de un afio
contado a partir de la notificacion de la autorizacion, realice los trabajos necesarios de conformidad al
estudio o proyecto autorizado.

Una vez terminados los trabajos adicionales se debera solicitar la finalizacion de obra a la Direccion
General de Gestion de Ordenamiento Territorial o Patrimonio Cultural segun corresponda, documento
que servira de habilitante para la emision de la licencia de reconocimiento, posterior a lo cual se
continuara con el procedimiento establecido en el numeral 2.1 del presente articulo.
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2.4.- Si del informe técnico se desprende que no es factible otorgar la Licencia de Reconocimiento,
este se pondra en conocimiento del Director General de Gestion de Ordenamiento Territorial o
Patrimonio Cultural seglin corresponda, para la devolucion de las actuaciones mediante resolucion
administrativa, disponiendo el archivo del tramite.

Una vez emitida la resolucion de Licencia Reconocimiento de Edificaciones No Autorizadas se
notificara al Subproceso de Avaluos y Catastros para el registro correspondiente.

Art. 14.- Calculo del valor a pagar por la obtencion de la licencia de reconocimiento de
edificaciones no autorizadas.- Los valores a pagar por el administrado para la obtencion de la licencia
de reconocimiento de edificaciones no autorizadas se calcularan en base a lo siguiente:

1. El valor a pagar por la obtencion de la licencia de reconocimiento sera el valor dela tasa
administrativa por Licencia Urbanistica de edificacion de Obras Mayores de acuerdo a la
ordenanza vigente, con un recargo del 50%.

2. Adicionalmente, en el caso en el que la edificacion a ser reconocida hayasobrepasado la
altura de edificacion que se especifica en el PUGS vigente, su reconocimiento estara
condicionado al pago del valor correspondiente al excedente en altura, para lo cual se
utilizard la siguiente formula:

VA= (VT*AC)*Coef

Donde=

VA= Valor por incremento de altura

VT= Valor del metro cuadrado de terreno establecido en la Ordenanza del bienio
AC= Area de construccién excedente en altura

Coef.=0.01

3. Cuando en una edificacion exista area de construccion sobre los retiros establecidos en el
PUGS vigente, su reconocimiento estara condicionado al pagoen dinero del excedente de
area de construccion en retiros por cada planta, mediante la siguiente formula:

VTR=( VT*(}, ER)*Coef.)
Donde:

VTR= Valor por toma de retiro

VT= Valor del metro cuadrado de terreno establecido en la ordenanza del bienio
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ER= Excedente de metros cuadrados por toma de retiros en plantabaja y plantas
superiores

Coef.=0.03

En los casos en que la edificacion incurra en las condicionantes previstas en los numerales 2 y 3 de
este articulo, el valor a pagar serd la suma de los valores antes descritos.

Art. 15.- Reconocimiento de edificaciones con fines de Propiedad Horizontal.- Para las
edificaciones que soliciten ser reconocidas con la finalidad de ser declaradas bajo el régimen de
propiedad horizontal, se sustituird el requisito de Licencia Urbanistica de Obra Mayor por la Licencia
de Reconocimiento de Edificaciones No Autorizadas, y no serd exigible el informe de finalizacion de
obra en los casos en los que no se hubiere realizado un reforzamiento estructural.

En lo no previsto en el presente articulo para el procedimiento de Declaratoria dePropiedad
Horizontal, se observard los requisitos contemplados en la Ordenanza vigente, que contiene el
procedimiento para la emision de la autorizacion preliminar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Una vez sancionada la presente Ordenanza, la Direccion de Gestion de Comunicacion
implementard un plan comunicacional, con el apoyo de las Direcciones de Gestion de Ordenamiento
Territorial y Patrimonio Cultural.

SEGUNDA. - Los administrados que posean edificaciones no autorizadas enasentamientos de hecho
al momento de su aprobacion y que se encuentren identificadas dentro del proceso de regularizacion
de asentamientos humanos, tendran un plazo de dos aflos para el reconocimiento de las edificaciones
no autorizadas a través de la presente ordenanza, plazo que se hara constar en la respectiva resolucion
u ordenanza de regularizacion.

A partir de la vigencia de la presente ordenanza, los asentamientos humanos de hecho regularizados a
la presente fecha tendran un plazo de dos afios para el reconocimiento deedificaciones no autorizadas.

TERCERA.- En las zonas en las cuales se realice el cambio de uso de suelo de rural a rural de
expansion urbana, con posterioridad a la vigencia de la presente ordenanza, podran acogerse al
procedimiento de reconocimiento de edificaciones no autorizadas siempre y cuando cumplan con las
condiciones establecidas en la presente Ordenanza.
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CUARTA.- Encérguese a las Direcciones de Gestion de Ordenamiento Territorial y de Gestion de
Patrimonio Cultural realizar el seguimiento y evaluacion de la aplicacion de la presente ordenanza,
debiendo presentar cada 2 afos el respectivo informe para conocimiento del Concejo Municipal.

QUINTA.- Dentro del plazo de 60 dias a partir de la publicacion de la presente Ordenanza en el
Registro Oficial, la Direccion de Gestion de Comunicacion, con el apoyo de la Direccion de Gestion
de Ordenamiento Territorial, programara campafias de difusion en relacion al contenido de la
presente Ordenanza para conocimiento de la ciudadania.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, a través de sus Direcciones
de Gestion realizard las acciones pertinentes con los gremios e instituciones publicas y privadas a fin
de capacitar al personal técnico y a los profesionales externos respecto de la aplicacion de la presente
Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguese todas las ordenanzas de menor jerarquia en materia de reconocimiento de construcciones
que se opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
registro oficial de conformidad al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion; y estara vigente por un plazo de 4 afos.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal, en Riobamba a los doce dias del mes de mayo de
dos mil veintitrés.

- o Firmado electrénicamente por:
r,gbg;ﬁl.,.i BYRON NAPOLEON
B R Y CADENA OLEAS
o f 1

-.,.__.:? A+
=Soreon Cadena Oleas, Ph. D.
ALCALDE DE RIOBAMBA PROSECRETARIA DE CONCEJO

Ing. REFOR

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretario General del Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, la ORDENANZA DE RECONOCIMIENTO DE
EDIFICACIONES NO AUTORIZADAS EN LAS ZONAS URBANAS, URBANO
PARROQUIALES Y DE EXPANSION URBANA DEL CANTON RIOBAMBA DENTRO
DE UN REGIMEN TRANSITORIO Y EXCEPCIONAL, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 10 y 12 de mayo de 2023.- LO
CERTIFICO.
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Abg. Tannia Elizabeth Puyol Carrillo
PROSECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO. - Una vez que, la ORDENANZA DE
RECONOCIMIENTO DE EDIFICACIONES NO AUTORIZADAS EN LAS ZONAS
URBANAS, URBANO PARROQUIALES Y DE EXPANSION URBANA DEL CANTON
RIOBAMBA DENTRO DE UN REGIMEN TRANSITORIO Y EXCEPCIONAL, ha sido
conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefaladas; y, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en seis ejemplares, a efecto de su sancion
legal CUMPLASE - Riobamba, 13 de mayo de 2023.

Abg Tnma Elizabeth Puyol Carrillo
PROSECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado la, ORDENANZA DE RECONOCIMIENTO DE EDIFICACIONES NO
AUTORIZADAS EN LAS ZONAS URBANAS, URBANO PARROQUIALES Y DE
EXPANSION URBANA DEL CANTON RIOBAMBA DENTRO DE UN REGIMEN
TRANSITORIO Y EXCEPCIONAL, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.-EJECUTESE.- NOTIFIQUESE .- Riobamba, 13 de mayo de 2023.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

BYRON NAPOLEON
CADENA OLEAS

Ing yfon Napoleon Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION. - La infrascrita Prosecretaria de Concejo de Riobamba, CERTIFICA QUE:
El Ing. Byron Napoleén Cadena Oleas, Ph. D, Alcalde del Cantén Riobamba, proveyo y firmo la
Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. - LO CERTIFICO:
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’- - :'ln ¥ .

e

Abg. Tannia Elizabeth Puyol Carrillo
PROSECRETARIA DE CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, le corresponde planificar el
desarrollo cantonal y formular el plan de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural; ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; y, formar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, conforme las competencias exclusivas
establecidas en los numeros 1, 2 y 9 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 55 letras a), b) e 1) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, por lo tanto actualmente el Cantén Riobamba con un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y un Plan de Uso y Gestion de Suelo actualizados, contenidos
en la Ordenanza No. 005-2020 reformada mediante Ordenanza No. 006-2021, normativa que entre
otros aspectos, regula las condiciones para la construccion de nuevas edificaciones, su ampliacion o
adecuacion; norma que al no ser retroactiva no contempla un tratamiento para aquellas edificaciones
existentes previo a su vigencia y que se construyeron sin autorizacion municipal o que contando con
permisos se ampliaron o modificaron sin autorizacion.

En este contexto, es importante sefialar que en el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entre las funciones del gobierno autonomo
descentralizado municipal, establece en su letra 0) Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres; facultad que por la escasa capacidad operativa de los diferentes entes de control y los largos
tiempos dentro de los procedimientos administrativos sancionatorios, sumado al incremento en el
tréfico de tierras, la presencia de asentamientos humanos informales, agravan la problematica tanto en
el area urbana como en su drea de expansion.

La problemética de la construccion informal no es reciente, pero su aumento es preocupante y obedece
al fuerte crecimiento demografico resultado de procesos migratorios tanto internos al recibir la
poblaciones de las diferentes parroquias rurales implantadas en la periferia urbana, asi como
migraciones externas presentes en Ultimos afios resultado de cambios politicos y sociales; los escasos
recursos y la falta de conocimiento que lleva a muchos ciudadanos a invertir en su suefio de vivienda
propia, el cual por no contar con las autorizaciones municipales luego les acarrea una serie de
problemas y limitaciones, asi por ejemplo la imposibilidad de acceder a un crédito en donde su
edificacion sirva como garantia, no poder modificar o ampliar legalmente sus construcciones, ni poder
someterla bajo el régimen de propiedad horizontal, mientras que, para el GADM de RIOBAMBA,
estds construcciones no autorizadas, no figuran en los catastros e inciden en su actualizacion,
generando a su vez un detrimento al presupuesto institucional por cuanto tampoco tributan lo
correspondiente.
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La propuesta normativa nace, como una alternativa para los propietarios de edificaciones no
autorizadas existentes en las zonas urbanas, urbano parroquiales y de expansion urbana, que no
contaron con permisos municipales o, habiendo obtenido autorizaciones, hayan realizado
modificaciones o ampliaciones sin contar con la autorizacion respectiva, siempre que la facultad
sancionadora o la sancion se encuentre prescrita a la fecha de entrada en vigencia de la ordenanza; y,
que no se encuentren en los casos de excepcion previstos en la misma, es decir, se trata de un
procedimiento excepcional y transitorio, que se desarrolla bajo un criterio técnico, pues la
informalidad supone inseguridad por la ausencia de garantias estructurales de las edificaciones
construidas fuera de norma, pues la gran mayoria de estos inmuebles, son producto de procesos
constructivos empiricos efectuados sin los estudios técnicos de ingenieria y calculo estructural a cargo
de maestros albafiiles o realizados por los mismos propietarios, sin que se hayan sometido a las etapas
de diagnostico, disefio, ejecucion y fiscalizacion de estructuras que la edificaciones formales estan
obligadas a observar. Por lo expuesto esta normativa, no tiene como finalidad principal la recaudacion
o la actualizacion catastral, sino el precautelar la vida, la seguridad, e incluso el derecho a la propiedad
de los ciudadanos.

Atentamente,

Ing. Byron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DE RIOBAMBA
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