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1. PRESENTACION

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Paletillas, del cantédn
Zapotillo, de la provincia de Loja, mediante gestidén de su presidente el Ing.
Carlos Emanuel Cabrera Valdivieso y en cumplimiento a lo determinado en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Cdbébdigo Orgénico de
Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), en la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, y siguiendo los
lineamientos de elaboracidén establecidos por la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) ; permitié la elaboracidén de la
“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA PALETILLAS, CANTON ZAPOTILLO,
PROVINCIA DE LOJA”.

Esta herramienta de trabajo se constituye como el punto de organizacidn para
realizar wuna correcta administracidén vy planificacién de nuestro plan de
trabajo, con la finalidad de lograr el desarrollo sustentable de la parroquia
Paletillas y establecer un nivel de vida arménico de los habitantes de 1la
parroquia con la naturaleza.

La ciudadania en funcidén de sus derechos y como principal artifice de 1la
elaboracién del presente proyecto, cuenta con un rol 1importante para el
control y fiscalizacién del cumplimiento de actividades de los funcionarios
publicos que prestan sus servicios en el Gobierno Parroquial, a través de la
rendicidén de cuentas al cual tienen pleno derecho.

Es asi, que como amigo y actualmente como presidente del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial de Paletillas, me es grato poner a vuestra
disposicidn la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA PALETILLAS,
CANTON ZAPOTILLO, PROVINCIA DE LOJA”.
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1.1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el Gobierno Autdnomo
Descentralizado de la Parroquia Paletillas se constituye en una herramienta de
gestidén basada en los siguientes instrumentos:

1.2. ANTECEDENTES

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacidén garantizaréa
el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucidén de la Republica, en
concordancia con el articulo 65 del Cédigo Orgaénico de Organizacidn
Territorial, Autonomia vy Descentralizaciédn, sefiala que los gobiernos
parroquiales tendran como competencia exclusiva la planificacidn del
desarrollo PARROQUIAL vy 1la formulacidén de los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacidén nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacidn
del suelo urbano y rural.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucidén de la RepuUblica, en concordancia
con el 1literal g del articulo 194 del Cébdigo Orgénico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidén establece como un criterio para la
asignacién de recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno autdédnomo descentralizado.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucidén, determina que el Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de 1los
derechos, la consecucidén de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucidédn. La planificaciédn propiciard la
equidad social y territorial, promoverd la concertacidén, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular e proceso de
desarrollo, conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de 1la
Constitucidén de la Republica del Ecuador.

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetaradn las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacién vy ejecucidn del presupuesto del Estado; vy la
inversién y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdédnomos
descentralizados.

El Coédigo Orgénico de Planificacidén y Finanzas Publicas en su articulo 12
establece que: La planificacidédn del desarrollo y el ordenamiento territorial
es competencia de los gobiernos autdnomos descentralizados en sus territorios.
Se ejercerd a través de sus planes propios vy demds instrumentos, en
articulacidén y coordinacidén con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

El inciso primero del articulo 15 del Cdébdigo Organico de Planificacién vy
Finanzas Publicas determina que 1los gobiernos autdédnomos descentralizados
formulardn y ejecutardn las politicas locales para la gestidédn del territorio
en el ambito de sus competencias, las mismas gque serdn incorporadas en sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto.
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El Cédigo Orgénico de Planificacidén y Finanzas Publicas en su articulo 29
define como las funciones de los Consejos de Planificacidén de los gobiernos
auténomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir
resolucidén favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacidédn ante el Srgano legislativo
correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacidédn presupuestaria cuatrienal y
de los planes de 1inversidén con el respectivo plan de desarrollo vy de
ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacidédn de la gestidn de cooperacidn internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo vy de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacidén del plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacidén técnica ante la Asamblea territorial.

En el articulo 2 literal h) del Cdédigo Orgénico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacidédn se sefiala como objetivo del cbédigo “La
definicidén de mecanismos de articulacidén, coordinacidédn y corresponsabilidad
entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacidén vy
gestidén publica”.

El articulo 3 del Cédigo Orgénico de Organizacidén Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en el 1literal e) determina que los gobiernos autdédnomos
descentralizados tienen la obligacidén compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo vy gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de 1la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas plUblicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

El articulo 467 del Cdébdigo Organico de Organizacidédn Territorial, Autonomia y
Descentralizacidén Ejecucidén de 1los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran
mediante ordenanzas vy entrardn en vigencia una vez publicados; podradn ser
actualizados periddicamente, siendo obligatoria su actualizacidén al inicio de
cada gestidn. Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serén
referentes obligatorios para la elaboracidén de planes operativos anuales,
programas, proyectos, instrumentos presupuestarios y demds herramientas de
gestidén de cada gobierno autdnomo descentralizado.

El articulo 5 numeral 3 de la Ley de Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestidén del Suelo de la autonomia Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
ejerceran sus competencias de ordenamiento territorial, wuso y gestidén del
suelo dentro del marco constitucional, legal vigente y de las regulaciones
nacionales gque serdn determinadas por 1los organismos competentes reconocidos
en la Constituciédn.

El articulo 11 numeral 3 de la Ley de Orgéanica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidédn del Suelo Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales vy
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo
el suelo PARROQUIAL o distrital, en urbano y rural y definirdan el uso y la
gestidén del suelo. Ademés, identificardn los riesgos naturales y antrdépicos de
dmbito PARROQUIAL o distrital, fomentardn la calidad ambiental, la seguridad,
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la cohesidén social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran
las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios bésicos y
a los espacios publicos de toda la poblacidn.

El articulo 14 de 1la Ley de Organica de Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestidén del Suelo, de 1la formulacidén o actualizacidén de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

El proceso de formulacidédn o actualizacidén delos planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, se
regulard por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.

El articulo 8 del Reglamento de la Ley de Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidén del Suelo, de la Actualizacidédn de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA PALETILLAS, lo considere necesario y esté
debidamente Jjustificado, a partir de 1la evaluacidén del PDOT anterior para
definir el alcance sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestidédn del Suelo, en el caso
de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, la actualizacidén en
obligatoria: a) al inicio de gestidén de las autoridades locales.

1.2.1. NORMATIVA VIGENTE, ENFOQUES Y CRITERIOS

METODOLOGICOS
1.2.1.1. Normativa
Ccédigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacién (COOTAD)

Articulo 467.-Ejecucién de 1los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran
mediante ordenanzas y entrardn en vigencia una vez publicados; podran ser
actualizados periddicamente, siendo obligatoria su actualizacidédn al inicio
de cada gestidédn. Los planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
seradn referentes obligatorios para la elaboracidédn de planes operativos
anuales, programas, proyectos, instrumentos presupuestarios v deméas
herramientas de gestidén de cada gobierno autdnomo descentralizado. Con el
objeto de evaluar los logros y avances del Plan Nacional de Desarrollo vy
optimizar las intervenciones publicas en el territorio, los gobiernos
auténomos descentralizados informardn semestralmente, (segun resolucidn de
la SENPLADES la evaluacién se realizard anualmente, Art. 3 Resolucién N°
003-2014-CNP) a 1la Secretaria Técnica del Sistema Nacional el avance o
logro de las metas establecidas. b. Cédigo de Planificacidén y Finanzas

Publicas
Art. 9.- dice “Planificacién del desarrollo. - ILa planificacidén del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos

constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, vy
garantiza el ordenamiento territorial. El1l ejercicio de 1las potestades
publicas debe enmarcarse en la planificacién del desarrollo gue incorporaréa
los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad”

Los GAD's, de acuerdo a sus competencias realizardn sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, pero éstos deben ser articulados con
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los diferentes niveles de gobierno, como se menciona en el Art. 12, del
Cébdigo de Planificacidédn y Finanzas Publicas. “Planificacién de 1los
Gobiernos Autbénomos Descentralizados. - La planificacidédn del desarrollo vy
el Ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autdnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes
propios y deméds instrumentos, en articulacidén y coordinacidén con los
diferentes niveles de gobierno, en el Aambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidén Participativa”

La Planificacidén debe responder a principios fundamentales, como se
menciona el mismo cuerpo legal “Art. 19.- Principios del Sistema. - El
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidén Participativa se
orientard por los principios de obligatoriedad, universalidad, solidaridad,
progresividad, descentralizaciédn, Desconcentracidn, participaciédn,
deliberacidén, subsidiaridad, pluralismo, equidad, transparencia, rendicidn
de cuentas y control social. El1 funcionamiento del sistema se orientara
hacia el logro de resultados”

Una Organizacidédn sin una planificacidédn es como un barco sin timbén, no se
puede improvisar, los resultados no serian los esperados, los recursos
econémicos, materiales y de talento humano no serian aprovechados de manera
6ptima. La misma norma en el Art. 41.- dice “Planes de Desarrollo. - “Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
autdé4nomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendradn una visién de largo plazo, vy
serdn implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucidén de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que
se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacidn” Art.
43 .- Planes de Ordenamiento Territorial.- del mismo cuerpo legal, dice “Los
planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacidén
del desarrollo gue tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar
las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcidén de las cualidades territoriales, a través de la
definicidén de lineamientos para la materializacidén del modelo territorial
de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

. Los planes de ordenamiento territorial deberadn articular las
politicas de desarrollo vy las directrices de ordenamiento del
territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de
gobierno vy velaran por el cumplimiento de 1la funcidén social vy
ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podréan
formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

. Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales vy
parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital respecto de la asignacidén y regulacidn del
uso y ocupacidén del suelo. La actualizacidédn de los instrumentos de
ordenamiento territorial deberd mantener completa coherencia con los
instrumentos de planificacidén del desarrollo vigentes en cada nivel
de gobierno y por uUltimo el Art. 48.- Vigencia de 1los planes. -
dice: Los planes de desarrollo vy de ordenamiento territorial
entrardn en vigencia a partir de su expedicidén mediante el acto
normativo correspondiente. Es obligacién de cada gobierno autdnomo
descentralizado publicar vy difundir sus ©respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestidn.
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1.2.1.2. Enfoque de la Planificacién Nacional para el

Desarrollo

Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV)4

El "Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda wuna Vida" de Ecuador es el
principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn
Participativa (SNDPP), y su objetivo es contribuir al cumplimiento progresivo
de:

Los derechos constitucionales;

2. Los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones
del régimen de desarrollo (a través de la implementacidén
de politicas publicas):;

3. Los programas, proyectos e intervenciones que de alli se
desprenden.

Se enmarca sobre dos pilares que son la sustentabilidad ambiental y el
desarrollo territorial equitativo. Se fundamenta en los logros de los “altimos
10 afios” y pone en evidencia la existencia de nuevos retos por alcanzar, en
torno a tres ejes principales: 1) Derechos para todos durante toda la vida; 2)
Economia al servicio de la sociedad; 3) Mas sociedad, mejor Estado, que
contienen a su vez tres objetivos nacionales de desarrollo que rompen con la
légica sectorial y dan cuenta de las prioridades que tiene el pais. Esta
visidén se enmarca, también, en los compromisos internacionales de desarrollo
global, como la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Conforme a la Constitucidén del Ecuador, en sus articulos 293 y 294, el Plan
Nacional de Desarrollo es la guia para politicas, programas Yy proyectos
publicos; la programacidén y la formulacidédn y ejecucidn del presupuesto de
Estado.

Eje 1l: Derechos para todos durante toda la wvida

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando
las identidades diversas

Objetivo 3: Garantizar los derechos de 1la naturaleza para las actuales vy
futuras generaciones Intervenciones Emblemdticas del Eje 1

Eje 2: Economia al servicio de la sociedad

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econdémico social vy
solidario, y afianzar la dolarizacidn

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
econémico sustentable de manera redistributiva y solidaria

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr
la soberania alimentaria vy el desarrollo rural integral Intervenciones
Emblematicas del Eje 2

Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania
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Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva
ética social

Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al
pais en la regidén y el mundo

Agenda Territorial de la Provincia de Loja

1) Objetivo de la Agenda Territorial.

El objetivo de la agenda es potenciar el desarrollo enddédgeno (desarrollo
que se ajusta a la naturaleza de un territorio) para construir una zona méas
competitiva, mé&s equitativa y con mayores oportunidades en 1los mercados
interno y externo.

2) Diversificacidén Productiva con Enfoque local

Lo fundamental es transformar la manera como se produce. Esto involucra
importantes niveles de inversidén focalizada vy la implementacidédn de un
proceso de innovacidén tecnoldégica a todo nivel. Cuatro son los elementos
que deben tomarse en cuenta para el desarrollo de este eje:

. Implementar un sistema en el gque se innove en todas las fases
posibles del ©proceso productivo. Es indispensable aliarse con
quienes se dedican a la investigacidén y el desarrollo de tecnologia,
para aprovechar su conocimiento; se debe aprovechar al maximo esta
asistencia técnica sobre todo de las entidades que se dedican al
desarrollo y a la investigacidédn 1locales. Por otro lado, gestionar
para dque intervengan 1inversionistas quienes estén dispuestos a
arriesgar su capital, ademads de conseguir cofinanciamiento para la
innovacién. Hay que poner mucha atencién en dinamizar aquellos
sectores que utilizan muchisimo la tecnologia y propender para que
todos los productores tengan acceso a esos conocimientos y los
puedan poner en practica.

o Formar Consejos Territoriales u otras formas de interaccidn, que
sean eficientes para el didlogo, intercambio de puntos de vista vy
trabajo en acciones que mejoren la produccidn local. La
participacién de gobiernos subnacionales, actores locales, pero
también las delegaciones de los organismos del gobierno central son
indispensables. Todos deben actuar con la Constitucidédn en la mano, y
deben contar con el apoyo del Cdébdigo de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacidén, COOTAD en cuanto a competencias
especificas.

. Dotar de bienes publicos especificos. También se puede contar con
incentivos y subsidios para promover territorios y fomentar la
inversidén productiva, pero siempre que cumplan con los objetivos que
se establecieron por consenso para el desarrollo provincial. E1
Cédigo de 1la Produccidédn establece un sinntmero de incentivos vy
apoyos que son muy Utiles para el desarrollo productivo local. Por
ejemplo, se han creado las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico
(ZEDES) . Los beneficios también son la reduccidén de impuestos,
exoneraciones de impuestos, acceso a programas de financiamiento,
etc.; ademés, existen los incentivos sectoriales dirigidos a
proyectos de inversidén para sectores especificos; y, finalmente, los
incentivos locales, dirigidos a hacer mucho méds eficientes las
inversiones en las zonas gque tienen menor desarrollo productivo.

. Promocidén de emprendimientos que tengan innovacidén. El1 esquema de la
innovacidén tiene gque necesariamente estar unido a la educacidén, la
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capacitacién técnica y el emprendimiento. Estos estaran dirigidos a
los negocios soportados por una base de organizaciones e individuos
interactuantes. Esto serd parte de un sistema integral para apoyar
el emprendimiento que consiste en proveer recursos renovables vy no
renovables, a través de <capacitaciédn, para la generacidén de
competencias, el desarrollo de instrumentos de financiamiento,
asistencia técnica e, inclusive, los acuerdos con los gobiernos
locales, organizaciones sin fines de lucro y las instituciones que
fortalezcan capacidades, asi como las incubadoras, organizaciones
que se concentran en apoyar la creacidn de emprendimientos.

Criterios de la Matriz Productiva

La forma cémo se organiza la sociedad para producir determinados bienes vy
servicios no se limita Unicamente a los procesos estrictamente técnicos o
econdmicos, sino que también tiene que ver con todo el conjunto de
interacciones entre los distintos actores sociales gque utilizan los recursos
que tienen a su disposicidén para llevar adelante las actividades productivas.
A ese conjunto, gque incluye los productos, los procesos productivos y las
relaciones sociales resultantes de esos procesos, denominamos matriz
productiva.

1) Ejes de Transformacién de la Matriz Productiva

Los ejes para la transformacidén de la matriz productiva son:

o Diversificacién productiva basada en el desarrollo de industrias
estratégicas refineria, astillero, petroquimica, metalurgia vy
sidertrgica vy en el establecimiento de nuevas actividades
productivas-maricultura, biocombustibles, productos forestales de
madera que amplien la oferta de productos ecuatorianos y reduzcan la
dependencia del pais.

. Agregacidn de wvalor en la produccidn existente mediante la
incorporacidén de tecnologia y conocimiento en los actuales procesos
productivos de Dbiotecnologia (bioquimica y biomedicina), servicios
ambientales y energias renovables.

° Sustitucidén selectiva de importaciones con bienes y servicios que ya
producimos actualmente y que seriamos capaces de sustituir en el
cortoplazo: industria farmacéutica, tecnologia (software, hardware y
servicios informéticos) y metalmecénica.

. Fomento a las exportaciones de productos nuevos, provenientes de
actores nuevos -particularmente de la economia popular y solidaria-,
o gque incluyan mayor valor agregado -alimentos frescos y procesados,
confecciones y calzado, turismo. Con el fomento a las exportaciones
buscamos también diversificar y ampliar los destinos internacionales
de nuestros productos.

1.3. METODOLOGIA APLICADA

La metodologia aplicada contiene 4 fases esenciales: dentro del sistema de
participacién ciudadana se desarrolla la fase 1, fase 2 y dentro de la
evaluacidén y seguimiento encontramos la fase 3 y fase 4.

FASE 1: Las actividades a desarrollarse en esta fase son:

L] Mapeo de actores
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. Creacidén/consolidacidédn de instancias de participacién y planificacidn
. Eleccidén de representantes al Consejo de Planificacidén Local

. Notificacidén de inicio del proceso de formulacidédn/actualizacidén a los
GAD cuya circuncisién territorial afecte el PDOT

FASE 2: Las actividades mé&s importantes a desarrollarse son:

. Consolidacién del documento preliminar (diagnostico, propuesta, modelo
de gestidn) que contaran con los aportes del SPC.

. Documento preliminar socializado y validado en Asamblea Local

. Envidé de las propuestas de los PDOT a los GAD gque notifico y a la
Secretaria Técnica de Planificacidén ‘' Planifica Ecuador”

. Documento preliminar socializado y validado en la Asamblea Local

FASE 3: Las actividades claves en esta fase es:

. La resolucidén favorable del Consejo de Planificacién Local sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo

FASE 4: Las actividades a desarrollarse en esta fase es:

. La aprobacidén del PDOT por parte del obrgano legislativo parroquial
rural.

1.4. CARACTERISTICAS DE LA PARROQUIA PALETILLAS

1.4.1. GENERALIDADES

E1l Cdébdigo Organico de Planificacién vy Finanzas Publicas (COPFP), en su
articulo 42, sefala que los componentes minimos de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial son: Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestidn.

El diagndéstico es de caréacter estratégico, por lo cual, muestra la situacidn
que atraviesa un territorio y su poblacién e identifica las potencialidades,
deficiencias o carencias.

La propuesta, se refiere, a las decisiones estratégicas y territoriales que
deben implementarse para alcanzar la visidén de desarrollo en el corto, mediano
y largo plazo.

El modelo de gestiédn, es el conjunto de estrategias vy procesos que

implementard el Gobierno Autdénomo Descentralizado (GAD), para administrar su
territorio.

UBICACION, LIMITES Y ACCESO

UBICACION GEOGRAFICA

La parroquia Paletillas se encuentra ubicada en las siguientes coordenadas
geogréaficas:
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Tabla 3. Ubicacidén y Coordenadas

UBICACION COORDENADAS WGS 84
. Pais Ecuador Altitud 150-800 msnm
. Regién Sierra Sur UTM X 580730
e Provincia Loja UTM Y 9539645
. Cantén Zapotillo Zona Horaria GMT-5:00
. Parroquia Paletillas

Fuente:

Base digital IGM;

Elaborado por:

LIMITES

Equipo Consultor

recorridos de campo

La parroquia Paletillas limita con los siguientes territorios:

Tabla 4. Limites de la parroquia Paletillas
LIMITES DE PALETILLAS
Orientacién | Limite Pais Limite Limite Limite
Provincial Cantonal Parroquial
Norte Ecuador Loja Puyango El Limo
Sur Ecuador Loja Zapotillo Garzareal
Pert Celica Sabanilla
Este Ecuador Loja Pindal Milagros
Oeste Ecuador Loja Zapotillo Bolaspamba
Fuente: Base digital IGM; recorridos de campo

Elaborado por:

La parroquia pertenece al cantdén Zapotillo,

encuentra estructurada
parroquia wurbana y por
Bolaspamba, Paletillas,

Equipo Consultor

RESENA HISTORICA

seis

Zapotillo
parroquias
Garzareal y Limones.

como su
rurales:

Tabla 5. Historia De La Parroquia Paletillas.

cabecera
Cazaderos,

donde la divisidén politica se

cantonal y TUnica

Mangahurco,

ANO

ACONTECIMIENTO

1941

Se da un conflicto territorial entre Ecuador y Pert,
Paletillas por ser el barrio fronterizo afectd en gran medida, la
invasién de los peruanos y esto provocd que los habitantes se

trasladen a territorios aledarfios.

con lo cual

1943

Se retiran las tropas peruanas de manera silenciosa y voluntaria

1944

invasién.

Aparecen los carabineros ecuatorianos quienes fueron los que daban
seguridad a los pobladores de Paletillas,
el cordédn fronterizo para asegurarse de que no traten de hacer otra

realizando rondas por todo

1947

Se consolida la Parroquializacidén de Paletillas.

1949

Finaliza la temporada de buena cosechas,
que sembraba producia; maiz,
especies forestales,
se utilizaba productos quimicos,

frutales de todo tipo,

cultivos de ciclo corto,
y lo méds importante no
todo era de manera organica,
de manera empirica se aseguraba la buena alimentacidén de la

hasta esta fecha todo lo

hortalizas,

aunque
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comunidad, con productos sanos libres de contaminaciédn.

1950

E1l fendémeno de la sequia golpea duramente a la Parroquia, llegando a
casos en que los productos como el arroz, garbanzo y algarrobo 1lo
trajeron del Pert, al afo siguiente comienzan las primeras lluvias
del afio, recuperando en cierto grado la produccidn, pero al
siguiente ano, la época seca afecta nuevamente a los agricultores,
llegando a tener grandes pérdidas tanto en produccidn como
econdémicamente y en la parte pecuaria.

1962

La gente manifiesta que se da un “Inicio de la vida”, época en la
cual, por medio de mingas, todos los pobladores en especial varones
de Paletillas unieron fuerzas de manera desinteresada y viendo las
necesidades que tenian, se empieza con la construccidén de la
carretera, utilizando uUnicamente picos y palas, las mujeres por su
lado asistian a los trabajadores dotandoles de alimentos y liquido.
Esto refleja la calidad humana que tiene la poblacidén, la unidn, el
esfuerzo, el empuje y el tesédn de hombres y mujeres Paletillenses.

1968

Llega el presidente de la RepuUblica de ese entonces, Guillermo
Rodriguez Lara. Su arribo a la cabecera Parroquial la hizo por medio
de helicéptero, y la primera ayuda fue la construccidén de la escuela
central, la misma que lleva el nombre de Luis Felipe Borja

1980

Se dota de alumbrado publico a la Parroquia, a través de un
generador de energia eléctrica.

1981

Nuevamente el conflicto territorial entre Ecuador y Peru trae
consecuencias a todos los pobladores, ya que se sintidé temor en los
moradores y para resguardar la seguridad de los mismos, fueron
evacuados a Pindal.

1983

se da inicio al fendmeno del nifio con mucha presencia de agua que no
permitidé desarrollar la produccién de los cultivos, ademéas de la
destruccidén de casas, caminos, desbordamiento de los rios y
quebradas, dejando en gran parte de sus barrios incomunicados, por
no tener vias en las cuales se pueda viajar.

1987

El alumbrado puUblico llega a Paletillas por medio del tendido
eléctrico.

Fuente: Informacidén secundaria ECODES 2011.
Elaborado por: Equipo consultor

DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

Extensién

La parroquia Paletillas posee una extensidén aproximada de 177,43 Km?

Poblacién

Paletillas

y Barrios

segun datos identificados en la actualizacidén del presente

diagndéstico determina que, estd habitada por 705 familias con un promedio de 3

a 6 integrantes danto un total de 2.919 habitantes, en 25 Dbarrios y 9

caserios.

El detalle se puede observar en el siguiente apartado:

Tabla 6. Barrios, sectores y caserios de la parroquia Paletillas

DENOMINACION NOMBRE

CABECERA PARROQUIAL | PALETILLAS
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BARRIO

Algodonal

Alto de la Cruz

Afialcal

Caida de Conventos

Caucho Grande

Cerro Verde

Chombos

Cimarrdén

El Pindo

El Porvenir

Goteras

Guayuro

Bocana de Cebollal

La Victoria

Pifas

Polo Polo

Revolcadero

Sauce Alto

Sauce Bajo

Sotillo

Tablazdn

Tambillo

Zaruma

Infiernillo

La Noria

SECTOR

Agua de en Medio

Cerro Grande

Chorrera

Dos Orquetas

Gualtaco

Legia Quemada

Pampa Los Guarupos

Piedra Tabla

Pueblo Nuevo

Tres Trancas

2

CASERIO

Cordillera Pilar de Achiotes

Cabuyo

Casitas

El Hito

E1l Recodo

Gramadales

La Bocana de Caucho Grande (25 de

Octubre)

Salvajal

Totumo

Fuente:
Elaborado:

Base digital IGM e INEC 2014; recorridos de campo.
Equipo Consultor
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Tabla 7. Poblacidén y Barrios.

Nro. PROMEDIO DE
NOMBRE DE LOS NUMERO DE
INTEGRANTES POR TOTAL HABITANTES
BARRIOS FAMILIAS FAMILIA
1 PALETILLAS 140 4 560
2 ALGODONAL-LA 20 3 60
NORIA
3 ANALCAL 43 4 172
4 cAIDA DE | 5 5 25
CONVENTOS
5 CAUCHO GRANDE 80 3 240
6 CERRO VERDE 19 3 57
7 CHOMBOS 277 4 108
8 CIMARRON 10 4 40
9 EL PINDO 32 3 96
10 EL PORVENIR 10 4 40
11 EL SAUCE 23 7 161
12 SAUCE ALTO 8 5 40
13 GOTERAS 8 5 40
14 INFIERNILLOS 10 5 50
ELITO
15 GUAYURO-EL 23 5 115
MANGO
16 LA VICTORIA 18 4 72
17 PINAS 12 5 60
18 POLO POLO 30 5 150
19 ALTO DE LA CRUZ | 10 5 50
20 REVOLCADEROS 13 4 52
21 SOTILLO 10 5 50
22 TABLAZON 24 4 96
23 TAMBILLO 39 4 156
24 ZARUMA 17 4 68
25 CASERIOS 8 4 32
CARLUCHO
26 CASERIOS BOCANA | 9 3 27
DE CEBOLLAL
27 CASERIOS 7 2 14
TUTUMITOS
TOTAL 655 2631

Fuente: INEC, 2010. Proyeccidén al 2020.
Elaborado: Equipo Consultor
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Tabla 8. Poblacidén por Edad y Género.
NUMERO
Nro NOMBRE DE DE TOTAL
LOS HABITANTE PROMEDIO DE INTEGRANTES POR FAMILIA
FAMILIA
BARRIOS s S
0-18 19-63 Mas de 64
hombr | muje | hombr | muje | hombr | muje
e r e r e r
1 PALETILLAS 140 560 80 60 200 130 60 30
ALGODONAL-
2 20 60 10 8 20 15 5 2
LA NORIA
3 ANALCAL 43 172 27 40 50 50 3 2
caipA DE
4 5 25 4 5 4 5 5 2
CONVENTOS
AUCH
5 CAUCHO 80 240 25 40 70 98 3 4
GRANDE
6 CERRO 19 57 10 8 17 15 5 2
VERDE
7 CHOMBOS 27 108 25 20 30 15 10 8
8 CIMARRON 10 40 5 7 15 8 3
9 EL PINDO 32 96 15 12 35 20 8 6
10 EL 10 40 8 6 13 7 4 2
PORVENIR
11 EL SAUCE 23 161 35 28 50 30 10 8
12 SAUCE ALTO 8 40 8 6 13 8 3
13 GOTERAS 8 40 8 6 8 13 3 2
INFIERNILL
14 10 50 10 8 15 10 4 3
OS EL HITO
15 | CUAYUROZEL 23 115 20 25 40 15 10 5
MANGO
16 LA 18 72 12 10 26 15 7 2
VICTORIA
17 PINAS 12 60 10 8 20 15 5 2
18 POLO POLO 30 150 30 25 40 32 15 8
19 ALTO DE LA 10 50 10 8 15 12 3 2
CRUZ
REVOLCADER
20 oLC 13 52 10 8 15 12 5 2
0Ss
21 SOTILLO 10 50 10 8 13 12 5 2
22 TABLAZON 24 96 20 15 28 20 8 5
23 TAMBILLO 39 156 25 30 50 33 10 8
24 ZARUMA 17 68 15 10 22 12 6 3
ASERT
25 CAS oS 8 32 6 4 13 6 2 1
CARLUCHO
CASERTIOS
26 BOCANA DE 9 27 4 5 5 8 3 2
CEBOLLAL
27 CASERIOS 7 14 5 2 3 1 2 1
TUTUMITOS
TOTAL 655 2631 447 412 830 617 207 118
Fuente: NEC, 2010. Proyeccidén al 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor
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Segun el ultimo censo realizado en noviembre de 2010 se estima que en la
Parroquia Paletillas estd integrada por 1.379 hombres y 1.252 mujeres. Sin
embargo, dentro de los procesos de actualizacidén del presente diagndstico
existe un crecimiento de la poblacién, los datos se muestran en el siguiente
apartado:

Tabla 9. Numeros de Habitantes por Género.

GENERO NUMERO PORCENTAJE
HOMBRES 1.379 52.42
MUJERES 1.252 47.58
TOTAL 2.631 100

Fuente: INEC, 2010. Proyeccidén al 2020.
Elaborador Por: Equipo Consultor
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1.4.3. Accesibilidad

La Parroquia Paletillas, estd ubicada al norte del cantdén Zapotillo entre las
coordenadas UTM: 580730 Este; 9539645 Norte.
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2. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

La fase de diagnéstico dentro de un Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT),
es una de las fases més importantes, puesto que levanta la linea base de toda
la herramienta de planificacién, donde el Gobierno Autdédnomo Descentralizado
focaliza el argumento técnico a su toma de decisiones. En este contexto, en la
fase de diagndéstico se desarrollaron los siguientes componentes:

2.1. COMPONENTE BIOFISICO

El Componente Biofisico constituye la base del andlisis del territorio, ya que
analiza el recurso natural sobre el cual se asienta la poblacidén y desarrolla
sus actividades; ademas, comprende el andlisis de las principales actividades
biofisicas del territorio y las relaciones entre 1los factores econdmico,
productivo, social, cultural, politico y ambiental, con la finalidad de crear
los mejores insumos para las siguientes fases de la actualizacién del PDOT que
es la generacidén de propuestas y el modelo de gestidn territorial.

Este componente detalla las siguientes variables:

e Relieve

U Pendientes

e Geologia

J Geomorfologia

. Suelos

. Cobertura y Uso Actual del Suelo
[ Capacidad de Uso de la Tierra

. Clima

e Precipitaciones

. Temperatura

e Drenaje

e Cuencas Hidrogréficas

e Areas Protegidas

o Zonificacidén de Riesgos y Amenazas Antrodpicas
o Movimientos en Masa

o Pandemia COVID-19

Para la determinacién del relieve, geologia y geomorfologia de la parroquia
Paletillas, se lo hizo de acuerdo a la metodologia utilizada por el CLIRSEN,
donde se utilizdé como informacidén complementaria el mapa de Paisajes Naturales
del Ecuador a escala 1:1 000 000, producido por PRONAREG-ORSTOM en 1989, hojas
geoldgicas publicadas por Kennerley y Almeida escala 1:100 000
correspondientes a las cartas: Cariamanga hoja 39 y Macard hoja 40, Mapa
Geoldégico Binacional regidén norte del Pert y sur del Ecuador, escala 1:500 000
y las hojas topograficas a escala 1:50 000 producidas por el I.G.M, Modelos
digitales del terreno (MDT) que fueron generados a partir de cartografia base
y del IGM a escala 1:50 000 y la imagen del SRTM (Shuttle Radar Topography
Mission) como material de apoyo.
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2.1.1. Relieve

Relieve es aquello que modifica una superficie plana, ya sea una elevacidn o
una depresiodédn, por accidén de ciertas fuerzas externas como el viento, el agua,
la gravedad y los cambios de temperatura.

La Parroquia Paletillas esta considerada como una zona colinado medio a muy
alto que tiene una superficie de 5538.61 ha, con un porcentaje de 31.60 %,
también cuenta con un tipo de relieve montafioso que tiene una superficie de
5352.400 ha, con un porcentaje del 30.504%, otro tipo de relieve que se
presenta es el colinado muy bajo a medio con una superficie de 4473.539 ha,
con un porcentaje de 25.52 %, también podemos encontrar un tipo de escarpes
que tiene una superficie de 1164.28 ha, con un porcentaje del 6.64 %, de igual
manera encontramos un tipo de colinado que tiene una superficie de 994.36 ha,

[

con un porcentaje del 5.67 %.

Tabla 10. Clasificaciodn del Relieve de la parroquia Paletillas.

CLASIFICACION DEL RELIEVE
TIPO AREA (Ha) PORCENTAJE (%)
Colinado Muy Bajo a medio 4473.539 25.5292%
Colinado medio a muy alto 5538.616 31.607%
Montanoso 5352.400 30.545%
1164.288 6.044%
TOTAL 17523.205 100%

Fuente: MAGAP.
Elaborado por: Equipo consultor.

Grafico 1. Clasificacidén del Relieve de la parroquia Paletillas.

Relieve Paletillas

35.000%

30.000%
25.000%
20.000%
15.000%
10.000%
o ) L
0.000%
Colinado Colinado Colinado  Montafioso  Escarpes
Muy Bajo a medio a muy
medio alto

Fuente: MAGAP.
Elaborado por: Equipo consultor.
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2.1.2. Pendientes

El analisis de las pendientes se lo realizdé en base a 6 clases de categorias
que clasifican el terreno en base a la inclinacidén del mismo y estd basado en
el porcentaje de inclinacidén que va en rangos de 0% hasta mas del 70%, es asi
que en la parroquia Paletillas predominan las pendientes colinado que van de
25-50 con una superficie de4690.083ha, con un porcentaje de inclinacidén de
26.76 S, de igual forma encontramos otro tipo de pendiente que es
moderadamente ondulado que va desde los 12-25 grados, con una superficie de
8776.55 ha, con un porcentaje de inclinacién 50.08 %, también encontramos una
pendiente suave o ligeramente ondulada que va desde 5-12 grados, con una
superficie de 3160.67 ha, con un porcentaje de inclinacidn 18.03 %, también
podemos apreciar que tiene una pendiente plano casi plano gque va desde 0-5
grados, con una superficie de 873.72 ha, con un porcentaje de inclinacidén de
4.98 %, podemos encontrar un tipo de pendiente escarpado que va desde 50-70
grados, con un superficie de 18.70 ha, con un porcentaje de inclinacidén de
0.10 %, en la parroquia Paletillas existe un tipo de pendiente montafioso que
es sean mayor de 70 grados, con una superficie de 2.682 ha, con un porcentaje
de inclinacidén del 0.01 %$. A continuacidén, se detalla los rangos de pendientes
con sus respectivas inclinaciones a lo largo de la parroquia.

Tabla 11. Clasificacidén de pendientes de la parroquia Paletillas.

Clasificacién de pendientes segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia

TIPO DE PENDIENTE PEN?EfNTE AREA (Ha) PORCENTAJE (%)

Suave o ligeramente ondulada 5-12 3160.676 18.038%
Moderadamente ondulado 12-25 8776.559 50.088%
celiezes 25-50 4690.083 26.766%
50-70 18.702 0.107%

>70 2.682 0.015%

TOTAL 17522.431 100.000%

Fuente: MAGAP
Elaboracién: Equipo Consultor

Grafico 2. Clasificacidén de pendientes de la parroquia Paletillas.

Pendientes Paletillas
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Fuente: MAGAP.
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.1.3. Geologia

La geologia de Paletillas esté
Lutita, Limolita, Conglomerado,
territorio y Lutita Negra en el 20.65 %

Lutita Negra,

parroquial,

Tabla 12. Geologia de la parroquia Paletillas.

caracterizada por la formacidén de Grauvaca,
Capa De Calizaen el 79.35 % del
de la parte norte de la superficie
tal como se puede apreciar en tabla de geologia a continuaciédn:

AREA PORCEN
DENOMINACION FORMACION | SIMBOLO DESCRIPCION TAJE
(HA) (%)
GRAUVACA, LUTITA, LIMOLITA, CONGLO
Formacién/Miembr MERADO, LUTITA NEGRA, CAPA DE 13898.18
o/Unidad CALIZA 79.35%
LUTITA NEGRA 3617.681 20 653
100.00
TOTAL 17515.86 2
Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano, 2015.

Elaborado por: Equipo consultor

Grdfico 3. Geologia de la parroquia Paletillas.
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Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano, 2015.

Elaborado por: Equipo consultor
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2.1.4. Geomorfologia

La geomorfologia del cantén Zapotillo segin el mapa de unidades paisajisticas
del Ecuador PRONAREG-ORSTOM, se encuentra sobre los Paisajes de la Sierra,
dentro de la Unidad ambiental; Relieves de fondos de cuenca, Vertientes
inferiores y relieves de las cuencas interandinas y Vertientes y relieves
superiores de las cuencas interandinas.

Tabla 13. Matriz para descripcion de unidades geomorfoldgica.

GEOMORFOLOGIA

UNIDAD MORFOLOGICA siMBOLO AREA (HA) PORCENTAJE
Colinas altas C3 6867.82 39.21%
(Colinas mediamas |- 1667. 66 4371
Relieve escarpado E 869.81 4.97%
Relieve montafioso M 314.35 1.79%
Terraza baja Fvl 106.14 0.61%
Vertientes convexas Vx 1691.35 9.66%

TOTAL 17517.13 100.00%

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano,2015.
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 4. Matriz para descripcidn de unidades geomorfoldgica.
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Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano,2015.
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.1.5. Suelos (Edafologia)

En el cantdédn Zapotillo, es imperioso destacar la riqueza en biodiversidad que
le brinda la existencia del bosque seco, el ecosistema donde la mayoria de
especies de arboles se desprende de su follaje en la época seca, mientras
pocas lo mantienen. La distribucidén de las lluvias es marcadamente estacional,
con meses humedos desde enero a abril y meses muy secos entre mayo y
diciembre, 1lo que hace que el paisaje cambie drasticamente. Este wvalioso
ecosistema es muy fragil, ha sido vulnerado principalmente por la presidédn del
ser humano, en actividades de sobrexplotacidn, principalmente el uso
irracional del suelo.

Frente a esta referencia, el recurso suelo en la Parroquia Paletillas presenta
las siguientes caracteristicas:

Tabla 14. Caracteristicas del suelo de la parroquia Paletillas.

CARACTERISTICAS Presenta poca profundidad, en las partes bajas es de
color negro, capa arable que va de los 30 a 40 cm.,
son suelos fértiles.

Otras de las caracteristicas del recurso suelo es que
pertenece a la clase de los histosoles, que quiere
decir que son suelos con alto contenido de materia
orgadnica en todo el perfil (Turbas).

EROSION En la Parroquia Paletillas se observa un proceso de
erosidén del suelo a causa de las frecuentes sequias,
se identifica ademés una débil cubierta vegetal
ocasionada por la aridez vy desertificacidén de este
recurso cuyo problema principal es que los
agricultores no han tomado conciencia en la
conservacién y cuidado del suelo y han intensificado
el uso de fertilizantes en las zonas de cultivo. A
estos problemas se suma la disminucién del caudal de
las principales fuentes hidricas que bafian este
territorio.

SITUACION LEGAL En la actualidad las tierras presentan problemas de
legalizacidn va que existen legalizaciones por

derechos y acciones

Fuente: Informacidén secundaria ECODES 2011- Taller Participativo de actualizacidédn 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 15. Descripcion de suelos de la parroquia Paletillas.

TIPO DE SUELO AREA PORCENTAJE
ALFISOLES 73.96 0.42%
ENTISOLES 3992.26 22.78%
ENTISOLES - INCEPTISOLES 10427.75 59.51%
No aplicable 1864.95 10.64%
1164.29 6.64%
TOTAL 17523.21 100.00%

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano.
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grafico 5. Descripcion de suelos de la parroquia Paletillas.
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Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano.
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.1.6. Cobertura Vegetal y uso actual del suelo

De acuerdo a la informacidén registrada por el Instituto Espacial Ecuatoriano,
la mayoria del suelo de Paletillas es &area de produccidn, pues estd cubierta
del 70% pasto natural con 30% vegetacidn arbustiva, 100% bosque natural, 100%
cuerpo de agua natural, 100% cultivo de ciclo corto, 100% pasto natural, 100%
vegetacidén arbustiva, 50% Dbosque intervenido con 50% pasto natural, 50%
cultivo de ciclo corto con 50% vegetacidén arbustiva, 70% bosque intervenido
con 30% cultivo de ciclo corto, 70% bosque intervenido con 30% pasto natural,
70% bosque intervenido con 30% vegetacidén arbustiva, 70% pasto cultivado con
30% pasto natural, dando un porcentaje del 100 % del de la superficie, de
acuerdo a lo que se observa en el siguiente mapa.
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Tabla 16. Matriz para establecer el andlisis comparativo de coberturas y usos de suelo.

JERARQU AREA PORCENT
IA USO ACTUAL (HA) AJE
100% BOSQUE NATURAL 1188.30 6.78%
100% CUERPO DE AGUA NATURAL 22.24 0.13%
100% CULTIVO DE CICLO CORTO 18.44 0.11%
100% PASTO NATURAL 3.00 0.02%
100% VEGETACION ARBUSTIVA 120.80 0.69%
50% BOSQUE INTERVENIDO CON 50% PASTO NATURAL 1242.46 7.09%
50% CULTIVO DE CICLO CORTO CON 50% VEGETACION ARBUSTIVA 119.25 0.68%
70% BOSQUE INTERVENIDO CON 30% CULTIVO DE CICLO CORTO 319.56 1.82%
70% BOSQUE INTERVENIDO CON 30% PASTO NATURAL 1374.72 7.85%
NIVEL I 70% BOSQUE INTERVENIDO CON 30% VEGETACION ARBUSTIVA 2860.93 16.33%
70% PASTO CULTIVADO CON 30% PASTO NATURAL 57.26 0.33%
70% PASTO NATURAL CON 30% VEGETACION ARBUSTIVA 7619.54 43.48%
70% VEGETACION ARBUSTIVA CON 30% BOSQUE INTERVENIDO 63.36 0.36%
70% VEGETACION ARBUSTIVA CON 30% CULTIVO DE CICLO CORTO 353.86 2.02%
70% VEGETACION ARBUSTIVA CON 30% PASTO NATURAL 1643.27 9.38%
AREA EROSIONADA 398.09 2.27%
AREAS EROSIONADAS EN LAS CUALES AUN SE REGISTRAN VESTIGIOS DE
BOSQUE INTERVENIDO 110.79 0.63%
OTRAS PROVINCIAS 7.35 0.04%
17523.2
TOTAL 1| 100.00%

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano.
Elaboracién: Equipo Consultor
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Grafico 6. Uso actual del suelo.
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Elaboracién:

Equipo Consultor
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Esta descripcidén es importante considerar, pues del andlisis que se desprenda
de este apartado, resultaran las politicas encaminadas al buen uso del suelo
de la parroquia con base en sus particularidades y vocaciones.

Un ejemplo de ello, es la practica de la silvopastura, misma que resulta
necesaria en un suelo con aptitudes mayormente para proteccidén forestal, para
mejorar la calidad de suelo, prevenir la erosidén y a la vez proporcionar
hédbitat y alimento para la vida silvestre.

2.1.7. Capacidad uso de la tierra

Dentro de la clasificacidén de capacidad de uso de los suelos en la parroquia
Paletillas encontramos las clases III y II,que son aptas para la Agricultura y
otros usos-arables, con una superficie de 8258.94 ha, con un porcentaje del
47.15 % y la clase VIII que son &areas para aprovechamiento forestal o con
fines de conservacidén, con una superficie del 9258.21 ha, con un porcentaje
del 52,85 %.

Tabla 17. Capacidad de uso de la tierra.

CAPACIDAD DE USO
PORCENTAJE
CATEGORIA DESCRIPCION AREA (HA) (%)
II Muy ligeras limitaciones 238.39 1.36%
III Ligeras limitaciones 8020.55 45.79%
VIII Limitaciones muy fuertes-Conservacidn 9258.21 52.85%
TOTAL 17517.15 100.00%

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano.
Elaboracién: Equipo Consultor

2.1.7.1. Clase II y III

En la parroquia Paletillas, esta clase de suelos ocupa 8258.94 ha, vy
representan el 47.15 % de la superficie total de la parroquia, con pendientes
hasta del 12 %; poco profundos a profundos, de poca pedregosidad, gque no
limitan o imposibilitan las labores de mecanizacidén; con texturas arcillosas,
franco arcillo-arenosas y pseudo-limosas y drenaje moderado; sin problemas de
toxicidad ni salinidad, estas tierras son aptas para la agricultura; con
ligeras limitaciones que reducen la eleccidén de cultivos o requieren practicas

especiales de conservacidn.

2.1.7.2. Clase VIII

o)

Ocupa 9258.21 ha, representando el 52.85 % de la superficie total de la
parroquia, con pendientes superiores al 70%, superficiales a profundos, sin
piedras o ©pedregosos que impiden cualgquier tipo de actividad agricola,
pecuaria o forestal, son &reas que deben mantenerse con vegetacidédn arbustiva
y/o arbdérea con fines de proteccidn para evitar la erosidn y mantenimiento de
la vida silvestre y fuentes de agua.
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Grafico 7. Capacidad de uso del suelo.

Capacidad de Uso del Suelo

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano.
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.1.8. Clima

El clima tropical se 1localiza bajo la cota 1200, en buena parte de 1los
cantones Macaréa, Pindal, Catamayo, vy Zapotillo, Jjunto al cafién del rio
Catamayo hasta la altura de Chinguilamaca, es més de un tercio del A&rea
provincial.

El clima de este sector en estudio se lo caracteriza como Clima subhumedo con
moderado déficit de agua en época seca, Megatérmico o calido. E1 total
pluviométrico anual estd comprendido entre 750 y 1500 mm recogidos desde
diciembre a mayo. La estacidén seca estd muy marcada y las temperaturas medias
elevadas, superiores a 24°C. La vegetacidén estd constituida principalmente de
un bosque seco en donde predominan los ceibos. El1 déficit anual de
precipitacién es de 600 a 800 mm repartido entre 7 y 10 meses.

Tabla 18. Tipo de clima en la parroquia Paletillas.

Area Porcent
TIPO DE CLIMA (Ha) aje (%)
Clima subhumedo con moderado déficit de agua en época seca,
Megatérmico o calido 17523.21| 100.00%

Fuente: MAGAP-MAE.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Ello es un factor clave a considerar, pues representa la cantidad de agua
dulce presente en la corteza terrestre de Paletillas en periodos determinados
y, con ello el favorecimiento de la vida animal, vegetal y humana en el suelo
parroquial.

Es asi que las principales variables relacionadas con los factores climaticos,
se sintetizan a continuacidn:

Tabla 19. Variables climdticas en Paletillas.

VARIABLE DESCRIPCION

Precipitacién
500 a 1000 mm al afio
La temperatura cambia en 22°Cy 24°C,
se podria decir que en Paletillas
Temperatura presenta temperaturas que no varian

Significativamente.
Temperaturas medias elevadas,
superiores a 24°C y 26°C.

Pisos climaticos o .
Megatérmico o calido

Humedad .,
Seco a subhumedo.
Fuente: Investigacidén de campo.

Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.8.1. Isoyetas

La parroquia Paletillas se caracteriza por encontrarse en las estribaciones de
la cordillera de los Andes, donde las precipitaciones en esta zona van de los
750 a los 1500 mm/afio.

Tabla 20. Rango de Precipitaciones en la parroquia Paletillas.

RANGO AREA (HA) PORCENTAJE

De 750 a 1000 mm por aifio 5738.59 32.75%

De 1000 a 1250 mm por afio 11189.01 63.85%
595.61 3.40%

TOTAL 17523.21 100%

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano.
Elaboracién: Equipo Consultor
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Grafico 8. Rango de Precipitaciones en la parroquia Paletillas.
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Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano.
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.1.8.2. Isotermas

Las temperaturas que se presentan en la parroquia Paletillas se encuentran en
el rango de los 22 °C y26 °C, por lo que el clima es bastante caluroso en la

zona.

Tabla 21. Temperatura de la parroquia Paletillas.

RANGO AREA (HA) PORCENTAJE

De 22 a 24 grados centigrados 9452.37 53.94%
8070.84 46.06%

TOTAL 17523.21 100%

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano.
Elaboracién: Equipo Consultor

Grafico 9. Temperatura de la parroquia Paletillas.
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Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano.
Elaboracién: Equipo Consultor
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Cambio Climatico

Los principales gases con efecto invernadero, causantes del cambio climético,
registraron un récord de concentracidén en 2018, segun indicdé la ONU, gque
también advirtié gque no hay “indicios de desaceleracidén visibles” en ese
sentido. Cabe recordar gque la uUltima vez gque se dio en la Tierra una
concentracién de CO2 comparable, fue entre 3 y 5 millones de afos. En ese
entonces, la temperatura era de 2 a 3° Celsius méas calida y el nivel del mar
entre 10 y 20 metros superior al actual. El1 récord revelado por la ONU es de
407,8 partes por milldédn (ppm), excediendo la tasa promedio de aumento de 2.06
ppm en 2005-2015, es decir, un 147 por ciento més que el registrado en el
periodo preindustrial de 1750. Responder a los riesgos conexos al clima
implica tomar decisiones en un mundo cambiante, con una incertidumbre
constante acerca de la gravedad y el momento en que se sentirdn los impactos
del cambio climéatico.

En base a este contexto, el Ministerio del Ambiente, en coordinacidén con la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, han considerado conveniente la inclusidn
de la dimensidén climadtica en el proceso de actualizacidédn del PDOT, debido que
la adaptacidén al cambio climédtico es parte del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021 “Toda Una Vida”, en el Objetivo 1 “Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las personas” y en el Objetivo 3 “Garantizar
los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones”. De
igual manera, el Cdébdigo Organico del Ambiente, en su articulo 252, establece
que : “deberan incorporarse obligatoriamente criterios de mitigaciodén v
adaptacién al cambio climédtico en los procesos de planificacidén, planes,
programas, proyectos especificos y estrategias de los diferentes niveles de
gobierno y sectores del Estado”, y determina que:

“Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, municipales o
metropolitanos, en el ambito de sus competencias, incorporaradn en sus
politicas e instrumentos de ordenamiento territorial medidas para responder a
los efectos del cambio climatico, de conformidad con las normas técnicas
emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional”. En la imagen se puede observar
las emisiones de gases de efecto invernadero en el Ecuador por sector
(Energia, Residuos, Procesos Industriales, Agricultura y Uso de Suelo, Cambio
de Uso de Suelo y Silvicultura —-USCUSS) .

Imagen 1. Emisiones de gases de efecto invernadero en el Ecuador por sector, afo 2016.

Residuos
4,19 %

gerinaneny
EEnergiaE
E46,53%E

USscuss
25,35%
80 627,16
Gg de CO2-eq

Agricultura
18,17%

Procesos

industriales
5,67%

Fuente: Proyecto TCN/IBA (2016)
Elaborado por: equipo consultor.
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El sector energia es el que mas aporta a las emisiones de gases de efecto
invernadero, seguido por el sector Agricultura y Uso de Suelo, Cambio de Uso
de Suelo y Silvicultura y el sector agricola.

Estos resultados, al compararlos a nivel mundial, se puede observar dgque el

Ecuador aporta de forma muy marginal al cambio clim&tico porque emite el 0,15%
de emisiones de gases de efecto invernadero.

Imagen 2. Emisiones de gases de efecto invernadero del Ecuador a nivel global, ano 2016.

12 454 771 Gg COz-eq
(23,3%)

E 6 343 841 Gg CO2-¢q
= (11,9%)

4702 090 Gg CO2-eq
(8,8%)

5746 908 Gg CO2-eq

(10,7%)

80 627 Gg CO2-eq
(0,15%)

Fuente: Proyecto TCN/IBA (2016)
Elaborado por: equipo consultor.

2.1.8.3. Escenarios del cambio climatico en la provincia
de Loja

El cambio clim&tico ha sido reconocido como un desafio para el desarrollo de
los paises y sus regiones, y para el Dbienestar de los ecosistemas y las
sociedades. Seguin el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) ocasionan aumentos de la temperatura media a nivel global,
los cuales alteran el sistema climdtico y ocasionan impactos como el aumento
del nivel del mar, cambios en los patrones de la precipitacidén (por ejemplo
periodos de 1lluvias méas cortos y/o periodos secos muy prolongados), y una
mayor intensidad, duracidén y frecuencia de 1los eventos extremos de origen
climadtico (lluvias extremas, fuertes sequias, dias con temperaturas muy altas
o muy bajas, entre otros).

Los riesgos relacionados con el cambio c¢limédtico surgen de las amenazas
relacionadas con el c¢clima (las tendencias de aumento o reduccidn de la
precipitacidén y la temperatura y los eventos extremos asociados a estas
variables) vy la vulnerabilidad de las sociedades, comunidades o los sistemas
expuestos (en términos de medios de subsistencia, infraestructura, servicios
ecosistémicos y sistemas de gobernanza)

Ante esto, se hace necesario determinar cémo han sido las tendencias
climéticas en los uUltimos afios, y cdmo éstas cambiarian en el futuro bajo
distintos escenarios de cambio clim&tico. Se debe tener en cuenta no sdélo el
cambio en las tendencias climaticas (relacionadas a mayores valores de
temperatura y/o al incremento o reduccidén del volumen de las precipitaciones,
por ejemplo), sino también a los cambios en la duracidén y frecuencia de 1los
eventos extremos. Para ello, se debe revisar la trayectoria de cambio de estos
dos factores, y esto se realiza a través del anadlisis de las tendencias de los
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principales indices climaticos asociados a ellos. Segun la tasa de incremento
(o descenso en algunos casos) de la cantidad de dias con eventos extremos
(dias secos consecutivos, dias con lluvias o temperaturas extremas, entre
otros), se determinan los diferentes niveles de amenaza dgue representa este
cambio en la cantidad de dias.

La Parroquia Paletillas mediante el uso e interpretacién de los escenarios de
cambio climético se realiza en base a la informacidén gque genera la Tercera
Comunicacidédn Nacional de Cambio Climético del Ecuador, en este analisis se
presenta el comportamiento de la precipitacidén y la temperatura media y los
cambios que podrian darse en ella, bajo dos escenarios de cambio climatico
(RCP 4.5 -—escenario referencial para el Ecuador- vy RCP 8.5 -—Escenario
pesimista—-). También se presentan los niveles de amenaza actual y futura ante
las principales amenazas climaticas (sequias, lluvias intensas, altas
temperaturas y heladas). El1 cambio climatico produce eventos extremos que
modifican la disponibilidad del agua vy afectan 1la calidad de la misma
poniendo en <riesgo la biodiversidad de flora vy fauna existente en la
parroquia, la magnitud exacta de afectacidén que produce el cambio climdtico en
el ciclo hidroldégico es aun desconocida, especialmente en las parroquias como
Paletillas, por la escasez de informacidén es necesario obtener datos sdélidos,
modelos robustos y un conocimiento profundo del funcionamiento eco hidroldgico
del ecosistema, por lo tanto existe un cambio climdtico en el agua y se debe
tener las herramientas necesarias para proponer soluciones efectivas a la
problematica actual de la parroquia. El1 cambio climdtico y las consecuencias
que conlleva en Puyango ha sido iniciativa para el representante del cantdn
para de esta manera buscar mediante Organizaciones de Naciones Unidas para la
Alimentacidén y Agricultura y el Ministerio del Ambiente la implementacién del
proyecto que promueve medidas de adaptacién y mitigacidén al cambio climatico.
Esta iniciativa viene de mano del Fondo de Servicio Forestal Coreano que en
forma conjunta con el MAE vy la FAO buscan rescatar suelos gque estan en
deforestacién y sequia. Por lo tanto, el proyecto busca combatir el cambio
climético a través de la distribucidén adecuada del agua, de esta manera se
preserva la agricultura sostenible de la parroquia.

Tendencia de la precipitacién anual en la provincia de Loja.

En la provincia de Loja, los mayores valores de precipitacidén se dan en la
parte norte y sur del centro de la provincia, con precipitaciones entre 1200 vy
1500 milimetros al afio. Los menores valores se dan en el norte y en la parte
suroriental de la provincia, con lluvias menores a 900 milimetros anuales.

Bajo los escenarios de cambio climadtico para 2016-2040, bajo el RCP 4.5 se
darian incrementos de precipitacidén en la mayor parte de la provincia, del
orden del 3%, y reducciones del 2% en algunas zonas del centro y sur de la
misma. Bajo el RCP 8.5, habrad incrementos de precipitacién en toda la
provincia en el orden del 3-5%.

Imagen 3. Precipitacion anual de la provincia de Loja, observada en el periodo histdrico
1981-2015.
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Imagen 4. Cambio porcentual de la precipitacion,
para el periodo 2016-2040 RCP 4.5 (Escenario referencial).

900,000 700 000

5,608,000

ZAMORA
CHINCHIPE

3200.002

p

LD

700 000

2600903

de la provincia de Loja,

proyectado

ANOMALIA DE PRECIPITACION (%)

Menor a -25

-25 - -20

20 --15

o

--10

10 --5

&
o

5
o

10-15

15-20

20-25

Mayer a 25

FUENTE: Ministerio del Ambiente

Imagen 5. Cambio porcentual de la precipitacidn,

el periodo 2016-2040 RCP 8.5 (Escenario pesimista).
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Tendencia de la temperatura media en la pro

En la provincia de Loja se presentan valores de
y los 24°C, siendo la parte occidental la que
(con temperaturas cercanas a los 24°C) y el

menores valores posee (con temperaturas entre 6

Bajo los escenarios de cambio climdtico para 2016-2040,

habria un incremento de la temperatura, del or

provincia.

Imagen 6. Temperatura media anual,
histérico 1981-2015.
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Imagen 7. Cambio de la temperatura media,

referencial), proyectado para el periodo 2016-2040.
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Imagen 8. Cambio de la temperatura media, de la provincia de Loja, RCP 8.5 (escenario
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Nivel de amenaza para las lluvias

En la provincia de Loja,

ano 2015,
la provincia,

Bajo los escenarios de cambio climético esta tendencia seria mayor.

RCP 4.5,
hacia el afio 2040,

1981-2015, mientras que en el resto

extremas hacia el ano 2040.

intensas,

el clima histdérico ha mostrado una tendencia baja
aumento de los dias al afio con lluvias extremas,
con relacidén al afio 1981 en la parte norte,

en la provincia de Loja.

de
el
de

con 3 dias secos més hacia
central y occidental

y en el resto de ella se tienen 6 dias méas hacia el afio 2015.

Bajo el

en el oriente del norte de la provincia se tendrian 6 dias secos mas
con relacidén al clima histdérico 1981-2015,
el resto de ella habria 3 dias més hacia el afo 2040.
tendencia en el occidente y parte del norte,
seria a tener 15 dias secos mas hacia 2040,

mientras que en
Bajo el RCP 8.5, 1la

sur y oriente de la provincia
con respecto al clima histdrico

de ella habrd 6 dias més con lluvias
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Imagen 9. Nivel de lluvias intensas, de la provincia de Loja, periodo stdanico 1981-2015.

FUENTE: Ministerio del Ambiente

Imagen 10. Nivel de 1luvias intensas, de la provincia de Loja, RCP 4.5 2016-2040
(escenario referencial).

FUENTE: Ministerio del Ambiente
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Imagen 11. Nivel de 1lluvias intensas, de la provincia de Loja, RCP 8.5 2016-2040
(escenario pesimista).
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FUENTE: Ministerio del Ambiente

Tabla 22. Interpretacion para el nivel de lluvias intensas.

CATEGORIA 2
2 INTERPRETACION
NORMALIZACION
La tendencia es hacia la reduccidén del numero de dias
0 - NULA al afio con lluvias extremas (es decir que cada afo
habrd menos dias con lluvias extremas. Por lo tanto
el nivel de amenazas es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o
més afios (habria un dia y medio més con lluvias
extremas hacia el afio 2030, y 3 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10
afios (habrian 3 dias més con lluvias extremas hacia
el afio 2030, y 15 dias més con lluvias extremas hacia
el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5

afios (habrian 6 dias mas con lluvias extremas hacia

3 — MODERADA

el afio 2030, y 15 dias més con lluvias extremas hacia
el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2

afios (habrian 15 dias més con lluvias extremas hacia
el afio 2030, y 30 dias mas con lluvias extremas hacia
el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada arfio

(habria 20 dias més con lluvias extremas hacia el afio
2030, y 15 dias més con lluvias extremas hacia el afio
2040)

FUENTE: Ministerio del Ambiente
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Nivel de amenaza para alta temperatura, en la provincia de Loja

En la provincia de Loja, el clima histdérico ha mostrado una tendencia baja de
aumento de los dias al afio con temperaturas muy altas, con 3 dias més hacia el
afio 2015, con relacidén al afio 1981, en el centro de la provincia, y con 6 dias
més en el resto de ella.

Bajo los escenarios de cambio climatico, bajo el RCP 4.5 esta tendencia de
aumento de los dias con temperaturas muy altas se incrementaria (con 15 dias
més hacia el afo 2040, con relacién al clima histdérico 1981-2015), y con
algunas zonas del occidente, norte y centro con una tendencia menor (con 6
dias més de temperaturas muy altas hacia el afo 2040, con relacidén al clima
histérico 1981-2015) . Bajo el RCP 8.5, la tendencia aumentaria
significativamente en toda la provincia, pasando a tener en la mayor parte de
ella 15 dias més con temperaturas muy altas hacia el afio 2040, con respecto al
clima histdérico 1981-2015, y 30 dias mas hacia el afio 2040 en parte del
suroccidente de la provincia.
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Imagen 12. Nivel de amenaza para temperatura alta, de la provincia de Loja, periodo
stdanico 1981-2015.

FUENTE: Ministerio del Ambiente

Imagen 13. Nivel de amenaza para temperatura alta, de la provincia de Loja, RCP 4.5
2016-2040 (escenario referencial) .

FUENTE: Ministerio del Ambiente
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Imagen 14. Nivel de amenaza para temperatura alta, de la provincia de Loja, RCP 8.5
2016-2040 (escenario pesimista).

CEEER R I
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FUENTE: Ministerio del Ambiente

Tabla 23. Interpretacidén para el nivel de amenaza para temperatura alta.

CATEGORIA )
p INTERPRETACION
NORMALIZACION
La tendencia es hacia la reduccidén del numero de dias al
0 - NULA afio con temperaturas muy altas (es decir que cada afio
habrd menos dias con temperaturas extremas. Por lo tanto
el nivel de amenazas es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o més
afios (habria un dia y medio més con temperaturas muy
altas hacia el afio 2030, y 3 dias mé&s con temperaturas

muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10
afios (habrian 3 dias mé&s con temperaturas muy altas hacia
el afio 2030, y 15 dias méds con temperaturas muy altas
hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios
(habrian 6 dias mé&s con temperaturas muy altas hacia el
afio 2030, y 15 dias ma&s con temperaturas muy altas hacia
el afio 2040)

3 — MODERADA
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4 — ALTA

2.1.9.

Por el

territorio

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 anos
(habrian 15 dias mé&s con temperaturas muy altas hacia el
afio 2030, y 30 dias més con temperaturas muy altas hacia
el ano 2040)

La el de 1 dia cada afno
(habrian 20 dias mé&s con temperaturas muy altas hacia el
afio 2030, y 15 dias més con temperaturas muy altas hacia

el ano 2040)

tendencia es hacia aumento

de

FUENTE: Ministerio del Ambiente

AGUA

la Parroquia Paletillas cruzan importantes cuencas

hidricas mismas que permitird gestionar integradamente los recursos hidricos

desde

la planificacién de

su aprovechamiento hasta 1llegar a wuna correcta

regulacién y desarrollo de los recursos naturales.

Las principales cuencas hidricas se detallan en el siguiente cuadro:

Tabla 24.

Drenaje.

Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada
Quebrada

Quebrada

Zapallos Rio perenne 1514.17
Trapiche Rio perenne 2032.73
Tambillo Rio perenne 8543.69
Sotillo Rio perenne 2945.34
Pulao Rio perenne 9872.74
Polo Polo Rio perenne 4109.21
Moquillo Rio perenne 4735.43
Los Yepez Rio perenne 7323.36
Huaca Cocha Rio perenne 3983.53
Guineo Rio perenne 6639.35
Goteras Rio perenne 1.10
Faldellin Rio perenne 1115.59
El Pindo Rio perenne 2690.26
El Coco Rio perenne 691.73
el Cedro Rio perenne 2939.11
del Tigre Rio perenne 3493.21
del Sauce Rio perenne 6209.05
del Guabo Rio perenne 4770.03
del Caucho Rio perenne 1.05
del Cabuyo Rio perenne 1839.50
de Gradas Rio perenne 6333.19
de Conventos Rio perenne 4624 .52
de Cimarron Rio intermitente 4178.16
de Chombos Rio perenne 1.15
de Cerro Grande Rio perenne 4995.94

TOTAL 95583.17
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Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano.
Elaboracién: Equipo Consultor

Grafico 10. Drenaje Paletillas.

DRENAJE PALETILLAS

Quebrada de Cerro Grande
Quebrada de Chombos
Quebrada de Cimarron

Quebrada de Conventos
Quebrada de Gradas
Quebrada del Cabuyo
Quebrada del Caucho
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Quebrada del Sauce
Quebrada del Tigre
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Fuente: Investigacidén de campo.
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 25. Microcuencas hidrogrdficas.

CUENCA MICROCUENCA AREA (HA) PORCENTAJE
oo de la Q. Paletillas 10160.17 72.50%

L:‘E% de la Q. El Sauce 624.29 4.45%

gé g de la Q. del Caucho 1695.87 12.10%

& = de la Q. de Chombos 1141.06 8.14%

8 f%g8g § del Rio Alamor 392.80 2.80%
TOTAL 14014.20 100.00%

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano.
Elaboracién: Equipo Consultor

Imagen 15. Microcuencas presentes en la parroquia Paletillas

Microcuencas
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Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano.
Elaboracion: Equipo Consultor

La ubicacion espacial de la cuenca hidrografica que cubre al territorio de Paletillas, se
presenta en los mapas de cuenca y micro-cuencas a continuacion:
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2.1.9.1. Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
sobre agua y saneamiento

El agua libre de impurezas y accesible para todos es parte esencial del mundo
en que qgqueremos vivir. La escasez de recursos hidricos, la mala calidad del
agua y el saneamiento inadecuado influyen negativamente en la seguridad
alimentaria, las opciones de medios de subsistencia y las oportunidades de
educacidén para las familias pobres en todo el mundo. La sequia afecta a
algunos de los paises mas pobres del mundo, recrudece el hambre vy la
desnutricidén. Para 2050, al menos una de cada cuatro personas probablemente
viva en un pais afectado por escasez crédénica y reiterada de agua dulce.

Para garantizar la disponibilidad de agua y su gestidén sostenible y el
saneamiento para todos, las Naciones Unidas, elaboro los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, donde se propone metas, para la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental.

2.1.9.2. Estrategia Nacional de Agua Potable y Saneamiento

La Estrategia Nacional de Agua Potable y Saneamiento, establece dos pilares de
intervencidén para “garantizar el ejercicio pleno del derecho humano al agua y
saneamiento de la poblacidén ecuatoriana, en condiciones de sostenibilidad vy
participacién efectiva”. El1 primero se centra en los mecanismos necesarios
para movilizar vy asegurar el uso eficiente de 1los recursos financieros
requeridos para alcanzar el acceso universal en los prdéximos 1l0afios; y el
segundo en los esquemas que deben ser introducidos para asegurar dgque los
servicios ©prestados a través de dicha infraestructura sean de calidad,
eficientes, sostenibles y asequibles para el conjunto de la poblacidén. Cada
uno de estos dos pilares contempla tres ejes de actuacidén, cubriendo las
siguientes A&reas:

> PILAR I — EJE 1: FINANCIACION PARA LA UNIVERSALIZACION DEL ACCESO. Establece
las necesidades de inversidén, analiza la capacidad financiera de los gobiernos
municipales vy plantea el esquema financiero necesario para alcanzar la
universalizacién del acceso.

» PILAR I - EJE 2: MEJORA DE LA CAPACIDAD DE EJECUCION SECTORIAL. Analiza la
capacidad de ejecucidén de gobiernos municipales y prestadores de servicio,
caracteriza los <cuellos de Dbotella que condicionan dicha capacidad, e
identifica las necesidades estratégicas a priorizar para asegurar que los
fondos destinados al sector puedan ser ejecutados en el plazo previsto.

» PILAR I - EJE 3: USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS DE INVERSION. Analiza los
problemas que dificultan el uso eficiente de los recursos de 1inversidén vy
plantea los principios que deben guiar el disefio de las posibles soluciones.

>» PILAR II - EJE 1: MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS. Caracteriza las
deficiencias de los servicios de agua y saneamiento prestados por JAAPs y GADs
e 1dentifica el apoyo y los incentivos necesarios para fomentar un mayor
esfuerzo en la mejora de la calidad.

> PILAR II - EJE 2: MEJORA DE LA EFICIENCIA Y LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE
LOS PRESTADORES. Identifica las deficiencias de los prestadores en materia de
eficiencia y sostenibilidad financiera, analiza sus causas, priorizando los
problemas a solventar.
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> PILAR II - EJE 3: FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION DE LA FUNCION RECTORA Y DE
ACOMPANAMIENTO. Analiza las necesidades de mejora del marco institucional
existente, aspectos clave de delimitacién de competencias vy roles de las
instituciones rectoras y reguladoras, y las necesidades de fortalecimiento de
las autoridades sectoriales para liderar el proceso de implementacidén de la
Estrategia.

2.1.10. Recursos naturales degradados y sus causas

En la Parroquia Paletillas se puede evidenciar la presencia del bosque seco
occidental, donde aun se puede observar especies de flora y fauna en su estado
natural, sin embargo, el crecimiento de la poblacidén y el avance de la
agricultura son los principales factores que ocasionan degradacidédn en el
ecosistema, en el siguiente cuadro se realiza un andlisis de la situacidn
actual en cuanto a los recursos no renovables se refiere.

Tabla 26. Descripcidén de recursos naturales bajo presion o degradados.

DESCRIPSION DEL RECURSO 2
RECURSO . CAUSA DE DEGRADACION
BAJO PRESION
Poca resencia or
‘p . p Deforestacidn: Productos
presencia de cultivos en
) forestales vy no
las partes bajas, en las
di , da maderables para la
zonas media resencia de
FLORA p crianza M alimentacidén
maderables, v en la )
. de sus animales (cabras,
parte alta presencia de )
. bovinos, cerdos)
plantas silvestres Y
arboles
En peligro debido a la
degradacién de 1la Flora . . o
X Caza indiscriminada,
FAUNA existente en el sector, L L
. Degradacidén de habitat
las especies de Aves son
las més afectadas
AGUA Microcuencas Contaminacidén
Monocultivo, wutilizacidn
SUELO Agricolas de pesticidas,
herbicidas, etc

Fuente: Investigacidén de campo.
Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.11. Amenazas o Peligros.

El conocimiento de las amenazas constituye uno de los mas importantes dentro
del andlisis del medio natural propuesto para el Ordenamiento Territorial,
puesto que un alto grado de amenaza por un determinado fendmeno puede culminar
facilmente en un desastre el cual trae consigo pérdidas econdémicas,
interrupciones serias de la vida en sociedad, capaces de transformar el
sistema fisico del territorio, deteriorar la infraestructura e incluso causar
enfermedades y pérdida de vidas humanas.

No es suficiente la presencia de la amenaza para gue un evento se convierta es
desastre; hace falta la interrelacidén de una serie de factores y agentes en
los que obviamente figura la amenazas, pero su presencia no es suficiente para
que el desastre ocurra. Por ello el conocimiento de la amenaza, sus factores y
agentes son analisis que deben incluirse en la labor de diagndéstico del
ordenamiento territorial para completar la evaluacidén de las tierras, y en la
etapa prospectiva, disefilar escenarios que permitan enfrentar los desastres vya
sea a través de labores de prevencidén, mitigacidén de su impacto e incluso
acciones para revertir los efectos. Las amenazas que se presentan en el
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territorio, y que tienen mayor incidencia y afectacidén en el ambiente vy
sociedad:

Inundaciones y crecentadas. -Constituye una amenaza porgque representa peligro
potencial para los cultivos y para la poblacidén residente. Las inundaciones
ocurren cuando los aguaceros intensos o de larga duracidén sobrepasan la
capacidad de retencidédn de humedad del suelo y los causes. Dentro de la
parroquia la potencial zona de riesgo por inundacidn, es la cabecera
Parroquial Paletillas, , se debe principalmente al desbordamiento de 1la
quebrada Grande y otras quebradas que circundan la cabecera Parroquial, ademés
del aumento de caudal del rio Alamor, que represa la quebradas. En época de
invierno pues el rio Alamor incrementa su caudal considerablemente. Ademés hay
peligro de pérdida de vidas humanas, ya que las personas al no contar con
puentes para transito vehicular, arriesgan sus vidas al cruzar el rio.

Flujos Terrosos. -Los flujos terrosos ocurren por causa de los intensos
aguaceros, los cuales ocasionan las crecientes de las quebradas, que al
encontrar un material poco consolidado arrastran suelo, roca y barro.

Sequias. -La organizacién Meteoroldgica advierte de la posibilidad de que, en
un cuarto de siglo, las &areas con estrés hidrico representen dos tercios del
planeta. Factores naturales se mezclan con factores sociales y econdémicos para
definir la sequia, por lo que se refiere tanto a sus causas como a sus
consecuencias y a su impacto. Por esto lo que es sequia en un determinado
lugar del mundo no lo es en otro, y viceversa.

En general, hay sequia cuando se verifica una reduccidén temporal notable del
agua y la humedad disponibles, por debajo de la cantidad normal o esperada
para un periodo dado. Sin embargo, hay causas de origen humano mucho méas
evidentes. Los pastos excesivos, la deforestacidn, la reduccidén de 1la
superficie de secano en favor de la de regadio, la agricultura intensiva y el
incremento del consumo urbano e industrial, todos contribuyen a hacer més
frecuentes y mas graves las sequias.

Tabla 27. Matriz para descripcidén de amenazas naturales y antropica.

AMENAZAS NATURALES UBICACION OCURRENCIA

Se constituye una
amenaza de

sequia si existe
ausencia de lluvias en
los meses Enero a
abril, por lo gque no
. existiria la
Sequia . Alta
posibilidad de sembrar
por lo tanto no hay
pasto para el ganado y
disminuye el caudal,
ocasionando pérdidas
en la agricultura vy
ganaderia

Existe en la parroquia
por la contaminacién

Amenaza antrépica del agua, suelo ya que Alta
no poseen
alcantarillado
sanitario
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Dentro de la parroquia
Quema por la.quema de basura Bedie,
produciendo
contaminacidén
ambiental
La degradacidén del
suelo en la Parroquia
es la devastadora
Tala deforéstacién vy Alta
excesivo pastoreo, las
construcciones de
vias, viviendas v
corrales para crianzas
de animales
En la Parroquia
Paletillas existe un
desgaste de la capa
arable (cultivable) vya
que la pérdida
progresiva de la
Erosién ferti}idad del suelo
ha sido producto del Alta
monocultivo
ocasionando una
salinizacidén moderada,
el wuso inadecuado de
fertilizantes v las
malas practicas de
riego por falta de
tecnologia adecuada.
Fuente: Investigacidén de campo
Elaborado por: Equipo Consultor
Tabla 28. Matriz de potencialidades y problemas.
BIOFISICO
VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS
Suelos fértiles Desconocimiento de la
Uso y cobertura de suelo zonificacién de los
suelos
Recursos naturales Bosques nativos | Tala de bosques para uso
degradados intervenidos agricola
Enfermedades en la
Impactos por Conciencia en el uso poblacién de la
contaminacién inadecuado de parrogquia
agroquimicos
Areas protegidas Las areas protegidas no

Ecosistemas fragiles

generan ninguna utilidad
para el campesino

.. .. Interés por el cuidado Poca superficie
Proporcién y superficie . ,
j L. v manejo de las destinada a la
bajo conservacién . L
microcuencas conservacidn de las
Microcuencas
Ecosistemas para
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servicios ambientales

Conversaciones
avanzadas positivas
con los duefios de los

terrenos vecinos a las

Falta de
los propietarios de
los terrenos vecinos a
la microcuencas

incentivos a

Amenazas naturales y
antrépicas

microcuencas
Clima C}ima agradable para la | Sequias frecuentes
vida
Facilidad productiva Casi no existen
Relieve problemas considerable
en esta variable
Alta contaminacidn de
las aguas por el uso de
Agua Presencia de agroquimicos
Importantes fuentes
hidricas
Reforestaciodn Bajo caudal en las

Educacién Ambiental

Fuentes hidricas
Presencia de quema de
basura y contaminacidn
ambiental

Fuente: Investigacién de campo

Elaborado por: Equipo Consultor
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2.2. COMPONENTE SOCIO-CULTURAL

E1l andlisis Sociocultural corresponde a la identificacidén de los valores
culturales de la poblacidén de la Parroquia Paletillas en lo referente a la
movilidad vy poblamiento, las principales organizaciones sociales, grupos
étnicos e identificacidédn cultural.

2.2.1. Poblacién

Las dinédmicas de la poblacidén relacionadas al crecimiento o decrecimiento,
influyen en las oportunidades para el desarrollo humano, por ello, las
decisiones que las personas toman son esenciales para la planificacidén del
crecimiento econdmico y social, asi como para el desarrollo sostenible, en sus
tres pilares: social, econdmico y ambiental.

Seguin la proyeccidén referencial elaborada por el INEC en el afio 2020, la
Parroquia Paletillas serd de: 2.561 habitantes.

Tabla 29. Proyeccidn referencial de la poblacidn de Paletillas.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2631 2624 2617 2610 2603 2596 2589 2582 2575 2568 2561

Fuente: INEC, 2010. Proyeccidén al 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 30. Rangos de Edad, de la poblacidén de Paletillas.

Rangos de Edad Mujeres Hombres Total
Menor de 15 arfios 481 479 960
15 - 64 Afios 654 772 1426
65 y mas afios de edad 117 128 245

Fuente: INEC, 2010. Proyeccidén al 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 31. Rangos de Edad, en porcentaje de la poblacidén de Paletillas.

RANGOS DE EDAD PORCENTAJE TOTAL
Hombres Mujeres
0 a 4 anos 6.04332972 6.27137947 12.31471
5 e b e 6.04332972 6.53743839 12.58077
10 a 14 afios 5.32117081 5.47320414 10.79437
LR Ly e 4.71303701 4.14291143 8.855948
20 a 24 anos 4.02888632 3.49676919 7.525656
25 a 29 afios 4.14291143 3.83884454 7.981756
30 a 34 afios 3.57278609 2.8886354 6.461421
76



Registro Oficial - Edicion Especial N° 276 Viernes 17 de junio de 2022

e w2l e 3.30672741 1.97643483 5.283162
40 a 44 afos 1.93842649 1.71037626 3.648803
SR 1.78639305 1.74838459 3.534778
50 a 54 afios 1.6343596 1.4443177 3.078677
SE a2l e 1.82440138 1.86240971 3.686811
60 a 64 afios 2.39452672 1.74838459 4.142911
65 a 69 anos 1.52033448 2.01444316 3.534778
70 a 74 afios 1.1402508 0.72215885 1.86241
75 a 79 afios 0.95020902 0.76016724 1.710376
80 a 84 afios 0.68415052 0.60813379 1.292284
85 y mas afios 0.5701254 0.34207526 0.912201

Fuente: INEC, 2010. Proyeccidén al 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.1.1. Agenda regional de poblacién.

La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD), celebrada en
El Cairo (Egipto) en 1994, supuso un cambio en la visidén de las politicas
implementadas en temas de poblacidén y desarrollo, al poner en el centro de las
discusiones al ser humano. Como resultado de la Conferencia, 179 paises
formularon y adoptaron EI Programa de Accidén de E1 Cairo sobre Poblacidén y
Desarrollo mds alla del 2014, entre estos paises se incluye el Ecuador.

Acuerdos de la agenda regional para la poblacidén de: nifios, nifas,
adolescentes y jovenes.

En la parroquia Paletillas, segun datos proyectados del INEC al afio 2020, el
35.59 % de la poblacidén, estd conformada por poblacidén infantil (0-14 arfios),
seguido de poblacidén joven de (15-19 afos) gque representa el 8.85 % de la
poblacibén, en base a estos porcentajes, es necesario tener presente los
acuerdos de la agenda regional ©para la poblacidén de: nifios, nifias,

adolescentes y jovenes, los mismos que se mencionan a continuacidn:

v Garantizar a nifios, niflas, adolescentes y Jjévenes, sin ningun tipo de
discriminacidén, las oportunidades para tener una vida libre de pobreza y de
violencia, la proteccidn y el ejercicio de derechos humanos, la
disponibilidad de opciones, y el acceso a la salud, 1la educacién y la
proteccidédn social;

v’ Garantizar asimismo la existencia de mecanismos de participacién efectiva
de adolescentes y Jjovenes en el debate publico, en la toma de decisiones vy
en todas las etapas de las politicas y programas, en particular en aquellas
que les atafien directamente, sin ningun tipo de discriminacién
fortaleciendo los mecanismos institucionales de juventud;

v Invertir en la Jjuventud, a través de politicas publicas especificas vy

condiciones diferenciales de acceso, especialmente en la educacidén publica,
universal, laica, intercultural, libre de discriminacién, gratuita y de
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calidad, para lograr que sea una etapa de vida plena y satisfactoria, que
les permita construirse a si mismos como personas autdnomas, responsables y
solidarias, capaces de enfrentar creativamente los retos del siglo XXI;

v" Promover e invertir en politicas de trabajo y empleo y programas especiales
de formacidén para la Juventud que potencien la capacidad e iniciativa
colectivas y personales y posibiliten la conciliacidén entre los estudios y
la actividad laboral, sin precarizacidédn del trabajo y garantizando igualdad
de oportunidades y trato, para Asegurar la efectiva implementacidén de
programas de educacién integral para la sexualidad, reconociendo la
afectividad, desde la primera infancia, respetando la autonomia progresiva
del nifio y las decisiones informadas de adolescentes y Jjdévenes sobre su
sexualidad, con enfoque participativo, intercultural, de género vy de
derechos humanos;

v" Implementar programas de salud sexual y salud reproductiva integrales,
oportunos y de calidad para adolescentes y jdévenes, que incluyan servicios
de salud sexual y salud reproductiva amigables, con perspectiva de género,
derechos humanos, intergeneracional e intercultural, y que garanticen el
acceso a métodos anticonceptivos modernos, seguros y eficaces, respetando
el principio de confidencialidad y privacidad, para gque adolescentes vy
joévenes ejerzan sus derechos sexuales y derechos reproductivos, tengan una
vida sexual responsable, placentera y saludable, eviten los embarazos
tempranos y los no deseados, la transmisidén del VIH y otras infecciones de
transmisién sexual; y tomen decisiones libres, informadas y responsables
con relacidén a su vida sexual y reproductiva vy al ejercicio de su
orientacidén sexual;

v Poner en practica o fortalecer politicas y programas para evitar la
desercidédn escolar de las adolescentes embarazadas y las madres jodévenes;

v Dar prioridad a prevenir el embarazo en la adolescencia y eliminar el
aborto inseguro, mediante la educacidén integral para la sexualidad, y el
acceso oportuno y confidencial a la informacidén, asesoramiento, tecnologias
y servicios de calidad, incluida la anticoncepcidén oral de emergencia sin
receta y los condones femeninos y masculinos;

v" Disefiar estrategias intersectoriales dirigidas a ayudar a las mujeres a
prevenir el embarazo subsiguiente en la adolescencia, incluida la atencidn
prenatal, del parto y posparto, el acceso a métodos anticonceptivos, a las
acciones de proteccidén y asistencia y a la justicia;

v" Garantizar a nifios, nifias, adolescentes vy jévenes las oportunidades vy
capacidades para una sana convivencia y una vida libre de violencia,
mediante estrategias intersectoriales que incluyan actuar sobre 1los
determinantes que dificultan la convivencia y promueven la violencia, gque
brinden wuna formacién que promueva la tolerancia y el aprecio por las
diferencias, el respeto mutuo y de los derechos humanos, la resolucidén de
conflictos y la paz desde la primera infancia, y aseguren la proteccidn y
el acceso oportuno a la justicia de las victimas y la reparacién del dano;

v' Garantizar también datos estadisticos confiables, desagregados por sexo,
edad, condicidén migratoria, raza y etnia, variables culturales y ubicacidén
geografica en materia de educacidén, salud, en particular salud sexual vy
salud reproductiva, empleo y participacién de adolescentes y jdvenes.
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Acuerdos de la agenda regional para la poblacién de adultos mayores.

En la parroquia Paletillas, segun datos proyectados del INEC al ano 2020, los

adultos mayores (65 afios en adelante) representan el 9.31%, vy entre los

acuerdos que tiene la agenda regional, para este sector de la poblacidédn de

Paletillas, se mencionan los siguientes:

v

Formular politicas con perspectiva de género que aseguren un envejecimiento
de calidad, tanto para las personas dque viven en las ciudades como en el
campo y la selva,

Formular y ejecutar politicas, planes, y programas publicos en todos los
niveles politico administrativos para gque consideren la evolucidén de la
estructura por edades, en particular el envejecimiento de la poblacidn, vy
las oportunidades y desafios asociados a esta evolucidén en el mediano vy
largo plazo;

Desarrollar politicas a todo nivel (nacional, federal y local) tendientes a
garantizar la calidad de vida, el desarrollo de las potencialidades y la
participacidén plena de las personas mayores, atendiendo a las necesidades
de estimulos (intelectuales, afectivos y fisicos y contemplando la
diferente situacidén de hombres y mujeres, con especial énfasis a los grupos
mas susceptibles de discriminacidén (personas mayores con discapacidad,
carentes de recursos econdmicos y/o cobertura previsional y personas
mayores que viven solas y/o no cuentan con redes de contencidn) ;

Asegurar la incorporacidédn y participacidédn equitativa de las personas
mayores en el disefio y aplicacidén de politicas, planes y programas que les

conciernen;

Erradicar las multiples formas de discriminacidén que afectan a las personas
mayores, incluyendo todas las formas de violencia contra mujeres y hombres
mayores, teniendo en cuenta las obligaciones de los Estados con respecto a
un envejecimiento con dignidad y derechos;

Establecer o consolidar programas de derechos humanos que enfrenten vy
eliminen las violencias en la esfera publica y privada, que afectan a las
personas mayores;

Otorgar la més alta prioridad a las personas mayores en los planes de
prevencidén, mitigacidén y atencidén de desastres, incluidas la preparacidn
para los desastres, la capacitacidén de trabajadores en la prevencidén vy
atencidédn de situaciones de emergencia vy la disponibilidad de bienes vy

servicios;

Formular politicas destinadas a aprovechar la oportunidad Unica que ofrece
el bono demogradfico, gque incluyan de manera articulada la inversidn en
educacidén y salud y la generacidén de empleo decente sobre la base de la
solidaridad intergeneracional;

Adecuar las politicas de salud a los desafios del variado y cambiante
perfil epidemioldégico resultante del envejecimiento vy la transicidn
epidemioldgica, reforzando la lucha para erradicar 1las enfermedades
transmisibles e implementando acciones de prevencidén y tratamiento de las
enfermedades crdénicas tradicionalmente denominadas no transmisibles, pero
que hoy sabemos, tienen una fuerte 1impronta de las influencias de las
condiciones de vulnerabilidad social y econdémica en los primeros anos de la
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vida de las personas. Estas politicas deben tener en cuenta especificidades
de género, edad, regiones, grupos étnicos y socioecondmicos;

v" Incorporar a las personas mayores como foco prioritario de las politicas
publicas y como actores fundamentales en la formulacidén e implementacidn de
las politicas orientadas al mejoramiento de la calidad de wvida de las
personas mayores;

v" Fomentar politicas de vida activa, productiva y de ahorro que permita a
largo plazo vivir el envejecimiento dignamente;

v" Favorecer el desarrollo y acceso a cuidados paliativos, para asegurar una
muerte digna y sin dolor;

v Promover el desarrollo de prestaciones y servicios en seguridad social,
salud y educacidén en los sistemas de proteccidn social destinados a las
personas mayores gque avancen en calidad de vida, seguridad econdmica vy
justicia social;

v Incluir el cuidado en los sistemas de proteccién social, mediante
prestaciones, servicios socio sanitarios vy Dbeneficios econdémicos que
maximicen la autonomia, en particular de las personas mayores, y garanticen
los derechos, la dignidad y el bienestar de las familias y las personas
mayores, incluyendo el derecho a una muerte digna y bien atendida, sin
ningtn tipo de discriminacidén ni violencia;

v Ampliar los sistemas de proteccién y seguridad social, con perspectiva de
género, incorporando a las mujeres que han dedicado sus vidas al trabajo
productivo, trabajadoras domésticas, mujeres rurales y trabajadoras
informales.

2.2.2. Educacién

“La meta principal de la educacidén es crear hombres que sean capaces de hacer
cosas nuevas, no simplemente de repetir lo que otras generaciones han hecho;
hombres que sean creativos, inventores y descubridores. La segunda meta de la
educacidén es la de formar mentes que sean criticas, que puedan verificar y no
aceptar todo lo que se les ofrece”- Jean Piaget.

En la Constitucidén de la Republica del Ecuador, en su articulo 26, establece
que: “La Educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un &rea prioritaria de
la politica publica y de la inversidén estatal, garantia de la igualdad e
inclusién social y condicidén indispensable para el buen vivir”.

En el Objetivo 1 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 - Toda una Vida,
seflala “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas” se establece que “es necesario promover politicas e intervenciones
de desarrollo integral de la primera infancia, asi como garantizar de manera
complementaria el acceso a una educacidén de calidad para nifios, niflas vy
adolescentes, favoreciendo el acceso a capacitacién de calidad y pertinente
para Jjoévenes vy adultos, con el fin de potenciar sus capacidades y el
desarrollo del talento humano.”
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Tabla 32. Centros educativos de la parroquia, Paletillas.

NOMBRE DE LA NIVEL DE INSTRUCCION INSTITUCIONES DE
BARRIO INSTITUCION EDUCACION MEDIA
EDUCATIVA
Escuela Luis Felipe Primero a séptimo de Colegio Galo Rolando
PALETILLAS Borja Educacidén Basica Vélez Rivera. Octavo
a tercero de
bachillerato.
E la 2“2 Pri < i Ni
ALGODONAL — LA NORIA scuela 3 de rlmer?’a s?pFlmo de inguno
Enero” Educacién Basica
N ” 3 g Z = d] 3
e Escuela “Pintac In1c1a%’a Déc%mo de Ninguno
Educacidén Basica
Escuela Soldado Inicial a Décimo de Ninguno
CAUCHO GRANDE Francisco Arturo Educacidén Basica
Coronel
CERROLVERDE Esc?ela Ciudad de Primer?/a s?p?imo de Ninguno
Cariamanga Educacién Basica
EL PINDO Escuela Abdon Armas Prlmer?’a s?pFlmo de Ninguno
Educacidén Basica
EL PORVENIR Escuelé José Miguel Primer?/a s?p?imo de Ninguno
Valencia Educacidén Basica
EL SAUCE ?scuela15§rgento Prlmer?/a s?pFlmo de Ninguno
Angel Davila Chamba Educacién Basica
GOTERAS Escuela fiscal Rio Primer?,a s?p?imo de Ninguno
Guayllabamba Educacidén Basica
E la N t Pri cpti d Ni
GUAYURO scuela Nasacota rlmer?/a s§p.1mo e inguno
Puento Educacién Basica
LA VICTORIA Ninguno Ninguno Ninguno
PINAS Escuela Vicente Primero a séptimo de Ninguno
Valdivieso Mora Educacién Basica
POLO POLO Eécuelé “Alberto Primer?,a s?p?imo de Ninguno
Einstein”. Educacidén Basica
REVOL EROS EscuelaIV1rgen Prlmer?/a s§pF1mo de Ninguno
Fronteriza Educacién Basica
SOTILLO Sargento Alberto Primer?,a s?p?imo de Ninguno
Perdomo Educacidén Basica
T IL1O Escuela Caracas Prlmer?/a s§pF1mo de Ninguno
Educacién Basica
INFIERNILLOS/ ELITO Ninguno Ninguno Ninguno
2 Escuela José Baldor Primero a séptimo de Ninguno
TABLAZON q 2 P
Educacidén Basica
E la Pi d Pri cpti d Ni
CHOMBOS scu§ é io de rlmer?,a S?pllmo e inguno
Valdivieso Educacidén Basica

FUENTE: Ministerio de Educacién 2019.
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.2.1. Desarrollo Infantil Integral

La prestacidén del servicio de Desarrollo Infantil Integral, en la modalidad
institucionalizada, que opera a través de tres tipos:

»Centros de Desarrollo Infantil (CDI), son unidades de atencién administradas
por entidades publicas o privadas dirigidas a atender y promover el desarrollo
integral de nifias y nifios de 1 a 3 afios de edad, con el apoyo de personal
profesional y/o capacitado iddéneo en la orientacidén y ejecucidn de procesos
educativos de cuidado diario.

» Creciendo con Nuestro Hijos (CNH), modalidad de atencidén Creciendo con

Nuestros Hijos, es un servicio de atencidén no institucionalizado, ejecutado
por el MIES de forma directa o en convenio, dirigido a nifias y nifios de 0 a 36
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meses de edad que permanecen en el hogar con su madre, padre o familiar adulto
responsable de su desarrollo; incluyen acciones de salud preventiva,
alimentacién saludable y educacidédn, en corresponsabilidad con la familia y la
comunidad y en articulacidén intersectorial; desde el enfoque de derechos,
interculturalidad e intergeneracional; con el apoyo de profesionales que
orientan y ejecutan procesos educativos integrales.

» Circulos de Cuidado, Recreacién y Aprendizaje (CCRA), este servicio aplica
los mismos criterios de los CDIs.

2.2.2.2. Analfabetismo

“La finalidad del proceso educativo es que los estudiantes se apropien de una
verdadera cultura democratica, que revaloricen la identidad nacional, 1los
valores constitucionales de igualdad, libertad, respeto, tolerancia, equidad,
YV, sobre todo, la participacidén activa, responsable, fundamentada vy con
conciencia en asuntos civicos y politicos que conlleve a los ciudadanos a un
mayor desarrollo de si mismos y por ende de la comunidad” (Mineduc, 2011).

La meta 3.A de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM, “Eliminar las
desigualdades entre los sexos en la ensefilanza primaria vy secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la enseflanza para
el ano 2015”7 (ONU, 2000) y la meta 5 de la Iniciativa Educacidén para Todos
“Suprimir las disparidades entre los géneros en la enseflanza primaria vy
secundaria de aqui al afio 2005” (Unesco, 2000) se ha cumplido en Ecuador desde
hace ya varios afos. De los 4 612 629 estudiantes en el SNE escolarizado
ordinario, 49 % son estudiantes de sexo femenino y 51 % masculino (INEC,
2015) .

En el sistema educativo hay 3 337 249 nifios en Educacidén General Béasica. Para
brindarles el derecho a la educacidén el pais cuenta con 17.533 instituciones
que proveen este nivel de estudio, de ellas 80,6 % son publicas. A nivel
nacional en el &area urbana se concentra 74,9 % de los estudiantes y en el &area
rural 25,1 $.

En la parroquia Paletillas, 1la tasa de analfabetismo es de 13,82 %, los
estudiantes asisten en una mayor cantidad a la educacidén basica en un 85,69 %,
de acuerdo a los datos proyectados del INEC al afio 2020, como se puede
observar en el siguiente cuadro:

Tabla 33. Asistencia a los centros educativos.

INDICADORES %

Tasa de analfabetismo 13.82
Tasa de analfabetismo de la poblacidén masculina

12.22
Tasa de analfabetismo de la poblacién femenina

15.69
Tasa neta de asistencia en educacidén béasica 85.69
Tasa neta de asistencia en educacién basica de 1la poblacién 87.96
masculina
Tasa neta de asistencia en educacién basica de la poblacién 83.54
femenina
Tasa neta de asistencia en educacién primaria 95.94
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Tasa neta de asistencia en educacién primaria de la poblacidén 96.02
masculina

Tasa neta de asistencia en educacién primaria de la poblacidén 95.85
femenina

Tasa neta de asistencia en educacidén secundaria 45.05
Tasa neta de asistencia en educacidén secundaria de la poblacidén 48.63
masculina

Tasa neta de asistencia en educacién secundaria de la poblacidén 41.50
femenina

Tasa neta de asistencia en educacién bachillerato 32.09
Tasa neta de asistencia en educacién bachillerato de 1la 30.00
poblacién masculina

Tasa neta de asistencia en educacién bachillerato de 1la 34.38
poblacién femenina

Tasa neta de asistencia en educacién superior 1.68
Tasa neta de asistencia en educacién superior de la poblacidén 1.25
masculina

Tasa neta de asistencia en educacién superior de la poblacidn 2.19
femenina

Fuente: INEC 2010, proyeccidén al 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.2.3. Agenda Educativa Digital 2017 - 2021

E1l enfoque de la Agenda Educativa Digital 2017 - 2021 emprende grandes retos
para mejorar la calidad de 1la educacidén a través de la incorporacidn de
Tecnologias de la Informacidén y Comunicacidén, llevando la escuela tradicional
hacia la sociedad del conocimiento, es decir transformdndola en una escuela
digital.

La educacidén escolarizada ha sido enfocada uUnicamente en el desarrollo de las
habilidades cognitivas del ser humano. Actualmente, el desafio de la educacidn
es abarcar la integralidad de 1la persona; es decir, al ser humano en sus
diferentes dimensiones o multiples inteligencias, como las define el psicdlogo
investigador Gardner (Gardner, 1999). En este sentido, es importante brindar
las herramientas y los espacios para facilitar el aprendizaje de habilidades
sociales, para generar relaciones armdénicas entre los estudiantes, gque a su
vez complementen las aptitudes y destrezas adquiridas a lo largo de su vida
escolar, aplicéndolas a sus necesidades vy tomando en cuenta la
interdisciplinariedad que los tiempos actuales demandan.

Las Tecnologias de la Informacidén y Comunicacidédn son transcendentales para la
transformacién y desarrollo de las sociedades y los paises, la educacidén debe
enfrentarse a estos cambios de forma exitosa a través de la construccidén de
una propuesta educativa innovadora que se haga cargo de los desafios presentes
en la inclusién de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacidén en sus
procesos educativos.

En Ecuador, la Estrategia Ecuador Digital 2.0 nace a partir de un exhaustivo
diagndéstico del sector TIC, cuya problemdtica serd resuelta por un “conjunto
de Politicas Sectoriales que el MINTEL impulsa para que todos los ciudadanos
accedan y generen informacidédn y conocimiento, mediante el uso efectivo de las
TIC, integrados activamente al proceso de desarrollo social y solidario del
Ecuador” (MINTEL, 2011). Sus objetivos persiguen mejorar la calidad de vida y
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proveer acceso inclusivo a las TIC, promover la gestidén de servicios publicos
y fortalecer la infraestructura (MINTEL, 2016). Se articula con el Plan de
Desarrollo del Buen Vivir 2009 - 2013, considerando algunos objetivos vy
politicas para su formulacidn.

El modelo de esta estrategia estd conformado por cuatro ejes verticales:
Politica Regulatoria, Acceso Universal, Alistamiento Digital, y Aplicaciones vy
e-Gob, permitiendo el uso y apropiacidén de las TIC de forma efectiva por parte
de la ciudadania vy sectores publico y privado; y su incorporacién a la
Sociedad de 1la Informacién y el Conocimiento (MINTEL, 2011). Se trazan 3
politicas para dar cumplimiento con los objetivos del sector, y para que estas
se concreten se plantean un conjunto de lineamientos de politicas y tres
planes con sus respectivos programas y proyectos. Los planes se constituyen en
los ejes transversales que utilizan todos los componentes de las Tecnologias
de Informacidén y Comunicacidédn, lo cual asegura que el pais elimine las brechas
existentes y transite hacia la Sociedad de la Informacién (MINTEL, 2011).

Para cumplir con la Agenda Educativa Digital 2017 - 2021, el Ministerio de
Educacidén, se encuentra ejecutando el proyecto Aula Digital Mdévil, proyecto
que busca contribuir el desarrollo de competencias digitales de nifios, niflas y
adolescentes a través de metodologias innovadoras con tecnologia, que
fortalezcan el proceso de aprendizaje de los estudiantes y el empoderamiento
digital por parte los docentes, plasmando de esta manera las acciones que
contribuyan al cumplimiento de la Agenda Educativa Digital 2017 - 2021 del
Ecuador.

Es asi, como Ecuador se adhiere a los 23 paises de Asia, Africa vy
Latinoamérica, que estan implementando este programa Profuturo. El1 objetivo
mundial es proporcionar una experiencia educativa de calidad a 10 millones de
nifios y nifias para el afio 2020 en Africa, América Latina y Asia.

En base a esta informacidén, vy las reuniones realizadas en los diferentes
barrios de la parroquia Paletillas, se puede determinar que ningun Centro
Educativo de Paletillas cuenta con una inclusién efectiva dentro de la Agenda
Educativa Digital.

2.2.2.4. Transporte Escolar.

El transporte escolar, por las caracteristicas del usuario, como son nifos,
nifias vy adolescentes, y su seguridad, conlleva a una responsabilidad vy
especial atencidén en la operacidén de este tipo de transporte, por ello, el
Ministerio de Educacidn, aprobd el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-—
2018-00077-A, donde se establece lineamientos generales para garantizar la
seguridad y la calidad en la prestacidén del servicio de transporte escolar en
el Sistema Educativo Nacional, bajo el cumplimiento de los principios rectores
del transporte, como el de libre competencia.

La normativa de transporte escolar para los establecimientos educativos
publicos, municipales, fisco-misionales y particulares del Sistema Nacional de
Educacidén, tiene como antecedente la siguiente base legal y reglamentaria:

> Constitucién de la Republica del Ecuador:
El articulo 154, en el numeral 1, prescribe que las ministras y ministros de
Estado, ademés de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde

ejercer la rectoria de las politicas publicas del &rea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestidn.
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El articulo 227, establece gque “la administraciédn publica constituye un
servicio a la colectividad gque se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacidn,
coordinacidén, participacidn, planificacidn, transparencia evaluacidn”.

El articulo 344, el Estado ejercerd la rectoria del sistema nacional de
educacidén a través de la Autoridad Educativa Nacional, que formulare la
politica nacional de educacidén; vy regularda vy controlard las actividades
relacionadas con la educacidén, asi como el funcionamiento de las entidades del
sistema.

>» Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial:

El articulo 57, establece gque se denomina servicio de transporte comercial el
que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacidén econdmica,
siempre que no sea servicio de transporte colectivo o masivo. Dentro de esta
clasificacidén, entre otros, se encuentran el servicio de transporte escolar e
institucional, los cuales seran prestados Unicamente por operadoras de
transporte terrestre autorizadas para tal objeto y gque cumplan con los
requisitos y las caracteristicas especiales de seguridad establecidas por la
Agencia Nacional de Regulacidén y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

>» Ley Orgéanica de Educacién Intercultural -LOEI:

E1l articulo 25, establece gque la Autoridad Educativa ©Nacional ejerce la
rectoria del Sistema Nacional de Educacidén a nivel nacional y le corresponde
garantizar vy asegurar el cumplimiento cabal de las garantias vy derechos
constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas 4
conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucidén de 1la
Reptblica.

El articulo 36, literal e), establece como una de las responsabilidades de los
Gobiernos Autdé4nomos Municipales, en relacidédn con los centros educativos, la de
controlar y regular el transporte escolar.

El articulo 289, prescribe que las condiciones y requisitos para la prestacidn
del servicio de transporte escolar e institucional se regirdn por la
reglamentacidén respectiva y demds resoluciones que dicte para el efecto 1la
Agencia Nacional de Tréansito.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 128, publicado en el Registro Oficial No. 78
de 13 de septiembre de 2017, se reformd el Reglamento de Aplicacidén a la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y se incorpora un
segundo inciso en la Disposicidén Transitoria innumerada que expresa lo
siguiente: “Refdérmese el Reglamento General para la Aplicacién de 1la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en la primera
Disposicidén Transitoria innumerada a continuacién de la Décimo Tercera,
afiddase como ultimo inciso, el siguiente: “Unicamente dentro del tiempo que
comprende los periodos escolares los estudiantes podran ser transportados en
vehiculos destinados al transporte terrestre mixto (camionetas doble cabina),
en los lugares en donde no sea posible 1la prestacidén del servicio de
transporte terrestre comercial escolar e institucional, Dbasta gque dicha
necesidad sea debidamente cubierta por operadoras escolares e institucionales
autorizadas por el ente competente. Para lo cual, se deberd observar las
caracteristicas fisicas de los vehiculos, es decir se podran transportar
cuatro (4) estudiantes toda vez que la capacidad de pasajeros de estas
unidades vehiculares es de cinco (5) personas incluidas el conductor solo en
la cabina, prohibiéndose su transportacidén en la plataforma del vehiculo. De
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ninguna manera, esta necesidad se entenderd como una nueva modalidad de
transporte publico o comercial”.

> Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Intercultural:

El articulo 137, sefiala que los establecimientos que dispusieren del servicio
de transporte escolar se someteradn a las disposiciones que el Nivel Central de
la Autoridad Educativa Nacional dicte para el efecto, en concordancia con 1lo
dispuesto por la legislacidén que regule el transporte publico.

> Reglamento para el Servicio de Transporte Comercial Escolar e Institucional
(Resolucidén No. ANT-NACDSGRDI18-0000030 de 12 de abril de 2018):

El articulo 1 establece que el presente Reglamento tiene por objeto establecer
las condiciones y requisitos para la prestacidén del servicio de transporte
terrestre comercial escolar e institucional a nivel nacional, disposiciones
que seradn de cumplimiento obligatorio para las operadoras gque Dbrindan el
servicio en dicha modalidad, los Gobiernos Autdénomos Descentralizados que
hubieren asumido las competencias del sector y la Agencia Nacional de Transito
(ANT), como entidad de regulacidén y control en el territorio, al tenor de 1lo
dispuesto en la Ley Orgédnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, su Reglamento aplicativo y deméds disposiciones emanadas desde la ANT.

» Instructivo para resguardar la seguridad fisica de los estudiantes durante
la entrada y salida de la jornada escolar (ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-
00030-A de 27 de marzo de 2018)

El articulo 1- sefiala que el Acuerdo Ministerial tiene por objeto resguardar
la seguridad e integridad fisica de los estudiantes durante la entrada vy
salida de las instituciones educativas publicas, municipales, fiscomisionales
y particulares dentro de la Jjornada escolar, estableciendo disposiciones
respecto al uso del transporte escolar en las instituciones educativas.

> Normativa de Transporte Escolar para las Instituciones Educativas del
Sistema Educativo Nacional (ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00077-A de 13 de
agosto de 2018)

El articulo 1 establece que el Acuerdo Ministerial tiene por objeto establecer
lineamientos generales para garantizar la seguridad vy la calidad en la
prestacién del servicio de transporte escolar en el Sistema Educativo
Nacional, bajo el cumplimiento de los principios rectores del transporte, como
el de libre competencia.

El diario el Telégrafo en el 2018, realizo un reportaje sobre transporte
escolar titulado “MinEduc establece normativa de transporte escolar para
instituciones educativas, en esta nota de prensa, se da a conocer dgque el
Ministerio de Educacidén brinda el servicio de transporte escolar a alrededor
de 20.000 estudiantes de instituciones fiscales, en su mayoria pertenecientes
a sectores rurales y se ha iniciado el proceso de contratacidén a operadoras de
transporte. ‘'Hasta el momento alrededor de 101 instituciones educativas
fiscales brindan el servicio con una inversidén de $ 6 millones”

En la parroquia de Paletillas el Ministerio de Educacidén no brinda el servicio
de transporte escolar, tampoco lo realizan otras instituciones mediante
convenio con el Ministerio de Educacién, como se pudo, constatar en las
reuniones realizadas en los barrios de la parroquia Paletillas.
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2.2.3. Salud

La Constitucidédn del Ecuador, la Ley Orgénica de Salud, vy el Manual de
Organizacién de las Areas de Salud, con respecto a la Salud expresan:

»QUE; la Constitucién de la Republica del Ecuador manda: articulo 32, “La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacidédn se wvincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentaciédn,
la educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros gue sustentan el buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y, el acceso permanente, oportuno y sin
exclusidédn a programas, acciones y servicios de promocidédn y atencidn integral
de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacidén de los servicios de
salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucidédn y bioética, con
enfoque de género y generacional.”;

>»QUE; el articulo 360 de la misma Constitucidén ordena que: “El sistema
garantizard a través de las instituciones que lo conforman, la promocidén de la
salud, prevencidén y atencidn integral, familiar y comunitaria, con base en la
atencién primaria de salud; articulard los diferentes niveles de atencidn; vy
promoverd la complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas.

La red publica integral de salud sera parte del sistema nacional de salud vy
estard conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de
la seguridad social y con otros proveedores dgue pertenecen al Estado, con
vinculos Jjuridicos, operativos y de complementariedad.”;

>»QUE; la Norma Suprema dispone: articulo 361 “El1l Estado ejercera la rectoria
del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable de
formular la politica nacional de salud, y normara, regularda y controlarad todas
las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de 1las
entidades del sector.”;

»QUE; el articulo 362 de la Carta Magna establece que: “La atencién de salud
como servicio publico se prestara a través de las entidades estatales,
privadas, autdénomas, comunitarias vy aquellas que ejerzan las medicinas
ancestrales alternativas vy complementarias. Los servicios de salud seran
seguros, de calidad y calidez, vy garantizaran el consentimiento informado, el
acceso a la informacidén y la confidencialidad de la informacidén de 1los
pacientes. Los servicios publicos estatales de salud seran universales vy
gratuitos en todos los niveles de atencidén y comprenderan los procedimientos
de diagnéstico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacidédn necesarios.”;

»QUE; la Ley Orgédnica de Salud manda: articulo 4, “La autoridad sanitaria
nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el
ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como la responsabilidad
de la aplicacién, control y vigilancia del cumplimiento de esta ley; vy, las
normas que dicte para su plena vigencia seran obligatorias.”; vy,

>QUE; segtn el Manual de Organizacién de las Areas de Salud, aprobado mediante
Acuerdo Ministerial No. 140 de 19 de julio de 1993, el “Sistema Regionalizado
de Servicios de Salud y Capacidad Resolutiva de 1las Unidades y Areas de
Salud”, se distribuyen en Primero, Segundo y Tercer Nivel.

El Primer Nivel de Atencidn contempla los siguientes tipos de
establecimientos:
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»Puesto de Salud, es un establecimiento del Sistema Nacional de Salud que
presta servicios de promocidén y prevencidén de la salud, actividades de
participacidén comunitaria y primeros auxilios; su poblacidén asignada o
adscrita es de menos de 2.000 habitantes; cumple con las normas de atencidn
del Ministerio de Salud Publica, cuenta con botiquin e informa mensualmente de
sus actividades al Nivel correspondiente. Es la Unidad de maxima
desconcentraciodn, atendida por unja auxiliar de enfermeria o técnico/a
superior en enfermeria; estd ubicado en la zona rural de amplia dispersiodn
poblacional. El1 célculo de poblacidén rige para el sector publico.

»Consultorio General, es un establecimiento de salud que presta atenciones de
diagndéstico y/o tratamiento en medicina familiar o general, obstetricia,
odontologia general vy psicologia, cumple con las normas de atencidén del
Ministerio de Salud Publica.

»Centro de Salud — A, es un establecimiento del Sistema Nacional de Salud que
atiende a una poblacidén de 2.000 a 10.000 habitantes, asignados o adscritos,
presta servicios de prevencidn, promocidn, recuperacidn de la salud, cuidados
paliativos, atencidén médica, atencidén odontoldgica, enfermeria y actividades
de participacidédn comunitaria; tiene farmacia/botiquin institucional; cumple
con las normas de atencién del Ministerio de Salud Publica. E1 calculo de
poblacidén rige para el sector publico.

Centro de Salud - B, es un establecimiento del Sistema Nacional de Salud que
tiene una poblacidén de 10.000 a 50.000 habitantes, asignados o adscritos, que
brinda acciones de salud de promocidén, prevencidn, recuperacidn de la salud y
cuidados paliativos, a través de los servicios de medicina general,
odontologia, psicologia y enfermeria; puede disponer de servicios de apoyo en
nutricidédn y trabajo social. Dispone de servicios auxiliares de diagndéstico en
laboratorio «clinico, imagenologia Dbéasica, opcionalmente audiometria vy \
farmacia institucional; promueve acciones de salud publica y participacidn
social; cumple con las normas y programas de atencidédn del Ministerio de Salud
Publica. Atiende referencia y contrareferencia. El1l cédlculo de poblacidén rige
para el sector publico.

»Centro de Salud - C, es un establecimiento del Sistema Nacional de Salud que
realiza acciones de promocidn, prevencidn, recuperaciodn de la salud,
rehabilitacidén y cuidados paliativos, a través de los servicios de medicina
general y de especialidades Dbéasicas (ginecologia y pediatria), odontologia,
psicologia, enfermeria, maternidad de corta estancia y emergencia; dispone de
servicios auxiliares de diagndéstico en laboratorio «c¢linico, imagenologia
basica, opcionalmente audiometria, farmacia institucional; promueve acciones
de salud publica y participacidédn social; cumple con las normas y programas de
atencién del Ministerio de Salud Publica. Atiende referencia vy contra
referencia. El cdlculo de poblacidén rige para el sector publico.

Los Centros de Salud A, B, y C, seradn homologados con los Centros de 8, 12 vy
24 horas respectivamente.

El Primer nivel de atencidén del sistema nacional de salud, de acuerdo a su
complejidad y categoria, que es el nivel de salud, gque cuenta la parroquia
Paletillas, se observa en el siguiente cuadro:

Tabla 34. Primer nivel de atencion del sistema nacional de salud.

NIVEL DE NIVELES DE COMPLEJIDAD NOMBRE
ATENCION
Primer Nivel de 1° Nivel de Puesto de Salud
atencién complejidad
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2° Nivel de Consultorio General
complejidad
3° Nivel de Centro de Salud — A
complejidad
4° Nivel de Centro de Salud - B
complejidad
5° Nivel de Centro de Salud - C
complejidad

Fuente: MSP, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia Paletillas, de acuerdo a la informacidén del Ministerio de
Salud, hay un Centro de Salud A, ubicado en la cabecera parroquial.

2.2.3.1. Discapacidad

De acuerdo a datos del Ultimo censo realizado por el INEC en el afio 2010, la
poblacién de la parroquia Paletillas, con discapacidad permanente por
diferentes circunstancias y tipos, se distribuyen en porcentajes como se puede
observar en el siguiente cuadro:

Tabla 35. Poblacidén con discapacidad, en la parroquia Paletillas.

INDICADOR PORCENTAJE

Poblacidén con discapacidad mental

40
Poblacidén con discapacidad psiquiatrica

15
Poblacidén masculina con discapacidad mental

20
Poblacidén masculina con discapacidad psiquidtrica

11
Poblacién femenina con discapacidad mental

20
Poblacidén femenina con discapacidad psiquidtrica
Porcentaje de la poblacidén con discapacidad mental 26.66
Porcentaje de la poblacidén con discapacidad psiquidtrica 10
Porcentaje de la poblacidén masculina con discapacidad mental

23.80
Porcentaje de la poblacidén masculina con discapacidad
psiquidtrica 13.09
Porcentaje de la poblacidén femenina con discapacidad mental
30.30

Porcentaje de la poblacién femenina con discapacidad
psiquidtrica 6.06
Poblacidén con discapacidad permanente por méds de un afio 150
Poblacidén masculina con discapacidad permanente por mas de un
afio 84
Poblacién femenina con discapacidad permanente por més de un
afio 66
Porcentaje de la poblacidén con discapacidad permanente por més 6.46
de un afno
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Porcentaje de la poblacidén masculina con discapacidad
permanente por mas de un afo 6.89
Porcentaje de la poblacidén femenina con discapacidad permanente
por mas de un afio 5.98
Poblacién con discapacidad fisico - motora
47
Poblacién con discapacidad visual
21
Poblacidén con discapacidad auditiva
25
Poblacién masculina con discapacidad fisico - motora
30
Poblacién masculina con discapacidad visual
9
Poblacién masculina con discapacidad auditiva
12
Poblacidén femenina con discapacidad fisico - motora
17
Poblacién femenina con discapacidad visual
12
Poblacidén femenina con discapacidad auditiva
13
Porcentaje de la poblacidén con discapacidad fisico - motora 31.33
Porcentaje de la poblacidén con discapacidad visual
14
Porcentaje de la poblacidén con discapacidad auditiva
16.66
Porcentaje de la poblacidén masculina con discapacidad fisico —
motora 35.71
Porcentaje de la poblacidén masculina con discapacidad wvisual
10.71
Porcentaje de la poblacidén masculina con discapacidad auditiva
14.28
Porcentaje de la poblacidén femenina con discapacidad fisico -
motora 25.75
Porcentaje de la poblacidén femenina con discapacidad visual
18.18
Porcentaje de la poblacidén femenina con discapacidad auditiva
19.69
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor
El MIES presta atencidén a personas con discapacidad en condiciones de

pobreza/extrema pobreza a nivel nacional a través de centros de administracidn
directa y entidades cooperantes en las tres modalidades de atencidén

Las modalidades de atencidén, para personas con discapacidad son:

»Centros Diurnos de Desarrollo Integral para personas con Discapacidad, que se
encarga de potenciar el desarrollo de las habilidades de las personas
discapacidad fisica, intelectual y/o sensorial a través de un trabajo conjunto

con la familia y la comunidad. El servicio se presta en jornadas de ocho horas
diarias,

con

durante los cinco dias héabiles de la semana.

»Centros de Referencia y Acogida, brindan atencidén especial a personas mayores

de 18 con discapacidad mayores fisica, intelectual y/o sensorial en
condiciones de abandono y/o carentes de referente familiar, que requieren
acogimiento institucional de forma emergente, temporal o permanentemente. Un

centro de acogida presta atencién las 24 horas, los 365 dias al afo.
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» Atencién en el Hogar y la Comunidad, estd orientado a las personas con
discapacidad, quienes por su grado de discapacidad intelectual, fisica vy/o
sensorial, asi como por su ubicacidén geografica, no pueden acceder a otros
servicios. Se trabaja con técnicos que realizan visitas domiciliarias, para
fomentar el desarrollo de habilidades de las personas con discapacidad vy
fortalecer las capacidades familiares y comunitarias.

En las reuniones realizadas, en los barrios de la parroquia de Paletillas, los
familiares de las personas con discapacidad, manifiestan, que no tienen el
servicio de ninguna de las modalidades de atencidén qgque proporciona el MIES,
esta informaciédn se pudo contrastar, con las publicaciones que consta en la
pagina de internet del Ministerio de Inclusidén Econdmica y Social.

2.2.3.2. Embarazo adolescente

La maternidad temprana, segin el Ministerio de Salud Publica, se identifica
como un elemento para la perpetuaciédn de los ciclos de pobreza, debido a que
provoca desercidédn o interrupcidédn escolar, con lo gque se limitan las
oportunidades de empleo digno, sobre todo para las mujeres.

Seguin la investigacidén ‘Costos de Omisidén en Salud Sexual y Reproductiva’
(2017), realizada por el Ministerio de Salud Publica, SENPLADES, Sendas y el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, al pais le cuesta cinco veces mas
atender los embarazos no intencionados (embarazo no planificado y no deseado)
que prevenirlos. Invertir en prevencidén y promocidn le costaria de 11 a 24
millones de ddblares, mientras que la atencidén implica una inversidén de 67,8
millones. Cuando el embarazo es en una adolescente la cifra asciende a 331
millones, “debido a las pérdidas sociales que contribuyen a la reproduccidn
del circulo de la pobreza”.

2.2.3.3. Atencién de los adultos mayores.

La Constitucidén de la ReplUblica del Ecuador 2008, establece como principio la
igualdad de todas las personas, los mismos derechos, deberes y oportunidades,
prohibe todo tipo de discriminacidén que tenga por objeto el menoscabar o
anular el reconocimiento o ejercicio de 1los derechos, debiéndose sancionar
dichas formas de discriminacidén. De igual modo el Estado debe adoptar medidas
de accidédn afirmativas en favor de guienes se encuentren en situacidédn de
desigualdad.

Las personas adultas mayores vy aquellas con discapacidad, deben recibir
atencién prioritaria y especializada en los é&ambitos publico vy privado,
correspondiendo al Estado prestar especial proteccidédn a las personas que
estuvieren en condicidén de doble vulnerabilidad.

La Ley Especial del Anciano (1991), sefiala que el “El Estado protegerda de modo
especial a los ancianos abandonados o desprotegidos. Asi mismo, fomentard vy
garantizard el funcionamiento de instituciones del sector privado que cumplan
actividades de atencidén a la poblacidén anciana con sujecidn a la presente
Ley”.

El servicio de atencién domiciliaria que presta el MIES, a las Personas
Adultas Mayores va de la mano con uno de los pilares principales de 1la
atencidédn gerontoldgica que es el mantener a la persona adulta mayor dentro de
su domicilio el mayor tiempo posible cercado de sus familiares y amigos pues
estos constituyen elementos importantes para el mantenimiento de su equilibrio
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y seguridad emocional ademds que coadyuva a mantener su autonomia e
independencia.

La Atencidén Domiciliaria para Personas Adultas Mayores corresponde a servicios
dirigidos a garantizar el bienestar fisico y psiquico de las personas adultas
mayores que carecen de autonomia y que no se hallan institucionalizadas. A
través del conjunto de acciones que busca garantizar la prevencidn, proteccidn
y restitucidén de los derechos de la poblacién adulta mayor, por medio de
servicios de atencidén en el domicilio, que permitan la promocidn del cuidado
de las personas adultas mayores que; ya sea por motivos de dispersidén en la
ubicacidén de su vivienda, situaciones de salud, discapacidad o dependencia, no
pueden movilizarse por si solos y necesitan de otras personas para realizar
sus actividades béasicas e instrumentales de la vida diaria y trasladarse a los
servicios gerontoldégicos intramusculares (servicios gerontoldégicos
residenciales diurnos y espacios activos).

Las unidades de atencidén domiciliaria para personas adultas mayores, prestan
servicios de atencidén y cuidado en el domicilio de la persona adulta mayor que
no puede acceder a los servicios de atencidén intramusculares debido a que
presentan caracteristicas que les dificultan o impiden esta movilizacidén tales
como, dispersidén de la vivienda, presencia de discapacidad o situacidén de
dependencia.

En cualquiera de estos casos la atencidén incluye actividades familiares de
cuidado, rehabilitacidén, sociales y recreativas, destinadas a fomentar la
autonomia, la formacidén para el cuidado, el entretenimiento, promoviendo la
convivencia, participacién, solidaridad y su relacidén con el medio social.
Tratando de generar mecanismos de apoyo vy desarrollo de capacidades para
familiares y personas a cargo de su cuidado. Ademds, estos servicios estén
enfocados en el mantenimiento de facultades fisicas y mentales de la persona
adulta mayor para prevenir su deterioro, participar en tareas propias de su
edad, promover la convivencia, participacidén y solidaridad.

Este tipo de servicio lo brinda un promotor social que apoyarda a la persona
adulta mayor en actividades que permitan la promocidédn y goce de sus derechos,
brindando cuidado directo a las personas adultas mayores que dependen de otros
para movilizarse vy realizar sus actividades cotidianas, utilizando estos
procesos de cuidado como un método de enseflanza a la familia para gque puedan
realizar de forma cotidiana el cuidado a las personas adultas mayores que asi
lo requieran.

Para las personas adultas mayores gque presentan algin tipo de discapacidad o
dependencia los servicios estaran enfocados a ofrecer procesos de:
rehabilitacién, terapia ocupacional y psicoldédgica conforme la identificacién
de sus necesidades.

Esta modalidad tiene como objetivo brindar atencidén domiciliaria a diferentes
poblaciones de personas adultas mayores, para responder a las diferentes
caracteristicas de los usuarios/as el servicio se brinda bajo las siguientes
particularidades:

v" Proveer cuidado directo a las personas adultas mayores usuarios/as del
servicio, que presentan dependencia o requieren asistencia para la
ejecucidédn de sus actividades diarias e instrumentales y a la vez enseflar a
los familiares para que puedan brindar este cuidado de forma adecuada.

v Activar el cumplimiento de los derechos de la persona adulta mayor por
medio del proceso de gestidén de casos.
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v Mejorar o mantener hasta donde sea posible la capacidad funcional y mental
de los usuarios, mediante intervenciones que incluyan procesos de
rehabilitacidén terapia ocupacional y psicoldgica.

v" Ofrecer asesoramiento y asistencia a las personas adultas mayores y sus
familias en su domicilio para contribuir a mejorar su calidad de vida,
generando mecanismos de apoyo y desarrollo de capacidades vy habitos
saludables.

v" Capacitar a personas de la comunidad para desarrollar tareas y funciones de
cuidados domiciliarios.

v" Promover la independencia, autonomia e inclusién en la comunidad a través
de la realizacidén de diversas actividades, que tengan en cuenta los
intereses y las necesidades de la persona adulta mayor.

v' Desarrollar capacidades comunitarias para contribuir a la eliminacién de
barreras, sean éstas afectivas, de movilidad o fisicas, que promuevan la
proteccidén y defensa de los derechos de las personas adultas mayores con y
sin discapacidad, asi como su participacién activa dentro de las
actividades de su comunidad.

Las modalidades de atencidén para los adultos mayores pueden mejorar o mantener
hasta donde sea posible su capacidad funcional y mental. De acuerdo a la
pagina institucional del MIES, en la parroquia Paletillas, se da el servicio
de modalidad de atencidédn para 49 personas adultas mayores.

2.2.4. Patrimonio Cultural Intangible

“El Patrimonio es la herencia que se recibe de los antepasados. Es el
resultado de la simbiosis de la riqueza natural y cultural. Estas relaciones
entre el espacio geografico y las manifestaciones culturales fortalecen la
identidad, dan sentido de pertenencia, y permiten valorar lo gue somos Yy
tenemos”.

2.2.4.1. Saberes y tradiciones

La gastronomia siempre ha formado parte de la cultura arraigada que tiene 1la
poblacidén, el plato tipico de este lugar es el seco de gallina criolla, sango
de maiz, chicha de maiz, seco de chivo.

La pelea de gallos es otra actividad que en las fiestas de los barrios o en la
cabecera Parroquia es muy practicada, cabe mencionar que la tradicidén por
mucho tiempo ha sido, cazar las pashacas de campo (macho) y cruzarlas con las
gallinas domésticas, dando como resultado los ejemplares que luego de
entrenarlos estadn listos para las peleas.

Ademés la presencia de los grupos de danza JAP “Juventud Activa Paletillence”,
y el grupo de danza del colegio. También existe un grupo de musica folklérica
llamado “HUANCARY”, conformado por profesores de la localidad. Estos grupos
participan en las distintas actividades que se programan dentro y fuera de la
Parroquia, dando atn mayor realce y colorido.

2.2.5. Sistematizacién de problemas y potencialidades del
componente sociocultural
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Tabla 36. Sistematizacion de problemas y potencialidades,

componente socio cultural.

PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES
IDENTIFICADAS

éCudl es 1la
poblacién que se
afecta o
beneficia por
esta situacién?

cDénde se
localiza 1la

situacién
identificada?

Acciones o proyectos
planteados

Celebracién de
fiestas religiosas

Todos los
habitantes de la
parroquia

En toda la
parrogquia

Formar un comité de
gestidén parroquial
para fortalecer las
tradiciones
culturales y
deportivas que son
parte de las fiestas
religiosas.
Realizar un
calendario de
fiestas religiosas.
Promocionar las
fiestas religiosas
de los barrios.

Desercidén escolar
de las adolescentes
embarazadas

25 % de mujeres
adolescentes
(datos del INEC
afio 2010)

Ga
vél
Octavo

Colegio
Rolando
Rivera.
tercero
bachillerato

lo
ez

a
de

Implementar
programas de salud
sexual y salud
reproductiva
integral,
de calidad para

oportuna y

evitar la desercién
escolar de las
adolescentes
embarazadas.

Disefiar estrategias
intersectoriales
dirigidas a ayudar a
las mujeres a
prevenir el
embarazo.

Baja tasa neta de
asistencia en
educacién
bachillerato y
superior.

Bachillerato
32.08
Superior 1.68

En toda la
parrogquia

Apoyar a los
estudiantes con
transporte escolar,
para que exista una
mejor accesibilidad
a los centros
educativos.
Implementar el
servicio de internet
en los centros
educativos.
Construir y adecuar
aulas de cédmputo en
los centros
educativos.
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La mayoria de
centros educativos
no tienen educacién
inicial.

119 estudiantes
(Ministerio de
Educacién afio
2019)

Todos los
centros
educativos de la
parroquia
excepto la
Escuela de
educacidén béasica
Esmeraldas

Implementar el nivel
de educacidén inicial
en los Centros
Educativos.

La mayoria de
nifios/as, no tienen
el servicio de la
modalidad de
atencién Creciendo
con Nuestros Hijos.

Solo se atiende
33 nifios/as de
la parroquia.
(datos de 1la
pagina
institucional
del MIES)

En toda 1la
parroquia

Incrementar el
servicio de la
modalidad de
atencién CNH.

Las personas con
discapacidad no
cuentan con el
servicio de
atencién en el
hogar y la
comunidad

62 personas con
discapacidad
(datos del INEC
ano 2010)

En toda la
parroquia

Implementar el
servicio de atencién
en el hogar y la

comunidad.

Todos los adultos

145 adultos

En toda la

Incrementar el

mayores, no son mayores (datos parroquia servicio de atencién
atendidos, con el del INEC arfio domiciliaria.
servicio de 2010) no reciben
atencién ninguna atencidn
domiciliaria. seguin datos de
la pagina
institucional
del MIES
Elaboracién: Equipo consultor.
Fuente: Ministerio de Educacidén 2019, Censo de Poblacidn y Vivienda 2010, Pagina

Institucional del MIES
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2.3. COMPONENTE ECONOMICO-PRODUCTIVO

El componente econdémico-productivo es un elemento fundamental del sistema
territorial, referido a la producciédn, distribucidn, comercializacién vy
consumo de bienes y servicios, en el que la poblacidén juega un rol central
como factor dinamizador del desarrollo de los sectores primario, de
transformacidén o secundario y de servicios o terciario.

En esa perspectiva, el diagndéstico del componente econdmico-productivo analiza
en primer lugar a la poblacién como recurso territorial, en donde se muestra
el trabajo y empleo dentro de la parroquia Paletillas vy sus diferentes
componentes relacionados con el mismo y en segundo lugar a las actividades
econdmicas dque se realizan en funcidén de 1los recursos presentes en el
territorio, de tal manera que se pueda identificar las limitaciones,
inequidades, demandas vy potencialidades del territorio en el &mbito del
desarrollo econdémico, como base para el planteamiento de una propuesta que
impulse el desarrollo econdmico local.

En términos de dinamismo econdmico, la poblacidén constituye un elemento
fundamental para la generacidén de produccidén y riqueza en los sectores de la
economia, vya que 1interviene como recurso, sujeto y objeto del sistema
econémico, en base a eso el diagndéstico del componente econdédmico-productivo
parte del trabajo vy empleo dentro de la parroquia, identificéandose la
situacidén de la poblacidén frente a las actividades econdémicas gque se generan
en la misma.

2.3.1. Trabajo y Empleo

En términos coloquiales estas dos palabras estédn estrechamente relacionadas vy
tienden a la confusidén ya que aparentemente quieren decir lo mismo, pero
existe una gran diferencia en donde el Trabajo es una unidad de medida que me
representa el esfuerzo fisico y/o mental que realiza el hombre para obtener y
generar riquezas a través de diferentes actividades, mientras que el Empleo es
un indicador que mide la cantidad de personas que se encuentran realizando un
trabajo sea este remunerado o no.

En la parroquia Paletillas tenemos una poblacidédn que trabaja en diferentes
sectores, donde de acuerdo al uUltimo censo de poblacidén y vivienda del afo
2010, 1la principal actividad de trabajo que se dedican las personas en la
parroquia paletillas es a la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca en
un porcentaje del 76.61%, donde aproximadamente existen 665 personas empleadas
en este sector productivo.

Otro dato importante dentro del andlisis del diagndéstico del componente
Econdémico-Productivo, es la Poblacidén en Edad para Trabajar (PET) vy la
Poblacidén Econdémicamente Activa (PEA) vya gque constituyen datos fundamentales
para tener en cuenta en el desarrollo econdémico de la parroquia, para poder
observar el comportamiento en materia econdmica en el sector y poder
establecer frentes de trabajo en este aspecto.
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2.3.2. Productividad en la parroquia

La parroquia Paletillas de acuerdo a los indices mostrados anteriormente, la
poblacidén econdmicamente activa se dedica a la produccidn agricola, ganadera y
pecuaria.

De acuerdo a datos obtenidos del Censo de Poblacidén y Vivienda- INEC 2010 en
la zona se puede concluir gque se cultivan algunos productos agricolas
destacéndose el maiz, café, hortalizas y granos como: zarandaja, frejol vy
arveja. La produccidén ganadera que incide en la =zona es porcina y vacuno,
generando la produccién de leche, igualmente existe un nuUmero significativo de
aves de corral.

Es importante que el Gobierno Parroquial incluya planes de especializacidén vy
financiamiento para personas dedicadas a estas actividades, asi como también
impulsar el crecimiento de la construccidén, esto con el objetivo de contar con
personas que generen diversidad en las actividades del sector, lo cual atraeré
mejora de ingresos de los habitantes y de esta manera exista un desarrollo
econémico del sector.

Fortalecer y desarrollar organizaciones; tecnificar procesos de produccidén de
hortalizas y frutales con enfoque agroecoldégico para obtener productos sanos;
tecnificar procesos de produccidén de cerdos, bovinos y vacunos para garantizar
el buen vivir de las familias, y establecer estrategias de comercializacién
socio organizativa de los productos, son los procesos que deberian incrementar
los pobladores de la parroquia.

2.3.2.1. Principales productos agropecuarios del
territorio

Agricultura y Ganaderia: Esta actividad es la que predomina en la zona de
estudio, vya que 444 familias la practican y subsisten de las rentas que se
generan de la venta de todo tipo de productos agricolas y pecuarios. El maiz,
cebolla y arroz son los cultivos de mayor i1importancia en la =zona, de la
cosecha de maiz depende en gran medida la estabilidad de

la economia de las familias. También se siembra zarandaja, poroto palo, yuca,
camote, zapallo, Fréjol, cafa, chileno, mani, ajo, tomate rifibn, sandia,
meldédn, papaya, guineo, platano, mango, naranja, limdén, coco, guaba, guandbana,
guayaba en pequefias parcelas. La cria de gallinas, cerdos, cabras y ganado
vacuno en esta zona es una actividad de mucha importancia, existen quienes
elaboran quesos de la leche de caprinos y vacunos. Hace falta la
industrializacidén en esta zona, ya que no se aprovechan muchos derivados como
la piel de las cabras.

Transporte y Agricola-Ganadero: A esta actividad se dedican 6 familias, de las
cuales 5 son de la cabecera Parroquial, prestan sus servicios dentro y fuera
de la Parroquia. También, se dedican al cultivo y <cria de ganado para
mejorarlos ingresos en el hogar.

Agricultura y Comercio: a esta actividad se dedican dos familias de Cochas del
Almendro, una de Zapallal, wuna de Malvas, cinco de Ceiba grande y en la
cabecera Parroquial lo realizan 10 familias, se dedican a la compra y venta de
productos de consumo masivo y productos agricolas, ademds de tiendas donde se
expenden productos de la canasta familiar y sitios donde se expende bebidas de
moderacidén, gaseosas y aguas. También realizan la siembra de maiz.
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Agricultura y Apicultura: La apicultura ha ido tomando fuerza en la ultima
década en la Parroquia, los barrios Cochas del almendro, Carlucho, Malvas son
los pioneros en la produccién de miel, vya que se cuenta con 23 familias
dedicadas a esta actividad, en la cual han encontrado una forma mas de captar
recursos econdémicos para el sustento de los miembros de la familia. Ademéas de
esta actividad también siembran maiz.

Agricultura y Pesca: A esta actividad se dedican dos familias de la Parroquia,
actividad que la realiza en las aguas del vecino pais Peru. También se dedican
a la siembra de maiz.

Agricultura y Restaurante: A esta actividad se dedican dos familias, una
ubicada en la Cabecera Parroquial y otra en el barrio Ceiba Grande, pero que
no cuentan con la infraestructura y mobiliario adecuado para brindar este
servicio. También se dedican a la siembra de maiz.

2.3.3. Sistemas productivos

En base al estudio Generacidén de Geoinformacidén para la Gestidén del Territorio
a nivel Nacional a Escala 1:25000, para la parrogquia de Paletillas se han
obtenido tres Sistemas Productivos Agropecuarios cuyas caracteristicas se
detallan a continuacién:

2.3.3.1. Sistema Productivo Agropecuario Marginal (Mar).

Este sistema se halla marginado de los efectos del crecimiento econdémico, pues
el intercambio es minimo, ya gque genera muy pocos excedentes y por lo tanto
poca rentabilidad. Se utiliza la tecnologia ancestral tradicional vy el
sustento familiar se basa en ingresos fuera de la unidad de produccidn
agropecuaria familiar vy por lo general estos 1ingresos econdmicos estan
relacionados con la venta de la fuerza de trabajo familiar dentro y fuera de
la actividad agricola. El1 nivel de produccidén y productividad se hallan en
limites marginales, muy diversificada Y destinada exclusivamente al
autoconsumo.

Este sistema se caracteriza por una produccidn pensada para el autoconsumo.
Los productos que caracterizan son el maiz, café, arveja.

De acuerdo al PDOT(2015), las semillas wutilizadas en los cultivos son
certificadas, registradas vy seleccionadas, wutilizan productos gquimicos vy
orgédnicos , hacen rotacidén de cultivos, no cuentan todos con riego y en caso
raros se utiliza la gravedad y aspersién , el manejo de sus cultivos se
realiza solamente con herramientas manuales. La mano de obra es familiar
permanente.

Las familias productoras no reciben ningun tipo de capacitacidén técnica, en
pocos casos han recibido capacitacidén por parte del MAGAP vy la Junta
Parroquial; y en muy pocos casos acceden a créditos formales.

Debido a que es de autoconsumo, rara vez requieren colocar su produccidn en el
mercado local. Generalmente venden a precios inferiores debido a que carecen
de poder negociador, no disponen de informacidén sobre las coyunturas del
mercado y no tienen acceso a medios de transporte.
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Con respecto a los ©pastos, la semilla gque se usa es seleccionada,
representados por pasturas solas y pasto natural mejorado, las mismas que no
tienen fertilizacidén. La mano de obra es familiar permanente ocasional vy
asalariado ocasional. Los ganaderos del sistema no manejan ningun tipo de
registro, no reciben asistencia técnica, no cuentan con riego, no poseen
infraestructura ni equipos modernos para el culidado de 1los animales, no
acceden a crédito, el manejo sanitario se hace mediante profesionales del
Estado que trabajan con 1la CONEFA en las campaflas de vacunacién que es
ocasional.

La venta de carne o leche se hace por necesidad y la venta es hacia el
comerciante, pero localmente.

2.3.3.2. Sistema Productivo Agropecuario Mercantil (Mer).

Se encuentra ligado al mercado de consumo, su economia se basa en el ambito de
la subsistencia y autoconsumo, mientras que los excedentes sirven para la
venta y obtencidén de recursos gque son reinvertidos en la compensacién de la
canasta basica. La mano de obra y la fuerza laboral gira en torno al trabajo
familiar. Este sistema se sustenta en una estructura agropecuaria que engloba
a medianos y pequeiios productores.

El maiz, arveja, yuca y fréjol son los productos que caracterizan este sistema
en la parroquia, también se incluye ciertas variedades de granos como la
zarandaja. En este modelo de produccidén, prevalece el uso de semillas
seleccionadas (utilizadas como vehiculo para transferir el potencial de
rendimiento de los nuevos cultivos a partir de las mejores cosechas
anteriores) .

En el manejo fitosanitario de los cultivos, se emplean productos orgénicos, y
hay una restringida o nula disponibilidad de magquinaria o equipos
tecnificados, por lo que se utiliza herramientas manuales para el trabajo. La
disponibilidad de mano de obra es familiar permanente, y en época de cosecha
se contrata personal de manera ocasional.

Los productores de la parrogquia no tienen acceso a capacitaciones y por lo
regular no llevan registros contables de su producciédn.

Para la comercializacidén de sus productos, se suele alquilar el transporte o
en su lugar son los comerciantes los gque retiran el producto desde los
distintos puntos de producciédn.

Su produccidén tiene como destino final el mercado local cantonal y Provincial.

Este tipo de productor por lo general no recurre a formas de crédito formal,
se ven 1impedidos de acceder a los mismos por no cumplir con los requisitos
necesarios entre ellos las escrituras de la tierra.

La produccidén pecuaria mercantil del Cantdn; no presenta pastos, no utilizan
Semillas. No realizan fertilizaciones, no disponen de riego y no hay manejo de
pasturas.

Los ganaderos de este sistema no manejan registros contables de su produccidn
ademés de que no se efectla ni se realiza la vacunacidn de sus animales.

En la tabla 39 se muestra las principales caracteristicas de los sistemas
productivos definidos en la parroquia de Paletillas.
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Tabla 37. Principales Caracteristicas de los sistemas productivos agropecuarios de la
parroquia Paletillas.

Sistemas Uso de la Tierra Mano de Destino
Productivos Obra de la
Agropecuarios Produccién

Marginal Principales productos: maiz, Familiar Local y
arveja y café. Permanente Autoconsumo

y Ocasional
Manejo fitosanitario: Quimico Y
Orgédnico Semilla: Certificada,
Registrada y Seleccionada.
Maquinaria Agraria: Manual
Propia y Yunta Alquilado
Sistema de riego: Aspersidén y
Gravedad Capacitacidén: Nula

Mercantil Principales productos: café, y Familiar Local y
maiz. Permanente Provincial

Manejo fitosanitario: Quimicos
y Orgénico Semilla:
Seleccionada, Certificada y
Registrada Maquinaria Agraria:
Manual propia Sistema de
riego: Aspersidén Capacitaciédn:
Rara

Fuente: IEE, 2014
Elaborado por: Equipo Consultor

2.3.4. Seguridad y soberania alimentaria.

El derecho a la alimentacidén de las familias de Paletillas, estd de cierta
manera supeditado a las condiciones de la actividad agricola de la parroquia,
pues como se analizd en el apartado correspondiente la vocacidén del suelo
parroquial no necesariamente es para la agricultura vy mucho menos en
condiciones anti técnicas; sin embargo, las familias se alimentan con 1los
productos cultivados en el lugar, bajo sus costumbres y tradiciones.

Muchos de los habitantes de esta parroquia, poseen pequefias parcelas
familiarizas en donde siembran los productos que luego consumen como parte de
su dieta.

En cuanto a los productos derivados del ganado y aves, como carne, leche vy
huevos, los consumen a través de la produccidédn y comercializacidén que se
realiza en la parroquia.

Es decir, se podrian decir que la seguridad alimentaria estd garantizada, pues
segun lo manifestado en talleres participativos, del total de la produccidn,
el 75% es para autoconsumo y solo el 25% para comercializar fuera del
territorio. Alli es valido aclarar que los casos de desnutricidén y anemia en
los nifios no necesariamente obedecen a falta de productos alimenticios, sino a
malos hébitos.

2.3.5. Presencia de Proyectos Nacionales de caracter
estratégico.

No se registran proyectos nacionales estratégicos con incidencia en 1la
parroquia Paletillas.
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Sin embargo, existe el Proyecto de Forestacidédn y Reforestacidédn con fines de
proteccidén y conservacidédn de cuencas hidricas” perteneciente al Programa de
Restauracidén Forestal del Ministerio del Ambiente, ejecutédndose desde el 2013
al 2016; gue, aungue no es un proyecto catalogado por el gobierno nacional,
como “estratégico”, tiene el rango de nacional y beneficia a la parroquia
Paletillas en el tema medioambiental.

2.3.6. Uso y conflictos de uso de suelo

En la Parroquia paletillas se determina que el uso del suelo es principalmente
para actividades agricolas y pecuarias tradicidédn gque se vienen dando desde
varios afios atrds; en el siguiente apartado se muestra la capacidad de uso del
recurso suelo en este territorio:

Tabla 38. Capacidad y vocacidn del Suelo

VOCACION DE USO EXTENCION PORCEg:g‘E DE

Para cultivos de <ciclo corto Tierras para
cultivos permanentes, pastos y aprovechamiento 8258.94 47.15%
forestal
Tierras para proteccidn forestal,
enriqueciéndolas con especies nativas de la 9258.21 52.85%
zona

AREA TOTAL 17517.15 100.00%

Fuente: IEE, 2014
Elaborado por: Equipo Consultor

Por lo antes expuesto se evidencia que la Parroquia Paletillas tiene una
capacidad de utilizacidén para cultivos de ciclo perenne, en pastizales y en
aprovechamiento forestal. Ademéds, los cultivos de ciclo corto ocupan el 47.15

% del area de la Parroqgquia, se evidencia también la presencia de tierras para
la proteccidédn forestal.

2.3.6.1. Formas de uso del suelo en la Parroquia

En referencia a los conflictos relacionados con el uso del suelo en la
parroquia consiste en aquellas zonas que han sufrido alteraciones de caréacter
fisico, guimico y bioldégico por el uso inadecuado del mismo, a continuaciédn,
se presenta una descripcidén de las diferentes formas de uso y su utilizaciédn:

Tabla 39.Formas de uso del Suelo.

FORMAS DE USO EXTENCION PORCENTAJE
Sin Conflicto 7414, 06 42%
Sobre Utilizado 3576,7 20%
Bien utilizados 6530,1 37%
TOTAL 17521,4 100 %

Fuente: IEE, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Se entiende por conflictos de wuso de suelo, aquellas &reas donde las
actividades que se realizan actualmente no son las adecuadas por las
caracteristicas del territorio. Se puede entender que el espacio estd sobre
utilizado, realizandose actividades cuyas caracteristicas afecten de una u
otra forma al espacio. Por otra parte, se entiendo que el espacio estd sub
utilizado cuando el espacio correspondiente pudiera ser aprovechado de mejor
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forma que de la que se lo utiliza actualmente. Identificando éstas &reas se
pueden definir =zonas de intervencidén para que el suelo y espacio sean
utilizados eficientemente.

En la parroquia se observa que existen conflictos principalmente en la parte
interior. Es importante poder definir politicas que por un lado ayuden a
alivianar las actividades gque causan sobre wutilizacidén vy por otro lado,
orientar o impulsar actividades que sirvan para hacer actividades que sean de
mejor provecho para el Territorio de la Parroquia Paletillas. Es importante
notar gque las zonas sub wutilizadas son considerablemente altas en la
Parroquia.

Se espera ordenar al territorio en 4 zonas: Zona de produccidédn controlada,
zona urbana, zona de proteccidédn ambiental y, zona de produccidén. La primera se
estima que debe ser el area correspondiente al norte de la parroquia, teniendo
una zona de produccidn controlada gque sea como Aarea de amortiguamiento del
drea que es designada a proteccidén ambiental al sur de la parroquia. La zona
de uso urbano finalmente debe ser destinada aquella que sea alrededor de la
cabecera parroquial.

2.3.7. Otras actividades econémicas en la parroquia

En este apartado se enuncian actividades generadoras de recursos econdmicos
adicionales a la produccidédn agropecuaria.

Crianza de ganado Caprino. La parroquia Paletillas se caracteriza por la
crianza de ganado caprino cuyas especies son las causantes de la
desertificacién de la zona ocasionando la perdida de la cobertura vegetal.
Segun el anadlisis e investigacidén realizada en la localidad se determina que
existe 6.345 cabras en toda la Parroquia de las cuales se estima gue son
comercializadas mensualmente 894 animales a un precio de 15 a 45 ddélares
aproximadamente. En la localidad esta especie es faenada para el consumo
humano donde se considera que aproximadamente se consume 150 animales al mes
va que forma parte de la dieta cotidiana.

Adicional al consumo de la carne, es también procesada la leche elaborando
quesos artesanales vendiendo aproximadamente 728 kilogramos (kg.,) al mes a un
costo de 3,50 cada kg. Para el auto consumo se estima 353 kg., mensuales.
Cochas del Almendro es el barrio con mayor produccidén de cabras ya gue cuenta
con alrededor de 1050 ejemplares, mientras que el barrio con menos produccidn
de ganado caprino es el Dbarrio Hacienda Vieja Sector Uno, con apenas 200
especies.

Las cabras son comercialidad en la comunidad, Zapotillo y Macaréa, se vende la
carne o pie de cria.

Crianza de Ganado Vacuno. La crianza de ganado vacuno es otra fuente de
ingresos econdémicos para los habitantes de Paletillas, mantienen un manejo
tradicional en gran medida y también semitécnificado. Las principales razas
que predominan en el sector son Foster, Sevillana, Brahaman; en el territorio
de la parroquia se puede determinar la existencia aproximada de 1046 cabezas
de ganado de las cuales se considera que en el afio se venden 36 ejemplares
cuyo precio oscila entre los 28 y 30 dbélares la arroba, mientras que se
considera que 13 cabezas son destinadas para el autoconsumo en el afio.

Crianza de ganado porcino y aves de corral. Otra de las fuentes de ingresos
econdmicos para los habitantes de Paletillas, es la crianza de especies
menores y aves de corral, se estima que cada familia posee entre 9 a 10 aves y
entre 2 a 5 cerdos de raza criolla.
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Al igual que estas especies ayudan a la economia de los habitantes, también
presentan sus impactos negativos contra el ambiente tal es el caso de 1la
crianza de cerdos mismos que no poseen un manejo adecuado para la crianza.

En la localidad existen aproximadamente 4.100 gallinas de las cuales se estima
que 96 son destinadas para la venta a precio de 10,00 ddélares cada una y para
el autoconsumo se calcula 2 gallinas por mes por familia; la produccidén de
huevos es otro ingreso lo que constituye la venta mensual de 6.200 huevos. Con
relacidén a los cerdos se estima que aproximadamente existe 1. 055,00 cerdos en
toda la parroquia, en la actualidad no son comercializados toda su produccidn
es para el autoconsumo.

2.3.8. Infraestructura productiva

En la actualidad se cuenta con una 1limitada infraestructura a la
produccidén, pues al menos en tema vial y acceso a servicios Dbéasicos,
la atencidén que se le ha dado es minima.

El apoyo a la produccidén se centra en infraestructura de energia
eléctrica en todas las parroquias del cantdén Zapotillo, incluida
paletillas por supuesto, sin embargo, el voltaje instalado es de 110
v, pero para el funcionamiento de equipos y magquinaria se requiere de
220 v.

En el tema de energia eléctrica también es 1importante mencionar en
algunas viviendas de los barrios no cuentan con el servicio-. Pero en
el caso de la vialidad, solamente se cuentan con vias de segundo y
tercer orden.

En lo correspondiente a los productos de la actividad agricola, se
requieren centros de acopio que permitan un mejor almacenamiento vy
distribucién de los mismos, asi como la maquinaria y equipos que
permitan el procesamiento de las materias primas en productos méas
elaborados.

Los medios de transporte utilizados para la transportacién de 1los
productos, tanto desde los diferentes barrios hacia el centro
parroquial, como desde éste, hacia los lugares vecinos, es de caréacter
publico y privado, pero las vias de comunicacidé4n han sido un fuerte
inconveniente en este tema, por sus condiciones.

2.3.8.1. Amenazas a la infraestructura y areas protegidas.

No se han registrado amenazas evidentes a la poca infraestructura para la
produccidén existente en Paletillas. Sin embargo, como amenazas a la actividad
agricola de la parroquia, segun se ha diagnosticado en los talleres se tiene:

v" Poca capacidad de gestién de las autoridades para el apoyo por a los
agricultores y ganaderos.

v" Poco acceso a insumos agricolas, como fertilizantes, plaguicidas, etc, por
restricciones econdmicas.

2.3.9. Financiamiento
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Las actividades econdémicas relacionadas con la produccidén agropecuaria es la
forma de ingreso de la parroquia Paletillas, al igual que en muchas parrogquias
rurales de nuestro pais, el 77% de la poblacidén se dedican a actividades
vinculadas al sector agropecuario. Estas actividades se realizan <con el
financiamiento propio; es decir con su trabajo y gananciales del comercio. En
la parroquia no tienen un financiamiento por parte del estado o de entidades
financieras debido a la dificultad de acceder a créditos formales, ya sea por
tramites, y més que nada a las condiciones socioecondmicas que no califican
como sujeto de crédito. Las principales instituciones financieras que han
trabajado en la parroquia de Paletillas en este tema son:

v/ BANECUADOR

Es una Institucidén del estado que dentro de sus servicios facilita
microcréditos productivos que se divide en tres tipos de microcrédito,
crecimiento dirigido a microempresarios vy hasta un monto de veinte mil
dbélares, fortalecimiento dirigido a microempresas y hasta un monto de siete
mil ddélares y de desarrollo humano dirigido a los beneficiarios del bono de
desarrollo humano y hasta un monto de quinientos ochenta con noventa y seis
délares; y Créditos Productivos, clasificado en tres tipos, Asociativo,
dirigido a organizaciones debidamente constituidas y puede llegar hasta tres
millones de ddélares, de Produccidédn, Comercio y Servicios dirigido a PYMES vy
puede llegar hasta trescientos mil ddblares, y Compra de tierras dirigido a
PYMES y Empresas puede llegar hasta tres millones de ddblares.

Ademés, el BANECUADOR ©posee tres lineas de financiamiento orientadas
directamente al mejoramiento de la produccidén y son: linea de financiamiento
de café, de arroz y maiz, y cacao fino de aroma. Estas lineas de
financiamiento estédn dirigidas a agricultores(as) no asociados(as), miembros
de una asociacién u organizacién legalmente constituida, cooperativas
previamente calificados y avalados por el MAGAP, dedicadas o en capacidad de
desarrollar labores agricolas y productivas en produccidén de café, arroz, maiz
y cacao.

2.3.10. Sistematizacién de problemas y potencialidades del
componente econémico-productivo

Tabla 40. Sintesis del componente econdmico- productivo.

Econémico
Variables Potencialidades Problemas
Empleo y Talento Humano Desarrollo de | Actividades
actividades del sector | agropecuarias no
secundario de la | tecnificadas.
economia.
Principales Productos | Considerable flujo | Plagas en los cultivos vy
del Territorio comercial con diferentes | necesidad de
cantones. fertilizacidn de la
tierra
Seguridad vy Soberania | Consumo local. Malos hébitos
Alimentaria alimenticios.
Proyectos Estratégicos | - =
Nacionales
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Financiamiento Presencia de una Caja de | Bajo acceso a crédito.
Ahorro en un barrio. Escasas propiedades para
garantizar créditos.
Infraestructura para el | Organizacidn para | Canales de riego
fomento productivo gestidn de recurso | rudimentarios.
hidrico. Necesidad de mercado
para expender productos.
Amenazas a la | No hay amenazas | Falta de infraestructura
infraestructura evidentes a la | para riego
infraestructura.
Fuente: Actualizacidén de PDOT, 2020.

Elaborado por:

Equipo Consultor
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2.4. COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El diagnéstico de los Asentamientos Humanos consiste en aquellas formas de
distribucidén y ocupacidédn del territorio parroquial, referente a su poblacidédn
dispersa y centros poblados, los +vinculos que guardan entre si en el
territorio; se muestra ademéds las tenciones que genera en el medio natural y
las posibilidades de alojamiento y desarrollo de las actividades. El1 analisis
de la calidad de vida de la poblacidén referente a la accesibilidad a los
servicios bésicos, asi como la forma y uso en cuanto a la ocupacidén del suelo
se refiere.

2.4.1. Distribucién de la poblacién

Los nucleos poblacionales

El sistema de asentamientos humanos estd conformado por los nlUcleos de
poblacidén: en el caso de la parroquia es de &area rural, poblados, caserios,
etc., ademds de los flujos de personas o 1interrelaciones gque se dan entre
estos, movimientos migratorios, tensiones y riesgos que los asentamientos
generan en el territorio, su distribucidén vy ocupacidédn en el territorio
provincial y la accesibilidad de la poblacidén a los servicios béasicos.

La Superficie Parroquial de Paletillas es de 17.523 ha, que representa el
14,4% de la superficie del cantén y el 1.5 % de la superficie de la provincia
de Loja. De acuerdo a las proyecciones del INEC (Censo 2010), su poblacién
para el aino 2020 es de 2561 Habitantes, distribuidos en la cabecera Parroquial

y sus 23 Barrios rurales y sus 3 caserios.

Los Asentamientos poblacionales mé&s importantes se encuentran en la cabecera
parroquial, con mayor concentracién y numero de habitantes; mientras que el
resto de asentamientos, presenta una poblacidén dispersa, con nucleos pequeiios,
viviendas més distantes entre si y que albergan menor numero de familias.

En la Parroquia Paletillas existen 27 asentamientos poblacionales, de 1los
cuales 26 son considerados rurales y un solo barrio estd considerado de zona
urbana. Se evidencia un gran cambio entre los servicios gque se brindan en la
parte urbana en comparacidén con los servicios y el equipamiento de las zonas
rurales.

v/ Subsistema urbano

La cabecera parroquial lleva el mismo nombre Paletillas, es la tUnica zona del
territorio que tiene una trama vial medianamente configurada con
caracteristicas muy variadas desde vias adoquinadas, vias lastradas hasta vias
de tierra; también cuenta con servicios bésicos como agua entubada,
alcantarillado, teléfono y energia eléctrica; se ubica en la parte central del
territorio parroquial, y es el punto mas importante para el comercio de los
barrios rurales, ademds en este sector se encuentra ubicada la oficina de 1la
Junta Parroquial, tenencia politica y demds instituciones.
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v Subsistema rural

Los Asentamientos humanos en la parroquia de Paletillas se encuentran
dispersos en todo el territorio Parroquial, suman un total de 23 barrios y 3
caserios cuyas poblaciones van desde 40 hasta los 300 habitantes por cada
poblado, sus casas son dispersas y existen asentamientos irregulares. Todos
los barrios tienen acceso vial, sin embargo, las condiciones de algunas vias
son malas y a veces intransitables.

La mayoria de los asentamientos tienen entre 40 y 300 personas. Estos se han
dado con desorden y en =zonas de riesgo por las amenazas naturales, como
deslizamientos, erosidén y pendientes pronunciadas.

Tabla 41. Nucleo de poblacidn de la parroquia Paletillas.

NUCLEO DE NOMBRE

POBLACION

Urbanos Paletillas

Rurales Algodonal, Alto de 1la Cruz, Afacal, Caida de Conventos,
Caucho Grande, Cerro Verde, Chombos, Cimarrdén, E1 Pindo, E1
Porvenir, Goteras, Guayuro, Bocana del Cebollal, La
Victoria, Pifias, Polo-Polo, Revolcadero, Sauce Alto, Sauce
Bajo, Sotillo, Tablazén, Tambillo, Zaruma, Infiernillo, La
Noria.

Fuente: Levantamiento en campo. Actualizacién PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.2. Jerarquia de los asentamientos

De acuerdo a la informacidén levantada en campo, y verificada en gabinete se
pudo establecer una jerarquia de asentamientos humanos caracterizada por la
presencia de: Barrios, Sectores y Caserios, es asi que hemos identificado lo
siguiente:

Tabla 42. Identificacidén de 25 barrios rurales.

PARROQUIA TIPO DENOMINACION | NOMBRE
CABECERA
URBANO PARROQUIAL PALETILLAS
Algodonal
E Alto de la Cruz
s Afialcal
2 S Caida de Conventos
E g % Caucho Grande
e Cerro Verde
Chombos
Cimarrdn
E1l Pindo
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El Porvenir

Goteras

Guayuro
Bocana de Cebollal

La Victoria

Pifias
Polo Polo

Revolcadero
Sauce Alto

Sauce Bajo
Sotillo
Tablazén
Tambillo

Zaruma

Infiernillo

La Noria
Fuente: Levantamiento en campo. Actualizacidén PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 43. Identificacion de 10 sectores.

PARROQUIA TIPO DENOMINACION | NOMBRE
CABECERA
URBANO P OQUIAL PALETILLAS

Agua de en
Medio

Cerro Grande

Chorrera
PALETILLAS Dos Orquetas

RURAL Gualtaco

Legia Quemada
Pampa Los
Guarupos

Piedra Tabla

SECTOR

Pueblo Nuevo

Tres Trancas

Tabla 44. Identificacidén de 9 caserios

PARROQUIA TIPO DENOMINACION NOMBRE
CABECERA
URBANO PARROQUIAL PALETILLAS

Cordillera Pilar de Achiotes

PALETILLAS o Cabuyo
] K
RURAL ﬁ Casitas

a El Hito

(&)
E1l Recodo
Gramadales
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La Bocana de Caucho Grande (25 de
Octubre)

Salvajal

Totumo

Poblacién en area urbana y rural por sexo.

De acuerdo a los datos del censo INEC 2010, considerando la proyeccidén hacia
el ano 2020, la parroquia de Paletillas presenta una poblacidén total de 2631
habitantes. Estén distribuidos 1379 son hombres y 1252 son mujeres.

Tabla 45. Poblacidén en el drea urbana y rural de la parroquia Paletillas.

NRO BARRIO POBLACION Hab. PORCENTAJE %

1 PALETILLAS 560 21%
2 ALGODONAL-LA NORIA 60 2%
3 ANATLCAL 172 7%
4 CAIDA DE CONVENTOS 25 1%
5 CAUCHO GRANDE 240 9%
6 CERRO VERDE 57 2%
7 CHOMBOS 108 4%
8 CIMARRON 40 2%
9 EL PINDO 96 4%
10 EL PORVENIR 40 2%
11 EL SAUCE 161 6%
12 SAUCE ALTO 40 2%
13 GOTERAS 40 2%
14 INFIERNILLOS ELITO 50 2%
15 GUAYURO-EL MANGO 115 4%
16 LA VICTORIA 72 3%
17 PINAS 60 2%
18 POLO POLO 150 6%
19 ALTO DE LA CRUZ 50 2%
20 REVOLCADEROS 52 2%
21 SOTILLO 50 2%
22 TABLAZON 96 4%
23 TAMBILLO 156 6%
24 ZARUMA 68 3%
25 CASERIOS CARLUCHO 32 1%
26 CASERIOS BOCANA DE CEBOLLAL 27 1%
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o

27 CASERIOS TUTUMITOS 14 1

TOTAL 2631 100%

Fuente: INEC, 2010. Proyeccidén al 2020.Investigacidén de campo.
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafico 11. Poblacidén de la parroquia Paletillas.

POBLACION POR BARRIOS

CASERIOS CARLUCHO

TABLAZON ;
ALTO DE LACRUZ ——=
LA VICTORIA ———
GOTERAS ——
EL PORVENIR
CHOMBOS —_';
CAIDA DE CONVENTOS —
PALETILLAS st ——— |

o

100 200 300 400 500 600

Fuente: INEC, 2010. Proyeccidén al 2020.Investigacidén de campo.
Elaboracién: Equipo Consultor.

La parroquia Paletillas estéd distribuida por la cabecera parroquial, 25
barrios rurales., 10 sectores y 9 caserios, siendo la cabecera parroquial 1la
de mayor cantidad de habitantes.

2.4.3. Infraestructura y acceso a servicios basicos

El acceso a los servicios béasicos es limitado ya que no en toda la parroquia
los hay, solamente la cabecera parroquial cuenta con la mayor parte de
servicios bésicos pero que no cubre la totalidad del territorio.

2.4.3.1. Servicio de Agua entubada

Los habitantes de Paletillas disponen de un sistema de agua entubada misma que
no cuenta con los tratamientos necesarios para garantizar el bienestar de la
poblacidén, pese a esta debilidad aun existen barrios que no cuentan con este
servicio; en el siguiente apartado se describe el abastecimiento y déficit de
agua entubada que se evidencia en cada uno de los barrios de la Parroquia:
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Tabla 46. Abastecimiento de agua entubada en la Parroquia Paletillas.

N°. NOMBRE DEL NUMERO DE N° DE PORCENTAJE N° DE DEFICIT
BARRIO FAMILIAS FAMILIAS DE SERVICIO FAMILIAS %
QUE QUE NO
CUENTAN CUENTAN
CON EL CON EL
SERVICIO SERVICIO
1 | PALETILLAS. 140 133 95% 7 5%
2 | ALGODONAL - LA 20 16 80% 4 20%
NORIA
3 | ANALCAL 43 43 100% 0 100%
4 | caipa DE 5 0 0 5 100%
CONVENTOS
5 | CAUCHO GRANDE 80 80 100% 0 100%
6 | CERRO VERDE 19 18 95% 1 5%
7 | CHOMBOS 27 0 & 27 100%
8 | CIMARRON 10 0 % 10 100%
9 | EL. PINDO 32 32 100% 0 0%
10 | EL PORVENIR 10 10 100¢% 0 B
11 | EL SAUCE 23 23 100% 0 $
12 | SAUCE ALTO 8 0 0% 8 100%
13 | GOTERAS 8 8 100% 0 0%
14 | INFIERNILLOS 10 8 80% 2 20%
ELITO
15 | GUAYURO - EL 23 23 100% 0 0%
MANGO
16 | LA VICTORIA 18 16 80% 2 20%
17 | PINAS 12 0 S 12 100%
18 | POLO POLO 30 30 100¢% 0 S
19 | ALTO DE LA CRUZ | 10 10 100% 0 0%
20 | REVOLCADEROS 13 13 100% 0 0%
21 | SOTILLO 10 10 100% 0 0%
22 | TABLAZON 24 20 80% 4 20%
23 | TAMBILLO 39 39 100% 0 S
24 | ZARUMA 17 0 0% 17 100%
25 | cASERIOS 8 8 100% 0 %
CARLUCHO
26 | CASERIOS BOCANA | 9 4 43% 5 57%
DE CEBOLLAL
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27 | CASERIOS
TUTUMITOS

o
oe
~J

100%

TOTAL

655

544 | %

111 | %

Fuente: Investigacién de campo, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 47. Servicio de agua entubada.

SERVICIO DE

AGUA ENTUBADA

DESCRIPCION PORCENTAJE NUMERO DE FAMILIAS
Familias que Poseen servicio de agua 83% 544

entubada

Familias que NO Poseen el servicio de | 17% 111

agua entubada

TOTAL 100% 705

Fuente: Taller Participativo de actualizacién 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 12. Servicio de agua entubada.

Familias que
NO Poseen el
servicio de

agua entubada
, 17%

Fuente: Taller Participativo de actualizacién - Julio 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.3.2.

Segun el Censo 2010,

excretas,

Sistema de Eliminacién de Aguas Servidas

el tipo de servicio utilizado para la eliminacién de

con un déficit del 89.5%.
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Tabla 48. Viviendas conectadas a red publica de alcantarillado de la parroquia
Paletillas.

TIPODESERVICIOHIGIENICO O CASOs % ACUMULADO %
ESCUSADO

Conectado a red publica de
alcantarillado 65 10.22 10.22

Viviendas con un adecuado

sistema de eliminacidén de 143 22 .48 32.70
excretas

Sin servicio 67.30 100
Total 636 100 100

Fuente: Investigacidén de campo. Actualizacidédn PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafico 13. Viviendas conectadas a red publica de alcantarillado de la parroquia
Paletillas.

TIPODESERVICIO HIGIENICO O
ESCUSADO

H Conectado a red publica
de alcantarillado

m Viviendas con un
adecuado sistema de
eliminacidon de excretas

50%

M sin servicio

Fuente: INEC, Censo 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

)

Es importante sefilalar que en la parroquia el 22.48 % de las viviendas utiliza
pozo séptico vy la letrina sanitaria como alternativa de eliminacidén de
excretas ya que no disponen de alcantarillado sanitario.

En la parroquia Paletillas existe un déficit del servicio higiénico con
alcantarillado publico, los habitantes wutilizan pozo séptico vy letrinas,
principalmente en el Aarea rural. Se utiliza varios tipos de soluciones
alternativos como pozo ciego y pozo séptico, gque mitigan los impactos
ambientales, pero que el estado fisico y de higiene son deficientes.

2.4.3.3. Servicio de recoleccidén de basura

De las 636 viviendas, unas 35 viviendas realizan la eliminacidén de la basura
por carro recolector, es decir el 5.69%; en cambio el 44.39 % lo arrojan en
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terrenos baldios o quebradas, y el 25.12% la queman o la entierran, dando paso

a un déficit de recoleccidédn 1lo cual contribuye a que existan impactos
ambientales en la parroquia.
Tabla 49. Recoleccidén de basura de la parroquia Paletillas.
ELIMINACIONDELABASURA CASOS % ACUMULADO %
Por carro recolector 35 6% 6
De ninguna forma 601 94% 100
Total 636 100% 100

Fuente: Investigacidén de campo.
Elaborado por: Equipo Consultor

Actualizacién PDOT 2020

Grafico 14. Recoleccidén de basura de la parroquia Paletillas.

ELIMINACION DE LA BASURA

3%

H Porcarrorecolector
H De ninguna forma

 Total

Fuente: Investigacién de campo.
Elaborado por:

Actualizacidén PDOT 2020
Equipo Consultor

Tabla 50. Matriz de descripcidn de servicios bdsicos (cobertura) de la parroquia
Paletillas.

NRO.VIVIENDAS % DESERVICIO % DESERVICIO % DESERVICIO $RECOLECCION
EXISTENTES ELECTRICO ALCANTARILLADO DEAGUA DEBASURA
636 87.80 10.56 16.42 5.69
Fuente: Investigacidén de campo. Actualizacidén PDOT 2020

Elaborado por:

2.4.4.

Equipo Consultor

Vivienda
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Tabla 51. Tenencia de la vivienda por hogares de la parroquia Paletillas.
TOTALN. TOTALNRO. NRO.DE % DEHOGARES % DEHOGARES
VIVIENDAS HOGARES HOGARESCUYA CONVIV.PROPIA CARENTESDE
PARTICULARES VIVIENDAES VIV.PROPIA
PROPIA
615 636 479 75.31 24.69

Fuente: Investigacidén de campo. Actualizacién PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia Paletillas existen 615 viviendas particulares de las cuales

o)

75.310% de hogares tiene vivienda propia y 24.69 % carecen de vivienda propia.

Otro tema concerniente al numero de viviendas en relacidén al numero de

hogares, es su condicidén de ocupacidn:

Tabla 52. Ocupacidén de la Vivienda de la parroquia Paletillas.

OCUPADA OCUPADA TOTAL
CON PERSONAS PRESENTES CON PERSONAS VIVIENDAS OCUPADAS
AUSENTES
636 8 636

Fuente: Investigacidén de campo. Actualizacidén PDOT 2020

Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia Paletillas de acuerdo al 1INEC, hay 636 de viviendas se
encuentran ocupadas con personas presentes, y 8 ocupadas con personas
ausentes.

2.4.4.1. Jerarquia a Nivel Nacional

Tabla 53. Jerarquia de los Asentamientos Humanos a Nivel Nacional.

TIPOLOGIA CARACTERISTICAS
METROPOLIS ROL: Vinculacidén del pais con el resto del mundo y
provisién de servicios especializados para la
poblacidén nacional.
ROL: Alto desarrollo de funciones relacionadas con
NACIONALES actividades comerciales e industriales, prestacidn
de servicios publicos complementarios a los
ofrecidos en los asentamientos humanos de menor
jerarquia.
ROL: Prestacién de servicios relacionados con la
REGIONALES construccidén, administracidén publica y defensa.
ROL: Distribucidén, transporte y almacenamiento de
SUBREGIONALES productos manufacturados y primarios.
ROL: Acopio y distribucidén de alimentos vy
LOCALES materias primas para la industria manufacturera
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ROL: Produccidn de alimentos vy
MENORES materiasprimas, prestacidn de servicios
relacionados con turismo recreativo

Fuente: Actualizacién PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Las ciudades més importantes a nivel nacional son la capital del Ecuador Quito
y Guayaquil como el puerto principal; la parroquia Paletillas tiene una
importancia menor y local.

2.4.5. Movilidad, Energia y Conectividad

Este es otro de los grandes temas muy importantes que debe tenerse siempre
presente para mejorar el uso y ocupacidén del suelo rural por ser una variable
de analisis estructurante en la organizacidén de un territorio. Para abordar el
tema es necesario ir desagregando indicador por indicador, asi tenemos que; la
movilidad nos permite conocer las relaciones, Jjerarquias y estado viales,
vinculos, intercambio comercial, el transporte, transito y seguridad vial; la
conectividad en lo gue tiene que ver <con el servicio telefdénico vy la
comunicacién por internet y la energia, en especial la eléctrica para consumo
y produccidén en la parroquia Paletillas.

Este componente se refiere al andlisis de redes que permiten articular a la
poblacidén entre ellos, con el medio fisico y con sus actividades.

Este componente se vincula con el componente Asentamientos Humanos, ya que la
movilidad y conectividad conforman enlaces entre las poblaciones y el medio
fisico.

2.4.5.1. Acceso a servicios de telecomunicaciones

Las telecomunicaciones son toda transmisidén, emisidén o recepcidn de signos,
sefiales, escritos, imé&genes, sonidos, datos o informacidén de cualquier
naturaleza por hilo, realizada por el hombre, radioelectricidad, medios
bpticos u otros Sistemas electromagnéticos, de la facilidad de las
comunicaciones se derivan como inmediatas consecuencias la grandeza comercial
de los pueblos y su influencia en el destino de su desarrollo.

En la parroquia se cuenta con los siguientes medios:

a) Telefonia

La parroquia Paletillas cuenta con la existencia de Telefonia Fija instalada
por CNT, sin embargo, la cobertura aun es minima. Otro de estos medios de
comunicacién que existe es la Telefonia mévil de la empresa privada Claro
prestando su servicio de cobertura en casi todos los barrios de la Parroquia,
pero la calidad de la sefial es regular y mala.
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Tabla 54. Cobertura del Servicio telefdénicos de la parroquia Paletillas.

Operadora TIENE Calidad
COBERTURA
OTECEL - Movistar ST MALA
CONECEL SA - Claro ST MALA
CNT SI BUENA

Fuente: Levantamiento de campo.
Elaborado por: Equipo Consultor

b) Radio y Televisidn

Las frecuencias radiales que se sintonizan en la Parroquia son de caréacter
local (Zapotillo, Radio Integracidén, Stereo, Mega Satelital, Radio Guayacén y
Radio Dindmik) . En Paletillas existe cobertura televisiva, (Teleamazonas,
Gama TV, TC Televisidn)

c) Internet

El Internet es uno de los servicios de los cuales carece la Poblacidén que vive
en la Parrogquia Paletillas, solamente algunas escuelas y colegios, asi como
los infocentros cuentan con el servicio de Internet, pero la calidad del
servicio es mala. En la actualidad hay ciertas viviendas con acceso a
internet, pero es muy poco el porcentaje y de calidad mala.

2.4.6. Energia Eléctrica

2.4.6.1. Potencia instalada y tipo de generacién de
energia.

La potencia eléctrica de la parroquia es de 110V y se obtiene a partir de Tres
lineas de subtransmisidén de la EERSSA, que atraviesan el territorio del cantédn
Zapotillo: Macard - El1 Empalme, Cariamanga — Macaréa, y, Playas - El Empalme.

De acuerdo con la informacién del Censo de Poblacidén y Vivienda 2010, muestran
que el 84.91 % tiene acceso a energia eléctrica desde la red de servicio
publico, y el 15.09 % no tiene.

Tabla 55. Procedencia de la Energia Eléctrica de las Viviendas de la parroquia de
Paletillas.

PROCEDENCIA DE LUZ ELECTRICA CASOS %
Red de empresa eléctrica de servicio publico 540 84.91
No tiene 96 15.09
Total 636 100

Fuente: INEC, Censo 2010.
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Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 15. Procedencia de la Energia Eléctrica.

PROCEDENCIA DE LUZ ELECTRICA

m Reddeempresaeléctricadeserviciopubli
co

® Notiene

m Total

Fuente: INEC, Censo 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.7. Red vial y de transporte

La via de mayor Jjerarquia del cantdédn Zapotillo es la via estatal panamericana,
se trata de una via de primer orden cuya funcidén es comunicar al cantdn
Celica, Alamor, Pindal y Zapotillo hasta la ReplUblica del Pert, luego tenemos
las vias secundarias o de segundo orden cuyo estado es regular con calzada de
lastre afirmado y tiene constantes interrupciones en la época de invierno, su
funcidén es comunicar, principalmente a la cabecera parroquial de Paletillas
con la cabecera cantonal, y por ultimo tenemos, las vias de tercer y cuarto
orden cuyo estado va de malo a muy malo, su calzada es de lastre no afirmado y
tierra asi mismo son vias inestables en época invernal los pobladores gquedan
incomunicados préacticamente todo el invierno. Finalmente tenemos: los caminos
de herradura, caminos de verano y sendero o vereda gque ayudan a solventar la
movilidad dentro de la parroquia y el cantdn Zapotillo.

2.4.7.1. Red Vial

)

La parroquia Paletillas tiene el 100 $ de las vias internas de tercer orden,
es decir son lastradas o son de tierra; también existen caminos de verano y
senderos lo que genera problemas para las familias que usan estas vias para su
movilizacién.

La via de acceso principal gue comunica a la parroquia de Paletillas con la
Cabecera Cantonal es una via lastrada de dos carriles, gue se encuentra
asfaltada en su entrada sin embargo por sus condiciones no guarda las debidas
condiciones para transito cdédmodo, seguro y rapido hasta la cabecera cantonal.
La red vial en la Parroquia estd influencia por la presencia de senderos o
caminos vecinales los cuales permiten el traslado y la facial comunicacién
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entre los barrios y la Cabecera Parroquial, entre los barrios gque poseen mayor

red vial estan La Cabecera Parroquial.

2.4.7.2. Tipografia de vias de la parroquia Paletillas.

En la parroquia Paletillas se establecen 3 tipos de vias por su composiciédn,

la carretera lastrada, caminos de verano y senderos.

Tabla 56. Vias en km de la parroquia Paletillas.

Tipo de Via Distancia

Via asfaltada 12377.25

|camino pavimentaso 195. 68

Camino lastrado 7292 .97

Camino de verano 296668.13
48793.73

TOTAL 365927.76

Fuente: Gad Cantonal Zapotillo, Planificacidén, 2019
Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.8. Accesibilidad y conectividad

Tabla 57. Conectividad desde las cabeceras cantonales hacia

la Parroquia Paletillas.

TRAMO DISTANCIA (km) TIEMPO
Loja — Paletillas 229 4h:26m
Catamayo — Paletillas 196 3h:44m
Catacocha - Paletillas 140 2h:48m
Celica—- Pozul - Pindal - Paletillas 59,5 l1h:41m
Celica - Cruz Pamba - Pindal - 70.3 1h:35m
Paletillas
Celica - Alamor - Pindal - 82.8 1h:53m
Paletillas
Zapotillo - Paletillas 37.4 l1h:7m

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.8.1. Transporte

Para ingresar a la Parroquia Paletillas se lo puede hacer por los siguientes

ejes viales:

a. Pindal - Paletillas: es una via lastrada, es el eje vial més utilizado

por los habitantes y a la que se le ha dado mayor prioridad con su

mantenimiento.
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b. Zapotillo - Paletillas: esta via recibe menor atencidén ya que es
transitada ocasionalmente.

c. Paletillas - Bolaspamba: es lastrada en aproximadamente 17 Km, el resto
que son 20 Km aproximadamente es cascajo o a su vez tierra, las vias y
senderos para llegar a los barrios de la Parroquia son en la gran
mayoria de tierra, el estado en el que se encuentran se lo puede
denominar como regular y en algunos casos malo, la entrada a los barrios
se dificulta en época de lluvias.

2.4.8.2. Principales medios de transporte

Los medios de transporte que prestan servicio hacia la Parroquia y viceversa
son los siguientes:

Tabla 58. Medios de Transporte.

MEDIO DE RUTA TURNOS FRECUENCIA DEL

TRANSPORTE DIARIOS SERVICIOS
Loja - Paletillas 08HOO Turnos Diarios
Paletillas Loja 04HOO Turnos diarios

Cooperativa “Unién

Cariamanga” Huaquillas - Paletillas. 11H30 Turnos Diarios
Paletillas - Huaquillas 03H30 Turnos Diarios
Alamor - Paletillas - 12H00 Frecuente
Bolaspambas - Mangahurco

COTIAL

Mangahurco - Bolaspambas-— 04HOO Frecuente
Paletillas - Alamor
Pindal - Paletillas. 11HOO. Frecuente
Paletillas - Cochas 13H00 Turnos Diarios

Trans. Alamor

Paletillas Alamor 04HOO Turnos diarios
Camionetas de Paletillas - Zapotillo y Sin Frecuente
alquiler viceversa. horario

Fuente: Taller Participativo de actualizacidén - Julio 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.8.3. Seguridad Vial

Actualmente no existe seflalizacidén en los centros poblados urbanos de 1la
parroquia de Paletillas, de igual manera hay inexistencia en las vias que
comunican a la parroquia. La falta de sefializacién wvial ha generado un
desorden en el transito y movilidad; ademé&s ha sido causa de accidentes donde
se ha visto involucrado vehiculos y transeuntes.

Las vias rurales en general son angostas y barrancosas y a pesar de esto no
tienen las medidas de seguridad adecuada es decir no existe la sefializacidn
vertical ni horizontal en el 100% que permita prevenir accidentes a 1los
transeuntes y usuarios.
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2.4.9. Sistemas de riego

Existen dos canales de riego gque benefician a 71 familias, vy cubren una
superficie de 115 ha, gque requieren mantenimiento estructural. La mayor
superficie regable estd dentro de la categoria de los “sistemas de riego
comunitario” con aproximadamente 115 ha regables. Y beneficiando a 71 familias
en la parroquia.

2.4.10. Amenazas al componente movilidad, energia y
conectividad

a) Amenaza por Deslizamientos
En los 365927.76 km de wvias de la parroquia son susceptibles a bajos
deslizamientos, de estos el 296668.13 km pertenece al tipo de via camino de
verano, 12377.25 km en vias asfaltadas, en 48793.73 km en caminos de
herradura, 7292.97 km en caminos lastrados y 795.68 km en camino pavimentado
en la parroquia Nueva Fatima.

b) Riesgos a Caidas
En la parroquia Nueva Fatima los 365927.76 km de vias de la parrogquia son
bajos a amenaza por caida, de estos el 296668.13 km pertenece al tipo de via
camino de verano, 12377.25 km en vias asfaltadas, en 48793.73 km en caminos de
herradura, 7292.97 km en caminos lastrados y 795.68 km en camino pavimentado
en la parroquia Nueva Fatima.

c) Movimientos en masa

De los 365927.76 km de vias de la parroquia, los principales movimientos en
masas que se han identificado son: siete deslizamientos y una reptacidén, a lo
que agregamos el debilitamiento de la proteccidén vegetal en laderas vy
pendientes a la deforestacidén; esto hace que en los periodos de invierno se
incremente el riesgo de deslizamientos y derrumbes en las vias, de estos el
296668.13 km pertenece al tipo de via camino de verano, 12377.25 km en vias
asfaltadas, en 48793.73 km en caminos de herradura, 7292.97 km en caminos
lastrados y 795.68 km en camino pavimentado en la parroquia Paletillas.
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ECUADOR 5 LAMINA
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2.4.11.

componente de asentamientos humanos

Sistematizacién de problemas y potencialidades del

Tabla 59. Sintesis de componente asentamientos humanos de la parroquia de Paletillas.

Sintesis de

,Cuadl es la

cDénde se localiza

Acciones

caracteristicas
inadecuadas

problemas o poblacién la situacién
potencialidades que se identificada?
identificadas afecta o
beneficia
por esta
situacién?
Dinédmicas 100% de 1la Toda la parroquia Ejecucidén de
poblacionales poblacidn proyectos productivos
que generen fuentes
de trabajo
Necesidades Basicas 90% de 1la Toda la parroquia Dotacidén de servicios
insatisfechas poblacidn basicos
Carencia de 90% de 1la Toda la parroquia Politicas publicas
recursos poblacidén dirigidas al sector
mas vulnerable que
carecen de servicios
béasicos
Vivienda con 16% Toda la parroquia Desarrollo de planes

de contingencia para
mitigar problemas de
vivienda.

Dificultad de
dotacidén de redes
de servicios
basicos

100% de 1la
poblacidn

Toda la parroqgquia

Densificacién de los
poblados mediante la
dotacidén de
equipamiento

Inexistencia de
atencidén
especializada en

100% de la
poblacidn

Toda la parroquia

Dotacidén de
especialidades e
infraestructura para

Salud. la atencidédn médica
Desarticulacién 100% de la Toda la parroquia Dotacidén de
Social poblacidn equipamiento comunal

Carencia de

100% de 1la

Barrios rurales

Dotacidén de espacios

espacios de poblacidn comunitarios en las
encuentro rural principales areas
pobladas.
Déficit de Energia 5.5% de la Parte de la Convenio con la
Eléctrica poblacidn parroquia rural Empresa Publica para

el acceso de energia

eléctrica a todas las

viviendas habitadas
de la Parroquia.

Déficit de
Alumbrado Publico.

100% de 1la
poblacidn

Toda la parroquia

Conseguir una red de
alumbrado publico
funcional y
sostenible a través
de convenios.
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Déficit de
eliminacién de
desechos sélidos

100% de 1la
poblacidn

Toda la parroquia

Gestionar
financiamiento para
adquisicién de un
carro recolector.
Programas para
clasificar los
desechos.

Déficit de sefial de
cobertura de
telefonia mévil

100% de 1la
poblacién

Toda la parroquia

Tramitar con las
empresas de
telecomunicaciones la
colocacidn més
antenas

Infraestructura de
Salud

100% de 1la
poblacidén

Toda la parroquia

Gestionar proyectos
con el MSP para
mejorar la
infraestructura y
equipamiento de los
centros de salud de
la parroquia.
Conseguir dotacidén de
especialistas para
una mejor atencidn a
los pobladores.
Solicitar que se
realicen brigadas
para las campafias de
vacunacidén y que
lleguen al 100% de 1la
poblacién.

Caminos de tercer, 100% de 1la Toda parroquia Mantenimiento de las
cuarto orden, y de poblacién vias a través de
verano descuidados mingas comunitarias.
Via lastrada que 100% de la Toda parroquia Gestionar el
comunica la poblacidn asfaltado de la via
cabecera parroquial principal hacia la
con la cabecera cabecera parroquial
cantonal con el Gad.
Provincial
Deslizamientos en 90% de 1la Toda parroquia Resanteo, adecuacidn
las vias que poblacién y cuidado vial,
comunican hacia los mediante convenio con
barrios rurales de el GAD cantonal
la parroquia
La red vial es de 100% de 1la Toda parroquia Apertura y
verano (de cuarto y poblacidn mejoramiento de la
quinto orden) lo vialidad, asi como
que mantiene apoyo a la formacidn
aislada a la de lineas de
poblacién de 1la transporte publico
articulacién y
dindmica econdmica
y poblacional
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Falta de antenas
repetidora y fibra
6ptica

100% de 1la
poblacidén

Toda la parroquia

Construccidén de
antenas repetidoras
en sitios
estratégicos y
gestidén con CNT para
dotar a mé&s personas
con internet

Fuente: Investigacién de campo. Actualizacidén PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.5. COMPONENTE POLITICO-INSTITUCIONAL

El componente politico institucional o conocido también como componente de gestidn
territorial, comprende la capacidad del Gobierno Autdénomo Descentralizado de 1la
parroquia de Paletillas, asi como de las instituciones y organizaciones de la
parroquia, para promover y coordinar gestiones orientadas al desarrollo de la
parrogquia Paletillas.

2.5.1. Instrumentos de planificacién y ordenamiento
territorial vigentes.

La parroquia de Paletillas, tiene documentos de planificacidén elaborados en afios
anteriores, como:

» Plan de desarrollo parroquial participativo Paletillas 2006 - 2016, elaborado en
coordinacién con PROLOCAL.

» Plan emergente de desarrollo parroquial 2010, elaborado en coordinacidén con el
Gobierno Provincial de Loja; SENPLADES; Secretaria de Pueblos, Movimiento
Sociales y Participacién Ciudadana; y la Asociacidén de Juntas Parroquiales de la
Provincia de Loja.

» Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Paletillas 2011.

» Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Paletillas 2015.

2.5.2. Marco legal vigente.

El marco juridico vigente que sustenta la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Paletillas, para el periodo de gestidn
2019 - 2023, es la siguiente:

El Articulo 226 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceréan
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn
y la ley (.)7;

El articulo 227 de la Constitucidédn de 1la RepuUblica del Ecuador, sefiala 1lo
siguiente: “La administracidén publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacidén, coordinacidédn, participacién, planificacidn,
transparencia y evaluacién”;

El articulo 238 de la Constitucidén de la RepUblica del Ecuador, establece: “Los
gobiernos autdénomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiradn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracidén y participacidén ciudadana. En ningtin caso el
ejercicio de la autonomia permitird la secesidén del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autdénomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales vy
los consejos regionales”;

El articulo 241 de la Constitucidén de la RepUblica del Ecuador, sefiala que “lLa
planificacidén garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos

los Gobiernos Autdénomos Descentralizados”;

Los articulos 262, 263, 264 y 267 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador,
definen como competencias exclusivas de los gobiernos autdnomos descentralizados,
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planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, para los niveles regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
rurales, respectivamente, de manera articulada con la planificacién nacional y de
los otros niveles de gobierno;

El numeral 6 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que el régimen de desarrollo tendrd entre otros objetivos “Promover un
ordenamiento territorial equilibrado vy equitativo que integre vy articule las
actividades socioculturales, administrativas, econdémicas y de gestidén, vy que
coadyuve a la unidad del Estado”;

El numeral 2 del articulo 277 de la Constitucidén de la RepUblica del Ecuador
determina que, para la consecucidén del buen vivir, serd deber general del Estado,
dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo;

El articulo 280 de la Constitucidén de la RepUblica del Ecuador establece que “El
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al gque se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucidédn del presupuesto del
Estado; y la inversidén y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central vy los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, su observancia serd de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los deméds sectores”;

El numeral 4 del articulo 4, del Cdédigo Organico de Planificacidén y Finanzas
Publicas dispone que (..) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, las instituciones del gobierno central vy de 1los
gobiernos autdénomos descentralizados aplicardn las normas de este Cdédbdigo respecto
de (..); la coordinacién de 1los procesos de planificacién del desarrollo y de
ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno; la coordinacidén de los
procesos de planificacidén con las deméds funciones del Estado, la seguridad social,
la Dbanca publica vy las empresas publicas, con el objeto de propiciar su
articulacidén con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, segln corresponda;

El articulo 9 del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, manifiesta
que: “La planificacidén del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los
derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y
garantiza el ordenamiento territorial. (..)”;

El articulo 10 del Cédigo Organico de Planificacidén y Finanzas Publicas, manifiesta
que (..) se desarrollardn procedimientos de coordinacidén y armonizacidén entre el
Gobierno Central y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la
articulacidén de los procesos de planificacidén territorial en el ambito de sus
competencias;

El articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacidén y Finanzas Publicas sefiala que
la “Planificacidén del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos autdénomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través
de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacidén y coordinacidédn con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa”;

El articulo 16 del indicado Cédigo Orgénico dispone que, “En los procesos de
formulacidén y ejecucidn de las politicas publicas, se establecerdn mecanismos de
coordinacién que garanticen la coherencia y complementariedad entre las
intervenciones de los distintos niveles de gobierno. Para este efecto, los
instrumentos de planificacién de los gobiernos autdénomos descentralizados
propiciaradn la incorporacidén de las intervenciones que requieran la participaciédn
del nivel desconcentrado de la funcidén ejecutiva; asimismo las entidades
desconcentradas de la funcidén ejecutiva, incorporardn en sus instrumentos de
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planificacidén las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los
gobiernos auténomos descentralizados”;

El articulo 17 del Cédigo Orgénico de Planificacidén y Finanzas Publicas dispone:
(. Los gobiernos auténomos descentralizados elaboraréan los instructivos
metodolédgicos necesarios para la formulacidn, monitoreo y evaluacidén de sus Planes
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, en concordancia con los lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Planificacién. (..)”;

Los numerales 3 y 11 del articulo 26 del Cdédigo Orgédnico de Planificacidén vy
Finanzas Publicas establecen que la Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, serd ejercida por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo y tendrd entre sus atribuciones, integrar y
coordinar la planificacién nacional con la planificacién sectorial y territorial
descentralizada; y concertar metodologias para el desarrollo del ciclo general de
la planificacién nacional y territorial descentralizada;

El articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacidén y Finanzas Publicas seflala que
“(..) Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de
planificacidén que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestidén concertada vy articulada del territorio. Los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de
la asignacién y regulacidédn del uso y ocupacidn del suelo”;

El articulo 42 del Cdébdigo Orgédnico de Planificacidén y Finanzas Publicas establece
los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que
comprende: Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestidn;

El articulo 45 del Cédigo Orgédnico de Planificacién y Finanzas Publicas establece
que “(..) La Ley definird los procedimientos de coordinacidén y armonizacidén de la
planificacién territorial de los gobiernos autdénomos descentralizados, y de éstos
con las competencias sectoriales con incidencia territorial ejercidas por el
gobierno central”;

El articulo 50 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, manifiesta
que “(..) la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, conjuntamente con
los gobiernos autdénomos descentralizados, formulard los lineamientos de caréacter
general para el seguimiento y evaluacidén de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacidén”;

El articulo 51 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala que
“Con el fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del
Articulo 272 de la Constitucidén los gobiernos autdnomos descentralizados reportaran
anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacidén y Desarrollo el cumplimiento
de las metas propuestas en sus respectivos planes”;

El Cédigo Orgéanico de Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en
sus articulos 31,41 y 54 establece entre las funciones de los gobiernos autdénomos
descentralizados regionales, provinciales y municipales, respectivamente, elaborar
y ejecutar sus respectivos Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcidn
territorial; de manera coordinada con la planificacidén de los otros niveles de
gobierno; y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicidén de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

El articulo 64 del Cbédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidén, determina como una de las funciones del gobierno autdnomo
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descentralizado parroquial rural; elaborar el plan parroquial desarrollo y el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacién cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento
y rendicidén de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Los articulos 34, 47, 57 y 67 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn determinan, entre otras atribuciones de los dérganos
legislativos de los gobiernos autbénomos descentralizados regionales, provinciales,
municipales y parroquiales rurales, respectivamente; aprobar sus respectivos Planes
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial formulados participativamente con la
accién de los consejos de planificacién y las instancias de participaciédn
ciudadana; asi como evaluar la ejecucidén de aquellos; vy, aprobar u observar el
presupuesto del gobierno auténomo descentralizado, que deberd guardar concordancia
con el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, asi como garantizar una
participacién ciudadana en el marco de la Constitucidén y la ley;

El articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén del
Suelo determina que “E1 ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio,
para viabilizar la aplicacidén de politicas publicas democraticas y participativas vy
facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacién del
ordenamiento territorial constard en el Plan de Desarrollo vy Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. La planificacidén para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de
la planificacién nacional en su calidad de entidad estratégica”;

El articulo 14 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén del
Suelo, sefiala que “El proceso de formulacién o actualizacidén de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados,
se regulard por la norma técnica que expida el Consejo Técnico de Uso y Gestidén del
Suelo”;

El articulo 92 de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén del
Suelo, establece que el Consejo Técnico de Uso y Gestidén del Suelo, tendra “la
facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la gestidn del
suelo “, para lo cual, tendrd entre otras, como atribuciones: “(..) 3. Asesorar, a
través de su Secretaria Técnica, a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
municipales y metropolitanos sobre la aplicacidén de esta Ley y la normativa técnica

que expida. 4. Las deméds que establezca el ordenamiento juridico vigente”;

El articulo 93 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén del
Suelo, establece que “El1 Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo estaréa
conformado por los siguientes miembros con voz y voto: 1. La maxima autoridad del
6rgano rector de hébitat y wvivienda, o su delegado, quien la presidira; 2. La
méxima autoridad del oérgano rector de la planificacidén nacional o su delegado
permanente; 3. Un representante de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
municipales o metropolitanos o su delegado. La Secretaria Técnica del Consejo
Técnico serd ejercida por el ministerio rector de hédbitat y vivienda. (..)”;

El articulo 94 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidédn del
Suelo, prevé que: “La Secretaria Técnica, a mas de las atribuciones que le otorgue
el Consejo Técnico de Uso y Gestiédn del Suelo, prestard apoyo y soporte
administrativo al Consejo y elaborard las propuestas que vayan a someterse a su
consideracidén, salvo que dichas propuestas sean encomendadas por el Consejo a otro
organismo”;
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La Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Orgadnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidén del Suelo, dispone que: “Los Gobiernos Autdédnomos Descentralizados
adecuardn sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de mandato de las
autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencidédn que
segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a
iniciar dicha intervencidén. (..)”7;

El articulo 5 del Reglamento del Cdédigo Orgénico de Planificacidén vy Finanzas
Puiblicas dispone que: “La Secretaria Nacional de Planificacidén y Desarrollo, en su
calidad de ente rector de la planificacidén nacional y el ordenamiento territorial,
y como ente estratégico del pais, emitird directrices y normas para la formulaciédn,
articulacién, coordinacidén y coherencia de los instrumentos de planificacién y de
ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacidén de las
intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacién
de la articulacién entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos
lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades
establecidas en el articulo 4 del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Piblicas, en las diferentes instancias de planificacidén”;

El articulo 21 del Reglamento del Cdédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas establece que: “(..) Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
son los instrumentos de Planificacién que permiten la gestidén concertada vy
articulada del territorio de los gobiernos autdnomos descentralizados. La
Secretaria Nacional de Planificacidén vy Desarrollo expedird la norma técnica
correspondiente para la formulacidén, articulacidén y coordinacién de los planes de
desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autdnomos
descentralizados;

El articulo 22 del Reglamento del Cdédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son
instrumentos de Planificacidén complementarios entre si y seran construidos en un
proceso participativo tUnico, de acuerdo a la normativa técnica que emita la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo”;

El articulo 4 del Reglamento a la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidén del Suelo, dispone gque “E1 rector nacional de ordenamiento territorial
ejercerd esta atribucidén a partir de la definicidén de la Estrategia Territorial
Nacional conforme 1los contenidos vy procedimientos definidos en el marco legal
vigente. Los Ministerios y Secretarias de la Funcidén Ejecutiva y los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados, consideraréan en su planificacién sectorial e
institucional las directrices y lineamientos definidos en la Estrategia Territorial
Nacional, de manera que se detallen los lineamientos y directrices territoriales
propuestos”;

El articulo 6 del Reglamento a la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidén del Suelo, sefiala: “Las decisiones incluidas en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial formulados vy aprobados por los gobiernos autdnomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestién del Suelo, en el
caso de los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios,
deberan observar lo establecido en los instrumentos de planificacidén nacional segln
corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la
Estrategia Territorial ©Nacional, asi como los ©planes sectoriales 'y otros
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidén Participativa,
segun corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno”;

Los articulos 7, 8 y 9 del Reglamento a la Ley Orgadnica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestidén del Suelo, establecen el procedimiento general para la
formulacién o actualizacidén de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
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asi como los criterios para la actualizacidén de todos los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y en forma especifica para aquellos de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos;

El articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018 declara como
politica publica del Gobierno Nacional 1la adopcién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el
marco de la alineacidén a la planificacidén y desarrollo nacional. Asimismo, el
Articulo 3 sefiala que la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en su
calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa entre las atribuciones que ejercerd deberd garantizar la alineacidn
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los instrumentos de
planificacién, en coordinacidén con las entidades de la Administracidén Publica vy
diferentes niveles de gobierno.

E1l Decreto Ejecutivo No. 732 firmado el 13 de mayo del 2019, el Presidente de la
Republica del Ecuador, Lenin Moreno Garcés, decretd la eliminacidén de la Secretaria
Nacional de Planificacién vy Desarrollo (SENPLADES), vy en su lugar ordend la
creacién de la Secretaria Técnica de Planificacidén Planifica Ecuador, la que estara
adscrita a la Presidencia de la Republica. Estard a cargo de la planificacién
nacional de forma integral y de todos los componentes e instrumentos del Sistema,
asi como de ejercer la secretaria técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, y a su vez establece que todas las competencias,
atribuciones, responsabilidades, funciones vy delegaciones establecidas en 1la
Constitucién de la Republica, el Cdébdigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, su Reglamento y deméds normativa vigente, que ejercia la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo sean asumidas por la Secretaria Técnica.

El articulo 1 del punto 9 de la Resolucidén No. 001- 2016-CNP, publicada el 4 de
marzo de 2016, se aprueba los “Lineamientos de Seguimiento y Evaluacidén de 1los
Planes de Desarrollo vy Ordenamiento Territorial de 1los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados” y dispone a los gobiernos autdénomos descentralizados su inmediata
implementacidn;

E1l Acuerdo Ministerial No. SNPD-056-2015, publicado en el Registro Oficial No. 556
de 31 de julio de 2015, la Secretaria Nacional de Planificacidén y Desarrollo expide
la Norma Técnica para la creacidén, consolidacién y fortalecimiento de los sistemas
de informacidén local, que tiene por objeto regular la creacidén, implementacidén vy
fortalecimiento de los Sistemas de Informacidén Local (SIL) que faciliten 1la
generacidén, estructuracidén, integracidén y difusidén de informacidén estadistica vy
geografica para fortalecer los procesos de planificacidén y toma de decisiones, en
los Gobiernos Autdédnomos Descentralizados;

El Acuerdo Ministerial No. SNPD-025-2018 publicado en el Registro Oficial No. 244
el 18 de mayo de 2018, la Secretaria Nacional de Planificacidén y Desarrollo expide
la Norma Técnica de los Instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, gque tiene por objeto establecer las definiciones vy
directrices para la formulaciédn, actualizacién, validacién, seguimiento vy
evaluacién de los instrumentos de dicho sistema; asi como, determinar 1los
mecanismos de coordinacidén entre las diferentes funciones del Estado, sectores vy
niveles de gobierno; vy, la vinculacidén de la planificacidén con el presupuesto.

2.5.3. Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil

El proceso metodoldgico, que se utilizd en la elaboracidédn del mapeo de actores, del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Paletillas, fue el
sugerido, en la Guia para Formulacidén/Actualizacidén del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, afio 2019; inicidndose el mapeo de
actores con la identificacién de todos los actores que influyen en el territorio
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desde la percepcidén del GAD, mapeo que servird a futuro para planificar acciones de

gestién y articulacidén, por lo cual, se definié la intensidad de su relacidén en:

alta, media, baja y nula, como se observa en el siguiente cuadro:
Tabla 60. Actores de la parroquia Paletillas.
Sector Actor Actividades que Relacién del
realiza a nivel de actor con el
la parroquia GAD
Iglesia Catdlica Parroco Organizacidén de Alta
actividades
religiosas.
Sindicos de las capillas Apoyar las
de los barrios actividades
religiosas,
organizadas por el
parroco.
Ministerio del Teniente politico Representar al Alta
Interior régimen politico y
administrativo de
la Funcidn
Ejecutiva
Juez de paz Contribuye a que Media
las personas
resuelvan sus
conflictos de modo
directo
Ministerio de Dispensario del Seguro Atencién integral a Alta
Salud Social Campesino la poblacidn
Sub-centro de Salud
Cabecera parroquial
Ministerio de Infocentro Garantiza el acceso Alta
Telecomunicaciones a las Tecnologias
de la Informacidén y
Comunicacién
Ministerio de Escuela de educacién Impartir educacién Alta
Educacién béasica a la poblacidn
Escuela Luis Felipe Borja
Escuela “23 de Enero”
Escuela “Pintac”
Escuela Soldado Francisco
Arturo Coronel
Escuela Ciudad de
Cariamanga
Escuela Abdon Armas
Escuela José Miguel
Valencia
Escuela Sargento Angel
Davila Chamba
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Escuela fiscal Rio

Guayllabamba
Juntas de agua Junta de Agua Potable
potable PALETILLAS Garantizar el Alta
Juntas de riego servicio de agua
potable
Comité de Afiliados del Garantizar la
Comuna Seguro Social Campesino atencidén integral Alta
Seguro campesino de los afiliados

Fuente: Junta Parroquial de Paletillas.2020.
Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia paletillas, se identificdé 19 actores, de acuerdo, a la percepcidn
del Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Parroquia Paletillas.

Las actividades que realizan siempre van en funcién de cumplir objetivos
parroquiales en el ambito de accidén al cual se pertenecen y para el cual fueron
creadas, sin embargo, su poder de convocatoria e incidencia en el desarrollo de la
parroquia no es el mejor. La misma poblacién manifiesta la necesidad de mejorarlas,
de legalizarlas y de contar con el apoyo institucional, para potencializar sus
esfuerzos hacia los objetivos de desarrollo parroquiales. Pero 1la fortaleza
importante de resaltar es la presencia misma de estos espacios de gestidn.

Dentro de los actores publicos, constan algunas intervenciones, ya sea a través de
programas o prestadores de servicios de instituciones como: GAD provincial de Loja,
municipal de Paltas; MSP; MINEDUC; MIES; MAGAP; Seguro campesino y GAD parrogquial
de Paletillas.

Por otro lado, se han dado algunas experiencias de participacién ciudadana en
procesos de planificacién, especialmente a través de la Asamblea parroquial y el
Consejo de planificacidén que ha implementado el GAD parroquial.

2.5.4. Estructura organizacional.

La Junta Parroquial Rural de Paletillas, se encuentra integrado, de acuerdo al
articulo 66, del Cdédigo Orgédnico de Organizacidén Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidén, “por los vocales elegidos por votaciédn popular, de entre los
cuales el més votado lo presidird, con voto dirimente, de conformidad con 1lo
previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal mas votado sera el
vicepresidente de la Jjunta parroquial rural”, segin este cdébdigo, la Junta
Parroquial Rural de Paletillas, se integra de la siguiente manera:

Tabla 61. Integracidn de la Junta Parroquial Rural de Paletillas

JUNTA PARROQUIAL
Presidente Sr. Carlos Emanuel Cabrera Valdivieso
Vicepresidente Sr. Galo Diaz Mendoza
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Primer Vocal Sr. José Lebdbnidas Loyola Cdrdova
Segundo Vocal Sra. Silvia Esperanza Martinez Sé&nchez
Tercer Vocal Srta. Jesenia Isabel Encalada Oviedo
Secretaria Eco. Graciela Requena Rogel

Tesorera

Fuente: Junta Parroquial de Paletillas.2020.
Elaborado por: Equipo Consultor

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Paletillas, tiene la siguiente
estructura organica y funcional, instrumento de gestidén, que le permite, definir
con claridad las funciones de sus miembros y la coordinacién institucional, para
cumplir con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Grdfico 16. Estructura orgdnica y funcional, del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Paletillas.

Fuente: Junta Parroquial de Paletillas.2020.
Elaborado por: Equipo Consultor

El Gobierno Autdénomo Descentralizado de 1la Parroquia Paletillas, en el mes de
agosto del 2019, conformo el Consejo de Planificacién, dando cumplimiento a lo que
establece el Cédigo de Planificacién Orgénico de Planificacién y Finanzas en el
articulo 28, que expresa, “Los Consejos de Planificacién se constituiran vy
organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Autodnomo
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Descentralizado. Para el caso de los Gobiernos Parroquiales Rurales el Consejo de
Planificacidén estard integrado de la siguiente manera:

»E1 Presidente de la Junta Parroquial;
»Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial;

»Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial;

»Tres representantes delegados por las instancias de participacién, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos”.

En base, a lo que establece, este cbébdigo, el Consejo de Planificacidén de 1la
parroquia de Paletillas, fue conformado de la siguiente manera:

Tabla 62. Consejo de Planificacidn, de la parroquia de Paletillas.

CONSEJO DE PLANIFICACION

Presidente Sr. Carlos Emanuel Cabrera Valdivieso
Representante Srta. Jesenia Isabel Encalada Oviedo
vocales

Técnico ad Econ. Graciela Requena Rogel

honorem

Representantes Sr. José Robertino Diaz

de las instancia
de participacién

Sra. Lucia Medina

Sra. Maricela Agurto

Fuente: Junta Parroquial de Paletillas.2020.
Elaborado por: Equipo Consultor

La Junta Parroquial Rural de Paletillas, para su funcionamiento y coordinacién,
conformo las comisiones de: mesa, medio ambiente y fomento productivo; presupuesto
y turismo; planificacién y vialidad; equidad de género, socio cultural y deportivo,
como se observa, en el siguiente cuadro:

Tabla 63. Comisiones del Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Parroquia Paletillas.

COMISIONES REPRESENTANTE
Comisién de mesa, medio Sr. Carlos Emanuel Cabrera Valdivieso
ambiente y fomento
productivo
Comisién de presupuesto y Sr. Galo Diaz Mendoza
turismo
Comisién de planificacién Sr. José Lednidas Loyola Cdrdova
y vialidad
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Comisién de equidad de
género, socio cultural y

deportivo

Sra.

Silvia Esperanza Martinez Sanchez

Fuente:

Junta Parroquial de Paletillas.2020.

Elaborado por: Equipo Consultor

2.5.5.

Tabla 64.

Sintesis del componente politico institucional.

Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Sintesis de problemas
o potencialidades
identificadas

¢Cudl es la
poblacién que
se afecta o
beneficia por

¢Dénde se localiza
la situacién
identificada?

Acciones

esta

situacién?
Poca participacién de 2631lhabitantes | Consejo de - Organizar eventos
los representantes de Planificacién. de capacitacién.
las instancias de
participacién.
Poco empoderamiento 2631 En todos los barrios | - Motivar a los
de la poblacién, para habitantes de la parroquia. representantes de

realizar el monitoreo
y evaluacién del Plan

las instancias de
participacidén para

de Ordenamiento y que asistan, a las
Desarrollo. reuniones.
- Reformar el
Reglamento de
Eleccidén de los
representantes de
las instancias de
participacién
Fuente: Taller Participativo.
Elaboracién: Equipo Consultor.
Tabla 65. Matriz de priorizacidén de Problemas y Potencialidades.
Componente Problemas Potencialidades
Biofisico - Tala continua de &rboles. - Abundante flora
- Fallas geoldgicas y fauna
- Deslizamientos en varias zonas = Ecosistemas
- Disminucién del caudal de cauces para conservacioén
Socio- cultural = Infraestructura educativa
deficiente
- Necesidad de transporte escolar
- Brechas econdémicas y sociales
- Inseguridad en comunidades
- Migracién por desempleo
Econdmico - Falta de agua para riego

- Canales de

tecnificadas

productos

- Actividades

riego rudimentarios
agropecuarias

- Plagas en los cultivos y necesidad
de fertilizacidén de la tierra
- Necesidad de mercado para expender

no
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Asentamiento Humanos - Barrios con agua no tratada
- Baja cobertura del sistema de
alcantarillado = Se realizan
- Algunos sectores sin energia | mingas
eléctrica comunitarias

= Comunidades dispersas impiden
dotacidén de servicios

- Necesidad de baterias sanitarias

- Inadecuado sistema de desechos

sbélidos
Movilidad, Energia y | = Vias: principal y hacia los
Conectividad barrios en mal estado

- Servicio de transporte solo en
época de verano

- Sefial de servicio de internet
limitada

- Baja cobertura de telefonia mévil
y convencional

- Barrios incomunicados
constantemente por problemas en vias

Politico Institucional vy | - Limitado desempefio de | -Organizaciones
Participacién Ciudadana organizaciones ya conformadas
- Asociaciones de hecho

- Escaso apoyo institucional
- Débil trabajo comunitario

Fuente: Actualizacién PDOT Paletillas, fase de diagndéstico, 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.

2.5.6. Andlisis estratégico territorial

La etapa de diagndéstico del PDOT de Paletillas incluyd una serie de actividades que
permitieron recabar informacidén fidedigna vy actualizada de la realidad de la
parroquia. Se han detectado algunas situaciones problemdticas que se describen de
forma amplia en cada uno de los componentes y que se resumen en la existencia de
brechas sociales y econdmicas en los habitantes, que aun no permiten consolidar una
buena calidad de vida y por ende tener un desarrollo sustentable y sostenible.

Es asi, que para consolidar una relacidén causal y priorizar los problemas que
requieren una atencidén urgente en la parroquia, en los talleres de diagndéstico, en
que participaron actores claves en el desarrollo de la parroquia, se analizd vy
determindé que las dificultades més apremiantes de Paletillas, estdn entorno a
cuatro problemas claves.

El sistema vial de la parroquia ha sido y continta siendo un grave problema,
derivado ©principalmente del escaso apoyo por parte de las instituciones
competentes, los deslizamientos de tierras que se producen en diversas partes de
las vias, debido a factores naturales, como fallas geoldgicas, épocas invernales y
demés. Ello a su vez acarrea otros problemas, como intermitencias en el sistema de
transportacién tanto para el flujo normal de pasajeros como para el sector
estudiantil, en épocas climadticas que dificultan el acceso a los lugares méas
alejados especialmente, asi como la entrada principal de la parroquia, quedando con
ello, incomunicada la parroquia y reduciendo también la definiciédn de rutas de
transporte por parte de diversas cooperativas, pues al momento, Unicamente se
cuenta con los servicios de la Cooperativa Catamayo.

El estado de los canales de riego y con ello el abastecimiento de agua para las
labores agricolas y pecuarias, también es un factor critico en Paletillas. Ello ha
sido producto de factores como la disminucién de los caudales de agua, que a su vez
se deriva de factores contaminantes, como las malas préacticas agricolas, bajo la
modalidad de roza y quema, ademas de la tala constantes de vegetacidén en las
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montafias de la parroquia, cosa que es muy frecuente en el sector rural
especialmente, porque incluso se utiliza lefla para la coccidén de alimentos.

La construccidén de canales de riego con infraestructura civil, no ha sido posible
en la parroquia, debido al poco apoyo que se ha recibido en ese aspecto por parte
de las entidades publicas encargadas de aquello. Como una manera de atenuar en algo
el grave problema que ello representa para las actividades agropecuarias, los
moradores han optado por construirlos de manera artesanal y con sus escasos
recursos, sin embargo, debido a su vulnerabilidad, los dafios en los mismos, son
frecuentes, asi como la poca capacidad de captaciédn.

Finalmente, la baja cobertura de servicios béasicos en Paletillas, ha sido uno de
los problemas gque mas directamente ha afectado 1la calidad de wvida de los
habitantes. Ello ha empeorado con la dispersidén de las comunidades o barrios que
conforman la parroquia, con lo cual las acciones para tratar de cubrir la demanda
insatisfecha, han sido menos efectivas. Las deficiencias en servicios bésicos son
muy evidentes en temas de agua potable, pues existe gran cantidad de viviendas que
solamente cuentan con servicio de agua no tratada, proveniente de quebradas y demés
afluentes, lo que, a su vez, puede tener graves efectos en la salud de los
habitantes.

Asi mismo, baja cobertura en alcantarillado e inadecuado sistema de tratamiento de
desechos sdélidos, son temas preocupantes en la parroquia, que, de no tratarse de
forma inmediata, pondrian en riesgo la calidad ambiental del lugar por los focos de
contaminacién que ello constituye. El sistema de electrificacién también, es uno de
los servicios pendientes en la parroquia lo que, a su vez, ocasiona problema de
inseguridad, y mal estado de la infraestructura educativa. Este Ultimo problema es
fruto de la conjugacién de préacticamente todos los anteriores, causando
vulnerabilidad en la formacién de pequefios y grandes.

El anadlisis de cada una de las problemdticas descritas, da cuenta de las grandes
brechas sociales y econdmicas existentes en la parroquia y con ello la dificultad
para generar oportunidades de desarrollo en pro de la misma. La relacidédn causal del
diagnéstico problemético, descrito, se puede visualizar de forma grafica en un
adrbol de problemas construido para el efecto.

Pese a ello, Paletillas no es solo problemas, también existen algunos factores que
podrian ser utilizados adecuadamente y brindar beneficios en un futuro préximo. A
esto se le llama potencialidad:
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Grdfico 17. Potencialidades de Paletillas.

Fuente: Actualizacion PDOT Paletillas, fase de diagnostico, 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor.
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3. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Paletillas incluye
la fase de diagnéstico del territorio la misma que se convierte en eje central para
analizar la dindmica actual de la parroquia a través de la identificacidén vy
localizacién de todos los elementos claves para su desarrollo como son:
infraestructura, comunicacién, recursos humanos, aspectos administrativos,
pluriculturalidad, integridad social, entre otros. A través de este andlisis se
logra promover estrategias econdémicas que disminuyan la pobreza y mejoren la
calidad de vida de los pobladores de la parroquia.

En este contexto los espacios urbanos y rurales de la parroquia demandan de un
fortalecimiento como elementos para el mejoramiento de la competitividad, equidad,
sostenibilidad del territorio a través de la provisién de servicios y bienes como
soporte a la productividad que demanda el mercado. Adicionalmente es necesaria la
dotacién de infraestructura para accesibilidad a la tecnologia de comunicacién,
vialidad, servicios bésicos y deméds elementos fundamentales para potenciar el
desarrollo de la poblacién de Paletillas.

Al conocer la situacién de la Parroquia Paletillas y mediante el andlisis previo en
el diagnostico se puede evidenciar las potencialidades y debilidades generales del
territorio con la finalidad de entender la dindmica actual y definir el escenario
deseado para la parroquia.

Se considera que el territorio en el é&dmbito biofisico tiene un potencial natural
considerable, tanto en fauna, flora, rios, pluriculturalidad, entre otros.

En el admbito socio cultural se analiza la necesidad de convenios que den prioridad
a la atencidén de grupos vulnerables ya que los escasos recursos es un problema para
los grupos vulnerables porque no pueden recibir una mejor atencidén, es de gran
importancia atender necesidades de los centros de salud, educacidn, trabajar en el
rescate de la identidad parroquial y de esta manera evitar que las personas migren.

En el ambito productivo la parroquia cuenta con agricultores que producen en su
gran mayoria café y maiz, las relaciones econdémicas son con provincias, cantones y
parroquias cercanas, un problema importante es el desgaste de terrenos debido a la
contaminacién con desechos sélidos, al monocultivo, débil organizacidén y falta de
tecnificaciédn en cultivos y uso de suelo por parte de los agricultores hacen que
los productores abandonen el campo.

En lo que se refiere a los asentamientos humanos tenemos poblacidn que carece de
servicios Dbésicos como agua, alcantarillado, recoleccién adecuada de desechos
s6lidos, ademds déficit en infraestructura de energia eléctrica, y en cuanto a
infraestructura vial el 100% de la conexidén interna es de tercer orden, solo la via
de acceso principal que comunica a la parroquia Paletillas con la Cabecera Cantonal
es una via lastrada de dos carriles. En cuanto a los movimientos en masas que se
han identificado son siete deslizamientos y una reptacién, a lo que agregamos el
debilitamiento de la proteccién vegetal en laderas y pendientes debido a la
deforestacién; esto hace que en los periodos de invierno se incremente el riesgo de
deslizamientos y derrumbes en las vias.

En el aspecto politico institucional a través de capacitaciones mejora la gestiédn
publica, por lo tanto, se debe incorporar al desarrollo local a todos los actores
sociales para empoderamientos de proyectos que se ejecuten en bien del mejoramiento
de la calidad de vida de las familias de la parroquia Paletillas.

A continuacidén, se encuentra el modelo territorial actual de la Parroquia
Paletillas.
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4. PROPUESTA DE MODELO

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Paletillas como parte de su
politica vy estrategia de consolidacién y modernizacién de la gestidn del
territorio, actualiza el Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Paletillas, instrumento que servird para contar con lineamientos y estrategias de
intervencién para mejorar la gestidén en el uso y aprovechamiento del territorio.

Ahora se plantea la propuesta en coordinacién directa con las autoridades del GAD
parroquial, representado por el presidente del GAD, los vocales, y consejo de
planificacién local, en representacién de las instancias de participacién
ciudadana, en base de las necesidades del territorio, plan de trabajo del
presidente electo, para lo cual fue necesario un trabajo articulado con la méaxima
autoridad parroquial. Hay que recordar que ciertas acciones se priorizo e
identifico algunas ideas de acciones que se deben emprender dada la situacidén de
ciertos sectores, en estos procesos se trabajé con barrios que determinaron sus
necesidades y sus prioridades. Otro de los ejes que se utilizo fue las reuniones
con los vocales, en estas reuniones se analiza las ideas de 1las instancias
ciudadanas, para relacionarlas con el Plan de Trabajo del Presidente, y con el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, se relaciond con las competencias
exclusivas del GAD y los aliados estratégicos por accidédn identificada y sobre todo
en el caso de que no sea competencia exclusiva del GAD quien es el actor con el
cual se debe trabajar la misma.

4.1. Decisiones estratégicas de desarrollo: ;Hacia dénde va 1la
parroquia en el mediano y largo plazo?

142



Viernes 17 de junio de 2022

Registro Oficial - Edicion Especial N° 276

Tabla 66. Acciones identificadas y relacionamiento.

Componente Acciones o proyectos planteados en el Diagnéstico Plan de PODT Competencias Con otros actores
Trabajo de vigente exclusivas
autoridad del GAD
Biofisico Proteger la flora y fauna. No No No GAD Cantonal MAE

Utilizar tecnologias que permitan una adecuada No No Si GAD Cantonal MAG
cultura de produccidén sustentable
Capacitaciones sobre manejo y clasificacién de la No No No GAD Cantonal
basura.
Realizar el mantenimiento permanente de la planta No No No GAD Cantonal
de tratamiento de aguas residuales de la cabecera
parroquial.
Construir letrinas en los barrios sin No No No GAD Provincial
alcantarillado.
Realizar un plan de manejo de quemas controladas. No No Si GAD Cantonal MAG
Proteger las vertientes de agua. No Si Si GAD Cantonal MAE
Asesoramiento técnico sobre rotacidén de cultivos. No No Si GAD Cantonal MAG
Asesoramiento técnico sobre la utilizacidn, No No Si GAD Cantonal MAG
almacenamiento y eliminacién de los envases de
productos quimicos.
Realizar estudio de suelo en los sitios donde No No Si GAD Cantonal MAG
frecuentemente se presentan los movimientos de
masa, para elaborar un plan accién.
Conformar mesas de trabajo interinstitucional. No No No GAD Cantonal

Sociocultural Formar un comité de gestidén parroquial para No No Si GAD Cantonal
fortalecer las tradiciones culturales y deportivas
que son parte de las fiestas religiosas.
Realizar un calendario de fiestas religiosas.
Promocionar las fiestas religiosas de los barrios.
Implementar programas de salud sexual y salud No No No MSP MIESS

reproductiva integrales, oportunos y de calidad
para evitar la desercién escolar de las
adolescentes embarazadas.
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Diseflar estrategias intersectoriales dirigidas a
ayudar a las mujeres a prevenir el embarazo.

Invertir en programas de formacién para la No No No MIESS

juventud.

Garantizar mecanismos de participacién efectiva de

adolescentes y jovenes en el debate publico.

Generar convenios para apoyar a los estudiantes No No No GAD Cantonal

con transporte escolar.

Implementar el servicio de internet en los centros | No No No Direccién Distrital
educativos. de Educacién.
Construir y adecuar aulas de cémputo en los No No No Direccién Distrital
centros educativos. de Educacién.
Implementar el nivel de educacién inicial en los No No No Direccién Distrital
Centros Educativos. de Educacién.
Incrementar el servicio de la modalidad de No No No MIESS

atencién CNH.

Implementar el servicio de atencién en el hogar y No No No MSP  MIESS

la comunidad.

Incrementar el servicio de atencién domiciliaria. No No No MSP  MIESS

Generar proyectos productivos asociados con los Si Si Si GAD Cantonal MAG
productores de la parroquia para generar mas GAD Provincial
empleo.

Proyectos de agro productivos de insercidn No Si Si GAD Cantonal MAG
laboral. GAD Provincial
Generar convenios productivos para la Si Si Si GAD Cantonal MAG
comercializacién de los productos de la parroquia GAD Provincial

en diferentes lugares.

Creacién de asociaciones productivas agropecuarias | Si Si Si GAD Cantonal MAG
para el desarrollo econdémico. GAD Provincial
Programas de especializacidén para los agricultores | Si Si Si GAD Cantonal MAG

y ganaderos. GAD Provincial
Generar proyectos y programas de capacitacién a Si Si Si GAD Cantonal MAG

agricultores y ganaderos.

GAD Provincial
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Dotacidén y mejoramiento de la infraestructura de Si Si Si GAD Cantonal MAG
apoyo productivo GAD Provincial
Mejorar la cobertura y técnicas de cultivos. Si Si Si GAD Cantonal MAG
Econémico
Productivo - - P : . . - -
Asistencia técnica a agricultores para mejorar la Si Si Si GAD Cantonal MAG
calidad de los productos.
Fortalecimiento de la produccién rural y la Sal Sal Sal GAD Cantonal MAG
agricultura familiar campesina.
Fomentar la creacién de pequefias y medianas Si Si Si GAD Cantonal MAG
unidades econdémicas asociativas y democratizar el
acceso equitativo a los medios de produccidn.
Fomento al sector turistico, para dar a conocer No Si Si MINTUR
costumbres y cultura de la parroquia.
Asesoramiento sobre el uso del suelo, capacitacién | No Si Si MAG
técnica de aprendizaije.
Programas de inversién econdmica y productiva para | No Si Si GAD Cantonal
generar fuentes de trabajo
Reforestacién de las cuencas hidrograficas, No No Si MAE GAD Cantonal
construccién y tecnificacidén de los sistemas de
riego
Atraer turismo a la parroquia mediante las ferias. | No No Si MINTUR GAD Cantonal
Dar a conocer cultura y artesanias de los No No Si MINTUR GAD Cantonal
pobladores.
Construccidén de infraestructura para el No No Si MINTUR GAD Cantonal
desarrollo de la feria.
Asentamientos Dotacién de servicios basicos Si Si Si GAD Cantonal
Humanos y
Movilidad Desarrollo de planes de contingencia para mitigar No No Si GAD Cantonal
problemas de vivienda.
Mejoramiento de espacios publicos. No No Si GAD Cantonal
Dotacién de equipamiento comunal Si Si Si GAD Cantonal
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Dotacién de espacios comunitarios en las Si Si Si GAD Cantonal
principales &reas pobladas.
Convenio con la Empresa Publica para el acceso de No Si No EERSSA
energia eléctrica a todas las viviendas habitadas
de la Parroquia.
Conseguir una red de alumbrado publico funcional No Si No EERSSA
y sostenible a través de convenios.
Programas para ampliar la cobertura de recoleccién | Si Si No GAD Cantonal
de los desechos sdélidos
Gestionar proyectos con el MSP para mejorar la No Si No MSP
infraestructura y equipamiento de los centros de
salud de la parroquia.
Solicitar que se realicen brigadas para las No Si No MSP
campafias de vacunacién y que lleguen al 100% de la
poblacién.
Mantenimiento de las vias a través de mingas Si Si Si GAD Cantonal GAD
comunitarias. Provincial
Gestionar el asfaltado de la via principal hacia Si Si Si GAD Cantonal GAD
la cabecera parroquial con el GAD Provincial Provincial
Resanteo, adecuacidén y cuidado vial, mediante Si Si Si GAD Cantonal GAD
convenio con el GAD cantonal Provincial
Apertura y mejoramiento de la vialidad, asi como Si Si Si GAD Cantonal GAD
apoyo a la formacidén de lineas de transporte Provincial
publico Cooperativas de
Transporte

Gestidn con CNT para dotar a mas personas con Si Si No CNT
internet

Politico Organizar eventos de capacitacién. Si Si Si GAD Cantonal

Institucional

Motivar a los representantes de las instancias de Si Si Si GAD Cantonal

participacién para que asistan, a las reuniones.
Reformar el Reglamento de Eleccidén de los
representantes de las instancias de participacién

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consultor
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4.2, Visidén de la Parroquia

Para formular la visién de la parroquia Paletillas es necesario un anédlisis de
actores sociales, tomando en consideracién lineamientos y directrices emitidos por
la Subsecretaria Planifica Ecuador, de ahi se parte para formular la estrategia de
cumplimiento de todos los proyectos.

Tabla 67. Descripcidn De Cada Componente.

NOMBRE DE LA
PARROQUIA DESCRIPCION DE CADA COMPONENTE VISION

BIOFISICO: Paletillas se proyecta como un | “En el afo 2030 la

territorio que wutiliza tecnologias que | parroquia Paletillas
permiten una produccién sustentable, | origina un desarrollo
protege la expansidén agricola, fuentes | tecnoldégico productivo,
hidricas y preserva areas de protecciédn. social, intercultural y
ticipativa en la
SOCIOCULTURAL: Se fortalece como un partictpativa,
. . . . cual los pobladores
territorio arraigado de tradiciones o
o . ) acceden a servicios
culturales y religiosas, interculturalidad . .
la inclusién de grupos vulnerables basicos de calidad,
PARROQUIA i groe : movilidad,  servicios
PALETILLAS ECONOMICO: Territorio con servicios publicos,
diversificados, se potencia el sector | ;,fraestructura y
productivo como foco central, y difunde

equipamientos, espacios
el turismo. de esparcimiento que no
ASENTAMIENTOS HUMANOS : Se modela un | contaminan el medio

territorio que atiende la movilidad, los | ambiente; se fortalece

requerimientos de la poblacién en lo que se | el turismo; por ende la
refiere a servicios Dbasicos, acceso a | economia con un enfoque
infraestructura, equipamiento, servicios | productivo”.
educativos, salud y un buen manejo de los
riesgos y amenazas.

POLITICO INSTITUCIONAL: Se proyecta una
parroquia con institucionalidad fuerte, con
enfoque al servicio del ciudadano;
prevalece la participacidén ciudadana.

Fuente: Investigacidén de campo
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 68. Andlisis de visidn en PDOT vigente.

Planteamiento Analisis Prioridad actualizacién de
PDOT.
Planificacién, Se ha institucionalizado el | La Actualizacidén del PDOT
inclusiva, integrada, | PDOT, pero falta en el | conjuntamente con la
con aptitudes de | cumplimiento de metas. Planificacién y evaluacién
gestidn. son temas que se priorizan
en el GAD.
Desarrollo econdémico, | E1 tema productivo es de | Se enfoca a la potenciacidn
ecolégico y productivo. | gran importancia para el | de pequefios y medianos
GAD, por la gran necesidad | emprendimientos.
y el emprendimiento que
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existe ©por parte de los | Se fortalece intervenciones
habitantes, tratando de | con otros actores.

organizar y articular a
nivel cantonal, provincial
y nacional.

Accesibilidad a | Se ha mejorado ornato vy | Prevalecen programas de
espacios publicos y | vialidad. agua, alcantarillado, areas
servicios basicos verdes y recreativas,

seguridad, y clasificacién y

manejo de desechos sdélidos.

Fuente: Investigacidén de campo
Elaborado por: Equipo Consultor

Como eje de andlisis se considera los postulados de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, del Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021, asi como la Estrategia
Territorial Nacional 2017 - 2021, Agenda Zonal de Planificacidén, de los cuales se
consideraron los siguientes lineamientos:

Tabla 69. Objetivos de Desarrollo sostenible.

Objetivo Metas Objetivo Metas

1. Fin de la pobreza | 1.1 Para 2030, erradicar N 2.1. Para 2030, duplicar
la pobreza extrema para ) la productividad
todas las personas en el o agricola y los ingresos
mundo, actualmente é de los productores de
medida por un ingreso 1] alimentos en pequeiia
por persona inferior a 9 escala, en particular
1,25 dbélares al dia. 8 las mujeres, los pueblos

indigenas, los
agricultores familiares,
los pastores vy los
pescadores,
1.2 Para 2030, reducir 2.2. Para 2030,
al menos a la mitad la asegurar la
proporcién de hombres, sostenibilidad de los
mujeres y nifios y nifias sistemas de produccidén
de todas las edades que de alimentos vy aplicar
viven en la pobreza en préacticas agricolas
todas sus dimensiones resilentes que aumenten
con arreglo a las la productividad vy la
definiciones nacionales. produccidn, contribuyan
al mantenimiento de los
ecosistemas,

3. Salud y Bienestar | 3.1. Fortalecer la o~ 4.1. Poner fin a todas
prevencidn v el ’ las formas de
tratamiento del abuso de .5 discriminacién contra
sustancias adictivas, & todas las mujeres y las
incluido el uso indebido % nifias en todo el mundo
de estupefacientes y el o
consumo nocivo de =
alcohol Q
3.2. Para 2030, % 4.2. Asegurar la
garantizar el acceso 3 participacién plena y
universal a los efectiva de las mujeres
servicios de salud y la igualdad de
sexual 'y reproductiva, oportunidades de
incluidos los de liderazgo a todos los
planificacién de la niveles decisorios en la
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familia, informacién y

vida politica, econdmica

al agua potable a wun
precio asequible para
todos

ODTUWOUODS

educacién y publica

5.1 De aqui a 2030, 6.1. Promover politicas
saneamiento lograr el acceso orientadas al desarrollo

universal y equitativo N que apoyen las

actividades productivas,
la creaciédn de puestos
de trabajo decentes, el

5.2 De aqui a 2030,
lograr el acceso a
servicios de saneamiento
e higiene adecuados vy

ojuSTWTOaID KX ojuso9p oleqexl "9

emprendimiento, la
creatividad % la
innovacién

6.2. Adoptar medidas

inmediatas y eficaces
para erradicar el
trabajo forzoso, ©poner

equitativos para todos vy fin a las formas
poner fin a la contemporéneas de
defecacidén al aire esclavitud y la trata de

libre, personas
Infraestructura | 7.1. Desarrollar & 8.1. De aqui al 2030,
infraestructuras ’ asegurar el acceso de
industrializacién fiables, sostenibles, ﬂ todas las personas a
resistentes % de § viviendas vy servicios
calidad, para apoyar el % basicos adecuados,
desarrollo econémico vy « seguros y asequibles vy
el bienestar humano. g mejorar los barrios

g marginales

7.2. Para 2030, mejorar g_ 8.2. Redoblar los
la infraestructura y E esfuerzos para proteger
reajustar las industrias g % salvaguardar el
para que sean patrimonio cultural y

sostenibles, usando 1los natural

recursos con mayor
eficacia y promoviendo
la adopcidn de
tecnologias y procesos
industriales limpios vy

ambientalmente
racionales.
9. Accién por el | 9.1. Fortalecer la
clima resiliencia % la
capacidad de adaptacidén
a los riesgos
relacionados con el

clima y 1los desastres
naturales en todos los

paises

9.2. Incorporar medidas
relativas al cambio
climético en las

politicas, estrategias vy
planes nacionales

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021
Elaborado por: Equipo Consultor
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En la siguiente tabla se muestra los postulados que se toman para el planteamiento
de la visidén desde el PND y Agenda Zonal 7 de planificacidn.

Tabla 70. Plan Nacional de Desarrollo y Agenda Zonal de Planificacion.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGENDA ZONAL DE PLANIFICACION

EJES OBJETIVOS CONSEJOS POLITICAS
Derechos Objetivo 1: Garantizar | Social Disminuir el indice de
para Todos | una vida digna con trabajo infantil para
Durante iguales oportunidades garantizar el
Toda la | para todas las desarrollo integral de
Vida personas. nifios, nifias %
adolescentes, con

especial atencidén en
zona fronteriza.

Derechos Objetivo 2: Afirmar la | Social Garantizar condiciones
para Todos | interculturalidad % de vida digna e
Durante plurinacionalidad, igualdad de
Toda la | revalorizando las oportunidades a grupos
Vida identidades diversas. de atencién
prioritaria.
Derechos Objetivo 3: Garantizar | Social Revalorizar la cultura
para Todos | los derechos de la y los conocimientos
Durante naturaleza para las ancestrales
Toda la | actuales y futuras
Vida generaciones
Economia al | Objetivo 4: Consolidar | Econdémico Fortalecer la
Servicio de | la sostenibilidad del | productivo actividad turistica
la Sociedad sistema econdémico
social y solidario, vy
afianzar la
dolarizacién
Economia al | Objetivo 5: Impulsar la | Econdémico Fomentar el desarrollo
Servicio de | productividad y | productivo productivo e
la Sociedad competitividad para el industrial a través
crecimiento econdémico del mejoramiento de
sostenible de manera las cadenas
redistributiva y productivas
solidaria.
Mas Objetivo 6: Incentivar | Infraestructura Ampliar la cobertura y
sociedad, una sociedad calidad en la dotacidn
mejor participativa, con un de servicios de
Estado Estado cercano al recolecciédn,
servicio de la tratamiento vy
ciudadania disposicién final de
desechos
Infraestructura Incrementar la
cobertura y calidad de
agua potable vy

alcantarillado en la
zona,

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021
Elaborado por: Equipo Consultor

Es importante definir algunos escenarios previos al planteamiento de la visién
territorial, en este caso se eligen tres escenarios:
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. Escenario tendencial. Que plantea un modelo futuro basado en lo que esté
pasando actualmente en el territorio, en el diagndéstico se denomind Modelo
Territorial Actual, es importante en este modelo identificar la situacidén de
produccidén sostenible.

. Escenario o6ptimo. Este modelo implica que la planificacidén, presupuesto,
alianzas, que tenga el GAD sean positivas, si bien pueden existir margenes
en baja de presupuesto, por ejemplo, este no influye sobre las acciones
planificadas, este escenario se presta para que el GAD cumpla con sus
objetivos y metas.

e [Escenario Concertado. Este escenario es intermedio entre 1los escenarios
descritos anteriormente, siendo este el mads indicado ante las circunstancias
sociales, econdémicas, institucionales y politicas, representa la imagen
objetiva del modelo territorial que es posible alcanzar del consenso entre
los actores sociales participantes, como lideres de comunidades, actores
sociales y vocales de la junta parroquial.

151



Edicién Especial N° 276 - Registro Oficial

Viernes 17 de junio de 2022

Tabla 71. Escenarios de planificacidén prospectiva.

Ejes Escenario tendencial Escenario optimo Escenario Concertado
Biofisico La flora y fauna estd en constante | Concienciar a la poblacidén a | Condiciones éptimas para la
contaminacién. proteger la flora y fauna del lugar. | supervivencia de flora y fauna
Degradacién de suelos por uso | Produccidn sustentable con | establecido por el MAE.
inadecuado de tecnologias en | tecnologia adecuada. Tecnificacién de uso de suelo vy
cultivos. cultivos con apoyo del MAG.
Existe contaminacién del medio | Manejo y clasificacién adecuada de
ambiente por desechos sélidos. los desechos sélidos. Disposicién final adecuada de desechos
Se protegen fuentes hidricas a | s6élidos con apoyo del GAD Cantonal.
Existe contaminacién de fuentes de | través de reservas municipales. Se crea reservas municipales de
agua por actividades antroépicas. proteccién de agua, las que se
Se reforesta 4areas con plantas | socializan y se acuerda proteccidén en
Incremento de &reas deforestadas y | nativas y se protege vertientes de | acciones publico = privadas.
vertientes contaminadas. agua. Existe apoyo del MAE para procesos de
reforestacidén y proteccién de fuentes
Desgaste de las propiedades del | Conservar el suelo con una rotacién | hidricas con programas de incentivos,
suelo adecuada de cultivos. a los que se acoge la poblacién
Capacitaciones por medio de técnicos
Contaminacién por uso de quimicos | Productores diversifican produccién | del MAG a los agricultores para
en produccién. y limitan el uso de quimicos. preservar la fertilidad del suelo.
Sitios vulnerables identificados Poblacidn accede a  programas de
Existe riesgos naturales educacién ambiental.
Plan de accién de riesgos existentes.
Sociocultural | Falta de organizacién para | Poblacién organizada para gestidén | Comité de gestidén parroquial Dbien

fortalecer tradiciones culturales y
deportivas.

Se manifiesta desercién escolar de
adolescentes embarazadas.

Existe emigracién de la poblacién
joven a las ciudades.

Baja asistencia a la educacién
inicial.

parroquial.
Poblacidn escolar culmina sus
estudios educativos.

Mejorar la calidad de vida de los
habitantes.

Sistema educativo con oferta
educativa de educacién inicial.

organizado.

Programas de reinsercién escolar con
apoyo del departamento UDAI del
Distrito 11DO7-E.

Lograr servicios publicos y bésicos de
calidad, de esta manera los jobvenes
no busque salir de la comunidad.
Garantizar el acceso de los nifios al
sistema educativo inicial propuestos
por la Direccidédn Distrital.
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Bajo acceso al servicio de la
modalidad Creciendo con Nuestros
Hijos.

Grupos vulnerables vy prioritarios
participan en actividades de
insercién.

Implementar el nivel de educacién
inicial en los Centros Educativos.

Mejorar la accesibilidad al servicio
de CNH.
Grupos vulnerables mejoran su
calidad de vida a través la atencidn

en el hogar.

Todos 1los barrios de la parroquia

cuentan con el servicio de CNH.
Grupos vulnerables tienen acceso a
servicios e infraestructura de acuerdo
a sus necesidades, lo que se plasma en

una ordenanza.

Econdémico La poblacién se dedica a 1la | Produccién de calidad tanto agricola | Sistemas de produccién con
Productivo produccién agricola y ganadera vy | como ganadera. implementacién de politicas publicas
silvicultura. de seguridad y soberania alimentaria.
Asociaciones deficientes. Fomentar la asociacién de | Asociacidén organizada y mejora de
productores. comercializacién.
Malas préacticas agricolas en el uso | Mejorar las préacticas agricolas. Produccién amigable con el medio
de suelo. ambiente.
Necesidades béasicas de alimentacidén | Solventar necesidades Dbéasicas de | Seguridad alimentaria de todos los
insatisfechas. alimentacién de la poblaciédn. habitantes.
Inexistencia de emprendimientos | Creacién de emprendimientos que | Fortalecimiento de los emprendimientos
productivos familiares. permitan la productividad familiar. familiares.
Falta de infraestructura adecuada | Mejorar la infraestructura que | Productores cuentan con
para produccibn. permita mejores condiciones para el | infraestructura necesaria para su
productor. produccidn.
Asentamientos | Cobertura deficiente de servicios | Poblacién con acceso a servicios | La poblacidn coparticipa de la
humanos y | basicos basicos. prestacién de servicios Dbésicos, a
movilidad través de veedurias, con lo cual se
humana extiende el servicio a toda la
Equipamiento urbano deficiente Equipamiento urbano que satisface | poblacién.
las necesidades de sus pobladores. Organizar a las comunidades para el

Problemas con servicio de
electricidad,

celular.

internet y telefonia

Falta de infraestructura de riego.

Movilidad wvial en 1la parroquia
limitada.
Cobertura limitada de telefonia,

Conectividad tecnolégica y servicio
de energia eléctrica eficiente de la
parroquia.

Canales de

riego que cubran las

necesidades de los productores.
Sistema vial en éptimo estado de tal
manera se facilita el transporte.
Se reduce el impacto de eventos de

mantenimiento.

Fortalecer el uso de la tecnologia en
la comunicacién de los habitantes.
Organizaciones para dar mantenimiento
a los sistemas de riego.

Mantenimiento y ampliacién de la red
vial y organizacién con cooperativas
de transporte.

153



Edicién Especial N° 276 - Registro Oficial

Viernes 17 de junio de 2022

carece de internet.
Ciudadania no ha sido capacitada en
resiliencia a riesgos

riesgo a través de resiliencia

ciudadana.

Se minimiza afectaciones de riesgo

Politico
Institucional

Poca participacién de los
representantes.

Poco empoderamiento de la poblacidn
para la evaluacién del Plan de
Desarrollo \% Ordenamiento
Territorial.

Participacién de los representantes

en todas las instancias de
participacién.
Socializaciones del PDOT con

asistencia total de la poblacién.

Fortalecer la participacidén ciudadana.

Motivar a los representantes a

reuniones de socializacién.

las

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consultor
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e Para el planteamiento de 1la wvisién territorial se toma el escenario
concertado, sobre todo por el sistema de trabajo que viene realizando en
torno a la insercién de participacién ciudadana a nivel de comunidades,
barrios, que ha permitido acuerdos comunes, asi mismo el eje de trabajo
desde el organo legislativo, presidente y vocales del GAD parroquial se
perfila al trabajo con la comunidad.

e Es asi que se define un planteamiento de corto plazo, mediano plazo y largo
plazo, se ha definido una visidén para mediano plazo, al cual, la actual
gestidén dejara los lineamientos para el cumplimiento en el siguiente periodo
de trabajo. La siguiente matriz muestra la estructura de visidén planteada.
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Tabla 72. Visidén en plazos.

Ejes Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo

Biofisico Mejorar las practicas agropecuarias | Poblacién implementa acciones | Territorio declarado reserva de
para evitar la contaminacién | de proteccidén del ambiente en | biosfera saludable.
ambiental. su hogar. | Participacién ciudadana en
Efectuar acciones para el uso | Se legaliza zonas de | procesos de proteccién
adecuado de agua, mane’jo de | proteccioén de agua. | ambiental, organizada, con
desechos. Se cuenta con programas de | practicas relevantes desde
Tecnologia que permita una | reutilizacién y manejo | hogares (clasificacién de
produccién amigable. adecuado de desechos sélidos. basura, reciclaje, etc.)
Disminuir el uso de quimicos. Territorio con yacimientos
Identificar amenazas de lluvias, mineros protegido con planes de
temperaturas elevadas, sequias. manejo ambiental.

Sociocultural Inserta poblacién vulnerable en | Poblacidn de grupos | Poblacién de grupos vulnerables
actividades social - cultural. | vulnerables mejoran su calidad | es coparticipe de procesos de

Mejorar la calidad de vida de grupos
vulnerables

Implementar acciones de atencién en
el hogar.
vulnerables en

Insertar a grupos

actividades que mejoren su calidad

de vida.
Se mejora indicadores de salud
integral de la  poblacién.

Poblacidén escolar inicial
accede en mayor porcentaje a

la educacién.

desarrollo.

Salud integral de la poblacién
responde a esténdares de calidad
internacional.

Se reduce indices de desigualdad
entre grupos.

de vida Grupos vulnerables poseen
espacios de insercién
ciudadana.

Econémico Productivo Trabajar en seguridad alimentaria. Territorio rehabilita suelos | Territorio reconocido por no uso
Mejorar la produccién amigable con | con buenas practicas y | de quimicos y con énfasis a
el ambiente. | produccién amigable. | seguridad alimentaria.
Fomentar el desarrollo de | Se potencia emprendimientos | Emprendimientos se promocionan a
emprendimientos. exitosos. nivel nacional e internacional.

Mantenimiento a la infraestructura
para la produccién.

Actividad productiva satisface
las necesidades béasicas de la
poblacién.

adecuada a la
produccién agricola y ganadera.

Infraestructura
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Asentamientos humanos y
movilidad humana

Mejorar acceso a servicios de agua
de calidad, y alcantarillado.
Mejorar accesibilidad a internet a

la cabecera parroquial.
Mejorar indice de 4&reas verdes vy
centros de esparcimiento familiar.
Se mejora infraestructura de

movilidad a nivel urbano y rural.
Fomentar la resiliencia a riesgos.
Generar infraestructura de

mitigacién de riesgos.

E1l 80% de la poblacién tiene
servicio de agua de calidad vy
alcantarillado.

Implementar accesibilidad de
internet a lo rural.

Se mejora la participacién de

ciudadanos en sitios de
esparcimiento.

Ciudadanos tienen mejores
sistema de movilidad.

Territorio es resilentes a

riesgos a través de comités

ciudadanos de riesgos.

E1 100% de la poblacién tiene
servicio de agua y
alcantarillado.

Territorio se declara generador
calidad.
Sector rural mejora su cobertura
de internet.

de oxigeno de

Sector rural mejora sus sistemas
de movilidad.
Territorio reduce impacto
negativo de riesgo con poblacidn

capacitada.

Fuente: Investigacidén de campo
Elaborado por: Equipo Consultor
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Se enfoca el desarrollo de la parroquia orientado a la produccidn, el ambiente,
produccién sostenible, el emprendimiento, que permitird dinamizar la economia
parroquial teniendo la produccién como fuente generadora de valor agregado. Cubrir
la parroquia con servicios béasicos de calidad, e insertar a grupos vulnerables vy
ciudadania en general a disfrutar de Areas verdes y espacios de esparcimiento para
de esta manera mejorar la calidad de vida de los pobladores.

4.3. Rol del territorio.

La poblacidén interviene en todas las fases de diagndéstico, gestidn, planificacidn,
ejecucidén, control y evaluacidédn. Cuanta més capacidad de influir en las decisiones
alcance la poblacién, més eficaz, real y democratica serd su participacidén. La
poblacidén tiene su propia organizacién, las actividades se integran con objetivos
comunes hacia el desarrollo barrial, sectorial, parroquial.

La parroquia en las Ultimas décadas ha sufrido algunos cambios especialmente en
movimientos migratorios del centro urbano y rural, lo que ha generado problemdticas
en acceso a servicios y consolidacién de roles del territorio, este fendmeno se ha
producido en busca de mejores condiciones de vida, oportunidades laborales vy
educacién. Por lo dque, es importante crear un espacio multidimensional para
analizar su rol y lograr un territorio sostenible, si bien la poblacidén en la
parroquia es eminentemente agricola, este no se convierte en un mecanismo de
crecimiento ya que el campo ha venido decreciendo y la poblacidén ha salido a buscar
nuevas fuentes de empleo.

La parroquia continuard con las funciones de proveer productos agricolas,
considerando la visidén propuesta en actividades agricolas y pecuarias para la
recuperacién de la soberania alimentaria, tanto para el consumo local, como para la
provisidén de sectores cercanos. Con participacidén e involucramiento del
emprendimiento se impulsard el desarrollo de la pequefla y mediana industria. De
esta manera planteo el siguiente rol de la parroquia.

“La  parroquia Paletillas se desarrollara como centro  productivo en
emprendimiento, un sector productivo que cuenta con infraestructura necesaria
para brindar servicios y satisfacer las necesidades de los habitantes, enfocado
en el sector agricola y ganadero para solventar las condiciones de inseguridad
alimentaria”

4.4. Objetivos Estratégicos

Se plantea un proceso de planificacién basada en los componentes caracterizados en
el diagndéstico estratégico, asi como la propuesta politica de la actual
administracidén, plasmado en su plan de trabajo, por lo tanto, se determina
objetivos de acuerdo a cada componente:

4.4.1. Componente Biofisico
Objetivos.

1. Aprovechar 1los recursos renovables y no renovables sin causar impacto
negativo al medio ambiente.
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2. Lograr una produccidén sustentable para garantizar los derechos de la
naturaleza y bienestar de los habitantes en su convivencia.

3. Mitigar riesgos naturales a través de la identificacidén y evaluacidédn de las
condiciones de riesgo.

Descripcién:

Es de wvital importancia la participacidén activa de la ciudadania en el
aprovechamiento ¢ptimo de los recursos que son agotables, a fin de garantizar el
manejo responsable de los mismos. Al lograr un comportamiento social se puede
llevar a la practica modelos generales de desarrollo, logrando garantizar el
bienestar de los habitantes y asi, apoyar proyectos para lograr un desarrollo
sustentable a través de agua de calidad, aire menos contaminado, tratamiento vy
reutilizacién de aguas residuales, wuso mejorado del suelo, manejo forestal
sostenido, manejo de biodiversidad, ecosistemas, &reas protegidas y vida silvestre
en el contexto de la eficiencia y conservacién.

Asi mismo, es importante gestionar la resiliencia al riesgo, caracterizando los
eventos posibles, acciones concretas, organizando a la ciudadania, a la par de
mejorar infraestructura que minimice el impacto. Territorio sustentable, ecoldgico
y amigable con el ambiente, que respete los derechos de la naturaleza, se realiza
conjuntamente comunidad, instituciones publicas y privadas, autoridades con lo que
se pretende trabajar de manera articulada

Politicas.

e Aprovechar los recursos naturales renovables y no renovables.
e Tratar sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad.

e Proteger las fuentes de recurso hidrico, evitar contaminacidén con desechos
s6lidos.

e Mejorar el proceso integral de los residuos sélidos en zonas pobladas.

. Desarrollar organizaciones locales para la gestidén de riesgos.

Estrategias.

e Manejar de recursos naturales de una manera sustentable.

e Establecer programas de restauracién forestal en las zonas de recarga
hidrica y/o degradadas.

. Implementar el manejo y disposicidén adecuado de desechos sélidos y liquidos.

e Garantizar infraestructura para afectaciones por amenazas de inundaciones
accionados por agentes naturales y antrdpicos.

Competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado.

En base al Cdébdigo Orgédnico de Ordenamiento Territorial y Autonomia vy
Descentralizacidén en él:

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural.- Los gobiernos autédnomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Incentivar el desarrollo de actividades ©productivas comunitarias 1la
preservacidén de la biodiversidad y la proteccidn del ambiente;
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Tabla 73. Indicadores Referenciales del Componente Biofisico.

OBJETIVO META INDICADOR METAS POR ANO
2020 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1. Aprovechar los Incrementar en 50 ha los Hectdreas de espacios 1.5 ha (en base 1.5 30 50 -
recursos renovables y no | espacios protegidos de protegidos (flora y fauna) a proyectos
renovables sin causar flora y fauna al 2022. PDOT anterior)
impacto negativo al
medio ambiente.
Proteger 1 micro-cuencas Numero de cuencas protegidas. | 0(no se 0 0 0 1
abastecedoras de agua al identifica
2023 acciones en
este eje en
territorio)
Gestionar asesoramiento Numero de agricultores con 0 (no se 30 60 90 120
técnico a 120 agricultores asesoramiento técnico sobre identifica
sobre rotacién de cultivos rotacidén de cultivos acciones en
al 2023. este eje en
territorio)
Concienciar a 120 Disminucién de contaminacién 0(no se = 120 = =
productores por a través de la concienciacién | identifica
contaminacidén por envases de uso de envases de acciones en
quimicos al 2021. productos quimicos este eje en
territorio)
2. Lograr una produccién | Incrementar la produccidn Numero de productores que 0 (no se - 100 - -
sustentable para con tecnologia sustentable a cuentan con tecnologia identifica
garantizar los derechos 100 productores al 2021. sustentable acciones en
de la naturaleza y este eje en
bienestar de los territorio)
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habitantes en su Gestionar para que el GAD Numero de viviendas que 68 viviendas = = 45% 60%
convivencia. Cantonal recolecte a 150 eliminan de forma adecuada (recoleccién de
viviendas los desechos los residuos. desechos
s6lidos mediante carro s6lidos por
recolector al 2023 carro
recolector)
Mantenimiento de 1 planta de | Disminuir la contaminacién 0 (No se ha - - - 1
tratamiento al 2023 por aguas residuales dado
mantenimiento a
la Planta de
Tratamiento)
Gestionar para que se logre Familias con servicio 0 (no se = = = 45
la dotacién de letrinas de higiénico /Familias de la registra
45 viviendas que no zona urbana acciones en
disponen de servicio PDOT anterior)
higiénico o escusado al
2023.
3. Mitigar riesgos Insertar en resiliencia al Numero de familias que se 0 (no se 50 100 150 -
naturales a través de riesgo a 150 ciudadanos que insertan en resiliencia a identifica

laidentificacién y
evaluacién de las
condiciones de riesgo.

se encuentran en zonas de
riesgo alta y media al 2022

riesgos

acciones en
este eje en
territorio)

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consulto

r
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4.4.2. Componente Socio- Cultural
Objetivos.

1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién a través de servicios de
calidad tanto de salud, educacidén y deportivas.

2. Poner énfasis a 1la inclusidén social reintegrando los derechos, para
mejorar la convivencia comunitaria, y fomentar su participacién en el
desarrollo de la parroquia.

Descripcién.

Incorporar politicas publicas que contribuyan a reducir las brechas de desigualdad
y pobreza en el territorio y la inclusién de aquellos grupos que histé4ricamente han
sido excluidos de los ambitos sociales y econdémicos; con énfasis en la inclusidn de
nifios, nifias y adolescentes; mujeres, grupos étnicos, personas con discapacidad,
adultos mayores. Es por eso que la igualdad y equidad de los derechos de todos los
individuos implica la consolidacién de politicas de igualdad que eviten la
exclusién y fomenten la convivencia social y politica. Sin embargo, se actta sobre
las limitaciones que dificultan la conservacién, produccidén y gestidédn cultural,
planteando politicas publicas y estrategias que permitan la revalorizacidén del
patrimonio de Paletillas.

Politicas.

e Gestionar servicios de prevencidén y promocién de salud, y ampliaciédn de
educaciédn.

e Promocién de practicas de vida saludable a través del deporte y recreacién.

e Cumplimiento y restitucidén de derechos a favor de los grupos de atencidn
prioritaria.

Estrategias.

e Motivar y fomentar la participacién activa de los ciudadanos en las campafias
de salud.

e TImplementar programas de educacidén para toda la poblaciédn.

e Garantizar la seguridad ciudadana, la convivencia social y espacios para
interactuar.

e Establecer programas de desarrollo equitativo e inclusivo para toda la
poblacién y grupos de atencidén prioritaria.

Competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado.

En base al Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia vy
Descentralizacidén en él:

Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:

i) Promover vy patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas vy
recreativas en beneficio de la colectividad;

k) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencidn
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucidén, en el
marco de sus competencias;
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Tabla 74. Indicadores Referenciales del Componente Socio Cultural.

Objetivo Meta Indicadores Linea Base Metas por Afio
Referenciales 2020 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1. Mejorar las condiciones Desarrollar 5 eventos Numero de eventos 2 5 - - -
de vida de la poblacién a sociales, culturales y sociales, culturales y
través de servicios de religiosos para la religiosos desarrollados
calidad tanto de salud, poblacién hasta el 2020
educacién y deportivas.
2. Fortalecer el bienestar Capacitar a 100 Nimero de adolescentes 0 = = 50 100
social que permita el adolescentes en salud embarazadas.
desarrollo de la parroquia sexual y reproductiva al
en un ambiente digno para 2023.
toda la parroquia. — — - —
Formacién a 100 jbévenes en Numero de jévenes que se 0 - - 50 100
mecanismos de participacién | forman en participacién
en el debate publico al en el debate publico.
2023.
Gestionar con instituciones | Numero de estudiantes 0 = 50 100 150
para que 150 estudiantes que cuentan con el
reciban el servicio de servicio de transporte
transporte escolar al 2023. | escolar.
Gestionar para incrementar Numero de instituciones 0 - 1 2 -

el servicio de internet a 2
instituciones educativas al
2022.

que cuentan con el
servicio de internet del
Ministerio de Educacién.

163



Edicién Especial N° 276 - Registro Oficial

Viernes 17 de junio de 2022

Gestionar para incrementar Numero de instituciones 0 = 2
laboratorios de cémputo en que cuentan con aulas de
2 instituciones educativas cédmputo.
al 2022
Gestionar para que los 70 Numero de nifios/as que 0 (no se 70 - -
nifios/as reciban educacidén | reciben educacién registra
inicial al 2021. inicial acciones
en PDOT
anterior)
Gestionar para que 88 Nimero de nifios/as que 33 = = 88
nifios/as accedan al accede al programa de nifios/as
servicio de CNH al 2023. CNH. reciben el
servicio
de CNH
3. Poner énfasis a la Gestionar para implementar Porcentaje de atencién 0 - 34 -
inclusién social el servicio de atencidn en domiciliaria a personas
reintegrando los derechos, el hogar a 34 personas con con discapacidad.
para mejorar la convivencia | discapacidad al 2022.
comunitaria, y fomentar su
participacién en el
desarrollo de la parroquia.
Gestionar para implementar Numero de adultos 0 = 40 =

un el servicio de atencién
en el hogar a 40 adultos
mayores al 2022.

mayores con el servicio
de atencién domiciliaria

Fuente: Investigacidn de campo
Elaborado por: Equipo Consultor
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4.4.3. Componente Econémico Productivo

Objetivos.

1. Fortalecer el desarrollo local basado en productividad, turismo y artesania,
adecuando infraestructura necesaria para el desarrollo de las actividades e
incentivando al emprendimiento para insertar a todos los grupos sociales.

2. Tecnificar las actividades agricolas vy ganaderas preservando el medio
ambiente y optimizando recursos.

Descripcién.

Paletillas es un territorio con una diversidad de atractivos naturales, recursos
hidricos, y otros de valor paisajistico en toda la geografia, es un territorio con
variedad productiva, asi mismo atrae su variedad gastrondémica, cuenta con
atractivos culturales vy naturales que deben ser aprovechados en actividades
generadoras de ingresos. La alta biodiversidad, asi como su patrimonio natural,
cultural constituyen recursos atractivos para la generacidén de varias actividades
locales. En el tema productivo, considerando las potencialidades del territorio, el
mejoramiento productivo agricola y ganadero estard orientado Dbasicamente a la
satisfaccién de la seguridad y soberania alimentaria local, asi como ser un eje de
fomento de trabajo, donde se debe dar mayor impulso para la reactivacidn de

pequefios emprendimientos; mediante el impulso del wvalor agregado agricola,
priorizando el fomento de microempresas y el fortalecimiento de cadenas
agroalimentarias.

Politicas.

e Fortalecer la tecnologia de la produccidén y productividad en la
agricultura, ganaderia y silvicultura.

e Desarrollar la infraestructura productiva, que permita la
comercializacién de productos.

e TFomentar sistemas eficientes de comercializacién local, regional y
nacional.

e Fortalecer e incentivar a la creacidén de las asociaciones de productores.

Estrategias.

e TImplementar mecanismos de participacidén comunitaria, asociatividad,
emprendimiento en la cadena productiva parroquial.

e Desarrollar tecnologias productivas amigables con el ambiente, mediante
la implementacidén de abonos orgénicos, desarrollo de biocemprendimientos.

. Dinamizar la economia con la implementacidn de programas en
comercializacidén local, nacional e internacional, con centros de
comercializacién, ferias y ruedas de negocios.
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Tabla 75. Indicadores Referenciales del Componente Econdémico - Productivo.

Objetivo Meta Indicadores Referenciales Linea Base Metas por Afios
2020 2020 2021 | 2022 | 2023
1. Fortalecer el Incrementar 1 proyecto Porcentaje de proyectos 0 (no se - - 1
desarrollo local productivo al 2022. productivos. registra
basado en acciones en PDOT
productividad, anterior)
turismo y artesania,
adecuando Promover 1 convenio productivo Nimero de convenios 0 (no se - - 1
infraestructura al 2022. productivos en la registra
necesaria para el parroquia. acciones en PDOT
desarrollo de las anterior)
actividades e
incentivando al
. Promover la asociatividad Nimero de productores 20 - - - 100
emprendimiento. , .
insertando a 100 productores insertados en
en emprendimientos  al 2023. asociatividad de la
parroquia.
Incrementar a 100 personas la | Numero de especialistas 0 = = = 100
especializacién de los de los diferentes sectores
diferentes sectores econdmicos econémicos.
del sector al 2023.
Impulsar 1 programa de Nimero de productores que 0 (no se 1
capacitacién para lograr usan buenas préacticas en registra
productores con buenas la produccién acciones en PDOT
practicas de uso de suelo al anterior)
2021.
Incrementar el turismo con 2 Numero de eventos que 0 - - 1 2
eventos de promocidén turistica promocionan turisticamente
al 2023. la parroquia.
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Incrementar la capacitacién Porcentaje de capacitacién 10% (Segun 100%
técnica al 100% de los técnica sobre uso de informacién de
agricultores sobre uso de suelo suelo. los talleres
al 2021. participativos)
Incrementar 1 programa de Nimero de Programas de 0 1
inversién econdémica y inversién econdémica y
productiva al 2022. productiva.
Dotar de 1 sistema de riego a Porcentaje de &reas con 0 (no se 1
las 4reas identificadas como sistemas de riego. registra
productivas al 2021. acciones en PDOT
anterior)
Dotar de 1 proyecto e Infraestructura y 0 = 1
Infraestructura para la feria organizacién adecuada para
agricola al 2020. la realizacién de la feria
agricola y ganadera.
2. Tecnificar las Impulsar 1 programa de Nimero de programas de 0 1
actividades agricolas | capacitacidén a agricultores y capacitacién a
y ganaderas ganaderos 2021. agricultores y ganaderos.
preservando el medio | Mejorar las técnicas de Numero de agricultores 0 30 60 100
ambiente y cultivos en 100 agricultores /agricultores que usan
optimizando recursos. | al 2022. técnicas en los cultivos
Incrementar la asistencia Numero de agricultores que 10 33 66 100
técnica a 100 agricultores al reciben asistencia
2023. técnica.
Insertar a 20 familias en Nimero de familias que 5 10 20
procesos de produccién de participan de produccién
soberania alimentaria y familiar.
produccién organica al 2022.
Apoyar 5 emprendimientos Numero de emprendimientos 0 - - 5

productivos al 2023.

productivos.

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consultor
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4.4.4. Componente Asentamientos Humanos

Objetivos.

1. Dotar de servicios basicos e infraestructura de una forma equitativa a
toda la parroquia.

2. Mejorar el ornato de la parroquia, con el fin de mostrar una
planificacién regulada y ordenada.

3. Promover y articular la gestidén de conectividad vial preventiva y de
mantenimiento que permita la comunicacidn.

Convertir a la parroquia en un territorio accesible y seguro, a través de la
gestidén con los diferentes niveles del gobierno, con lo que se pueda mejorar
la infraestructura de vialidad, energia eléctrica y telecomunicaciones; asi
como la dotacidén de servicio de transporte de calidad. La generacidén de vias
de acceso comerciales vy desarrollo econdémico productivo permiten generar
desarrollo productivo, comercial. Otro elemento a considerar dentro de un
territorio seguro, es la incorporacidén de la planificacidén de riesgos, en la
parrogquia se han identificado areas de mayor susceptibilidad de movimientos en
masa; para lo cual implementardn planes de prevencidédn y mitigacidédn de riesgos
naturales y antrdépicos en sitios de mayor vulnerabilidad. Recordemos que el
territorio se requiere de A&areas verdes, centros de recreacidn, gue permitan
insertar a la poblacidén en mecanismos de distraccidn, que permitan una mejor
calidad de wvida.

Politicas.

L] Fomentar infraestructura de vialidad que permita una movilidad
eficiente.

. Mejorar el acceso a tecnologias de informacidédn y comunicaciédn.

. Ampliar y proveer de energia eléctrica a la poblacién de 1la
parroqgquia.

L] Proveer vy controlar el acceso permanente vy de calidad a 1los
servicios basicos de agua.

L] Promover una construccidén con materialidad propia del sector.

Estrategias.

. Programar y planificar un mantenimiento vial periddico.

L] Fortalecer la conectividad vy movilidad en coordinacidén con 1los
diferentes niveles de gobierno.

L] Gestionar el acceso a servicios basicos en zonas pocos v
medianamente consolidados.

. Gestionar con el GAD cantonal la planificacién urbana, regulacidén y
control

Competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado.

En base al Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia vy
Descentralizacién en él:

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autdénomo descentralizado
parroquial rural.- Los gobiernos autdédnomos descentralizados parroquiales
rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen: Promover Yy patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad;

168



Registro Oficial - Edicion Especial N° 276 Viernes 17 de junio de 2022

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;
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Tabla 76. Indicadores Referenciales del Componente de Asentamientos Humanos.

Objetivo Meta Indicadores Linea Base Meta por Afios
2020 2020 2021 2022 202
3
1. Dotar de Incrementar al 100% de Familias con servicio de agua | 84% (datos Censo de - - 100% -
servicios cobertura del servicio de agua potable/Familias de la zona poblacién y
basicos e potable al 2022 urbana vivienda 2010)
infraestructura
de una forma Incrementar al 20% de cobertura Familias con servicio de 10% (datos Censo de = 20% = =
equitativa a del servicio de alcantarillado | alcantarillado/Familias de la poblacién y
toda la al 2021 zona urbana vivienda 2010)
parroquia.
Dar mantenimiento de 4 Numero de espacios publicos 0 (no se registra 1 2 3 4
espacios publicos al 2023 mantenidos/total de espacios acciones en PDOT
publicos anterior)
Gestionar para incrementar al Familias con servicio de 90% (datos Censo - - - 100
100% el servicio de energia energia eléctrica/Familias de de poblacién y %
eléctrica en las viviendas al la zona urbana vivienda 2010)
2023
Gestionar para incrementar Familias con servicio de 0 - - 3 -
alumbrado publico en 3 barrios | alumbrado publico/Familias de
al 2023. la zona urbana
Gestionar para incrementar la Familias con servicio de 0 = 4 = =
recoleccién de desechos en 4 recoleccién de desechos
barrios al 2021 s6lidos/Familias de la zona
urbana
Gestionar para mejorar la Metros cuadrados del centro 0 - 1 - -

infraestructura de 1 centro de
salud de la parroquia al 2021

de salud en mantenimiento/
metros cuadrados de
infraestructura sin
mantenimiento
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2. Mejorar el Fortalecer 5 equipamientos Nimero de equipamientos 12 equipamientos = 2 3 5
ornato de la urbanos educativo y comunal de mejorados/total de educativos de salud
parroquia, con la parroquia al 2023 equipamiento urbano y seguridad. (datos
el fin de de PDOT anterior)
mostrar una Incrementar a 2 metros Estandar de metros cuadrados 1m2 1.25m | 1.5m | 1.75m | 2m2
planificacién cuadrados de espacios de por persona en espacios de 2 2 2
requlada y recreacién y equipamiento recreacién vy equipamiento
ordenada. urbano por habitante al 2022 urbano
Realizar el 100% de Metros cuadrados de vias 0% (no se registra 25% 50% 75% 100
mantenimiento de vias con mantenidas/metros cuadrados acciones en PDOT %
problemas de deslizamientos al de vias con problemas de anterior)
2023 deslizamiento
3. Promover y Incrementar el 70% de Kilémetros de vias con 85% (segun - 50% 60% 70%
articular la limpieza y mejoramiento de vias mantenimiento/Kilémetros acciones del PDOT
gestioén de al 2023. total de vias anterior)
conectividad Ampliar la cobertura de Niumero de espacios publicos 0 (no se registra - 3 - -

vial preventiva
y de
mantenimiento
que permita la
comunicacién.

internet a 3 espacios publicos
al 2021

con conectividad de internet.

acciones en PDOT
anterior)

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consultor
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4.4.5. Componente Politico Institucional

Objetivos.

1. Fortalecer la participacidén ciudadana y los mecanismos de gestidén del
GAD Parroquial como la realizacidén de actualizacidén del PDOT que apoye
al GAD en su actuar.

Los comportamientos, creencias, normas, actitudes, ideales y valores de 1la
sociedad, que relacionan el interior de la parroquia con la prestacidén de
servicios a la ciudadania y la percepcidén de la calidad de los mismos, para lo
cual la participacién ciudadana y control social a nivel 1local, segun 1la
Constitucidédn Politica del Ecuador (2008) establece que en todos los niveles de
gobierno se conforme instancias de participacién.

Para el ejercicio de esta participacidén se organizarédn veedurias, asambleas,
etc., para lo cual la actual administracidén organiza los barrios, comunas en
instancias de coparticipacién, con las cuales se planifica acciones concretas
en territorio. Ademds, existe la obligatoriedad de conformar instancias de
participacién y control social a fin de organizar mecanismo para intervenir
dentro de la gestidédn parroquial, garantizando transparencia en la formulaciédn
de los planes de desarrollo, presupuestos participativos y mecanismos de
participaciédn en la gestidn del GAD. Se plantea en este eje un Fortalecimiento
y desarrollo institucional, y participacidén ciudadana.

Politicas.

o Impulsar un gobierno participativo y con transparencia.

o Fortalecer la participacién ciudadana y planificar de una forma
participativa, con enfoque de derechos ciudadanos.

Estrategias.

o Fortalecer el gobierno parroquial implementando la participacidén
social.

. Disefilar la planificacién institucional en base a un control de una
estructura organizacional.

o Fortalecer el tejido social que active una verdadera
representatividad territorial

Competencias del Gobierno Autdénomo Descentralizado.

En Dbase al Cdédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial y Autonomia vy
Descentralizacién en el:Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno
autdnomo descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos autdénomos
descentralizados parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: Promover y patrocinar
las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de
la colectividad.F) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demds asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones
territoriales de base.
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Tabla 77. Indicadores Referenciales Componente Politico Institucional.
OBJETIVO META INDICADOR LINEA DE BASE (2019) METAS POR ANO
2020 | 2021 2022 2023
Generar un | Organizar el 100% de barrios, | Numero de barrios y 60% (datos de campo) 60% 80% 90% 100%
sistema de | comunas en espacios de | comunas
participacién participacién ciudadana y | organizadas/Namero de
ciudadana, para | control social al 2023 barrios y comunas
una entidad
eficiente Y | Realizar 4 espacios de | Nimero de reuniones con 2 (datos de campo) 4 = = =
garantice socializacién y aprobacidén del | las instancias de
servicios PDOT, rendicidén de cuentas, | participacién ciudadana
internos Y [ con las instancias de
externos de participacién  ciudadana al
calidad 2020
Actualizar el 100% del | Porcentaje de documento 0% (datos de campo) 100% - - -
documento de Planificacién | elaborado
Estratégica Institucional al
2020
Realizar 1 evento de rendicidn | Numero de eventos de 1 (datos de campo) 1 1 1 1

de cuentas por aflo hasta el
2023

rendicién de cuentas por
ano

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consultor
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4.5. Alineacidén de objetivos estratégicos.

Al tener planteados los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial, es necesario alinearlos <con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021, asi como el
nivel de competencias que tiene el Gobierno Autdnomo Descentralizado.
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Tabla 78. Alineacidn de objetivos.

oDs PND PLANIFICACION GAD COMPETENCIA/ATRIBUCION
Objetivo Metas Objetivo Meta EJE OBJETIVO
1. Aprovechar los  recursos
15.1 Para 2020, velar por la 3.5 Impulsar la  economia renovables y no renovables
15. Vida de ecosistemas conservacion, el | 3. Garantizar los derechos | urbana y rural, basada en el sin causar impacto negativo | COOTAD:
terrestres restablecimiento y el wuso|de la naturaleza para las |uso sostenible y agregador de al medio ambiente. Art. 55 h) Preservar,
sostenible de los | actuales y futuras | valor de recursos renovables, mantener y difundir el
ecosistemas terrestres y los | generaciones propiciando la ) 2. Lograr una produccion patrimonio
ecosistemas interiores de corresponsabilidad social y el | BIOFISICO sustentable para garantizar arquitectoénico
agua dulce y los servicios desarrollo de la bio-economia. los derechos de la naturaleza | cultural y natural del
que proporcionan y bienestar de los habitantes | Canton
en su convivencia.
13. Accién por el clima 13.1 Fortalecer la| 1. Garantizar una vida | 1.11 Impulsar una cultura de 3. Mitigar riesgos naturales a | COOTAD:
resiliencia y la capacidad | digna con iguales | gestién integral de riesgos través de 1la identificacién | Art. 54k) Reqular,
de adaptacién a los riesgos | oportunidades para todas | que disminuya la y evaluacién de las | prevenir y controlar la
relacionados con el clima y | las personas vulnerabilidad y garantice a condiciones de riesgo. contaminacién ambiental
los desastres naturales en la ciudadania en el territorio
todos los paises la prevencién, la respuesta y cantonal de
atencién a todo tipo de manera articulada con
emergencias y desastres las politicas
originados por causas ambientales nacionales;
naturales, antroépicas o
vinculadas con el cambio
climético.
10. Reduccién de desigualdades | 10.4 Adoptar politicas, | 1. Garantizar wuna vida |1l.1 Promover la inclusién | SOCIO- 1o Mejorar las condiciones | COOTAD:
especialmente fiscales, | digna con iguales | econémica y social; combatir | CULTURAL de vida de la poblacién a | Art. 54 j) Implementar
salariales y de proteccién | oportunidades para todas | la través de servicios de | los sistemas de
social, y lograr | las personas pobreza en todas sus calidad tanto de salud, | proteccién integral del
progresivamente una mayor dimensiones, a fin de educacién y deportivas. cantén que aseguren el
igualdad garantizar la ejercicio garantia y
equidad econdmica, social, exigibilidad de los
cultural y territorial. derechos consagrados en
la Constitucién y en
los
instrumentos
internacionales,
10. Reduccién de desigualdades | 10.2 De aqui a 2030, | 1. Garantizar wuna vida | 1.5 Fortalecer el sistema de 2. Poner énfasis a la | COOTAD:
potenciar 'y promover la | digna con iguales | inclusién y equidad social, inclusién social | Art. 54 j) Implementar
inclusién social, econdémica | oportunidades para todas | proteccidn integral, reintegrando los derechos, | los sistemas de
y politica de todas 1las | las personas proteccidén especial, atencién para mejorar la | proteccién integral del

personas, independientemente
edad,
raza,

de su sexo,
discapacidad, etnia,
origen, religién o situacién
econémica u otra condicién

integral y el sistema de
cuidados durante el ciclo de

vida de las personas, con

énfasis en los grupos de
atencién prioritaria,
considerando los contextos

territoriales y la diversidad
sociocultural.

convivencia comunitaria, y
fomentar su participacién
en el desarrollo de la
parroquia.

cantén que asequren el
ejercicio garantia y
exigibilidad de los
derechos consagrados en
la Constitucién y en
los instrumentos
internacionales,
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8. Trabajo decente y|8.2 Lograr niveles mas |5. Impulsar la|5.4 Incrementar la | ECONOMICO- 1. Fortalecer el desarrollo | COOTAD:
crecimiento econémico elevados de productividad | productividad y | productividad y generacién de | PRODUCTIVO local basado en | Art. 54 h) Promover los
econdémica mediante la | competitividad para el | valor productividad, turismo vy |procesos de desarrollo
diversificacién, la | crecimiento econémico | agregado creando incentivos artesania, adecuando | econbémico local en su
modernizacién tecnolégica y | sostenible, de manera | diferenciados al sector infraestructura necesaria | jurisdiccién, poniendo
la innovacién, entre otras | redistributiva y solidaria productivo, para el desarrollo de las | una atencidén especial
cosas centrandose en los actividades e incentivando [ en el sector de la
sectores con gran valor al emprendimiento para | economia social y
afladido y un uso intensivo insertar a todos los | solidaria, para lo cual
de la mano de obra grupos sociales. coordinara con los
2. Tecnificar las actividades | otros niveles de
agricolas y ganaderas | gobierno;
preservando el medio
ambiente y optimizando
recursos.
11. Ciudades sostenibles 11.1 De aqui a 2030, | 1. Garantizar una vida | 1.17 Garantizar el acceso, uso 1. Dotar de servicios béasicos | COOTAD:
asegurar el acceso de todas | digna con iguales | y aprovechamiento justo, e infraestructura de wuna |Art. 55 d) Prestar los
las personas a viviendas y | oportunidades para todas | equitativo y sostenible del forma equitativa a toda la | servicios publicos de
servicios bédsicos adecuados, | las personas agua; la proteccién de sus parroquia. agua potable,
seguros y asequibles y fuentes; la universalidad, alcantarillado,
mejorar los barrios disponibilidad y calidad para depuracién de aguas
marginales el consumo humano, saneamiento residuales, manejo de
para todos y el desarrollo desechos s6lidos,
de sistemas integrales de actividades de
riego. saneamiento ambiental y
aquellos que establezca
la ley;
11. Ciudades sostenibles 1.2 De aqui a 2030, | 1. Garantizar una vida | 1.15 Promover el wuso y el |[ASENTAMIENTOS [ 2. Mejorar el ornato de 1la | COOTAD:
proporcionar acceso a | digna con iguales | disfrute de un hdbitat seguro, | HUMANOS parroquia, con el fin de |Art. 55 f) Planificar,
sistemas de transporte | oportunidades para todas | que mostrar una planificacién | reqular y controlar el
seguros, asequibles, | las personas permita el acceso equitativo a regulada y ordenada. transito y el
accesibles y sostenibles los espacios publicos con 3. Promover y articular la | transporte terrestre
para todos y mejorar la enfoque inclusivo. gestién de conectividad | dentro de su
seguridad vial, en vial preventiva y de | circunscripcién
particular mediante la mantenimiento que permita | cantonal;
ampliacién del transporte la comunicacién.
publico, prestando especial
atencién a las necesidades
de las personas en situacién
de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifos, las
personas con discapacidad y
las personas de edad
16. Paz, justicia e 16.7 Garantizar la adopcién | 7. Incentivar una sociedad | 7.1 Fortalecer el sistema | POLITICO 1. Fortalecer la | COOTAD:
instituciones sélidas en todos los niveles de |participativa, con un | democratico y garantizar el | INSTITUCIONAL | participacién ciudadana y los | Art. 54 d) Implementar
decisiones inclusivas, | Estado cercano al servicio | derecho a la participacién mecanismos de gestién del GAD | un sistema de
participativas y | de la ciudadania politica, participacién Parroquial como la | participacién ciudadana
representativas que ciudadana y control social en realizacién de actualizacién | para el ejercicio de

respondan a las necesidades

el ciclo de las
publicas

politicas

del PDOT que apoye al GAD en
su actuar.

los derechos vy la
gestién democratica de
la accién municipal;

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consultor
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4.6. Programas y proyectos

La elaboracidén de programas y proyectos se planifica en base a la realidad en
la que vivimos, es un avance anticipado de las acciones a realizar a futuro
para conseguir determinados objetivos gque se han planteado en Dbase a un
andlisis minucioso de varios factores. Por tal razdén, el GAD Paletillas
trabaja en proyectos o planes de trabajo que tiene como misidén planificar,
orientar y cumplir con todas las necesidades de la poblacidén, todo este
trabajo se plasma en el territorio deseado, como se detalla a continuacidén en
la Propuesta de proyectos:
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Tabla 79. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes Componente Biofisico.

COMPETENCIA

GESTION
AMBIENTAL

OBJETIVO
ESTRATEGICO/
LINEA
ESTRATEGICA
DEL PD/PDOT
Conservar los

recursos
naturales, (
agua, suelo,
ecosistemas vy
bosques
protectores)

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consulto

META DEL
PD/PDOT

Reforest
ar 300
hectérea
s con el
apoyo
del MAE

PROGRAMA

Conservacid
n de los
recursos
naturales y
capacitacié
n en
Educacién
ambiental a
los
habitantes
de las
parroquias

PRIORIDA
D

PROYECTOS
Reforestacién de
bosques con plantas
nativas

Siembra de plantas
ornamentales en el
barrio Los Almendros
Educacién ambiental
en las escuelas y
barrios de la
Parroquia P
aletillas.

Manejo adecuado de
pesticidas y quimicos
utilizados para
cultivos locales.
Pertenecer al
proyecto de
Mancomunidad del
Bosque de Guayacanes

UNIDAD DE
MEDIDA

Hectéareas

Planta

Talleres

Talleres

CANTIDAD

300

300

20

MEDIOS
DE
VERIFICA
CION

Registro
de
particip
antes,
fotograf
ias,
convenio
S,
facturas
, etc.
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Tabla 80. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes Componente Movilidad, Energia Y Conectividad.

COMPETENCIA

DESARROLLO DE
VIALIDAD,
ENERGIA Y
CONECTIVIDAD

OBJETIVO
ESTRATEGICO/
LINEA
ESTRATEGICA
DEL PD/PDOT
Contribuir en
la ejecucidn
de la
infraestructu
ra vial de la
parroquia, el
transporte,

la
conectividad
y la energia

META DEL
PD/PDOT

Contar
con el
60% de
vialidad
Rural
estable
al 2023,
ampliar
la
conectiv
idad \%
la Red
de
Energia
Eléctric
a

PROGRAMA

Vialidad
rural
estable,

Conectivida
d y Energia

Eléctrica

PRIORIDAD

PROYECTOS

Lastrado de vias en

los barrios Polo
Polo, Goteras,
Pindo, Sotillo, E1
Porvenir, Pifias,
Pilar de Achiotes,
Sauce Bajo,
Infiernillos, La

Noria, Tablazén
Apertura de vias en
el barrio Caucho
Grande

Construccién de
badén en los barrios
Sotillo, Caida de
Conventos, Pindo, El
Mango, Infiernillos,
La Noria

Gestidén de luz
eléctrica y
alumbrado publico en
los barrios
Tambillo, Caida de
Conventos, Carlucho,
La Noria, Zaruma
Mejoramiento del
sistema de agua
potable en los
barrios Afialcal,
Cebollal, Pifas,
Pilar de Achiotes,
Chombos, Cimarrdn,
Sauce Alto, Sauce
Bajo, Totumos,

Gﬂwmwmﬁwm CANTIDAD
Km. 62.8
Rutas. 2
Unidad 6
Km. 20
Unidades. 13

MEDIOS
DE
VERIFICA
CION

Registro
de
particip
antes,
fotograf
ias,
convenio
Sy
facturas
; @te.
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Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consultor

Infiernillos,

Algodonal, Zaruma
Salvajal

Alumbrado de la Unidad
cancha de uso

miltiple en el

barrio Los Ceibos
Mejoramiento del Km
sistema de energia
eléctrica en todos

los barrios

Asfaltado de la via Km
La Ceiba-Paletillas-
Bolaspamba-

Mangahurco

50

25
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Tabla 81. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes Componente Desarrollo Econdmico.

COMPETENCIA

DESARROLLO
ECONOMICO

OBJETIVO
ESTRATEGICO/
LINEA
ESTRATEGICA
DEL PD/PDOT
Diversificar

la
produccién,
incrementar
la
productivida
d mediante
el wuso de
tecnologia,
generar
valor
agregado a
los
productos vy
el
desarrollo
del turismo
sostenible

META DEL
PD/PDOT

Consolidar
hasta el 2019
al menos tres
emprendimient
os
productivos

PROGRAMA

Fortalecer
las
capacidades
de
produccidn
y
productivid
ad para
dinamizacid
n la
economia de
la
parroquia

PRIORIDAD

PROYECTOS

Implementacid
n de sistemas
de riego para
mejorar la
produccidén
agricola,
diversificar
la produccién
de manera
intensiva
Mejoramiento
genético en
la produccién
ganadera e
implementacié
n de
tecnologia
hacia una
produccién
intensiva
Proyecto de
paneles
solares
Desarrollo e
impulso de
emprendimient
os

productivos
asociados de
la economia
popular y
solidaria
Implementacid
n de ferias

UNIDAD DE
MEDIDA

Hectéreas

Unidad
ganado
vacuno y
caprino

Paneles.

Emprendimien
tos

Unidades

CANTIDAD

50

1000 (reces
500 cabras)

20

MEDIOS DE
VERIFICACION

Registro de
participantes
I

fotografias,
convenios,
facturas,

etc.
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Fuente: Investigacidén de campo

Elaborado por: Equipo Consultor

libres en la

parroquia

Recuperacién

y

conservacién Unidades
de semillas

criollas

Implementacid

n de huertos

familiares

agroecolégico

s en los Huertos
distintos

barrios

rurales de la

parroquia

50

182
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Tabla 82. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes Componente Desarrollo Socio Cultural.

ONQMHHWO UNIDAD
ESTRATEGICO/ LINEA META DEL MEDIOS DE
COMPETENCIA ESTRATEGICA DEL PD/PDOT PROGRAMA PRIORIDAD PROYECTOS memob CANTIDAD VERIFICACION
PD/PDOT
DESARROLLO Promover el | Incrementar Espacios 4 Fomento de la Registro de
SOCIO Desarrollo Socio|en un 20% la|ciudadanos cultura, participantes,
CULTURAL Cultural de la|participacidn | construidos costumbres Y| Eventos 5 fotografias,
parroquia de la | para el tradiciones convenios,
paletillas, ciudadania en|desarrollo facturas, etc.
mediante practicas|préacticas de la
solidarias e|culturales e|cultura vy Incentivar el
inclusivas inclusién de|la turismo en los
grupos inclusién sitios
vulnerables Cascadas de
al 2019 Gradas y de
Lobos en 1los| Unidad 2
barrios
Tablazén,
Caucho Grande
y Caida de
Conventos
Apoyo Yy
atencién a
Eventos 5
grupos
prioritarios
Fomento al
deporte
mediante Eventos 10
campeonatos
inter
barriales
Capacitacién
para evitar el |Talleres 10
alcoholismo
Fuente: Investigacién de campo

Elaborado por: Equipo Consulto
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Tabla 83. Propuesta de proyectos de

competencias exclusivas y concurrentes Asentamiento Humanos.

OBJETIVO
ESTRATEGICO/ UNIDAD
COMPETENCIA LINEA Zwmoa\bmou ON_HW PROGRAMA | PRIORIDAD PROYECTOS DE CANTIDAD éu“ﬂmHU m_HHo Omb % Hm ON
ESTRATEGICA MEDIDA
DEL PD/PDOT
ASENTAMIENTOS Contribuir en|Incrementar Dotacién 5 Alcantarillado en los Registro de
HUMANOS la generacién|en un 20% el |de barrios Polo Polo, participantes,
de espacios|acceso de la|servicios Goteras, Sotillo, Pilar fotografias,
seguros con | poblacién a|de de Achiotes, convenios,
accesibilidad los servicios|calidad vy Infiernillos, Proyecto 7 facturas, etc.
a los |de agua | espacios Paletillas, Tablazén
servicios potable, seqguros
basicos Saneamiento
ambiental y —
espacios Construccion de
sequros al baterias sanitarias en
2019, en los barrios Polo Polo,
coordinacién Goteras, Alto de 1la
con el GAD Cruz, Tambillo, Pindo, |Proyecto 9
Cantonal Caucho Grande,
Cebollal, Cabuyo, La
Noria
Cerramiento de la
Escuela y mejoramiento
de la cancha en los
barrios Polo Polo,
Goteras, El Porvenir,
Afialcal, Caida de | Proyecto 11
Conventos, Pindo,
Guayuro, Pifias, Sauce
Alto, Revolcaderos,
Algodonal
Construccién de
cubierta y cerramiento
Proyecto 5

de la cancha de wuso
multiple en los barrios
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Alto de la Cruz, El
Porvenir, Pindo, Caucho
Grande, Guayuro

Construccién de
escenario con sus
respectivas luminarias
en los barrios Alto de
la Cruz, Guayuro,
Revolcaderos, Carlucho

Proyecto

Construccidn de casa
comunal en el Barrio El
Tambillo

Proyecto

Cambio de la tuberia de
alcantarillado en el
barrio E1 Algodonal

Proyecto

Culminar obra del
coliseo en el Dbarrio
Zaruma

Proyecto

Construccién de coliseo
en el barrio Paletillas

Proyecto

Muro de contencién vy
pasamanos en el barrio
Los Almendros

Proyecto

Adoquinado y
electrificacién en el
barrio Los Almendros

Plan

Construccién de gradas
en el barrio Los
Almendros

Plan
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Arreglo del ornato de
la calle principal en
el barrio Los Ceibos

Plan

Construccién de
baterias sanitarias en
la cancha de uso
miltiple en el Barrio
Los Ceibos

Proyecto

Construccién o
ampliacién del
cementerio de la
parroquia Paletillas

Proyecto

Estabilizacién y
mejoramiento escénico
de la entrada a la
parroquia Paletillas

Proyecto

Implementacién de
sistemas de
biodigestores para
casas alejadas de
servicios basicos

Sistemas

varios

Implementacién de
sistemas de riego por
goteo y aspersién
mediante la utilizacién
de bombas de ariete

Sistemas

varios

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 84. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes Institucional.

OBJETIVO
ESTRATEGICO/ META DEL UNIDAD DE MEDIOS DE
COMPETENCIA LINEA ESTRATEGICA | PD/PDyOT PROGRAMA PRIORIDAD PROYECTOS MEDIDA CANTIDAD VERIFICACION
DEL PD/PDyOT
DESARROLLO Promover el |Movilizar Desarrollo Capacitacién en Registro de
INSTITUCIONAL Desarrollo Socio|recursos Institucional y temas participantes,
Institucional y | econémicos |Fortalecimiento |0 administrativos, Talleres 5 fotografias,
el para el |Organizacional financieros y convenios,
fortalecimiento desarrollo gerenciales facturas, etc.
de las|de la equipamiento
capacidades de | Parroquia institucional en Unidades 10
las en al menos Hardware y
Organizaciones el 100% del Software
para la | Presupuesto Fortalecimiento
Congestidn del|anual del Organizacional
Territorio GAD para la
Parroquial implementacién
de Talleres 10
emprendimientos
productivos y la
congestién del
Territorio
Implementacién
de Veedurias
ow:&mﬂmsmm Y Reglamento 5
espacio de
rendicién de
cuentas

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consultor
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4.7. PRESUPUESTO Y PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

Conservar los
Recursos Naturales
( agua, suelos,
ecosistemas y
bosques
protectores

Conservar los
recursos
naturales
mediante la
reforestacién

de bosques y
proteccién de

fuentes de agua
en un 50% del
area requerida
hasta el 2019

Conservacién de los
recursos naturales
y capacitacién en
Educacién ambiental
a los habitantes de
las parroquias

Reforestacién de bosques con
plantas nativas

Proteccién Y Regeneracién
Natural De Vertientes: Pulao,
Paletillas, Carlucho,
Conventos, Jaguay de Potos,
Tablazén, Chombos, El Sauce,
Las Pinas, Coco, Sotillo,
Faique, Guineo, Cimarrén,
Tambillo, Goteras, El Mango,
Guayuro, Caucho Grande, Zaruma,
Porvenir, Polo Polo, Cerro
Verde, Anacal, El1 Pindo, La

Bocana de Cebollal, El 180.000,00 40.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00
Moquillo, Huapalas, Tigre,
Macho Muerto, Gatos, La Lima,
Santiago, Agua Cercada, Hualto,
Agua Salada.
Educacién ambiental en las
escuelas y barrios de la
Parroquia P aletillas.
Manejo adecuado de pesticidas y
quimicos utilizados para
cultivos locales.
Tratamiento de aguas residuales
en la cabecera Parroquial
Paletillas
Contribuir en 1la | Contribuir en | Vialidad rural Mejoramiento de las vias
ejecucién de la | la ejecucién de | estable, carrbzables para uso
infraestructura la Conectividad \% permanente, incluye puentes,
vial de la | infraestructura | Energia Eléctrica alcantarillas, badenes, etc.
parroquia, el | vial de la Implementacién de rutas hacia
transporte, la | [parroquia, el la ciudad de Zapotillo 71.536,2
conectividad y la | transporte, la —— - 800.000,00 350.000,00 55.216,56 53.405,39 ! 80.313.07 | 89.528,72
energia coneeividadl v meHpmnwo: de la red Qm\m:mwopm 6
la energia eléctrica y alumbrado publico
en los barrios urbanos y
rurales de la parroquia
Implementacién de infocentros y
telefonia convencional
Diversificar la Incrementar la Fortalecer las Implementacién de sistemas de
produccién, produccién y la capacidades de riego para mejorar la
incrementar la productividad produccién y produccién agricola,
productividad en un 5% al productividad para diversificar la produccién de
mediante el uso de 2019 dinamizacién la manera intensiva 500.000,00 180.000,00 36.000,00 36.000,00 wm.m%o,o 36.000,00 | 36.000,00
tecnologia, economia de la Mejoramiento genético en la
generar valor parroquia produccién ganadera e

agregado a los
productos y el

implementacién de tecnologia
hacia una produccién intensiva
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desarrollo del
turismo sostenible

Generacién de valor agregado a
la produccién agropecuaria,
mediante un estudio que
identifique el o los productos
con mayor demanda en el
mercado e implementacién de
maquinaria y equipamiento
adecuado para una produccidén
asociativa

Desarrollo e impulso de
emprendimientos productivos
asociados de la economia
popular y solidaria

Implementacién de ferias libres
en la parroquia

Recuperacién y conservacién de
semillas criollas

Implementacién de huertos
familiares agroecolégicos en
los distintos barrios rurales
de la parroquia

Promover el

Incrementar en

Espacios ciudadanos

Fomento de la cultura,

Desarrollo Socio | un N mow la | construidos para el costumbres y tradiciones
Cultural de la | participacién desarrollo de la
parroquia de la | cultura y la Recuperacién del patrimonio
paletillas, ciudadania en | inclusioén cultural de la Parroquia
mediante practicas | practicas Paletillas
solidarias e | culturales e Apoyo y atencién a grupos 100.000,00 59.772,00 10.000,00 19.772,00 10.000,0 10.000,00 | 10.000,00
inclusivas inclusién de prioritarios 0
grupos fomento al deporte mediante
vulnerables al campeonatos interbarreales
2019
Capacitacién para evitar el
alcoholismo
Contribuir en la Incrementar en Dotacién de Estudio sobre el origen de un
generacién de un 20% el servicios de alto indice de discapacidad,
espacios seguros acceso de la calidad y espacios especialmente por epilepsia y
con accesibilidad | poblacién a los | seguros enfermedades mentales. Ademas
a los servicios servicios de realizar un andlisis para
basicos agua potable, determinar el nivel de
Saneamiento contenido de calcio en el agua
ambiental y para consumo humano y como
espacios disminuir su incidencia en la
seguros al salud
MMWNMWMMOHQ: Control de animales sueltos
con el GAD para evitar la contaminacién 800.000,00 200.000,00 | 40.000,00 | 40.000,00 S.ooo?o 40.000,00 | 40.000,00
Cantonal ambiental y problemas de salud

Equipamiento adecuado en los
servicios de salud

equipamiento adecuado en los
servicios de Educacién

Dotacién de agua potable segura
para consumo humano

Plan de seguridad ciudadana,
incluye proteccién de la mujer
y la familia
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plan de contingencia contra
riesgos naturales e
implementacién de obras para
mitigar los riesgos ( muros de
gaviones)

manejo adecuado de los residuos
s6lidos

Construccién de obras
recreacionales como: Areas
verdes, centros recreacionales
( Canchas de uso mtltiple y
Coliseo en la cabecera
Parroquial)

Casos de Covid-19

Promover el Movilizar Desarrollo Capacitacién en temas
Desarrollo Socio recursos Institucional y administrativos, financieros y
Institucional y el | econdémicos para | Fortalecimiento gerenciales

fortalecimiento de | el desarrollo Organizacional

las capacidades de
las Organizaciones

de la Parroquia
en al menos el

equipamiento institucional en
Hardware y Software

Mwwwﬂwwnmmnmwmnwon Woow del " Fortalecimiento Organizacional 10.000,0
el Territorio resupuesto e 1o Snplenettaeitn e 50.000, 00 50.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 @ 10.000,00 | 10.000,00
anual amp GRD emprendimientos productivos y
Parroquial la congestién del Territorio
Implementacién de Veedurias
ciudadanas y espacio de
rendicién de cuentas
TOTAL 2.430.000, 00 879.772,00 Hmw.wwm‘m 167.177,39 qummwm~ H@».WHw‘o How.wnm‘q
PRESUPUESTO ANUAL 879.772,01 Hmw.wum‘m 167.177,40 qumwwm~ Hmu.www‘o Hou.wnm‘q

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consultor
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4.8. CRONOGRAMA DE EJECUCION

Tabla 86.

Conservacién
de los
recursos
naturales y
capacitacién
en Educacién
ambiental a
los
habitantes
de las
parroquias

Vialidad
rural
estable,
Conectividad
y Energia
Eléctrica

Reforestacién de bosques con
plantas nativas

Proteccién Y Regeneracién
Natural De Vertientes: Pulao,
Paletillas, Carlucho,
Conventos, Jaguay de Potos,
Tablazén, Chombos, El Sauce,
Las Pinas, Coco, Sotillo,

Faique, Guineo, Cimarrén,
Tambillo, Goteras, El Mango,
Guayuro, Caucho Grande,

Zaruma, Porvenir, Polo Polo,
Cerro Verde, Anacal, ELl
Pindo, La Bocana de Cebollal
El Moquillo, Huapalas, Tigre,
Macho Muerto, Gatos, La Lima,
Santiago, Agua Cercada,
Hualto, Agua Salada.
Educacién ambiental en las
escuelas y barrios de la
Parroquia P aletillas.

Manejo adecuado de pesticidas
y quimicos utilizados para
cultivos locales.

Tratamiento de aguas
residuales en la cabecera
Parroquial Paletillas
Mejoramiento de las vias
carrézables para uso
permanente, incluye puentes,
alcantarillas, badenes, etc.

Implementacién de rutas hacia
la ciudad de Zapotillo

Ampliacién de la red de
energia eléctrica y alumbrado
publico en los barrios
urbanos y rurales de la
parroquia

Implementacién de infocentros
y telefonia convencional

Implementacién de sistemas de
riego para mejorar la
produccién agricola,
diversificar la produccién de
manera intensiva

40.000,0
0

180.000.00

800.000,00 = 350.000
00

350.000,
00

140.000,0
0

50.000,0
0

50.000,0
0
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Fortalecer
las
capacidades
de
produccién y
productivida
d para
dinamizacién
la economia
de la
parroquia

Espacios
ciudadanos
construidos
para el
desarrollo
de la
cultura y la
inclusién

Dotacién de
servicios de
calidad y
espacios
seguros

Implementacién de sistemas de 500.000,00 180.000,
riego para mejorar la 00
produccién agricola,

diversificar la produccién de

manera intensiva

Mejoramiento genético en la

produccién ganadera e
implementacién de tecnologia
hacia una produccién
intensiva

Generacién de valor agregado
a la produccién agropecuaria,
mediante un estudio que
identifique el o los
productos con mayor demanda
en el mercado e
implementacién de maquinaria
y equipamiento adecuado para
una produccién asociativa
Desarrollo e impulso de
emprendimientos productivos
asociados de la economia
popular y solidaria
Implementacién de ferias
libres en la parroquia

Recuperacién y conservacién
de semillas criollas

Implementacién de huertos
familiares agroecoldgicos en
los distintos barrios rurales
de la parroquia

Fomento de la cultura,
costumbres y tradiciones

Recuperacién del patrimonio

cultural de la Parroquia

Paletillas

Apoyo y atencién a grupos 100.000,00
prioritarios

fomento al deporte mediante

campeonatos interbarreales

59.772,0
0

Capacitacién para evitar el
alcoholismo

Estudio sobre el origen de un
alto indice de discapacidad,
especialmente por epilepsia y
enfermedades mentales. Ademés
realizar un andlisis para
determinar el nivel de
contenido de calcio en el
agua para consumo humano y
como disminuir su incidencia
en la salud 800.000,00
Control de animales sueltos
para evitar la contaminacién
ambiental y problemas de
salud

Equipamiento adecuado en los
servicios de salud

200.000,

00 300.000,00

equipamiento adecuado en los
servicios de Educacién

120.000,
00

10.000,0
0

10.000,
00

100

200.
000,

50.
000
, 00
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Desarrollo
Instituciona
1 Dy
Fortalecimie
nto
Organizacion
al

Dotacién de agua potable
segura para Consumo humano

Plan de seguridad ciudadana,
incluye proteccién de la
mujer y la familia

plan de contingencia contra
riesgos naturales e
implementacién de obras para
mitigar los riesgos ( muros
de gaviones)

Manejo adecuado de los
residuos soélidos

Construccién de obras
recreacionales como: Mﬁmmm
verdes, centros
recreacionales ( Canchas de
uso multiple y Coliseo en la
cabecera Parroquial)

Capacitacién en temas
administrativos, financieros
y gerenciales

equipamiento institucional en
Hardware y Software

Fortalecimiento
Organizacional para la
implementacién de
emprendimientos productivos y
la congestién del Territorio
Implementacién de Veedurias
ciudadanas y espacio de
rendicién de cuentas

Fuente: Investigacién de campo

Elaborado por: Equipo Consultor

50.000,00

50.000,0
0
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4.9. MATRIZ DE CUMPLIMIENTO DEL PDOT VIGENTE

Tabla 87.

Matriz de cumpl

iento del PDOT vigente.

Reforestacién Vigente Ejecutado
Proteccién y regeneracién natural de
. i B4
Conservar los Reforestar 300 MMMMWMMMMmmEUHm:ﬂmP en las escuelas B Aeerec
BIOFISICO recursos hectareas con . Y . X $180,000.00 $40,000.00
barrios Vigente Ejecutado
naturales apoyo del MAE - — ra—
Manejo adecuado de pesticidas y quimicos
utilizados en cultivos Vigente Ejecutado
Tratamiento de aguas residuales Vigente Ejecutado
Mejoramiento de las vias Vigente Se realiza constantemente
Contribuir en la Contar con el 40% |Implementacién de rutas hacia la ciudad de
MOVILIDAD, . ) : : ; i 5
ejecucién de la de la vialidad Zapotillo Vigente Ejecutado
ENERGIA Y : — - Z ; $800,000.00 $350,000.00
CONECTIVIDAD infraestructura rural estable al |Ampliacién de la red de energia eléctrica y
vial 2019 alumbrado publico Vigente Ejecutado
Implementacién de infocentros y telefonia
convencional Vigente Ejecutado
Implementacién de sistemas de riego
Mejoramiento genético en produccién ganadera
Diversificar la Generacién de valor agregado a productos
produccién, Consolidar al agropecuarios Produccién de cerdos
ECONOMICO w:ommEmJﬂNH la Em:nm.w Dmmmﬂﬂowwo e impulso de emprendimientos $500,000.00 $180,000.00
productividad emprendimientos productivos
mediante el uso productivos

de tecnologia

Implementacién de ferias libres

Recuperacidén y conservacién de semillas
criollas

Implementacién de huertos familiares
agroecolbgicos

SOCIO-CULTURAL

Promover el
desarrollo socio-
cultural

Incrementar en un
20% las préacticas
culturales

Fomento de la cultura, costumbres y
tradiciones

Recuperacién del patrimonio cultural

Apoyo y atencién a grupos prioritarios

Fomento al deporte

Capacitacién para evitar el alcoholismo

$100,000.00

$59,772.00

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Contribuir en la
generacién de
espacios seguros
con acceso a
servicios bésicos

Incrementar el
acceso a servicios
bésicos
Agua, luz,
alcantarillado

Estudio sobre indice de discapacidad

Control de animales sueltos

Tablazén, El Mango, Guayuro

Equipamiento de servicios de salud

Equipamiento de servicios de educacién

Dotacién de agua potable

Guayuro

Plan de seguridad ciudadana

Plan de contingencia contra riesgos
naturales

$800,000.00

$200,000.00
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Manejo adecuado de los residuos sb6lidos

Construccién de obras recreacionales

Canchas de uso multiple y
coliseo parroquial

poOLITICO-
INSTITUCIONAL

Promover el
desarrollo
Institucional

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consultor

Movilizar recursos
econdémicos

Capacitacién en temas administrativos,
financieros y gerenciales

Equipamiento Institucional en Hardware y
Software

Fortalecimiento organizacional para
emprendimientos productivos

Implementacién de veedurias ciudadanas y
espacios de rendicién de cuentas

$50,000.00

$50,000.00
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4.10. MAPEO DE ACTORES

Tabla 88. Mapeo de actores.

BANCO DE DESAROLLO

Préstamos para proyectos (Cancha con cubierta)

Alta

Ing. Vanesa Alvarado

989592859

vanessa.alvarado@dbe.fin.ec

SENAGUA Trabajos varios con juntas de agua Baja Mgs. Jose Serrano Ojeda 2571369 - 2573913
MANCOMUNIDAD DEL BOSQUE Actividades de acercamiento Baja Ing. Vicente Solorzano 72565936 infolmbs.gob.ec
SECO
MINISTERIO DEL AMBIENTE Permisos ambientales Biologo Benjamin Ludefia Guaman. 3987600
Alta Coordinador zonal 7 y Direccién
Provincial del Ambiente de Loja.
INAMHT No existen actividades Nula _
SECRETARIA DE GESTION DE Permisos para construcciones Ing. Fabrizio Riofrio Coordinador 0983771658~ fabrizioriofriot@gmail.com
RIESGOS Alta zonal 7 SNGRE, 0997690849
Dr. Pablo Castillo Director zonal 7
SNGRE
MINISTERIO DE AGRICULTURA |Permisos y proyectos de siembra Alta
Y GANADERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Baja
MINISTERIO DE SALUD Zonal - 7 Dr. Jorge Fredy Guerrero Vivanco - 0985489193 Dra. Ana Rios |_
Director Distrital 11D03 Paltas Salud|2683325 Centro de Salud
Urbano
2683326 Hospital Basico
Secretaria
Alta Abg. Yesica Solano
0958825412 Dr.
Richar Pogo
Dr. Freddy Romero
0994225453
MINISTERIO DE EDUCACION Zonal - 7 Alta Dra. Guadalupe de Lourdes Fajardo, _
Directora Distrital 11DO3 Paltas
MINISTERIO DE INCLUSION Zonal - 7 Alta Mgs. Augusto Fabricio Abendafio augusto.abendano@inclusion.gob.ec
ECONOMICO SOCIAL Legarda, DIRECTOR DISTRITAL MIES LOJA
AGROCALIDAD Actividades de control de porcinos y de marcado de EDI FABRICIO CHAMBA POGO Director
bovinos con arette Media Distrital (Tipo B), Dr. Marlon
Castillo encargado del Cantén Paltas
SECRETARIA TECNICA Informacién Media
PLANIFICA ECUADOR
BAN ECUADOR Préstamos para proyectos Alta Manolo Pasuca
UNIVERSIDAD NACIONAL DE Dotacién de proyectos varios Alta
LOJA
UNIVERSIDAD TECNICA Replanteo de puntos para alcantarillado Alta
PARTICULAR DE LOJA
INPC Baja Responsable: Arqg. Geovanna Jaramillo Teléfono: (07)3700710
MINISTERIO DEL INTERIOR Seguridad ciudadana Alta
MINISTERIO DE TURISMO Proyectos de promocién turistica Alta Dr. Ivan Velez 07257-2964 -07257-0485 ivan.velez@turismo.gob.ec
MIDUVI Cosntruccién de casas Alta Ing. Juan Cevallos
EERSSA Solicitudes de alumbrado publico y mayor cobertura de Alta

electricidad
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MINISTERIO DE OO PP Alta Regional 7 Teléfono: 07 -257 0807 |jcalderon@mtop.gob.ec
Ing. Jaime Calderdn Extensién: 72651

GAD PROVINCIAL DE LOJA Media Ing. Rafael Davila (593) 072570234 ext. 3109 [info@prefecturaloja.gob.ec
GADS CANTONALES VECINOS Buenas relaciones para desarrollo vial (Construccién de Alta Ing. Efren Vidal Sarango- Alcalde del|72664109

badenes) GAD de Zapotillo
CONCEJO DE LA NINEZ Y Derecho de los nifios Media
ADOLECENCIA
PLAN INTERNACIONAL Proyectos futuros Baja
PROGRAMA DEL BUEN VIVIR Proyectos futuros Baja

Fuente: Investigacién de campo

Elaborado por: Equipo Consultor
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4.11. Modelo territorial deseado

Para la elaboracidén del anédlisis de Diagnéstico y definicidédn del modelo
territorial actual nos remitimos a los aspectos analizados en el diagndstico
elaborados desde diferentes fuentes de informacidn interinstitucional,
asimismo se recogen varios documentos e informaciones de analisis de la
Secretaria Técnica de Planificacidén y Desarrollo Sustentable, en esta UGltima
se ha procedido a sistematizar y certificar toda la informacién, incluye la
informacién generada en el Censo de Poblacién y Vivienda del 2010; con estos
antecedentes procedemos a mostrar un resumen de los anadlisis realizados para
la determinacién del Modelo actual de Paletillas. El1 conjunto de variables vy
sus inter relaciones se combinan entre ellas en el territorio, integradas en
cuatro ejes Dbasicos (el Sistema social, el Sistema ambiental, el Sistema
econémico y el Sistema politico, ademds de los Sistemas de asentamientos
Humanos y Movilidad), conformados por multiples variables que constituyen la
base territorial.

En ese conjunto cada elemento juega un papel muy importante, y el ignorar uno
de ellos podria causar un desequilibrio en el territorio y tendria impactos
sobre todo el territorio y la ©poblacidén dado que todos estédn inter-—
relacionados, y entonces de cierta forma, inter-dependientes. El uso del suelo
estd fuertemente relacionado con el turismo, dado gque por el turismo de
desarrollan un cumulo de elementos que necesitan espacios y deben ser
gestionados a fin de tener un desarrollo adecuado con el ambiente y en
relacidn con la situacidén econdémica. La actividad turistica tiene
externalidades positivas como la creacidén de empleos y el desarrollo social.
Pero tiene también externalidades negativas como la generacidén de desechos vy
de contaminacidén, y aumenta la demanda en recursos naturales como el agua. La
produccidén también tiene sus ventajas como generacidédn de empleo y soberania
alimentaria y una gran desventaja es la contaminacién y degradacidén del suelo
que se puede ocasionar por quimicos o malas practicas en los cultivos. Por 1lo
tanto, el GAD Parroquial realiza el Plan de Desarrollo vy Ordenamiento
Territorial con el fin de ordenar, organizar y regular los componentes del
territorio y sus funcionamientos para tener un desarrollo y un territorio
equilibrado y equitativo para toda la poblaciédn.

Se analiza cada variable y se determina hacia donde se orienta la variable, si
es sostenible o no, si es sostenible entonces se realiza un crecimiento
“natural”. Si la tendencia no es sostenible, y si el componente se desarrolla
de manera incontrolada o que se nota que el crecimiento va a tener demasiado
repercusiones e impactos negativos sobre el entorno del componente y las demés
variables, entonces se busca la manera de restringir su crecimiento. Esta
restriccién debe ser factible y proponer una manera de expresarse en el
territorio. Este proceso se efectuard con el fin de obtener un desarrollo
sostenible de la variable.

El nuevo Modelo Territorial de la parroquia Paletillas es el punto de partida
para el emprendimiento productivo y el fomento del turismo a través del
mejoramiento de equipamiento wurbano e infraestructura, es entonces una
representacidén integral de la nueva organizacidédn territorial y la via de
articulacién entre 1los diferentes emprendimientos sectoriales para el
desarrollo con mayor eficacia, eficiencia y coherencia. Se caracteriza por su
flexibilidad, pero a la vez determina el rol de los actores del territorio
para hacer respetar sus lineamientos, con los cuales se podra efectivizar los
objetivos planteados, a su vez lograr 1integrar en forma sistémica las
diferentes necesidades para plantear la solucidén de los problemas
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Con la finalidad de garantizar el ordenamiento, uso y ocupacidén adecuada del
suelo en la parroquia, organizar el territorio de acuerdo a su uso actual,
capacidad de la tierra, problemas y potencialidades, y potenciar el uso del
suelo, estratégicamente a la parroquia Paletillas en relacidén a lo estipulado
en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del suelo,
plantea el Ordenamiento del Suelo, para el sector urbano y rural.

En el Titulo I de Principios y Reglas Generales. Capitulo I. Articulo 1. Esta
Ley tiene por objeto fijar los principios vy reglas generales gque rigen el
ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestidén del
suelo urbano y rural, y su relacidén con otras gque incidan significativamente
sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan
el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio
del derecho a la ciudad, al hébitat seguro y saludable, vy a la vivienda
adecuada y digna, en cumplimiento de la funcidén social y ambiental de la
propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el
Buen Vivir de 1las personas, en concordancia con las competencias de los
diferentes niveles de gobierno.

En el Capitulo II. Articulo 5. Literal 3. La autonomia. Los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados ejerceran sus competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestidédn del suelo dentro del marco constitucional, legal
vigente y de las regulaciones nacionales gque se emitan para el efecto, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales, que
seran determinadas por los organismos competentes reconocidos en la
Constitucidn.

En el Titulo II Ordenamiento Territorial. Capitulo I, Articulo 11. Alcance
del componente de ordenamiento territorial. Ademéds de lo previsto en el Cédigo
Orgénico de Planificacidédn y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales,
la planificacidén del ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados observardn, en el marco de sus competencias, los siguientes
criterios:

1. Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados regionales delimitaran los
ecosistemas de escala regional; las cuencas hidrogréaficas v
localizarén las infraestructuras hidroldgicas, de conformidad con las
directrices de 1la Autoridad Unica del Agua; la infraestructura de
transporte y transito, asi como el sistema vial de ambito regional.

2. Los Gobiernos Autdédnomos Descentralizados provinciales integraran el
componente de ordenamiento territorial de 1los cantones gque forman
parte de su territorio en funcidén del modelo econdémico productivo, de
infraestructura y de conectividad de la provincia.

3. Los Gobiernos Autdédnomos Descentralizados municipales y metropolitanos,
de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn el uso y la
gestidédn del suelo. Ademés, identificarédn 1los riesgos naturales vy
antrdépicos de ambito cantonal o distrital, fomentarédn la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesidén social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, vy establecerdn las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios bésicos y a los espacios
publicos de toda la poblaciédn.

4. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacidén del
suelo de este nivel de gobierno racionalizardn las intervenciones en
el territorio de los otros niveles de gobierno.

5. Los Gobiernos Autdédnomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran
el diagnéstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y
podran, en el ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha
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informacién. Ademds, localizardn sus obras o 1intervenciones en su
territorio.

Dentro de las guias de lineamiento para la actualizacidén de Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, se estipula tomar el ordenamiento territorial del
Cantdén Zapotillo, que a la fecha se estd actualizando, motivo por el cual no
se puede tener un ordenamiento territorial a la espera que sea el cantdn
quien defina, asi mismo se debe considerar el modelo actual, gue se encuentra
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento vigente , pero el mismo no cumple
la norma de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial , Uso y Gestidén del
Suelo.

Bajo este criterio se adjunta el mapa de modelo territorial futuro que
responde a las propuestas planteadas en intervenciones, metas en coherencia
con las prioridades territoriales

4.11.1. Zonificacién y analisis estratégico por unidades
territoriales homogéneas.

El desarrollo de la zonificacién de 1la parroquia Paletillas, se tomd
informacién del PDyOT Cantonal de Zapotillo 2014 y la cartografia digital a
escala 1:25 000 entregada por el Instituto Ecuatoriano Espacial IEE 2013. Los
insumos utilizados fueron los siguientes: capacidad de uso de la tierra CUT,
uso actual del suelo y zonas urbanas.

Uno de los factores mas importantes para determinar la zonificacidén es el CUT,
esta nos permite determinar el soporte que tiene una unidad de tierra de ser
utilizada para determinados usos o <coberturas vy/o tratamientos, ademéas
permitir el establecimiento de un cierto numero de tipos alternativos de
utilizacidén agricola de la tierra.

Estratégicamente el cantén Zapotillo ha dividido en nueve unidades
territoriales homogéneas de acuerdo al siguiente detalle:

Zona urbana- zona parroquial

Zonas agricolas

Zonas agrosil o pastoriles

Zonas de proteccidén de rios y cauces

Zonas naturales de conservacidn

Zonas naturales de proteccidn y para recuperacidn

~N o b W N

Zonas naturales protegidas

Para definir la zonificacidén de la parroquia, se realizd el siguiente proceso;
se realizado el cortar el &rea del poligono cantonal (zonificacidédn shp.) y se
realiza un andlisis entre la capacidad de uso de suelo CUT y uso actual del
suelo, este cruce de informacidén geo-referenciada dio como resultado la
zonificacidén que se la considera como vocacién de los suelos.

Para definir el modelo territorial actual, se analizdé la informacidédn de
zonificacién con la problematica 4 potencialidades generadas en el
diagnéstico. Para enriquecer este andlisis, se realizd un cruce con variables
minimas y variables sugeridas de la metodologia de Modelo Estratégico
Territorial de PLANIFICA ECUADOR.

4.11.2. Categorias de Ordenamiento Territorial (COT)

En la parroquia de Paletillas se consideraron 7 zonas especificas, en el
siguiente cuadro presentamos las unidades territoriales con areas y
porcentajes de la parroquia Paletillas. En las categorias en su totalidad se
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encuentran las zonas para sus respectivos usos mientras que la Unidad de
Desarrollo y cuerpo de agua no se identifica en el territorio parroquial.

Tabla 89. Categorias de Ordenamiento Territorial.

No. UNIDADES TERRITORIALES SUPERFICIE

PARROQUIA

AREA % AREA

(ha) (ha)

1 Zona urbana- zona parrogquial 10.15 0.058%

2 zZonas agricolas 4044.39 23.080%

3 Zonas agrosilvopastoriles 5302.72 30.261%

4 Zonas de proteccidédn de rios y cauces 195.92 1.118%

5 Zonas naturales de conservacioén 0.15 0.001%
6 Zonas naturales de proteccidn y para

recuperaciéon 434.19 2.478%

7 Zonas naturales protegidas 7535.69 43.004%

TOTAL 17523.21 100.000%

Fuente: Limites CONALI 2019/ Cartografia IGM
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 90. Modelo territorial deseado.

Componentes Modelo territorial deseado

Los productores, realizan quemas controladas, con apoyo

del MAE, MAG y Cuerpo de Bomberos.

Microcuencas proveedoras de agua, reforestadas y
protegidas, con apoyo del MAE, GAD cantonal y GAD

Provincial

Las personas, donde se encuentran las minas de lastre y
material pétreo permiten a las instituciones puUblicas
la explotacidén de las minas para el mantenimiento de

las vias, con el apoyo del GAD cantonal.

. La poblacién, colabora la limpieza de los lugares
Biofisico
publicos y con el mantenimiento de los basureros, con

el apoyo del GAD cantonal.

Siembra de plantas ornamentales en el barrio los

Almendros

La poblacidén participa en la elaboracidén del plan de
reduccién de riesgos, con el apoyo del Cuerpo de

Bomberos.

La poblacidén colabora con la mesa intersectorial de
gestidn, para proteccidn y mantenimiento del ambiente y

riesgos.

Lastrado , de diferentes barrios de la parroquia

Movilidad, Paletillas

Conectividad y Energia |Relastrado de vias de diferentes barrios de 1la

parroquia Paletillas
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Aperturas de vias de diferentes sectores de la

parroquia paletillas

Alumbrado en diferentes canchas de uso multiple

Culminacidén de lastrados en diferentes barrios

Alumbrado publico en diferentes barrios de la parroquia

Paletillas

Ampliacidédn de la luz eléctrica a 10 familias en el

barrio Carlucho

El Centro de Salud y los puestos de Salud de Urdaneta,
cuenta con mantenimiento de sus instalaciones, con el

apoyo de los comités de Salud y el MSP.

La poblacidén, colabora con las visitas a domicilio de

los equipos médicos del Ministerio de Salud.

Las adolescentes son parte de la implementacidn de
programas de salud sexual y salud reproductiva

integrales, con el apoyo del MIES y MSP.

E1l1 MINEDUC, invierten en el acceso a internet y
computadoras actualizadas en los centros educativos de

la parroquia.

El1 MIES, prestan el servicio de atencidén de visitas
domiciliarias a los nifios, adultos mayores y

discapacitados

Los estudiantes, llegan a tiempo a los centros
Socio Cultural educativos, al ser apoyados con transporte escolar, con

el apoyo del GAD cantonal.

E1 MIES y MINEDUC, invierten en el acceso a servicios
de atencidén y desarrollo en la primera infancia y

educacidén preescolar

Los barrios, contintian organizando fiestas culturales
religiosas sociales y deportivas, con el apoyo del GAD

parroquial.

El grupo de danza y bandas de pueblo de la parroquia,
presentes en la organizacidn de las fiestas culturales
religiosas sociales y deportivas de los barrios, con el

apoyo del GAD parroquial.

La poblacidén, colabora con la mesa intersectorial de
gestidén, para la atencidn de grupos prioritarios y
organizacién de eventos religiosos, culturales,

sociales y deportivos

L . Poblacién, comprometida apoyar a mejorar los lugares
Econémico productivo
turisticos.
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Patrimonio de la localidad con difusién y
mantenimiento, con apoyo del GAD Cantonal y la Didcesis

de Loja.

Los usuarios del agua de riego, productores y artesanos
organizados, con el apoyo del MAAE, MAG y GAD

parroquial.

Productores y comerciantes mejoran sus ingresos, con

apoyo del MAG y GAD provincial.

Agricultores, ganaderos, artesanos y comerciantes,

colaboran con la mesa intersectorial.

Adoquinado en el barrio los Almendros

Construccidén de Baterias Sanitarias en diferentes

barrios de la parroquia Paletillas

Cerramiento de la Escuela Albert Einstein y

mejoramiento de la cancha.

Implementacidén de letrinas en diferentes barrios de la

parroquia

Alcantarillado en diferentes barrios de la parroquia

Cerdmica a las aulas de la escuela del barrio Guayuro

Badén en la quebrada Sotillo.

Cerramientos de diferentes escuelas de la parroquia

Paletillas

Cerramiento de canchas de uso multiple.

Asentamientos humanos |Construccidén de gradas en el barrio los Almendros

Culminacién de cerramientos en diferentes escuelas

Construccién de muro de contencién y pasamanos en el

barrio los Almendros

Cambio de tuberia de alcantarillado en el barrio

Algodonal

Proyecto de letrinas en diferentes barrios de la

parrogquia Paletillas

Construccidén de bandeen en diferentes escuelas de la

parroquia

Construccién de diferentes canchas de uso multiple de

diferentes barrios de la parroquia Paletillas

Cerramientos de diferentes canchas de distintos barrios

de la Parroquia

Culminacidén de la obra del coliseo en el barrio Zaruma
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Proyecto de agua en diferentes barrios

Construccidén de un coliseo en el centro de Paletillas

Servicio y dotacidén de agua potable en diferentes

barrios de la Parroquia

E1l CPCCS fortalece a las instancias de particidén de la
Politico institucional
parroquia.

Fuente: Limites CONALI 2019/ Cartografia IGM
Elaborado por: Equipo Consultor

204



Registro Oficial - Edicion Especial N° 276 Viernes 17 de junio de 2022

edepn

205



Viernes 17 de junio de 2022 Edicion Especial N° 276 - Registro Oficial

5. MODELO DE GESTION

Introduccidn

Un aspecto previo que se debe recalcar, es que, el marco de anadlisis serda la
realidad territorial especifica vy particular de la parroquia Paletillas,
donde, para citar un ejemplo se antepone la importancia de espacios en los
cuales la actividad agropecuaria es aun central en la generacidén de ingresos y
empleo, para los habitantes de su jurisdiccidén, incluso aun cuando el tipo de
suelo mas apto para receptar éstas actividades se encuentra en una fraccidn
menor del territorio total de la parroquia. El1 Cédigo Organico de Organizacidn
Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), establece la formulacidén y
actualizacidén del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) dentro
de las competencias exclusivas del GAD Parroquial, asi como también su
procedimiento vy aplicacidén, en medida de aquello; es responsabilidad del
gobierno local que la parroquia pueda disponer de una herramienta para el
desarrollo armbénico integral de su territorio y de la misma manera un sistema
de control que defina los programas, subprogramas y proyectos en cada uno de
los sistemas identificados para el desarrollo y el ordenamiento; ajustarlos,
actualizarlos y/o re-orientarlos.

En ese sentido y teniendo como base la Participacidén Ciudadana, el Modelo de
Gestidén se constituird como en el instrumento que permitird al GAD parroquial
de Paletillas, llevar a la practica el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial.

El PDOT se constituye el mandato para el GAD de la Parroquia Paletillas. Sera
referente obligatorio para la elaboracidén de planes de inversidn, presupuestos
y demds instrumentos de gestidédn del GAD parroquial, en concordancia con el
articulo 49 del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. Para
efectos del presupuesto y plan de inversidn, la programacidén y ejecucidn de
las actuaciones previstas en el Modelo de Gestidén del PDOT parroquial, deberéan
estar incluidas en los respectivos Planes Plurianuales y Operativos Anuales.
Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial PDyOT, no pueden ser
entendidos como un simple requisito que se lo debe cumplir para obtener los
recursos del gobierno central, es un instrumento de gestidén que permite:

v" Disponer de un objetivo comin que oriente el accionar de las entidades y
actores publico y privados en el territorio.

v" Tomar decisiones coordinadas entre las diferentes entidades y niveles de
gobierno,

v" Optimizar los recursos disponibles y reducir la duplicidad de acciones,

v" Involucrar a la ciudadania en la deliberaciédn, priorizacidén vy
corresponsabilidad de acciones y proyectos,

v Promover la gestién transparente, basada en las prioridades definidas con
la ciudadania

No obstante, buena parte de los proyectos y programas establecidos en el PDOT
no son competencia exclusiva, muchos de ellos escapan a su capacidad de
intervencidén y competencia. Sin embargo, se requiere de su atencidén e
implementacién, por ello considerando que el GAD Parroquial tiene el rol de
propiciar el desarrollo en el territorio, es fundamental gque se hagan todos
los esfuerzos para articular la intervencidén del nivel cantonal, provincial
del Estado, como también de la cooperacidédn oficial. Es por ello gque se
requiere disefilar y establecer mecanismos de coordinacidén de la intervencidn y
priorizacién de la inversidén. A continuacidn, se determina los elementos que
se requieren para la formulacidén del modelo de gestidn.
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Grdfico 18. Elementos para la formulacion del Modelo de Gestion.

Estrategias para garantizar
la reduccion progresiva de
los factores de riesgo

Estrategia de seguimiento
y Evaluacién PDOT

Estrategias de promocion
y difusién

Fuente: Planifica Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor

E1l PDOT contiene en su globalidad un conjunto de informacidén y conocimiento de
la realidad parroquial; esto es, presenta componentes de andlisis de la
parroquia y otro de intervencidén, siendo ésta UuUltima la gque afecta a la
gestidédn del dia a dia, que incluye la gestidn, normativa y las técnicas
necesarias para intervenir en la parroquia actual y futura de acuerdo a los
objetivos, politicas, programas, proyectos definidos por la comunidad.

La planificacidén y priorizacidén de la inversidédn se determinan a través de un
proceso de andlisis, wvalidacién vy Jerarquizacidén de programas, proyectos
atadas a las estrategias de mediano y largo plazo y, a las politicas que se
definieron para cada objetivo; el desempefio de su avance y cumplimiento seréan
monitoreados y evaluados por las autoridades, funcionarias/os del Gobierno
Autdénomo Descentralizado de Paletillas, por medio de indicadores y metas.

El Gobierno Autdédnomo Descentralizado Parroquial de Paletillas, promovera una
estrategia de articulacidén, determinada por el ejercicio general de las
competencias exclusivas y concurrentes, gque se sujetan a las competencias
establecidas por la Constitucidén de la Republica para cada nivel de gobierno,
asi para el caso del GAD Parroquial de Paletillas refieren a las atribuciones
establecidas en el Art. 67, de la Constitucidén de la RepuUblica del Ecuador. En
consecuencia, la misidén del gobierno parroquial es implementar con eficiencia
y eficacia el PDOT parroquial con un enfoque participativo, canalizando
recursos humanos, econdmicos, naturales a través de un proceso intensivo de
relaciones interinstitucionales y comunitarias a nivel interno y externo. En
funcién de los programas y proyectos identificados el GADP de Paletillas
desarrollara acciones, actividades y coordinara con otras instancias puUblicas
de diferente nivel jerdrquico la ejecucidn de aquellas actividades que no son
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de su competencia, semejante procedimiento operara para realizar las gque son
de su competencia con el fin de optimizar el uso de los recursos econdmicos,
materiales y humanos. Por medio de los objetivos estratégicos determinados vy
su vinculacién con la prioridades de desarrollo nacional, provincial vy
cantonal, se han identificado las instituciones con las cuales se articulara:
ministerios, secretarias de gobierno, gobierno provincial vy municipal, la
cooperacidén internacional, ante estas instituciones se gestionard y se
implementard un plan de trabajo con el fin de fortalecer 1la accidén del
gobierno parroquial y avanzar en la articulacidn, estrategia y realizacidn de
alianzas con instituciones publicas y privadas para apoyar en conjunto las
acciones del gobierno parroquial frente a los compromisos asumidos ante la
comunidad vy enfrentar de mejor manera sucesos dgue pueden incidir en la
economia nacional.

El proceso de implementacién de un PDOT se centra en su seguimiento vy
evaluacidén, considerando dgque se pretende i1invertir los recursos del GAD en
intervenciones que responden a las necesidades poblacionales, que fueron
debatidos y acordados con las instancias de participacidén ciudadana, con los
recurso que se destinan al GAD por el modelo de equidad territorial, ademés de
los recursos propios generados por autogestidén, y en algunos casos créditos
externos o donaciones, que son parte de la gestidén de la autoridad, a la par
que se alinean con las competencias exclusivas del GAD y en aquellas que no
son exclusivas se contempla en poder realizar alianzas en territorio, es
importante recordar que estas intervenciones se alinean a las propuestas de la
autoridad. Es importante entonces verificar su cumplimiento, o en algunos
casos realizar ajustes de la planificacidédn sobre todo por aspecto propios de
la dinédmica territorial, es asi que se debe contemplar un mecanismo de
seguimiento y evaluacidén a la implementacidén del PDOT, con esto se lograra a
través de las instancias de participacidn ciudadana, v medios
comunicacionales, hacer conocer a la poblacidédn los avances en la gestidén del
PDOT.

5.1. Estrategia de articulacién y coordinacién para la
implementacién del PDOT

En el diagnostico se han definido 1los problemas vy potencialidades de
Paletillas posteriormente se establecieron objetivos, indicadores, metas vy
politicas publicas, con los que se va a materializar la gestidén y ejecucidn
para resolver dichos problemas, o impulsar las potencialidades. Sin embargo
para los problemas que el GAD Parroquial ha identificado, pero no tiene
competencia para su gestidn, se plantean estrategias de articulacidédn gque le
permita coordinar con otros niveles de gobierno o instituciones.

PUBLICA: La gestidén en el territorio de la Parroquia Paletillas se articula
técnica y financieramente en el territorio, parroquial, cantonal, provincial y
nacional de acuerdo a las necesidades de desarrollo de la parroquia y sus
comunidades.

PRIVADA: Hay poca o casi ninguna articulacidén con la empresa privada para la
gestidén territorial.

SOCIAL: En este ambito se ha logrado establecer articulacidédn con Ministerios
del Gobierno (MIESS), dgque desarrollan proyectos en el campo social, pero se
requiere fortalecer este proceso sobre todo con la cooperacidédn internacional.

La estrategia de articulacidédn ha de procurar mejorar la eficacia y eficiencia
de la gestidén del gobierno parroquial mediante la flexibilizacidédn de 1la
estructura administrativa vy operativa que signifique mejorar la toma de
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decisiones, una mayor participacién ciudadana y compromisos institucionales
vinculados con la funcidén del GAD Parroquial de Paletillas. Para la estrategia
de articulacidén serd importante manejar de forma adecuada la informacién, por
ser un insumo basico para hacer realidad las necesidades planteadas en el PDOT
por la poblacidén de la parroquia.

Una estrategia de articulacidén, es la actividad que el GAD va a realizar para
coordinar temas que no son de su competencia, o sobre los cuales tiene
competencias compartidas con otros niveles de gobierno, para solucionar
problemas e incrementar potencialidades en el territorio.

5.2. Estrategias de Articulacién

Se basa en lo dispuesto por la normativa vigente y hace énfasis en los
siguientes articulos:

Art. 15.- De la articulacidn intergubernamental. - La articulacidn
intergubernamental es el vinculo entre los diferentes niveles de gobierno con
competencias exclusivas Y concurrentes en un territorio. Para la
actualizacidén, formulacidn, articulacidn, seguimiento vy evaluacidn de 1los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial se deberdn considerar en orden
jerdrquico las directrices constantes en los siguientes instrumentos:

Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional;

Planes especiales para los proyectos nacionales de cardcter estratégico;
Planes sectoriales de la Funcidén Ejecutiva con incidencia en el territorio;
Planes de los Regimenes Especiales, de ser el caso; vy,

AN N NN

Planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autdnomos
descentralizados gque incidan en su territorio.

Para determinar una buena estrategia de articulacidén se deben considerar 1los
siguientes aspectos:

v Mejorar las relaciones entre la Junta Parroquial y los actores locales

v' Fortalecimiento de las organizaciones locales existentes

v Establecer vinculos de participacién y planificacién con las dependencias
parroquiales que realizan actividades en el territorio parroquial.

v" Identificar plenamente las necesidades que deben ser cubiertas a través de
los mecanismos de articulacidén y con un fuerte nivel de gestidén politica de
la Junta Parroquial

Objetivo

Delimitar las instancias de articulacidén y coordinacién para la
implementacidén del PDOT por componente de la parroquia de Paletillas.

209



Edicién Especial N° 276 - Registro Oficial

Viernes 17 de junio de 2022

Tabla 91. Identificacidn de estrategias de articulacién - Grupo 1.

ETAPA PROPUESTA ESTRATEGIA
Programa/Proyecto Competencia del GAD Presupuesto | ;Qué actividades se | Responsable del GAD
Competencias Exclusivas referencial | realizaran? Parroquial
del GAD

ENTREGA DE SEMILLAS DE MAIZ Incentivar el desarrollo 12.000,00 | e Adquisicién de las

de actividades semillas.

productivas comunitarias eEntrega de semillas

la preservacién de la de maiz.
ENTREGA DE SEMILLAS DE MAIZ A& biodiversidad y la 12.000,00 | » adquisicion  de las ooszHoz DE MESA Y
ASOCIACIONES proteccién del ambiente; semillas. COMISION DE MEDIO

Promover la organizacién AMBIENTE Y FOMENTO

de los ciudadanos de las .mzﬁwwam de semillas PRODUCTIVO (Sr. Carlos

comunas, recintos y de maiz, Emanuel Cabrera
ENTREGA DE SEMILLAS DE MAIZ PARA ademas asentamientos 12.000,00 | endquisicién de  las | yaldivieso)
FORTALECER LA PRODUCCION FAMILIAR AL rurales con el caracter semillas.
2021 de organizaciones e Entrega de semillas

territoriales de base de maiz.
ENTREGA DE SEMILLAS DE MAIZ PARA 12.000,00 | e Adquisicién de las
FORTALECER LAS PEQUENAS Y MEDIANAS semillas.
UNIDADES ECONOMICAS ASOCIATIVAS AL eEntrega de semillas
2022 de maiz.
MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS 8000,00 | o Socializacién con la
2020 poblacién.

eVisitas al &rea a
o _ intervenir.

Planificar, construir vy ¢ Evaluacién de dafios y

mantener la necesidades.

infraestructura fisica, ) »

) . e Ejecucidén de obra

los equipamientos vy los
MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS espacios publicos de la 8000,00 | e Socializacién con la
e parroquia, contenidos en poblacion.

los planes de desarrollo

al area a
intervenir.

e Visitas
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MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS
2022

MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS
2023

FORTALECIMIENTO AL SECTOR EEDUCATIVO
Y COMUNAL DE LA PARROQUIA PALETILLAS

e incluidos en los
presupuestos
participativos anuales.

e Evaluacién de dafios y
necesidades.

e Ejecucién de obra

8000,00

e Socializacidén con la
poblacién.

e Visitas al 4rea a
intervenir.

e Evaluacién de dafios y
necesidades.

e Ejecucién de obra

8000, 00

e Socializacién con la
poblacién.

eVisitas al &rea a
intervenir.

e Evaluacién de dafios y
necesidades.

e Ejecucién de obra

98558,39

e Socializacidén con la
poblacién.

e Visitas al 4rea a
intervenir.

e Evaluacién de
necesidades.

e Ejecucién de obra

CONSTRUCCION EN LA CASA COMUNAL EN
CONVENIO CON EL MUNICIPIO.

ARREGLO DE LA CASA DEL GAD PARROQUIAL

Promover la organizacidn
de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demds
asentamientos rurales,
con el cardcter de
organizaciones
territoriales de base

5.000,00

e Socializacién con la
poblacién.

eVisitas técnicas.

e Evaluacién de
necesidades.

e Estudios y disefios.

e Ejecucién de obra.

15.000,00

e Visitas al 4rea a
intervenir.

COMISION
PLANIFICACION
VIALIDAD (Sr.
Mendoza)

DE
Y
Galo Diaz
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CONSTRUCCION DE BATERIAS SANITARIAS
EN TODOS LOS BARRIOS

CUBIERTA DE UNA CANCHA

e Evaluacién de dafios y
necesidades.

¢ Ejecucién de obra

50.000,00

e Socializacidén con la
poblacién.

eVisitas técnicas.

e Evaluacién de
necesidades.

e Estudios y disefios.

e Ejecucién de obra.

8.000,00

e Socializacidén con la
poblacién.

e Visitas técnicas.

e Evaluacidn de
necesidades.

e Estudios y disefios.

® Ejecucidén de obra.

MANTENIMIENTO DEL EJE VIAL PRINCIPAL
Y RAMAL DE LOS DISTINTOS BARRIOS

MANTENIMIENTO DEL EJE VIAL PRINCIPAL
Y RAMAL DE LOS DISTINTOS BARRIOS

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS

MANTENIMIENTO DEL EJE VIAL PRINCIPAL
Y RAMAL DE LOS DISTINTOS BARRIOS

Planificar y mantener, en
coordinacién con los
Gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial
rural

15.000,00

eVisitas técnicas.
e Evaluacién de
necesidades.

e Ejecucién de obra.

15.000,00

e Visitas técnicas.

e Evaluacién de
necesidades.

¢ Ejecucién de obra.

10.000,00

e Visitas técnicas.
e Evaluacién de
necesidades.

e Ejecucién de obra.

15.000,00

e Visitas técnicas.
e Evaluacién de
necesidades.
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e Ejecucién de obra.
MANTENIMIENTO DEL EJE VIAL PRINCIPAL 15.000,00 | eVisitas técnicas.
Y RAMAL DE LOS DISTINTOS BARRIOS o Byaluacién de
necesidades.
e Ejecucién de obra.
ADOQUINADO DE LAS CALLES EN ALGUNOS 50.000,00 | evisitas técnicas.
BARRIOS e Evaluacidn de
necesidades.
e Ejecucién de obra.
Fuente: Trabajo de campo 2020
Elaborado por: Equipo Consultor
Tabla 92. Identificacidn de estrategias de articulacidn - Grupo 2.
ETAPA PROPUESTA Presupuesto referencial | ESTRATEGIA DE ARTICULACION
del GAD
Programa/Proyecto Competencia del | Presupuesto Otras ¢Qué actividades se | ;Con quién? Responsable del
GAD referencial fuentes realizaran? GAD Parroquial
del GAD
PROYECTO PARA 30.000,00 - e Evaluacién de | MAE GAD
REFORESTACION DE las 4reas | CANTONAL
BOSQUES DE LA PARROQUIA deforestadas
PALETILLAS AL 2023 e Diagnéstico en
territorio.
o Recuperacién de i}
bosques y OOZHmHm\VZ DE MESA Y
ccosistemas. COMISION DE MEDIO
PROTECCION DEL MEDIO 10.500,00 6.000,00 e Evaluacién de | MAE GAD AMBIENTE ¥ FOMENTO
AMBIENTE DE 1A las sreas | CANTONAL PRODUCTIVO  (Sr.
PARROQUIA PALETILLAS EN deforestadas MMMHW Emanuel
EL ANO 2022 e Diagnbéstico en Valdivieso)
Incentivar el territorio.
e Recuperacién de
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desarrollo de bosques y
actividades ecosistemas.
PRODUCCION TECNOLOGICA | productivas 11.000,00 - e Reuniones con | MAE GAD
EN LOS CULTIVOS Y | comunitarias, la la poblacién para | CANTONAL
COMERCIALIZACION AL | preservacién de conocer las
2021. la Dbiodiversidad necesidades.
y la proteccién e Aportes de
del ambiente. conocimientos
técnicos para
emprender
MANTENIMIENTO  DE LA 13.000,00 - o Visitas al | GAD CANTONAL
PLANTA DE AGUAS territerie
RESIDUALES DE LA e Determinar
CABECERA PARROQUIAL AL aspectos
2023. estratégicos a
intervenir
PLAN DE ACCION PARA LOS 2.500,00 2.500,00 e Definicién de | GAD CANTONAL
SITIOS QUE EXISTE 4reas de estudio.
MOVIMIENTOS EN MASA AL e Visitas
2022 técnicas a los
sectores.
GESTION PARROQUIAL | Promover la | 4.000,00 - ° OH@@SHNWOHOS GAD CANTONAL OOZHMHOZ DE
PALETILLAS AL 2020 organizacién de con los actores EQUIDAD DE GENERO
los ciudadanos de parroquiales Y COMISION SOCIO
las comunas, 0 Coordimacién CULTURAL Y
recintos y demés para reuniones de DEPORTIVO (srt.
asentamientos trabajo. Jesenia Isabel
rurales, con el o Planificacién Encalada Oviedo)
caracter de de trabajo.
organizaciones
territoriales de
base;
PROYECTOS AGRO 10.000,00 10.000,00 e Socializacién GAD  PROVINCIAL
PRODUCTIVOS PARA de  los MAG

proyectos
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POTENCIAR EL DESARROLLO

ECONOMICO DE LA
POBLACION

CONVENIOS PRODUCTIVOS
PARA COMERCIALIZAR IA
PRODUCCION DE 1A
PARROQUIA.

PROGRAMA DE
ESPECIALIZACION A
PRODUCTORES .

CONSTRUCCION DE UN
SISTEMAS DE RIEGO ARA
MEJORAR LA CALIDAD DE
VIDA DE PEQUENOS
PRODUCTORES .

TECNIFICACION EN LA
PRODUCCION DE CULTIVOS

AFORO Y ESTUDIOS PARA
SISTEMAS DE RIEGO PARA
BARRIOS DE LA PARROQUIA

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas

comunitarias, la
preservacién  de
la Dbiodiversidad
y la proteccién

del ambiente.

con la poblacién.

e Determinar las
directrices y
trabajar en base a
sus necesidades.

8.000,00 8.000,00 e Organizacién GAD PROVINCIAL
con los actores
parroquiales
e Coordinacién
para reuniones de
trabajo.
8.000,00 e Coordinar 1a | GAD PROVINCIAL
organizacién
e Realizar el
cronograma.
e Convocatoria a
la poblacién.
35.000,00 20.000,00 e Iocalizacién de | MAG
captaciones para
riego.
5.000,00 - e Reuniones con | MAG
la poblacién para
conocer las
necesidades.
e Aportes de
conocimientos
sobre
tecnificacién en
la produccién.
15.000,00 15.000,00 e Socializacién GAD CANTONAL

del proyecto

o Localizacidén de

COMISION DE MESA Y
COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y FOMENTO

PRODUCTIVO (Sr.
Carlos Emanuel
Cabrera
Valdivieso)
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PALETILLAS

PROYECTO DE EXPANSION
AGRICOLA Y GANADERA

INFRAESTRUCTURA Y
ORGANIZACION DE LA FERIA
PARA EL DESARROLLO
AGRICOIA, GANADERO,
TURISTICO, CULTURAL Y
ARTESANAL.

captaciones y
aforos en estiaje.

7.000,00

5.000,00

o TIdentificar
necesidades.

e Generar
alternativas de
proyectos
rentables.

e Analizar y
definir las
mejores opciones.

GAD CANTONAL

10.000,00

e Convocatoria a
diferentes
sectores que
participan en la
feria.

e Determinar
necesidades.

e Analizar v
determinar la
propuesta.

e Implementar el
proyecto.

GAD CANTONAL

COMISION DE
PRESUPUESTO Y
COMISION DE
TURISMO
(Sra. Silvia
Esperanza Martinez
Sanchez)

REPOTENCIACION DE LOS
SISTEMAS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DE LA
PARROQUIA PALETILLAS.

Planificar junto
con otras
instituciones del
sector publico vy
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial vy su
correspondiente
ordenamiento

territorial, en

35000,00

25000,00

e Socializar con
la poblacién el
proyecto.

e Analizar
necesidades del
agua potable.

e Determinar

dafios existentes.

e Trabajar
estudios y disefios
acorde a la

GAD CANTONAL

BANCO
DESARROLLO
E CUADOR

DE
DEL

COMISION DE
PLANIFICACION Y
VIALIDAD (Sr. Galo
Diaz Mendoza)
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coordinacién con realidad de las
el Gobierno comunidades.
cantonal v
provincial en el
marco de la
interculturalidad
y
plurinacionalidad
y el respeto a la
diversidad
ORGANIZACION DE EVENTOS 6.000,00 e Convocatoria a | GAD CANTONAL
PARA CAPACITACIONES. los actores
parroquiales
e Renovar la
directiva 0 ’
representantes COMISION DE
¢ Organizar mwmmcmﬂmmﬂo Y
eventos en la COMISION DE
parroquia. HGWHmKO (Srt.
SOCIALIZACIONES 2.000, 00 ¢ Elaborar un | GAD CANTONAL Jesenia - Isabel
PARTICIPATIVAS CON o cronograma de Encalada Oviedo)
DIFERENTES ACTORES DE LA MWMMMMMM& mm socializaciones
’
PARROQUIA. coordinacién con ¢ Organizar con
108 Gobilernos actores sociales.
provinciales, la ¢ Convocar a la
vialidad poblacién.
CONSULTORIA parroquial rural | 20.000,00 e Organizacién de | GAD CANTONAL
ACTUALIZACION DEL PLAN Talleres con
DE ORDENAMIENTO actores  sociales
TERRITORIAL DE LA de la Parroquia.
PARROQUIA PALETILLAS o Visitas a1
CANTON ZAPOTILLO

PROVINCIA DE LOJA.

territorio.

o FElaboracidén del

documento.
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e Socializaciones

e Aprobacién

Fuente: Trabajo de campo 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 93. Identificacidn de estrategias de articulacién - Grupo 3.

ETAPA DE DIAGNOSTICO

ESTRATEGIA DE ARTICULACION

PROYECTO / PROGRAMA

¢Qué actividades se realizaran?

¢Con quién?

Responsables del GAD

CAPACITACIONES A LA POBLACION SOBRE MANEJO
Y CLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS

e Organizar cronogramas

e Convocar a la poblacién.

GAD CANTONAL

GESTION PARA DOTAR DE LETRINAS A LOS
BARRIOS RURALES DE LA PARROQUIA.

eVisita a las comunidades y barrios
e levantamiento de informacidn

e Establecer comunidades y/o barrios
a ser beneficiados

GAD PROVINCIAL

ASESORAMIENTO CON TECNICOS DEL MAG SOBRE
ROTACION DE CULTIVOS Y USO ADECUADO DE
PRODUCTOS QUIMICOS.

e Determinar un cronograma de
capacitaciones.

e Convocatoria a actores sociales.

MAG

COMISION DE MESA Y

COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y FOMENTO
PRODUCTIVO Sr. Carlos
Emanuel Cabrera
Valdivieso)

PROGRAMAS SOBRE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

e Coordinar la organizacidn.
e Realizar el cronograma.

e Convocatoria a la poblacidn.

GAD CANTONAL
MSP, MIESS

PROGRAMAS DE FORMACION Y PARTICIPACION PARA
LA JUVENTUD

e Coordinar la organizacién.
e Realizar el cronograma.

e Convocatoria a los jévenes de la
parroquia.

GAD CANTONAL

CONVENIO PARA EL TRANSPORTE ESCOLAR

e Levantamiento de informacidén de
campo.

e Definir rutas y kilometrajes.

e Determinar la poblacién

beneficiaria.

GAD CANTONAL

CONVENIO PARA AMPLIAR INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS

e Establecer Instituciones educativas

e Determinar necesidades especificas

COMISION DE EQUIDAD DE
GENERO Y COMISION SOCIO
CULTURAL Y DEPORTIVO
(Sr. José Ledénidas
Loyola Cérdova)
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e Definir la poblacidén beneficiaria.

e Realizar los convenios.

CONVENIO PARA AMPLIAR EL NIVEL DE EDUCACION
INICIAL EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS

e Peticién de la necesidad con

representantes de la comunidad a la

autoridad de la Direccidén Distrital

DISTRITO DE
EDUCACION 11D07-E

CONVENIO PARA AMPLIAR EL SERVICIO DE | eGestionar la  ampliacién  del | MIESS
ATENCION CNH A BARRIOS RURALES servicio con la autoridad del MIESS
CONVENIO CON EL MSP PARA EL SERVICIO DE | ¢ Tdentificar personas con | MSP
ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD discapacidad
e Definir la poblacién a recibir el
servicio.
e Determinar ubicaciones de la
vivienda.
CONVENIO CON EL MSP PARA EL SERVICIO DE | o Tdentificar los adultos mayores. MSP
ATENCION A ADULTOS MAYORES e Definir la poblacién a recibir el
servicio.
¢ Determinar ubicaciones de la
vivienda.
PROMOCION TURISTICA DE LA PARROQUIA | eReuniones con la poblacién y | MINTUR GAD
PALETILLAS autoridades. CANTONAL
e Definir sitios a promocionar. ’
CAPACITACION A AGRICULTORES Y GANADEROS | o priorizar  temas y  organizar | VAG COMIGEIONT D s
SOBRE PRODUCCION informacién. COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y FOMENTO
e Contactar entidades que Dbrinden PRODUCTIVO Sr. Carlos
apoyo en capacitacién. Fmanuel Cabrera
e Definir ntUmero de productores a Valdivieso)
capacitar.
CAPACITACION SOBRE USO DE SUELO EN LA | ¢ pefinicién de areas de estudio. MAG
PRODUCCION e Visitas técnicas a los sectores.
PROGRAMAS DE INVERSION PRODUCTIVA e Organizacién con los diferentes | MAG

actores.
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e Coordinacién para encuentros.

CONVENIO CON LA EMPRESA PUBLICA PARA DOTAR
DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA Y
ALUMBRADO PUBLICO A LA PARROQUIA.

e Socializacién con la poblacién.

e Definir necesidad y cobertura del
servicio.

e Viabilidad técnica del proyecto.

EERSSA

CONVENIO CON EL GAD CANTONAL PARA AMPLIAR
EL SERVICIO DE RECOLECCION DE DESECHOS EN
LA PARROQUIA

e Socializacidén con la poblacién.

e Definir necesidad y cobertura del
servicio.

e Viabilidad técnica del proyecto.

GAD CANTONAL

CONVENIO  PARA  MEJORAMIENTO DE LA | eOQrganizarse con los representantes | MSP

INFRAESTRUCTURA DE SALUD DE LA PARROQUIA | de 1la comunidad.

PALETILLAS e Gestionar con la autoridad del
Distrito de Salud 11D07 el
mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura.

CONVENIO CON CNT PARA AMPLIAR LA COBERTURA | e Socializacién con la poblacion. CNT

DEL SERVICIO DE INTERNET.

e Definir necesidad y cobertura del
servicio.

e Viabilidad técnica del proyecto.

COMISION
PLANIFICACION
VIALIDAD (Sr.
Mendoza)

DE
Y
Galo Diaz

Fuente: Trabajo de campo 2020
Elaborado por: Equipo Consultor
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5.3. Estrategias para garantizar la reduccién progresiva de
los factores de riesgo o su mitigacién

Es de gran importancia construir un territorio seguro y resilente, lo cual se
convierte en la estructura de trabajo con la poblacién, se debe entonces
partir de una identificacién de los eventos y su incidencia en territorio,
sobre todo fundamentando datos, luego es relevante incorporar la gestidédn del
riesgo en los instrumentos de planificacién territorial, para garantizar que
las propuestas sean financiadas, para luego instaurar en la planificacién
institucional por un lado, la instancia necesaria y los recursos para su
existencia, siendo su eje primordial la prevencidén y el control del riesgo
residual, de manera que el desarrollo sea sostenible.

En el proceso de desarrollo es importante reducir riesgos por las siguientes
razones:

- Porque el riesgo es producto de procesos particulares de transformacidn
social y econdmica o de acumulacidén econdmica de los paises, por tanto
es una consecuencia directa o indirecta de la aplicacién de modelos de
crecimiento y desarrollo.

- Porque con la visidén que ha primado hasta hoy, después de cada desastre
s6lo se logra un nivel inferior de desarrollo al que existia antes de su
ocurrencia en términos econdmicos, sociales, institucionales, etc.

- Porque la reduccidén del riesgo de desastres se convierte en un indicador
de desarrollo y de desarrollo humano sostenible, al reducir las pérdidas
que causarian los desastres y mantener los niveles de Dbienestar
alcanzados.

Es fundamental 1la relacidén con la ciudadania, para lo cual la matriz de
identificacién de riesgos se convierte en eje de trabajo, para pasar a
conformar los comités de riesgos locales, de acuerdo al nivel de incidencia,
que permita una formacidén permanente, pero sobre todo la activacidén de
protocolos ante los eventos. Por lo tanto, la institucionalidad y comunidad
liderada por el gobierno parroquial deben ser parte en la ejecucidn de la
politica publica establecida para la mitigacién del riesgo vy en forma
mancomunada prevenir y asi evitar dafios irreversibles gque pueden ser causados
si no se tiene una parroquia preparada para poder contrarrestar un evento
adverso.

Objetivo

Construir un proceso para la reduccidén del riesgo en la aplicacidén del Plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia Paletillas en el periodo
2019-2023.

5.4. Proceso para garantizar la reduccién progresiva de los
factores de riesgo o su mitigacién

La presente estrategia cumple un ciclo desde la planificacidén, implementacidn,
seguimiento y evaluacidén, para actualizar la realidad del territorio.
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Grafico 19. Proceso para garantizar la reduccidn progresiva de los factores de riesgo o
su mitigacion.

Identificacion
y analisis de
riesgos

Seguimiento y Organizacién
Evaluacion Institucional

Sensibilizacién
y educacién

Elaborado por: Equipo Consultor

El proceso a seguir incluye aspectos de identificacidén y andlisis de riesgos
especificos que se pueden generar: movimientos en masa, incendios forestales,
erosién de fuentes hidricas, deforestacidn; sobre algunos de esos eventos la
organizacidén puede o no tener control, de sus causas y sus consecuencias, pero
lo importante, es contar con un registro detallado de estos riesgos y el
enfoque con el que se va a gestionar.

Partir de un andlisis es conveniente para evaluar las causas y las fuentes de
riesgos, sus consecuencias, negativas y positivas que puedan existir, y las
probabilidades que produzcan dichas consecuencias, con la finalidad de
entender el impacto gue pueda tener. Para realizar el proceso antes mencionado
es necesario mantener la organizacidén Institucional y que se dé cumplimiento a
las funciones establecidas en cada comisidén, para trabajar en acciones
concretas. Al cumplir lo mencionado anteriormente se puede conformar
instancias de articulacién con diferentes niveles de gobierno e instancias de
participacién y lograr en la poblacidn una sensibilizacidédn y educacidén en todo
lo que se refiere a riesgos. El proceso se mantiene activo con el seguimiento
y evaluacidén a dichas acciones a realizar.

En la tabla continuacién de detalla las estrategias por tipo de riesgo
identificado en el territorio.
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Tabla 94. Estrategias por tipo de evento.

RIESGO CATEGORIA ESTRATEGIA DE MITIGACION EJECUCION SEGUIMIENTO Y
Alta Media Baja EVALUACION
Incendios forestales X Implementacién de un | Comisién ambiental Gestién de Riesgos
sistema de alerta temprana del GAD y Secretaria
enfocado en la prevencién, Nacional de Gestidn
control, remediacidn y de Riesgos.
sancién ante la ocurrencia Comité de Riesgos.
de incendios forestales. Comité de Riesgos
Ciudadanos.
Ministerio de
Ambiente.
Erosién de fuentes X Implementar acciones para | Comisién productiva Gestién de Riesgos
hidrica diversificacién de del GAD y Secretaria
produccién en granjas Nacional de Gestién
integrales, disminuir uso de Riesgos.
de quimicos en produccién. Comité de Riesgos.
Incentivar la agricultura Comité de Riesgos
y ganaderia climaticamente Ciudadanos.
sostenible. Ministerio de
Ambiente.
Caracterizacién y | Comisién de | Gestién de Riesgos
Movimientos en masa. X jerarquizacién del nivel | planificacién del GAD cantonal y
de dafio para la Secretaria Nacional
implementacién de medidas de Gestidn de
de estabilizacién de las Riesgos.
zonas de incidencia como: Comité de Riesgos

estabilidad de taludes,
barreras naturales,
drenajes, construccidén de
muros.

Ciudadanos.
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Sensibilizacidn y

educacién al ciudadano
Regulacién del wuso del
suelo.

Deforestacién

Impulsar practicas
alternativas sustentables
para asegurar la
produccién y la soberania
alimentaria, estas
alternativas se deben de
enfocar en el actual
cambio de wuso de suelo
(ha/afio) que se  esta
desarrollando, de tal
manera que, sea viable la
integracién de  sistemas

silvopastoriles,
agroforestales, y areas de
aprovechamiento no
forestal.

Comisién ambiental

Gestién de Riesgos
del GAD y Secretaria
Nacional de Gestidén
de Riesgos.

Comité de Riesgos.
Comité de Riesgos
Ciudadanos.
Ministerio de
Ambiente.

Uso indiscriminado de
agroquimicos

Capacitar a la poblacién
sobre el mane’jo de
productos quimicos en la
agricultura y ganaderia de
tal manera que controlen y
disminuyan la
contaminacién del medio
ambiente.

Comisién ambiental
Y productiva

Gestidén de Riesgos
del GAD y Secretaria
Nacional de Gestidn
de Riesgos.

Comité de Riesgos.
Comité de Riesgos
Ciudadanos.
Ministerio de
Agricultura.

Fuente: Trabajo de campo 2020
Elaborado por: Equipo Consultor
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5.5. Estrategia de seguimiento y evaluacién del PDOT

Si bien los lineamientos de PLANIFICA ECUADOR, sugiere wuna estrategia de
seguimiento trimestral y evaluaciones anuales con la finalidad de atender los
requerimientos del ciclo de planificacidén del GADP Paletillas, se propone un
Sistema de Evaluacidén para el Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial
de Paletillas, con caracteristicas de monitoreo mensual, evaluaciones
trimestrales, anuales, de medio término y final de gestidén, basado en el
manejo de un subsistema amigable de informacidén institucional; permitiendo
ajustes de la programacidédn operativa, sobre la marcha y retroalimentacidn
semestral sobre el cumplimiento de metas. Se pretende el mejoramiento de la
calidad de la gestidn territorial, facilitando elementos para la
planificacién, entendida como un proceso dindmico y sistematico, de tal manera
que sus diferentes momentos se articulen hacia el cumplimiento de los
objetivos y metas de la planificacién y ordenamiento territorial parroquial vy
del Plan Nacional de Desarrollo, integrandose verticalmente con los diferentes
niveles de gobierno descentralizado y horizontalmente con las instituciones
desconcentradas, organismos no gubernamentales que actian en el territorio
parroquial y la participacidén ciudadana.

Tabla 95. Instancias de seguimiento y evaluacion.

Eje Conformacién

Componente Biofisico Interno GAD:

Vocal de la comisidén social y de equidad

Externo GAD de asesoria:

Delegado MIES, Direccidén Distrital de Educacidn,
MSP, MAE, Consejos de la Igualdad.

Delegado Asociacidén de personas con discapacidad,
adultos mayores

Componente Sociocultural Interno GAD:

Jefatura de Cultura, deportes, y fomento productivo
del GAD Cantonal

Consejo cantonal de proteccidén de derechos del GAD
Cantonal.

Externo GAD de asesoria:

Delegado MIES, Direccidén Distrital de Educacién,
MSP, Consejos de la Igualdad.

Delegado Asociacidén de personas con discapacidad,
adultos mayores.

Componente Econdémico | Interno GAD:
Productivo Jefatura de Turismo del GAD Cantonal
MINTUR

Vocal de comisién de ambiente y producciédn
Externo GAD de asesoria:

Delegado MAG.

Delegado GAD provincial.

Componente de | Interno GAD:

Asentamientos Humanos Vocal comisién de infraestructura.

Externo GAD de asesoria:

Delegado SNGR.

Delegado ciudadano del consejo de planificacién

local.
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Todos los ejes GAD Parroquial:

Presidente/a de la parroquia. Secretaria/o. Vocal
de Comisién de Planificacién. Tres ciudadanos
elegidos de asamblea ciudadana parroquial

Fuente: Estrategias de Implementaciédn
Elaborado: Equipo Consultor

Objetivo

Proporcionar directrices para la elaboracidén del Informe Anual Consolidado de
Seguimiento y Evaluacién al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

5.6. Proceso de Implementacién de Seguimiento y Evaluacién al
Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

En términos generales, para el seguimiento y evaluacidén del PDOT el proceso se
lleva a cabo de la siguiente forma:

- Recopilar informacién por componente o proyecto, se plantea que el GAD
parroquial de acuerdo a las comisiones conformadas emitan un informe de
los avances de los proyectos ejecutados de acuerdo a lo planificado
trimestralmente, con la finalidad de verificar el cumplimiento al Plan
Anual de Contratacién.

- Recopilar informacién de intervenciones de instituciones aliadas.

- Emitir los reportes e informes de seguimiento y evaluacidén de productos e
impactos, y mas documentos técnicos y/o politicos que contribuyan al logro
de los objetivos

- Informar al Presidente del GAD Parroquial en aspectos relacionados con
procesos de actualizacidn, ajustes, seguimiento y evaluacidén del PDOT.

- Coordinaréd las estrategias de articulacidén definidas en el PDOT.

- Asesorar y confirmar que se tenga los medios de verificacidén de los avances
reportados.

- Elaboracién de instrumentos de seguimiento y evaluacién.

Producto del seguimiento y evaluacidén se emitird trimestralmente reportes de
cumplimiento de metas e intervenciones; y con periodicidad anual se emitird un
informe de seguimiento al cumplimiento a las metas, programas Yy proyectos
programados y definidos para el afio en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia.

Los lineamientos para el proceso de seguimiento y evaluacidén del PDOT esté
enmarcado en el Cbédigo Organico de Planificacidén y Finanzas Publicas Capitulo
IIT y IV y de acuerdo a los lineamientos de la Guia para Actualizacidén del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial, proceso dgue se
grafica a continuacién:
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Elaborado por:

Grafico 20.

\gl

Rendicion
de cuentas

Socializar
Resultados

e

L 4

Productos

Equipo Consultor

Proceso de Seguimiento y Evaluacion del PDOT.

Equipo

responsable

En la tabla continuacidén se muestra la descripcidén de cada proceso a realizar

en la estrategia de seguimiento y evaluacidén del PDOT.

Tabla 96. Descripcidén de procesos de estrategia.

PROCESOS Descripcién Responsable GAD
Identificar Reportar avances Vv participar | Consejo de Planificacidn
alcance activamente en el sistema. Local.

Comisiones de apoyo.

Metodologia Se recopilard informacidén de avance | Consejo de Planificacidn

de programas y proyectos, en torno a | Local.

avances y poblacidédn beneficiaria. Comisiones de apoyo.

Se reunird verificables de avances.

Se crea un app para reportar avances

y complicaciones.
Equipo A través de reglamento se delega la | Consejo de Planificacién
Responsable responsabilidad a vocales, asi como | Local.

los reportes necesarios. Comisiones de apoyo.
Productos El informe que se basard en la guia | Consejo de Planificacidn

de lineamientos de Plan de | Local.

Desarrollo v Ordenamiento | Comisiones de apoyo.

Territorial de la Secretaria Técnica

de Planifica Ecuador
Socializar Se socializara los informes de | Consejo de Planificacién
resultados avance de ejecucidén por trimestre de | Local.

acuerdo a lo programado. Comisiones de apoyo.
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Rendicién de | Se reportard los avances al Indice | Organo legislativo

cuentas de Cumplimiento de Metas de 1la
Secretaria Técnica de Planifica
Ecuador
En caso de ser necesario se

solicitard a la Secretaria Técnica
de Planifica Ecuador ajustes en la
planificacién.

Se ajustara PDOT.

Se difundird una vez al afio en el
proceso de rendicidén de cuentas los

resultados anuales

Fuente: Estrategias de Implementacién
Elaborado por: Equipo Consultor

5.7. Productos del seguimiento y evaluacién a los resultados
de la implementacién de los PDOT

El GAD Parroquial deberda realizar un Informe anual de Seguimiento vy
Evaluacién, para dar estricto cumplimiento al Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial a fin de monitorear de manera oportuna el avance del
PDOT, asi como el cumplimiento de las metas anuales; en el cual se monitorea
el grado de avance de los proyectos vy actividades planificadas para el
respectivo periodo anual. El1 Informe de Seguimiento debe verificar 1los
siguientes aspectos:

- Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT.
- Seguimiento a la implementacidén de los programas y/o proyectos.

- Conclusiones y Recomendaciones.

5.8. Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una
comparacidén entre el valor considerado como meta para un afio inicial y el
valor real del indicador en dicho afio, en funcidén de la tendencia del
indicador y su linea Dbase. En caso que la tendencia del indicador o el
cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles
causas y consecuencias de dicha situacién; finalmente, se deberd incorporar
informacién complementaria al andlisis realizado.

5.9. Seguimiento a la implementacién de los programas y/o
proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT, consiste en la recoleccidén de
informacidén relacionada con la ejecucidn presupuestaria y el avance fisico de
los programas y/o proyectos. En caso de que el porcentaje de ejecucidn fisica
O presupuestaria sea menor del 100%, se debe analizar las posibles causas y
consecuencias de dicha situacidn.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El informe de la fase de estrategia de seguimiento y evaluacidén deberd incluir
conclusiones con respecto a los resultados encontrados, se debe identificar
alertas a fin de implementar las medidas correctivas segin sea el caso, de
manera que se pueda realizar las recomendaciones sobre los problemas y nudos
criticos identificados del andlisis anterior. Por otro lado, se recomienda que
el informe, andlisis de ejecucidén presupuestaria, grados de avances de
programas, proyectos y actividades se realice de forma anual, vya dgque esta
manera puede ser oportuna las medidas correctivas.

6.1. Unidad encargada de la gestién, seguimiento, evaluacién
y control del PDOT

La cual tendrd especificamente las siguientes funciones:

- Coordinar y hacer seguimiento técnico interno de la ejecucidédn del PDOT
anualmente, que incluye la elaboracidén del Informe a fin de ser presentados
al Comité Técnico Interno, asi como también esta documentacidén debe estar a
disposicién de la comunidad, gquien, por medio de cualgquiera de los
mecanismos de participacién ciudadana, solicite informacién de la gestidn,
ejecucidn presupuestaria y grados de avance del PDOT.

- Aplicar estrategias de articulacidén con el Ejecutivo y con otros niveles de
gobierno, tanto provincial como cantonal y parroquial (mancomunidades) .

- Preparar informes que sirvan de vinculo entre el GAD Parroquial y el
Consejo Provincial en los temas del PDOT.

- Preparar documentos e informes que sirvan de vinculo con el Consejo
Planificacidén Parroquial, de participacidén ciudadana y entes de control
pertinente.

6.2. Estrategia de promocién y difusién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Con el fin de promocionar y difundir el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se propone establecer una pagina web para comunicacidén entre
lideres comunitarios, organizaciones de base y autoridades, para mediante ello
garantizar wuna comunidad informada en materia de PDOT. Para 1lo cual es
necesario tener en cuenta estrategias de comunicacidén que solucionen la falta
de informacidén en la poblaciédn.

Mediante la presente estrategia se proponen las actividades internas vy
externas que el GAD Parroquial deberd implementar o fortalecer para poder
transmitir a la poblaciédn, los objetivos y resultados del ©proceso de
actualizacidén y ejecucidén del PDOT. En este sentido es importante la
participacidén del equipo responsable de la actualizaciédn del PDOT y de las
autoridades del GADP, participacidn ciudadana con representatividad
territorial, generacional y se incorpore a grupos de atencidédn prioritaria.

Objetivos

o Promocionar y difundir los —resultados de la actualizacidén vy
ejecucidén del PDOT.

° Garantizar la participacién de la ciudadania en la comunicacidén de
los resultados.
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. Crear estrategias de comunicacioén entre autoridades, lideres
comunitarios, organizaciones sociales e instituciones publicas vy
privadas.

6.3. Procesos de la estrategia de promocidén y difusién.
La presente estrategia comprende:
- Comunicacidén interna

- Comunicacién Externa y Difusidn

- Responsable de comunicacién

Comunicacidn interna Comunicaciéon Externa
Entre vocales y comisiones del GAD y ciudadania

GAD

RESPONSABLE DE COMUNICACION

6.3.1. Comunicacidén interna

Se refiere a la comunicacidén qgue debe existir entre los miembros del GAD.
Incluye la difusién de los informes de evaluacidn, avance y ejecucidn del
PDOT.

La estrategia de comunicacidén interna tiene como objetivo la sistematizacidén y
estructuracidédn de la informacidén de forma que garantice una gestidén eficaz y
transparente de la ejecucidn del PDOT, asi como asegurar una fluida vy
eficiente comunicacidén entre los actores directamente involucrados. Esto se
pretende alcanzar mediante el uso de las siguientes herramientas:

° Elaborar conjuntamente y compartir los informes de actividades
o Padgina web habilitada con las siguientes herramientas de gestidén vy
de intercambio de informacidn:
- Acceso habilitado y seguro para la comunidad
- Archivo compartido de documentos
- Posible subida y descarga de documentos.
- Acceso a documentos actualizados de planificacidén y gestidn.

6.3.2. Comunicacién externa y difusién

Se busca trabajar con los actores directos y los potenciales beneficiarios de
los resultados de la ejecucidn del PDOT.

La estrategia que se dirige a los beneficiarios directos y a otros actores
abarca las siguientes lineas de actuacidén y herramientas de difusidn:

- Web y Tecnologias de la Informacidn
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° Pagina web, que incluya una seccidén propia del PDOT, la misma que
facilite la retroalimentaciodn permanente por parte de los
ciudadanos.

° Participacidén en redes sociales, de esta forma se consigue una
difusidén amplia de las diferentes actividades que realiza el GADP,
pero al mismo tiempo se logra vincular esas actividades a 1los
objetivos del PDOT o a los programas y proyectos planteados en él.

- Material Promocional:

Papeleria y material promocional para seminarios, reuniones, talleres,
mesas y conferencia.

6.3.3. Responsable de Comunicacién

La promocidén y difusidédn del PDOT se realizard una vez que se apruebe el mismo;
y, se cuente con los documentos impresos y resumen ejecutivo del PDOT, 1los
cuales serédn socializados y entregados a las instituciones gue tienen
jurisdiccidén en la parroquia, actores sociales (y privados), para conocimiento
del contenido; su observancia y aplicacidén obligatoria en todos los procesos
que desarrolle el GAD parroquial Paletillas.

El proceso para difundir la wvisidén, objetivos, metas, politicas, del PDOT y su
cumplimiento hacia la ciudadania, debe incluir la posibilidad de recibir
sugerencias y/o aportes de los mismos, lo que conllevard a fortalecer la
apropiacién por parte de la poblacidén y contribuird a mejorar la evaluacidn
del nivel de cumplimiento por parte de la entidad.
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Grafico 21.
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7. ANEXOS
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
! PARROQUIA PALETILLAS

ACTA DE RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA PALETILLAS DEL CANTON ZAPOTILLO POR PARTE DEL
CONSEJO DE PLANIFICACION

En la parroquia PALETILLAS del Canton ZAPOTILLO, a los treinta dias del mes de
diciembre de dos mil veinte, previa convocatoria del Ing. Carlos Emanuel Cabrera
Valdivieso, Presidente del GAD Parroquial, se instala la sesion ordinaria del consejo de
planificacion de la parroquia PALETILLAS, convocada por el sefior Presidente, con el
fin de emitir una resolucién favorable con respecto a la aprobacion de la Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia PALETILLAS 2019 —
2023.

DESARROLLO DE LA SESION ORDINARIA:

1. CONSTATACION DEL QUORUM. — En este punto se verifica que conste el
quorum reg!amentano integrado por:

Presidente Sr. Carlos Emanuel Cabrera Valdivieso

Representante  Srta. Jcsema ) Isabel Encalada OVIE&)
vocales g

‘Técnicoad  Econ. Graciela Requena Rogel
honorem e ablcadliBly i o S
Representantes Sr. José Robertino Diaz -3

de las instancia it 5, SO
de participacién  Sra. Lucia Medina

'Sra. Maricela Agurte =

2. Anidlisis de la planificacion estratégica y alineacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2019 — 2023 de la parroquia PALETILLAS, al Plan
Nacional de Desa;roilg 20,17 — _20211 En el marco, de ]as directrices para la
actualizacion de los Planes de sarrolloy Orﬂenamf,ehto Territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, emitidas por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador,
se establece que los PDOT son un instrumento de planificacion fundamental para la
gestion territorial de los GAD (Copfp. 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones
e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento
promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio
parroquial, incluyendo las areas urbanas y rurales.

Parte del conocimiento y analisis de las caracteristicas de cada territorio, de los
intereses v necesidades de su poblacion; se complementa con la propuesta de las
autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.
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El propdsito del PDOT es Articular la vision territorial en el corto (1 o 2 afios),

mediano (5 afios) y largo plazo (10 o 20 afios), con las directrices e intervenciones

concretas respecto del desarrollo econémico, la conservacion, el uso y gestion de los

recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la

gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de servicios, transporte,

movilidad, accesibilidad, energia y telecomunicaciones; rol de sus asentamientos

humanos, tanto en el ambito urbano como rural. Para ello debe considerar:

e El plan de trabajo de las autoridades electas

e Las competencias exclusivas de la parroquia

e Las estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno y actores de la
sociedad civil

e La viabilidad presupuestaria

Ademas, el PDOT se actualizard obligatoriamente en las siguientes circunstancias
(Reglamento Lootugs, 2019, art. 8)

e Al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales

e Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se propaga en jurisdiccion
territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacion especial (Copfp, 2019, art. 40.1)

e Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre

Con estos antecedentes sé socializa la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2019 — 2023 de la parroquia PALETILLAS en lo referente
a los programas, proyectos, indicadores, metas, objetivos y presupuestos referidos en
la propuesta y modelo de gestion del Plan de Desarrollo de la Parroquia
PALETILLAS.

Luego de la exposicion intervienen:

El Ing. Carlos Emanuel Cabrera Valdivieso, Presidente dgl Consejo de Planificacion
quien manifiesta estar de acuerdo con los ajustes y alineacion del PDOT de la
parroquia PALETILLAS.

El Sr. José Robertino Diaz, Representante de los vocales, quien manifiesta que es
importante que se puedan hacer estos ajustes al plan de desarrollo ya que de esta forma
se puede programar. de mejt_)r forma la q;ecucmn de ebra& en ls, parroquia.

La Sra. Lucia Medma, Representante de ]as mstancﬁls dc pmtlmpaclén, quien
manifiesta que ‘esta de acuerdol con lo que se ha hecho y que se hagan las obras
planificadas por el adelanto de la parroquia PALETILLAS.

La Sra. Maricela Agurto, Representante de las instancias de participacion, manifiesta
que esta de acuerdo con la planificacién del GAD parroquial y de esta forma trabajar
de mejor manera en la parroquia.

3. RESOLUCION FAVORABLE DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
PALETILLAS 2019 — 2023
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Posterior a la socializacion y andlisis al PDOT de la parroquia PALETILLAS,
interviene el Ing. Carlos Emanuel Cabrera Valdivieso para someter a consideracion
del Consejo de Planificacion de la parroquia PALETILLAS, la actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia PALETILLAS 2019 — 2023

Acto seguido por unanimidad los miembros del consejo de planificacion resuelven

emitir la RESOLUCION FAVORABLE a la Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia PALETILLAS 2019 — 2023

Siendo las 10h00 del lunes 30 de noviembre de 2020 se da por finalizada la presente
sesion, para constancia de lo actuado firman en unidad de acto:

[ “PALETILLA
I RUC: 11‘5}03414{}
I"-' i u' 1 ml | .”\‘.-'- .i.

abrera Valdivieso

Econ. Graciela Requcna Rogel psc R
TECNICO AD HONOREM REPRESENTANTE DE LAS -
INSTANCIAS DE PARTICIPACION

[ 1 —
%@
Sra. Lucia Medina Sra. Maricela
REPRESENTANTE DE EAS™ 1 REPRMNTANTE DE LAS

INSTANCIAS DE PARTICIPACIﬁN ~INSTANCIAS DE PARTICIPACION
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Anexos:
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RESOLUCION GADPP N° 005-2020
GAD.P_PALETLLAS

e Que, el Articulo 280 de la Constitucién de la republica establece que:” El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del
Estado; |a inversién y la asignacion de recursos publicos, su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores”.

¢ Que, Articulo 3 numeral ) del COOTAD, establece” Complementariedad. — Los
GAD tienen la obligacién compartida de articular sus PDOT al Plan Nacional de
Desarrollo y Gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi
al amejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el
Estado ecuatoriano”

e Que, Articulo 41 literal d) sefiala “Funciones. - Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural: Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir
a través de la implementacion de politicas publicas parroguiales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales;”

e Que, Articulo 63 del COOTAD establece que” Naturaleza Juridica. - Los
gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por los érganos previstos en este Codigo para el ejercicio de
las competencias que les corresponden;

e Que, Articulo 65 literal a) del COOTAD dice que son: - Competencias exclusivas
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural. — Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad:
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Que, Articulo 65 literal b) del COOTAD establece las: “Atribuciones de la junta
parroquial rural. — A la junta parroquial rural le corresponde: b) Aprobar el plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del Consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion”;

Que, el Codigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
467 inciso primero manifiesta que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
se expediran mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados;
podran ser actualizados periddicamente, siendo obligatoria su actualizacion al
inicio de cada gestion”

Que segun el Articulo 323 del COOTAD se establece la: “Aprobacién de otros
actos normativos. — El 6rgano normativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado podra expedir, ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas
que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en
cualquiera de los medios determinados en el articulo procedente, de existir mérito
para ello.

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el
debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial;

b) Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del

Consejo de Planificacion.

Que, en reunién Ordinaria del GAD de la Parroquia PALETILLAS desarrollada el
dia jueves 26 de noviembre de 2020, se analizé6 en primer debate y aprobd la
PRIMERA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2019-2023 DE LA PARROQUIA PALETILLAS, PARA REALIZAR
LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA PALETILLAS AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2015-20189.

El Consejo Parroquial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia
PALETILLAS, al amparo del articulo 67 literal a) del COOTAD dice: Art 67. — Atribuciones
de la Junta Parroquial rural. — A la junta parroquial rural le corresponde: a) Expedir
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acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme este C6digo”, y en uso de
sus facultades:

RESUELVE

EXPEDIR LA RESOLUCION GADPP N° 005-2020, DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2019-2023 DE LA PARROQUIA PALETILLAS, PARA REALIZAR LA ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA PALETILLAS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021.

Articulo 1: Aprobar el ajuste de los programas, proyectos, indicadores, metas, objetivos
y presupuestos; ademas de los ajustes de la propuesta y modelo de gestion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019- 2023 de la Parroquia de PALETILLAS al
nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

Articulo 2: Delegar a la Secretaria -Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Parroquia Paletillas para su publicacion.

Es dado y firmado en la sala de sesiones de la Junta Parroquial Paletillas a los veinte
seis dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte.

Para constancia de lo resuelto firma en unidad del acto: Presidente y vocales del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Paletillas.

Sr. Joséé%: Loyola Cérdova

VOCAL DEL GADP PALETILLAS
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: v pbel Encalada Oviedo
VOCAL DEL GADP PALETILLAS
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