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) REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPEJO
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238, inciso ) de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de plena autonomia politica,
administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad, integracion y participacién ciudadana. En el inciso 2 determina que, constituyen
gobiernos autbnomos descentralizados, entre otros, los concejos municipales;

Que, el articulo 239 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, puntualiza que “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se regiran por la Ley correspondiente que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo”;

Que, el art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, otorga a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de los cantones, la facultad legislativa en el ambito de sus
competencias y jurisdiccién territorial;

Que, la misma norma en su articulo 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
describe las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y les faculta expresamente a expedir ordenanzas cantonales en el ambito de
sus competencias y dentro de su territorio y, expresamente sefala en el numeral 13, la
competencia de "Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios”.

Que, en el Art. 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que “el Estado
protegera a las personas, bienes, naturaleza, ante los efectos negativos desastres de
origen natural o antrépico mediante acciones de prevencion mitigacion y recuperacion
ante el riesgo. El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos esta compuesto
por unidades de gestion de riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo
técnico establecido en la ley...”.

Que, en el Art. 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “os
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro del ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion de riesgos sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respecto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad’.

Que, en el Capitulo Primero: Inclusion y equidad, el articulo 340 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece “El sistema nacional de inclusion y equidad social es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas
y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo” ... “El
sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestién de
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riesgos, cultura fisica y deporte, habitad y vivienda, cultura, comunicacion e informacién,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humanay transporte”;

Que, el Art. 140 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon (COOTAD) dispone que ‘la gestion de Riesgo que incluye las acciones
de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia para enfrentar todas
las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de
manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
con la politica y los planes emitidos por el Gobierno Nacional responsable de acuerdo con
la Constitucion y la Ley”. Ademas, faculta a las Municipalidades a adoptar
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos sismicos con el
proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo, en el articulo
8 inciso segundo respecto del derecho a edificar sefiala: ”(...) El derecho a edificar se
concede a través de la aprobacion definitiva del permiso de construccion, siempre que se
hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento urbanistico
municipal o metropolitano, las normas nacionales sobre construccion y los estandares de
prevencion de riesgos naturales y antropicos establecidos por el ente rector nacional.

(..)

Que, el cuerpo legal citado, en su articulo 11 determina el alcance del componente de
ordenamiento territorial y dispone en el numeral 3: ”(...)Los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta
Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la
gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito
cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la sequridad, la cohesién social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la
poblacion. (...)".

Que, el Codigo Organico del Ambiente, en su articulo 248 enumera los fines del Estado
en materia de cambio climatico entre los cuales expresamente sefala: “Establecer
mecanismos para la gestion de riesgos y desastres o emergencias ocasionadas por
efectos del cambio climatico”.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo genera politicas,
programas y proyectos direccionados a impulsar la gestion de riesgos con la finalidad de
atender el mandato constitucional y otros cuerpos legales donde se le atribuye
responsabilidades en relacion con la gestion de riesgos;

Que, es prioridad méaxima incorporar en las politicas y objetivos del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal de Espejo la gestion de riesgo para consolidar una comunidad
resiliente y de desarrollo sostenible.

Que, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial en su art. 57 determina las
atribuciones del concejo municipal. - “Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
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descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;”

Que, el reglamento de la ley de seguridad publica y de estado establece en el articulo
19, sobre la Conformacion (del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos).

“El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos esta compuesto por las
unidades las de gestion de riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional.

Que, el sistema nacional descentralizado estd conformado por el ente rector, las
unidades de gestion de riesgos de todas las entidades publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional, las entidades de ciencia que estudian las amenazas y
vulnerabilidades, los mecanismos de coordinacion como el comité de Gestion de Riesgos
—COE, entre otros componentes.”;

Que, es necesario implementar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos en funcién de la politica nacional, como mecanismos de articulacion vy
coordinacion cantonal, en la cual se desarrollara el Comité de Gestién de Riesgos-
COE tanto en su nivel plenario como en sus mesas técnicas como mecanismo de
gestion de riesgo cantonal,

Que, para sostener el proceso anterior se desarrollara los procesos institucionales
municipal enmarcados, en la Unidad de Gestién de Riesgos, como ente coordinador y
ejecutor de la politica institucional de la gestion de riesgos, garantizando su
transversalidad, en la gestibn municipal y su operacion en los diferentes ambitos
institucionales, tanto en sus procesos de reduccidon de riesgos, respuesta y
recuperacion, asi como de estudios;

Que, es necesario y oportuno sostener los procesos de desarrollo territorial cantonal,
con el enfoque de gestién de riesgos, como medida de proteccion, frente a los efectos
adversos, producidos por amenazas antropicas o naturales del territorio cantonal; por lo
que es necesario que esta dimension del territorio sea parte de las estrategias
territoriales contempladas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ubicando
a la Agenda de Reduccion de Riesgos como el instrumento de gestion cantonal hacer
implementada;

En uso de las facultades que le confieren las disposiciones legales antes mencionadas
resuelve expedir:
EXPIDE )
ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON ESPEJO

CAPIiTULO |
GENERALIDADES

Art. 1. - Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto incorporar a la Gestiéon de
Riesgos de Desastres naturales, antropicos y socio naturales en el Gobierno Autbnomo



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1293 Miércoles 17 de enero de 2024

Descentralizado Municipal del Canton Espejo, debe estar sustentado en un modelo
incluyente, sostenible y resiliente, con enfoque de derechos, de género, cambio climatico
y se incorporen criterios efectivos del analisis de riesgos, reduccion de riesgos,
preparacion y respuesta, y la recuperacion dentro del modelo de desarrollo institucional,
territorial y en articulacion con lo sectorial.

Art. 2. - Ambito. - La presente Ordenanza desarrolla la normativa y organiza los
preceptos que tienen efectos juridicos y administrativos vinculados a las competencias
constitucionales y legales del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén

Espejo de aplicacién general y obligatoria en todo el territorio del cantén de conformidad
con su jurisdiccion y limites cantonales; y respecto de personas naturales y juridicas;
publicas y privadas; nacionales o extranjeras, que residan o se encuentren temporalmente
en la circunscripcion territorial del Canton Espejo.

Art. 3.- Alcance.- La presente Ordenanza tiene por finalidad distinguir, profundizar y
establecer los mecanismos de regulacion para el Sistema Cantonal de Gestién de
Riesgos de Desastres, expresados en: contexto, identificacion, andlisis, evaluacion,
valoracion, zonificacién, tratamiento, prevencion, mitigacion, monitoreo, comunicacion,
informacion, preparacion, respuesta, remediacién, rehabilitacién y consulta a la poblacion,
en concordancia con las normas nacionales e internacionales, con un enfoque de
derechos y desde la perspectiva del desarrollo sostenible, eventos peligrosos vy
adaptacion al cambio climatico.

Art. 4.-Principios Orientadores. -Para la implementacion de los lineamientos para la
Gobernanza de la Gestion de Riesgos de Desastres en los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos que se establecen en el Plan Nacional de
Reduccion de Riesgos en los distintos instrumentos de planificacion sectorial y territorial,
es necesario tener en cuenta los siguientes principios orientadores:

» Principio de Proteccion de Derechos: la proteccién de la sociedad y colectividad
es el fin supremo de la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD), por lo cual, los
derechos de las personas establecidos en la Constitucién, deben estar
garantizados frente a posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.

» Principio de Autoproteccion: todas las personas y colectividades, tienen el deber
de adoptar las medidas necesarias para reducir su exposicién y vulnerabilidad
ante las amenazas, y mejorar su capacidad para afrontar y recuperarse ante
emergencias y desastres.

» Principio de Descentralizacién Subsidiaria: implica que la responsabilidad
directa en GRD esta en las instituciones dentro de su circunscripcion territorial.
Cuando las capacidades para la GRD son insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio, sin relevarlos de su
responsabilidad. Con esto se busca que las decisiones se tomen lo mas cerca
posible de la ciudadania.
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» Principio del Bien Comun: en cualquier accion de GRD se debera anteponer el
interés general al interés particular de acuerdo con lo que dice la Constitucion .

» Principio de Eficiencia: los recursos publicos asignados para la gestion de
riesgos deberan orientarse de conformidad con los criterios de proteccion de la
vida humana, resiliencia de las comunidades y complementariedad con otras
inversiones . Las acciones de asistencia humanitaria a cargo de las entidades

obligadas a prestarla deben brindarse con la celeridad, calidad y basadas en
normativa técnica de acuerdo con los protocolos vigentes.

» Principio de Precaucion: la falta de certeza no debe utilizarse como razén para
postergar o negar la adopcioén de medidas de proteccion en materia de gestion de
riesgos. Se debe aplicar en una situacion en que la informacion técnica es
insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del analisis
técnico .

» Principio de Transparencia: toda informacion relacionada con eventos
peligrosos, emergencias, desastres y catastrofes, debera ser comunicada a la
ciudadania a través de los canales oficiales de manera oportuna y veraz.

» Principio de Integralidad: Se basa en una vision sistémica de caracter
multisectorial e integrado, sobre la base del ambito de competencias,
responsabilidades y recursos de las entidades publicas; garantizando la
transparencia, efectividad, cobertura, consistencia, coherencia y continuidad en
sus actividades. Los procesos de GRD deben abordarse por todas las entidades
de manera transversal.

» Principio de Pertinencia: Todas las acciones enmarcadas en la gestion de riesgo
de desastres deben ser oportunas, adecuadas y convenientes de manera que se
obtengan los resultados esperados y se alcancen las metas planteadas

» Principio de Autoproteccion: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para
reducir su exposicion y sensibilidad ante las amenazas y de mejorar su capacidad
de afrontamiento y recuperacion ante emergencias y desastres.

» Principio de Concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que
constituyen el Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos, tiene
lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la
unién de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio de todas
o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el
respeto de las atribuciones propias de las entidades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarlas.
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» Principio de Interés Publico. - En toda situacion de riesgo o desastre, el interés
publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
sectoriales y colectivos condescenderan frente al interés nacional, sin detrimento
de los derechos fundamentales del individuo y sin demérito de la autonomia de las
entidades territoriales.

» Principio de Precaucion. - La falta de certeza no debe utilizarse como razén para
postergar o negar la adopcién de medidas de proteccion en materia de gestion de
riesgos. Se aplica en una situacion en la que la informacion técnica es insuficiente
o existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del analisis técnico.

» Principio de Responsabilidad: Quienes sean generadores de emergencias y/o
desastres por accion u omisién deberan responder por sus efectos, segun su
grado de responsabilidad, de conformidad con la Constitucién de la Republica y la
normativa aplicable.

Estos principios complementan lo establecido en la Constitucion (Art. 340) que define que
la gestion de riesgos se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion

Art. 5. — Enfoques Transversales. - Cambio climatico: Variacion del estado del clima
identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor
medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos de
tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos. El cambio climatico puede
deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como
modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios antropdgenos
persistentes de la composicion de la atmésfera o del uso del suelo (Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico, 2014, pag. 130).

Inclusién: Es esencial empoderar a las mujeres, personas con discapacidad y otros
grupos de poblacion normalmente excluidos, para que encabecen y promuevan
publicamente la inclusion en materia de prevencion, mitigacion, respuesta, recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion con un enfoque basado en derechos (UNISDR, 2015).

Nota: De acuerdo con el analisis institucional se puede agregar otros principios
vinculados a la gestion

CAPITULO II
DEFINICIONES GENERALES

Art. 5. - Definiciones: Para los efectos de aplicacion y comprension de esta
Ordenanza se consideran los siguientes términos: (definir el glosario en base al
ambito y terminos esenciales de gestion de riesgos utilizados en el contexto de la
ordenanza)

Para la implementacion de las diferentes acciones se debe considerar las siguientes
definiciones para la gestion de riesgos:
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o Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres: El Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos de Desastres es el conjunto de instituciones y empresas publicas
o de caracter privado municipales, que de acuerdo con el ambito de sus competencias
y a los diferentes mecanismos, herramientas y procesos deben promover la gestion
del riesgo de desastres como un valor agregado al desarrollo local, asegurando la
reduccion de los riesgos climaticos y no climaticos existentes en el territorio. Se
caracteriza por ser parte de una estructura nacional con la que interactua para
gestionar los riesgos presentes y futuros en su circunscripcion territorial.

» Gestion del Riesgo de Desastres: Es la aplicacion de politicas y estrategias de
reduccién con el propdsito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los
riesgos de desastres existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello
al fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccién de las pérdidas por desastres.
(Glosario de Términos SNGRE, 2020, pag. 14)

* Analisis del Riesgo de Desastres: Proceso de comprender la naturaleza del riesgo
dentro de su jurisdiccion cantonal para determinar su nivel a través de la identificacion
de riesgo, es la base para la evaluacién de riesgos y las decisiones sobre las medidas
de reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta. Incluye la estimacion del
riesgo. (Glosario de Términos SNGRE, 2020, pag. 8)

* Riesgo Mitigable: Es la factibilidad de reducir una determinada condicién de riesgo a
niveles socialmente aceptables (Rubiano y Ramirez, 2009). Es asi, que para la
mitigacion se emplea una valoracidon relativa que los gobiernos hacen sobre la
pertinencia de alternativas de intervencion técnicamente viables de acuerdo con sus
circunstancias economicas, legales, de gobernabilidad y capacidad de concertacion
con los actores sociales involucrados (GFDRR, 2011).

» Evaluacion de Amenazas: Es la valoracién enddgena en un territorio mediante el
cual se determina la posibilidad que un fendmeno fisico se manifieste en un
determinado grado de severidad, causando un evento peligroso en su area geografica
determinada (SNGRE, 2019). Se puede realizar a través de inventarios de fendmenos
realizados de forma participativa en el territorio, con los lideres comunales y la
poblacién; observaciones y mediciones de campo, analisis y revision de informacion
cientifica disponible (mapas, fotos aéreas, informes, etc.), con el fin de conocer la
probable ubicacion y severidad de los fendmenos naturales peligrosos, asi como la
probabilidad de que ocurran en un tiempo y area especifica.

» Evaluacion de la Exposicién: consiste en el analisis de la situacion en que se
encuentran las personas, infraestructuras, viviendas, capacidades de produccion,
recursos econdmicos, sociales, ambientales y otros activos humanos que por su
localizacion pueden estar expuestas a la manifestacién de la amenaza (Glosario de
Términos SNGRE, 2020, pag. 13).
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= Evaluacién de la Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una
persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas
(ONU, 2016, pag. 25). En esta fase se debe determinar el nivel de susceptibilidad y
predisposicién a dafos y pérdidas, ante los impactos de una amenaza especifica en
los sistemas vitales que forman parte del territorio.

= Evaluacién y Zonificacion del Riesgo de Desastres: Es un proceso con enfoque
cualitativo o cuantitativo usado para determinar la naturaleza y el alcance del riesgo de
desastres mediante el analisis de las posibles amenazas y la evaluacion de las
condiciones existentes de exposicion y vulnerabilidad que conjuntamente podrian
causar dafos a las personas, los bienes, los servicios, los medios de vida y el medio
ambiente del cual dependen (Glosario de Términos SNGRE, 2020, pag. 23). Esta fase
consiste en estimar los dafios y pérdidas probables debido a la ocurrencia de los
diferentes eventos peligrosos en el territorio. Evaluar el riesgo es relacionar las
amenazas, la exposicion y las vulnerabilidades con el fin de determinar las
consecuencias sociales, econémicas y ambientales de un determinado evento.

* Monitoreo de Amenazas y Eventos Peligrosos: Proceso sistematico que permite la
observacion, evaluacion y retroalimentacién de informacién de diversas situaciones
relacionadas con el comportamiento de las amenazas o desencadenamiento de
eventos peligrosos, obteniendo como resultado la consolidaciéon de datos de
afectaciones y las acciones generadas por los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos (Glosario de Términos SNGRE, 2020, pag.
17). Consiste en un proceso permanente de seguimiento y registro de informacion de
los parametros de estados de las amenazas activas identificadas en su territorio, en
un periodo de tiempo en donde se pueden observar variaciones considerables o
alteraciones las cuales conlleven a procesos de emision de alertas para comunicar a
la poblacion expuesta quienes deben aplicar protocolos de evacuacién para mitigar su
impacto ante la materializacion de las amenazas activas.

= Analisis de Capacidades: Se debe tener en cuenta los recursos fisicos, humanos,
organizacionales y de conocimiento con que se cuneta en cada territorio que permiten
reducir los diversos tipos de vulnerabilidad.

» Reduccion del Riesgo de Desastres: Esta orientada a la prevencion de nuevos
riesgos de desastres, la reduccion de los existentes y a la gestion del riesgo residual,
todo lo cual contribuye a fortalecer la resiliencia y, por consiguiente, al logro del
desarrollo sostenible. (ONU, 2016, Pag. 17).

Consta de dos etapas:

1. Prevenir conlleva “implementar acciones y mecanismos con antelacion a la
ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de eliminar o reducir
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los riesgos identificados; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las
personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales
de construccién de estos”. Ademas de reforzar los instrumentos normativos de
planeacion.

Actividades tendentes a evitar el impacto de amenazas, y medios empleados
para minimizar los desastres ambientales, tecnolégicos y bioldgicos
relacionados con dichas amenazas. Dependiendo de la viabilidad social y
técnica y de consideraciones de costo/beneficio, la inversion en
medidaspreventivas se justifica en areas afectadas frecuentemente por
desastres. En este contexto, la concientizacion y educacién publica
relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres contribuyen a cambiar la
actitud y los comportamientos sociales, asi como a promover una “cultura de
prevencion” (EIRD).

2. Mitigacion quiere decir “implementar acciones orientadas a disminuir el
impacto o dafos ante la presencia de un agente perturbador sobre un agente
afectable”. Para lograrlo, es primordial construir una visibn de municipio
resiliente con la comunidad, para financiar la realizacion de estudios,
capacitaciones, acciones de prevencion y/u obra de reduccién de riesgo.
Ademas de las obras preventivas de infraestructura, se deben de estudiar la
implementacion de reasentamientos preventivos de poblaciones asentadas en
zonas de riesgo. (“Medidas estructurales y no-estructurales emprendidas para
limitar el impacto de las amenazas naturales y tecnoldgicas y de la degradacion
ambiental”) (EIRD).

= Preparacion Ante Desastres: Busca aumentar los conocimientos y capacidades
que desarrollan los gobiernos locales, las organizaciones de respuesta vy
recuperacion, las comunidades y las personas para prever, responder y
recuperarse de forma efectiva de los impactos de desastres probables, inminentes
o presentes. (ONU, 2016, Pag. 22)

= Respuesta Ante Desastres: Implica las medidas adoptadas directamente antes,
durante o inmediatamente después de un desastre con el fin de salvar vidas,
reducir los impactos en la salud, velar por la seguridad publica y atender las
necesidades basicas de subsistencia de la poblacién afectada de manera
ordenada y organizada, con otros niveles de coordinacion (COE) de emergencias
provincial y nacional dependiendo de la situacion.

= Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi
como de los bienes, sistemas y actividades econdmicas, fisicas, sociales,
culturales y ambientales de una comunidad o sociedad afectada por un desastre,
siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin
de evitar o reducir el riesgo de desastres en el futuro. (ONU, 2016, Pag. 23).
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» Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en particular mediante
la preservacion y la restauracién de sus estructuras y funciones basicas. (ONU,
2016, Pag. 23).

CAPIiTULO Il

DE LA ESTRUCTURA'Y FACULTADES QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS CANTONAL

Art. 6. — Lineamientos.- La gestion del riesgo de desastres implica comprender los
riesgos presentes en el territorio para fortalecer la institucionalidad, las politicas publicas
locales, la toma de decisiones, la planificacién, la inversion, los procesos administrativos y
operativos de los gobiernos locales para la reduccion de riesgos, bajo un enfoque
sistémico, integral y transversal para desarrollar territorios resilientes:

Lineamiento 1.- Establecer el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos -SCGR.
Lineamiento 2.-Regular la Gestion del Riesgos de desastreses los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales.

Lineamiento 3.- Conformar la Unidad de Gestion de Riesgos y Fortalecer su Articulacion
con las demas Dependencias Municipales

Lineamiento 4.- Ejecutar Acciones Estratégicas de Gestion del Riesgo de Desastres
como Eje Transversal en los diferentes procesos y servicios que prestan los Gobiernos
Locales.

Lineamiento 5.- Aumento Progresivo de la Acciones Estratégica para la Gestién de
Riesgos de Desastres en el Territorio.

Lineamiento 6.- Lograr que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo
alcance a corto plazo ser una ciudad segura y resiliente y la reduccion de riesgo del
desastre debe formar parte del disefio de las estrategias urbanas para lograr un desarrollo
sostenible.

Art. 7. - Competencia. - Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdon Espejo ejercer sus atribuciones dentro de su circunscripcion
territorial en todos los aspectos relacionados con la gestion y administracion de los
riesgos presentes y futuros conforme a las normas establecidas en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, considerando que su accionar es concurrente y debe ser articulado
con los otros niveles de gobierno, sin perjuicio de la transversalidad que incluya a otros
actores locales que puedan contribuir a un manejo mas eficiente y oportuno de los
riesgos.
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Para el cumplimiento de esta competencia el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Espejo en concordancia con las politicas nacionales para la gestion
de riesgos, se basara en las diecinueve acciones estratégicas que abarcan todas las
fases de la gestion de riesgos de desastres establecidas en el documento “Lineamientos
para la Gobernanza de la Gestion de Riesgos en los GAD Municipales y Metropolitanos ~
las que a continuacién se detallan:

a) Evaluar las amenazas climaticas y no climaticas existentes en el territorio

(=)

DO O O
N— N N N

Evaluar la exposicion de los elementos del territorio

Evaluar la vulnerabilidad de los elementos en el territorio

Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el territorio

Vigilar y monitorear los riesgos presentes en el territorio

Institucionalizar y regular la gestién de riesgos de desastres

Establecer mecanismos de articulacion multinivel

Planificar y ordenar el territorio

) Clasificar y regular el uso de suelo segun la zonificacion de riesgos

j) Controlar los asentamientos humanos irregulares en el territorio

k) Proteccion Financiera

) Reducir la vulnerabilidad de los elementos esenciales

m) Desarrollar resiliencia comunitaria ante los riesgos de desastres

n) Ejecutar medidas estructurales y no estructurales para la prevenciéon y mitigacion
de riesgos

0) Implementar mecanismos de control de la aplicacion de normas, cddigos vy
ordenanzas de construccion

p) Planificar para la respuesta ante emergencias

q) Fortalecer las capacidades de las instituciones de respuesta para la atencion de
emergencias

r) Gestionar la asistencia humanitaria para la respuesta frente a eventos peligrosos

s) Implementar procesos de rehabilitacion y reconstruccion post desastres

JQ 2
~ ~—

—_— —

Art. 8. - Alcance: El Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres tendra una
intervencién en las variables fisicas, sociales, culturales, econémicas, institucionales y
ambientales, de tal forma que se reduzcan los riesgos actuales y no se generen nuevas
condiciones de vulnerabilidad, interactuando sistematicamente para precautelar la
seguridad de la poblacion, bienes e infraestructura de acuerdo con el ambito territorial,
transversalizando sus acciones en la planificacion y gestién institucional con la
informacion sobre amenazas, vulnerabilidades, escenarios de riesgos, indicadores de
riesgo y peligros; y monitoreara el cumplimiento de los estandares y normas técnicas de
gestién para reducir los riesgos

Art. 9. — Directrices Especificas para Organizar el SCGR. - El Sistema Cantonal de
Gestidn de Riesgos de Desastres del GAD Municipal de Espejo se constituye con un nivel
directivo compuesto por el Concejo Cantonal como érgano normativo con las facultades
que le asigna la Constitucion y la ley, el Alcalde como maxima autoridad ejecutiva con
atribuciones administrativas y de regulacion que las ejercera mediante cualquiera de los
modos determinados en la ley que son normalizados como actividades de la
Administracion Publica; y, la Direccion/Unidad de Gestidon de Riesgos del Cantén Espejo
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como unidad operativa del sistema; y los demas servidores municipales a quienes se les
atribuya facultades dentro del sistema.

Para ese efecto, actuara bajo el siguiente esquema organico-funcional.

a) Concejo Municipal: maxima instancia legislativa y emisora de politicas del
sistema.

b) Alcalde (sa): maxima autoridad ejecutiva. Representante oficial del sistema,
vocero y coordinador politico del mismo.

c¢) La Unidad de Gestion de Riesgos: coordinadora técnica del Sistema de Gestion
de Riesgo.

Art. 10. - Estructura del Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres. - El
sistema es el instrumento central de coordinacion para la gestion de riesgos en el ambito
territorial de esta ordenanza. Lo integran:

Miembros permanentes:

OCoONOOOAPR,WN -~

. El/la Alcalde/sa o su delegado, quien lo presidira:

. El representante de la Unidad/Direccion de Gestién de Riesgos del Municipio.
. Director/a de Planificacion del Municipio.

. Director/a Financiero del Municipio.

. Procurador Sindico del Municipio.

. Director/a del area social del Municipio.

. Director/a de obras publicas del Municipio.

. Director/a de proyectos del Municipio.

. Director/a de gestion ambiental del Municipio.

. Representantes de las Empresas Publicas Municipales.

. Representante del Cuerpo de Bomberos;

. Representante del Consejo de Proteccion de Derechos o Defensoria del Pueblo;
. Representante de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos;

. Representante o delegado del sector salud.

. Representante o delegado del sector educacion.

. Representante o delegado del sector de inclusion econdémica y social.

. Representante o delegado del sector vivienda.

. Representantes o delegados de sectores estratégicos.

. Representante o delegado de la Policia Nacional.

Miembros invitados, sequn corresponda:

20
de

. Representantes de organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales y

cooperacion internacional en el territorio;

21
22
23

. Representantes del sector privado (camaras de industrias, comercio, turismo y otras);
. Delegados de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales;
. Representantes o técnicos-cientificos delegados de las universidades publicas,

privadas o

13



Miércoles 17 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1293 - Registro Oficial

institutos de investigacion certificados.

Art. 11. - Atribuciones. - El Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos del Canton Espejo
determinara estrategias y acciones para reducir los riesgos actuales y futuros, asi como la
generacion de estrategias que apunten a un modelo de desarrollo territorial sostenible.

1. Garantizar el cumplimiento de las leyes, normas y lineamientos relacionados a la
gestion de riesgos de competencia de los GAD, que se encuentran establecidos
en distintos cuerpos legales, normativos y otros instrumentos de obligatorio
cumplimiento 0 no, que garanticen la proteccién de las personas, colectividades y
naturaleza.

2. Orientar al Municipio en la implementaciéon de politicas publicas que fortalezcan
procesos de analisis de riesgos, reduccion de riesgos y recuperacion en el canton
o distrito metropolitano;

3. Orientar al Municipio, para que integre a la gestion de riesgos en los instrumentos
de planificacion del desarrollo local, en el ordenamiento territorial, en la gestion y
uso de suelo y en los respectivos instrumentos de inversién publica;

4. Orientar la formulacion, aprobacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del
Plan Cantonal/ Metropolitano de gestion de riesgo de desastres;

5. Proponer la implementacion de medidas de gestion prospectiva para evitar nuevas
condiciones de riesgos de desastres en el cantdn o distrito metropolitano;

6. Proponer la ejecucién de medidas de prevencion y mitigacién para reducir las
condiciones actuales de riesgos de desastres en el cantén o distrito metropolitano;

7. Proponer acciones prioritarias de Gestion de Riesgos de Desastres y de
adaptacion al cambio climatico a nivel cantonal;

8. Articular al canton o distrito metropolitano, con la academia y los institutos técnico -
cientificos para el estudio de las amenazas, vulnerabilidades, capacidades,
impactos potenciales, y el riesgo presente y futuro;

9. Orientar en el canton o distrito metropolitano la aplicaciéon de mecanismos de
proteccién financiera ante las condiciones de riesgos de desastres, especialmente
en las comunidades vulnerables, infraestructura para la provision de servicios
basicos esenciales y de las instituciones presentes en el territorio;

10. Orientar y asesorar en el canton o distrito metropolitano la implementacion de
politicas, planes, normativa, estandares y protocolos de regulacion técnica
dirigidas a la reduccion del riesgo, respuesta, rehabilitacién y recuperacion post-
desastres;

11. Orientar la formulacion, aprobacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de

los Planes Cantonal/ Metropolitano especificos para la recuperacion posterior a una

situacién de desastre; y;

12. Promover mecanismos de financiamiento para la ejecucion de acciones para el

fortalecimiento de las capacidades en prevencion y mitigacién del riesgo de las

comunidades;

13. Establecer alianzas de cooperacion con asociaciones no gubernamentales,

organizaciones de la sociedad civil, sector privado, academia, entre otros para la

transferencia de informacion, sensibilizacion a la comunidad, desarrollo de resiliencia y

demas temas relacionados a reducir los riesgos.

14. Establecer mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.
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15. Las demas que la maxima autoridad del sistema Cantonal considere pertinente

CAPITULO IV
DE LA GESTION DE LA JEFATURA DE GESTION DE RIESGOS

Art. 12.- Creacion: Créase, como instancia técnica, asesora y dependiente del Gobierno
Municipal de Espejo la Jefatura de Gestion de Riesgos, con jurisdiccién y competencia en
el Canton.

Art. 13.- Facultades: Transversalizar la gestion de riesgos en los servicios y procesos
municipales con la finalidad de garantizar el andlisis de riesgos, la prevencion, mitigacion,
preparacion para la respuesta, respuesta y recuperacion.

Art. 14.- Atribuciones: Abarcar funciones para los cuatro componentes de la gestion de
riesgos estipulados en los Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de
desastres en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

Art. 15.- Perfil: Gestion de Riesgos, Ciencias Fisicas, Arquitectura y Construccion,
Geografia, Medio Ambiente, Matematicas y Estadisticas, Ciencias Administrativas y
Auditoria, Ciencias de la Tierra, Sociologia, Antropologia, Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

CAPITULO V
DE LA GESTION DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

Art. 16.- Conformacién: El COE del GAD Municipal estara conformado por delegados de
las entidades presentes en territorio cantonal, representantes de organizaciones
distintivas de la ciudadania y demas actores de la sociedad civil. La maxima autoridad del
GAD Municipal o su delegado presidira esta instancia.

Art. 17.- Facultades: Transversalizar la Gestion de Riesgos en los servicios y procesos
municipales con la finalidad de garantizar el analisis de riesgos, la prevencién, mitigacion,
preparacion para la respuesta, respuesta y recuperacion.

Art. 18.- Atribuciones: Abarcar funciones para los cuatro componentes de la Gestion de
Riesgos estipulados en los Lineamientos para la gobernanza de la Gestion del Riesgo de
Desastres en los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

Art. 19.- Funciones: Son Funciones Generales de los Comités de Operaciones de
Emergencia.

Son reconocidas como funciones principales de los COE son:

a) Planeacion estratégica. Liderada por los niveles de tomadores de decisién/autoridades,
en base a la informacion, a las acciones operativas planificadas y a las brechas
existentes.

b) Coordinacion politica. Garantizar la accion integrada de los diferentes niveles politicos
a nivel territorial y sectorial.
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¢) Coordinacion de actores humanitarios Analisis de la informacion para establecer
lineamientos de atencion a la poblacién. Organizacién de las acciones humanitarias.
Seguimiento de las acciones y evaluacion de los resultados obtenidos. Formulacién y
aprobacion de informes. Mantener los canales de comunicacion con las unidades
operativas en terreno.

d) Seguimiento y control de operaciones de respuesta. Analisis de las capacidades y
establecimiento de las acciones operativas y de soporte entre los actores (organizaciones,
empresas publicas, instituciones, etc.). Garantizar el funcionamiento de los flujos de
informacion entre los actores. Establecer lineamientos para el restablecimiento de los
servicios basicos.

e) Informacioén publica. Entrega oportuna de informacién clara y validada a la ciudadania
sobre las afectaciones registradas, las acciones implementadas y los resultados
obtenidos. Garantizar el acceso a la informacién a personas e instituciones.

\
INSTITUCIONALIDAD
INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACION, FINANCIAMIENTO, Y MONITOREO

Art. 20. - Transversalidad. - El GAD Municipal de Espejo se asegurara de que todas sus
dependencias incorporen en forma obligatoria la gestion de riesgo en su planificacién, a
través de procesos y procedimientos claros, con responsables, productos y servicios
definidos. Para el cumplimiento de este objetivo se dispondra de una instancia de
articulacion intrainstitucional que garantice la coordinacion entre dependencias
municipales. La maxima autoridad del GAD Municipal de Espejo designara al Jefe de la
Unidad de Gestion de Riesgos, quien estara encargado de cumplir con las atribuciones
que le sean asignadas en el Estatuto Organico por procesos del GAD Municipal de
Espejo.

Art. 21 - Informacién: Se garantiza a la colectividad el libre acceso a toda informacién
publica disponible sobre la gestion de riesgos regulada en esta ordenanza.

La Jefatura de la Unidad de Gestion de Riesgos del Cantén Espejo debera contar con los
recursos humanos y las capacidades técnicas, tecnoldgicas y financieras que promuevan
la generacion de informacién para la toma de decisiones efectivas para la gestion de
riesgos, asi como también debera implementar sistemas de comunicacion que permitan
ayudar a dirigir las respuestas y control de los eventos peligrosos.

Art. 22. - Monitoreo: La Jefatura de Gestion de Riesgos del Canton Espejo debera dar
seguimiento continuo a los resultados de sus actividades en el curso normal de sus
operaciones mediante evaluaciones puntuales, internas y externas que muestren la
efectividad de su gestiéon y del grado de preparacion para gestionar los riesgos.
Adicionalmente, la Jefatura de Gestidn de Riesgos podra solicitar informacion a las demas
dependencias municipales con la finalidad de monitorear su desempefio en contribucién a
la gestion de riesgos del canton y proponer mejoras.

Art. 23. - Control: Las actividades de control son aquellas politicas y procedimientos que

ayudan a asegurar que la gestion de los riesgos se lleve a cabo de manera adecuada y
oportuna.
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Art. 24. - Cooperacion Internacional: El GAD Municipal del Cantén Espejo, para efectos
de respaldar, promover y ejecutar acciones inherentes al Sistema Cantonal de Gestion de
Riesgos, podré recurrir a la asistencia técnica y financiera de organizaciones de
cooperacion internacional, con la finalidad de elaborar proyectos y acceder a programas
capacitacién de funcionarios y servidores que estén vinculados directa o indirectamente
con el sistema.

Art. 25. — Gestion integral de riesgos: El GAD Municipal de Espejo institucionalmente
y su maxima autoridad ejecutiva dentro de sus facultades, procuraran, afirmaran vy
facilitaran la permanente coordinacion entre municipalidades e interinstitucional cantonal a
fin de optimizar las acciones que sean oportunas.

CAPITULO VII

PARTICIPACION, INFORMACION Y CIUDADANIA

Art. 26. - Corresponsabilidad Ciudadana: EI GAD Municipal del Cantdn Espejo
promovera el involucramiento de toda la ciudadania del Cantdn en acciones
concernientes a las areas y componentes de gestién de riesgos.

Art. 27. - Alcalde o Alcaldesa: En coordinacion con la Secretaria de Gestion de Riesgos
zonal, el presidente/presidenta sera el vocero oficial antes los medios de comunicacion y
la ciudadania.

Art. 28. - Alcance y formas de la participacion: El GAD Municipal del Cantén Espejo a
través del Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos y la Jefatura de Gestion de Riesgos,
promoveran los siguientes mecanismos asegurando el acceso y la participacion en
igualdad de condiciones y priorizando a los grupos de atencion prioritaria:

a) Comités Comunitarios de Gestién de Riesgos

b) Redes de participacion ciudadana

c) Audiencias, asambleas y foros publicos de dialogo;

d) Talleres de capacitacién, difusién, educacién y sensibilizacion;

e) Campanas de concienciacion a través de medios de comunicacion;
f) Las acciones populares reconocidas constitucional y legalmente.

Art. 29. - Campaiias informativas: EI GAD Municipal del Canton Espejo a través de la
Jefatura de Gestidbn de Riesgos promovera los espacios para realizar campafnas
informativas y comunicacionales sobre los temas relacionados con la gestion de riesgos.

Art. 30. - Derechos ciudadanos: Todas las personas tienen derecho a:

a) Recibir Informacion sobre la inminencia o eventual ocurrencia de un desastre o
evento peligroso, de manera accesible para personas con discapacidad.
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b) Demandar y recibir proteccién cuando sean afectados por un desastre o evento
peligroso.

c) Recibir atencién médica en cualquier centro hospitalario publico o privado si ha
sufrido cualquier quebranto de salud debido a un desastre o evento peligroso y la
atencion y asistencia especializada para personas con discapacidad.

d) Solicitar la construccion de obras que consideren necesarias para prevenir un
desastre o evento peligroso, que pueda afectar su vida, sus bienes personales o
de su comunidad, que esté en concordancia con los instrumentos de planificacion
y ordenamiento territorial.

e) Solicitar a la autoridad competente que se realice simulacros y/o capacitaciones a
la ciudadania en gestion de riesgos.

Art. 31. - Deberes ciudadanos: Son deberes de las personas en caso de desastre o
evento peligroso:

a) Colaborar con las labores de prevencion, mitigacion y de proteccion.

b) Acatar las disposiciones y medidas de prevencién que emane la autoridad
competente.

c) Evacuar las areas peligrosas cuando el ente técnico lo solicite.

d) Comportarse de acuerdo con los protocolos establecidos ante la ocurrencia de un
desastre o evento peligroso.

e) Colaborar en la ejecucion de los planes de mitigacion de desastre que se
emprenda.

f) Organizarse, seguir las instrucciones y comunicarse con el resto de la comunidad,
para enfrentar con efectividad y solidaridad el desastre o evento peligroso.

g) Atender a los heridos en caso de desastre o evento peligroso. Esta obligacion se
extiende a los entes hospitalarios publicos y privados.

Art. 32. - Accion Colectiva: EIl GAD Municipal de Espejo organizara acciones que
reduzcan el riesgo de desastres de manera colectiva, conformando grupos de ciudadanos
que comparten elementos en comun tales como: idioma, costumbres, valores, tareas,
vision del mundo, edad, ubicacién geografica, estatus social, y se encargaran de proteger,
prevenir y mitigar riesgos en su territorio con apoyo de entidades publicas y privadas.

Art. 33. - Accion Popular: Se concede accion popular a cualquier persona, natural o
juridica grupo, organizacion o comunidad del canton, sin necesidad de ser directamente
afectados, para que denuncien cualquier conducta u omision que atente al ejercicio de los
derechos de las personas y/o que infrinja las disposiciones de esta ordenanza. Las
instancias respectivas de acuerdo con la Constitucion de la Republica y la ley deben
recibir y sustanciar las denuncias con base al ambito de su competencia y estar
facultadas para adoptar las medidas necesarias de reduccion del riesgo existente o de
reparacion de los derechos vulnerados.

Art. 34. - Denuncias Publicas: Toda persona natural o juridica podra acudir ante el

organo de control de gestion de riesgos del GAD Municipal del Cantéon Espejo, a fin de
denunciar cualquier situacion que ponga en peligro la vida, los bienes propios o de
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terceros a consecuencia de actividades que eventualmente sean riesgos reales o
potenciales, asi como naturales, antropicos o socio naturales. Lo anterior no limita la
facultad de presentar sus reclamos ante otras instancias previstas en el ordenamiento
juridico ecuatoriano.

CAPITULO VIII
RECURSOS

Art. 35. - Presupuestarios: EI GAD Municipal del Cantéon Espejo asignara dentro de su
presupuesto anual los recursos necesarios destinados al sostenimiento de la Jefatura de
Gestion de Riesgos del Canton Espejo, considerando que forma parte de su estructura
organica y se encuentra en el nivel de operativo de los procesos sustantivos que son la
razon de ser de la institucionalidad. De igual manera, debera asegurar los recursos
necesarios que sostengan los procesos, procedimientos, productos y servicios de las
demas dependencias municipales, en contribucion a la gestion de riesgos del cantdn.

Art. 36. - Financiamiento: Los recursos destinados a los o6rganos e instancias
mencionados en la presente ordenanza; el financiamiento de los planes orientados al
cumplimiento de los estamentos establecidos en la ley y todos aquellos proyectos y
actividades permanentes del Sistema de Gestion de Riesgos del GAD Municipal del

Canton Espejo , provendran de asignaciones presupuestarias que la maxima autoridad
ejecutiva o el Concejo Cantonal puedan sugerir para ser incluidas en el presupuesto anual
o gestionadas ante el Gobierno Central en aplicacién de lo previsto en el numeral 7 del
articulo 389 de la Constitucién de la Republica.

Art. 37. - Otras Fuentes de Financiamiento: EI GAD Municipal del Cantén Espejo podra
gestionar otras fuentes de financiamiento para la operatividad del Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos en todos sus procesos, como son los recursos provenientes de
créditos reembolsables y no reembolsables de organismos nacionales e internacionales,
tasas, contribuciones, aportaciones, donaciones, multas, etc.

Art. 38. — Financiamiento del fondo de Gestion de Riesgos.- Creacion del fondo de
emergencia para prevencion, mitigacion, respuesta y rehabilitacion. Se subvencionara
anualmente con 0,3% de los ingresos propios que se genere dentro del Gobierno
Auténomo Municipal de Espejo, adicionalmente este fondo se incrementara con una tasa
del 2% de la Remuneracién Basica Unificada (RBU) por Aprobacion de Permisos de
Planes de Contingencia para todo tipo de eventos publicos y privados.

Estos fondos seran destinados para proyectos de prevencion y Mitigacién.

Art. 39. - Aplicacion de los recursos: Los recursos establecidos en los articulos
precedentes se ejecutaran conforme a las siguientes reglas:

a) La planificacion estratégica y operativa del GAD Municipal de Espejo debera

contemplar las actividades a realizarse en funcion de la operatividad del Sistema
Cantonal de Gestion de Riesgos con su respectiva asignacion presupuestaria.
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b)

Los recursos deberan ser asignados sobre la base de una priorizacion de los
procesos, productos y servicios de la Jefatura de Gestién de Riesgos del Canton
Espejo de conformidad con el Estatuto Organico por procesos del GAD Municipal
de Espejo asi como de las demas dependencias para garantizar los procesos,
procedimientos, productos y servicios que contribuyan a la gestion de riesgos.

El GAD Municipal del Canton Espejo, procurara mantener en su presupuesto un
fondo de gestién de riesgos.

Los parametros para la priorizacion en el uso de los recursos se determinaran
segun el analisis de riesgos que realice anualmente la Jefatura de Gestion de
Riesgos del Cantén Espejo y la necesidad de la ejecucion de actividades de
prevencioén, mitigacion y/o respuesta ante eventos peligrosos.

Los recursos provenientes de la recuperacion de inversiones en obras y servicios
por egresos efectuados en los procedimientos y actividades de prevencion de
riesgos seran destinados de preferencia para la ejecucion de planes y proyectos
relacionados con la reduccion de riesgos.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Se anexa a la presente ordenanza los Lineamientos para la Gobernanza de la
Gestion de Riesgos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y

Metropolitanos, presentado por el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos, como un
instrumento complementario a la presente ordenanza.

SEGUNDA: Las disposiciones establecidas en la presente ordenanza son de
cumplimiento obligatorio para los dignatarios del Gobierno Municipal, los Servidores
publicos municipales, personas naturales y miembros de las personas juridicas que
habiten en el cantén.

TERCERA: Las politicas que determine el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos seran
de aplicacion obligatoria para todas las direcciones municipales.
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DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de su sancion y publicacion
en el dominio web de la institucion, sin perjuicio de las disposiciones tributarias, que
estaran vigentes a partir de la publicacion de esta Ordenanza en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Canton Espejo, a los 12 dias del
mes de julio del 2023.
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GLOSARIO :

Riesgo.- El riesgo se define como la combinacién de la probabilidad de que se produzca
un evento y sus consecuencias negativas. [1] Los factores que lo componen son la
amenaza y la vulnerabilidad.

Peligro.- Un peligro (amenaza) es un evento fisico, fendmeno natural o actividad humana
potencialmente perjudicial que puede causar pérdida de vidas o lesiones, dafios
materiales, grave perturbacion de la vida social y econdmica o degradacion ambiental.

Desastre.- Los desastres son perturbaciones graves del funcionamiento de una
comunidad que exceden su capacidad para hacer frente con sus propios recursos.

Prevencion.- La prevencion hace alusién a prevenir, o a anticiparse a un hecho y evitar
que este ocurra. Su origen es el término del latin praeventio, el cual proviene de “prae”
previo, anterior, y “eventious”: evento o suceso.

Mitigacion.- Conjunto de medidas para minimizar el impacto destructivo y perturbador de
un desastre.

Fendmeno.- Manifestaciéon de una actividad que se produce en la naturaleza y se percibe
a través de los sentidos.

Desastres.- Naturales antropicos Son los producidos por actividades humanas que se
han ido desarrollando a lo largo del tiempo. Estan directamente relacionados con la
actividad y el comportamiento del hombre.

Ecoldgicos.- Socio ecolégicos son fendomenos que pueden ocurrir o bien por la accion de
la naturaleza. y que tiene implicancias en los poblados donde la gente decidid vivir o
también pueden ser fendmenos provocados por la poblacion humana que tiene
repercusiones en la naturaleza.

Sismo.- Serie de vibraciones de la superficie terrestre generadas por un movimiento
brusco y repentino de las capas internas (corteza y manto).

Aluvién.- Un aluvién es un movimiento de masa en que los detritos (tierra suelta), la roca
y la materia organica se combinan a veces con agua para formar una pasta que fluye
ladera abajo de manera rapida

Resiliencia.- Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y
funciones basicas.
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ALOJAMIENTO TEMPORAL ASISTENCIA HUMANITARIA

Exposicion.- Es la condicion de desventaja debido a la ubicacién, posicién o localizacion
de un sujeto, objeto o sistema expuesto al riesgo.

Vulnerabilidad.- En las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o
bien que los hacen susceptibles a los efectos dafinos de una amenaza. (1) Con los
factores mencionados se compone la siguiente férmula de riesgo.

Amenaza .-Es un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa que
puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y
economicos, o dafios ambientales.

Terremoto.- Un terremoto es el movimiento brusco de la Tierra (con mayusculas, ya que
nos referimos al planeta), causado por la brusca liberacion de energia acumulada durante
un largo tiempo. La corteza de la Tierra esta conformada por una docena de placas de
aproximadamente 70 km de grosor, cada una con diferentes caracteristicas fisicas y
quimicas.

Inundacién .-Unainundacién es la ocupacion por parte del aguade zonas que
habitualmente estan libres de esta,1 por desbordamiento de rios, torrentes o ramblas,
por lluvias torrenciales, deshielo, por subida de las mareas por encima del nivel habitual,
por maremotos, huracanes, entre otros.
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DISPOSICION FINAL

La presente “ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON ESPEJO
entrara en vigencia a partir de su conocimiento por parte del Concejo Municipal de Espejo y
sancionado por el Ejecutivo sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y Pagina web del
GADM-Espejo.

Dando en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo de la
ciudad de El Angel, a los veinte dias del mes de julio del 2023.

Ing. Arnaldo Cuacés Quelal. Ab. Cruz Grace Galarraga Mayanquer.
ALCALDE DEL GADM-E SECRETARIA GENERAL DEL GADM-E.

CERTIFICO.- Que la “ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON
ESPEJO” fue conocido por el Concejo Municipal de Espejo, en Sesiéon Extraordinaria de Concejo
del dia viernes 20 de julio del 2023.

El Angel 23 de julio del 2023.

P rirnado electronicamente por
'CRUZ GRACE
E{GALARRAGA MAYANQUER

i

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-E

Ab. Cruz Grace Galarraga Mayanquer, Secretaria General del GADM-E, en la ciudad de El Angel,
lunes 31 de julio del 2023, a las 11H30.-

En atenciéon a lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su Art.323, y al haberse conocido la “ORDENANZA DEL SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON ESPEJO” remito a consideracion del sefior Alcalde del
Cantén Espejo, para que proceda a su sancion y aprobacion.

A

i irnado electronicamente por:
rf.CRUZ GRACE
# GALARRAGA MAYANQUER

Ab. Cruz Grace Galarraga Mayanquer.
SECRETARIA GENERAL DEL GADM-E
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ALCALDIA DEL CANTON ESPEJO.- El Angel 12 de junio del 2023, a las once horas y treinta
minutos.

VISTOS. - Avocé conocimiento del presente la " ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE
RIESGOS EN EL CANTON ESPEJO”, en lo principal y amparado en lo dispuesto en el Art. 323, del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO el
presente Organigrama a fin de que se ejecute desde esta misma fecha, en vista de haberse
cumplido los tramites legales. - Notifiquese a los diferentes Departamentos, Jefaturas y cumplase.-

rmado electrénicamente por:
RNALDO CUACES
ELAL

Ing. Arnaldo Cuacés Quelal.
ALCALDE DEL GADM-E

Dicto y firmo la providencia que antecede, al Ingeniero Arnaldo Cuacés Quelal, Alcalde del Cantén
Espejo, en la ciudad de El Angel, a los doce dias del mes de junio del dos mil veintitrés, a las once
horas y treinta minutos. - CERTIFICO

Ab. Cruz Grace Galarraga Mayanquer.
SECRETARIA GENERAL DEL GADM-E
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] SUALACEO

J _ A'Icoldiq

ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE REVISION
TECNICA VEHICULAR DEL CANTON GUALACEO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por mandato Constitucional y Legal corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, las competencias en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial. La Agencia Nacional de Transito ANT ha emitido las Resoluciones nimeros
25 y 30 para la implementacion de los respectivos modelos de gestion para la revision técnica
vehicular, siendo también mandatarias y sobre todo perentorias en cuanto a los plazos para la
implementacion de los centros de revision técnica vehicular.

La revision técnica vehicular cumple, ademds objetivos para reducir la accidentabilidad en los
automotores que por sus desperfectos pueden causar graves accidentes con lamentables
pérdidas econdmicas, en la salud y la vida de las personas. La revision técnica de vehiculos
previene ademds la contaminaciéon ambiental y coadyuva a la seguridad ciudadana.

La Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, se fundamenta en
principios tales como: el derecho a la vida, al libre transito y la movilidad, la mejora de la
calidad de vida del ciudadano y a la preservacion del ambiente. Ademds, a garantizar las
condiciones minimas de seguridad de los vehiculos, basados en los criterios de disefio y
fabricacién de estos; comprobar que cumplan con la normativa técnica que les afecta y que
mantienen un nivel de emisiones contaminantes que no supere los limites méiximos
establecidos en la normativa vigente INEN. Para ello el proceso de revision técnica vehicular,
previa la matriculacién de los automotores es sistemdtico, ordenado y enmarcado en la ley.

La revision técnica vehicular ademds de un mandato legal es una responsabilidad social de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales. Entonces, en el marco legal nacional
vigente, las competencias en materia de trasporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, que
incluyen la prestacion del servicio publico de revision técnica vehicular, se encuentran a cargo
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

Los plazos establecidos por la ANT para la implementacioén de los CRTV han fenecido por lo
tanto es necesario su cumplimiento, mds adn cuando existe la voluntad de la méxima
autoridad Municipal de ejecutar el proyecto.

Por estas razones y a efectos de propender hacia la consecucion de los mejores estdndares de

calidad del aire y el control adecuado del estado mecénico de los automotores que circulan
dentro del cantén Gualaceo en beneficio de las gualacefias y gualaceios.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON GUALACEO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador consagra que: “Sereconoce
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kauwsay. Se declara de interés piiblico la
preservacion del ambiente y la prevencion del daiio ambiental.”

Que, el articulo 32 ibidem establece que: “La salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos.” ;

Que, el articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que se reconoce y
garantiza a las personas entre otros el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza, asi como también en su
articulo 397 ordena al Estado a establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la
contaminacion ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales, debiendo para aquello adoptar medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climético, mediante la limitacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacién atmosférica adoptando
medidas para la proteccién de la poblacién en riesgo;

Que, el articulo 72 ibidem ordena que el Estado debe establecer mecanismos eficaces y
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actten en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrédn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.;

Que, los articulos 238 y 240, ibidem, reconocen a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la autonomia politica, administrativa y financiera, y que ejercen facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en

concordancia con articulos 55 letra e) y 186 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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Municipales tienen la competencia para crear, modificar, exonerar o suprimir tasas y tarifas
por el establecimiento o ampliacion de los servicios publicos de su responsabilidad,;

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo
55 letra f) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, asignan competencias exclusivas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales para planificar regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal;

Que, el articulo 54 literal k) del Cdodigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD establece que, entre otras, son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: “...k) Regular, prevenir y controlar la
contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales...” ;

Que, el articulo 431 del COOTAD, sefiala: “De la gestion integral del manejo ambiental. -
Los gobiernos auténomos descentralizados de manera concurrente establecerdn las normas
parala gestion integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la
prevencion, control y sancion de actividades que afecten al mismo...”;

Que, el Cdédigo Orgdnico Administrativo en su art. 255 establece: “Actuaciones de
instruccion. La o el inculpado dispone de un término de diez dias para alegar, aportar
documentos o informacion que estime conveniente y solicitar la prdctica de las diligencias
probatorias. Asi mismo podrd reconocer su responsabilidad y corregir su conducta.

La o el instructor realizard de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el examen
de los hechos, recabando los datos e informacion que sean relevantes para determinar la
existencia de responsabilidades susceptibles de sancion” ;

Que, el articulo 20, numeral 12 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial, establece que el Directorio de dicha Agencia, tiene la atribucion de establecer
y fijar las tasas para la prestacion de servicios publicos en materia de transporte terrestre,
seguin andlisis técnicos de los costos reales de la operacion;

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial,
determina las funciones y atribuciones del director ejecutivo de la Agencia Nacional de
Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial;

Que, la Seccién 1 del Capitulo II del Titulo IV de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, contiene las disposiciones relativas al servicio publico de revision
técnica vehicular;

Que, el articulo 30.5 letra j) de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, establece como competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, la de autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control
técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre;
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Que, el Titulo IV del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece las disposiciones para al proceso de revision
técnica vehicular, de cardcter general que deben ser observadas por los GADs en el ejercicio
de su competencia en esta materia;

Que el articulo 307 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefiala que la revision técnica vehicular es el
procedimiento con el cual, la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los Gobiernos Auténomos Descentralizados, segtn el
ambito de sus competencias, verifica las condiciones técnico mecdnico, de seguridad,
ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los centros autorizados para
el efecto;

Que el articulo 309 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Transporte
Terrestre, Tréansito y Seguridad Vial, prescribe que el certificado de revision técnica vehicular
es uno de los requisitos determinados para el otorgamiento de la matricula respectiva, y para
operar dentro del servicio de transporte publico y comercial;

Que el articulo 315 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, al establecer que los Centros de Revision Técnica
Vehicular deben disponer de las caracteristicas técnicas y administrativas establecidas por la
Agencia Nacional de Transito, determina que éste es un servicio publico, sobre el cual se debe
mantener el respectivo nivel de calidad;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 003- CNC-2015 de
fecha 26 de marzo de 2015, transfirié la competencia para planificar, regular y controlar el
trdnsito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales del pais, progresivamente, en los términos de la Resolucion
006-CNC-2012 de fecha 26 de abril del 2012, exceptuando el control operativo en la via
publica ; y de acuerdo al articulo 1 literal 1) de este cuerpo normativo se establecid que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaceo pertenece al modelo de Gestion
tipo B;

Que, de acuerdo con el articulo 14 de la Resolucién No. 006-CNC-2012, son facultades y
atribuciones comunes a todos los modelos de gestion las de rectoria local, planificacion local,
regulacién local, control local y de gestion para mejorar la movilidad en sus respectivas
circunscripciones territoriales;

Que, de acuerdo con el articulo 21 numerales 1 y 2 de la Resolucion No. 006-CNC- 2012, son
facultades y atribuciones especificas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales que se encuentran comprendidos dentro del modelo de Gestion B, las de
autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular a fin
de controlar el estado mecdnico, los elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido
con origen en medios de transporte terrestre; asi como la de controlar el funcionamiento de
estos centros;
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Que, el articulo 14 de la Resolucién No. 025-DIR-2019-ANT de 15 de Mayo del 2019,
emitida por el Directorio de la Agencia Nacional de Transito determina que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados que hayan asumido las competencias de matriculacion, para la
implementacion de los Centros de Revision Técnica Vehicular, podran optar por las siguientes
figuras: Implementacion directa, por contrato, gestion compartida, por delegacion a otro nivel
de gobierno, cogestion o conformacion de mancomunidades o consorcios entre dos 0o mds
gobiernos autonomos descentralizados y demas figuras de conformidad con lo establecido en
la ley;

Que, la Resolucién N° 030-ANT-DIR-2019 emitida el 15 de Mayo del 2019, establece un
régimen de transicion para la aplicacién del régimen técnico de revision técnica vehicular para
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Mancomunidades que no
dispongan el servicio de revision técnica vehicular, de seis meses contados a partir de la
vigencia de la Resolucion N° 025-ANT-DIR-2019 del 15 de mayo de 2019, en el cual se
deberd definir y presentar ante la Agencia Nacional Transito, el modelo de gestién que les
permita brindar el servicio de revision técnica vehicular a los usuarios de su jurisdiccidn;

Que, en el Registro Oficial No. 742 de fecha 27 de abril de 2016 se publicé la Ordenanza de
Constitucion, Organizaciéon y Funcionamiento de la Empresa Publica de Movilidad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Gualaceo “GMOVEP”, misma
que tiene la finalidad de gestionar de manera efectiva y eficiente la competencia para
planificar, regular y controlar el Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial de la
jurisdiccion territorial de Cantén Gualaceo, exceptuando el control operativo del trdnsito en la
via publica;

Que, el articulo 5 de la Ordenanza de Constitucién, Organizaciéon y Funcionamiento de la
Empresa Publica de Movilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Gualaceo “GMOVEP” hace referencia a los objetivos de la Empresa Publica de
Movilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Gualaceo
“GMOVEP”, estableciendo en su numeral 2 lo siguiente: “Planificar, gestionar, coordinar,
administrar, regular, ejecutar, supervisar, controlar y fiscalizar todo lo relacionado con el
sistema de movilidad dentro de la jurisdiccion del Canton Gualaceo”

Que, el articulo 7 ibidem establece que la Empresa Publica de Movilidad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Gualaceo “G-MOVEP” recibe por
delegacién del GAD Municipal del Cantén Gualaceo, las atribuciones, competencia y
funciones que se encuentran establecidas tanto en la Resoluciéon Nos. 006-CNC-2012, y 0003-
CNC-2015, segtin el modelo de gestién expedida por el Consejo Nacional de Competencias, y
que le permitan cumplir con los objetivos y funciones para lo cual fue creada;

El Tlustre Concejo Cantonal del canton Gualaceo en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales
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EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE REVISION
TECNICA VEHICULAR DEL CANTON GUALACEO

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1. Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular la prestacion del servicio de
revision técnica vehicular y aplicar las disposiciones técnico-legales a través de la EMPRESA
PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP”, para verificar las condiciones técnicas,
mecdnicas, de seguridad, ambiental y de confort de los vehiculos a motor en el centro de
revision técnica vehicular de la “G-MOVEP”. El servicio de revision técnica vehicular no sélo
consistird en el control del estado mecdnico, los elementos de seguridad, la emision de gases y
el ruido con origen en medios de transporte terrestre sino en el correcto funcionamiento,
administracion y operacion del centro de revision técnica vehicular.

La presente Ordenanza establece las condiciones para la prestacién del servicio de revision
técnica vehicular, asi como el procedimiento por parte de la EMPRESA PUBLICA DE
MOVILIDAD “G-MOVEP” para que en articulacién con las instancias competentes se
ejecuten los procesos de operativos de control respectivos en base a la normativa legal
vigente.

El servicio regulado por esta Ordenanza goza de las presunciones de constitucionalidad,
legitimidad y ejecutoriedad.

Art. 2. Ambito de aplicacion. - El dmbito de aplicacion de la presente Ordenanza es la
circunscripcion territorial del cantén Gualaceo, por tanto, estdn sujetas todas las personas
naturales y juridicas que sean propietarias o tenedoras de vehiculos de transporte terrestre en
sus diferentes modalidades: particular, piblico, comercial y por cuenta propia, matriculados a
nivel nacional o que circulen habitualmente en esta jurisdiccion.

Las disposiciones de la presente ordenanza son de aplicacion obligatoria para todos los
usuarios que requieran el servicio de revision técnica vehicular.

Art. 3. Conceptos basicos. - Para efectos de la presente Ordenanza, se establecen los
siguientes conceptos:

a) Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo, a través del
Concejo Cantonal serd el unico facultado para conocer, analizar, aprobar y reformar la
Ordenanza que regula el servicio de revision técnica vehicular, prestado por la
EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP”.

b) Para efectos de esta Ordenanza se escribirdn como Gad Municipal del Cantén
Gualaceo “GADMCG” y la Empresa Publica de Movilidad del gobierno auténomo
descentralizado municipal del cantén Gualaceo “G-MOVEP” como “EMPRESA
PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP™”.

¢) La Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre, Transito y
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Seguridad Vial es la institucion encargada de la regulacion, planificacion y control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio nacional, en el dmbito de
sus competencias, con sujecion a las politicas emanadas por el Ministerio del Sector.
para efectos de la presente Ordenanza, se la denominard como Agencia Nacional de
Trénsito o por sus siglas “ANT”.

d) Los Centros de Revision Técnica Vehicular, son espacios técnicos disefiados,
construidos, equipados y autorizados para realizar el proceso de revisidon técnica
vehicular obligatorio y emitir los documentos correspondientes en la materia. En la
presente ordenanza se los referird como “CRTV”.

e) Las Normas Técnicas de Revision Técnica Vehicular, son las normas que emiten la
Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion; y las normas de gestion de
calidad ISO pertinentes sobre aspectos técnicos en materia de revision técnica
vehicular. La norma INEN e ISO serd exigible para los procesos de revision técnica
vehicular.

f) La EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP”, es la entidad rectora en
temas de transporte terrestre, transito y seguridad vial en el cantén Gualaceo, por
delegacion del GAD Municipal de Gualaceo, quién generard la reglamentacion
especifica y operativa para brindar el servicio de revision técnica vehicular, cuya
aprobacion serd potestad de Gerencia General y/o Directorio, previos informes
técnicos en los casos en los que se requiera.

La EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP”, ser4 la encargada de velar
y garantizar el servicio de revision técnica vehicular en base a la normativa legal
vigente y en beneficio de la ciudadania, segin el modelo de gestion.

Art. 4. Atribuciones. - Mediante la presente Ordenanza, se ratifica la delegacién con que
cuenta la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP”, para ejercer las funciones y
atribuciones necesarias con las que cuenta el GADMCG, para la organizacidn, planificacion y
ejecucion de la RTV, sus controles en via, asi como el monitoreo de la calidad del aire dentro
del Cantén Gualaceo en coordinacion con el ente competente y todas aquellas actividades y
procedimientos establecidos.

Art. 5. Principios ambientales. - Los principios ambientales universales recogidos en la
Constitucion de la Reptblica, en los Convenios y Tratados Internacionales de los que el
Ecuador es parte, en la normativaambiental vigente, y en la normativa técnica aplicable, son la
base conceptual de la temdtica ambiental de esta Ordenanza.

_ CAPITULOII
DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV)

Art. 6. Normas de control. - Las normas relativas a la RTV son el conjunto de
procedimientos técnicos normalizados por el Ente Nacional, utilizados para determinar la
aptitud de circulacién de vehiculos motorizados terrestres que transitan dentro del cantén
Gualaceo, esto es, estar adecuados de tal manera que cumplan condiciones contenidas en la
ley, como son: técnico-mecénico, de seguridad, ambientales (emisiones de gases y ruido), de
confort, calidad, la documentacién y la idoneidad de uso.
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Art. 7. Obligatoriedad de RTYV. - Los vehiculos motorizados terrestres que circulen dentro
del canton Gualaceo, tendrdn la obligatoriedad de contar con el certificado de RTV del
CRTV del cantén Gualaceo o un centro autorizado por el ente competente, en virtud de la
normativa legal vigente.

Art. 8. Principios de RTYV. - El proceso de RTV debera estar orientado por los principios de
concentracion, universalidad, celeridad, oportunidad, y eficiencia; es decir, en el Centro o
Centros de Revision Técnica Vehicular se iniciard, desarrollard y concluird el proceso de RTV
de todos los vehiculos a motor, que circulen por via terrestre en el territorio del canton
Gualaceo, en el menor tiempo posible y con atencion de optima calidad.

Art. 9. De la matriculacion vehicular. - Para proceder a la matriculacién vehicular segtin la
normativa legal vigente, serd obligatorio el sometimiento de manera previa y completa a las
normas y procedimientos de la revision técnica vehicular, establecidos en la presente
Ordenanza y reglamentacion vigente.

Art. 10. Ambito de aplicacién y proceso de RTV. - Se hallan sujetos a la revisién técnica
vehicular, segtin consta en la presente ordenanza, todos los vehiculos a motor que circulen por
via terrestre en el territorio del canton Gualaceo en los términos de la presente Ordenanza, y es
de cumplimiento obligatorio para todas las personas que sean propietarias o tenedoras de
vehiculos de transporte terrestre en todas sus modalidades: particular, publico, comercial y por
cuenta propia, con las excepciones que esta Ordenanza contempla.

La Revision Técnica Vehicular comprendera:

9 Constatacion de la correspondencia entre el vehiculo y la documentacion
presentada. - Verificacion de correspondencia entre numeraciones en el permiso de
circulacion, matricula, placa vehicular, numeraciones de motor, chasis y otros.

b) Revision mecanica y de seguridad. - Corresponde a las pruebas mecatrénicas y
visuales del estado mecanico y sistemas en general del vehiculo.

c) Control de emision de gases contaminantes o de opacidad, y ruido, dentro de los
limites maximos permisibles, de acuerdo con la normativa legal vigente. -
Verificacion de nivel de emisiones de gases ya sea de motores a diésel o gasolina, al
igual que el nivel de ruido de los automotores producidos en el escape.

d) Revision de la idoneidad de ciertos vehiculos de conformidad con el marco
técnico- juridico vigente. - Que los vehiculos designados para un servicio publico
determinado cumplan con las especificaciones técnicas y legales pertinentes para la
modalidad que aplica, y;

e) Otros que se determinen por ordenanza, resoluciones o reglamentos que se
encuentran debidamente aprobados. - Segin lo especificado en los diferentes
reglamentos vigentes.

Art. 11. Objetivo de la RTV. - Los objetivos fundamentales de la RTV son los de comprobar
el buen funcionamiento de los vehiculos, el nivel de emisiones de gases contaminantes, ruido,
idoneidad y propiedad, cuando sea el caso, para de esta forma propender a un ambiente sano y
reducir la accidentabilidad por fallas mecdnicas previsibles en los vehiculos.
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Art. 12. Convocatoria a la RTV. - Todos los vehiculos de transporte terrestre en todas sus
modalidades: particular, pdblico, comercial y por cuenta propia, deberdn ser sometidos al
proceso de RTV una vez al afio conforme a la calendarizacién o convocatoria definida por la
normativa nacional vigente.

Para los casos de vehiculos que por sus dimensiones no puedan ingresar fisicamente al CRTV
los operadores deberdn definir la forma de efectuar el proceso de RTV, sin que haya razén
alguna para no hacerlo.

Una vez obtenido el certificado aprobado de la RTV, la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD
“G-MOVEP”, otorgard el respectivo titulo habilitante, para que los vehiculos puedan circular a
nivel nacional.

Art. 13. Calendarizacion. - Los vehiculos deberdn ser sometidos a la RTV conforme al
calendario para revisiony matriculacion vehicular emitido por el ente de regulacion y control
pertinente, siendo actualmente la Agencia Nacional de Transito (ANT) segin les corresponda
y con la frecuencia que la normativa legal vigente establezca.

UL I'IMO DIGITO DE LA PLACA
MVITSES OBLIGATORIO OPCIONAT,
ENERO TODOS
FEBRERO 1 2al0
MARZO 2 24l 0
ABRIL 3 4al0
MAYO 4 salo
TUNIO 5 64l 0
JULIO 6 7al0
AGOSTO 7 galo
SEPTIEMRRE ] 9al0
OCIUBRE 9 0
NOVICMBRE 0 TODOS
DICIEMBRE TODOS TODOS

Art. 14. De la propiedad y tenencia de un vehiculo. - En caso de que, al momento del
proceso de RTV, se detecten presuntas irregularidades en cuanto a la propiedad o tenencia de
un vehiculo automotor, serd responsabilidad de los operadores del o los CRTV, poner este
hecho en conocimiento de la autoridad competente y de la gerencia general de la EMPRESA
PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP” o su delegado; y no podrd emitir certificado alguno
mientras dichas irregularidades no hayan sido solventadas por la autoridad competente.

Art. 15. De la RTV condicionada por primera vez. - Los vehiculos que no fueren

aprobados en los procedimientos de verificacion que constan en la presente Ordenanza,
deberan subsanar los defectos encontrados y detallados en el documento de rigor, y s6lo luego
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de ello podrén ser revisados por segunda ocasion, en la parte o partes que hubiere sido objeto
de rechazo, a no ser que se verifique la necesidad de revision de otras partes. Esta segunda
revision se realizard dentro del término de 30 dias posteriores a la primera revision, sin costo
adicional alguno.

Art. 16. De la RTYV condicionada por segunda vez. - De no aprobar esta segunda revision,
los usuarios podran realizarla por tercera ocasion, dentro del término de 15 dias posteriores a
la segunda revision, previo el pago del 50% (cincuenta por ciento) del monto de la tasa
vigente para la primera revision. Solo serd revisado aquello por lo que hubiera sido rechazado
y que se hallare pendiente de aprobacion, a no ser que se verifique la necesidad de revision de
otras partes.

Art. 17. De la RTV condicionada por tercera vez. - Si la tercera revision no fuere
aprobada, el vehiculo podré ser revisado por cuarta ocasion, la cual deberd suceder dentro del
término de 15 dias posteriores a la tercera revision.

En este caso, se volverd a practicar una revision técnica vehicular integra, no solamente en
aquellas partes que hubieren sido rechazadas, sino en forma total, previo el pago del 100%
(cien por ciento) del monto de la tasa vigente para la primera revision.

Si el vehiculo no superara la cuarta revision técnica vehicular, serd rechazado
definitivamente, y no podrd ser matriculado, ni circular dentro del territorio del canton
Gualaceo, debiendo el operador del CRTV notificar a la Gerencia General de la EMPRESA
PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP” o su delegado, para que disponga el registro del
bloqueo respectivo a la instancia pertinente, dentro de los sistemas que cuente para el efecto,
incluido el sistema de matriculacion nacional, para los fines pertinentes.

Art. 18. De la aprobacion de la RTV. - La aprobacion de la RTV deberd realizarse dentro
del periodo determinado conforme al calendario para revision y matriculacion vehicular
emitido por el ente de regulacién y control pertinente, siendo actualmente la Agencia
Nacional de Transito (ANT), con la frecuencia que establezca la normativa legal vigente. Los
términos para realizar las revisiones desde la segunda ocasion en adelante no son
acumulativos para el siguiente periodo de calendarizacién o convocatoria.

Art. 19. Vehiculos exonerados de RTV. - Los vehiculos nuevos, es decir aquellos cuyo
recorrido es menor a mil kilometros (1.000 km.) y su afio de fabricacion consta igual, uno
mayor o uno menor al afio en curso, que cumplan con las disposiciones de seguridad
automotriz vigentes para su comercializacion, estdn exentos del proceso de RTV, durante el
periodo establecido por la autoridad competente en materia de trdnsito; sin embargo, es
obligacion, obtener el documento de exoneraciéon de RTV, que le permita al propietario
continuar con el proceso de matriculacion.

Los vehiculos nuevos destinados al servicio de transporte publico o comercial, que cuenten
con titulo habilitante 0 que se encuentren en tramite de este, no estardn exonerados de la

obligacion de someterse al proceso completo de revision técnica vehicular.

Se aclara que el aprobar la RTV o la exoneracion respectiva, no implica exoneracion del
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proceso de matriculacion y la consecuente obtencidn del titulo habilitante emitido, ya sea, por
la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP” o por la instancia legal pertinente en el
ambito de sus respectivas competencias para los vehiculos de servicio publico o comercial.

Art. 20. De las unidades de carga y remolque. - En el caso de los vehiculos que cuenten con
unidades de carga como remolque, semi remolque, plataformas u otros, se debera proceder de
la siguiente manera: la unidad motriz (tracto camidn, entre otros) serdn sometidos
integramente al proceso de RTV, mientras que su unidad de carga deberd ser revisado en lo
relativo a los sistemas de iluminacidn, frenos, llantas y demds sistemas que se consideren
importantes, garantizando la seguridad del usuario.

La revision técnica de la unidad motriz y la unidad de carga podra realizarse de forma
conjunta o separadamente y se emitirdn dos certificados de RTV, uno para cada unidad. En el
caso de vehiculos que no puedan ser separados la revision se la realizard a todo el conjunto.

El monto de la tasa de la RTV se cancelara de forma independiente.

Art. 21. De la no aprobacién de RTV. - En caso de que un vehiculo no aprobare la RTV o no
sea idéneo para la modalidad de transporte que aplica, el CRTV deberd emitir un documento
con las razones del rechazo.

Art. 22. De la suscripcion de los resultados de la RTV - Los certificados de aprobacién de
la RTV, ya sean de forma regular o exonerados (vehiculos nuevos segiin la normativa
vigente), los documentos de rechazo de la RTV y los documentos condicionados de la RTV
deberdn estar firmados por el responsable del Centro de Revision Técnica Vehicular o su
delegado y el o la responsable de la Gerencia General de la EMPRESA PUBLICA DE
MOVILIDAD “G-MOVEP” o su delegado.

Para el caso de certificados de vehiculos cldsicos, competencia u otros, sometidos a un
régimen de revision menos riguroso, mediante la normativa vigente, serdn suscritos por el
Gerente General de la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP” o su delegado,
previa presentacion de la documentacion pertinente, segun sea el caso.

CAPITULO III ) )
DE LAS EXCEPCIONES Y DEL REGIMEN ESPECIAL DE REVISION TECNICA
VEHICULAR

Art. 23. Vehiculos exentos de la RTV. - Quedan exentos de la RTV obligatoria de la que
trata esta Ordenanza, de maneraexpresa, los siguientes vehiculos:

a) Los de uso especial para conflictos armados propiedad de las Fuerzas Armadas,
vehiculos contra motines de la Policia Nacional, los vehiculos destinados para
seguridad interna o externa y que sean de uso tictico, que cuenten con aditamentos
especiales que impidan cumplir con el proceso normal de RTV, no asi,los vehiculos de
transporte de personas y carga, asi como los vehiculos para uso ejecutivo o
administrativo de propiedad de las entidades antes indicadas, estan obligados a realizar
laRTV.

b) Los de traccién animal, tal como los entiende el glosario de términos constante en el
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f)

Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial.

Los que se hallen matriculados en otro pais y estén de paso en el Ecuador, conformea
la ley.

Trenes, ferrocarriles, tranvias, monorrieles, metros, teleféricos, funiculares y otros
similares que se desplazan a través de rieles, rutas, cables o fajas transportadoras
preestablecidas.

Los vehiculos camineros especiales extrapesados destinados para la construccion de
vias y no sujetos a matriculacion segun la entidad competente (MTOP).

No incluyen en esta excepcidn las volquetas destinadas al transporte de material.

La maquinaria agricola impulsada por motor.

Art. 24. Vehiculos sujetos a un régimen de RTV menos riguroso. -

a)

b)

d)

Vehiculos considerados como “cldsicos” para lo cual deberdn contar con la
certificacion otorgada por la ANT, en la que se haya categorizado el vehiculo como
clasico segun el reglamento de la entidad competente para el efecto, ademds aquellos
vehiculos que internacionalmente se entienden como tales, por haber sido fabricados
por ser una rareza dada la cantidad de unidades producidas, por su disefio especial, por
sus innovaciones tecnoldgicas; y, por no tener modificaciones en el chasis, en el
motor, ni en ninguna otra parte original de su estructura, de tal manera que lo altere
notablemente.

Vehiculos motorizados disefiados, fabricados o acondicionados para el uso exclusivo
en competencias deportivas siempre y cuando cuenten con el registro o certificacion
por parte del organismo competente designado por el Ministerio del Deporte o quien
haga sus veces. Estos vehiculos no podrén circular por sus propios medios en la via
publica, a excepcidén de las rutas de enlace en las competencias de modalidad rally y
que estén con la autorizacion de la autoridad de transito y deportiva correspondiente, y
deberan ser transportados en plataformas o vehiculos acondicionados para el efecto.
Vehiculos eléctricos en los que debido a su configuracion se exceptian las
verificaciones relativas a la emision de gases y otras segtin su configuracion especial.
Vehiculos para usos especiales que se encuentren equipados con aditamentos propios
para la prestacion de servicios especificos como: vehiculos de bomberos,
transportadores de valores, vehiculos funerarios, ambulancias, vehiculos con brazos
portantes y otros que debido a su configuracién no sea posible su acceso a los CRTV.

Estos vehiculos tendrdn consideraciones especiales que constardn en los respectivos
instrumentos elaborados y emitidos por la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-
MOVEP”, teniendo en consideracién las normas emitidas por el ente nacional respecto de esta
clase de vehiculos.

Cada caso especial en el presente articulo serd analizado y autorizado su excepcionalidad por
la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP” a través de Gerencia General o su
delegado.
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, CAPITULO IV
REVISION DE LA LEGALIDAD DE LA PROPIEDAD O TENENCIA

Art. 25. De las atribuciones de propiedad o tenencia. - Las atribuciones de control y
vigilancia sobre la legalidad de la tenencia o propiedad de los vehiculos serdn ejercidas
conforme a la ley, por las autoridades competentes.

~ CAPITULO V
DE LA REVISION MECANICA Y DE SEGURIDAD

Art. 26. Objeto de la revision mecanica y de seguridad. - La revision mecénica y de
seguridad de los vehiculos tiene por objeto verificar el correcto funcionamiento de sus
mecanismos y sistemas, con el fin de reducir la accidentabilidad, proteger la seguridad y la
integridad de sus ocupantes y de las demds personas, asi como la proteccion del medio
ambiente.

Art. 27. Procedimiento de la revision mecanica y de seguridad. La revision mecédnica y de
seguridad de los vehiculos se deberd llevar a cabo, de conformidad con los reglamentos
técnicos, instructivos y de procedimientos que expida para el efecto la G-MOVEP; de acuerdo
con los requerimientos establecidos en la Ley Orgédnica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, su Reglamento y normativa técnica aplicable.

Art. 28. Parametros para la revision mecanica y de seguridad. - De manera similar a la
descrita en el articulo anterior, se procederd para el establecimiento de los limites, umbrales y
defectos minimos/méaximos tolerables en la revision mecénica y de seguridad.

CAPITULO VI )
DEL CONTROL DE LA CONTAMINACION DENTRO DE LOS LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES

Art. 29. Objeto del control de los limites de contaminacion. - El control de las emisiones
de gases contaminantes o de opacidad y ruido de los vehiculos, tiene por objeto verificar que
éstos no sobrepasen los limites maximos permisibles yque de esta manera se hagan efectivas
las garantias constitucionales y legales relativas particularmente al derecho de las personas a
vivir en un ambiente sano.

Art. 30. Normas para el control de los limites de contaminacion. - Se observara en lo que
no se oponga a la presente Ordenanza la siguiente normativa que se declara expresamente
incorporada a esta Ordenanza, asi como otras normas de caracternacional y aquellas que en el
futuro se expidan sobre la materia:

a) La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 204:2002 “Gestion Ambiental. Aire.
Vehiculos Automotores. Limites Permitidos de Emisiones Producidas por Fuentes
Moéviles Terrestres de Gasolina”, y sus correspondientes actualizaciones; vy,

b) La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 207: 2002 “Gestion Ambiental. Aire.
Vehiculos Automotores. Limites Permitidos de Emisiones Producidas por Fuentes
Moéviles Terrestres de Diesel.”, y sus correspondientes actualizaciones.
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) CAPITULO VII )
DE LOS METODOS DE CONTROL DE LA EMISION DE GASES
CONTAMINANTES

Art. 31. Normas para el control de los procedimientos de contaminacion. - El control de
la emision de gases contaminantes o de opacidad en lo que no se oponga a la presente
Ordenanza, se realizard conforme a la normativa que para el efecto ha sido dictada por el
Servicio Ecuatoriano de Normalizacién (INEN). Para ello se declaran expresamente
incorporadas a esta Ordenanza las normas que a continuacion se detallan, y aquellas que en el
futuro se expidan sobre la materia:

a) La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 202:2000 "Gestién Ambiental. Aire.
Vehiculos Automotores. Determinaciéon de la Opacidad de Emisiones de Escape de
Motores de Diesel Mediante la Prueba Estatica. Método de Aceleracion Libre", y sus
correspondientes actualizaciones;

b) La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 203:2000 "Gestiéon Ambiental, Aire,
Vehiculos Automotores. Determinacion de la Concentracion de Emisiones de Escape
en Condiciones de Marcha Minima o "Ralenti". Prueba Estatica” y sus
correspondientes actualizaciones;

c¢) La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 204:2002 "Gestion Ambiental, Aire,
Vehiculos Automotores. Limites permitidos de emisiones producidas por fuentes
moviles terrestres de gasolina y sus correspondientes actualizaciones.

d) La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 349:2003 “Revision Técnica Vehicular.
Procedimientos.”, y sus correspondientes actualizaciones.

CAPITULO VIII
DEL CONTROL DE RUIDO

Art. 32. Normas para el control de ruido. - Se hallan incorporadas a esta Ordenanza las
normas sobre la materia constantes en el Texto Unificado de legislacion Secundaria de Medio
Ambiente “TULSMA?”, en el Libro VI anexo 5, asi como las contenidas en el Capitulo I,
Titulo VI del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, del Reglamento General
para la Aplicacion de laLey Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y
demads normas aplicables para el efecto.

CAPITULO IX
DE LA IDONEIDAD

Art. 33. Control de idoneidad durante el proceso de RTV. - Para efectos de esta
Ordenanza, se entenderd por idoneidad, el cumplimiento de requisitos minimos con los que
deben contar los vehiculos que prestan servicio publico, comercial y de cuenta propia, dentro
del cantén Gualaceo, de acuerdo a los estandares establecidos por la EMPRESA PUBLICA
DE MOVILIDAD “G-MOVEP” y segiin lo determinado en las normas técnicas INEN y
normativa legal vigente, emitidos por la instancia reguladora pertinente referentes a la
materia; a fin de identificar y clasificar los vehiculos de transporte ptblico, comercial y de
cuenta propia; y, prevenir fallas técnicas o mecdnicas, en resguardo de la seguridad de los
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usuarios, la poblacién en general y el medio ambiente.

Art. 34. Revision de idoneidad. - La revisién de idoneidad se circunscribird al examen de
una serie de elementos y caracteristicas propias del servicio o la actividad que desempefien.

CAPITULO X
DE LOS CENTROS DE REVISION TECNICA VEHICULAR

Art. 35. Objeto del CRTYV. - Los CRTV son las unidades técnicas disefiadas, construidas,
equipadas y autorizadas para realizar la RTV obligatoria, obtener y emitir la informacion
detallada de la aprobacién o rechazo de los vehiculos en la RTV, y entregar los adhesivos y
certificados dela RTV, documentos previamente autorizados por la EMPRESA PUBLICA DE
MOVILIDAD “G-MOVEP”.

Art. 36. Del control de los CRTYV. - Para las fases de revision mecénica, de seguridad y de
control de limites mdximos permisibles de emisiones de gases u opacidad y ruido, la
EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP” y a través de terceros realizard
articuladamente la implementacién, el funcionamiento, operacién y administraciéon de los
CRTV, dentro de las modalidades previstas en el marco legal del pais.

Art. 37. Obligaciones de los CRTYV. - Los CRTV, segtn lo previsto en el articulo anterior,
debera someterse a lo dispuesto en esta Ordenanza y dar fiel cumplimiento a las exigencias y
normativa que los instrumentos contractuales contemplen.

Art. 38. Facultades de los CRTYV. - Los CRTV, no podrén ser utilizados para ningtin otro fin
o actividad que no sean las previstas en esta Ordenanza; sin embargo, a efectos de optimizar
el servicio a la ciudadania, podrd la Gerencia General de la EMPRESA PUBLICA DE
MOVILIDAD “G-MOVEP” disponer que en dichos centros se permita emplazar dreas
administrativas necesarias para la matriculacién y otros procesos administrativos u otros
servicios que determine la necesidad del CRTV para brindar mayor agilidad, eficiencia y
comodidad a los usuarios y usuarias de estos servicios.

Art. 39. Prohibiciones a los CRTV. - Al CRTV, directivos y su personal, conforme a la ley,
les estd prohibido hacer refacciones o modificaciones vehiculares, dar recomendaciones de
personas, talleres mecédnicos o locales particulares para reparaciones, vender partes o piezas
de vehiculos y/o prestar cualquier otro servicio extrafio a la RTV, previsto en la presente
Ordenanza, ademés los CRTV no podrdn ejercer ningun tipo de actividad que obligue o
condicione en forma ilegal a los usuarios para acudir a ellos.

Art. 40. De la entrega de documentos sin autorizacion. - Toda persona natural o juridica,
ptiblica o privada, no autorizada por la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-
MOVEP”, que emita o entregue certificados, adhesivos o cualquier otro documento de RTV al
margen de las disposiciones constantes en este cuerpo normativo, serd puesto en conocimiento
de la autoridad competente de conformidad con el Cédigo Orgénico Integral Penal.

Art. 41. De las pertenecias de valor en el interior de los vehiculos. - EIl CRTV advertird a
los propietarios o tenedores de los vehiculos que ingresen a la RTV, que la responsabilidad
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sobre los bienes y accesorios que se encuentren al interior del vehiculo son de quien entrega el
mismo.

Art. 42. Del colocado del adhesivo o similar de RTV en el parabrisas. - Una vez que el
vehiculo hubiere cumplido todas las fases de RTV por tanto aprobado la misma, que han sido
descritas anteriormente, el CRTV serd el encargado de emitir y colocar en el parabrisas
delantero el adhesivo o similar respectivo, el mismo que deberd permanecer intacto hasta la
siguiente revision del vehiculo.

Art. 43. De la destruccion o perdida del adhesivo o similar de RTYV. - Si el adhesivo o
similar se destruye o desaparece, el propietario o tenedor del vehiculo, podrd de manera
justificada solicitar un duplicado del adhesivo de RTV a la EMPRESA PUBLICA DE
MOVILIDAD “G-MOVEP”, siempre que haya realizado la RTV en el presente afio fiscal en
curso; ésta podrd emitir, colocar o disponer que se coloque un duplicado de dicho adhesivo,
previa la cancelacién de los valores correspondientes, que deberd realizar el propietario o
tenedor del vehiculo, de acuerdo a la presente ordenanza.

) CAPITULO XI
FIJACION DE LA TASA Y MECANISMOS FINANCIEROS

Art. 44. Fijacion de la tasa para el proceso RTV. - El monto de la tasa para la realizacion
del proceso de RTV serd establecido por la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-
MOVEP”, con base a la normativa legal vigente, emitida por el ente de regulacién y control.

Art. 45. Tasa de RTV- Los montos de las tasas fijadas para los servicios que preste el CRTV
serdn los que se detallan a continuacién y regulados por el ente rector:

COSTO
VALOR A1 2 TOTAL
DE LA LA TASA DEL
No. PRODUCTO Y SERVICIO TASA DE DEL VALOR DE
STICKER DE
RTV REVISION LA TASA
DE RTV
1 LIVIANO PARTICULAR $21.58 $5,00 $26.58
TAXIS/BUSETAS/FURGONETAS/
. CAMIONETA DE ALQUILER HLSLIE B HIELS
3 PESADOS $36.81 $5,00 $41.81
4 BUSES $30.17 $5,00 $35.17
MOTOCICLETAS Y PLATAFORMAS
5 (Unidades de carga: remolques — $10.86 $5,00 $15.86
semirremolques y otros)
DUPLICADO DE ADHESIVO DE
¢ REVISION TECNICA VEHICULAR HI00 $100 00
EXONERADOS (VEHICULOS
7 NUEVOS) $0.00 $5.00 $5.00

Estos valores de la tasa la RTV no incluyen costos administrativos.
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Art. 46. Del mecanismo financiero de recaudacion. - La EMPRESA PUBLICA DE
MOVILIDAD “G-MOVEP”, antes de la operacion del Centro de RTV, establecerd el
mecanismo financiero apropiado o definird el procedimiento financiero a ejecutarse con un
tercero.

CAPITULO XII
DE LOS CONTROLES ALEATORIOS

Art. 47. Facultad de los operativos de control. - La EMPRESA PUBLICA DE
MOVILIDAD “G-MOVEP”, serd la encargada de llevar a cabo los mecanismos relativos a los
operativos de control para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
ordenanza, lo cual podra hacerlo de manera individual o coordinada con los entes respectivos.

Art. 48. Ambito de los operativos de control. - Los operativos de control se realizardn dentro
del cantén Gualaceo, de forma aleatoria  y planificada, cuando se creyere oportuno, sin
necesidad de aviso previo y comprenderdn la verificacion del cumplimiento de la RTV
correspondiente al periodo en curso y realizada en el CRTV de Gualaceo o cualquiera de los
CRTYV acreditados y autorizados a nivel nacional.

Art. 49. Verificacion en los operativos de control. - En estos operativos de control
adicionalmente se podrd verificar el estado actual del automotor, y en caso de encontrar
novedades se procedera a emitir la respectiva sancion establecida en la presente ordenanza.

Art. 50. Responsabilidad del propietario o tenedor del vehiculo en los operativos de
control. - Es responsabilidad exclusiva del propietario o tenedor del vehiculo mantenerlo en
condiciones técnico-mecdnicas adecuadas para su circulacion. La aprobacion de la RTV de
cada periodo no exime de dicha responsabilidad a su propietario o tenedor.

Art. 51. De la boleta de citacion por no aprobar la RTV obligatoria. - Si un vehiculo no
hubiere sido revisado en uno de los CRTV autorizados o que se hallare matriculado sin haber
aprobado previamente la RTV obligatoria, y fuese controlado en uno de los mencionados
operativos, se le entregard al conductor una boleta de citacién concediéndole un término de 10
dias, a fin de que dentro de este periodo el vehiculo realice el proceso de RTV en el cantén
Gualaceo o en cualquier CRTV autorizado, con el fin de someterlo en forma integra al
procedimiento ordinario de RTV, previo al pago de la tasa establecida, y se considerard que se
encuentra en la primera revision.

Sino acude a la RTV dentro del término de los 10 dias previstos en este articulo, se aplicard la
sancidn correspondiente, establecida en la presente Ordenanza.

Art. 52. De la boleta de citacion por no cumplir los parametros minimos de seguridad vial
y/o contaminacién ambiental. - En caso de detectarse vehiculos que hayan aprobado o no la
RTV, estén o no matriculados, y que en dichos controles se detectare que no cumplen los
pardmetros de gases contaminantes, de opacidad, o de ruido segtin el caso, pardmetros que
seran medidos de ser el caso con equipos idéneos para el efecto; o que tengan algin
desperfecto técnico que influya en la seguridad vial o atente contra el medio ambiente, se le

42



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1293 Miércoles 17 de enero de 2024

entregard al conductor una boleta de citacion, concediéndole un término de 10 dias, a fin de
que dentro de este término, el vehiculo sea conducido al CRTV de Gualaceo o cualquier
CRTV autorizado,con el fin de someterlo en forma integra al procedimiento ordinario, previo
el pago de la tasa establecida, y se considerard que se encuentra en la primera revision.

Sino acude a la revision vehicular dentro del término de los 10 dias previstos en este articulo,
se aplicard la sancion establecida en la presente Ordenanza.

Art. 53. De la boleta de citacion por no cumplir los parametros minimos de seguridad vial
y/o contaminacion ambiental, sin estar en el periodo de convocatoria. - Si un vehiculo no
hubiere sido sometido al proceso de RTV por no corresponderle atin y fuere seleccionado para
efectudrsele control aleatorio, y que en dichos controles se detectare que no cumplen los
pardmetros de gases contaminantes, de opacidad, o de ruido segun el caso, pardmetros que
serdn medidos con equipos idoneos para el efecto; o que tengan algin desperfecto técnico
que influya en la seguridad vial o atente contra el medio ambiente, se le entregard al
conductor una boleta de citacién concediéndole un término de 10 dias, a fin de que dentro de
este término, el vehiculo sea conducido a cualquier CRTV autorizado, con el fin de someterlo
en forma integra al procedimiento ordinario, previo el pago de la tasa establecida, y se
considerard que se encuentra en la primera revision.

Si no acude a la revision vehicular dentro del término de los 10 dias previstos en este articulo,
se aplicard la sancion establecida en la presente Ordenanza.

Art. 54. De los vehiculos matriculados en otras jurisdicciones. - Los propietarios o
tenedores de vehiculos matriculados en otras jurisdicciones, acorde a lo sefialado en la
presente Ordenanza, y que no hayan realizado el proceso de RTV en algiin CRTV autorizado,
deberdn someterse a la RTV en cualquier CRTV legalmente acreditado y autorizado a nivel
nacional, para lo cual se entregard al conductor una boleta de citacion concediéndole un
término de 10 dias, a fin de que dentro de este término, el vehiculo sea conducido a cualquier
centro de RTV autorizado, con el fin de someterlo en forma integra al procedimiento ordinario,
previo el pago de la tasa establecida, y se considerard que se encuentra en la primera revision.

Sino acude a la revision vehicular dentro de los 10 dias previstos en este articulo, se aplicarla
sancion establecida en la presente Ordenanza.

Art. 55. Del proceso de RTV luego del operativo de control. - La RTV integra posterior a
todo control aleatorio, podrd ser efectuada en cualquier CRTV legalmente acreditado y
autorizado.

CAPITULO XIII
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
POR INCUMPLIMIENTO DE LA REVISION TECNICAVEHICULAR

Art. 56. Infracciones leves. —

Por no presentarse dentro del término de segunda, tercera y cuarta convocatoria. - Por
no presentarse dentro del término establecido en esta Ordenanza para la segunda, tercera y
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cuarta revision, segtin sea el caso, deberdn cancelar el valor total de la tasa para la RTV,
debiendo someterse a un proceso de revision técnica integra del vehiculo.

Por no obtencion del certificado de exoneracion de vehiculo nuevo. — Los gestores de casas
comerciales, duefios o tenedores de vehiculos nuevos de uso regular que no acudieren al
CRTYV, para la obtencién del documento de exoneracién del proceso de RTV dentro del
término de los 30 dias desde la fecha de compra, serdn sancionados con una multa equivalente
al ocho por ciento (8%) de un salario bdsico unificado. Si el vehiculo no se presentare a los
siguientes periodos de convocatoria se aplicard lo establecido en la presente Ordenanza.

Art. 57. Infracciones graves. —

Por no acudir a la RTV dentro del término conferido mediante la citacién entregada en
operativo de control. - Los propietarios o tenedores de vehiculos, cuyos automotores fueren
citados en los operativos de control y que no iniciaren el proceso de RTVen el término fijado,
de 10 dias, contados desde la fecha de la citacion, cancelaran el 100% de la tasa establecida
vigente para la revision técnica vehicular, serdn sancionados con una multa acumulativa por
cada 10 dias, equivalente al tres por ciento (3%) de un salario basico unificado hasta un
méximo del doce por ciento (12%) de un salario basico unificado.

Art. 58. Infracciones muy graves. -

Multa y aprehension por incumplimiento y reincidencia en citacion en via publica.- Para
el caso de detectarse vehiculos que hayan aprobado o no la RTV dentro del proceso ordinario,
estén o no matriculados y que tengan ya una citacién previa por controles en la via publica,
sin que hubieren cumplido con las disposiciones emanadas de dicha citacion, serdn
aprehendidos inmediatamente por la autoridad competente; sus propietarios o tenedores
deberdn pagar en cualquiera de los CRTV del cantén Gualaceo, el 100% de la tasa establecida
vigente para la revision técnica vehicular, sus propietarios o tenedores deberdn pagar en
cualquiera de los CRTV del cantén Gualaceo, una multa del cincuenta por ciento de un salario
bésico unificado (50%).

Los vehiculos serdn liberados solo después de que los propietarios o tenedores hayan
cancelado la respectiva multa, la tasa correspondiente a la RTV, y los gastos generados por
traslado y parqueadero en caso de ser procedente; luego de lo cual, tendrdn un término
maximo de 10 dias para someter al vehiculo a la RTV. En caso de no acudir al centro de RTV
dentro del término antes indicado, procederd la sancion contenida en la presente ordenanza y
nuevamente aprendido.

Art. 59. De la acumulacion de multas. - Las multas derivadas del presente capitulo serdn
acumulativas entre si, para lo cual se estard al tenor literal de cada una de las faltas y con

respecto a cada caso en particular.

En caso de duda en la aplicacion de las sanciones contenidas en la presente Ordenanza se
aplicard lo mas favorable al usuario.
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Art. 60. Del pago previo por sanciones establecidas. - Cuando un propietario o tenedor de
un vehiculo haya sido notificado con la aplicacion de una de las sanciones previstas en esta
Ordenanza, no podrd someter su vehiculo a la RTV sin antes cancelar las multas y demas
emolumentos impuestos, en los lugares designados por la EMPRESA PUBLICA DE
MOVILIDAD “G-MOVEP”.

Art. 61. Autoridad para operativos de control de RTV. - Tratindose de operativos de
control de RTV previstos en la presente ordenanza, la autoridad competente serd la
EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP” por medio de los funcionarios
delegados de esta, quienes serdn los responsables de verificar el incumplimiento de la presente
norma, para lo cual entregardn al conductor la citacién u notificacién de la infraccidn,
debiendo sujetarse a las respectivas sanciones.

Art. 62. Del incumplimiento en operativos de control. - Es prueba suficiente para constatar
el incumplimiento de las normas establecidas en esta ordenanza, lo siguiente:

a) Inexistencia del certificado de RTV, adhesivo o similar, emitido por la EMPRESA
PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP” o por los centros calificados fuera del
cantén Gualaceo, colocado en el parabrisas del vehiculo, que dan constancia de que €l
mismo no ha sido sometido a la RTV dentro del periodo correspondiente, salvo
presentacion de la respectiva documentacion legalmente justificada;

b) Incumplimiento de una citacién previa, dentro de los términos previstos en la presente
ordenanza; certificados o adhesivos falsos o adulterados, o que tengan algin
desperfecto técnico que influya en la seguridad vial o atente contra el medio ambiente

CAPITULO XIV
DEL INCUMPLIMIENTO DE LOS
CENTROS DE REVISION TECNICA VEHICULAR CON GESTION DELEGADA

Art. 63. De las sanciones a los CRTV con gestion delegada. — Los CRTV que incurrieren
en las siguientes causales, serdn sancionados conforme lo contemplado en esta seccion:

a) Los Centros de RTV que no respetaren el monto de las tasas vigentes o efectuaren
cobros indebidos,

b) Los que realizaren actividades distintas a las que se encuentren autorizadas,

c) Los que alteraren ya sea el software, los sistemas informaéticos o sus resultados,

d) Cuando los resultados de RTV aun siendo incorrectos, dieren lugar a la aprobacién o
condicionamiento de vehiculos,

e) Los que lleven a cabo la RTV de manera irregular,

f) Los que entreguen certificados de revision o adhesivos en forma irregular.

Todas estas faltas seran sancionadas de la siguiente manera:
1) La primera vez con una multa equivalente a cuatro salarios basicos unificados;
2) La segunda vez con una multa equivalente a diez salarios basicos unificados; y,

3) Laterceravez con una multa equivalente a veinte salarios bdsicos unificados y
terminacion unilateral de contrato y/o lo que determine la normativa legal vigente.
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En todos casos, una vez notificado con la correspondiente sancién, el CRTV deberd, en un
término médximo de cuarenta y ocho horas, subsanar las causas que dieron lugar a la sancién
correspondiente, caso contrario el CRTV quedara inhabilitado sujetdndose a lo dispuesto en la
normativa contractual vigente. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
estos generen.

CAPITULO XV ,
DEL PROCESO DE RECAUDACION

Art. 64. De la recaudacion de los procesos de RTYV. - Los valores de tasas y multas de que
trata esta Ordenanza serdn recaudadas seguin los mecanismos establecidos por la EMPRESA
PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP”.

El monto que se recaude por concepto de multas, tasas y otras deudas asociadas al proceso de
RTV, ingresard al presupuesto institucional de la empresa de movilidad “G-MOVEP, de
manera directa o cualquier medio para brindar el servicio de Revision Técnica Vehicular
conforme a los pardmetros legales establecidos en la normativa vigente.

Art. 65. De la recaudacion de la tasa por servicios administrativos- La EMPRESA
PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP” recaudara la tasa por el valor de $1,00 (Un ddlar
00/100 USD), por concepto de servicios administrativos de RTV.

CAPITULO XVI
DE LOS INCENTIVOS PARA VEHICULOS 100% ELECTRICOS

Art. 66. Del incentivo a vehiculos 100% eléctricos. - Con la finalidad de incentivar el uso de
vehiculos particulares y taxis cuya tecnologia sea amigable con el medio ambiente y no
provoquen contaminacion atmosférica,es decir que sean 100% eléctricos, se establecen los
siguientes incentivos:

a) LaRTV para estos automotores se desarrollard en los CRTV de forma menos riguroso,
para lo cual la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP” determinaré los
mecanismos, asi como los instructivos que garanticen a través de dicha revision se
propenda a la proteccion de la seguridad y la integridad de sus ocupantes y de las
demads personas.

b) Esta clase de vehiculos tendrdn acceso gratuito a todos los parqueaderos publicos
administrados por la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP”, serd la entidad
encargada de elaborar, aprobar y realizar cambios a través de la respectiva resolucién de
Gerencia General previo a informes técnicos, los diferentes instrumentos, reglamentos
técnicos, procesos administrativos de procedimiento, instructivos de RTV y sus anexos y
otros relativos a la RTV necesarios para el efectivo cumplimiento técnico de toda actividad a
esta delegada.

46



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1293 Miércoles 17 de enero de 2024

SEGUNDA. - La EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD “G-MOVEP” y el CRTV prohibe
la admision a tramitadores ilegales o personas que atenten contra la seguridad de los usuarios
o pretendan lucrar de forma indebida o ilicita en el interior de estos. La autoridad competente
se encargard del cumplimiento de esta disposicion, y en caso de ser necesario actuard con el
apoyo de la fuerza publica.

TERCERA. - Mediante la presente Ordenanza el Concejo Municipal del Cantén Gualaceo
autoriza a la Empresa Publica de Movilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Gualaceo “G-MOVEP”, a brindar el servicio de Revisién Técnica
Vehicular en base a la normativa legal vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA:

Para la imposicién de las sanciones que se establece en esta ordenanza, los dérganos de
instruccién y de sancion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Gualaceo creada para el efecto, serdn los encargados de llevar a cabo el procedimiento
administrativo sancionador de acuerdo con las normas contenidas en el Cddigo Organico
Administrativo, y las ordenanzas de las materias, sin perjuicio de otras que tengan relacion
con la presente, hasta que la Empresa Publica de Movilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo "G-MOVEP", en un plazo de 12 meses
implemente los respectivos Organos de instruccion y sancion, para llevar a efecto este
procedimiento administrativo sancionador.

DISPOSICION FINAL:

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el I. Concejo Cantonal
del cantén Gualaceo y de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Gualaceo a los 26
dias del mes de diciembre del 2023.

i
Firmado electrénicamente por:
JACE MARTHA NARCISA
Wf‘_; PADILLA PADILLA
e
H-1

HLENE :
Abg. Rene Lucero Mora Eﬁg. ‘Martha Padilla Padilla
ALCALDE DEL CANTON (S) SECRETARIA DEL I. CONCEJO

CERTIFICACION. - La infrascrita secretaria del Gobierno Municipal del cantn
Gualaceo, certifica: Que, la “ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CANTON
GUALACEQ”, que antecede, fue conocido, discutido y aprobado por el Ilustre Concejo
cantonal de Gualaceo en las sesiones Ordinaria del jueves 21 y Extraordinaria del martes
26 de diciembre del 2023, en primer y segundo debate respectivamente.

Gualaceo, diciembre 26 del 2023.

Lo Certifico. -
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xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
i ;é:;-_’ Ei" PADILLA PADILLA

o CE:

e e B
Abg. Martha Padilla Padilla
SECRETARIA DEL I. CONCEJO

En la ciudad de Gualaceo, a los 26 dias del mes de diciembre del dos mil veintitrés a las
quince horas con treinta y cinco minutos. Al tenor de lo dispuesto en el inciso cuarto, del
Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remito en tres ejemplares al sefior Alcalde de la Municipalidad de Gualaceo, la
“ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE REVISION
TECNICA VEHICULAR DEL CANTON GUALACEQ”, para que en el plazo de ocho
dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el trdmite legal o que
dicha normativa no esté acorde con la Constitucién y las leyes.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

......

“Martha Padilla Padilla
SECRETARIA DEL 1. CONCEJO

En Gualaceo, a los 26 dias del mes de diciembre del dos mil veintitrés, a las dieciséis horas
con cuarenta y cinco minutos, habiendo recibido en tres ejemplares de igual tenor la
“ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE REVISION
TECNICA VEHICULAR DEL CANTON GUALACEOQO”, remitido por la sefiorita
Secretaria de la I. Municipalidad y al amparo de lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322
del Cddigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciono
expresamente su texto y dispongo su promulgacién para su plena vigencia en el registro
Oficial, sin perjuicio de hacerlo en la Gaceta Municipal de Gualaceo y la pagina web
institucional; debiendo ademds cumplir con lo establecido en el inciso segundo del Art. 324
del Cédigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Abg. Rene Lucero Mora
ALCALDE DEL CANTON (S)

Provey6 y firmé el decreto que antecede el sefior Abg. Rene Lucero Mora, Alcalde
Subrogante del canton, en Gualaceo a los 26 dias del mes de diciembre del dos mil veintitrés,
a las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos,

Lo Certifico.
= - "_E

SMARTHA NARCISA
S PADILLA PADILLA

s
Abg. Martha Padilla Padilla
SECRETARIA DEL I. CONCEJO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO =
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO lago agrio

tierra de colores

N° 654-2023

"REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS EN EL CANTON

LAGO AGRIO"

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Municipal de Lago Agrio, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, expidid la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, Limpieza y Aseo Publico del Cantdn Lago Agrio, publicada en
el Registro Oficial Edicion Especial No.313, de 13 de Julio 2012.

A través de la publicacion en el Registro Oficial No.514, de 21 de junio de 2019
Segundo Suplemento, entré en vigencia la Ley Organica que reformo el articulo
60 de la Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE). Con
esta reforma, se dispuso que las tasas por el servicio de recoleccion de basura
no podran estar indexadas directa o indirectamente a las tarifas del servicio
publico de energia eléctrica, esto es, deberan mantenerse separadas a la factura
por el servicio de energia eléctrica. Para que un Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) pueda recaudar la tasa por recoleccion de desechos
solidos a través de una empresa que preste el servicio de energia eléctrica,
debera previamente presentar un estudio técnico de fijacion de ese tributo
debidamente socializado con los usuarios, junto con el listado de los abonados
que reciben el servicio.

En la linea de las disposiciones antes citadas, el GAD Municipal de Lago Agrio
(GADMLA) ha desarrollado el Estudio Técnico para la fijacion de tasas del
servicio de recoleccion de desechos sdlidos y socializacion del nuevo sistema de
cobro por este concepto. Dicho documento constituye la base factica y
conceptual para la elaboracion del modelo de ordenanza cantonal que regulara
esta materia.

De acuerdo con el “Estudio Técnico para la fijacion de tasas del servicio de
recoleccidon de desechos sélidos y socializacion del nuevo sistema de cobro por
concepto de tasa de recoleccion de desechos soélidos del Cantén Lago Agrio”
(OPTIME Servicios Ambientales, 2021), el servicio que presta el GADMLA a
través de la Direccion de Gestion Ambiental, recolecta y dispone adecuadamente
los residuos y desechos generados en los negocios y domicilios ubicados en las
urbe de la parroquia urbana y las 7 parroquias rurales que conforman el canton.

Este servicio incluye las fases de barrido, recoleccion diferenciada, campafas
de concientizacion para el manejo y disposicion de los residuos solidos. De esta
forma, se procura garantizar el cumplimiento de rutas y frecuencias de
recoleccion, para luego proceder al transporte y disposicion final adecuada de
los mismos; asi como de una ruta especial para la recoleccién y transporte de
los residuos reciclables, en asociatividad con la organizacion de recicladores de
base.

49



Miércoles 17 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1293 - Registro Oficial

Para poder prestar el servicio con una tarifa adecuadamente determinada y
recaudada, es indispensable efectuar las proyecciones, definiendo en forma
clara la demanda del servicio por parte de la poblacién, atendiendo en estricto
sentido la realidad socio econdémica de la poblacién, considerando la reactivacion
econodmica que se esta realizando de manera lenta que ha sido ocasionada por
la emergencia sanitaria producto de la pandemia.

En este sentido, el calculo de las tarifas debe tomar en cuenta el crecimiento de
la poblacién, la demanda y la oferta de la gestién integral de residuos y desechos
sélidos y sobre todo la reactivacion econdmica.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
MUNICIPIO DEL CANTON LAGO AGRIO

Considerandos:

Que, los articulos 14 y 397, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador prevén, por una parte, el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano Yy ecolégicamente equilibrado, asi como el interés publico en la
preservacion del ambiente y la prevencion del dafio ambiental; y, por otra, la
obligacion estatal de establecer mecanismos efectivos de prevencion y control
de la contaminacion ambiental;

Que, la Constitucion de la Republica en sus articulos 32 y 66, numeral 25, en
ese orden, garantiza a todas las personas el derecho a la salud y al acceso a
bienes y servicios publicos y privados de calidad;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 254, numerales 4 y 5, asigna
a los gobiernos municipales, entre otras, la competencia exclusiva para prestar
el servicio publico de manejo de desechos solidos, asi como a establecer
mediante ordenanza tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 300 de la norma suprema dispone que el régimen tributario
observara los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria;

Que, el Estado ecuatoriano es signatario de acuerdos multilaterales de medio
ambiente como la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico o de la Declaracién de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo Sustentable que, entre otros, prevén compromisos para la mitigacion
y adaptacion del cambio climatico, asi como para la proteccién del entorno;

Que, los articulos 7 y 57, letras a) y c), del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) reconocen a los Concejos
Municipales la facultad normativa para expedir ordenanzas, asi como para crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas por los servicios que presten los gobiernos
municipales;

Que, los articulos 566 y 568 del COOTAD facultan a las municipalidades la
aplicacion de tasas retributivas por los servicios que prestan incluyendo, entre
otros, la recoleccion de basura y aseo publico, para lo cual la tasa debera guardar
relacion con el costo de produccion del servicio establecido a través de reglas
contables de general aceptacion;

Que, en el gjercicio de la gestion tributaria, el articulo 571 del COOTAD obliga

a los GADs a aplicar un sistema de subsidios solidarios cruzados entre los
sectores de mayores y menores ingresos;

51



Miércoles 17 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1293 - Registro Oficial

Que, los articulos 27, numeral 7, y 231, numeral 2, del Cédigo Organico del
Ambiente facultan a los gobiernos autbnomos municipales a establecer
ordenanzas para la gestion integral de los residuos y desechos que se generan
en su jurisdiccion, asignandoles la responsabilidad de establecer procedimientos
adecuados para el barrido, recoleccion, transporte, almacenamiento o acopio,
transferencia, tratamiento y correcta disposicion final;

Que, el Cdodigo Tributario establece los preceptos que se aplican a todos los
tributos, incluyendo los impuestos, tasas y contribuciones especiales o de
mejora, los cuales de conformidad con su articulo 5 se regiran por los principios
de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad;

Que, Ila Disposicion General Cuarta del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas dispone que las entidades y organismos del sector publico,
que forman parte del Presupuesto General del Estado podran establecer tasas
por la prestacion de servicios cuantificables e inmediatos a fin de recuperar, entre
otros, los costos en los que incurrieren por el servicio prestado, segun lo previsto
en el reglamento de la ley;

Que, el articulo 73 del Reglamento General del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas prevé que las tasas por la prestacion de
servicios cuantificables e inmediatos, deberan sustentarse en un informe técnico
donde se demuestre que las mismas guardan relacion con los costos, margenes
de prestacion de tales servicios, estandares nacionales e internacionales,
politica publica, entre otros;

Que, el articulo 60 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
dispone que las tasas por el servicio de recoleccion de basura no podran estar
indexadas directa o indirectamente a las tarifas del servicio publico de energia
eléctrica; para lo cual la Disposiciéon Transitoria de la ley prevé que los gobiernos
autbnomos descentralizados actualicen sus respectivas ordenanzas, segun
corresponda;

Que, el Concejo Municipal de Lago Agrio, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, expidid6 la Ordenanza Sustitutiva que Regula la
Gestion Integral de Residuos Sélidos, Limpieza y Aseo Publico del Cantdon Lago
Agrio, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No.313, de 13 de Julio
2012;

Que, con el fin de dar cumplimiento al ordenamiento legal vigente y, sobre todo,
garantizar a sus ciudadanos el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, asi como la sostenibilidad de la gestién integral de residuos sélidos
en el canton, la Municipalidad de Lago Agrio elaboré el estudio para la fijacion
del nuevo modelo tarifario para la gestién y cobro de la tasa por concepto de
recoleccion de desechos solidos;

Que, de acuerdo a los resultados del referido estudio y al proceso participativo
realizado con los diferentes actores publicos, privados y comunitarios del canton
Lago Agrario, es necesario regular el procedimiento para la determinacion de la
tasa que financia el servicio de gestion integral de residuos solidos, bajo un
modelo técnico e idoneo que garantice su adecuada recaudacion;
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En uso de las atribuciones legales conferidas por el Art. 240 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, y el Art. 57, letra a), del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA REFORMA A “LA ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION Y

RECAUDACION DE LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL

DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS EN EL CANTON
LAGO AGRIO".

Art. 1.- En el Art. 9 después del parrafo primero, sustituyase el cuadro constante
en el indicado articulo por el siguiente Cuadro: “Categorizaciéon de Usuarios”.

Cuadro: Categorizacion de Usuarios

CATEGORIA NUMERO CONSUMO RANGOS

1 0

2 1-30

3 31-50

4 51-130

5 131-240

é 241-350

7 351-450
RESIDENCIAL 8 451-600

9 601-750

10 751-1000

11 1001-1200

12 1201-1400

13 1401-1600

14 Mayor que 1601

1 0

2 1-100

3 101-300

4 301-500

5 501-700

[ 701-900
COMERCIAL 7 901-1100

8 1101-2000

9 2001-3000

10 3001-5000

11 5001-2000

12 9001-20000

13 Mayor qgue 20001

1 0

2 1-100

3 101-400

4 401-600

5 601-1000

[ 1001-2000
INDUSTRIAL 7 2001-4000

8 4001-8000

9 8001-16000

10 16001-80000

11 80001-150000

12 Mayor gue 150001
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0

1-300

301-800
801-1000
1001-2000
2001-4000
4001-5000
5001-7000
7001-13000
13001-20000
20001-30000
30001-210000
Mayor que 210001

OTROS

olnlZ|ale|®|No o w (N =

Fuente: Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP
Elaboracion: DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL 2022.

Art. 2.- En el Art. 11 después del parrafo primero, sustitiyase el cuadro constante
en el indicado articulo por el siguiente Cuadro:

CUADRO: DETERMINACION DE CUANTIA (VALORES A PAGAR POR EL
SERVICIO)

CATEGORIA NUMERO CONSUMO RANGOS TRIFA
1 0 0,23

2 1--30 0,24

3 31-50 0,47

4 51-130 0,94

5 131-240 1,59

6 241-350 2,45

7 351-450 3,51

RESIDENCIAL 8 4512600 Y%
9 601-750 6,20

10 751-1000 8,44

11 1001-1200 11,90

12 1201-1400 15,12

13 1401-1600 18,36

14 Mayor que 1601 30,19

1 0 0,23

2 1-100 0,46

3 101-300 1,59

4 301-500 3,15

5 501-700 5,10

6 701-900 6,57

COMERCIAL 7 901-1100 8,55
8 1101-2000 12,59

9 2001-3000 23,70

10 3001-5000 37,63

11 5001-9000 71,07

12 9001-20000 145,64

13 Mayor que 20001 374,66

1 0 0,23

2 1-100 0,63

3 101-400 1,62

4 401-600 3,86

INDUSTRIAL 5 601-1000 6,57
6 1001-2000 12,28

7 2001-4000 31,85

8 4001-8000 67,94
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&" R -9— -0 -8'061 :1-6'0-0-0‘ - :crm de (ozwcx 173,51
10 16001-80000 231,11

11 80001-150000 820,16

12 Mayor que 150001 3412,64

1 0 0,23

2 1-300 1,83

3 301-800 4,45

4 801-1000 5,87

5 1001-2000 12,72

é 2001-4000 24,61

OTROS 7 4001-5000 37,91
8 5001-7000 47,02

9 7001-13000 60,82

10 13001-20000 118,89

11 20001-30000 198,40

12 30001-210000 400,31

13 Mayor que 210001 2429,03

Fuente: Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP

Elaboraciéon: DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL 2022.

Art. 3.- En el Art. 12 a continuacion de la palabra “pagaran el 0,14 ddlares”,
sustituyase por; “pagaran el 0,23 ddlares”.

Art. 4.- Después de la Disposicion Transitoria Primera, incorporese la siguiente:

Disposicidon Segunda.- La tasa por el servicio de recoleccion de residuos
so6lidos, se cobrara Bajo los lineamientos Del convenio principal suscrito con
CNEL EP Sucumbios y el GADMLA, Hasta cuando la indicada empresa publica
pueda adaptar la nueva tasa de recoleccién de basura y migre a su nuevo
sistema comercial.

Art. 5.- Se incorpore una disposicion general que indique:

Disposicion General.- La eliminaciéon del subsidio por el cobro del servicio de
recoleccion de residuos sdlidos en el cantdon Lago Agrio, se lo realizara acorde a
la realidad socioeconémica de la poblacién en concordancia con las politicas
publicas que implemente el Ejecutivo local.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por el

Concejo y sancion del Alcalde, la misma que sera publicada en la Gaceta Oficial
Municipal, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

DISPOSICION ESPECIAL
En lo demas se estara a lo dispuesto en la Ordenanza que Regula la

Determinacion y Recaudacion de la Tasa por el Servicio de Gestion Integral de
Residuos y Desechos Sdlidos No Peligroso en el cantdn Lago Agrio.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio, a los veintisiete
dias del mes de diciembre de dos mil veintitrés.

Firmado electrénicamente por:
BRAHAM ALFREDO

o
ig AL EFREIRE PAZ
Ei -'at“ i

Ing. Abraham Freire Paz Dr. Augusto Guaman Rivera
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL DEL GAD
LAGO AGRIO. MUNICIPAL DE LAGO AGRIO.

CERTIFICO: Que la presente REFORMA A “LA ORDENANZA QUE REGULA
LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA POR EL SERVICIO DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS EN EL CANTON LAGO AGRIO", de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 322, inciso tercero del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue aprobada en primero y segundo
debate por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Lago Agrio, en sesiones Extraordinarias, realizadas el primero vy
veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés, respectivamente.

Dr. Augusto Guaman Rivera )
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO

SANCION: Nueva Loja, a los veintiocho dias del mes de diciembre de dos mil
veintitrés, a las 13h50, de conformidad con el Art. 322 y 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose
observado el tramite legal pertinente, sanciono la presente Reforma de
Ordenanza y dispongo su promulgaciéon y publicacion en la pagina Web del
Gobierno Municipal del Cantén Lago Agrio.- CUMPLASE Y EJECUTESE.

Firmado electrénicamente por:

o +ABRAHAM ALFREDO
oy tFREIRE PAZ

Ing. Abraham  Freire Paz
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO
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CERTIFICACION: Sancioné y firmé la presente Ordenanza el Ingeniero
Abraham Freire Paz, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Lago Agrio, el veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés.

Dr. Augusto Guaman Rivera )
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE ALCALDIA

CIUDADANA
DE PALENQUE

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PALENQUE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El canton Palenque debe contar con una norma legal que regule la quema agricola
ya que esta actividad es propensa a generar incendios forestales y contaminaciéon
del aire y del suelo, afectando la calidad de vida de los habitantes, evitando asi que
sus habitantes vivan en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Esta
Ordenanza se crea para informar, identificar, prevenir, gestionar, responder y
mitigar los Incendios Forestales y regular la Quema Agricola no controlada en el
Cantén Palenque.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PALENQUE.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 1 determina: "El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico".

Que, el Articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "Se

reconoce y garantizara a las personas: [...] 27. El derecho a vivir en un ambiente
sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 71 manifiesta: "La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida. tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. [...] El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman
un ecosistema’”.

Que, el Articulo 72 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: "La
naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente
de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales
afectados".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 83 sefiala: "Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: [...] 6. Respetar los derechos de la
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naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible".

Que, el Articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: "La
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades".

Que, el Articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: El

sector publico comprende: (...) 2. "Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado". Que, el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece: "La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 238 manifiesta:
"Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana".

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: "Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. [...]

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 264 senala: "Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: [...] 13. Gestionar los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios".

Que, el Articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: "El
régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas economicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. [...| El buen vivir requerira que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del
respeto a sus diversidades, y de la convivencia armoénica con la naturaleza".

Que, el Articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: "El
régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: U.] 4. Recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua.
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aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 277 establece:
"Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 1.
Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza".

Que, el Articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta:
"Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico".

Que, el Articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: "La
Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales: [...] 3. El Estado
garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda
actividad que genere impactos ambientales".

Que, el Articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: "El
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dano. En caso de duda sobre
el impacto ambiental de alguna acciéon u omision, aunque no exista evidencia
cientifica del dano, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.
La responsabilidad por danos ambientales es objetiva. Todo dano al ambiente,
ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas. [...] Las acciones legales para perseguir y sancionar por
danos ambientales seran imprescriptibles".

Que, el Articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: "En
caso de danos ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera
el dano las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y
con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera
sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para
garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, el Estado se compromete a: [...] 5. Establecer un
sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales, basado
en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y
solidaridad".

Que, el Articulo 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "El
gjercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de
la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
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descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza".

Que, el Articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: "Es
de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su
capa fértil. Se establecera un marco normativo para su proteccion y uso
sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la erosion. En areas afectadas por procesos de
degradacion y desertificacion, el Estado desarrollara y estimulara proyectos de
forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y utilicen, de
manera preferente, especies nativas y adaptadas a la zona".

Que, el Articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion prescribe: "Autonomia. - La autonomia politica. administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes".

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
en su Articulo 53 senala: "Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden”.

Que, el Articulo 54 del Codigo Organico Descentralizacion expresa: "Funciones. -
descentralizado municipal las siguientes: contaminacion ambiental en el territorio
politicas ambientales nacionales |[...]". de Organizacion Territorial Autonomia y Son
funciones del gobierno autonomo U.| k) Regular, prevenir y controlar la cantonal
de manera articulada con las

Que, el Articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina: "Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: [...] m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro
y extincion de incendios [. .]".

Que, el Articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece: "Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos: |[...]
Los  gobiernos autéonomos  descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus

61



Miércoles 17 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1293 - Registro Oficial

territorios con el propodsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza,
en sus procesos de ordenamiento territorial".

Que, la Disposicion General Décimo Sexta del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion manifiesta: "Los 6rganos legislativos de
los gobiernos autonomos descentralizados deberan codificar y actualizar toda la
normativa en el primer mes de cada ano y dispondra su publicacion en su gaceta
oficial y en el dominio web de cada institucion".

Que, el Articulo 246 del Codigo Organico Integral Penal establece: “Incendios
forestales y de vegetacion. - La persona que provoque directa o indirectamente
incendios o instigue la comision de tales actos, en bosques nativos o plantados,
sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos. Si este tipo de
actos se cometen dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas o en ecosistemas
fragiles y amenazados como paramos, manglares, bosques secos, nublados o
humedos y como producto de estos actos se cause erosion de los suelos o afectacion
a especies de la flora y fauna protegidas por convenios, tratados internacionales o
listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional, se aplicara el
maximo de la pena aumentada en un tercio. Se exceptiian las quemas agricolas o
domésticas realizadas por las comunidades o pequenios agricultores dentro de su
territorio, de conformidad con la normativa ambiental vigente. Si estas quemas se
vuelven incontrolables y causan incendios forestales, la persona sera sancionada
por delito culposo con pena privativa de libertad de tres a seis meses. Si como
consecuencia de este delito se produce la muerte de una o mas personas, se
sancionara con pena privativa de libertad de trece a dieciséis anos.

En tal virtud y en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y en el articulo 7, literal a) del articulo
57 y articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Palenque.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LAS QUEMAS AGRICOLAS PARA LA
PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN EL CANTON PALENQUE.

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto regular las quemas
agricolas, prevenir, identificar, responder y mitigar los incendios forestales en el
Canton Palenque

62



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1293 Miércoles 17 de enero de 2024

Art. 2.- Ambito: Las disposiciones contenidas en la presente ordenanza son de
cumplimiento obligatorio en la jurisdiccion del canton Palenque.

Art. 3.- Principios: Esta Ordenanza se regira por los principios constitucionales
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, autonomia,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia,
evaluacion, sostenibilidad ambiental, precaucion y prevencion.

CAPITULO II
CONSIDERACIONES GENERALES

Art. 4.- Definiciones esenciales:

Quema agricola: Es la quema de biomasa (residuos de: cosechas, desbroce
rastrojo, podas, limpieza) proveniente de practicas agricolas. Cuando se realizan
de manera descontrolada pueden convertirse en conatos de incendios o incendios
forestales afectando otros cultivos, potreros, areas de flora, fauna silvestre.

Conato de incendio: Es el fuego que se propaga sin control en zonas rurales o
urbanas que no genera una afectacion mayor a 500 m2, provocado por el hombre
y que genera peligro y dano a personas, flora, fauna e infraestructura fisica.

Incendio forestal: Es el fuego que se extiende sin control en terreno forestal o
silvestre, afectando a bosques, vegetacion arbustiva, paramos, flora y/o fauna
nativa; mayor a 500 m2.

Prevencion: Consiste en desarrollar acciones orientadas a la concienciacion/
entrega de informacion que genere un cambio de conducta en la poblacion sobre
sus acciones y efectos de los incendios forestales, a través de capacitacion y
transferencia de informacion personalizada, sobre el manejo y control del fuego y
quemas agricolas.

Identificacion: Contempla el monitoreo de las condiciones climaticas mediante la
definicion del indice de propagacion de incendios forestales, la definicion y manejo
de los niveles de alerta a través de la implementacion de vigilancia y deteccion de
conatos de incendios forestales mediante monitoreo fijo y movil.

Respuesta: Esta orientada a facilitar los medios y fortalecer las capacidades
existentes para la respuesta, a través de organizacion de la respuesta, soporte
logistico, recursos hidricos, operatividad de helicopteros (Incendios de gran
magnitud) y la definicion de planes especiales, mismos que se definiran a través de
la aplicacion del Sistema de Comando de Incidentes y del funcionamiento del
Centro de Operaciones Emergentes COE (en caso de activarse).
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Mitigacion: Consiste en implementar acciones coordinadas para disminuir el
material combustible, controlar la propagacion de los incendios forestales, reducir
y remediar el area quemada, mediante la implementacion de acciones tales como
el desbroce, lineas cortafuego o de defensa y la recuperacion por medio de
reforestacion de areas afectadas por incendios forestales o quemas agricolas.

Agricultura Convencional: Sistema de produccion agropecuaria basado en el alto

consumo de insumos externos al sistema productivo natural, como energia fosil,
abonos quimicos sintéticos y pesticidas, sin tomar en cuenta, sus ciclos naturales,
ni el uso racional y sostenible de los recursos naturales.

Agricultura alternativa: Es aquella que intenta proporcionar un medio ambiente
balanceado, rendimiento y fertilidad de los suelos sostenidos y control natural de
plagas, mediante el diseno de agro-ecosistemas diversificados y el empleo de
tecnologias auto-sostenidas.

Epoca de alto riesgo. - Corresponde a la temporada anual en la que las
condiciones climaticas son favorables para la propagacion de incendios forestales
y por tanto presenta un mayor riesgo para la realizacion de quemas agricolas. En
el Canton Palenque, se ha identificado los meses de julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre como época de alto riesgo.

Zonas de alto riesgo. - Corresponde a la zonificacion establecida en el PDyOT y
aquellas que incorpore el departamento de Riesgos del Municipio, en las cuales el
riesgo de propagacion del fuego y generacion de incendios forestales es alto, sin
perjuicio de las que se vayan incorporando segun evaluacion que se realice desde
las instancias respectivas.

CAPITULO III
USO DEL FUEGO

Art. 5.- Uso del fuego de manera controlada.- La Ginica actividad en que se podra
utilizar el fuego de manera controlada a plena exposicion, y previo a la obtencion
del permiso correspondiente, sera en las quemas agricolas para la eliminacion de
residuos de cosechas, rastrojos, asi como aquellos residuos agricolas que no
puedan ser transformados o reutilizados en procesos agricolas u otros, de
actividades que generen quemas en bosques nativos o plantados, vegetacion
natural, paramos, reservas hidricas, quedan prohibidas, a excepcion de las quemas
que se autorice mediante el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica.

Art. 6.- Permiso para la quema agricola zona urbana y rural. - El responsable
de generar el permiso respectivo para el uso del fuego para el desarrollo de quemas
agricolas controladas seran la Unidad de Medio Ambiente y el Cuerpo de Bombero,
la Direccion de Gestion de Planificacion y Desarrollo del GAD Palenque realizara el

64



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1293 Miércoles 17 de enero de 2024

permiso del uso de suelo el cual sera presentado a la Unidad de Gestion de Riesgo
para su previa inspeccion una vez realizado los permios visitaran el lugar la Unidad
de Gestion de Riesgo del GAD Municipal del Cantéon Palenque, con el
acompanamiento de la Jefaturas Politicas, Comisaria Nacional, Comisaria
Municipal, cabildos.

Art. 7.- Normas Generales para el uso del fuego:

a)

b)

d)

Se podra realizar la quema agricola, siempre con autorizacion, en los dias y
horas senalas el permiso que le generara la Unidad de Medio Ambiente y el
Cuerpo de Bombero, y el certificado del uso de suelo que se lo facilitar la
Direccion de Gestion de Planificacion y Desarrollo del GAD Palenque.

El interesado debera poseer el respectivo permiso de uso del fuego que sera
verificado por el unico responsable directo del gadm como es la Unidad de
Gestion de Riesgo, y estar permanentemente vigilando las quema
ocasionadas sin permiso y activar la mesa del COE y coordinar de
emergencia con el cuerpo de bombero del canton Palenque hasta extinguirla
por completo. Asi mismo, debera tomar las condiciones respectivas de
prevencion, en el lugar en donde se va a generar la quema, construyendo
cortafuegos y medidas similares.

El interesado esta obligado a mostrar el permiso de quema cuando se lo
requiera la autoridad, la Unidad de Gestion de Riesgo del Gad Municipal del
Canton Palenque.

Todas las quemas agricolas se realizaran a una distancia de al menos 50
metros de bosques nativos o plantados, vegetacion natural, reservas
hidricas, areas de conservacion municipal (ACUS) y a 30 metros de
colindantes y areas en recuperacion (bosques secundarios). Si por las
caracteristicas de los terrenos (pequenas propiedades, etc.), no fuera posible
respetar esta distancia, la quema se efectuara en el lugar de la propiedad
mas alejado del bosque, quebrada, o del colindante.

Todas las quemas y autorizaciones quedaran automaticamente prohibidas
y anuladas cuando las condiciones climaticas sean desfavorables (fuertes
vientos, altas temperaturas, cambio de la direccion del viento) y en los dias
que sean declarados de peligro por la Unidad de Medio Ambiente, y por el
departamento de Gestion de Riesgos del Municipio del Canton Palenque,
como estrategia a la prevencion de Incendios, para lo cual el municipio y/o
Cuerpo de bomberos informara a la ciudadania.

Si se da inicio a una quema autorizada y el comportamiento del fuego pueda
ser peligroso por cambios en la situacion climatica (fuertes vientos, altas
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temperaturas, cambio de la direccion del viento) se debera suspender la
quema inmediatamente.

g) Si se identifica una quema que no posee la autorizacion respectiva, se
solicitara suspenderla de manera inmediata. Si la quema genera danos, el
causante se sujetara a las sanciones que esta ordenanza detalla.

CAPITULO IV

INFRACCIONES Y SANCIONES PARA QUEMAS AGRICOLAS SIN
AUTORIZACION

Art. 8.- Infracciones y sanciones: Infraccion es todo incumplimiento por accion u
omision a las normativas expedidas por el GADM del canton Palenque. Sin perjuicio
de las infracciones y sanciones previstas en la normativa legal pertinente, la
ordenanza afine y de las acciones judiciales que se puedan realizar, se establecen
las siguientes infracciones y sanciones, las cuales se aplicaran a los responsables
directos e indirectos de provocar los incendios forestales producto de una quema
agricola.

Art. 9.- De las infracciones:
Infracciones leves:
a) No poseer el permiso de uso del fuego mientras se realice una quema agricola.

b) Afectar a una extension de suelo como producto de una quema agricola, que
sea mayor a 100 m2 hasta 500 m2, y;

c) Realizar una quema sin haber previsto los cortafuegos, segun las normas
previstas en el permiso.

Infracciones graves:

a) Ser identificado de manera reiterativa, realizando quemas agricolas sin el
permiso de uso del fuego, o incumpliendo las normas previstas en el permiso
respectivo.

b) Afectar una extension de suelo como producto de una quema agricola, mayor a
501 m2.

Art. 10.- De las sanciones:
Sanciones leves:

a) Cuando no posea el permiso de uso del fuego mientras se realice una quema
agricola: La sancion sera la suspension de la quema, debiendo obtener dicho
permiso, en caso de no cumplir y continuar con la quema agricola sin el debido
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permiso, sera multado con el equivalente al 5% de un salario basico unificado
vigente.

b) Afectar una extension mayor a 100 m2 hasta 500 m2 producto de una quema
agricola. - El infractor debera reforestar con fines de conservacion y proteccion con
especies forestales nativas, el equivalente al area afectada por la quema agricola,
(v reponer sembrios agricolas si es el caso), y sera multado con el equivalente al
15% de un salario basico unificado vigente.

* Sanciones graves:

a) Ser identificado de manera reiterativa, realizando quemas agricolas sin el
permiso de uso del fuego. - El infractor debera reforestar con fines de
conservacion y proteccion con especies forestales nativas el doble del
equivalente al area afectada por la quema agricola, (y reponer sembrios
agricolas si es el caso) y sera multado con el equivalente al 20 % de un salario
basico unificado vigente.

b) Afectar una extension producto de una quema agricola mayor a 501 m2, siendo:

1. Afectar una extension de 501 m2 a 1 hectarea como producto de una quema
agricola. El infractor debera reforestar con fines de conservacion y proteccion
con especies forestales nativas el doble del equivalente al area afectada por la
quema agricola, (y reponer sembrios agricolas si es el caso), y debera pagar una
multa equivalente 25% de un salario basico unificado vigente.

2. Afectar una extension mayor a una hectarea hasta dos hectareas como
producto de una quema agricola. - El infractor debera reforestar con fines de
conservacion y proteccion con especies forestales nativas el doble del
equivalente al area afectada por la quema agricola, (y reponer sembrios
agricolas si es el caso), y debera pagar una multa equivalente 50% de un salario
basico unificado vigente.

3. Afectar una extension mayor a 2 hectareas hasta 3 hectareas como producto
de una quema agricola. - El infractor debera reforestar con fines de
conservacion y proteccion con especies forestales nativas el doble del
equivalente al area afectada por la quema agricola, (y reponer sembrios
agricolas si es el caso), y debera pagar una multa equivalente 75% de un salario
basico unificado vigente.

4. Afectar una extension mayor a 3 hectareas hasta 5 hectareas como producto
de una quema agricola. - El infractor debera reforestar con fines de
conservacion y proteccion con especies forestales nativas el doble del
equivalente al area afectada por la quema agricola, (y reponer sembrios
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agricolas si es el caso), y debera pagar una multa equivalente a un salario
basico unificado vigente.

Art. 11.- Reincidencia en la infraccion: De existir reincidencia en el
cometimiento de la infracciéon, se aplicara una sancion de acuerdo con lo
senalado en las sanciones graves, aumentada en un cien por ciento.

Art. 12.- Danos y perjuicios. - La imposicion de las multas no le libera al
infractor del pago de danos y perjuicios a terceros.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Art. 13.- Denuncia: La Comisaria Municipal del GAD Municipal del Cantéon
Palenque podra actuar de oficio o a peticion de parte a través de la respectiva
denuncia.

Cuando esta conozca del cometimiento de una infraccion de la presente ordenanza,
aplicara el procedimiento administrativo y para el caso de los delitos debera el/la
funcionaria elaborar el respectivo informe motivado, con el fin de poner en
conocimiento de la Procuraduria Sindica del Gadm, quienes conjuntamente con la
Maxima Autoridad Municipal presentaran la respectiva denuncia en la Fiscalia
General del Estado de la jurisdiccion Cantonal.

La denuncia debera ser presentada de manera verbal (si es verbal debera ser
reducida a escrito) o escrita en la Comisaria Municipal del GAD Municipal del
Canton Palenque y contendra: identidad del denunciante, namero de cédula del
denunciante, identidad o identidades del o de los posibles infractores en caso de
conocer, descripcion de la infraccion; lugar de la infraccion, circunstancia en la
que paso la infraccion, fecha y hora en que se conocio sobre la misma; y, otros
datos que ayuden a realizar la investigacion.

La Comisaria Municipal del GAD Municipal del Canton Palenque en un término de
48 horas debera remitir la denuncia a procuraduria sindica del gad municipal del
canton palenque para que continue con lo fines legales pertinente.

Se concede accion popular para la denuncia de la infraccion a las disposiciones de
esta Ordenanza guardandose absoluta reserva del nombre del denunciante.

Dentro del tramite administrativo del Proceso Sancionatorio, la maxima autoridad
nombrara en Resolucion Administrativa al Secretario/a Ad-hoc del proceso
sancionatorio, que debera ser un Abogado de la Procuraduria Sindica.

Art. 14.- Denuncia Penal: Si en la calidad de servidora o servidor publico y en
funcién de su cargo, conozca de algin hecho que pueda configurar una infraccion,
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este o esta debera informar a Procuraduria Sindica para que esta realice la
respectiva denuncia ante la autoridad competente, esto de conformidad con lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico
Integral Penal —~COIP.

Art. 15.- Investigacion: El jefe del distrito del Cuerpo de Bombero y la Unidad de
Gestion de Riesgo del GAD Municipal del Cantéon Palenque, una vez recibida la
denuncia, dentro del término de 72 horas se realizara la investigacion con la
finalidad de determinar si se ha cometido la infraccion denunciada y la
identificacion del presunto o presuntos infractores. De esta diligencia de
investigacion se hara el respectivo informe técnico motivado.

Art. 16.- Audiencia de descargo: Posterior a la diligencia de investigacion la
Comisaria Municipal del GAD Municipal del Cantéon Palenque de acuerdo al
informe técnico motivado, a la inspeccion realizada por la Unidad de Gestion de
Riesgo se notificara en un término de 48 horas al o a los posibles infractores sobre
la realizacion de la Audiencia de Descargo, misma que se realizara dentro del
término de 72 horas contados a partir de la notificacion. En la Audiencia de
Descargo el presunto o presuntos infractores podran impugnar ante la Comisaria
Municipal la acusacion realizada a través de las pruebas pertinentes, permitidas
por el Codigo General de Procesos y que sean de competencia de la Autoridad
Administrativa.

Una vez finalizada la audiencia en caso de no existir los suficientes elementos
probatorios que vinculen a la infraccion con los imputados se archivara la
denuncia; pero si los hechos denunciados tuvieren relacion con el o los imputados
se aplicara la respectiva sancion.

De no presentarse el presunto imputado se procedera con el tramite administrativo
en rebeldia.

Art. 17.- Resolucion y Notificacion: La Procuraduria Sindica del GAD Municipal
del Canton Palenque en el término de 30 dias emitira mediante resolucion
administrativa motivada la respectiva sanciéon administrativa o el archivo de la
denuncia al posible infractor, misma que sera notificada en un término de 72
horas. La sancion administrativa podra ser impugnada mediante cualquier
Recurso Administrativo contemplado en el COOTAD y como norma supletoria en el
Codigo Organico Administrativo (COA).

Art. 18.- Aplicacion de la sancion: La sancion sera ejecutable desde el dia de la
notificacion.

CAPITULO VI
COBRO DE MULTAS
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Art. 19.- Forma de cobro de las multas. - Cuando el infractor sancionado sea
dueno de un terreno y no comparezca, la multa que corresponda mas los intereses
seran cobrados por el Gobierno Municipal en el impuesto predial urbano o rural.
La Comisaria Municipal debera remitir el listado y detalle de los sancionados cada
mes a la Direccion de Gestion Financiera Municipal, para que se incluya esta multa
en el titulo de crédito correspondiente, para lo cual se establece la via coactiva para
el cobro de las multas. Los intereses correran hasta el dia en que cancele la
totalidad de la multa.

CAPITULO VII
CAMPANAS DE PREVENCION Y RECONOCIMIENTO

Art. 20.- Campaiias de Prevencion. - E]l Concejo de Seguridad Ciudadana del GAD
Municipal del Canton Palenque, a través de su Secretario Ejecutivo y en
coordinacion con todas las instituciones publicas y privadas del Canton promovera
durante todo el afio campanas de prevencion y sensibilizacion de quemas agricolas
e incendios forestales.

Art. 21.- Reconocimiento. - a. El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Palenque reconocera en la Sesion Solemne de Cantonizacion, a la
parroquia y/o recintos que mantenga un plan de prevencion y control de quemas
agricolas e incendios forestales en concordancia con lo que dicta la presente
ordenanza, y que producto de este no haya provocado incendio forestal en su
sector.

b. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Palenque
reconocera en la Sesion Solemne de Cantonizacion, a las organizaciones que
participen activamente en el control de incendios forestales.

c. El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Palenque
incentivara con un proyecto a través del presupuesto participativo a la comunidad
que tenga un plan que regule las quemas agricolas y prevenga los incendios
forestales.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Supletoriedad y Preeminencia: En todos los procedimientos y
aspectos no contemplados en esta ordenanza, se aplicaran las disposiciones
contenidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico del
Ambiente, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), Codigo Organico Integral Penal (COIP), Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
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Ecologica, Codigo Organico Administrativo (COA), como normas obligatorias y
supletorias, respectivamente.

SEGUNDA. - Impugnacion de Actos Administrativos: Los actos administrativos
de cualquier autoridad del Estado, podran ser impugnados, tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial, de
conformidad con el Art. 173 de la Constitucion de la Republica. En la via
administrativa el Administrado podra hacer uso del derecho constitucional
descrito, impugnandolo de conformidad a lo establecido en esta Ordenanza, en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Administracion y Descentralizacion
(COOTAD) de acuerdo con el articulo 405, en el Codigo Tributario y en el Codigo
Organico Administrativo (COA), de manera obligatoria y supletoria,
respectivamente. En la via judicial el Administrado lo hara ante la respectiva
Unidad Judicial de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa correspondiente.
Con respecto a la Accion de Proteccion consagrada en el Art. 39 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, uno de los requisitos para
que proceda es la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y
eficaz para proteger el derecho violado, de conformidad con el Art. 40, numeral 3
de la mencionada Ley; debiendo recalcar que existe unos mecanismos adecuados
y eficaces, tanto en la via administrativa como en la judicial.

TERCERA. - El cumplimiento de la presente Ordenanza es responsabilidad del
Ejecutivo en conjunto con las dependencias municipales que correspondientes.

CUARTA. - Convenios: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Palenque podra firmar los convenios pertinentes con otras instituciones
publicas o privadas, con la finalidad de viabilizar la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. - En un plazo de ciento ochenta (180) dias de aprobada la presente
Ordenanza, el Secretario Ejecutivo de Seguridad Ciudadana del GAD Municipal del
Canton Palenque, en coordinacion con la Unidad de Gestion de Riesgo, y la Unidad
de Medio Ambiente elaborara el reglamento del manejo del fuego para quemas
agricolas, mismo que sera aprobado en Resolucion Administrativa de la maxima
autoridad del GAD Municipal del Canton Palenque y poner en conocimiento del
Concejo Municipal, para su aprobacion.

SEGUNDA. - En un plazo de sesenta (60) dias de aprobada la presente Ordenanza,
la Comisaria Municipal elaborara las directrices para el proceso sancionatorio,
mismo que sera aprobada en Resolucion Administrativa de la maxima autoridad
del GAD Municipal del Canton Palenque y puesto en conocimiento del Concejo
Municipal.
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PRIMERA. - Publicacion: La presente ordenanza sera publicada en la Gaceta
Oficial Municipal y/o en la pagina web institucional, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - Vigencia: La presente ordenanza entrara en vigencia una vez
aprobada en por el Concejo Municipal y publicada en la Gaceta Oficial Municipal
y/o en la pagina web institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Palenque, en Sesiones Ordinarias a los 8 y
15 dias del mes diciembre del 2023.

DISPOSICIONES FINALES:

DISPOSICION FINAL. - La presente ORDENANZA QUE REGULA LAS QUEMAS
AGRICOLAS PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN EL
CANTON PALENQUE, entrara en vigencia a partir de su sancién y publicaciéon en
el dominio web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Palenque, sin perjuicio de su posterior publicacion en la Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Palenque, a los quince dias del
mes de diciembre del dos mil veintitrés.

nado electrénicamente por:
ORDY JAIR CA;!RIEL
~ NAVARRETE

Tnlgo. Jordy Jalr Carriel Navarrete Abg. Hen A¥n Carpio Zamora
ALCALDE DEL CANTON PALENQUE SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que LA ORDENANZA QUE REGULA LAS QUEMAS AGRICOLAS
PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN EL CANTON
PALENQUE, fue discutida, analizada y aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Palenque, en las
Sesiones Ordinarias Celebradas los dias ocho y quince de diciembre del dos mil
ventitres.

Palenque, 20 de diciembre del 2023.

2 -z

Abg. Hemff Elin Carplo Zamora
SECRETARIO GENERAL
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De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del COOTAD,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constituciéon y
las Leyes de la Republica, SANCIONO la presente ORDENANZA QUE REGULA LAS
QUEMAS AGRICOLAS PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN
EL CANTON PALENQUE.

Palenque, 20 de diciembre de 2023.

B
Tnlgo. Jordy Jair Carriel Navarrete
ALCALDE DEL CANTON PALENQUE

Proveyo y firmé la ORDENANZA QUE REGULA LAS QUEMAS AGRICOLAS PARA
LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN EL CANTON PALENQUE. El
Tnlgo. Jordy Jair Carriel Navarrete, alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Palenque, a los veinte dias del mes de
diciembre del dos mil veintitrés.

Palenque, 20 de Diciembre de 2023.

4 ideirmado electronicamente por:
FEYHENRY STALIN CARPIO
Vit ZAMORA

Alin Carpio Zamora
SECRETARIO GENERAL
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