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ACTA N°055-2021-GADPRT
Tambillo, 30 de junio de 2021

SESION ORDINARIA
ORDEN DEL DiA:

1. Constatacion del Quérum.

2. Lecturay Aprobacion del Orden del Dia.

3. Lecturay Aprobacion del Acta Anterior.

4. Analisis y Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, presentado por la Consultora
ASTRIX.

5. Resoluciones

1.- CONSTATACION DEL QUORUM.-

En la Parroquia de Tambillo a los 30 dias del mes de junio de 2021, existiendo el quérum
reglamentario, se instala Sesiéon Ordinaria, siendo las 10h30, con la ‘presencia de los
integrantes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Tambillo como son: Lic.
Miguel Medina, Presidente, Lic. René Caiza, Vicepresidente, Lic. Martha Socasi, Sefior José
Acosta, Seiior Daniel Piedra, Vocales, y Patricia Pastrano Casanova, Auxiliar de Secretaria,

2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.-

El Sefior Presidente del GAD Parroquial Tambillo, expresa un cordial y atento saludo a los
Sefiores y Seforas Vocales, a la vez agradece por su participacion y solicita se proceda con
lectura al Orden Dia, el mismo que estd a consideracion de los Vocales del GADPRT y es
aprobado de acuerdo a la siguiente votacion: Lic. René Caiza, aprobado, Lic. Martha Socasi,
aprobado, Sefior José Acosta, aprobado, Sefior Daniel Piedra aprobado.

Una vez aprobado el Orden del Dia se procede con el siguiente punto.
3.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.-

Luego de dar lectura, revisar y sin realizar modificacion alguna, los integrantes del Gobierno
Parroquial, por unanimidad resuelven aprobar el acta de la Sesion Ordinaria del 11 de junio
de 2021.

4- ANALISIS Y APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PRESENTADO POR LA CONSULTORA
ASTRIX.-

Interviente el Lic. Miguel Meidna, y manifiesta lo siguiente: Compaiieros como es de
conocimiento de ustedes, se trabajo en la actualizacion del Plan de Desarrollo Parroquial
aproximadamente durante un afio, hemos realizado este proceso con el direccionamiento de
la Consultora Astrix, como su Representante se encuentra presente el Ing. Sebastian Teran,
paso para que exponga documento final de la actualizacion del PDOT Parroquial,

rvne&l u? %Ziebtlan Teran y dice: Una vez que fue I‘eVlsadQ_Q[]J.ﬁ}J 7 rabajo
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con la presencia de cada uno de ustedes sefiores Vocales y luego de que los Miembros del
Consejo de Planificacion Parroquial, con quienes mantuvimos una reunion de trabajo el dia
martes 15 de diciembre de 2020, posterior al andlisis correspondiente aprobaron las
prioridades estratégicas de desarrollo y la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Parroquial de Tambillo, se trabajé en el primer momento en la
evaluacion del PDOT anterior; es importante mencionar que por el tema de la pandemia
COVID-19, surgieron nuevos lineamientos para ser considerados , los mismos que se han
incorporado a lo largo de las reuniones permanentes que se mantuvo con el Directorio del
Gobierno Parroquial para la revision, correccion e incorporacion de las observaciones en esta
actualizacion. Para los mapas que se visualizaran en el documento se ha tomado como la base
la informacion del Comité Nacional de Limites Internos (CONALI).

Se realiza la exposicion del documento de la actualizacion del PDOT Parroquial, el cual se
adjunta a la presente acta.

Luego de la presentacion realizada, interviene el Lic. Miguel Medina y solicita a los sefiores
Vocales si existe alguna observacion o inquietud respecto al documento expuesto. Los
sefiores. Vocales manifiestan que luego del anélisis y correcciones realizadas anteriormente,
al momento no existe ninguna observacion al documento presentado, por lo tanto, el Pleno
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Tambillo,

CONSIDERANDO:

Art. 241 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR - La planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

ART. 64 DEL COOTAD.- FUNCIONES.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural.- literal d).- Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de dmbito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en
forma permanente el sequimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas.

ART. 67 DEL COOTAD- ATRIBUCIONES DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL.- A la junta parroquial
rural le corresponde: literal b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacién y
las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion.

Art. 12 DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.- Planificacion de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados.- La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordmac:on con
Ios dlferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional De. ralizado de

cacion Participativa. Xl B! Tt
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PRESIDENTE GADPRT AUX. DE SECRETARIA GADPRT
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RESOLUCION:

1.~ Una vez que ha sido socializado con la ciudadania y aprobado por la Secretaria
Planifica Ecuador, por unanimidad se RESUELVE aprobar el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Tambillo y cumplir con lo que
establece la ley para su publicacion.

Una vez tratados los puntos de acuerdo al Orden del Dia, culmina sesién ordinaria siendo
las 13h50, con la presencia de los Sefiores Vocales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Tambillo, que asisten a la presente sesion ordinaria, quienes
para constancia de lo actuado firman:

Msc. Miguel Medina
PRESIDENTE
GAD PARROQUIAL TAMBILLO

VICEPRESIDENTE

SEGUNDO VOCAL | TERCER VOCAL

Patricia Pastran Casanova

AUX. SECRETARIA
* ~
(s I /W
Lic. Migu edina Patncué Pastrano Casanova
PRESIDENTE GADPRT AUX. DE SECRETARIA GADPRT
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PRESENTACION

El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un instrumento de planificacion
fundamental para la gestion territorial de los GAD (COPFP. 2019, art. 41). Orienta y determina
las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento
promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio parroquial,
incluyendo las areas urbanas y rurales.

Tambillo es una de las parroquias que forman parte del Cantén Mejia, cuenta con una
extension de 49,83 Km? de territorio. Es la tercera parroquia mas pequefia en cuanto a
territorio del Cantén, aprovechando muy bien sus suelos con actividades agricolas y
ganaderas.

La parroquia es una estacién principal de viajeros, sitio de descanso y abastecimiento, esta
es la razon de su nombre que se deriva de la palabra kichwa “Tambo” que significa sitio de
descanso del Chasqui (mensajero inca). Tambillo es atravesado por los principales caminos
y vias que comunica a la ciudad de Quito con el sur del pais, es por eso que se considera
como un punto estratégico en donde se construyd una estacion del ferrocarril, la
Panamericana, actualmente ubicada en el cruce de tres carreteras: el ferrocarril, la Carretera
Nacional Panamericana y la carretera general de Rumifiahui.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 267, numeral 1 establece que,
dentro de las competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales es “Planificar
el Desarrollo Parroquial y su correspondiente Ordenamiento Territorial, en coordinacién con
el Gobierno Cantonal y Provincial.

El proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Tambillo se desarrollé de acuerdo con los términos
de referencia, el mismo que consistio en hacerlo participativo e incluyente; contando con
encuestas realizadas a los habitantes de la parroquia que permitié obtener informacion real
de las necesidades y potencialidades de la zona. Sin embargo, este proceso fue aplazado
en varias ocasiones debido al COVID 19.

Actualmente, este virus ha causado una crisis social, econdmica, sanitaria y humana que se
vive en el pais y el mundo entero. Mejia y Tambillo, no han sido la excepcién, ha trabajado
incansablemente durante la pandemia; tanto para reducir los estragos a nivel territorial como
para planificar su futuro a corto, mediano y largo plazo.

En tal virtud, el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Tambillo tiene
el honor de presentar oficialmente el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con el
unico objetivo de mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes.

Lic. Miguel Medina
Presidente GAD Parroquial de Tambillo
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1. MARCO NORMATIVO

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: (1) Planificar el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial.

Decreto Ejecutivo No. 371

Art 3.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa entre las
atribuciones que ejercera debera garantizar la alineacién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible con los instrumentos de planificacién, en coordinacién con las
entidades de la Administracion Publica y diferentes niveles de gobierno.

Caédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 34.- Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima
directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y
todos los instrumentos, dentro del ambito definido en este codigo. Su observancia es
obligatoria para el sector publico e indicativa para los demas sectores.

Art. 36.1.- De la Estrategia Territorial Nacional. — (...) La Estrategia Territorial Nacional
es la expresion de la politica publica nacional en el territorio y es un instrumento de
ordenamiento territorial a escala nacional, que comprende los criterios, directrices y
guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, sus
grandes infraestructuras, los asentamientos humanos, las actividades econémicas, los
grandes equipamientos y la proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la base
de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada
del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de

desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
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territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.
— En concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados contendran, al menos, los siguientes
componentes:

a. Diagnéstico. - El diagnéstico de los planes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, por lo menos, lo siguiente:

o

7.

La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio;

La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y
su relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia
Territorial Nacional.

La identificacion de las actividades econdmico-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la
circunscripcion territorial del Gobierno Autdbnomo Descentralizado.

La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que
se llevan a cabo en su territorio;

Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo vy,

El modelo territorial actual.

b. Propuesta. - La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendra, al menos, lo siguiente:

N =

3.

La visidbn de mediano plazo;

Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas
deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el
control social; y

El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:

—

Estrategias de articulacién y coordinacion para la implementacion del plan; vy,
Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversiéon publica.

Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o
su mitigacion.

Art. 47.- Aprobacién. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
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o6rgano legislativo de cada gobierno autébnomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacién, en una nueva sesidén se aprobara con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. — Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
autonomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo
Nacional de Planificacion.

Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion los
gobiernos auténomos descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus
respectivos planes.

Codigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le
corresponde: b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Disposicion Transitoria Quinta. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades
locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencién que segun la normativa
vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.

2. ANTECEDENTES

2.1 Historia de la Parroquia

Tambillo asciende a la categoria de parroquia al ser Machachi cantonizada el 23 de julio
de 1883 en la presidencia interina del Dr. Luis Cordero. Podemos considerar que
Tambillo, con su tambo original en el sector de Tambillo Viejo, es uno de los
asentamientos mas antiguos del pais. Ademas, cuentan con tres puentes historicos
construidos en piedra que permiten cruzar la Quebrada Jalupanam Tambillo Yacu y
Santa Cristina que servia en el pasado para descanso de transeuntes y relevo de
caballos de tiro de las antiguas diligencias y carretas o de acémilas.
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Su ubicacion favorece a las actividades de trasporte comercial y personal, ya que se
encuentra en la confluencia de tres vias: la Panamericana, la via al Valle de los Chillos
Tambillo-Colibri y la via férrea. De su ubicacién nace su nombre que proviene de la
palabra kichwa “Tambo” que significa sitio de descanso del Chasqui (mensajero inca).
Por esta caracteristica ha estado siempre atravesado por los principales caminos y vias
que comunica a la ciudad de Quito con el sur del pais.

2.2 Localizacion y Extension
La parroquia Tambillo esta ubicada geograficamente al norte del cantén Mejia, con una

extension de 49,83 Km?, siendo una las parroquias mas pequefias del cantén, y sus
limites son:

Norte: GADPR de Cutuglagua y GADPR de Uyumbicho.
Sur: GADPR de Aldag y Cabecera cantonal Machachi
Este: GADPR Uyumbicho y Riveras del Pasochoa
Oeste: GADPR de Aldag
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2.3 Asentamientos humanos de la Parroquia

La poblacion de la parroquia Tambillo es de 11.063 habitantes segun las proyecciones del
Sistema Nacional de Informacién para 2020; la mayor parte se encuentra ubicada en el area
urbana, mientras que la poblacion restante se encuentra dispersa en el area rural, ocupando
la mayor extension del territorio.

La parroquia de Tambillo estda conformada por el centro poblado que corresponde a la
cabecera parroquial es decir el barrio Central y 22 barrios alejados del mismo. Los mismos
que se mencionan a continuacion:

1. 20 de Julio 12. La Merced

2. 4 Esquinas del Belén 13. Miraflores

3. Barrio Central. 14. Norte Obrero

4. ElBelén 15. Paraiso

5. EI Capuli 16. Santa Elena

6. ElMurco 17. Santa Elena de Pasochoa
7. ElRosal 18. Sur

8. La Estacién 19. Tambillo Viejo
9. LaFlorida 20. Tarqui

10. La Joya 21. Valle Hermoso
11. La Matilde 22. Valle Hermoso Il
2.4 Clima

Tambillo mantiene un clima templado y moderado que es el resultado de varios factores, que
van desde su ubicacion, precipitacion, temperatura y recursos hidricos. Posee una diversidad
de pisos climaticos y ecosistemas que van aproximadamente desde los 2.700 msnm en la
parte mas baja (Rio San Pedro) hasta sus lugares mas altos que oscilan entre los 4.000 y
4.200. De acuerdo con los valores investigados entre 1985 - 2015, las precipitaciones varian
desde 1500 mm hasta 2000 mm de lluvia.

Su temperatura fluctua entre los 8°C a 16°C durante los doce meses del afio, con pluviosidad
entre 150 mm. La humedad relativa promedio al afio es de 80.6 %. La velocidad maxima
promedio del viento es de 7.6 m/s, la velocidad minima promedio del viento es de 4 m/s y la
direccién promedio del viento es este. La nubosidad promedio es 5.4 octavos, el maximo es
6 octavos en enero a mayo y el minimo 4 octavos de julio a agosto.

2.5 Actividades de la zona

En la parroquia se realizan las siguientes actividades econdmicas:

e Agricultura, Ganaderia y otros que generan comercio:

19



Miércoles 25 de enero de 2023 Edicion Especial N° 742 - Registro Oficial

Sus habitantes dedican la mayor parte del tiempo a la agricultura, floricultura, construccién y
textiles. Ademas, realizan actividades ganaderas, para autoconsumo o como una fuente de
ingresos, muchas veces combinan la agricultura y ganaderia en pequefas parcelas.

e Turismo:

A pesar que el turismo no es una de sus principales fuentes de ingreso, debido a que sus
paisajes no han sido aprovechados en este campo, Tambillo cuenta con dos principales
atractivos turisticos que brindan tranquilidad y permiten apreciar la belleza que ofrece el
paisaje.

ATRACTIVOS!

Estacion del Tren de Tambillo.

La parroquia de Tambillo es considerada como un punto estratégico, por lo que la
construccion de la Estacion del Tren fue importante tanto para el comercio como para la
movilizacion humana. La estacion del ferrocarril mantiene la arquitectura colonial y es
uno de los lugares turisticos mas representativos de la parroquia.

Bosque Sierra Alisos.

Este territorio protege una parte del bosque humedo, que es un ecosistema rico en flora
y fauna, aqui podemos encontrar: Alisos, Pumamaquis, Quishuares, Colcas, Sacha-
capulies, Arrayanes, mamiferos y aves. El bosque regula un microclima que mantiene
los indicadores de temperatura y humedad, lo que permite las condiciones de los
bosques de baja altitud, las plantas epifitas y aéreas como las orquideas, asi como los
liquenes y los musgos.

Reserva ecoldgica Pasochoa

El Pasochoa es una caldera volcanica extinta, y debido a la forma del crater, en la cual
durante afios se ha formado un bosque andino muy bien conservado y sin intervencién
humana, hoy ese bosque es un santuario de la vida silvestre, que forma parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y es el hogar de varias especies de flora y fauna
pertenecientes al bosque andino, muchas de las cuales no se encuentran ya en ninguna
otra zona de los Andes.

Aplicando estrategias dirigidas con la preservacion de los recursos naturales y con el
objetivo de brindar facilidades turisticas a los visitantes nacionales y extranjeros, el
Ministerio de Turismo ejecutd un proyecto para implementar las baterias sanitarias para
este Refugio de Vida Silvestre, que se constituye en una excelente opcién para acampar,
puesto que existen cabafas, area de asaderos, centro de interpretacion, comodidades
para pasar la noche y parqueaderos.

1 Tambillo, en GoRaymi: https://www.goraymi.com/es-ec/pichincha/mejia/rurales/tambillo-aa4c2123b
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En apenas 520 hectareas, la floresta se transforma de bosque andino a paramo arbustivo
y pajonales en donde cohabitan mas de 60 especies de arboles nativos, 232 especies
de plantas, 128 especies de aves registradas, entre las que se destacan como el
gallinazo y el condor; junto a 15 colibries de las variadas formas, como el quinde tijereta
de cola negra, la segunda ave con cola mas larga en relacion a su cuerpo; o, el quinde
gigante, el colibri mas grande del mundo.

La topografia de este refugio define altitudes que van desde 2.780 a 4.210 msnm, en sus
laderas, el clima varia de 10 a 15 grados centigrados y en las zonas de paramo oscila
entre 3 a 9 grados centigrados. Esta realidad geografica es la que permite la coexistencia
de una vida silvestre tan diversas, entre la que también se encuentra una gran variedad
de animales como zorros, zorrillos, lobos, cervicabras, pumas, serpientes pequeias y
lagartijas (Ministerio de Turismo, 2013).

2.6 Costumbres y Tradiciones

Tambillo ha cultivado y mantenido las siguientes costumbres a lo largo de su historia:

¢ Fiesta a San Pedro en el barrio el Murco.
Se celebra en el mes de junio, fiesta en donde sus moradores gozan de una gran quema
de pirotecnia en el barrio que lleva el mismo nombre; ademas, es acompafiada de una
plaza de toros populares.

o Fiesta de Tambillo.
Se celebran las fiestas de parroquializacion con diversas actividades, esta festividad data
de 1883, aunque su fundacion fue en el mes de julio, actualmente se celebra en agosto.

o Fiesta de la Virgen del Transito.
Fiesta que se realizan en la parroquia después del 10 de agosto, con un ambiente cultural
y religioso con varios eventos programados por los Priostes, dura 3 dias de viernes a
domingo.

e Fiesta de la Virgen de la Merced
Las fiestas patronales de la Virgen de la Merced son una de las festividades de caracter
religioso. Esta celebracion se realiza en honor a la Virgen de la Merced; efectuandose el
24 de septiembre de cada afio

3. PROCESO PARTICIPATIVO DE CONSTRUCCION DEL PLAN

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, establece en su
disposicion transitoria quinta que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados adecuaran sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer
afo del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales.

Para cumplir con este propdsito, en julio 2019, el ente rector de la planificacion nacional,
expidid los lineamientos para la formulacion / actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, con el objeto de orientar a los gobiernos
autéonomos descentralizados (GAD) parroquiales rurales respecto del proceso de formulacion
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/ actualizacion de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), asi como en
los contenidos minimos requeridos de acuerdo al marco legal vigente definidos,
principalmente, en el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP) y su
reglamento; Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOGTUS)
y su Reglamento; Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD); y Ley Organica de Participacién Ciudadana. (Secretaria
Técnica de Planificacién, 2019).

Por otra parte, el Art. 46 de la Ley de Organica para el Establecimiento de las Finanzas
Publicas, establece que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afo
luego de concluido el estado de excepcidn producido por la crisis sanitaria como
consecuencia del COVID19. En el caso de realizar alguna intervencion que segun la
normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.

En cumplimiento con estas disposiciones, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Tambillo implementé un proceso de participacion para la retroalimentacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 - 2023, y el levantamiento de las necesidades,
problematicas, fortalezas y potencialidades territoriales a través de reuniones de trabajo entre
los pobladores, dirigentes barriales y las autoridades del GAD.
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CAPITULO |

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

m 1. COMPONENTE BIOFiSICO

N

El Componente Biofisico constituye la base del analisis del territorio ya que analiza el recurso
natural sobre el cual se asienta la poblaciéon y desarrolla sus actividades, es decir, este
componente analiza las caracteristicas del medio biofisico: los rasgos geoldgicos, geograficos
y climaticos del territorio; los recursos naturales, renovables y no renovables, bidticos y
abidticos, junto con sus potencialidades y problematicas, en especial la contaminacion. Y en
ultima instancia, se incluye un analisis de la sostenibilidad y la resiliencia del metabolismo
social frente a los riesgos y las amenazas que pueden tener impacto sobre poblacion o en los
bienes materiales presentes en el territorio.

1.1 Relieve

La parroquia Tambillo pertenece a la orografia variada del Cantén Mejia, la cual inicia con el
valle de Mejia, en donde se incluye parte del callejon interandino y una parte de la cordillera
occidental; consta de una topografia irregular; principalmente se compone de relieves
montafnosos, relieves volcanicos colinados, distintos tipos de vertientes, llanuras y superficies
de depositos volcanicos; originadas de estas elevaciones en todo su territorio como el
Atacazo, Corazon, lllinizas, Rumifiahui y Pasochoa.

La parroquia se ubica en el Bosque Montafio Bajo formando una especie de callejon, por el
este con el Pasochoa y al oeste Tambillo Alto y el Atacazo, se destacan las zonas de bosque
secundario y primario siendo las especies vegetales mas importantes: ensillo, romerillo, cotijo
de montafia, duco (arbdl de 10m altura), cedro, malva, arrayan, aliso, pumamaqui, helecho,
laurel de ceda, chilca, floripondio, guanto, kikuyo y holco (Bombdn, 2015).
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1.2 Geologia

Segun Atencio y Romero (2000), la parroquia Tambillo tiene unidades lito-estratigraficas que
corresponden a secuencias sedimentarias del Grupo Yura (formaciones Puente y Cachios)
del Jurasico. Ademas, afloran secuencias volcanicas de la Formacion Ciguaya del Paledgeno.
Asi como también rocas Volcano Sedimentarias de la Formacion Sencca y rocas del
Complejo Cerro Blanco del Plioceno. También afloran depdsitos del Holoceno, representados
por los depdsitos morrénicos.

Tambillo se encuentra en una pequena parte de la depresion geografica llamada Graven
Interandino, formado entre dos cordilleras, la Occidental al Oeste y la Central o Real Al Este,
resultado del encuentro entre capas geotécnicas importantes como son la corteza oceanica
o basamento de la costa Ecuatorial y cordillera Occidental al Este y las rocas metamorficas
de la cordillera real al Oeste. Se asienta en las placas tectonicas Nazca y Sudamérica, que
son fallas de rumbo profundas que van en direccion norte-sur o ligeramente NNE-SSO, tales
como Peltetec al Este y Calacali-Pallatanga-Palenque al Oeste. EI movimiento destral en las
fallas de este tipo forma a nivel local pequefas cuencas tecténicas o “valles” como el de
Tambillo-Machachi o el valle de los Chillos, que se han rellenado en las eras Terciario y
Cuaternario, con los productos de las erupciones de los volcanes circundantes.

En la parroquia Tambillo, al igual que el resto de las parroquias pertenecientes al Cantdn
Mejia, presenta capas mas recientes que son depdsitos de decantacion que llegaron via
aérea, cuyos materiales son finos limo-arenosos, que forman una cobertura general de varias
decenas de metros de espesor llamado tradicionalmente “cangagua”. También se encuentran
sedimentos aluviales, coluviales y glaciales en zonas de acumulacion, asi como aglomerados,
andesita porfiritica y lava indiferenciada en la formacion geolégica del Volcan El Atacazo.
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¢ Formaciones Geoldgicas

Tabla 1. Formaciones Geologicas.

163,06 65,00%
28,26 12,00%
21,19 9,00%
32,97 12,00%

235,47 100,00%

Fuente: GADCM-DGPLA.
Elaboracion: Equipo consultor.

1.3 Suelos

La parroquia Tambillo ha destinado sus suelos principalmente a la agricultura y ganaderia.
Ocupa una extension de 49,83 Km?. Se caracteriza por el buen aprovechamiento de sus
tierras para los cultivos propios de la zona. Dada las condiciones de riqueza mineral, se no
se restringe el uso de fertilizantes sintéticos, fungicidas y pesticidas, razén por la cual, existe
polucion quimica del suelo con substancias 6rgano fosfatadas.

Es una zona con tierras apropiadas para los cultivos ocasionales o limitados, relacionado
basicamente al tipo de suelo y al clima. En las zonas montafiosas de la parroquia se
encuentran tierras no apropiadas para cultivos, pero adecuadas para vegetacion permanente
como bosques protectores. El territorio es agricola - ganadero y su frontera agricola ha
avanzado a mas de 3600 metros, lo que ha provocado la erosién del suelo.

Dado que la parroquia se encuentra notablemente influenciada por la actividad pasada y
reciente de los volcanes, que han formado su relieve caracteristico, los tipos de suelo son en
su mayoria de textura franco arenosas y francas, el tipo de suelo predominante es Molisol,
estos suelos pueden ser volcanicos o simplemente jovenes, que se caracterizan por ser poco
meteorizados y con débil desarrollo de horizontes.

Otro tipo de suelo predominante en la Parroquia es el Molisol, suelo tipico en zonas de
pradera y valle interandino por lo que se encuentra principalmente en la zona de callején
interandino. Los suelos de tipo Molisoles, en su mayoria se caracteriza por tener un horizonte
superficial blando, rico en materia organica, oscuro y con alta cantidad de nutrientes, por lo
que este tipo de suelo es apetecible para la agricultura.
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Tabla 2. Tipo de suelos.

2,35 1%
65,93 28%
2,35 1%
32,97 14%
131,86 56%
235,47 100,00%

Fuente: GADCM-DGPLA.
Elaboracion: Equipo consultor.

1.4 Uso y Cobertura del Suelo

En la parroquia de Tambillo existen distintas clases de uso de suelo y cobertura vegetal, para
identificarlos debemos diferenciar entre los términos de cobertura del suelo y uso del suelo.
Se puede afirmar que la cobertura hace referencia al aspecto morfoldgico y tangible del suelo,
mientras que el uso hace referencia a las funciones que se desarrollan sobre aquellas
cubiertas.

Con lo descrito anteriormente, podemos clasificarlos de la siguiente manera:

e Poblacional: Zonas urbanas y rurales — Lotizaciones.

o Agricolay Pecuario: Pequefios cultivos y crianza de animales de corral —autoconsumo
y fuente de ingresos.

e Paramo: Pajonales y zona arborescente.

El suelo en esta zona tiene una marcada inclinacién topografica, las caracteristicas del suelo
y subsuelo son muy inestables y susceptibles a la erosion laminar. Las personas que habitan
en esta zona viven de la agricultura y la ganaderia, manteniendo la actividad como una fuente
de ingresos o simplemente una produccion de autoconsumo.

30



*Joj)nsuoo odinb3 :ugioeloqge|g
‘'ONA — INDI -8jusn4

IeINDoIIeg OUIIIGOT

o NawvL L
2102 ‘0006271 ‘IVIN "ecnpwe eyeibouen iyseyosey
£10Z 000054 “WO} :93€q eyesboLED |einboused '

LI0OZ "00006° L YNOD ‘seywn

00008: L | eo)es6 eeas3 -

000SZ:L | ofeqes op geos3

£202-020Z OTIISWVL VINDO¥Y¥ Y V1 30 |
IVIHOLINYIL OLNIIWVYNIGHO A OTIO¥YVSIA 30 NV1d

Miércoles 25 de enero de 2023

4ng.Z| euoz
win \ ] 1N uoIo0BA0Ig
JEW 3P OIPS [SAIN ([BJIUSA wnjeq
8 SOM [BIPUNY OOISPPOSD BUISISIS BIUOZUOH WwMeg

14 € z L s0 o

|einboued ayw | ,

ugojoA W [eucjueo spwy D

uoperes W omawer syun [
eibojoquis

W0.05.31 oSyl

euenbewy
einbouied

oyaiquinAn
einbouied

— A

VYNOQIHOHY

2000
K00n0

SOHO9IS

S0000

w008z oSyl

/ eAnsnq.e ugpejabap

/ |ejsalo) ugoejue|d mm

|lezised -

oweled mm

eoidosjue einjoniisselju| mm
oagINd

enbe odian) mm

oAljeu enbsog mm lm

epe|qod ealy @z =4

epualan

beojy
einbouied

enye|bning
einbouieg

VIFSW NOLNVD TV OLD3dS3d NOIDVIIgNn 90008z

OTIIgNVL VINDOXIVd
0713NS 30 OSN A ViNLy3go0d

"S0jans ap einueqoa A osn edeyy ‘t ugloRSN||

Registro Oficial - Edicion Especial N° 742

31



Edicién Especial N° 742 - Registro Oficial

Miércoles 25 de enero de 2023

*10)jnsuod odinb3 :ugioeloge|g

ISINbeLIITd OUIIIGO

07T NswY

9102 ‘000051 'OV BIBwWe] eyeiboped
£10Z '00006°: WO} ‘9seq eyesboped
LLOZ "00006°L ‘MYNOD ‘sepwn
00008: L | eo)eib geasy
00005: 1 | ofeqes ep geasy
£202-020Z OTIEWV.L VINDO¥YVd V1 30
VINOLINYIL OLNIIWYNICHO A OT10¥YVSIA 30 NV1d

ing 2| euoz
win W I 1un uoIoBkoid
1By |9P OIPSW |IAIN 1EI1LS/) WmEg
8 SOM IBIPUNY 0JSHPOAY BLIGISIS |BJUOZI0H Wwinjeq

wy
v € z L S0 O

|einboued ey _

|euojuED ST D
onqueey ey [T

eibojoquig

We0.05.80 noshal

|

VNOQIHONY

YONNOVIVT

SOHOOIS

SO0

e oSy

VIF3W NOLNVD 1TV OLD3dS3d NOIDVIIaNn

0000566

euenbewy
einbouied

yoseyoepy
|einbossed ‘o

oyaiquinin
einbouied

a|qeolde oN §

SEaUR|90SIW Seldl] I

siosion [
siospus [N

s|osipuy
uapiQ m
epuada] s

Beojy
einboued

enye|bningy
einbouied

OTTIEGNVL VINDO¥AVYd
073NS 3d OdilL 3d VdYIN

"sojons ap odi} edeyy ‘G uolorJISn||

32



Registro Oficial - Edicion Especial N° 742 Miércoles 25 de enero de 2023

1.5 Tipos de clima

El clima de la parroquia de Tambillo es el resultado de varios factores que actuan
conjuntamente entre ellos, los accidentes geograficos inciden decisivamente en sus
variaciones. Para entender de mejor manera las caracteristicas climaticas de la parroquia
debemos considerar los siguientes factores: precipitacion, temperatura, evapotranspiracion
potencial, déficit hidrico y caracterizacion hidroldgica.

La precipitacién registrada mensualmente en las estaciones especializadas identifica los
meses mas y menos lluviosos, obteniendo los valores medios mensuales mas abundantes en
los meses de enero, marzo, abril y octubre. De acuerdo con los valores de las series 1985 -
2009, las isoyetas varian desde 1500 mm hasta 2000 mm de precipitacién. Su temperatura
fluctua entre los 8°C a 16°C, con pluviosidad entre 150 mm. La humedad relativa promedio al
afo es de 80.6 %.

llustracién 6. Mapa de temperatura.

MAPA DE TEMPERATURA
PARROQUIA TAMBILLO
mlm mlm UBICACION RESPECTO AL CANTON MEJIA
§ fr' N % wasow T
A Parroquia i
Cutuglahua
SIGCHOS
- Parroquia P . LATACUNGA  ARCHIDONA ]
: arroquia
Syl Amaguafia —
Simbologia
[ uimite Tambito
D Limite cantonal
[ Limite parroquial
Parroquia
Aloag
0 05 1 2 3 4
Datum Horizontal: Sistema Geodésico Mundial WGS 84
Datum Vertical: Nivel Medio del Mar
Proyeccion Universal Transversa Mercator UTM
- | Zona 17 Sur
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Leyenda DE LA PARROQUIA TAMBILLO 2020-2023
Temperatura (°C) Escah de abajp I 1:250000
Escala gréfica 1:80000
- 12-14 = Limites: CONALI, 1:50000, 2017
. 10-12 C. parroquial Cartograa base; 1GM, 1.50000, 2013
8-10 / Machachi Cartograta Tematica: MAGAP, 1:250000. 2002 |
68
— T TAMBILLO
770000 780000 Goblerne Parroaulal
Elaboracion: Equipo consultor
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Tabla 3. Factores para la variabilidad de clima.

VARIABLE DESCRIPCION

Temperatura

Precipitacién Datos de pluviosidad: 150 mm

Vel e Minima 4 m/s; Maxima 7,6 m/s

Fuente: MAE.
Elaboracion: Equipo consultor.

llustracion 7. Mapa de precipitaciones

El grado de temperatura de la parroquia
Tambillo es de maximo: 16 °C minima: 8 °C

MAPA DE PRECIPITACIONES
PARROQUIA TAMBILLO

UBICACION RESPECTO AL CANTON MEJIA

Parroquia
Cutuglahua

Parroquia
Uyumbicho

Parroquia
Aloag

Leyenda
Precipitacion (mm)
110001250
W 1250-1500 / C. parroquial
. 1500-1750 | Machachi
. 1750-2000 [

Parroquia
Amaguaia

B

e o

aves

SIGCHOS

LATACUNGA ARCHIDONA

!

Tow esron

Simbologia

] uimite Tambitto
D Limite cantonal

[h W\ Limite parroquial

0 05 1 2 3 4

Datum Horizontal: Sistema Geodésico Mundial WGS 84
Datum Vertical: Nivel Medio del Mar
Proyeccién Universal Transversa Mercator UTM
2Zona 17 Sur

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

|Escala de trabajo I 1:250000
Escala gréfica 1:80000

DE LA PARROQUIA TAMBILLO 2020-2023

Unites: CONALI, 150000, 2017
Cartograia base: IGM. 1:50000. 2013
Cartograta Tematica: MAGAP, 1:260000. 2002

Elaboracion: Equipo consultor.

1.6 Agua

Existen distintos factores que afectan a las cuencas de la parroquia, que son de tipo natural
y antropicos, destacandose las tormentas, el cambio climatico y las inundaciones. Por otra
parte, la actividad humana ha generado contaminacion de la atmésfera, geosfera e hidrésfera,
los mismos que se convierten en problemas graves ante la falta de planificacion y el

inadecuado manejo ambiental.
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Debido a que la vegetacion comienza a desaparecer a partir de los 3000 msnm, una gran
parte de la cuenca queda expuesta a la pluvia-fluvial que aportan a contaminar cauces y
cursos de agua.

Las microcuencas que forman parte de la parroquia son:

Tabla 4. Microcuencas.

Quebrada La Chorrera 2,50 5,02%
Quebrada Tambillo Yacu 9,68 19,42%
Quebrada Ushcu 10,60 21,28%
Quebrada Sinihuaycu 6,01 12,06%
Quebrada Aychapicho 0,00 0,00%
Quebrada San Carlos 2,01 4.03%
Quebrada Sambache 5,92 11,89%
Drenajes Menores 13,06 26,22%
TOTAL 49,83 100,00%

Fuente: GADPP-DGPLA.
Elaboracion: Equipo consultor.
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1.7 Territorio bajo conservacion y manejo ambiental

El territorio se encuentra medianamente conservado, el 30% corresponde a los
asentamientos humanos sin evidencia de conservacion a causa de actividades antropicas y

70% con una conservacion media.

llustracion 10. Zonas de Vida.

ZONAS DE VIDA
PARROQUIA TAMBILLO

UBICACION RESPECTO AL CANTON MEJIA

Parroquia
Cutuglahua

7 Parroquia
Uyumbicho

Parroquia
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I Bosque Muy Himedo Montano - Bosque Pluvial Subalpino

C. parroquial
I Bosque muy Himedo ino-Bosque Pluvial Subapli

Machachi

jLN %
/ J &
SIGCHOS
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Amaguaia . ]
Simbologia
[ uinite Tambite A Elevacion
D Limite cantonal A Volcan
| Limite parroquial
0 05 1 2 3 4
Détum Horizontal: Sistema Geodésico Mundial WGS 84
Datum Vertical: Nivel Medio del Mar
Proyeccién Universal Transversa Mercator UTM
Zona 17 Sur
%
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA PARROQUIA TAMBILLO 2020-2023
Escala de trabajp 1:25000
Escala gréfica 1:80000
Pasochoa LUimites: CONALI, 1:50000. 2017
Cartografia base: IGM. 1.50000. 2013

Cartografia Temtica: SIGAGRO. 1:50000, 2003

T
770000

I-um. Parroquial

Elaboracién: Equipo consultor.

Por otro lado, al pertenecer al Cantén Mejia, la parroquia de Tambillo tiene un alto valor
paisajistico. La fertilidad de los suelos provoca una fuerte presencia de actividades
productivas: floricola, ganadera, industrial y pecuaria, lo que ha generado considerablemente
la contaminacion y degradacién ambiental. Debido al equilibrio que existe entre los
asentamientos humanos y la fauna, la vegetacion no se ha visto gravemente alterada; sin
embargo, si la zona urbana continua creciendo podria llevar a que pequenos arborescentes

empiecen a desaparecer.

e Bosque Protector de Sierra Alisos

Es un bosque nativo, donde se puede apreciar una gran cantidad de especies endémicas
locales que cada vez se vuelve mas dificil de encontrar. Esta reserva protege parte del bosque
montafioso humedo, el mismo que es un ecosistema rico en flora (Alisos, Pumamaquis,
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Quishuares, Colcas, Sacha-capulies, Arrayanes, etc.) y fauna (mamiferos, aves, anfibios,
insectos, etc.).

o Refugio de Vida Silvestre Pasochoa

El Refugio de Vida Silvestre Pasochoa esta ubicado en el cantdon Mejia de la provincia de
Pichincha, a 45 km al sudeste de Quito, cerca de la poblacion de Tambillo. Se localiza en las
faldas interandinas del volcan colapsado del mismo nombre y colinda hacia el valle
interandino por el norte con la Hacienda Medrano, por el sur con la Hacienda Pasochoa de
Montufar, por el este con la Hacienda Pedregales y por el oeste con varios propietarios.

EL refugio de Vida Silvestre Pasochoa, es una de las areas protegidas del Ecuador, al
denominarlas como area protegida se busca la conservacién de la biodiversidad, de los
ecosistemas, de cuencas hidrograficas y de recursos naturales.

La zona del volcan Pasochoa es una de las zonas donde todavia es posible encontrar la flora
y la fauna tipicas del bosque andino, su ubicacion geografica no permitié la explotacion de
sus tierras para destinarlas a la agricultura, por lo que en el lugar se pueden encontrar varias
especies en peligro de extincion como: el condor andino, la pava andina, el aguila pechinegra
y el curiquingue, en mamiferos: el puma, la cervicabra, el lobo de paramo y en anfibios, el
jambato.

El Pasochoa fue declarado refugio de vida silvestre en 1996, cuenta con una extension de
502 hectéareas, su administracién se encuentra a cargo de Fundacion Natura hasta el 2010.

Amplia diversidad

La diversidad bioldgica existente en el bosque es amplia, cuenta con 132 especies de aves,
15 especies de mamiferos, 12 especies de reptiles, anfibios y mas de 300 plantas.

Por su riqueza natural y ubicacion geografica, esta area ha sido catalogada como el mejor
habitat para varias especies vegetales amenazadas en peligro de extensién, entre ellas la
palma de cera; en cuanto a animales se encuentran el cuchucho, el puma y el condor andino.
La variedad de arboles que se encuentran en el lugar son de mucha utilidad para la
conservacion de los suelos de la Sierra Ecuatoriana.

Especies en peligro

La palma de ramos es una de las especies en peligro de extincion, pues esta especie se
utiliza en la confeccién de adornos para la celebracién de La Semana Santa.

La presencia de mamiferos como: cervicabras, conejos, murciélagos, pumas y varias
especies de roedores, forman parte del lugar; cabe recalcar que los murciélagos de la zona
a diferencia de otros, que se alimentan de frutas silvestres, “chupan la sangre de los animales,
en especial de las vacas”, expresa Xavier Bustamante, director ejecutivo nacional de
Fundacion Natura.
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El lugar es un atractivo turistico nacional y forma parte de las areas protegidas del Ecuador,
su flora y fauna son el principal atractivo del lugar (La Hora, 2004).

llustracion 11. Proteccion ecosistémica

[ AREAS DE PROTECCION ECOSISTEMICA
PARROQUIA TAMBILLO
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Elaboracion: Equipo consultor.

1.8 Recursos Naturales no renovables existentes

Se puede definir como recurso no renovable a los bienes naturales que son consumidos mas
rapido de lo que la naturaleza puede proveer, ademas de que no se pueda producir, cultivar
o ser regenerados. En el caso de la parroquia de estudio, se ha identificado que el agua sin
lugar a duda es el recurso natural no renovable mas valioso que posee la parroquia con miras
hacia el futuro.

1.9 Recursos naturales degradados o en proceso de degradacion

En Tambillo existen actividades humanas que estan alterando el ecosistema de la parroquia,
como son: el manejo de los residuos solidos, actividades antrépicas y la deforestacion,
consideradas como las principales maneras de degradar los recursos naturales.

e Manejo de los residuos sdlidos.

El manejo incorrecto de los residuos solidos al estar en contacto directo o indirecto con el
hombre es el principal problema de contaminacién en Tambillo, ademas constituye una
amenaza grave para la salud. Existen zonas que no cuentan con el servicio de recoleccion,
afectando a la salud de sus moradores, sobre todo los nifios en edad preescolar. Otros grupos
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gue se ven afectados son: los trabajadores de los centros que producen materiales toxicos o
infecciosos, las personas que viven cerca de los vertederos y las poblaciones cuyo suministro
de agua resulta contaminado por vertidos o filtraciones.

e Deforestacion

El aumento de la actividad agricola en la parroquia ha provocado el deterioro de los bosques
en los cerros de Tambillo. La tala indiscriminada de arboles, los incendios forestales, la
practica del pastoreo y el desmonte sobre los 3.300 msnm, son sus principales depredadores.
Otro factor importante para que la desforestacion haya aumentado, es el crecimiento
economico y poblacional que ha experimentado la parroquia, lo que también afecta a las
fuentes de agua.

e Actividades Antrépicas.

El cambio del uso del suelo, de agricola a urbano, produce construcciones en todos los
barrios, especialmente en los mas cercanos a la Panamericana Sur, teniendo como
consecuencia las vibraciones generadas por el transito de vehiculos que circulan por esta.
Entre las actividades antropicas que se realizan en el territorio, podemos mencionar a la
deforestacion en las partes altas de la Parroquia, se realizan debido al aumento de la frontera
agricola.

1.10 Amenazas, vulnerabilidad y riesgos

La presencia del volcan Ninahuilca, el mismo que se ubica a 22 km al sur oeste de Quito y 12
km desde Aldag, aunque no ha mostrado senales de actividad fumardlica o termal desde hace
2350 afos, la historia indica que su periodo eruptivo es cada 3000 afios aproximadamente,
lo que genera incertidumbre y amenaza constante en su poblacién. Los efectos serian flujos
piro clasticos, lava, lahares y caida de ceniza en alto y bajo grado. Esta actividad afectaria a
las poblaciones, cultivos e infraestructuras que se asientan en su alrededor. Es importante
indicar que todas las parroquias estan expuestas a peligros de este tipo; de igual manera, en
el flanco oriental de la Parroquia tenemos la presencia del volcan Pasochoa que a pesar de
estar inactivo se considera una caldera del vecino volcan Cotopaxi.

Dado que Tambillo se ubica en un pequefio “valle”, especialmente el centro de la parroquia
se ve afectado por inundaciones. Sus pendientes, provocan correntia hacia los cauces de los
rios o quebradas y en las zonas planas, en donde su parte céntrica puede llegar a verse muy
afectada debido a la acumulacion de agua y lodo, lo que puede bajar desde la Quebrada
Tambillo Yacu desde la parte alta de la parroquia.

Ademas, en la parroquia Tambillo existe el peligro inminente por la presencia de los volcanes
Cotopaxi y Atacazo. La ceniza volcanica tiene un efecto corrosivo sobre el follaje, donde, su
peso afecta la apariencia de las cosechas al aplastarlas, haciéndoles perder valor comercial;
sin dejar de lado, que los efectos sobre la salud pueden ser perjudiciales como: efectos
respiratorios, sintomas oculares, irritacion cutanea y efectos indirectos.

Las inundaciones principalmente en la zona central de la parroquia, a pesar de no ser
recurrente son un problema para la poblacion. Gran parte del riesgo se debe a los flujos de
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lodo que estan expuestos los habitantes y las infraestructuras de la parroquia, principalmente
estos problemas se presentan por la actividad ganadera de los barrios que se encuentran en
las zonas altas y que durante las lluvias fuertes, todos esos desperdicios son llevados por el
agua.

42



Miércoles 25 de enero de 2023

Registro Oficial - Edicion Especial N° 742

*J0})nsu02 odinb3 :uoioeIogeg

IEIADOIIv OUIIIGOG

oTswYL

9102 '00062:L "33 “eongwey eyedoyed
€107 ‘00009t “ND| ‘aseq eyeibope
LLOZ "0000G 1 "MIYNOD ‘seywri
00008:1 | eoyeib eess3
000521 | ofeqes ep eeas3 |
£202-020Z OTISWVL VINDO¥YVd V1 30 ,
IVIHOLINYIL OLNIIWYNIQHO A OTIO¥HVSIA 30 NV1d

ang /| euoz
WLN JO1EsIB BSIBASUE]] [BSIBAIUN UDI0oBAOIY
JE (9P OIPOW [9AIN (|BIIUSA WMEQ
$8 SOM [BIPUNJY 02ISPPOAY BWISISIS [[BIUOZICH Wwjeq

wy
14 € Z L S0 O

1

|einboused aywyy | ,

ugdjoA W [euojued spwp] D

uoperes W omqwer awun [
eiBojoquiig

L

Iyseyosey
|einboused -

eolde oN 777
onN
oleg

eIpa
pepiiqndassng

epuakan

Beo|y
einbouied

T
0000566

VIr3W NOLNVD TV OLD3dS3d NOIDVIIgN

T o euenbewy it
1 oudeand I3
einbouied einbouey e oostusiyues
SOHO92IS
enye|bniny
g g einbouseyq \
@ 4 ﬂ 1 N,
N \L.l\‘
ooz - ;
000082 00002

OTTISNVL VINDOHA Y
VSVIN N3 SOLN3INIAONW Vv avaingiLdadosns 3d VdVYIN

"BSBW Ud SOJUBILLIAOW Ud PEpIIqNdadsns 'z uoloessnj|

43



Edicién Especial N° 742 - Registro Oficial

Miércoles 25 de enero de 2023

"Jo)nsuoo odinb3 :ugioeloge|g

IFINboIiTg OUIIIGOT

01wyl

V10Z 00005} ‘dNIOI "eaneway, eyeiboed
£10Z 00005 “WO} ‘95eq eyesboLE
£10Z "00006°1 “MYNOD Seuwr

£202-020Z OTI8WVL VINDOYYVd V1 30

88 9:1 | mm_.wa nooam
0005Z:1 ofeqes ep eeos3|

IVIHOLIYYIL OLNIIWVYNIGHO A O170¥¥VS3IA 30 NVId |

ang /| euoz
win ] LI 1un uoooshoid
1B} [9P OIPSW [SAIN :|EIBA WMEQ
P8 SOM [BIPUNY 02ISBPOAY BUIBISIS [[BIUOZLOH WNEQ

wy
v € Z L S0 O

epejqod ealy § jeinboued ayw)

ugojop W [euoueo sy D
uoeres W omquey sy [
ejbojoquug
MOE30 Mmosral
L M

VNOQHONY

o
S00n0

SOHOOIS

S0
S0

Mootz mosva

VIr3W NOLNVD TV OLO3dS3d NOIDVIIEN

L

euenbewy
einboued

yseyosey
|einboused ‘9

oyaiquinin
einboued

enye|bniny
einbouieyd

ofeg
OolY
oibB1jad
epuakan
Beo|y
einboued

OTTIENYL YINDOHAEVYd

OJINVYOTOA O¥OIT3d 3A VdVIN

‘00ju2jOA 04bljad ap edeyy "¢ ugloesSN||

44



*Jo}nsuod odinb3 :ugioeloge|3

ITINDEIIeg OUIIIGOG

oTNawv.L

$102 ‘00006'L "JWONS ‘eanewe) eyeboped
€10Z 000054 “WOI ‘eseq eyeibouen
_ £10T 00005’} TI¥NOD 'Seuwrn

00008+
000S2-+

eo)yesb eeasy |
ofeqes op geasy

1yoeyoey /
|einboused ‘o /

elly
e)y AN .
pepijiqndassng

epualan

£20Z-020Z O8NV VINDO¥Y¥Vd V1 30
VIYOLI¥YIL OLNIIWVYNIQHO A OT10¥YYSIA 30 NVd |

ang L} euoz
win 'L 1un uoIoekioid
JeW |9p OIpa |9AIN ((BdILBA wmeq
P8 SOM &) 153 ol 1S - LOH wnjeq

Miércoles 25 de enero de 2023

wy
v € z L S0 0

|einboued ayw) _ 7

|euojues sy D
omquey ayw [
epejqod ealy §

elbojoquuig

Beo|y
einbouied

W0.0531 "nosv.al

euenbewy

einboued oydiquinin

einbouied

30010
S00m0

Especial N° 742

enye|bniny
einboued

.
B0

icion

80010
1
S

w008 mosva

VIFSW NOLNVD TV OLD3dS3¥ NOIDVIIEN 900082 900022

OTIIGWVL VINDOHIVd
S3TTVLS3™O04 SOIAN3IONI V avaitigiLd3osns 3d VdVIN

Registro Oficial - Ed

*S8|B]S8J0) SOIPUBIU| | UQIOBASN|

45



Edicién Especial N° 742 - Registro Oficial

Miércoles 25 de enero de 2023

*J0)|nsuoo odinb3 :ugioeloqe|3

ISINDOLITg PUIIIGOT 00008

oTINawy.L .

yoeysew
|einboused *5
910Z ‘'0006Z:L "33 ‘eonpwe) eyesBoyed
£10Z ‘00005 “WO} 1956 eyeibones
£10Z "00006°} ‘MYNOD ‘Seywn BoyooswH
00008+ | es)yesb geasy —
000S2Z:+ ofeqeq ep geasy
€20Z-0Z0Z OTNI8WVL VINDO¥YVd V130 o .
IVIHOLIYY3L OLNIIWVYNIQHO A O110¥¥VS3A 30 NV1d ( \\ w o =
._ \ = =z % /4 2 E
- < =
. t ‘8 —
ing 2| euoz - L% A s e
WLN Jojesiap BSI9ASUR)) [BSISAIUN UDIDIBAOIY /r X p -~ P
1B} (9P OIPSW 9NN ([EIUSA WMEg e B - >
8 SOM |BIPUNJN 0DISEP0aY BLIGISIS [|BJUOZIoH Wwnjeq . -/ [ P
» Ok ” -
& e

wy

v € z L S0 0 : ~

|einboused syw) |

|euojues ayw D
omaueey syt [

elbojoquuis

ugopop Y
uoersgy W

efeg

pepiiqadeosns uig

elpa
pepijigejdaossng

epuakan

Beo|y
einboued

,ga.,__. i.i._ -
— M mw_h:uotm% oyoiquinin oudead 13
WYNOQIHOMY : einboued G SLRuNeS

SOHOOIS —J

_,

\,_,
/ - enye|bniny -
i P N einbouiied
~ \.L’\.‘um
VIF3W NOLNVO TV 0LD3dS3d NOIOVIIEN o000z 000022
OTTISNVL VINDOYAN VY
S3INOIDVYANNNI V avaiigiLdaosns 3a vdviN

sauoloBpPUNUI B PEPIIqNAeISNS ‘G| UQIRASN||

46



Registro Oficial - Edicion Especial N° 742

Miércoles 25 de enero de 2023

1.11 Sintesis del componente biofisico, problemas y potencialidades

Tabla 5. Matriz de Potencialidades y Problemas (Componente Biofisico).

Desconocimiento para implementar
proyectos de ecoturismo

Existe una deforestacion
desmesurada y aumento de la
frontera agricola.

La actividad del Volcan Cotopaxi
afecta a la parroquia con la expulsién
de ceniza volcanica, la cual afecta
principalmente a los cultivos y a la
salud de sus pobladores.

Existe una alta contaminacion en las
quebradas por la descarga de aguas
servidas de la parroquia

Falta de planificacién para el uso
adecuado del suelo y delimitacion de
la frontera agroecoldgica.

Tiene diversas fuentes de agua
con una amplia vegetacion, donde
la poblacion puede aprovechar en
actividades como el turismo
ecolagico.

Existen nidos de condores en el
Pasochoa, haciendo de ésta una
zona dirigida a la proteccién
ambiental

Los suelos aptos para la
agricultura y ganaderia.

Existe un clima y extensiones de
suelo adecuadas para la
agricultura.

Se cuenta con espacios ideales
para destinarlas como areas
naturales protegidas.

Fuente: Encuestas GADPT
Elaboracion: Equipo consultor
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v& 2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Apunta a la identificacion de las desigualdades de los diferentes grupos poblacionales
asentados en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos sociales, politicos y
culturales, mostrando problemas especificos para hacer visibles patrones de discriminacion
y exclusion. Ademas, debe analizar la cultura, el comportamiento, cohesion social, identidad
y pertenencia de la poblacion con un territorio. Igualmente, se debe establecer el nivel de
consolidacion de valores patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad cultural
(Senplades, 2011a).?

21. Anadlisis demografico

De acuerdo con los datos proyectados del Sistema Nacional de Informacién de la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador para el 2020, la poblacion nacional es de 17°510.643 habitantes;
la poblacion de Pichincha es de 37228.233, el Cantdén Mejia registrd una poblacién de 108.167
habitantes y Tambillo 11.063 habitantes.

Tabla 6.Porcentaje de la poblacion de la parroquia a nivel nacional.

17°510.643 100%
3228.233  18,44%
108.167 0,62%

11.063 0,06%

Fuente: INEC (Proyecciones 2010 — 2020).
Elaboracién: Equipo consultor

2.2. Grupos étnicos

Segun las proyecciones realizadas para 2020 por la STPE, la autoidentificacion segun su
cultura y su costumbre, la poblacion de Tambillo estaria habitada en los siguientes
porcentajes de grupos étnicos: Indigena 5,29 %, Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 2,00%,
Montubio/a 0,88%, Mestizo/a 89,78%, Blanco/a 2,00%. Siendo la mestiza la mayor parte de
la poblacién.

2.3. Densidad Demografica

La concentracion de la poblacion por kildmetro cuadrado en la parroquia de Tambillo es mayor
en comparacion a las cifras del Canton Mejia. Alrededor de 239 personas por Km? cuadrado
habitan en Tambillo. La densidad poblacional es superior a la del cantdén, que es de 231
habitantes por Km?.

2 Guia para formulacion/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, 2019, pag.35.
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Tabla 7 Densidad Poblacional Tambillo

3228.233 9.484,27 340
108.167 467,98 231
11.063 46,33 239

Fuente: Proyecciones SNI
Elaboracion: Equipo consultor

2.4. Seguridad y convivencia ciudadana

El nivel de seguridad y la convivencia ciudadana han sido afectados en los ultimos afos por
el incremento de la delincuencia (30%), que ha sido consecuencia de la ausencia del
mejoramiento del alumbrado publico (10%), la inconclusion de la casa barrial (27%), la falta
de espacios de recreacion y la utilizacion de los ya existentes que permanecen cerrados
(23%) y el apoyo a los grupos de la parroquia (10%), esta informacion se determina de las
encuestas realizadas por el equipo consultor para el 2020.

llustracion 16. Sinergia de Sequridad Ciudadana

|nl
AUTORIDAD
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Elaboracion: Equipo consultor

2.5. Movimientos migratorios

De acuerdo con las proyecciones del censo a 2020, 136 habitantes migraron a otro pais en
busca de empleo, 12 por motivos de estudio, 26 por reencuentro familiar y 4 por algun otro
motivo que no especificaron, generando de esta manera una desorganizaciéon familiar. Por
otra parte, un numero similar de extranjeros ingresoé a la Parroquia, especialmente del sector
sierra y de los paises vecinos como Colombia y Peru, lo que constituye una fortaleza de la
parroquia por la diversidad de tradiciones y costumbres.

Por otro lado, existen pequefios grupos de estudiantes y jovenes, que migran mayormente a

Quito en busca de trabajo o por cuestiones de cercania a las universidades publicas, los
cuales rentan pequenos cuartos en la capital y retornan a la parroquia los fines de semana.
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2.6. Organizacion social

Las organizaciones parroquiales forman parte del desarrollo social, brindan una oportunidad
de cohesién comunitaria, generan fuentes de recreacion para los habitantes de la parroquia
y revitalizan la cultura. Bajo este contexto, Tambillo cuenta con grupos culturales, que realizan
autogestion y ejecutan sus presentaciones a nivel parroquial, cantonal y nacional que cuentan
con el apoyo parcial del GADPR, que ha brindado los espacios y equipos requeridos para
poder realizar sus practicas culturales.

La falta de espacios de practicas culturales o de actividades de recreacion, llevan a los
jovenes de la parroquia a realizar actividades negativas, como formar pandillas y en algunas
ocasiones consumir sustancias psicotropicas, esto también es consecuencia porque no se
han fortalecido liderazgos juveniles que promuevan proyectos alternativos en relacion al
deporte, danza o musica.

En general, se observa procesos organizativos en Parroquia, que en su mayoria estan
enmarcados en el desarrollo social y deportivo. Se debe tomar en cuenta que existen
procesos organizativos culturales que tienen un interesante desarrollo y expectativa, que
podrian dinamizar mas aun los procesos de articulacion social.

2.7. Educacion

La educacién de la parroquia se ve afectada principalmente por las condiciones de
infraestructuras de los pocos centros educativos con los que cuenta, ademas la mayoria de
los habitantes que se encuentran cursando sus estudios ven como primera opcion estudiar
en la capital, como segunda opcion tienen las unidades educativas del Cantéon Rumifiahui y
como ultima opcion las de su propia parroquia.

En la parroquia de Tambillo existen los siguientes centros educativos:

Tabla 8. Centros educativos de Tambillo.

] Panamericana sur Unidad
Proano Km.8 ’ Educativa Fiscal 70 2420
Andrade '
Ameérica y Cam|l_o Calvach_e. Inicial y .
E ~ Autopista Tambillo EGB Fiscal 40 898
Spana los Chillos
LIS Inicial
Freile Barrio el Murco EGBy Fiscal 8 106
Larrea
Los Iglesia Parroquial  Educacion . -
Cardenales ? de Tambil?o Basica Fiscomisional 9 176
Panamericana sur,
Juan entrada la Inicial .
Amador remonta, frente al EGBy ezl ¢ 29
Estadio Miraflores
Fuente: Ministerio de educacion AMIE, 2019-2020
Elaboracién: Equipo consultor
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Como se observa en la tabla, la oferta educativa en la parroquia es muy pobre, solo existe un
solo centro educativo superior que es el Colegio Ismael Proano Andrade, que alberga
alrededor de 2420 alumnos, ocasionando que los moradores que se encuentran en los barrios
periféricos de la parroquia realicen diversos esfuerzos para poder acceder a este servicio
educativo.

2.8. Salud

La parroquia de Tambillo dispone de un Centro de Salud tipo A, que presta algunos servicios
por medio del personal asignado por el Ministerio de Salud.

Tabla 9. Servicios Médicos

Apoyo Técnicas, procedimientos, diagndsticos clinicos y terapéuticos en
diagnéstico y circunstancias en que los servicios médicos asi lo soliciten y que
terapéutico sean aceptados voluntariamente por el paciente.
Cuidados de ., . .

. Atencion en el cuidado de un paciente
enfermeria
Emergencia Atencién a pacientes en estado de emergencia
Enfermeria Atencion y ayuda a pacientes en su tratamiento y diagndstico.
Internacion Servicio disponible para internar a un paciente

Atencion al paciente y a la familia. Todas las edades y las
enfermedades.

Fuente: Ministerio de Salud, 2020
Elaboracién: Equipo consultor

Medicina familiar

Tabla 10. Personal Médico

Enfermero/a Asiste a pacientes bajo las prescripciones del médico.

Profesional de la salud capacitado en un area especial
de la medicina

Médico que se encarga del tratamiento de pacientes
con casos rutinarios

Profesional que atiende a mujeres embarazadas hasta
el parto.

Profesional en el diagnéstico y tratamiento de dolencias
y enfermedades de dientes y encias

Médico encargado en el diagnéstico y tratamiento a la
salud mental

Médico/a especialista
Médico/a General
Obstetriz/Obstetra
Odontélogo General

Psicélogo/a Clinico

Fuente: Ministerio de Salud, 2020
Elaboracion: Equipo consultor
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Equipos de Atencion Integral de Salud (EAIS):

Es un equipo de profesionales de la salud conformado por un Médico, Enfermera y Técnico
de Atencién Primaria, los cuales realizan distintas actividades encaminadas al logro de la
evaluacion de la salud del territorio en el que actuan, el cual estéd debidamente delimitado de
acuerdo con el Modelo de Atencion Integral de Salud (MAIS).

Los EAIS asignados a este establecimiento de salud, se presentan en la siguiente tabla.
Tabla 11. EAIS Asignados
17D11ER21 17D11ER22 17D11ER23

17D11ER25 17D11ER26_1 | 17D11ER27

17D11ER28 17D11ER29

Fuente: Ministerio de Salud, 2020
Elaboracion: Equipo consultor

Segun la informacion otorgada por el Hospital Basico de Machachi, el 29% de los habitantes
de Tambillo son aportantes del IESS, lo cual es un porcentaje relativamente bajo con relacion
al porcentaje de PEA del canton.

2.9. Poblacion de atencion prioritaria

En la parroquia existe un pequefio sistema adecuado para atencion prioritaria desarrollado
por las autoridades de la parroquia. Sin embargo, las autoridades nacionales no han hecho
esfuerzos por potenciar el sector de salud en el sector. La mayoria de sus pobladores
contintan utilizando medicinas naturales, ya que el Centro de Salud constantemente carece
de medicamentos, por lo que se ven obligados a buscar atencion en Quito y Sangolqui. Otro
punto por considerar es el horario de atencion del Centro de Salud, que atiende unicamente
8 horas; es decir, que para cualquier emergencia no se puede considerar como primera
opcion de auxilio.

Por su parte, la poblacion menor a 5 afios en la parroquia representa el 21%, de los cuales el
13% participd en programas de desarrollo infantil o educacion inicial. Ademas, en la
actualidad el Centro de Desarrollo Infantil (CDI) no presta su servicio, debido al retraso de la
firma del convenio.

Por otro lado, el Ministerio de Salud Publica (MSP) sefiala que, en la parroquia de Tambillo,
aproximadamente el 2,3% de la poblacion tienen algun tipo de discapacidad. De ellos, el
42,03% presentan una condicion de tipo grave o muy grave, las discapacidades de tipo fisicas
ocupan el primer lugar como las mas recurrentes.
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llustracion 17. Tipo de Discapacidades

= Auditiva

= Fisica

= Intelectual
= lenguaje

= Psico-social

= Visual

Fuente: MSP
Elaboracion: Equipo consultor

2.10. Necesidades Basicas Insatisfechas

Tambillo registra niveles altos de pobreza con la mitad de su poblacion bajo esta condicién,
el 52,50% de habitantes son pobres. Respecto a Pichincha y Mejia, esta parroquia presenta
un indice alto, es decir, 23 puntos porcentuales las cifras de pobreza de la provincia. No
obstante, en comparacion con las parroquias aledafias de Cutuglagua y Uyumbicho, Tambillo
presenta bajos porcentajes de poblacion pobre, ya que en estas dos ultimas parroquias la
incidencia de pobres corresponde al 87,9% y 40,7%, respectivamente.

Tabla 12. Necesidades basicas insatisfechas

Provmma-CaEnton- Poblacién Porcentaje Poblacion Total
Parroquia Pobres

1°080.167 33,46% 3.228.233

72.272 67% 108.167

7.985 65% 12.284

7.601 59% 12.881

Tambillo 5.809 52,5% 11.063

Fuente: INEC - SNI
Elaboracion: Equipo consultor
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2.11. Culturay patrimonio

La parroquia de Tambillo guarda relacion con las actividades culturales de sus parroquias
vecinas, entre las cuales se pueden encontrar el paseo del Chagra. Chagra se le denomina
al campesino de los Andes, que se dedican principalmente a las faenas ganaderas como
vaquero o arriero. Esta tradicion nace en Machachi como remembranza de la erupcion del
volcan Cotopaxi ocurrida en 1877, de un modo milagroso, el gran Pasochoa y el Ruminahui
salvaron a los pobladores de Tambillo y Machachi de sufrir los terribles efectos de dicho
acontecimiento, producto de los enojos de la naturaleza. Los pobladores esperaron
pacientemente a que la cuspide del volcan Cotopaxi se cubriera nuevamente de nieve vy,
cuando esto acontecio, optaron por realizar una minga ganadera, cuya misién era recoger y
conducir a los lugares de origen a las reses, equinos y otros animales domésticos que se
desperdigaron con el suceso.

Casi un siglo mas tarde se ejecutd el primer "Paseo Procesional del Chagra" para
conmemorar el centenario de la cantonizacion de Mejia (23 de julio de 1883). Hubo la
necesidad de organizar una institucién responsable de mantener la integridad y pureza de
este espectaculo, para lo cual se conformo la Asociacion Cofradia del Chagra (ACOCHA).

Otra parte del patrimonio se encuentra en su naturaleza, manteniendo grandes areas verdes,
ademas de la conservacion de la estacion del Ferrocarril, la cual pertenece al periodo colonial.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), en la parroquia de
Tambillo se registran cuarenta y tres (43) bienes de patrimonio tangible e intangible
correspondientes a diferentes tipos.

Tabla 13. Inventario de bienes patrimoniales tangibles e intangibles

Documental e Archivo de la Tenencia Politica de Tambillo (1933) 1
Mueble e Iglesia Parroquial Nuestra Sefiora de la Asuncién de 19
Tambillo:

Cetro Virgen del Quinche (Siglo XVIII)
Crucifijo (Siglo XIX - XX)

Corona (Siglo XVIII — XIX)

Aretes de Asa (Siglo XVIII)

San Vicente Ferrer (Siglo XVIII)
Collar (Siglo XVIII)

Virgen del Transito (Siglo XVIII)
Imagen de vestir (Siglo XVIII)

San José con el Nifio Jesus (Siglo XX)
San Juan ((Siglo XVIII)

Nifo Jesus (Siglo XVIII - XIX)

Virgen Maria (Siglo XVIII)

Nifio Jesus (Siglo XVIII)

Penddn (Siglo XIX - XX)

Cristo Meditando (Siglo XVIII)

Santa Ana (Siglo XVIII)

Capa y Pechera (Siglo XX)
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e Virgen del Quinche (Siglo XVIII)

¢ Nifio Jesus (Siglo XVIII)
Inmaterial e Leyenda de la Piedra Yumba
Fiestas de San Pedro del Murco
Hacienda el Belén (Siglo XIX)
Vivienda (15)
Parque de Tambillo (Siglo XVIII)
Puente sobre el rio Jalupana (Siglo XVIII)
Capilla Miraflores — Sagrado Corazén de Jesus (Siglo
XX)
e Puente sobre el rio Tambillo (Siglo XVIII)
e Casona Real Tambo (Siglo XVIII)

Fuente: INPC SIPCE, 2020
Elaboracion: Equipo consultor

Inmueble

En la parroquia no se han desarrollado trabajos de investigacion para identificar la posicién
historica de sus elementos étnico-culturales lo que ha limitado la apropiacion de un sentido
de pertenencia y de cuidado hacia las raices culturales por parte de los habitantes.

Los habitantes perciben pérdida de interés de parte de las nuevas generaciones para
mantener las antiguas practicas y tradiciones artisticas y culturales, como: Festividades por
la Virgen del Transito, patrona de la parroquia (agosto), Festividades de San Pedro en el
sector de EI Murco (junio), los tradicionales payasos de carnaval en el Sector de Tambillo
Viejo y las festividades de por San Juan en el sector de Miraflores (junio), entre otras.

Adicionalmente, existe presion de las culturas externas que son novedosas, especialmente
para las generaciones mas jovenes.

2.12. Sintesis del componente sociocultural, problemas y potencialidades

Tabla 14. Matriz de Potencialidades y Problemas (Sociocultural).

Los bienes culturales con que cuenta ElI  patrimonio  cultural de

la parroquia no son atendidos por las
autoridades en sus mejoras, ademas
no posee documentacion que
fortalezca los conocimientos en los
valores patrimoniales de la localidad

Tan solo el 27.63% de la poblacion
accede a la educacion superior

Tan solo un 60.59% lograra culminar
el bachillerato.

Poblacion que se auto determina
como indigena es del 5,29%, la
mayoria de la poblacion no son de
este sector por lo que tiene una falta
de identidad
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Tambillo es representado en las
edificaciones existentes, el
Camino del Inca, Estacion del
Ferrocarril, el Pasochoa.

El analfabetismo tiene un
porcentaje bajo del 6.01% de la
poblacién

Se autodefinen como mestizo/a
con el 89,78 %
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La migracion de adolescentes y
jévenes es alta por estudios y trabajo
a Quito y Guayaquil principalmente

No hay barrios con documentos
legalizados

Existe un 18.37% en embarazos de
adolescentes.

El 30% de la poblacién sufre de
desnutriciéon

Existe un 44.58% de la poblacion con
discapacidad fisico bio — motora

Un 17.12% de la poblacién padece
de una discapacidad mental

No todos los barrios poseen parques.

Aun existe violencia de género
contra las mujeres

Los problemas mas relevantes de
inseguridad son asaltos, robos,
alcoholismo, drogadiccion, y muchos
accidentes de transito

El descontento de la poblacion se
genera ya que varias juntas de agua
brindan agua entubada y de baja
calidad a excepcion de la junta de
Agua que provee al centro de la
parroquia.

Existen varios grupos étnicos de
diferentes sectores del pais
asentados en la parroquia por
negocios

En Tambillo existen muchas
organizaciones sociales,
clasificados por su tipologia:
deportiva, social, cultural.

Existen algunos trabajos en
grupos para fomentar el
liderazgo juvenil

Existe capacitacién a través de
talleres por parte de las
autoridades
Existen dos centros de salud en
la parroquia.

Cuentan con un Teatro para
realizar eventos culturales

Casi todos los barrios cuentan
con canchas deportivas y casa
barriales

Las mujeres tienen wun rol
importante en la participacion
ciudadana

Existe un UPC en la Parroquia.
Esta unidad se encuentra
dotada de 2 patrulleros, 3
motocicletas, 16 uniformados,
botones de seguridad, equipo
tecnoldgico

El 94.50% tiene acceso al Red
de Agua Potable

El 80.94%, esta conectado a la
red de alcantarillado

El 90.63% tiene servicio de
recoleccion de basura

El 98.62% esta conectada a la
red eléctrica

Fuente: SNI, Encuestas
Elaboracién: Equipo consultor
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(¢ \))
% 3. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Comprende el analisis de las principales actividades econdmicas y productivas del territorio y
las relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la economia.
Ademas, busca conocer los niveles de instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes
que posee la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en el territorio y, si es factible,
desagregado por los enfoques de igualdad. Con el estudio de este subsistema se busca
entender los patrones de produccidén y consumo, e identificar como se complementan o
compiten entre si los diversos sectores productivos del territorio y estos con el nivel nacional;
ademas, opciones para el desarrollo de emprendimientos que generen trabajo y empleo;
potencialidades y recursos con los que puede contarse; factores de concentracion y
redistribucion de la riqueza. *

3.1.  Estructura productiva

En la parroquia de Tambillo se puede encontrar una estructura productiva heterogénea, la
mayor parte de su poblacidon se dedica a las principales actividades que generan ingresos
econdmicos en modo de empleado publico o privado, y los demas trabajan en el campo tanto
en la agricultura como en la ganaderia.

El método que utilizan para ejecutar sus actividades de campo se basa en el conocimiento
empirico, es decir, sus técnicas se centran en las practicas que se han ensefado de
generacion en generacion. Los habitantes que realizan esta actividad como fuente primordial
de ingresos, se ubican en el area rural de la parroquia, motivo suficiente para ser potenciado
el sector agropecuario.

3.2. Empleoy Talento Humano

Para un mejor analisis del componente econdmico de la parroquia, es importante sehalar que
la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) es de aproximadamente 5.342 habitantes, la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) es de 7.192 habitantes y la Poblacion en Edad Activa
(PEA) es de 4.977 habitantes, segun informacion del censo de poblacion y vivienda 2010.

La agricultura y ganaderia ha sido durante muchos afos la principal fuente de ingresos y
subsistencia de los asentamientos de las areas rurales, el comercio minorista se
complementa con las fuentes de ingreso familiar.

Entre otras fuentes de ingreso para la localidad se encuentra el desempefio como empleados
en instituciones publicas, privadas y la migracion, representando el 5% de la poblacion
econdmicamente activa.

3 Guia para formulacién/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, 2019, pag.35.
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3.3. Actividades Econdmicas / Sectores Productivos.
o Actividades de campo:

El 19,02% de la poblacion de Tambillo se dedica a la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca. Todas estas variables sumadas conforman la actividad de mayor
peso en la parroquia.

¢ Industrias manufactureras:

El 16,78% corresponde al trabajo en modo de empleados, es decir, trabajan durante
jornadas laborales en donde reciben un sueldo fijo, lo cual mantiene una estabilidad
economica. Una planta de las mas conocidas es Productos Paraiso del Ecuador S.A.
que fue fundada en 1973 como una empresa industrial dedicada a la fabricacion y
comercializacién de colchones y espuma de poliuretano.

e Comercio al por mayor y menor:

En la parroquia el 14,80% de sus pobladores se dedican al comercio de productos
propios o la reventa de terceros, esta actividad ha sido por afios la fuente de ingresos
de los habitantes. Su comercio se centra en transportar sus productos al mercado de
Sangolqui, que se encuentra ubicado a unos pocos kildbmetros de la parroquia,
también lo hacen en pequenos autos en la cabecera parroquial.

La parte restante, que corresponde al 49,40% no se puede ubicar en un solo sector,
considerando que son actividades con caracteristicas muy variadas, entre las cuales
podemos encontrar: construccion, transporte y almacenamiento, actividades de alojamiento
y servicio de comidas, Informacién y comunicacioén, actividades financieras y de seguros,
actividades inmobiliarias, actividades profesionales, cientificas y técnicas, etc.

3.4. Seguridad y Soberania Alimentaria

Tambillo cuenta con un gran potencial productivo en lo que se refiere a actividades agricolas
y ganaderas, lo que proporciona una gran fuente de seguridad alimentaria, incluso a las zonas
aledafnas a la parroquia.

La principal actividad es la siembra, entre los cultivos que se pueden encontrar son: maiz,
frejol, papas, habas, arvejas, zanahoria, remolacha, lechuga; para producirlos utilizan las
partes bajas del valle y las orillas del sistema fluvial, siendo el mercado de Machachi su primer
lugar de comercializacion, y la otra parte en la venta local.

Otra actividad alimentaria en la historia de la parroquia, es la crianza de animales menores
como pollos, cuyes, cerdos y vacas. Los productores de la parroquia aprovechan sus
criaderos para la produccién de huevos, leche y la venta al por mayor y menor de la carne del
ganado porcino y vacuno.
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3.5. Fomento Productivo

El desarrollo de la parroquia sin duda depende de su ubicacion, la cercania a la Capital de la
Republica, en la sierra central y el vinculo entre el norte y sur y entre la sierra y costa. En el
afno 2014, se solvento el analisis de este indicador con la informacion proporcionada por la
Direcciéon Provincial Agropecuaria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, MAGAP y corresponden a investigaciones realizadas por los técnicos de dicha
Direccion, informacién que permite visualizar los diversos tipos de cultivos que se presentan,
describiendo las areas cultivadas y los rendimientos promedios; es decir, las toneladas
meétricas que se obtienen por cada hectarea cultivada.

En el 2019, en la parroquia de Tambillo, autoridades nacionales y locales colocaron la primera
piedra de lo que sera el Polo de Desarrollo de Pichincha. Este espacio se preveé contar con
21 hectareas de terreno, con una inversion de 175 millones incluye la construccion de un
Ecoparque Industrial que generara mas de 700 plazas de empleo directo y 150 mas de
empleo indirecto. Esto esta siendo revisado por las autoridades cantoanles en el PDOT y
PUGS cantonales.*

Con la creacion del Polo de Desarrollo de Pichincha se pretende atraer inversiones
productivas que impulsen la economia local, eleven la produccién y competitividad de la
industria ecuatoriana.

llustracion 18. Mapa de produccion.
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Fuente: SNI, Encuestas, GAD Parroquial

4 El Polo de Desarrollo de Pichincha estard en Tambillo, La Hora: https://lahora.com.ec/cotopaxi/noticia/1102223706/el-polo-de-
desarrollo-de-pichincha-estara-en-tambillo
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Elaboracion: Equipo consultor

3.6. Organizacion de la Produccion

La capacidad de organizacion en las distintas actividades econdmicas que se desarrollan en
la parroquia se observa en el cuadro que se presentara a continuacion, en el cual se
presentan varias organizaciones que a pesar de no mantener un accionar continuo, se
mantienen presentes en la parroquia como ejemplo de emprendimiento, que destacan los
procesos de asociatividad para su funcionamiento y acceso a fuentes de financiamiento:

Tabla 15. Capacidad Asociativa

Cooperativas de camionetas Alquiler de camionetas Parque central
Cooperativa de taxis ejecutivos Alquner de taxis (24 Parque central
S.A. unidades)
Asociacion de vendedoras Virgen . -~ Panamericana
; Comidas tipicas
del Cisne Sur
Asociacion de vendedores del .
Ventas de comidas Parque central
parque central
Asociacion estacioén del tren Ventas de productos Estacion del tren
Asociacion de comerciantes 1 de . Panamericana
Ventas informales
Mayo Sur
Coopera{:va de transporte Tran_sPorte_ de pasajeros a Parque Central
Amaguana Rumifiahui y Quito.

Fuente: Encuestas GADPT, 2019 - 2020
Elaboracion: Equipo consultor

3.7. Factores de Produccién

Es ampliamente conocido que se necesitan altos niveles de inversion para impulsar el
potencial de la agricultura para el progreso sostenible y la reduccion de la pobreza en los
paises en desarrollo. El sistema de produccion esta constituido por tres factores o elementos
principales:

La tierra. - Es el factor fundamental de la actividad agropecuaria, ya que, sobre esta, recaen
los demas factores de la produccion.

El capital. - Constituyen los recursos econémicos y financieros, con los que cuenta el
agricultor para llevar a cabo el proceso de produccion.

El trabajo. - Es la actividad realizada por el hombre, para integrar el capital y la tierra, que
permitan el desarrollo de su produccion.

Para la produccion, la parroquia utiliza el capital principalmente para mejorar su tecnologia
en las labores industriales. Por otra parte, las areas agricola, pecuaria y avicola no han

62



Registro Oficial - Edicion Especial N° 742 Miércoles 25 de enero de 2023

presentado mejoras tecnoldgicas, debido a que son emprendimientos que se basa
predominantemente en el ambito del comercio y un porcentaje minimo va destinado para el
autoconsumo, existe un predominio de la fuerza del trabajo familiar, la misma que
ocasionalmente es asalariada en funcién de las necesidades.

El espacio de suelo con capacidad agricola en la parroquia es inmenso, pero existe un
limitante, que es la falta de agua para riego, lo que dificulta producir en las épocas adecuadas.
Uno de los factores que aportara al crecimiento del comercio agricola, es el mejoramiento de
las vias internas existentes, mejorarian la conectividad y accesibilidad para el ingreso y salida
de los productos y materias primas.

Por las caracteristicas de las actividades de la parroquia, otro campo que se debe potenciar
es el servicio de alimentacion, es indispensable un lugar que permita garantizar y controlar el
faenamiento de animales, con miras a garantizar la soberania alimentaria, considerando que
la parroquia no cuenta con este tipo de equipamiento.

3.8. Vulnerabilidad

La regularizacion del precio de sus productos es una vulnerabilidad realmente alta, asi lo
demuestran las encuestas realizadas por el equipo técnico, donde los precios de la leche no
representan el coste de produccion, dejan ganancias bajas, la competencia aumenta y la
demanda permanece constante, afectando el futuro de esta actividad; tomando en cuenta
que, mientras haya ganancias por mas minimas que estas sean, se seguiran practicando la
actividad lechera.

Una amenaza relevante respecto de las areas productivas es la contaminaciéon de las aguas
de riego ocasionada por las descargas de procesos industriales manufactureros, sin que se
cuente con un programa de mitigacion y ninguna intervencién de los organismos de control,
descuido que atenta contra la seguridad alimentaria.

Otro aspecto vulnerable son los créditos a los microemprendimientos, pues no existe un
impulso econdmico para su crecimiento y competencia en el mercado; adicionalmente, al no
existir lugares de comercializacién, se ven obligados a llevar sus productos a las parroquias
vecinas. El adecentamiento de un lugar donde puedan comercializar los productos podria
atraer el comercio a la parroquia y a la vez incrementar el turismo en la parroquia, recursos
que manejaria el GAD.

Tambillo pese a no ser un sector potencialmente turistico, cuenta con la estacién del Tren,
que es el icono importante de la parroquia. Con el impulso del turismo y las adecuaciones de
la estacién, extenderia las actividades que desarrollan los pobladores, apoyar con circulante
a los pequefios artesanos, generando mas ingresos y menos desempleo.

3.9. Manifestaciones Culturales
e Tambillo pese a su extension territorial, guarda en sus edificios, tradiciones e historia,
identificado como un gran acervo cultural factible de ser considerado como atractivo

turistico, por este motivo se citan a continuacion las mas importantes manifestaciones
culturales.
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3.10.

Estacion del Tren: Es una construccion perteneciente a la época colonial, fue
construido debido a la ubicacién en la que se encuentra la parroquia, ya que es un
sitio estratégico para el comercio y el movimiento humano entre cantones. Al limitarse
al norte con la capital significa movilizacién por actividades econdmicas, ademas,
significa turismo al trazar su ruta con la siguiente estacion El Boliche.

Iglesia parroquial Nuestra Sefiora de la Asuncién de Tambillo: dedicada a actividades
de monasterios, conventos y organizaciones similares, asi como las actividades de
retiro religioso. Inicid sus actividades religiosas el 15 de agosto del 2006. Actualmente
sirve para la propagacion de la fe catolica y desarrollo de la comunidad

Parque de Tambillo: Se encuentra rodeado de casas antiguas, la gente acude a este
espacio para descansar, en los alrededores se ofrece comida tipica preparada en
lefa. Hay tortillas de maiz, mote, hornado, tripas, caldos de 31, etc., gastronomia
insigne de la parroquia.

En el barrio EI Murco, a un kildmetro del parque central de Tambillo, se venden cuyes
y caldos de gallina. En el centro poblado existen varios restaurantes y comedores,
donde se puede degustar la gastronomia de la zona; asi como centros de pesca
deportiva que se especializan en la preparacion de la trucha.

Turismo

Existen diversos atractivos turisticos en la parroquia como: La Estacion del Tren, el Infocentro
Comunitario, la Iglesia y el Teatro parroquial y como potenciales sitios de visita tenemos la
laguna del Atacazo, La Viudita, diversidad de senderos en los cuales se destacan El Camino
del Inca y acceso a la reserva faunistica Pasochoa.

Tabla 16. Atractivos turisticos

Estacion del tren

Local, nacional

Turistico . Mixta
y extranjero
Laguna del Ubicada detras . .
~ Turismo - Nacional y .
Atacazo de la montafa . . Privada
Ecolégico  extranjero
Atacazo
Atacazo, La TUrSMO - Local — Turismo
Viudita y Barrio Miraflores - nacional y o
Ecologico . comunitario
Omoturco extranjero
Complejo . _ Gobierno
Turistico Tambillo . '2MPilo Juiisies | leesl Parroquial
Senderos, Parque Turismo - Gobierno
Ecolog:g:o y Tambillo Viejo Ecolégico Local Parroquial
agroturismo
Camino del Inca, Miraflores,
Piedra Yumba Tambillo Viejo, Turistico, Local, nacional .
. : Comunidad
20 de Julio, La cultural y extranjero
Joya, 4
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turistas

Esquinas, Santa.

Rosa baja

Barrio Santa Turismo -  Local, nacional Comunidad y
Elena de Ecolégico y extranjero Gobierno
Pasochoa parroquial

Fuente: Encuestas GADPT, 2019 - 2020
Elaboracién: Equipo consultor

Cabe indicar que esta gama de atractivos turisticos no ha sido potenciada por falta de
intervencién de organismos e instituciones publicas que regulan la conservacion y el
funcionamiento de estos como el INPC (Instituto Nacional de Patrimonio y Conservacion), de
acuerdo con sus competencias el Gad Municipal, el GADPP, el MINTUR vy la falta de gestion
de los gestores turisticos locales.

En la posibilidad de desarrollar nuevos emprendimientos que permitan generar empleo y bajo
las condiciones turisticas favorables como la ubicacion y la oferta variada de sitios
considerados turisticos se ha incursionado en un proceso acelerado de implementacion de
servicios complementarios de esta actividad, como son los servicios de alimentacion (comida
tipica), que no obedecen a una regulacién de ubicacion territorial, convirtiendo a la via de
acceso a la parroquia en un “paradero turistico” en especial los dias feriados y fines de
semana, para lo cual se dispone de un registro de estas actividades conforme al siguiente
detalle:

Tabla 17. Servicios Turisticos

Actividad / Servicio Clase / Tipo

Servicios turisticos
Servicios turisticos
Servicios turisticos
Servicios turisticos
Servicios turisticos
Hoteles, Hostales, hosterias

Hoteles, Hostales, hosterias

Fuente: Encuestas GADPT, 2019 - 2020
Elaboracién: Equipo consultor
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3.11.

Agropecuario

Capacitacion

Empleoy
Talento
Humano

Fomento
Productivo

Soberania
Alimentaria

Productividad

Servicios
Turisticos

Sintesis del Componente Econémico Productivo, problemas y potencialidades

Tabla 18. Matriz de Potencialidades y Problemas (Econémico Productivo).

Contaminacion y riesgo para la
agricultura por la presencia de
las industrias.

Limitada capacitacion y/o
asistencia técnica y desarrollo
tecnoldgico para las diferentes
ramas de las actividades
economicas

La presencia de extranjeros tales
como venezolanos y
colombianos reduce las
posibilidades de fuentes de
trabajo para los lugarefios.

Falta de un centro de acopio
para los productos que se dan en
la zona (Mercados) por lo que los
productos se comercializan fuera
de la parroquia

Zonas aptas para la agricultura
son utilizas para la lotizacion
para viviendas, por lo que hay
poca productividad en la zona

Ausencia de canales de riego

Produccién y comercializacién
con altos costos

Fuente: GADPT, SNI, INEC y Encuestas
Elaboracion: Equipo consultor
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Existen actividades productivas
tales como la industria
manufacturera y las actividades
propias de la zona como son la
agricultura y ganaderia.

La capacitacioén y tecnificacion para
el desarrollo de las actividades
agropecuarias, acompafnado de las
buenas caracteristicas del climay
del suelo, mejoraria la
productividad

En la parroquia existe mano de
obra calificada.

El acceso a créditos para el
fomento productivo dinamizaria las
actividades agricolas y ganaderas,
aprovechando la vocacion del suelo
de la parroquia.

La produccion agricola sirve para la
demanda local y autoconsumo

Existen instancias de control como
el MAE y el MAGAP

Hay las condiciones necesarias
para el desarrollo productivo

Proyectos Eco - Turisticos en la
zona
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Componente
Asentamientos Humanos

TAMBILLOD

Gobierno Parroquial
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@
'/\ 4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

3

Permite conocer como la poblacion se ha distribuido en el territorio, cuales son las formas de
aglomeracion poblacional (areas rurales, ciudades, poblados, entre otras) e identifica los
vinculos (roles, funciones, relaciones de complementariedad e interdependencias) que
guardan entre si. Es importante que el GAD determine oportunidades de sinergia y
complementariedad sobre la funcionalidad descrita en la red de asentamientos humanos por
la Estrategia Territorial Nacional (ETN), en el ambito de su jurisdiccion. ®

4.1 Distribucion territorial de los asentamientos humanos

Tambillo es la tercera parroquia mas pequefia del Cantén Mejia, existen 23 asentamientos
humanos mas su cabecera cantonal y estan conformados por los siguientes:

1. 20 de Julio 13. Miraflores

2. 4 Esquinas del Belén 14. Norte Obrero

3. Barrio Central. 15. Paraiso

4. ElBelén 16. Santa Elena

5. El Capuli 17. Santa Elena de Pasochoa
6. El Murco 18. Sur

7. ElRosal 19. Tambillo Viejo
8. La Estacion 20. Tarqui

9. La Florida 21. Valle Hermoso
10. La Joya 22. Valle Hermoso I
11. La Matilde 23. Miraflores

12. La Merced 24. Norte Obrero

Los asentamientos humanos de la parroquia de Tambillo, territorialmente se encuentran en
su mayoria dispersos, y de manera concentrada basicamente en su cabecera parroquial, ya
que es el lugar con el mayor numero de habitantes, mismo lugar en donde se aglutinan los
servicios basicos y comunitarios con los que cuenta la parroquia. La poblacién en su mayoria
cuenta con una vivienda propia.

Existen controversias en funcion de la falta de claridad en delimitacion politica — administrativa
con los GADPR de Uyumbicho (Santa Rosa Baja, San José, 4 esquinas y parte de La Matilde)
y Cutuglahua (parte de El Belén)

4.2 Tenencia de Tierras y Construcciones

> Guia para formulacién/actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, 2019, pag.36.
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En la parroquia de Tambillo, especialmente en el barrio EI Murco, en el 2019 se inici6 la
legalizacion de tierras, con el objetivo de ser un territorio libre de tierras no legalizadas en
funcion de la reforma agraria. Sin embargo, al momento todavia subsisten espacios sin la
adecuada legalizacién o que se encuentran en tramite. Desde el afo 2008 la Prefectura de
Pichincha trabaja arduamente en el proceso de legalizacion de tierra, como un acto de justicia
para los habitantes sencillos de la provincia, quienes requieren apoyo para vivir en un predio
propio y legalizado.

Se conoce que no se pueden realizar obras en barrios que no cuentan con escrituras, por eso
es importante realizar un levantamiento de informacién georreferenciada y zonificacién del
uso del suelo de los predios y barrios no legalizados. Para implementar proyectos de
legalizacién de barrios, en coordinacion con la Prefectura de Pichincha y la Subsecretaria de
Tierras, para asi contribuir al desarrollo y el progreso de los barrios.

4.3. Acceso de la poblacion a vivienda

Como podemos observar el 76,80% de la poblacién de Tambillo cuenta con una vivienda tipo
casa, el 10,20% tienen una mediagua, el 7,40% tienen un departamento, el 2,7% arriendan,
el 0,9% en covachas y el 2% otro tipo de vivienda.

llustracion 19. Tipos de vivienda.

0,90%

2,70%
= CASA

= DEPARTAMENTO

= ARRENDADO

= MEDIAGUA

= COVACHA

= OTRA VIVIENDA PARTICULAR

Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 19. Tipos de vivienda.

TENENCIA PORCENTAJE

76,80%
7,40%
2,70%

10,20%
0,90%
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OTRA VIVIENDA PARTICULAR 2%

TOTAL 100%

Fuente: INEC, CPV 2010.
Elaboracién: Equipo consultor

4.4. Centros poblados

El centro poblado principal de Tambillo es la Cabecera parroquial, lugar donde se encuentra
el parque central, la Iglesia; ademas, es un sitio de conexién de buses interprovinciales. Es
el lugar mas conocido por personas externas a la parroquia, esto no es casualidad, ya que
ahi donde se celebran las fiestas de parroquializacion, razén por la cual llegan turistas de
todas las partes.

Existen 4 barrios (El Murco, Santa Elena de Pasochoa, Miraflores y El Belén) que forman
parte de la parroquia que se encuentran alejados de la cabecera, dificultando la dotacion de
servicios basicos y sociales a sus pobladores. lincluso la cabecera unicamente cuenta con
un centro de salud, lo cual imposibilita llegar a los 21 barrios de Tambillo.

llustracién 20. Centros Poblados.
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PARROQUIA TAMBILLO
CENTROS POBLADOS
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Elaboracion: Equipo consultor.

4.5. Cobertura de Servicios Basicos

La mayoria de los pobladores de la parroquia cuentan con servicios basicos. Redes publicas
de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y de recoleccion de desechos que cubren la
necesidad de gran parte del territorio.

Por otra parte, existen comunidades que presentan descontentos con la calidad de agua para
el consumo, debido a que se trata de agua tratada y entubada, presentandose problemas
relacionados con el periodo de vida util, provocando fugas constantes y la duplicacion de
canales.

e Agua para consumo humano:
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Segun el CENSO del INEC del 2010, la parroquia cuenta con el 77,85% de agua
proveniente de la red publica; por otra parte, el 19,20% de la poblacion consume agua de
una vertiente.

o Alcantarillado (Sistema de aguas servidas):

Segun el CENSO del INEC del 2010, el 80,94% cuentan con alcantarillado, el 7,38%
utilizan pozos sépticos; mientras que el 6,41% descargan directamente al rio o quebrada;
el 3,97% estan conectados a pozos ciegos y el 1,30 carecen de este servicio.

e Energia eléctrica y Alumbrado Publico:

Para beneficio de los pobladores de la parroquia, este servicio basico ha sido cubierto en
un 98,62% de su extensidon; solamente las viviendas abandonadas carecen de este
servicio.

e Recolecciéon de basura:

El 90,63% de la parroquia tiene acceso al servicio de recoleccion de basura; el 6,14%
incineran; el 0,78% la entierran; el 2,12% la arrojan a una quebrada o a un terreno baldio,
y el otro 0,32% de alguna otra forma, los tres ultimos items provocan contaminacion al
medio ambiente.

En la Parroquia de Tambillo existen asentamientos humanos dispersos, por lo que el carro
recolector no puede llegar a los rincones mas pequenos.

Es indispensable el acceso a una mejor cobertura de servicios basicos, o que permitira
dinamizar todas las actividades econdmicas, sociales, culturales y educativas, especialmente
en los sectores apartados de la cabecera parroquial.

4.6. Infraestructura de Servicios Sociales

El Gobierno Parroquial de Tambillo pese a su extension, cuenta con una infraestructura de
servicios sociales medianamente aceptable, tales como:

Tabla 20. Infraestructura.

Barrios: La Matilde, Valle Hermoso |, Cuatro
Esquinas del Belén, El Capuli, El Murco, Tambillo
Casas comunales y Viejo, Miraflores, Sur, El Rosal, La Joya, 20 de Julio,
) 14
barriales La Merced, Valle Hermoso II.

Casa Social Barrio Central

Barrios: Miraflores, Tambillo Viejo, La Merced,
Canchas deportivas 8 Santa Rosa Baja, Tambillo Centro, El Rosal, El

Capuli, La Matilde.

172



Registro Oficial - Edicion Especial N° 742 Miércoles 25 de enero de 2023

Infraestructura

Barrios: Valle Hermoso Il, La Joya, Cuatro Esquinas
del Belén, El Belén, Tambillo Viejo, 20 de Julio,

U Miraflores, El Murco, Valle Hermoso I, La Florida,
Obrero.

1 Barrio: Obrero.

4 Barrios: Central, La Merced, Obrero

1 Barrio: Central

Barrios: La Joya, El Capuli, El Rosal, EI Murco y
Central

Barrios: Obrero, Tambillo Viejo, El Rosal, Miraflores,
El Murco, La Merced, La Joya

Barrio: Obrero

Barrios: Central, El Murco, La Estacion

Barrios: Valle Hermoso |, El Rosal, Tambillo Viejo
Barrios: Obrero, 20 de Julio

4 Barrios: Central, Tambillo Viejo, La Joya, El Murco
3 Barrios: Central, Miraflores, El Murco

2 Barrios: La Joya, Cuatro Esquinas del Belén

2 Barrios: La Joya, El Murco

N w w - »

Fuente: Taller de diagnéstico 2015.
Elaboracion: Equipo consultor.

4.7. Sintesis del Componente Asentamientos Humanos

Tabla 21. Matriz de Potencialidades y Problemas (Asentamientos Humanos).

Variables

Crecimiento urbano descontroladoy Es el ingreso a la ciudad de
no planificado en el centro urbano Quito y al Valle de los Chillos.
de la parroquia.

Asentamientos humanos dispersos
en forma desordenada en el sector
rural de la parroquia.
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Espacios
publicos y
recreativos

Infraestructura
Educacion

Infraestructura
Salud

Acceso a
vivienda

Infraestructura
y acceso a
servicios
basicos.
Residuos
Solidos

Las areas aledanas a las zonas
protegidas son ocupadas de una
manera anarquica para la creacion
de pastizales

Los espacios de entrenamiento en
Tambillo son limitados
especialmente para jovenes y
nifos.

Se necesita un mantenimiento de la
infraestructura y existente y la
creacién de otros centros deportivos
en los barrios que se encuentran
alejados de la cabecera parroquial.
Existe un gran déficit de
infraestructura y equipamiento
educativo, tanto a nivel secundario
Ccomo superior.

Deficiente servicio de salud, por alta
demanda de la poblacién

Proyectos sociales destinados a
la vivienda que no se concluyen.

Viviendas en zonas de alto riesgo
de desastres (margenes de rios y
quebradas).

Existe gran diferencia en la
distribucién de servicios basicos lo
cual limita la calidad de vida de la
poblacién en la zona rural

Existen asentamientos humanos
dispersos, por lo que, no cuentan
con el servicio de recoleccion de
basura (San Elena de Pasochoa y
parte alta de Miraflores).

Fuente: GAD Parroquial de Tambillo.
Elaboracion: Equipo consultor.
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Los terrenos existentes en el
sector pueden servir para la
construccion de nuevos espacios
deportivos especialmente
infantiles y para sectores
vulnerables de nuestra sociedad.

La poblacion busca ayuda en la
medicina ancestral

La mayoria de la poblacién
cuenta con casa propia.

La mayoria de la poblacion tiene
acceso a los servicios basicos
en el centro de la parroquia.
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Componente Movilidad,
Energiay Conectividad

TAMBILLOD

Gobierno Parroquial
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R o

%}/?‘_ﬁ 5. MOVILIDAD, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES

5.1. Acceso a servicios de telecomunicaciones

El acceso a telefonia fija y movil tienes sus limitaciones, ya que existen sectores que
unicamente tienen cobertura con la comparia Claro en donde el uso de datos mdviles es
bajo, la cobertura es de 2G. Ademas, es necesario sefalar que la sefial abierta de television
no llega a la parroquia por su ubicacion geografica, por lo que se utiliza en mayor medida
television satelital o por contrato

Segun encuestas de equipo consultor, en la parroquia el 69,23% de la poblacion cuenta con
el servicio de internet, sin embargo su calidad no es buena, sino se contrata servicios
privados. Ademas el 61,54% la poblacion utiliza paquetes informaticos (word, excel y power
point), identificando que la parroquia esta preparada para llevar a cabo un desarrollo en
telecomunicaciones.

5.2. Tipo de generacion de energia

La mayor parte de la poblacion dispone de servicio de luz eléctrica con el 98,62%. Claramente
se evidencia que la energia eléctrica es aprovechada para distintas actividades, entre las
cuales destaca el almacenamiento de productos lacteos, carne de res y porcino.

Dada la ubicacion geografica de la parroquia y la fuerza con que se desarrolla el viento en
esta zona, tiene un gran potencial para la instalacion de energia edlica, principalmente en sus
areas altas.

5.3. Redes viales y de transporte

Los habitantes de la parroquia disponen de tres cooperativas de buses, que sirven a la
Parroquia de Tambillo, dos de ellas pasan desde la ciudad de Machachi hacia Quito por la
Panamericana Sury la Av. Simon Bolivar (Mejia y Carlos Brito), al igual que también prestan
su servicio en la ruta Machachi — Tambillo — Cayambe (Carlos Brito); y la otra Cooperativa de
buses sale de la Parroquia de Tambillo hacia la ciudad de Quito por la ruta Tambillo -
Sangolqui — Quito (Amaguara). Cabe mencionar que las Cooperativas de transporte
interprovincial también prestan servicio a los moradores de nuestra Parroquia al circular por
la Panamericana Sur.

También existen dos cooperativas de camionetas legalizadas, quienes prestan el servicio de
transporte interno y hacia otros lugares dentro y fuera de la Parroquia, de igual forma hay dos
compafiias de taxis que prestan servicio interno en la localidad. Dichas camionetas y taxis
tienen un costo establecido por pasajero y por carga, transportando generalmente, a un grupo
de pasajeros que utilizan una ruta en comun.
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Oferta de servicio.

¢ 4 Compaiiias de taxis

e 4 Coop. de Camionetas (Tambillo, Servidores del Pueblo, Miraflores).

e Coop. Amaguafa a Rumifiahui y Quito

e Coop. Carlos Brito Especial, Popular, Expreso

e Coop. Mejia Especial, Popular, Expreso y turnos a Carapungo

e Coop. Flor del Valle Obelisco - Cayambe.

e Existe gran cantidad de transporte informal debido a la ubicacion y a la demanda de los
transeuntes.

5.4. Senalizacién y seguridad vial

La cabecera parroquial y sus alrededores cuentan con sefializacién parcial, pues se
encuentran en un sitio estratégico para el comercio y transporte, sus principales vias de
acceso son la Panamericana Sur y la carretera que une a Tambillo con Sangolqui, vias que
constantemente son reparadas y mantenidas desde el sector de la via Sangolqui — Tambillo
hacia el sur. Mientras que hacia el norte esta en mal estado.

5.5. Sistema de transporte

En cuanto al sistema de transporte se refiere, los habitantes de la parroquia disponen de tres
cooperativas de buses, que sirven a la Parroquia de Tambillo, dos de ellas pasan desde la
ciudad de Machachi hacia Quito por la Panamericana sur y la Av. Simén Bolivar (Mejia y
Carlos Brito), al igual que también prestan su servicio en la ruta Machachi — Tambillo —
Cayambe (Carlos Brito); y la otra Cooperativa de buses sale de la Parroquia de Tambillo hacia
la ciudad de Quito por la ruta Tambillo-Sangolqui — Quito (Amaguafa). Cabe mencionar que
las Cooperativas de transporte interprovincial también prestan servicio a los moradores de
nuestra Parroquia al circular por la panamericana sur.

También existen dos cooperativas de camionetas legalizadas, quienes prestan el servicio de
transporte interno y hacia otros lugares dentro y fuera de la Parroquia, de igual forma hay dos
companias de taxis que prestan servicio interno en la localidad. Dichas camionetas y taxis
tienen un costo establecido por pasajero y por carga, transportando generalmente, a un grupo
de pasajeros que utilizan una ruta en comun.

Oferta de servicio

e Coop. de buses Mejia Especial, Popular y Expreso

e Coop. Carlos Brito Especial, Popular y Expreso

e Coop. Amaguana

e Coop. de Camionetas (Tambillo, Servidores del Pueblo, Miraflores)
¢ Compaiia de taxis.

Cobertura del servicio
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La cobertura que prestan los buses de las cooperativas existentes, es a lo largo de la via de
ingreso a la parroquia, desde el centro poblado de ésta, y se dirigen a Machachi, al sur de
Quito y al valle de los Chillos y Cayambe. Mientras que las cooperativas de camionetas y
taxis, realizan los recorridos internos de la parroquia, asi como el transporte de pasajeros y
carga hacia Machachi y otras parroquias.

Tiempos de viaje

Interno. - el tiempo estimado desde el centro de la parroquia hacia la parte mas lejana de la
parroquia es de 30 min.

Externo. - en cuanto a los tiempos de viaje a otras cabeceras parroquiales, son diferentes en
funcion de su distancia, y sus tiempos promedio son los siguientes:

e EI Chaupi 25min
e Machachi 15min
e Aldag 10min

Uno de los inconvenientes expuestos por la comunidad con respecto al servicio de transporte,
es el estado de las vias en tiempos de lluvias, ya que es cuando se producen deformaciones
en el revestimiento existente, causando malestar por los efectos negativos que esto produce
al estado de los automotores y la incomodidad el momento de viajar y transportar productos
en estado liquido que tienden a derramarse (Gobierno de Pichincha, 2015).

5.6. Movilidad, energia y telecomunicaciones, problemas y potencialidades

Tabla 22. Matriz de Potencialidades y Problemas (Movilidad Energia y Conectividad).

Movilidad, Trazado vial Ineficiente en vias Es el ingreso a la ciudad y la Unica
transporte y de segundo y tercer orden. Existe via que va hacia el norte del pais.
transito un alto transito vehicular por el

Centro de la parroquia. Division
de la parroquia por la E-35.

No existen vias de descongestion
interna o paralela a la E35
cuando ocurren accidentes.

No existe conectividad entre los
distintos sectores alejados del
casco urbano de Tambillo

Movilidad, El mantenimiento es periddico. Proyecto de limpieza y mejoramiento
transporte y No obstante, al momento de de infraestructura actual del
transito suceder accidentes viales, hay inventario vial.

demora en la reparacion de
sefalética y rieles de proteccion a
los lados de las curvas de la E35
al norte de la parroquia.
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Movilidad,
transporte y
transito

Movilidad,
transporte y
transito

Movilidad,
transporte y
transito

Movilidad,
transporte y
transito

Movilidad,
transporte y
transito

Movilidad,
transporte y
transito

Movilidad,
transporte y
transito

Movilidad,
transporte y
transito

Movilidad,
transporte y
transito

No existen vias de descongestion
interna o paralela a la E35.

No hay mantenimiento de
puentes.

Los caminos del sector requieren
un mantenimiento total e
inmediato

Ubicacién inapropiada de la
parada terminal de la cooperativa
Amaguana, también existen
camionetas y presencia de
transporte informal.

Existe un sistema de transporte
multimodal pequeno que no
abarca todos los requerimientos y
estandares de accesibilidad o
satisfaccion.

No existe lineas de trasporte
interparroquial suficientes
Exceso de basura en las vias y
falta de sefalizacion vertical y
horizontal.

Existe un sistema de transporte
multimodal que no abarca todos
los requerimientos y estandares
de accesibilidad o satisfaccion.
Existen puentes peatonales,
sobre la E35, pero los mismos no
son utilizados por la comodidad
de los transeuntes que se
exponen a cruzar la via de 8
carriles.

No se ha fomentado el uso de
medios alternos de transporte
como la bicicleta.

Infraestructura decadente del
ferrocarril

No se cuenta con un plan de
movilidad o seguridad vial a pesar
de estar ubicado en una zona de
alta accidentalidad.

No existen estrategias para
reducir siniestros viales.

Alta congestién cuando ocurren
accidentes
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Al estar ubicada en una zona
estratégica, existe la oportunidad de
crear sistemas integrales y
alternativos de transporte.

Existen 1 puente peatonal construido
y otro en construccién a la salida del
colegio.

Extensiones de terreno que puedan
servir para caminos ecoturisticos.

Existencia de Estacion de tren
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Zona geografica impide buena
recepcion de sefal abierta

Zona geografica impide buena El 98.62% esta conectada a la red
recepcion de sefal abierta de eléctrica

internet, televisiva y radial.

Sectores rurales no tienen

energia eléctrica.

Lotizaciones sin planificacion

ubican residencias sin

extensiones de luz.

No posee al momento ningun Posibilidad de proyectos de energia
caracter nacional energético. Geotérmica y Edlica en la parroquia.

No hay proyectos al momento de  Posibilidad de proyectos de energia
energia alternativa en el territorio. Geotérmica y Edlica en la parroquia.

Fuente: GAD Parroquial de Tambillo, 2019 - 2020.
Elaboracién: Equipo consultor.
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o n 6. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
7 " CIUDADANA

Comprende el campo del desarrollo organizacional general, tanto de la institucion parroquial
(y sus actores territoriales) como de las instancias desconcentradas del Ejecutivo, para
cumplir con las competencias y roles que les asignan la Constitucion y las leyes pertinentes.
En relacion con los actores sociales es importante mapear la diversidad de organizaciones,
con particular énfasis en aquellas mas vulnerables debido a las formas de las intersecciones
de discriminacién de los procesos de planificacidon, para promover su inclusion democratica:
mujeres, jovenes, personas con discapacidad, personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, entre otros (SENPLADES, 2011a)®.

El marco juridico que establece la gestion de las Juntas Parroquiales Rurales constituye en
su orden de prelacion las siguientes:

llustracion 21. Instrumentos legales planificacion.

CONSTITUCION

’,f/,, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
2~
DEL ECUADOR l
¥
a0 %
ws DS & | DECRETO EJECUTIVO Nro. 371 — AGENDA 2030
% N
4rd

~

CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS Y REGLAMENTO

l

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION Y REGLAMENTO

A

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DE SUELO Y REGLAMENTO

Elaboracion: Equipo consultor.

De acuerdo articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley:

6 Guia para formulacién/actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, 2019, pag.36.
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6.1.

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos”.

Funciones

En el Articulo 64 del COOTAD, son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestién democratica de la accion parroquial;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias,
de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacién de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demas gobiernos autbnomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

83



Miércoles 25 de enero de 2023 Edicion Especial N° 742 - Registro Oficial

k.

n.

6.2.

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la realizacion de obras de
interés comunitario;

. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la

seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; vy,
Las demas que determine la ley.

Competencias Exclusivas

El Articulo 65 del mismo COQOTAD, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen:

=@

6.3.

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,
Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.”

Gobierno y atribuciones del GAD parroquial rural

El COOTAD, en la Seccidon Segunda sobre la Junta Parroquial Rural en su Articulo 66,
establece que:

“La junta parroquial rural es el 6rgano de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por
los vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con
voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo
vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta parroquial rural.”

Articulo 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural:
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a. Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural, conforme este
Cadigo;

b. Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacién y las instancias
de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c. Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion
y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacién presupuestaria del afio
inmediato anterior, con las respectivas reformas;

d. Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e. Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecuciéon de programas
y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando las disposiciones previstas en la Constitucién y la ley;

f. Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;

g. Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural;

h. Resolver su participacion en la conformacién del capital de empresas publicas o mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion
y la ley;

i. Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j- Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestibn de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k. Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo
al presente Caodigo;

I. Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley, con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la
sesion de la junta sera convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial
rural;

m. Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n. Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participaciéon de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial
rural;

0. Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad
domeéstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

p. Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

g. Promover la implementacion de centros de mediacion y solucién alternativa de conflictos,
segun la ley;
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6.4.

Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccidn, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel
de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de obras de interés
comunitario;

Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblaciéon de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; vy,

Las demas previstas en la Ley.”

Atribuciones de los vocales de la Junta Parroquial Rural

Articulo 68.- Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural:

6.5.

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia
del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural,

La intervencidn en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion;

Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo y la ley; y,
Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta
parroquial rural.

Atribuciones del presidente de la Junta Parroquial Rural

Seccion Tercera del COOTAD, Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural:

Articulo 69.- Presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - El presidente o presidenta
es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia
electoral.

Articulo 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural. -

a.

El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno autébnomo descentralizado
parroquial rural;

Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;
Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en
caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;

Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural;

Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
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plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constituciéon de las
instancias de participacién ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f. Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este
Cddigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracion de
la junta parroquial para su aprobacion;

g. Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,

h. Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

i. Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

j. Sugerir la conformacidon de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

k. Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

I.  Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta
parroquial rural;

m. En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;

n. Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando,
para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional,

o. Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccidon por méritos y oposicion, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el
cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos
procesos de seleccion;

p. En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter
emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;

gq. Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r. La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni
la prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta deberan informar a la
junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;
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s. Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas 0 municipales, y a las resoluciones que la junta
parroquial rural dicte para el efecto;

t.  Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u. Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v. Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito,
para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca
de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus
competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas
por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera representado; vy,

w. Las demas que prevea la ley.

Articulo 71.- Reemplazo. - En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural, sera reemplazado por el vicepresidente o
vicepresidenta que sera el o la vocal que haya alcanzado la segunda mas alta votacion.

En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogara quien le siga en votacion. En el
caso en que un vocal reemplace al presidente o presidenta de la junta parroquial rural, se
convocara a actuar al suplente respectivo.”

6.6. Organigrama Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tambillo

llustracion 22. Organigrama GADPR Tambillo

TAMBILLO

Sr. Pablo Daniel
Mg Miguel Angel

Sr. Jose Edmundo

Lcdo. Luis Rene

Lcda. ENia Martha

Sra. Patrida Alexandra

Secretaria

Tngl. Sara Alexandra

Tesorera

Elaboracion: Equipo consultor.

88



Registro Oficial - Edicion Especial N° 742

Miércoles 25 de enero de 2023

6.7. Marco legal e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

Tambillo cuenta con un Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del ano 2015, que
contiene proyectos con cumplimiento optimo registrado en la evaluacion del PDOT y en los

registros del Sistema De Gobiernos Auténomos Descentralizados SIGAD.

El GAD Parroquial de Tambillo realiza su gestion mediante la implementaciéon de los

siguientes instrumentos de planificacion:

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 - 2023
e Plan Operativo Anual - POA
e Presupuesto Interno

e Ley Organica de Participacion Ciudadana
o Comisiones
e Convenios

6.8. Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

Tabla 23. Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil

Gobierno Ministerio de Obras

Central

GAD

Publicas.

Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social.

Secretaria Técnica
Planifica Ecuador.

Superintendencia de
Ordenamiento Territorial
Ministerio de Gobierno

Ministerios Gobierno
Central

GAD provincial de
Pichincha

Se trabaja con el
presupuesto que es
asignado del estado

Firma de convenios

vigentes (CDI’s),
acciones conjuntas
permanentes,

coyunturales y

complementarias para
la atencion de grupos
vulnerables.
Seguimiento y
Evaluacion de las Metas
del Plan de Desarrollo
Territorial

Regulacion del
ordenamiento territorial

Seguridad Ciudadana

Varias actividades
desconcentradas del
Gobierno Central

Ejecucion de obras de

Cogestion con la
comunidad.
Alineacion a la

Planificacion Provincial.
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ALTA

ALTA

MEDIA

ALTA
BAJA
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Relacion del
Actividades que realizan | actor con el GAD

a nivel parroquial parroquial (alta,
media, baja, nula

e Coordinar el desarrollo
provincial.

e Generar politicas
publicas que garanticen
la implementacion del
PDOT.

e Promover y propiciar la
participacion ciudadana
en sus respectivas
jurisdicciones.

e Plan de reactivacion
economica (ferias
productivas, apoyo a
emprendimientos,
Seguridad 'y salud

alimentaria)
e Convenios de Ayuda
humanitaria, social,

adulto mayor.
e Prevencion de riesgos

(incendios)
GAD MUNICIPAL DE e Alineacion a la ALTA
MEJIA Planificacién Cantonal.
e Generar politicas

publicas que garanticen
la implementacién del
PDOT.

e Coordinar el desarrollo
cantonal.

e Uso y gestion de suelo.
Promover y propiciar la
participacion ciudadana
en sus respectivas
jurisdicciones
Ejecucion de Obras
Prevencion de riesgos
(incendios)

Seguridad Ciudadana
e Sanitizacion  espacios

publicos

e Recuperaciéon de
Recursos hidricos

e Solucionar limites
territoriales por
situacion de pertenencia

e Generacion de
programas de

reforestacion en la
parroquia de Tambillo.
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Sociedad
Civil

GAD Parroquia Rural de
Aléag

GAD Parroquia Rural de
Cutuglagua

GAD Parroquia Rural de
Uyumbicho

Cabecera Cantonal
Machachi

Organizaciones
territoriales de base
(Lideres barriales)

Instituciones Educativas

Parroquia eclesiastica

Gestores Culturales

Gestores Deportivos

Asociaciones y colectivos

Fuente: GAD Parroquial de Tambillo, 2019 - 2020
Elaboracion: Equipo consultor.

Desarrollo de proyectos
para la conservacion del
medio ambiente.
Pertenencia limitrofe.
Proyectos en conjunto.
Pertenencia limitrofe.
Proyectos en conjunto.

Pertenencia limitrofe.
Proyectos en conjunto.

Pertenencia limitrofe.
Proyectos en conjunto.

Actores locales
importantes en la

ejecucion de varios
proyectos de la
parroquia

Rescatar el arte, la
cultura, actividades

sociales y deportivas.
Gestion de recursos.
Ente primordial para la
Coordinacién
interinstitucional  para
varios proyectos
Componente religioso —
cultural, festividades
Trabajo de la mano en
promocién de cultura y
tradiciones.

Promover la unidad
familiar y actividades
economicas

Ejecucién de Proyectos
Gestion y socializacion
de proyectos e
iniciativas

Gestion Cultual

Levantamiento de
necesidades
Socializacion de

Politicas y proyectos
Ejecucion de Proyectos
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6.9. Capacidad del GAD para la gestion del territorio

e EI GAD de la parroquia de Tambillo es un organismo debidamente organizado, con
liderazgo; presenta una estructura organizacional centralizada con caracteristicas
verticales y matriciales que dificulta la atencion adecuada de los requerimientos del
COOTAD.

e (Cada ano se elabora el Plan Operativo Anual POA, el que se somete a la aprobacion de
los vocales y la Comunidad.

o Enloreferente a la capacitacion recibida por los miembros del GAD Parroquial, podemos
afirmar que los temas impartidos han sido de mucha ayuda y han servido como
herramientas de apoyo para el buen desarrollo y manejo de la Administracion de la
Parroquia, de los cuales podemos nombrar; Gestion Publica, Contabilidad
Gubernamental, Contratacion Publica, Elaboracion de Proyectos, etc.

e En lo concerniente a las organizaciones sociales y territoriales podemos manifestar que
existe un desconocimiento y a la vez un problema de participacion por parte de la
poblacion, en tal virtud hay que trabajar en un programa y/o proyecto participacion
ciudadana y de concientizacion y apropiacion de la Parroquia.

e Falta de un analisis y evaluacion de las capacidades profesionales actuales que permita
recomendaciones adecuadas en los diferentes cargos administrativos para lograr una
eficiente gestién administrativa que permita establecer reconocimientos o sanciones.

e EI GAD Parroquial ha trabajado en base a los planes, programas y proyectos del Plan
Parroquial 2020-2023

¢ Se ha creado muchas expectativas con los programas sociales, pero que no han podido
ser cubiertos en su totalidad por dos razones. La primera obedece a la falta de recursos
para afrontar los programas sociales y la segunda es determinar la poblacion vulnerable,
para evitar entrega de apoyos a sectores necesitados.

e Hay que rescatar la buena capacidad de gestibn para generar recursos propios y
conseguir fondos externos.

6.10. Participacién ciudadana

Tambillo se ha organizado enteramente en los barrios, por medio de sus dirigentes, muy
tradicional del territorio son las mingas, las asambleas parroquiales donde se decide
colectivamente, se programa y se prioriza.

Cuentan con una red informativa entre el Gobierno Parroquial y sus pobladores mediante una
pagina web, la misma que tiene que ser actualizada, ademas de no poseer una base de datos
de toda la parroquia. Es por esta razén que las reuniones se informan a los dirigentes de
barriales de las distintas actividades a desarrollar, y mediante ellos se llega a todos los
pobladores.

El GAD tiene la mision de articular la participacion ciudadana de una manera adecuada, justa
y democratica, con la finalidad de coordinar las necesidades de la poblacion.
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6.11.

problemas y potencialidades

Sintesis del Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana,

Tabla 24. Matriz de problemas y potencialidades (Politico Institucional y Participacion Ciudadana)

Actores del
territorio

Gestion del
GAD

Instrumentos
de planificacion
y marco legal

Participacion

Los diversos actores de la

comunidad  constituyen  las
organizaciones sociales,
culturales, economicas,

instituciones publicas, privadas y
politicas. Limitada participacion
de los lideres, dirigentes y actores
barriales con la junta parroquial.

Falta mayor asesoramiento al
GAD parroquial, que permita una
mayor capacidad de gestion.

Mayor asesoramiento a los
niveles de gobierno en temas de
planificacion, que permita
operatividad y cumplimiento del
POA.

La junta parroquial no ha
actualizado sus mecanismos de
participacion ciudadana.

Fuente: GAD Parroquial de Tambillo.
Elaboracion: Equipo consultor.
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La participacién de los diversos
actores permitiria desarrollar la
convivencia comunitaria y el
emprendimiento en armonia entre
los ciudadanos y las actividades
economicas, productivas, sociales
y culturales de la Parroquia

La parroquia cuenta con un mapeo
de actores actualizado

Se encuentran organizadas las
comisiones dentro del Gobierno
Parroquial.

La parroquia cuenta  con
instrumentos bien definidos a nivel
normativo y de planificacion.

El GAD tiene la misién de articular
la participacion ciudadana de una
manera adecuada, justa 'y
democratica, con la finalidad de
coordinar las necesidades de la
poblacion.
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8. Analisis Estratégico Territorial

Es necesario evidenciar la magnitud de los problemas sociales, sus causas y consecuencias;
asi como la responsabilidad el modo de funcionamiento de la actividad productiva; de tal
forma que se puede obtener una visién no solo a corto plazo (trastornada por una crisis sin
precedente debido a la pandemia de coronavirus COVID 19), sino también a largo plazo; con
una economia sustentable que potencie las fortalezas de Tambillo.

Para ello, se detectan los principales problemas existentes en el territorio, en los 6
componentes, donde se resume los déficits de servicios basicos, de salud, educacion, justicia,
seguridad; dificultades en el empleo; el sistema econdmico productivo; manejo de los
recursos naturales, etc. En este sentido se realiza el diagnostico participativo integral de los
6 componentes donde se pudo identificar lo siguiente:

Eje Biofisico: la principal potencialidad que tiene esta parroquia es la gran cantidad de zonas
ricas en biodiversidad y ecosistemas, mismo que favorece a la agricultura y al ecoturismo.
Ademas, por su variedad en microclimas, Tambillo posee suelos ricos permitiendo asi un
aprovechamiento total para produccion organica de productos del clima andino. Por otra
parte, el incremento de las areas urbanas ha producido un desplazamiento de las zonas
agricolas, lo que ha reducido las areas de bosques y paramos; en este sentido se ven
afectados las areas protegidas y principalmente las fuentes de agua y los ecosistemas del
Pasochoa. El crecimiento desordenado del casco urbano y la falta de control para la ubicacion
de establecimientos dedicados a la industria, dificultan el desarrollo de Tambillo.

Eje Socio Cultural: Esta parroquia posee una riqueza cultural, artistica, arquitectdnica y
gastronomica muy amplia. Ademas, sus pobladores lo manifiestan a través de sus fiestas
populares y tradiciones lo que fortalece el tejido social de las organizaciones sociales y
economicas. Lamentablemente, en la actualidad, debido a la crisis derivada de la pandemia,
hay mayor demanda de servicios de salud, la falta de empleo y crisis econdmica ha
evidenciado debilidades como la falta de personal suficiente para el control de la delincuencia
lo que genera inseguridad en la ciudadania. La reactivacion economica cultural dependera
también del patrimonio cultural existente en la parroquia, y como la promocionan.

Eje institucional y de participacion ciudadana: una de las mayores ventajas de la
parroquia es el que el GAD genera espacios para la participacion ciudadana lo que ha
permitido que exista un mapa de actores, ademas en esta parroquia existe una normativa que
no le permite elevar su campo de accion hacia el territorio ya que limita a la junta a trabajos
de coordinacion con otros niveles de gobierno. A pesar de esto, las buenas relaciones al
interior del GAD, asi como con autoridades de otros GAD, permiten realizar acciones en
conjunto / complementarias.

Eje de movilidad, energia y telecomunicaciones: En la zona poblada existen vias en mal
estado, falta de transporte interno y déficit de dotacion de energia eléctrica en las zonas
alejadas de la parroquia. Sin embargo, mas del 98% poseen energia en la parroquia. No
obstante, el problema principal radica en la falta de sefial de internet, televisiva y radial por lo
que existe un estancamiento en el desarrollo de las actividades relacionadas con TIC's.
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La principal caracteristica de la parroquia es que se encuentra atravesada en la mitad por la
E35. Esta carretera a la vez que es un medio de atraccion de ventas, comercio y desarrollo,
se ha convertido en un problema donde han proliferado crimen, microtrafico e insalubridad.

Eje econémico - productivo: Debido a la presencia de muchas cuencas hidrograficas, la
diversidad de climas, la alta fertilidad de los suelos y a las actuales circunstancias derivadas
de la Pandemia COVID 19, Tambillo se caracteriza por una diversa produccion proveniente
principalmente del emprendimiento (alto desempleo) ya que la mayoria de los terrenos
corresponden a haciendas. No obstante, su ubicacion estratégica (atravesada por la E35)
comunicando al norte y sur del Ecuador presenta una oportunidad para la asociatividad y el
desarrollo comercial. Existe potencialidad para desarrollar nuevos productos y recuperar los
espacios publicos y naturales para ejecutar proyectos de ecoturismo comunitario.

Eje de Asentamientos Humanos: se observa una amplia cantidad de mano de obra local,
lo cual permite el desarrollo parroquial, ademas hay buenas relaciones con las parroquias de
la zona lo que permite el intercambio de servicios y bienes; la mayor vulnerabilidad de
Tambillo es que existen asentamientos ilegales o indiscriminados en zonas vulnerables o de
riesgo de la parroquia.

9. Modelo Territorial Actual

El modelo territorial actual describe la situacion de cada uno de los componentes del
diagndstico, este permite identificar las potencialidades y problematicas con el fin de proponer
mecanismos estratégicos para el desarrollo territorial mediante el fortalecimiento de
potencialidades y la disminucion de los problemas.

En el caso de Tambillo, el Modelo Territorial Actual esta definido por un area de
asentamientos humanos céntrica que se encuentra consolidada en el centro parroquial y un
area de asentamientos humanos con actividades agricolas a su alrededor dedicadas
principalmente al autoconsumo. Asimismo, existen grandes areas de produccion
agropecuaria que no han sido explotadas mayoritariamente, ya que son propiedades de
haciendas para ganaderia. De igual manera, hay una gran extension de territorio parroquial
bajo proteccion natural correspondiente al Pasochoa.

El Centro poblado cuenta con los servicios basicos en su mayoria, sin embargo, los procesos
de transformacién del suelo que se estan generando en el territorio parroquial demandan una
planificacién de ampliacion y mejoramiento de la infraestructura existente, tuberias, calles,
redes de energia.

Uno de los principales problemas es el uso del suelo y el irrespeto de limites establecidos,
empezando desde el emplazamiento de desarrollo urbanistico que genera cambios no solo
en las zonas consolidadas, sino a su vez en las areas agricolas, que al ser transformadas
generan necesidad de ampliar la frontera agricola.
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Caracteristicas del Modelo Territorial Actual

Tambillo cuenta con un modelo territorial actual con las siguientes caracteristicas:

9.1. Concentracion de la Poblaciéon y Acceso a Servicios

Tambillo tiene no menos de 11.063 habitantes que se encuentran distribuidos en 23 barrios.
Alrededor del 80 % de la poblacion se asienta en el area urbana, es decir en la zona
consolidada. La poblacién restante, se ubica en el area rural de forma dispersa y ocupa la
mayor extension del territorio. No obstante, el modelo no planificado del crecimiento
poblacional presenta varias problematicas, entre las mas relevantes se encuentran:

i. En los barrios alejados de la cabecera parroquial, se encuentran con serios
problemas de servicios basicos ya que carecen de los mismos, y
ii. Problemas para acceder a los servicios ofrecidos en el centro de la parroquia.

9.2. Economia del Territorio

Sus habitantes dedican la mayor parte del tiempo a tareas ganaderas y agricolas y, en las
numerosas haciendas que se extienden a lo largo del territorio. Las fuentes de ingreso radican
principalmente en la comercializacion de productos y comidas en los kioskos de la via de la
E35, asi como la comercializacion de leche y reses en pie provenientes de las haciendas
asentadas.

9.3. Infraestructura y Equipamiento del Territorio

Las edificaciones se situan dentro de la estructura urbana original que constituye un entorno
homogéneo, con un trazado algo irregular; el crecimiento urbano de Tambillo se consolida
alrededor del parque central, sino que se desarrolla hacia el oeste del asentamiento
correspondiente a la zona alta de la parroquia, con un uso predominante de suelo para
vivienda y comercio.

La Parroquia de Tambillo se caracteriza por contar con haciendas y amplios terrenos para
produccion. Sin embargo, ha existido una transferencia hacia pequefios emprendedores cuya
incidencia en el entorno urbano es notoria con una tendencia al autoconsumo durante la
Pandemia. Los suelos productivos se estan mal utilizando para lotizaciones lo que dificultara
la reactivacion economica.

La mayoria de los barrios cuentan con casas barriales. Hay varias canchas deportivas para
toda la parroquia, tres canchas de uso multiple, tres parques infantiles y un parque central

9.4. Tendencias de Crecimiento Poblacional

La expansion urbana de Quito hacia las parroquias rurales, los valles e incluso las parroquias
de Tambillo y Machachi, asi como el alto volumen de visitantes que atraviesan la parroquia a
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través de la E35, son factores que afectan positiva y negativamente a los territorios. Las
tendencias de crecimiento demografico en el sector no se dan en torno al centro urbano, sino
el crecimiento es mayor en los sectores periféricos que no poseen planificacion o servicios.

10. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

El analisis FODA de la parroquia ha permitido evaluar las realidades internas, es decir propias
de la parroquia, y compararlas con los componentes y riesgos externos, es decir las
oportunidades y amenazas.

COMPONENTES INTERNOS DEL FODA

FORTALEZAS

1. Ubicacion Geografica: La parroquia de Tambillo esté ubicada geograficamente al norte
del cantdén Mejia, en el corazdn del Ecuador, con una extension de 49,83 Km? y se
encuentra atravesada por la E35.

2. Atractivos Turisticos: |la parroquia cuenta con distintos atractivos turisticos como son el
Pasochoa, la Estacion del Ferrocarril, Iglesias y puentes

3. Paisajes y ecosistemas: La topografia de Tambillo permite a la parroquia poseer
diferentes pisos climaticos por la diferencia de altitud iniciando con paramo en Pasochoa
hasta templado en los rios en el centro de la parroquia generando gran variedad de
microclimas, Tambillo sin duda posee una diversidad de climas que proporcionan al
visitante una gama de lugares para visitar con diferentes microclimas segun la preferencia
del turista que prefiera actividades al aire libre.

4. Clima: Tambillo presenta un clima humedo templado durante todo el afio. Las
precipitaciones anuales tienen un comportamiento de 1.500 mm como promedio. La
temperatura media anual es de 18,1 °C. Los meses mas lluviosos son septiembre y mayo,
mientras que los mas secos son julio y agosto.

5. Sentido de comunidad: la parroquia tiene un eje poblacional que lleva habitando el
sector por generaciones. Esto facilita la interaccion y agrupacién entre ciudadanos.
Aproximadamente, el 80% de la poblacién habita en el casco urbano y la otra mitad en
las zonas rurales. Sin embargo, se puede evidenciar que no existe deseo de la comunidad
en participar en la mejora de la parroquia.
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DEBILIDADES

1. Mal estado de las vias de acceso: a pesar de tener una ubicacion geografica
estratégica, las vias de acceso a la parroquia no se encuentran en un buen estado.
Sin tomar en cuenta la E35, el 100% de las vias son de solo dos carriles. De la misma
manera, la estética visual del sector al ingresar a la parroquia no es segura y presenta
altos casos de siniestralidad vehicular.

2. Insuficiente infraestructura para servicios: el crecimiento poblacional, combinado
con la falta de planificacion territorial, ha hecho que exista escasez de servicios
béasicos. No todos los barrios cuentan con alcantarillado al 100% ni con alumbrado
publico. Existe alta demanda de servicios de salud debido a la pandemia del COVID
19.

3. Falta de Capacitacion y Tecnificacion: La Parroquia de Tambillo posee muchos
recursos naturales y un enorme potencial productivo; no obstante, los habitantes y
duefios de los terrenos de la parroquia no tienen capacitacion o no poseen la
tecnificacion necesaria para realizar productos terminados, por lo que se dedican
meramente a actividades primarias como el autoconsumo o peor aun Lotizaciones.

4. Contaminacion y suciedad: al estar atravesado por la E35, en Tambillo, se genera
mucha contaminacion a lo largo de esta gran carretera ya que existen vendedores
informales y grandes cantidades de transeuntes. Otro problema es la quema de
basura indiscriminada y la contaminaciéon del ambiente que se deriva de esta mala
costumbre en zonas alejadas que no tienen cobertura de recoleccion de residuos
solidos.

5. Falta de organizacion de actores sociales: a pesar de contar con un sentido de
pertenencia moderado, los habitantes del sector no se han organizado formalmente
(incluso algunos no se han legalizado) para la consecucion de objetivos parroquiales.
No existen organizacionales barriales, con personeria juridica. No existen veedurias
ciudadanas conformadas que supervisen los contratos o procesos de contratacion del
Gobierno Parroquial.

COMPONENTES EXTERNOS
OPORTUNIDADES

1. Lugar estratégico: La ubicacion estratégica de la parroquia es sin duda la oportunidad
mas grande y que tiene potencial de crecimiento de la parroquia. El implementar una
produccién comunitaria a escala y comercializarlos en todo el pais o exportarlos a otros
paises, abriria la oportunidad de crecer y desarrollarse sosteniblemente.
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2. Turismo: dadas las fortalezas de la parroquia, el turismo nacional (y potencialmente
extranjero) se convierte en una de las mas grandes y desaprovechadas oportunidades
de la parroquia hasta la actualidad. La necesidad de la gente de la ciudad de salir a
compartir con su familia en feriados y fines de semana, de visitar paramos o turismo
agroecoldgico. Este tipo de actividad potenciaria la industria de servicios locales, traeria
mas recursos al sector, y dinamizaria, de forma general, la economia local.

3. Eventos socioculturales de inclusion social: la parroquia, en la actualidad, desarrolla
sus eventos sociales o fiestas locales promoviendo los espacios culturales y la
participacion social. Lastimosamente, el consumo excesivo de alcohol por parte de la
ciudadania ha hecho que estas fiestas no dejen resultados positivos en términos de
resaltar los valores culturales y de sentido de pertenencia de todos los habitantes. Existe
un gran potencial y espacio de crecimiento de estas fiestas a través de la promocion y
del trabajo con sectores estratégicos de la localidad, como escuelas y colegios. Y, existe
la oportunidad de trabajar en campanas de concienciacion social, para de esta manera
fortalecer y dinamizar estos eventos culturales y participativos para el bienestar comun.

4. Microempresas locales y emprendimientos: a partir de los problemas econdémicos
previos y de la crisis econémica derivada del COVID 19, existe una alta tasa de
desempleo. Esto ha permitido la proliferacion de emprendimientos y micronegocios que
tienen poca rentabilidad por su tamafio y por el tamafno de la demanda de sus servicios.
En este sentido, se aprecia una oportunidad a través de la asociatividad de los sectores
y el trabajo mancomunado con el gobierno parroquial para que, éste ultimo considere
primero las opciones locales a la hora de la contratacion de servicios y promueva las
asociaciones locales con la finalidad de dinamizar la economia. Por lo tanto, existe una
oportunidad de fortalecimiento de la microempresa local a través de la ayuda del gobierno
parroquial como gestor de recursos nacionales y locales.

5. Infraestructura: Tambillo cuenta con la infraestructura instalada de un centro de
desarrollo rural. Potenciar esta imagen es una oportunidad para contribuir al desarrollo
del territorio local por medio de la seguridad de las vias para el productor y de la
ciudadania, o tener servicios de primera calidad. El uso de instalaciones publicas esta
dirigidas a beneficio de los actores sociales de la parroquia.

6. Suelos productivos y de alto nivel freatico para realizar varias actividades agricolas,
ganaderas y aquellas relacionadas con la piscicultura.

AMENAZAS

1. Aumento de la contaminacién y deforestaciéon: a medida que la densidad poblacional
aumenta, los problemas de contaminacion continuaran en crecida si no se implementan
proyectos de recuperacion pragmaticos en el corto y mediano plazo. La suciedad y
contaminacion, en términos generales, es unas de las mayores amenazas en el
desarrollo ordenado y sostenible de la parroquia, causando ademas el aumento de
susceptibilidad a incendios en las zonas protegidas de la parroquia. No hay respeto a la
normativa expedida para el uso de suelo y el manejo ambiental, entre otros.
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2. Aumento de consumo de alcohol y drogas: de acuerdo con informes ciudadanos, cada
vez existe un mayor numero de jovenes en estado de embriaguez los fines de semana
en parques y espacios publicos. Adicionalmente, los ciudadanos reportan que la venta
de drogas sucede casi indiscriminadamente a jovenes y adultos. De acuerdo con la
ciudadania, esto es un problema tangible y real que presenta una gran amenaza a la
parroquia y que ha aumentado con la pandemia. El gobierno parroquial debe trabajar de
manera organizada con los distintos actores publicos, privados/sociales en campafas de
erradicacion del consumo de alcohol en espacios publicos y aplicacién de la ordenanza.

3. Falta de apoyo ciudadano al Gobierno Parroquial: el trabajo comunitario, las mingas,
y el cuidado de los espacios publicos y privados por parte de la ciudadania es clave en
la consecucion de un mejor Tambillo. Se evidencia que la ciudadania bota la basura en
las calles (principalmente sobre la E35), no limpia el frente de sus residencias, deja que
sus animales hagan sus necesidades en espacios publicos, queman basura, los jévenes
‘grafitean’ la propiedad privada y falta de atencion a las comunicaciones del GADPR. Por
esto, generar una cultura de cambio y de apoyo ciudadano al cambio es un reto, y a la
vez una amenaza al crecimiento ordenado de la parroquia.

4. Crisis derivada de la Pandemia del COVID 19: Ecuador atraviesa su tercera crisis
econdémica en dos décadas, esta vez es a causa de la Pandemia derivada del
Coronavirus COVID 19 alcanzando 21.623 fallecidos (Ministerio de Salud Publica, 2021)
con corte al 02 de julio de 2021, lo que ha provocado una crisis social y econémica.

5. Erupcion del Volcan Cotopaxi y movimientos teluricos: La actividad del Volcan
Cotopaxi afecta a la parroquia con la expulsiéon de ceniza volcanica, la cual afecta
principalmente a los cultivos y a la salud de sus pobladores. De igual manera, se deben
prever los problemas ocasionados por fallas tecténicas con alta susceptibilidad a
movimiento de masas.

6. Problemas derivados de las actividades en la E35: Existe alta accidentabilidad por la
falta de la culminacion de la ampliacién de la E35, asimismo, todas las actividades
relacionadas al transito y transporte de vehiculos y pasajeros permiten la existencia de
insalubridad, desorden, comercio informal y microtrafico.
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11. CORONAVIRUS SARS-COV2

COVID19 es la enfermedad generada por el nuevo coronavirus SARS-CoV2, que se detectd
por primera vez en diciembre de 2019 en la cuidad de Wuhan en China. Este nuevo
coronavirus es una enfermedad que produce sintomas desde un resfriado comun, hasta
sindromes respiratorios graves.

Debido a la acelerada expansion de esta enfermedad y al crecimiento exponencial de
contagios, el 11 de marzo del 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declara al COVID19
como una pandemia.

En Ecuador, el primer caso de COVID19 se confirmé el 29 de febrero del 2020; y, como
medida para evitar la expansion del virus, el gobierno decretd confinamiento a nivel nacional
que se inici6 el 12 de marzo y aplico el régimen de toque en todo el pais.

A mediados de abril se implementa el sistema de semaforizacién por provincias para definir
el nivel de restriccion y retorno a las diferentes actividades econdmicas. Estas medidas de
restriccion han generado grandes cambios en el desarrollo de las actividades.

En el ambito educativo, se suspendieron las clases presenciales en todos los niveles de
educacioén y se opté por la educacioén virtual. En el ambito laboral, de igual forma las empresas
seleccionar la modalidad de teletrabajo, a excepcion del sector de la salud y otros que se
encargan de abastecer a la poblacion con alimentos y servicios basicos.

Desde el 3 de junio, el canton Mejia pasé a semaforo amarillo con lo que se retomaron
parcialmente las actividades econdémicas, bajo una nueva normalidad fundamentada en el
distanciamiento social; con estas nuevas medidas las cifras en el cantén Mejia ascienden a
un total de 2.520 casos y 80 fallecidos, segun los datos del Ministerio de Salud Publica.

En cuanto a la parroquia rural de Tambillo, los datos indican que posee 372 casos de COVID-
19y 10 fallecidos, con corte al 16 de abril de 2021”.

En este sentido, se conformd la Comisién Parroquial para Emergencias de Tambillo (COPAE),
la misma que se reune semanalmente para evaluar las acciones implementadas y disminuir
el contagio en la poblacién, cuya comision esta integrada por los siguientes miembros:

Presidencia COPAE:

e Presidente GADPRA, Lic. Miguel Medina
e Teniente Politica de la Parroquia, Ruth Cérdova

7 https://coe-pichincha.senescyt.gob.ec/situacion-cantones-pichincha/
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Equipo de Coordinacion Operativa:

e Vocales del GAD

¢ Policia Nacional, Encargado de la UPC Tambillo

¢ Ministerio de Salud, responsable Centro de Salud de Tambillo

¢ Representantes del Departamento de Gestion Ambiental y Riesgos del GADMCM
¢ Representante de la Liga Deportiva Parroquial de Tambillo

¢ Representante de JAAPT

e Secretaria del COPAE

la Comision Parroquial para Emergencias de Tambillo (COPAE) conjuntamente con el apoyo
de instituciones gubernamentales, fundaciones, sociedad civil y entre otras, realizan las
siguientes actividades con el objetivo de disminuir y prevenir el contagio entre los pobladores:

Acciones realizadas:

e Se realizd una reunion de trabajo el 16 de marzo de 2020, con la finalidad de activar el
COPAE (Comité Parroquial Emergente)

e Se coordind desinfecciones en los sitios publicos y de mayor concentracion con los GAD
Cantonales, Provinciales, CONAGOPARE y la Cooperativa

o Se realizaron reuniones permanentes con el COE Cantonal, para articular acciones.

e Se adquiri6 cinco trajes de bioseguridad para el personal que labora en territorio

o Se pintd las normativas de bioseguridad en sitios estratégicos de la parroquia

e En el tiempo mas critico de contagio se adquirié una bomba de desinfeccién al igual que
amonio cuaternario para la desinfeccion de las oficinas del GAD Parroquial, Centro de
Salud, paradas y otros lugares de mayor aglomeracién

e Se coordind entrega de raciones alimenticias, gracias al aporte del GAD Provincial de
Pichincha, MIES, Accién Social del GAD Municipal del Cantén Mejia, GAD Parroquial
Tambillo.

o Se difundié todas las medidas de bioseguridad determinadas por el COE Cantonal

o Se realizo las sefaléticas respectivas en las oficinas del GAD Parroquial y otros lugares.

o Se realizo la instalacion de un arco de desinfeccidn en el parque central a su ingreso a la
parroquia, diferentes barrios por autogestion de los mismos, asi como lavamanos
donados por el GAD Cantonal y del GAD Parroquial

o Se procedié a la entrega de mascarillas, alcohol, gel donadas por el GAD Provincial y
utiles de aseo entregados por ACNUR
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Propuesta

TAMBILL

Goblierno Parroquial

113



Miércoles 25 de enero de 2023 Edicion Especial N° 742 - Registro Oficial

CAPITULO II
PROPUESTA

La propuesta comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los
actores territoriales, con el objeto de alcanzar una situacion deseada para fomentar las
potencialidades y resolver las problematicas identificadas en el diagndéstico estratégico, a
corto, mediano y largo plazo.?

Este capitulo consolida la vision, objetivos estratégicos, politicas estratégicas, metas,
indicadores y programas que guiaran la gestion del Gobierno parroquial de Tambillo hasta
2023.

La elaboracion de la propuesta considera los siguientes elementos:

Las competencias del nivel de gobierno parroquial,

Las tematicas priorizadas producto del analisis realizado al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial anterior;

3. Los problemas y potencialidades identificados en la etapa del diagnostico;

4. Las acciones propuestas en el plan de trabajo de la autoridad electa;

5. El plan operativo anual del Gobierno parroquial.

N =

Conforme a lo establecido en las Guias para la formulacion y/o actualizacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se detalla la vinculaciéon al Plan Nacional de
Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
conforme al Decreto Ejecutivo No. 371 de 2018; y, a la Resolucion Nro. STPE-0022-2020 que
establece los ejes y estrategias para la reactivacion pos COVID.

llustracion 24. Articulacion entre los elementos de la propuesta

PDOT Alineacion PND Alineacion ODS Alineacion Resoluciones
. - ‘ﬁ
© Objetivos ‘ =
B [T TTeves Q S
5 OBJETIVOS .. 3 =°
‘6 Metas g —
:E; — =
7 / A —
o Programas/ @ ‘ ﬁ
© Proyectos B

Fuente: Guia para la formulacion / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial,
Secretaria Técnica de Planificacion 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor

Visioén: La vision es el enunciado que describe el proyecto comun a mediano y largo plazo,
que fue trabajada en funcién del diagndstico territorial y como resultado del proceso
participativo.

8 Guia para la formulacion / actualizacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, Secretaria
Técnica de Planificacion 2020.
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Objetivos estratégicos: Constituyen el fin ultimo y la gestion realizada por el Gobierno
parroquial estara destinada a su cumplimiento.

Metas e indicadores: Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido y son identificadas con el propésito de cuantificar el cumplimiento de los
objetivos. Para medir el nivel de avance hacia el logro de las metas se utilizan los indicadores,
que son expresiones matematicas que sintetizan un fenémeno que se busca con la meta. Por
lo tanto, estos ultimos permiten monitorear el cumplimiento de las metas.

Politicas: Son directrices que reflejan la prioridad y voluntad politica del Gobierno para
modificar una situacion determinada (Senplades, 2011). Estas fueron identificadas con el
propésito de responder a los problemas identificados y determinan las lineas de trabajo del
Gobierno parroquial.

Programas: Los programas planteados a continuacién, responden a las problematicas y
brechas identificadas en el diagnostico de este Plan y permitiran la articulacién de este
instrumento de planificacion estratégica de mediano plazo, con la planificacion programatica
anual.

1. Vision Estratégica

llustracion 25. Vision a corto plazo

i Mentimeter

¢Cudl es su visiéon de la parroquia a 2 afios?

inteligente

, isformadc positiva
= O :
22 . con proyectos viales
= O 0 Sinproblemas desarrollada
5 8.3
> 8 O unida

o & empoderada

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: Miembros Junta Parroquial
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llustracion 26. Vision a mediano plazo

i Mentimeter

¢Cudl es su vision de la parroquia a 5 aflos?

empoderada
comprometida

limpia

L

tica

CUrIS

ecoldgica
sewara soliclerio

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: Miembros Junta Parroquial

llustracion 27. Visién a largo plazo

i Mentimeter

¢Cudl es su vision de la parroquia a 20 afos?

productiva  solidaria

organizada

con servicios mejorados
fortalecida planificada

moderna
turistica

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: Miembros Junta Parroquial

e Corto Plazo: Al 2022, Tambillo se identificara como una parroquia en proceso de
recuperacion, después de la crisis econdémica derivada de la Pandemia de la COVID
19; con proyectos productivos, viales y turisticos en marcha, gracias a la gestion de
sus autoridades para la generacion de recursos.

e Mediano Plazo: Al 2025, Tambillo sera una parroquia limpia y en desarrollo con bases

productivas de asociacion y sostenibilidad en base a la planificacion, capacitacion,
tecnificacion y preparacion a microempresarios y emprendedores.
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Asimismo, contara una conexion vial completa (paralela a la E35) con espacios
publicos y deportivos para el esparcimiento y la gestion cultural.

e Largo Plazo: Para el afio 2040, Tambillo sera una parroquia icono en desarrollo
sostenible a nivel nacional e internacional con un sistema vial integral, centros de
estudios superiores con tecnologia de punta que aportan con obras de caracter
estratégico - nacional disponible para la ciudadania. Ademas, sera referente del
ecoturismo agricola comunitario entre la sierra y costa del pais.

2. Mision

Trabajar con dedicacion y responsabilidad social para tener una parroquia icono en desarrollo
economico y social a nivel nacional e internacional, con la asignacion eficiente de los recursos
que permitan cubrir las necesidades de los habitantes de la parroquia bajo los principios de
justicia y equidad de manera transparente.

3. Valores

e Primero los mandantes. - Servir a la ciudadania, considerando como prioridad la
necesidad de la poblacién y del bien comun.

e Cero injusticias sociales. - Reducir la pobreza e inequidad social, por medio de la
dotacion de servicios basicos a la comunidad, buscando el desarrollo social integral
incluyendo a todos los grupos vulnerables.

o Desarrollo sustentable. - Adoptar modelos de desarrollo sustentable a través de la
convivencia con la naturaleza, protegiendo los bosques y el ecosistema local.

o Trabajo en equipo. - Incentivar la participacion ciudadana inclusiva, demostrando que el
trabajo en equipo enriquece y contribuye al desarrollo.

e Eficiencia: Maximizar el uso de nuestro tiempo y recursos por el bienestar de todos,
trabajar inteligentemente para valorar y respetar el tiempo de las demas personas.

¢ Integridad y honestidad: Entender que el trabajo integro y honesto sera el camino para
conseguir la vision parroquial.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS, METAS E INDICADORES Y PROGRAMAS

COMPONENTE BIOFiSICO

La principal potencialidad que tiene esta parroquia es la gran cantidad de zonas ricas en
biodiversidad y ecosistemas, mismo que favorece a la agricultura y al ecoturismo. Ademas,
por su variedad en microclimas, Tambillo posee suelos ricos permitiendo asi un
aprovechamiento total para produccion organica de productos del clima andino. Por otra
parte, el incremento de las areas urbanas ha producido un desplazamiento de las zonas
agricolas, lo que ha reducido las areas de bosques y paramos; en este sentido se ven
afectados las areas protegidas y principalmente las fuentes de agua y los ecosistemas del
Pasochoa. El crecimiento desordenado del casco urbano y la falta de control para la ubicacion
de establecimientos dedicados a la industria, dificultan el desarrollo de Tambillo.
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OBJETIVO 1: GENERAR LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA PROTEGER
w EL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES QUE POSEE LA PARROQUIA A
TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE ENTORNOS URBANOS LIMPIOS Y
y DESCONTAMINADOS, GARANTIZANDO ASi EL DERECHO DE LA CIUDADANIA
A VIVIR EN ARMONIA CON LA NATURALEZA.

META (1): A 2023, Incrementar en 1179 ha el area de proteccién para Santuario del Céndor
sobre el Pasochoa.

INDICADOR: Numero de hectareas protegidas

METAS ANUALIZADAS:

0 300 600 900 1179

COMPETENCIA: Forestacion y Reforestacién

ATRIBUCION: Gestionan concurrentemente con el gobierno central la forestacion y
reforestacion, con fines de proteccion y conservacion.

OBJETIVO DEL PND: OBJ 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y
futuras generaciones

META DEL PND: 3.4.- Reducir al 15% la deforestacién bruta con respecto al nivel de
referencia de emisiones forestales a 2021.

LINEAMIENTO ETN: b) Gestion del habitat para la sustentabilidad ambiental y la gestion
integral de riesgos

b.10. Construir ciudades verdes y resilientes, que combinen la valoracion del
patrimonio cultural y el manejo ambiental adecuado.

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

(Promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la

deforestacion, recuperar los BOSQUES degradados e incrementar la forestacion
y la reforestacion.)
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PROGRAMA: Programa de Proteccién ambiental

Presupuesto referencial: Convenio Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Mejia.

Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central - Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Mejia.

POLITICA:

1.1 Coordinar con las instituciones responsables la conservacion de los recursos naturales,
su adecuado manejo y recuperacion.
1.2 Gestionar los riesgos y amenazas naturales y antropicas

ESTRATEGIAS:

1.a. Formar y conformar oficiales ambientales para fortalecer el area de Gestion Ambiental,
para contribuir al manejo sustentable de los recursos naturales creando politicas de
investigacion y educacién ambiental en la parroquia, basados en diagnosticos sobre los
problemas ambientales.

1.b. Desarrollar campafnas sobre las buenas practicas ambientales, cuidado del espacio
publico y conservacion de los recursos naturales.

1.c. Gestionar charlas para la ciudadania sobre la prevencion de riesgos.

1.d. Coordinar el desarrollo de campafias de sensibilizacion sobre los riesgos y amenazas.

1.e. Coordinar con las unidades técnicas de gestion de riesgos de diversos actores, las
acciones de prevencién y mitigacion.

META (2): Al 2023 plantar al menos 1000 arboles nativos del sector en los territorios de la
parroquia

INDICADOR: Numero de arboles nativos del sector plantados

METAS ANUALIZADAS:

0 0 0 500 500

COMPETENCIA: Forestacion y Reforestacion

ATRIBUCION: Gestionan concurrentemente con el gobierno central la forestacién y
reforestacion, con fines de proteccion y conservacion.

OBJETIVO DEL PND: OBJ 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y
futuras generaciones
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META DEL PND: 3.4.- Reducir al 15% la deforestacién bruta con respecto al nivel de
referencia de emisiones forestales a 2021.

LINEAMIENTO ETN: b) Gestion del habitat para la sustentabilidad ambiental y la gestién
integral de riesgos

b.10. Construir ciudades verdes y resilientes, que combinen la valoracion del
patrimonio cultural y el manejo ambiental adecuado.

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener

15 e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

hd'}
Y

(Promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la
deforestacion, recuperar los BOSQUES degradados e incrementar la forestaciéon
y la reforestacion.)

PROGRAMA: Programa de Proteccion ambiental

Presupuesto referencial: USD 2.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central - Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Mejia.

POLITICA:

2.1. Coordinar con las instituciones responsables la conservacion de los recursos
naturales, su adecuado manejo y recuperacion.
2.2.  Gestionar los riesgos y amenazas naturales y antropicas

ESTRATEGIAS:

2.a. Realizar convenios de reparacion ambiental con el sector industrial asentado en la
parroquia

2.b. Coordinar con la poblacion de la parroquia la participacion en la reforestacion en la
parroquia.

COMPONENTE SOCIO CULTURAL

La parroquia posee una amplia riqueza cultural, artistica, arquitectonica y gastronémica; en
este sentido, sus pobladores lo manifiestan a través de sus fiestas populares y tradicionales
que fortalece el tejido social de las organizaciones sociales y econémicas.

En la actualidad, debido a la crisis derivada de la pandemia existe mayor demanda de
servicios de salud, falta de empleo y crisis econdémica, evidenciando la falta de personal de
seguridad para el control de la delincuencia lo que provoca inseguridad en la ciudadania.

La reactivacion econémica cultural depende de la promocion del patrimonio cultural existente
en la parroquia.
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OBJETIVO 2: ATENDER A LAS POBLACIONES VULNERABLES Y EN SITUACION DE
090 RIESGO IDENTIFICADAS EN LA PARROQUIA A TRAVES DE PROGRAMAS DE
&A% |NCLUSION Y EQUIDAD SOCIAL ENFOCADOS AL DESARROLLO COMUNITARIO Y A
PERSONAS EN SITUACION DE RIESGO.

META (3): A 2023, Aumentar en 50% la cobertura de servicios a personas vulnerables o
situaciones de riesgo de la parroquia.

INDICADOR: Porcentaje de personas vulnerables atendidas

METAS ANUALIZADAS:

COMPETENCIA: Proteccién Integral de Derechos

ATRIBUCION: Coordinar con el GAD municipal la atencion en zonas rurales. Promover los
sistemas de proteccidn integral a los grupos de atencion prioritaria.

OBJETIVO DEL PND: OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas

META DEL PND: NA

LINEAMIENTO ETN: NA
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

1™ Garantizar que toda la poblacién viva en hogares con acceso a servicios basicos
f y tenga iguales derechos a la propiedad y tenencia segura sobre la tierra, a
Ji'“‘ recursos productivos econdmicos y naturales.

16 Mt Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas
SOUDAS

z (Estrategias para garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y
representativas. aue respondan a las necesidades de toda la comunidad)

PROGRAMA: Programa de atencién a grupos vulnerables

Presupuesto referencial: 20.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central
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POLITICAS:

3.1. Promover la proteccion integral a los grupos vulnerables.
3.2. Prevenir la violencia contra las mujeres

ESTRATEGIAS:

3.a. Desarrollar y gestionar acciones que propendan a la inclusion, proteccion y
fortalecimiento de los grupos de atencidn prioritaria y poblacién vulnerable

3.b. Gestionar la dotacién de equipamiento e insumos para la atencion de las emergencias

3.c. Implementar campafias de sensibilizacion sobre la violencia de género

3.d. Gestionar con el Centro de Salud, atencién a mujeres victimas de violencia de género

ENFOQUES DE IGUALDAD
POLITICAS Y ACCIONES
GENERO

Prevenir y erradicar toda forma de discriminacién y violencia de género y personas LGTBI
organizando la respuesta del Estado en la prevencion, atencién, sancion y restitucion del
derecho a una vida sin violencia.

e Desarrollar mecanismos comunitarios de prevencion de la violencia contra las mujeres,
en conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones involucradas.

e Promover iniciativas locales entre organismos publicos y organizaciones de la sociedad
civil vinculadas a la tematica.

e Garantizar el estricto control de todo espectaculo publico a fin de prohibir, suspender o
clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o discriminacion, o la
reproducciéon de estereotipos que reproducen la desigualdad.

INTERGENERACIONAL
Politicas publicas para nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos mayores.

e Prevenir y erradicar la violencia, la mendicidad, la situacion de calle de los grupos de
edad, y el trabajo infantil.

e Preveniry erradicar el embarazo adolescente, el consumo de alcohol y drogas.

e Implementar servicios especializados para los grupos prioritarios, conforme a la
problematica local.

INTERCULTURALIDAD

Fortalecer la institucionalidad publica para la recepcion y atencion de casos de vulneracion
de derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

DISCAPACIDADES

Mejorar el acceso a los servicios de justicia para las personas con discapacidad.
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e Ampliar la cobertura de servicios de proteccion social para personas con discapacidad y
sus familias.

o Mejorar la atencion en los centros de proteccion social para personas con discapacidad y
sus familias.

OBJETIVO 3: FOMENTAR Y DIFUNDIR EL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL
DE LA PARROQUIA A TRAVES DE ACTIVIDADES SOCIALES DISENADAS PARA
PROMOVER LA IDENTIDAD CULTURAL, LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL
TURISMO

META (4): Al 2023, realizar y difundir 2 spots publicitarios de la identidad cultural de la
parroquia en los medios de comunicaciéon masiva anualmente

INDICADOR: Numero de spots publicitarios difundidos

METAS ANUALIZADAS:

COMPETENCIA: Patrimonio cultural, arquitecténico y natural
ATRIBUCION: Podran gestionar concurrentemente con otros niveles de gobierno las
competencias de preservacion, mantenimiento y difusién del patrimonio cultural material e

inmaterial.

OBJETIVO DEL PND: OBJ 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando
las identidades diversas

META DEL PND: NA
LINEAMIENTO ETN: a) Reduccion de inequidades sociales y territoriales

a.10. Fortalecer el tejido social, el sentido de pertenencia, las identidades locales y el respeto
mutuo entre culturas diversas.

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:
Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles.

(Medidas para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural de la
localidad)
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PROGRAMA: Programa de fortalecimiento de organizaciones comunitarias ldentidad
Tambillo

Presupuesto referencial: 5.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central

POLITICAS:

4.1. Proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
reproduccion e intercambio.
4.2. Difundir la riqueza cultural y natural

ESTRATEGIAS:

4.a. Organizar eventos sociales, culturales y religiosos inclusivos

4.b. Promocionar grupos artisticos, representativos de cada barrio.

4.c. Levantamiento de la base de datos del patrimonio cultural intangible de la parroquia.

4.d. Coordinacion con GADPP en el desarrollo de capacitaciones en turismo comunitario
que fomente la cultura.

4.e. Gestionar con el GAD de Mejia la promocién de eventos culturales

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

La parroquia cuenta con cuencas hidrograficas, diversidad de climas, alta fertilidad de los
suelos, ademas, Tambillo se caracteriza por una diversa produccion proveniente
principalmente del emprendimiento (alto desempleo), ya que la mayoria de los terrenos
corresponden a haciendas. No obstante, su ubicacion estratégica (atravesada por la E35
comunicando al norte y sur del Ecuador presenta una oportunidad para la asociatividad y el
desarrollo comercial); es un potencial para desarrollar nuevos productos y recuperar los
espacios naturales para ejecutar proyectos de ecoturismo comunitario.

OBJETIVO 4: MEJORAR LAS CONDICIONES ECONOMICAS, PRODUCTIVAS Y

4M. COMERCIALES DE UNA MANERA SOSTENIBLE Y AMIGABLE CON EL

[ m ENTORNO PARA QUE LA PARROQUIA PUEDA DESARROLLARSE A TRAVES

DEL FOMENTO A LA ASOCIATIVIDAD Y A LA TECNIFICACION DE LA

ﬁ PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE BIENES Y SERVICIOS EN
TAMBILLO.

META (5): A 2023, Realizar 2 talleres de fomento a la productividad a emprendedores de la
Parroquia

INDICADOR: Numero de talleres de fomento a la productividad a emprendedores realizados

METAS ANUALIZADAS:
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COMPETENCIA: Fomento de las actividades productivas y agropecuarias

ATRIBUCION: De manera concurrente con los regionales y provinciales, definir estrategias
participativas, fortalecimiento de cadenas productivas. Generacién y democratizacion de los
servicios técnicos y financieros., transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y
preservacion de saberes ancestrales orientados a la produccion. Promover investigacion
cientifica y tecnolégica. Generacion de redes de comercializacion. Gestion del turismo.

OBJETIVO DEL PND: OBJ 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria.

META DEL PND: NA

LINEAMIENTO ETN: d) Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de los roles y funcionalidades del territorio

d.7.Repotenciar y mantener las redes de infraestructuras y equipamientos que promuevan
encadenamientos productivos, articulaciones urbano-rurales y la creacion de nuevos
productos asociados a la biodiversidad, priorizando a los micro y pequerios productores.

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible

(Iniciativas para incrementar la productividad agricola de manera sostenible y los
ingresos de pequenos productores y productoras)

PROGRAMA (1): Programa de apoyo técnico permanente (huertos comunitarios)

Presupuesto referencial: 8.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central

PROGRAMA (2): Programa de Recuperacion de Kioskos

Presupuesto referencial: 15.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central

POLITICAS:

5.1. Promover la generacion de capacidades
5.2. Promover el desarrollo de actividades para el fomento de las actividades productivas

ESTRATEGIAS:

5.a. Coordinar para el desarrollar talleres sobre emprendimiento, dirigido para jévenes
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5.b. Gestionar con la entidad correspondiente la recuperacion de espacios para fortalecer el
sector agropecuario
5.c. Propiciar ferias para la comercializacion de productos agricolas

ARTICULACION RESOLUCION STPE-022-2020 — REACTIVACION POS COVID

Fomentar iniciativas  Fortalecimiento de la
EJE PRODUCTIVO productivas generando empleo asociatividad y participacion de
y circuitos econdémicos productores; basada en

inclusivos en bienes y servicios. alianzas y cadenas de valor;
involucrando a jévenes vy
mujeres en los espacios de
produccioén y mercados.
Promover redes de
intercambio de alimentos y
recursos.
Promover la 6ptima gestion de Impulsar el turismo local
los recursos disponibles que fomentando un desarrollo
apoyen a la Reactivacion sostenible en coordinacién con
Econdmica su ente rector y los GAD
articulando el desarrollo del
sector en todos los niveles de
gobierno.

Impulsar la soberania
alimentaria y el autoconsumo

OBJETIVO 5: POTENCIAR EL TURISMO COMUNITARIO, RESPONSABLE Y

o S SOSTENIBLE PARA TAMBILLO CONSTRUYENDO UNA RUTA PRODUCTIVA

m QUE CONECTEN LOS BARRIOS DE LA PARROQUIA CON LOS ATRACTIVOS

%ﬁ NATURALES PARA EL ENTRETENIMIENTO DE VISITANTES NACIONALES E
INTERNACIONALES.

META (6): A 2023, Capacitar a 10 operadores turisticos en la parroquia de Tambillo

INDICADOR: Numero de operadores turisticos capacitados

METAS ANUALIZADAS:

COMPETENCIA: Fomento de las actividades productivas y agropecuarias

ATRIBUCION: De manera concurrente con los regionales y provinciales, definir estrategias
participativas, fortalecimiento de cadenas productivas. Generacion y democratizacion de los
servicios técnicos y financieros., transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y
preservacion de saberes ancestrales orientados a la produccion. Promover investigacion
cientifica y tecnolégica. Generacion de redes de comercializacion. Gestion del turismo.
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OBJETIVO DEL PND: OBJ 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
economico sostenible de manera redistributiva y solidaria.

META DEL PND: NA

LINEAMIENTO ETN: d) Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de los roles y funcionalidades del territorio

d.11.Fomentar el emprendimiento local y el turismo comunitario terrestre y marino, para el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

- ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
Y CONSUMO
"'"'" (Lograr un turismo sostenible, que cree puestos de trabajo y promueva la cultura
y los productos locales)

PROGRAMA (1): Programa Integral de Turismo de Tambillo

Presupuesto referencial: 10.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central

PROGRAMA (2): Programa Econémico de Tambillo (emprendimientos)

Presupuesto referencial: 5.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central

POLITICAS:
6.1. Fomentar el turismo
ESTRATEGIAS:

6.a. Fortalecer los eventos culturales para los turistas que se visitan la parroquia
6.b. Impulsar el Turismo Comunitario y Ecolégico

ARTICULACION RESOLUCION STPE-022-2020 — REACTIVACION POS COVID

Promover la 6ptima gestion de Impulsar el turismo local

EJE PRODUCTIVO los recursos disponibles que fomentando un desarrollo
apoyen a la reactivacion sostenible en coordinacién con
econémica su ente rector y los GAD

articulando el desarrollo del
sector en todos los niveles de
gobierno
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ENFOQUES DE IGUALDAD
POLITICAS Y ACCIONES
GENERO

Alcanzar el desarrollo sostenible con igualdad y autonomia de las mujeres, implementando
acciones y estrategias para transformar sus vidas.

e Desarrollar Fortalecer la articulacion de productoras para el desarrollo de cultivos
agricolas que garanticen la soberania alimentaria de la poblacion.

INTERGENERACIONAL

Fomentar los emprendimientos productivos de jovenes, en el marco de la economia popular
y solidaria.

e Promover la asociatividad de jévenes, adultos mayores para el desarrollo de
emprendimientos productivos en el marco de la economia popular y solidaria.

INTERCULTURALIDAD

Promover la corresponsabilidad de comunidades, pueblos y nacionalidades con las entidades
corporativas para la conservacion, control, uso y manejo de recursos naturales.

e Generar programas comunitarios para la conservacion y utilizacién sustentable de la
biodiversidad.

DISCAPACIDADES
Impulsar el emprendimiento en las personas con discapacidad.

o Potenciar habilidades para la generacién de emprendimientos e impulsar el acceso a
lineas de crédito preferenciales para personas con discapacidad

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Tambillo es una parroquia ubicada estratégicamente en el centro del Ecuador que une al sur
con la costa del pais y con el norte principalmente con la capital; por esta razon, existe una
alta tasa de migracién de personas en se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Durante muchos afos no ha existido planificacion, con respeto al crecimiento de la frontera
agricola y el uso de gestion del suelo; en este sentido, se puede concluir que los
asentamientos dispersos (parte rural) no permiten la cobertura total de los servicios basicos.

INFRAESTRUCTURA 'Y EQUIPAMIENTOS EN BENEFICIO DE LOS

@ OBJETIVO 6: MEJORAR LA DOTACION DE SERVICIOS BASICOS,
ASENTAMIENTOS HUMANOS
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META (7): Al 2023, dar mantenimiento al 60% de areas recreativas y espacios
publicos de los barrios de la parroquia.

INDICADOR: Porcentaje de areas recreativas y espacios publicos en los barrios
implementados

METAS ANUALIZADAS:

0% 0% 20 40 60

COMPETENCIA: Infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos de la parroquia
rural

ATRIBUCION: Concurrentemente y en coordinacién con gobiemos provinciales y
municipales: planificar, construir mantener la infraestructura fisica los equipamientos y
espacios publicos de alcance parroquial

OBJETIVO DEL PND: OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas.

META DEL PND: NA.

LINEAMIENTO ETN: NA
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

(Proporcionar a los ciudadanos espacios publicos seguros y verdes, como por
ejemplo parques, plazas y jardines)

PROGRAMA (1): Programa integral de seguridad

Presupuesto referencial: 10.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central

PROGRAMA (2): Programa de espacios publicos, infraestructura y equipamiento parroquial.

Presupuesto referencial: 50.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central

POLITICAS:

7.1. Promover espacios seguros de inclusién social y de encuentro comunitario
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ESTRATEGIAS:

7.a. Impulsar el uso de los parques recreativos, fomentando el sano esparcimiento y practica
del deporte.

ENFOQUES DE IGUALDAD
POLITICAS Y ACCIONES
GENERO

Impulsar espacios de recreacion y encuentro comun que promuevan el reconocimiento,
valorizacién y desarrollo de las identidades diversas, la creatividad, libertad estética y
expresiones individuales colectivas, con pertinencia de género, étnico-cultural, discapacidad
e intergeneracional.

e Promover acciones de adaptacion de espacios publicos para la recreacion y deporte, con
acceso a seguridad adecuada, para mujeres, nifias y adolescentes.

INTERCULTURALIDAD

Repotenciar la infraestructura de las escuelas comunitarias que fueron cerradas.

e Gestionar proyectos que reconozcan y protejan el trabajo autébnomo y por cuenta propia
realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones.

e Preservar las edificaciones, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes
que constituyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan valor historico,
artistico, arqueoldgico, etnografico o palentolégico.

DISCAPACIDADES

Impulsar el disefio universal y la accesibilidad al medio fisico en la infraestructura publica y
privada con acceso al publico.

e Fortalecer el conocimiento y la aplicacién de la normativa técnica de accesibilidad

& OBJETIVO 7: MEJORAR LA DOTACION DE SERVICIOS BASICOS,
\g/ INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS EN BENEFICIO DE LOS
% ASENTAMIENTOS HUMANOS

META (8): A 2023, Mantener el 60,00 % de viviendas con los servicios basicos principales
(aguay alcantarillado)

INDICADOR: Porcentaje de viviendas que cuentan con los servicios basicos principales.
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METAS ANUALIZADAS:

60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%

COMPETENCIA: Prestacion de servicios publicos: Agua Potable, alcantarillado

ATRIBUCION: Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados por los GAD municipales.

Vigilar la ejecucién de obras de infraestructura de calidad de los servicios publicos.

OBJETIVO DEL PND: OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas.

META DEL PND: 1.43: Incrementar el porcentaje de la poblacién con acceso a agua segura
a 2021.

LINEAMIENTO ETN: a) Reduccién de inequidades sociales y territoriales

a.4.Implementar medidas arquitectonicas y urbanisticas que propendan a la accesibilidad
universal a equipamientos publicos y servicios basicos.

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

I8 ODS 6: Lograr el acceso universal y equitativo al AGUA POTABLE, A UN PRECIO
ASEQUIBLE para todos.

PROGRAMA: Programa de gestién para la dotacion servicios basicos.

Presupuesto referencial: 10.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central

POLITICAS:
8.2. Gestionar la cobertura de los servicios basicos (agua y alcantarillado)
ESTRATEGIAS:

8.a. Gestionar con la entidad responsable |la dotacion de los servicios basicos de agua potable
y alcantarillado

ARTICULACION RESOLUCION STPE-022-2020 — REACTIVACION POS COVID
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EJE DE AGUA Reducir la brecha de acceso a Priorizar Ila cobertura del
servicio de agua, alcantarillado servicio de agua potable,
y saneamiento alcantarillado y saneamiento en

el territorio de su jurisdiccion.

COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

En la zona poblada existen vias en mal estado, falta de transporte interno y déficit de dotacion
de energia eléctrica en las zonas alejadas de la parroquia. Sin embargo, mas del 98% poseen
energia de la parroquia. No obstante, el problema principal radica en la falta de senal de
internet, televisiva y radial por lo que existe un estancamiento en el desarrollo de las
actividades relacionadas con TIC's.

La principal caracteristica de la parroquia es que se encuentra atravesada en la mitad por la
E35. Esta carretera a la vez es un medio de atraccion de ventas, comercio y desarrollo, por
lo que, se ha convertido en un problema donde han proliferado el crimen, microtrafico e
insalubridad.

OBJETIVO 8: MEJORAR LAS CONEXIONES VIALES DE LA PARROQUIA, EN
ESPECIAL AQUELLAS DE SEGUNDO Y TERCER ORDEN QUE FOMENTEN LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE LA ZONA Y
PERMITAN QUE LAS PERSONAS PUEDAN ACCEDER A SERVICIOS.

META (9): Mantener el 80% de vias adoquinadas y empedradas de la parroquia hasta el
2023.

INDICADOR: Porcentaje de vias adoquinadas y empedradas mantenidas

METAS ANUALIZADAS:

80 80% 80% 80% 80%

COMPETENCIA: Vialidad

ATRIBUCION: Planificar y mantener el sistema vial en coordinacién con los gobiernos
provinciales y municipales

OBJETIVO DEL PND: OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas.

META DEL PND: NA.

LINEAMIENTO ETN: NA
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OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
9 Moot inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

& (Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico

PROGRAMA: Programa vial de Tambillo

Presupuesto referencial: 40.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central

POLITICAS:

9.1. Gestionar la mejora del sistema vial

ESTRATEGIAS:

9. a. Coordinar con la entidad correspondiente (GADPP), el mantenimiento de las vias en mal

estado
9. b. Gestionar la implementacion de sefializacion vial vertical y horizontal

ENFOQUES DE IGUALDAD
POLITICAS Y ACCIONES

INTERCULTURALIDAD

Acordar con las autoridades de las comunidades locales mecanismos para el mejoramiento
y mantenimiento de la vialidad que facilita el traslado a los centros educativos.

o (Gestionar proyectos viales, acordes con la diversidad geografica en las zonas rurales que
garanticen el acceso a los centros educativos.

DISCAPACIDADES

Impulsar el disefio universal y la accesibilidad al medio fisico en la infraestructura publica y
privada con acceso al publico.

o Fortalecer el conocimiento y la aplicacion de la normativa técnica de accesibilidad.
e Implementar normativa técnica de accesibilidad en la infraestructura publica nueva.
COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

La mayor ventaja de la parroquia es que el GAD genera espacios para la participacion
ciudadana lo que ha permitido que exista un mapa de actores, ademas, en esta parroquia
existe una normativa que no le permite elevar su campo de accion hacia el territorio, ya que,
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limita a la junta a trabajos de coordinacién con otros niveles de gobierno. A pesar de esto, las
buenas relaciones al interior del GAD, asi como con autoridades de otros GAD, permiten
realizar acciones en conjunto / complementarias. Esto es una fortaleza en virtud de las
elecciones del afio 2021.

&v__l OBJETIVO 9: MEJORAR LAS CONDICIONES Y CAPACIDADES DEL GAD PARA
BRINDAR UNA MEJOR ATENCION A LOS HABITANTES DE LA PARROQUIA

META (10): A 2023, desarrollar 3 cursos o talleres de capacitacion para el fortalecimiento de
capacidades del Gobierno parroquial.

INDICADOR: Numero de cursos o talleres de capacitaciéon para el fortalecimiento de
capacidades del Gobierno parroquial.

METAS ANUALIZADAS:

COMPETENCIA: Planificar el desarrollo territorial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial.

ATRIBUCION: Planificar el desarrollo territorial parroquial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial.

Articular con la planificacion nacional, provincial, cantonal.

OBJETIVO DEL PND: OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas.

META DEL PND: NA.
LINEAMIENTO ETN: NA

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:
ODS 11: Desarrollar planes estratégicos de urbanismo para prevenir su
crecimiento, asi como trabajar con los habitantes de estos barrios desfavorecidos

para mejorar sus condiciones y proporcionarles servicios basicos.

PROGRAMA (1): Programa de Capacitacion para la Gestion del GAD

Presupuesto referencial: 3.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central
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PROGRAMA (2): Proyecto de identificacion y mejoramiento de procesos internos

Presupuesto referencial: 5.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central

PROGRAMA (3): Proyecto legalizacién propiedades GADPR Tambillo

Presupuesto referencial: 5.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central

POLITICAS:
10.1. Fortalecer las capacidades técnicas, legales e institucionales del Gobierno parroquial

ESTRATEGIAS:

10.a. Gestionar con entidades publicas o privadas cursos o talleres de capacitacion para los
integrantes del Gobierno parroquial

ENFOQUES DE IGUALDAD
POLITICAS Y ACCIONES
GENERO

Garantizar la igualdad de acceso y la plena participacion de mujeres y personas LGBTI en
las estructuras de poder y en los procesos de toma de decisiones, promoviendo el libre
ejercicio de sus derechos politicos.

e Fomentar la representatividad de las organizaciones de mujeres y personas LGBTI en los
proceso y mecanismos de participacion ciudadana y planificacion participativa.

INTERGENERACIONAL

Promover la participacion de los grupos generacionales en los espacios de toma de
decisiones y para la exigibilidad de sus derechos.

e Asegurar la participacion de los consejos consultivos y organizaciones de nifas y nifios,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores en los procesos de decision vy
planificacién del desarrollo local.

INTERCULTURALIDAD

Desarrollar las medidas previstas en el Cootad, a fin de configurar los espacios territoriales
apropiados para el ejercicio de los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

135



Miércoles 25 de enero de 2023 Edicion Especial N° 742 - Registro Oficial

e Articular los PDOT a los Planes de Vida de las comunas, pueblos y/o nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios, para fortalecer sus formas propias de gobierno,
organizacién y participacion.

DISCAPACIDADES

Fortalecer la gestion de los GAD para mejorar el trabajo con los grupos de atencién prioritaria.

e Incorporar los enfoques de igualdad en la intervencion de los GAD (PDOT).
e Promover la participacion de las personas con discapacidad en la elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién del PDOT.

olo’e OBJETIVO 10: CREAR MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA,
TRABAJO COMUNITARIO, VEEDURIAS E INCLUSION DE LOS ACTORES
SOCIALES DE LA PARROQUIA EN LAS ACTIVIDADES DEL GAD.

META (11): A 2023, Implementar 3 mecanismos de participacion ciudadana en las
actividades desarrolladas por el Gobierno parroquial

INDICADOR: Numero de mecanismos de participacion ciudadana implementados.

METAS ANUALIZADAS:

COMPETENCIA: Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales.

ATRIBUCION: Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

OBJETIVO DEL PND: OBJ 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano
al servicio de la ciudadania.

META DEL PND: NA.

LINEAMIENTO ETN: g) Fomento a mecanismos de asociatividad multiactor y multinivel para
la gestion y la gobernanza territorial

g.1. Incentivar la organizacién social, libre, autonoma, inclusiva y responsable en
organizaciones de base territorial.

g.2. Fomentar y fortalecer la conformacion de mancomunidades, consorcios y otras
estrategias de asociatividad para el ejercicio de competencias concurrentes y
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exclusivas; considerando el principio de subsidiariedad, complementariedad y
mecanismos de financiamiento alternativos.

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

g

@ ODS 17: Mejorar la COHERENCIA NORMATIVA para el desarrollo sostenible.

PROGRAMA: Programa de fortalecimiento de organizaciones comunitarias Identidad
Tambillo

Presupuesto referencial: 5.000,00
Fuente de financiamiento: Transferencias del Gobierno Central

POLITICAS:

11.1. Fomentar la participacion de la ciudadania
11.2. Garantizar el acceso a la informacion publica y oportuna

ESTRATEGIAS:

11.a. Implementar el Presupuesto Participativo para la definicién de proyectos prioritarios

11.b. Motivar la implementacién de veedurias ciudadanas

11.c. Fomentar la participacion de la ciudadania en las actividades desarrolladas por el
gobierno parroquial

11.d. Difundir los Informes de Rendicion de Cuentas a través de medios digitales e impresos
de conformidad a la normativa vigente.

ENFOQUES DE IGUALDAD

POLITICAS Y ACCIONES

GENERO

Garantizar la igualdad de acceso y la plena participacion de mujeres y personas LGBTI en
las estructuras de poder y en los procesos de toma de decisiones, promoviendo el libre
ejercicio de sus derechos politicos.

e Fomentar la representatividad de las organizaciones de mujeres y personas LGBTI en los

procesos y mecanismos de participacion ciudadana, para potenciar su participacion en
calidad de veedoras sociales en todas las instancias y en la toma de decisiones.
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INTERGENERACIONAL

Fortalecer la organizacion y participacién para la toma de decisiones de los consejos
consultivos y organizaciones de nifias y nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas
mayores

e Implementar programas y proyectos de formacién y capacitacion en liderazgo y
exigibilidad de derechos.

INTERCULTURALIDAD

Fortalecer las formas de propias de gobierno, organizacion y participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.

¢ Contar con las organizaciones territoriales de base para la gestién de la accion publica en
territorio.

DISCAPACIDADES

Fortalecer las capacidades de las personas con discapacidad y sus familias para la incidencia
de la gestién publica en todos los niveles de gobierno.

e Promover la alternabilidad en los cargos dirigenciales de las organizaciones de y para
personas con discapacidad.

e Fomentar las capacidades y potencialidades de las federaciones y asociaciones de y para
la discapacidad.
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MODELO TERRITORIAL DESEADO

Definicion del Modelo de Gestion

El modelo de gestion del territorio se definird como el conjunto de estrategias que se utilizaran
para llegar del modelo territorial actual a la visién y objetivos estratégicos propuestos. El
modelo de gestion responde a la pregunta de como obtener, de manera sostenible, equitativa,
y eficiente, una organizacion, ocupacion, y vinculacién del territorio que promueva el
desarrollo de la comunidad bajos las directrices del Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia
Territorial Nacional.

Tambillo se consolidara como un territorio que promueve el buen vivir, con servicios basicos,
infraestructura y equipamiento adecuados para toda la ciudadania. Un territorio con gran
potencial productivo que necesita del apoyo técnico y logistico para su desarrollo.

Organizacion del Territorio

Tambillo organizara el territorio de tal forma que las areas verdes, en especial, los bosques y
areas protegidas sean respetadas y mantenidas. De esta forma, se crearan espacios
naturales de uso limitado que son espacios idéneos para actividades deportivas, turisticas y
forestales. Estas zonas son de interés para la poblacion que demanda areas de recreacion.

Las areas de esparcimiento pueden y deben ser aprovechadas por la comunidad a través de
la generacion de microempresas o0 negocios que apoyen a la realizacion de estas actividades
deportivas y turisticas, como alquiler de equipos (por ejemplo, bicicletas), guias de ruta (para
caminatas por senderos ecoldgicos), concientizacion ambiental, gastronomia, entre otros que
sean interconectados con un circuito de minitren turistico.

Se promovera un ordenamiento territorial de crecimiento planificado, de tal manera que la
oferta y la demanda de servicios basicos se encuentren en equilibrio. Se fomentara la
organizacion de los negocios en las avenidas principales de tal forma que existan areas
ordenadas tanto como para microindustrias y servicios.

Ocupacion del territorio

Se busca que Tambillo sea distribuida de tal manera que se ocupe el territorio productivo y
que se respete el area protegida en el Pasochoa y en las quebradas que atraviesan la
parroquia. Ademas, se busca que todo esto se alcance a través de la conexion vial y de una
mejor movilidad interna en el sector con una via de acceso mas segura y amplia, asi como
también con una conexion directa entre en norte y sur, entre la costa y la sierra del pais. Los
asentamientos humanos contaran con infraestructura de calidad que promueva la inclusion y
equidad social, asi como la conectividad entre los barrios periféricos y el casco urbano.
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Para lograr la vision, los objetivos estratégicos, el ordenamiento y ocupacion del territorio, y
resolver la mayoria de las problematicas planteadas en el diagnéstico, se desarrollaran los
siguientes lineamientos estratégicos.

Lineas Estratégicas del Modelo de Gestion (Indicadores y metas por objetivos y por
sistema)

Las lineas estratégicas del modelo de gestidn nacen a partir de la formulacion de objetivos
especificos (con programas y proyectos) para cada uno de los objetivos estratégicos. A su
vez, los objetivos especificos deberan contar con indicadores y metas, las mismas que
demandan estrategias de implementacion o lineas estratégicas.

Adicionalmente, se clasificaran a los objetivos de acuerdo a cada sistema y los sistemas seran
agrupados de acuerdo a su proyeccion. Finalmente, se articulara todos los objetivos con los
objetivos de otras instancias gubernamentales como lo sefiala el Articulo 15 del parrafo 1 de
los “Lineamientos y directrices para la actualizacion formulacion, articulacién, seguimiento, y
evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los GAD” emitido por la
SENPLADES.

Tendencias

La parroquia Tambillo sin una intervencién planificada, podria llegar a un proceso de deterioro
que obstaculizaria el desarrollo social y econémico de la poblacion que traeria un incremento
en los niveles de pobreza, insuficiencia en la dotacion de servicios basicos e infraestructura
generando también una reduccion en la produccion de alimentos e incremento del indice de
desempleo, con el consecuente incremento de la migracion.

Los puntos basicos que se analizaran en este documento los mencionamos a continuacion:

. La reduccion de la calidad de los recursos naturales y su influencia en el incremento
de los riesgos naturales;

. La carencia de planificacion participativa desde las comunidades y su impacto en la
generacion de planificacién local hacia el canton.

. La conectividad y movilidad criticas;

. La migracion de la poblacion joven a otras ciudades y provincias y su impacto en el

desarrollo del canton.

La actualizacion del PDOT, pretende mejorar la calidad de vida de la poblacion de la parroquia
Tambillo, por ello, los objetivos planteados proponen la aplicacion de politicas integrales,
capaces de abordar la complejidad del territorio, su poblacién y promover nuevas normas de
cohesion y redistribucion, en el marco del reconocimiento de la diversidad. Dentro de cada
subsistema se encuentran los objetivos especificos que sostienen y garantizan alcanzar el
cumplimiento de los objetivos supremos; considerados localmente y anclados al Plan
Nacional de Desarrollo.

La estructura planteada establece estrategias o lineas de accidon que permitiran lograr el
cumplimiento de objetivos especificos a través de los planes y programas proyectos.
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5. Categorias de Ordenamiento

Las categorias de ordenacion son el resultado del analisis de las unidades ambientales, el
objetivo principal es la asignacion espacial de usos en el territorio, zonificandolo en areas
identificadas con diversos criterios y en base a la informacion que se obtuvo en la fase de
diagnodstico. A través de estas categorias se definen los diferentes niveles de usos del
territorio, asi como las formas como se pueden desarrollar en ellas las diferentes actividades
humanas.

Los niveles de usos que se han identificado son los siguientes:

5.1. Nivel de Uso - Conservacion

En este nivel se encuentran todas las categorias encaminadas a la conservacion de los
ecosistemas de importancia que se localizan dentro de la parroquia, la parroquia de Tambillo
tiene la siguiente:

Areas de Proteccion: Son zonas donde no ha existido intervencion del hombre utilizado para
sus actividades agropecuarias y que se encuentran localizadas en la zona del Bosque
Protector Pasochoa (frontera con Uyumbicho) y se planea aumentar 1179 ha., con el fin de
proteger a nidos identificados del Céndor Andino.

Areas de Margenes de Proteccion de Rios: Son areas que se localizan alrededor de los
cursos de agua, cuyo margen de proteccion se establece de acuerdo con el ancho del cauce.
Las areas de margenes de proteccion de rios son areas de importancia por la funciéon que
desempefian, en especial la vegetacion de ribera que se encuentra en sus orillas ya que la
misma contribuye la regulacion del régimen hidrico de los cauces, sirve de proteccion y
albergue de la fauna que se refugia y anida en los altos arboles de las riberas.

5.2. Nivel de Uso — Recuperacion

En este nivel se encuentran catalogados los territorios que requieren un proceso de
recuperacion de su cobertura para que posteriormente puedan pasar al nivel de uso de
conservacion, dentro de este nivel tenemos: Areas de Forestacidn y Reforestacion: Son areas
de degradacion que se localizan en pendientes mayores al 50%, asi como aquellas areas con
prevalencia de vegetacion acordes al ecosistema, ocupados con bosque secundarios, con
especies nativas propias de la zona en las que se encuentren.

Areas de Manejo Silvopastoril: Son areas degradadas de la erosidn, que se localizan en
pendientes entre 0 y 70%, donde se presentan actividades agricolas, en las cuales se realiza
una practica agroforestal que consiste en la combinaciéon de arboles y ganado bovino,
buscando la estabilidad ambiental, social y econdmica, logrando asi la recuperacion del suelo
degradado.
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5.3. Nivel De Uso - Produccion

En este nivel de uso se encuentran las categorias cuya asignacion de uso esta encaminada
a la produccién ganadera y agricola, asi tenemos:

o Areas de Aprovechamiento Agricola: Son areas con pendientes que fluctian entre 10
y 50%, aptas para las actividades agricolas que aseguren la preservacion de los
ecosistemas y paisajes agrarios, que brinden una rentabilidad apropiada.
o Areas de Produccién: Son areas con pendientes que fluctian entre 40 y 70%, aptas
para la actividad pecuaria.
[ ]
Para asegurar la calidad y cantidad de agua en las fuentes se propone la recuperacion y
proteccion de rios, esteros y quebradas de la parroquia; se propone lo siguiente:

e Definir directrices de uso de suelo que se establezcan los usos permitidos en zonas
inmediatas a cauces de rios, esteros y quebradas con el fin de prevenir la
contaminacion y degradacion de estas zonas. Se busca que la poblacion comprenda
la importancia que tiene el agua para la vida tanto de seres humanos, animales y
plantas, por otro lado, que conozcan sus derechos y deberes frente al uso de este
recurso, asi como los cuidados, actitudes y comportamiento que deben tener frente a
su manejo.

e En el componente sociocultural podemos mencionar que la parroquia Tambillo, es una
de las parroquias que por su ubicacién y caracteristicas ha albergado desde sus
inicios a mucho migrantes (Chimborazo, Cotopaxi, Loja; etc.), poblacién por lo que se
requiere de implementacion de politicas publicas para dar atencion a toda la poblacién
y lograr un desarrollo equitativo e incluyente.

e Enlo que se refiere a la educacion, los diferentes recintos y barrios que conforman la
parroquia se encuentran atendidos con escuelas primarias, no asi con la secundaria
que debera ser planificada, ya sea a través de la unificacion en unidades de estudios
o mantener las mismas, pero reforzando su calidad y atencion; es importante
mantener y mejorar el mantenimiento vial que lo realiza el GAD para que puedan
ingresar los vehiculos a las diferentes comunidades y trasladar a los estudiantes.

Tabla 26. Modelo Territorial Deseado

Area rural de Vegetacion natural Para la Area rural de vegetacion
vegetacion natural con moderadas sustentabilidad natural con moderadas
limitaciones ambiental limitaciones para la
sustentabilidad ambiental
Area urbanay rural Urbano y Rural Para la reducciéon Area urbana y rural para la
de brechas de reduccion de brechas de
desigualdad desigualdad

Fuente: GAD Parroquial de Tambillo.
Elaboracion: Equipo consultor.

144



Joynsuon odinb3 :ugloeioqe|3

)
N
o
~
[}
o 00008L 00002
o 1 1
- re /
O ISINDOIIvY OUIITY: {
2 o NawY
[} / [Bje)se [BIA poy =
M S10Z ‘000054 ‘WO ‘0seq eyefiope) Iyseyosey ,,,_ OuBlaA ap oulWe) ——
o~ £10Z '00005°+ 'TTYNOD “Sohuur) |einboused ‘o 3y —
I 00008:L [ ealjeib geos3| /
K, 000052:1 | ofeqes ep geos3 ejbojodiL
[e} £202-020Z OTVIBINVL VINDOY¥YYd V130
© TVINOLINYIL OLNIIWYNIGHO A OTIONYYSIA 30 NV1d m epuaka m
N &= B
= ing £} euoz
WLN OIS BSISASURL] [ESISAIUN LU0I093K0Id
JEW (9P OIPSIN [BAIN /EIHEA Wimeq
8 SOM [EIPUNJY 03(SPPOSD) BWRISIS [BIUOZIOH WNig Beojy
wy einbouied
¥ 3 z L S0 0
jeinboued aywy |
|EUCUED B)iW) D
omauey sy [T
elbojoquig
N
<
~
< MWO0S 3¢ Mnosral
Z — oyaiqunin
= M einbouieg
1 VYNOQIHONY YONNOVIVI .
3 5 g euenbewy A
m.. @ E einbousedq /
=
=
)
- p—
=2
= INYNINOR enye|bning
Fw 3 /m 3 einboiied
— @ o | o
< m —t N m
o i { —
m owa = { S
o o
) o - \n\l\‘/
=) L U
= VIP3W NOLNVO TV 0LO3dS3¥ NOIOVII8N 000082 000022
122
- p—
on
)
7

| opeasa(] [eLiojLLIB | O]apO "9z UoIoR.)SN)|

145




Edicion Especial N° 742 - Registro Oficial

Miércoles 25 de enero de 2023

Joynsuo) odinb3 :ugioeloge|3

Y )|

m
ouean [
o

ojans ap osM

seuinbs3
onend

ojiquie] ap [eRua) anbieq ‘ |e1eyse |eIA poy

uai} ep ugloe}sy B
ope|qod ojued

o
pnjes ep onuen @
S

0AREONPS OjuBIWIDAqE}ST

omqwey snw [

anjseAjis epiA ap o1bnjay H_
eoyeiboiply pay

odn B~

|jeimno oluowued @

020S1IN} OPLL08Y

sein

ejbojoquiis

oulpue J0pUOd |ap sopiu esed UPIOBAIBSUOD Bp pepuoud ap sealy [ g
BOLD0SE [9p AAISAAIIS EPIA 9P 016Ny |ap uoideldwe ap eary [/ /]
ugl993j0.4d ap seasy

w

owier ues IR

OTTIESWVYL VINDOHA Y
0av3s3d TVIRIOLIYEIL OT3Ad0ON

Z 0peasa(] [eLIo}iLI8 ] 0[apoyy “6Z UoIoRASN)|

146



Miércoles 25 de enero de 2023

Registro Oficial - Edicion Especial N° 742

Joynsuo) odinb3 :ugioeioqge|g

o
\\\\l -~

mem———

-’
”
'I
s

'I

F

-~
-
-’
S ————

Ojjlqwe] 3p peplAIIdRU0)
e) eded uonsen ap eweadold

SORIAISS 3p BIN3I3G0d
ap uopeldwe eied uonsan

ojjique| pepnuapj
Sele}UNWO) sauoiez|uesio
3p ojuajWI3|e10) 3P BWeIFOld

omaqwey swwr [

eayeiBoipiy pey

00)S1IN} OPLLI0D8Y

177, Qp—
|e1e1S8 |BIA paYy —x
opejqod onued @
ejbojoquiis |

— auieriues]
——

Anw.\ . seulinbs3
J < e 0nENG EEIS
I/’

m
A
£/
&

ojjiquie] ap owsuny
ap |e8aju| eweiBoig

~——

b W

OTTISWVYL VINDOHA Y
0av3s3dA TVIRIOLIYEIL OT3A0ON

£ 0pLasa(] [eLIO}LLIB | O]9POW “0E UoIoRISN)|

147



Miércoles 25 de enero de 2023 Edicion Especial N° 742 - Registro Oficial

Modelo de TAMBILLO

Gobierno Parroquial

Gestion

148



Registro Oficial - Edicion Especial N° 742 Miércoles 25 de enero de 2023

CAPITULO Il

MODELO DE GESTION

El modelo de gestion constituye la fase final de la elaboracion el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, este contiene todo el conjunto de intervenciones interrelacionadas
y coordinadas para la consecucion de los objetivos estratégicos parroquiales

llustracion 31. Modelo de gestion actual

1 2 3

+ Estrategias de articulacion y *Propuestas de programas +«Agenda regulatoria, que
coordinacion para la gestion con sus posibles fuentes de establecera lineamientos de
de los planes financiamiento, metas e normativa especifica para el

indicadores cumplimiento del PDOT, en
funcion de sus
competencias

4 5

* Estrategias de * Estrategias y metodologia de
participacionciudadania seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial

Elaboracion: Equipo Consultor

1. ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PDOT (ARTICULACION Y
COORDINACION)

La articulacion es un mecanismo de trabajo conjunto para la resolucion de problemas, o para
potenciar vocaciones en cada uno de los territorios, esto con el fin de encaminar proyectos
que beneficien a la comunidad.

Se establecen toda la actividad que el GAD Tambillo coordinara acciones que constan en el
COQOTAD; sin embargo, tienen competencias compartidas con otros niveles de gobierno o en
Su caso son concurrentes.

Las estrategias de articulacion se enuncian detalladamente para que se evidencie todas las

actividades que se va a realizar con los diferentes niveles de gobiernos, ONGs, etc, con las
que se va a articular.
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2. PROPUESTA DE AGENDA REGULATORIA

Se menciona a continuacién todo el conjunto de normas y regulaciones necesarias para la
implementacion de todos los proyectos enunciados desde la propuesta. En ese sentido se
propone una agenda regulatoria en donde se evidencia, los principales temas que ameritan
una legislacion desde el GAD en coordinacién con los otros niveles de gobierno.

¢ Ordenanzas. - Es un acto normativo a través del cual se expresa un nivel de Gobierno
para el area administrativa de su respectiva seccion en temas que revisten interés
general y permanente para la poblacion y cuya aplicacion y cumplimiento es de
caracter obligatorio desde su publicacion. Se aplica para los GAD municipales.

e Acuerdos y Resoluciones. - Son instrumentos de efectos particulares emitidos por
los funcionarios directivos del GAD sobre asuntos administrativos y procedimientos
internos de la entidad. Son utilizadas con el fin de expedir los instructivos y
disposiciones necesarias que operativicen normas o decisiones de mayor jerarquia.
Se aplica para los GAD municipales y provinciales.

o Reglamentos. - Los Reglamentos son instrumentos emitidos por la maxima autoridad
que establecen el régimen de funcionamiento del GAD o sus érganos, servicios y
dependencias.

3. PARTICIPACION CIUDADANA

Para la elaboracién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la normativa
vigente determina la construccion de Instancia de Participacion conformados como espacios
mixtos integrados por la ciudadania y sus representantes, dependientes del régimen
(funcionarios del ejecutivo), y autoridades locales electas. La ciudadania velara por garantizar
el cumplimiento de los objetivos, lineamientos y proyectos que se hayan establecido en el
PDOT a fin de alcanzar el Buen Vivir en el territorio. En ese contexto se presentan algunos
mecanismos de participacion ciudadana que pueden fortalecer los procesos de seguimiento
del PDOT.

3.1. Marco legal de la participacion ciudadana

La Constitucidon ecuatoriana garantiza a la participacion ciudadana como un derecho y un
principio. Ademas, en: Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC); Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); Cdédigo de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP); Documento: Lineamientos de SENPLADES para
la Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Otras leyes y reglamentaciones
(Plan Nacional de Desarrollo): Objetivo 7. «Incentivar una sociedad participativa, con un
Estado cercano al servicio de la ciudadania; Agenda Zonal 9; Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas: Emitido por el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control
Social, denominado quinto poder garantizar la participacion de la ciudadania en el desarrollo
de su territorio.
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3.2. Mecanismos de participacion ciudadana local

La participacion ciudadana es un proceso que modifica las relaciones de poder y permite la
generacion de una conciencia critica y propositiva. Para mas precision, podemos decir que:
“Participacion Ciudadana es un proceso continuo en el cual se integra al ciudadano en forma
individual o participando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacion, control
y ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo politico,
econdmico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la
comunidad en que se desenvuelve".

En este sentido, es esencial la participacion ciudadana: de un lado, para garantizar las
respuestas flexibles que supone la democracia cotidiana, pero del otro para mantener una
estrecha vigilancia sobre el uso de la autoridad concedida a los gobernantes. Es por ello que
se puede afirmar que la participacion ciudadana no soélo radica en el ejercicio del voto, sino
que es un proceso de desarrollo politico continuo, que implica madurez y responsabilidad de
parte de los actores civiles y politicos y de las instituciones y organizaciones de las cuales
forman parte. Por tanto, la participacion ciudadana es un requisito indispensable para el
fortalecimiento de la democracia.

Las instancias locales de participacion son espacios conformados por: autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito
territorial de cada nivel de gobierno. La maxima autoridad de cada gobierno es el responsable
de la convocatoria, y cuyos delega- dos seran designados prioritariamente por las Asambleas
Ciudadanas Locales. Las instancias de participacion se deben convocar cuando se requieran
para cumplir sus finalidades, no menos de tres veces al afio (art. 65 de la LOPC).

Para la implementacion de las instancias locales de participacion se utiliza un con- junto
articulado y continuio de: mecanismos, procedimientos e instrumentos. La LOPC senala como
instrumentos con los que cuenta la ciudadania, de forma individual o colectiva, para participar
en la gestidn publica de todos los niveles de gobiernos (art. 72 de la LOPC):

e Las Audiencias Publicas (arts. 73-75 de la LOPC).

e Cabildos Populares (art. 76 de la LOPC).

e Silla vacia (art. 77 de la LOPC).

e Veedurias (arts. 78 y 84 de la LOPC).

e Observatorios (art. 79 de la LOPC).

e Consejos consultivos (art. 80 de la LOPC).

e Consulta previa (art. 81 de la LOPC).

e Consulta ambiental a la comunidad (art. 82 de la LOPC).
¢ Rendicion de cuentas (art. 88 de la LOPC).

e Presupuestos participativos (arts. 67-71 de la LOPC).

e Consejos Locales de Planificacion, (art. 66 de la LOPC).

Estos instrumentos se activan para la elaboracién de planes y politicas publicas locales y

sectoriales, definir agendas de desarrollo, mejorar la inversién publica, elaborar
presupuestos, establecer rendicion de cuentas, responder al control social, generar procesos

161



Miércoles 25 de enero de 2023 Edicion Especial N° 742 - Registro Oficial

de comunicacion entre Estado-sociedad y promover la formacion ciudadana. Algunas de
estas funciones son de caracter obligatorio y deben ser implementadas por las maximas
autoridades de los GAD.

3.2.1. Audiencias publicas
Es la instancia de participacion habilitada por la autoridad del GAD, ya sea por iniciativa propia
0 a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para
fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas
obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

3.2.2. Cabildos populares
Es una instancia de participacion cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria
abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion
municipal.

3.2.3. Silla vacia

Es la instancia que activa cada GAD en sus sesiones publicas, en la que se dispondra de una
silla vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de
la ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en
el debate y en la toma de decisiones. En las asambleas locales, cabildos populares o
audiencias publicas, se determinara el/los ciudadanos/ ciudadanas que deberan intervenir.
La o las personas acreditadas lo haran con voz y voto. En el caso de que representen posturas
diferentes, se establecera un mecanismo para consensuar. Si no se lograra un consenso,
solo seran escuchadas sus posturas sin voto.

3.2.4. Veedurias
Son mecanismos de seguimiento, vigilancia, fiscalizacion y control social de la gestion
publica, de las personas naturales o juridicas que manejen fondos publicos, presenten
servicios publicos o desarrollen actividades de interés publico, para conocer e informarse
monitorear, opinar, presentar observaciones, antes, durante o después de la ejecucion de los
planes, programas y proyectos o acto administrativo, y exigir rendicion de cuentas. Son de
caracter civico, voluntario y proactivo.

3.2.5. Observatorios
Se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto
de intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo elaborar diagndsticos, informes
y reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar,
monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

3.2.6. Consejos consultivos
Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas y
ciudadanos, o por organizaciones civiles, que se constituyen en espacios y organismos de
consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier
momento dichos consejos.

162



Registro Oficial - Edicion Especial N° 742 Miércoles 25 de enero de 2023

3.2.7. Consulta previa
Se reconocera y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la consulta previa, libre
e informada. Cuando se trate sobre planes y programas de prospeccion, explotacién y
comercializacion de recursos no renovables, ellos, a través de sus autoridades, participaran
en los beneficios; y recibiran indemnizaciones por perjuicios sociales, culturales y
ambientales. La consulta la deben realizar las autoridades competentes.

3.2.8. Consulta ambiental a la comunidad
La comunidad debera ser consultada sobre toda decisidén o autorizacién estatal que afecte su
ambiente, previo una informacion amplia y oportuna. El sujeto consultante sera el Estado,
quien valorara la opinién de la comunidad, segun la Constitucién, Leyes e Instrumento
Internacionales de Derechos Humanos.

3.2.9. Rendicién de cuentas

Es un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades,
funcionarias y funcionarios, o sus representantes y representantes legales, segun sea el caso,
gue estan obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por
las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracién de recursos
publicos. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y
demas formas licitas de organizacién, podran solicitar una vez al ano.

Se hace necesaria una actualizacidn de la ordenanza y del reglamento que norma el sistema
de participacién ciudadana.

4. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

El proceso de Seguimiento permite una revision permanente de la implementacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y, comprende la recoleccion y analisis de
informacion para verificar la ejecucion progresiva, fisica y financiera de las intervenciones, asi
como su avance Y resultados que contribuyan a la toma de decisiones oportunas y eficaces;
mientras que, la evaluacion consiste en la valoracién objetiva de los efectos de las
intervenciones y cumplimiento de las metas sobre la base de su situacion actual.

Estos procesos proporcionan insumos para la definiciéon de juicios criticos sobre el disefo,
ejecucion u operacion de las estrategias e intervenciones ejecutadas, adicionalmente,
permiten identificar nudos criticos y establecer planes de accion para el adecuado
cumplimiento de las metas y objetivos planteados.

4.1. Alcance del Seguimiento y Evaluaciéon

El Gobierno parroquial de Tambillo realizara el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de
las metas contenidas en este Plan, de manera semestral, en funcion de la disponibilidad de
la informacion; y, seguimiento a la implementacion de las intervenciones propuestas en los
Planes Operativos anuales y alineados a los objetivos y metas de este Plan, de manera
mensual, a fin de identificar las correcciones oportunas para garantizar el cumplimiento del
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Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, conforme a lo que establece la normativa
vigente.

4.2. Metodologia de Seguimiento y evaluacién

Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas

Con el propésito de cuantificar el avance en logro de las metas planteadas en este Plan, y
conforme a lo establecido por la Secretaria Técnica de Planificacion, se realizara el calculo
del porcentaje de cumplimiento de la meta de este Plan, considerando la linea base y la meta
final, conforme a la siguiente formula:

B —RI

15 —mr 100

Porcentaje de Cumplimiento de la meta final =

Dénde: LB: Linea Base
RI: Resultado del indicador para el afio de analisis
MF: Meta final

Este porcentaje muestra el avance alcanzado, respecto de la meta final de este

Plan, es decir la meta a 2023.

Adicionalmente, se calculara el cumplimiento de la meta propuesta para el aio de analisis
utilizando la siguiente formula:

LB — RI

15 —maa 100

Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual =

Dénde: LB: Linea Base
RI: Resultado del indicador para el afio de analisis
MAA: Meta para el afio de analisis

Este porcentaje muestra el avance alcanzado, respecto de la meta para cada afo.

A continuacion, el porcentaje de cumplimiento de la meta anual sera ubicado en una de
las siguientes categorias, lo que permite cualificar el nivel de avance.

Tabla 27. Categorias para el porcentaje de cumplimiento de la meta anual

Si el porcentaje de cumplimiento es igual o superior al

100% Cumplido
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: : . o Menor  de lo
Si el porcentaje de cumplimiento es inferior al 100%
esperado
Si la tendencia del indicador es contraria a lo esperado,
. . . e Con Problemas (-
o si el porcentaje de cumplimiento es inferior a 0%
Sino se dispone de informacion del indicadoren el ano | .. . .,
e Sin informacion o
de analisis.
Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: SENPLADES, 2016
° . Indicadores cuyo valor real para el afio de analisis, se encuentran en el

mismo nivel o mejora el valor esperado de acuerdo con la meta anual, para el mismo
ano de analisis.

° : Indicadores que, a pesar de registrar avances, éstos no fueron
suficientes para cumplir la meta anual. (Registraron alguna variacion positiva)

e En problemas: Indicadores que registran cambios en la tendencia, contrario a lo
esperado.

¢ Sin Informacion: Indicadores de los cuales no se dispone de informacién actualizada
para el afio de analisis.

Seguimiento a la implementaciéon de las intervenciones

El seguimiento a las intervenciones ejecutadas en el afio de analisis consiste en el estudio de
la informacién relacionada con: 1) el avance fisico o de cobertura de los programas o
proyectos, que comprende el analisis de la relacion entre el avance fisico presentado por el
programa o proyecto y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo; y, 2) la
ejecucion presupuestaria, que consiste en analizar la relacion entre el monto asignado para
el programa o proyecto y el valor devengado para el mismo periodo.

Tabla 28. Categorias para el avance fisico y presupuestario de las intervenciones

De 85% a 100% | Avance 6ptimo Ejecucion éptima
De 70% a 84,9% | Avance medio Ejecucion media
De 0% a 69,9% Avance con problemas Ejecucion con problemas (-]

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: SENPLADES, 2016
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Si el porcentaje de avance fisico o de cobertura del programa o proyecto, o el porcentaje de
ejecucion presupuestaria, es mayor al 100%, se considera avance o ejecucion optima.

Para cuantificar el avance fisico o el nivel de cobertura del programa o proyecto, se calculara
el porcentaje de la siguiente manera:

PAF (AMF"> 100
= *
VMEF,

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

VMF: Valor de la meta fisica del programa o proyecto, planificada para el ano i
AMF: Avance fisico real del programa o proyecto, en el afio i

i Ano de analisis

Mientras que, para cuantificar el nivel de ejecucion presupuestaria del programa o proyecto,
se calculara el porcentaje de la siguiente manera:

Ep Devengado; 100

= %
Codificado;

Dénde:

EP: Ejecucién presupuestaria

Devengado: Monto devengado del programa o proyecto para el afio i
Codificado:  Monto codificado del programa o proyecto para el afo i
i Ano de analisis

Con estos insumos se analizara la relacion entre el avance fisico y presupuestario de los
programas y proyectos implementados y se levantaran las alertas pertinentes a fin de tomar
medidas correctivas en la implementacién de una intervencion.

Ejemplo practico de aplicacion metodolégica

Para efectos de clarificar la metodologia de seguimiento y evaluacion, a continuacion, se
describe un ejemplo practico.

1. Sequimiento y Evaluacion al cumplimiento de metas

Este procedimiento se realizara por meta descrita en este Plan:

a) Datos:
Aio de analisis: 2019
Descripcién de la Meta del PDOT (Meta A 2023, incrementar en 5 hectareas la
final): superficie reforestada
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Aino de analisis: 2019
Valor de la meta para el afio de analisis 2 hectareas
(2019):
Valor identificado como linea base: 0 hectareas

Resultado del indicador alcanzado para

el afio de analisis (2019): 1,8 hectareas

b) Porcentaje de cumplimiento de la meta final: De acuerdo con la metodologia
planteada, se aplicara la siguiente formula para calcular el avance obtenido, respecto de
la meta final planteada en este Plan, es decir, para 2023.

) o ) LB — RI
Porcentaje de Cumplimiento de la meta final = B—MF" 100
Dénde: LB: Linea Base
RI: Resultado del indicador para el afio de analisis
MF: Meta final
Se utiliza la férmula con los datos disponibles:
Porcentaje de Cumplimiento de la meta fnal = 0__ é * 100

Porcentaje de Cumplimiento de la meta fnal = 36%

Interpretacion: A 2019, se alcanzo el 36% de la meta definida en este Plan para el afio
2023 (meta final).

c) Porcentaje de cumplimiento de la meta anual: De acuerdo con la metodologia
planteada, se aplicara la siguiente formula para calcular el avance obtenido en el afio de
analisis, respecto de la meta planteada en este Plan, para el mismo afo de analisis.

. . LB —RI
Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual = 1B —MAL" 100

Dénde: LB: Linea Base
RI: Resultado del indicador para el afio de analisis
MAA: Meta para el afio de analisis
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Se utiliza la férmula con los datos disponibles:
0—-18

=32 * 100

Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual =

Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual = 90%

Interpretacion: A 2019, se alcanz6 el 90% de la meta definida en este Plan para este afo.

d) Categorias para el Porcentaje de cumplimiento de la meta anual: Considerando
que el Porcentaje de cumplimiento de la meta anual fue del 90%, éste se ubica en la
categoria “Menor a lo esperado”, ya que los avances registrados no fueron suficientes
para cumplir la meta anual.

2. Sequimiento a la implementacion de las intervenciones

Este procedimiento se realizara por cada programa o proyecto ejecutado en el afio de analisis:

a) Datos:
Ano de analisis: 2019
Nombre del programa o proyecto: Proyecto de reforestacion

Valor de la meta fisica del programa o proyecto,

planificada para el afio de analisis: 1000 plantas

Avance fisico real del programa o proyecto, en el

afio de analisis: 980 plantas

Monto devengado del programa o proyecto para el

. e 500,00 dolares
ano de analisis:

Monto codificado del programa o proyecto para el

~ e 500,00 dolares
ano de analisis:

b) Porcentaje de avance fisico: De acuerdo con la metodologia, se aplicara la siguiente
férmula:

PAF (AM l) 100
= —_— | *
VMF,

Dénde:
PAF: Porcentaje de avance fisico
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VMF: Valor de la meta fisica del programa o proyecto, planificada para el afo i
AMF: Avance fisico real del programa o proyecto, en el afo i
i ARo de analisis

Se utiliza la férmula con los datos disponibles:

980
PAF = ( * 100

1000)

PAF = 98%

Interpretacion: A 2019, se alcanzd el 98% de la meta definida para el proyecto de

reforestacion

c) Ejecucioén presupuestaria: Se aplica la férmula establecida:

_ Devengado;

EP =——7——
Codificado; !

100

Donde:

EP: Ejecucion presupuestaria

Devengado: Monto devengado del programa o proyecto para el afo i
Codificado:  Monto codificado del programa o proyecto para el afio i
i ARo de andlisis

Se utiliza la formula con los datos disponibles:

EP 200 100
= *
500

EP =100%

Interpretacion: A 2019, se devengo el 100% del monto codificado para el proyecto de

reforestacion

d) Categorias: Considerando que el porcentaje de avance fisico del proyecto de
reforestacion fue del 98% y la ejecucion presupuestaria fue del 100%, se puede
categorizarlos como un avance y ejecucion optima, respectivamente.

169



Miércoles 25 de enero de 2023 Edicion Especial N° 742 - Registro Oficial

Una vez categorizados los dos porcentajes, se puede concluir que, a 2019, el proyecto de
reforestacion obtuvo un avance fisico y una ejecucion presupuestaria 6ptimas. Sin embargo,
se debe considerar que, si bien se devengo el 100% de los recursos planificados y disponibles
para este proyecto, se alcanz6 el 98% de la meta definida para este ano.

4.3. Productos del Seguimiento y Evaluacién

El Gobierno parroquial de Tambillo elaborara reportes con periodicidad mensual y trimestral,
para el seguimiento a las intervenciones, y semestral para el seguimiento al cumplimiento de
metas, los mismos que contendran el analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones
obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El Informe semestral con los resultados del Seguimiento y Evaluacion al cumplimiento de
este Plan contendra dos secciones, una que correspondera a los resultados del seguimiento
y evaluacion al Cumplimiento de Metas y el segundo que sera producto del seguimiento a la
implementacién de las intervenciones.

e Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas, en esta seccidon se analizara la
tendencia de los indicadores identificados por cada meta y el porcentaje de
cumplimiento de la meta para el afio, que correspondera a la comparacion entre el
valor considerado como meta anualizada y el valor real del afo de analisis; y, una
descripcion de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un
analisis de la relacién causa y efecto.

e Seguimiento a la implementacion de las intervenciones, esta seccidn incluira el
analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos, de acuerdo
con la naturaleza de éstos, implementados en el transcurso del semestre; y, el analisis
del avance presupuestario de estos programas y/o proyectos, a fin de determinar la
coherencia entre el gasto y la ejecucion de la obra.

Este Informe contendra adicionalmente las alertas (conclusiones) y recomendaciones
resultado del analisis realizado, la identificacion de nudos criticos y las propuestas de mejora,
identificadas con el propdsito de definir acciones preventivas y correctivas frente a las
estrategias implementadas por el Gobierno Parroquial.

Finalmente, se incluira el detalle de un Plan de accion que incluya las estrategias y actividades
0 gestiones que realizara el Gobierno parroquial de Tambillo para corregir, en caso de
presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucion de sus programas y/o
proyectos, o para avanzar con estos elementos conforme a lo planificado.

En caso de que el resultado del seguimiento y evaluacién no evidencie problemas o nudos
criticos en la implementacion de metas, programas y proyectos, y por el contrario evidencia

avances conforme a lo planificado, no sera necesario la identificacion de un Plan de accién.

Por su parte, el reporte mensual o trimestral de seguimiento a las intervenciones contendra
unicamente el analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos;
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avance presupuestario de estos; y, las causas de los retrasos o incumplimiento de los
programas y/o proyectos, de manera que correspondan alertas que permitan tomar las
medidas correctivas oportunas.

4.4. Informacion para el seguimiento y evaluaciéon

El Gobierno parroquial de Tambillo es el responsable de recoger y proveer informacion
confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluacion de los
indicadores determinados para medir el cumplimiento de las metas de este Plan, y el avance
y resultados de su planificacion operativa.

4.5. Responsable del seguimiento y evaluacion

El Gobierno parroquial de Tambillo definira la persona o equipo responsable de realizar los
procesos de seguimiento y evaluacion y garantizara su adecuada implementacion en marco
de los que establece la normativa vigente y la presente estrategia.

Adicionalmente se sugiere:

1.

Estructurar una unidad responsable del PDOT, vinculada directamente a la maxima
autoridad o dentro de la Direccion de Planificacion del GAD. El tamafo de este “grupo o
unidad” dependera de cada GAD, podria ser tan pequeio como de una persona integrada
por un grupo de técnicos multidisciplinarios.

Esta unidad tendria como funciones basicas:

e La coordinacién y seguimiento técnico interno de la ejecucion del PDOT. (Preparacion
de informes de cumplimiento y documentos para tratar en el Comité Técnico Interno).

e Aplicacion de las estrategias de articulacion con el Ejecutivo y con otros niveles de
gobierno (provincial y cantonal)

e Preparar documentos e informes para ser el vinculo entre GAD con el Consejo
Provincial en temas de PDOT

e Preparar documentos e informes para ser el vinculo con el Consejo Ciudadano.

Conformar un Comité Técnico Interno, presidido por el Presidente e integrado por todos
los secretarios, directores y/o jefes departamentales del GAD, con una Secretaria Técnica
ejercida por el técnico o unidad mencionado en el punto anterior, que coordine al interno
la ejecucion del PDOT.

Su conformacion y periodicidad dependera del GAD, aunque se recomienda que sea
trimestral, con el fin monitorear el cumplimiento del PDOT; incluso esta instancia podria
identificar la necesidad de ajustar el PDOT en temas de propuesta y sobre todo en la
agenda regulatoria local para cada caso.

ESTRATEGIA DE DIFUSION Y PROMOCION DEL PDOT

La estrategia de promocion del Plan contempla dos fases, la primera una fase de difusion, en
la etapa de construccion; y la segunda de promocion, en la etapa de implementacion.
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El propésito de las dos fases es promover espacios que generen sentido de apropiacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia; permitan la comunicacion,
informacion y consulta con los ciudadanos; y generen acuerdos que legitimen el proceso de
desarrollo de este Plan.

En este sentido, en ambas fases se considerara a los diferentes grupos poblacionales que
habitan en la parroquia, a fin de lograr una participacion y respuesta efectiva por parte de la
ciudadania.

Difusion del PDOT

La fase de difusién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se desarrollara una vez
concluido el proceso de construccion, y permitira poner a disposicién de la ciudadania el
documento, validado por el Gobierno Parroquial, a fin de que sea retroalimentarlo a través de
comentarios o sugerencias en funcion de las necesidades de la ciudadania y sus
conocimientos del territorio en el que habitan.

Para su cumplimiento, el Gobierno parroquial difundira el documento a través de los
representantes y dirigentes barriales y comunales a fin de identificar las propuestas de
mejora.

Esta fase apoyara el proceso participativo desarrollado durante la construccion de este Plan,
es decir, asegurara que el Plan tome en cuenta e incluya las posiciones y necesidades de los
ciudadanos; y promovera la participacion voluntaria y libre de las partes interesadas
(incluyendo a los grupos de atencion prioritario) de tal manera que los procesos participativos
podran generar un soporte de gobernanza desde el territorio.

En este sentido, esta fase se basa en los principios del proceso de dialogo y participacion:

e La pertinencia, mejorando la validez de la preparacién y la implementacién del Plan;

e La apropiacion, mejorando la oportunidad de aceptacion de la propuesta del Plan y la
implementacién de éste;

e La rendicidn de cuentas, mejorando la gobernanza y promoviendo la transparencia y el
control social; vy,

e Lasrelaciones, evitando y gestionando conflictos de manera constructiva, y desarrollando
nuevas relaciones.

Promocioén del PDOT

Esta fase de promocion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial consiste en la
socializacion del documento luego de haber sido aprobado por las instancias
correspondientes, y permitira: institucionalizar el proceso de planificacion; generar un
compromiso por parte de la ciudadania; incentivar para que las actividades desarrolladas por
todos los actores de la parroquia se articulen a este Plan, y por ende promuevan su
cumplimiento; y comunicar a la ciudadania los objetivos, metas, politicas y estrategias que
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seran implementadas para propender hacia el desarrollo de la parroquia, a través de la
satisfaccion de las necesidades identificadas.

En este sentido, este Plan sera difundido a través de cinco estrategias:

Se presentara en Asamblea parroquial;

Se publicara a través de la pagina web del Gobierno parroquial;

Se hara referencia a este Plan en los Informes de rendicidn de cuentas anuales;

Se socializara con los actores territoriales a fin de que se difunda en cada barrio y comuna;
Se comunicara y registrara con la entidad rectora de la Planificacion Nacional
Superintendencia de Ordenamiento Territorial como documento oficial de planificacion y
desarrollo de la parroquia;

abRw0bd-~

ESTRATEGIAS PARA LA MITIGACION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

El Ministerio del Ambiente en 2012 desarroll6 la Estrategia de Cambio Climatico en Ecuador
con una duracion hasta el 2025; en la que se establece que la implementacion de la estrategia
requerira de la articulacion intersectorial e interinstitucional de entidades del Gobierno
Central, Gobiernos Autdbnomos Descentralizados (GAD), Sociedad Civil y Sector Privado.

En este sentido, los GAD tendran la accion articulada y coordinada para la implementacién
de politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y
de las necesidades del territorio.

La Estrategia de Cambio Climatico en Ecuador, considera lo siguiente®:

e Consolidar los esfuerzos y acciones tendientes a la actualizacion y generacion de
informacion de pais sobre adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

e Consolidar las acciones tendientes a crear conciencia en la poblacion en general
sobre los desafios del cambio climatico en el pais.

Por otra parte, la mitigacion de los riesgos naturales es el término empleado para referirse a
las medidas que pueden tomarse antes de que el desastre ocurra, con el fin de reducir sus
efectos, incluyendo la preparacion y las medidas de reduccion de riesgo a largo plazo™®.

Del analisis realizado en la parroquia de Tambillo se puede colegir que se han identificado
los siguientes riesgos:

e Erupcion de los volcanes Ninahuilca, Pasochoa, Atacazo y Cotopaxi (flujos piro
clasticos, lava, lahares y caida de ceniza en alto y bajo grado.

¢ Inundaciones por acumulacién de agua y lodo, que puede bajar desde la Quebrada
Tambillo Yacu desde la parte alta de la parroquia

e Incendios forestales

9 Estrategia Nacional de Cambio Climatico en Ecuador, 2012 — 2025. Ministerio de Ambiente.
10 Mitigacién de Desastres.
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e Hundimientos de la calzada.
e Colapso de alcantarillado.
e La contaminacién se genera en las zonas protegidas.

Es asi que, el GAD tendra la accion articulada y coordinada para la implementacion de
politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de
las necesidades del territorio, implementado estrategias como:

1. Gestionar con la entidad responsable la dotacion de los servicios basicos (agua
potable y alcantarillado), principalmente el mantenimiento del alcantarillado a fin de
evitar su colapso.

2. Coordinar con las unidades técnicas de gestion de riesgos de diversos actores, las
acciones de prevencién y mitigacion.

Asimismo, se implementaran acciones o estrategias en funcion de las necesidades del
territorio.
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