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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 415-18-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 07 de junio de 2023
CASO 415-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 415-18-EP/23

Resumen: En esta decision se analiza la accidon extraordinaria de proteccion presentada por
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Elena en contra de la
sentencia emitida por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santa
Elena dentro del proceso 24201-2017-01776. La Corte Constitucional desestima la accion
extraordinaria de proteccion al verificar que no se vulner6 el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion, dado que la sentencia si se pronuncia acerca de los argumentos
presentados por las partes.

1. Antecedentes

1. El 14 de diciembre de 2017, Justo Cruz Vargas Bazan, en su calidad de presidente y
representante legal de DELAN S.A., presenté una demanda de accidon de proteccion
en contra del Gobierno Autonomo Descentralizado de Santa Elena (“GAD” Santa
Elena), impugnando la resolucién 894-DF-GADMSE-2017 de 19 de septiembre de
2017 emitida por el GAD Santa Elena.! El proceso fue signado con el No. 24201-2017-
01776.

2. Mediante sentencia emitida el 28 de diciembre de 2017, la Unidad Judicial de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén Santa Elena, de la Provincia de
Santa Elena (“Unidad Judicial”) resolvié declarar sin lugar la demanda presentada,
asi como las medidas cautelares.? En contra de esta decision Justo Cruz Vargas Bazan

! Mediante acuerdo interinstitucional 089-A de 9 de mayo de 2016, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
dond a favor del GAD de Santa Elena el bien inmueble ubicado en el area de afectacion de expansion
urbana sector EX ASOMPIME, dicho acuerdo establecié que se excluia de dicha transferencia las
propiedades de las personas que cuenten con escrituras publicas debidamente inscritas. La resolucion 894-
DF-GADMSE-2017 dispuso anular el cddigo catastral 008-068-001 del lote de terreno de 108 hectareas a
nombre del Fideicomiso Mercantil de Garantia Banaenergy y anular toda deuda o derecho de cobranza en
contra del contribuyente Fideicomiso Mercantil de Garantia Banaenergy, por considerar que no era duefio
del terreno sefialado. El Fideicomiso Mercantil de Garantia Banaenergy fue constituido por DELAN S.A.
2 Entre otras consideraciones, la judicatura sefial6 que “[...] el Art.9 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, determina: se consideran personas afectadas quienes sean
victimas directas o indirectas de la violacion de derechos que puedan demostrar dafio [...] en la especie no
ha demostrado ni justificado dicho dafio [...] en la especie, el accionante, no ha utilizado los medios
impugnatorios que la ley especifica taxativamente para estos procedimientos administrativos”.
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en su calidad de presidente y representante legal de DELAN S.A., interpuso recurso
de apelacion.

3. La Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena (“Sala
Provincial”) mediante sentencia emitida el 17 de enero de 2018 resolvid aceptar el
recurso de apelacion® y revocar la sentencia dictada por la Unidad Judicial.*

4. El 30 de enero de 2018, el GAD de Santa Elena (“entidad accionante™) presentd una
accion extraordinaria en contra de la sentencia emitida por la Sala Provincial.

5. En sesion de 27 de febrero de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional
admiti6 a trdmite la accion extraordinaria de proteccion 415-18-EP, cuya sustanciacion
mediante sorteo de 12 de noviembre de 2019 se asign6 a la jueza constitucional
Carmen Corral Ponce.

6. El 6 de septiembre de 2018 y 14 de mayo de 2019, Justo Cruz Vargas Bazéan presentd
escritos en calidad de presidente y representante legal de DELAN S.A. El 1 de febrero
de 2021 y 6 de diciembre 2022, Gladys Narcisa Fierro Yanez presentd escritos en
calidad de tercera interesada.

7. El 16 de mayo de 2023, la jueza sustanciadora de la causa avocd conocimiento del
caso y solicitd a la Sala Provincial que presente su informe de descargo debidamente
motivado. El 23 de mayo de 2023, los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Santa Elena presentaron su informe de descargo.

2. Competencia

8. En los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”); y,
articulos 63 y 191 numeral 2 letra d) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales

3 La Sala Provincial, entre otras consideraciones, manifestd que “[...] en el caso subjudice el actuar del ente
estatal genera el desconocimiento de una garantia constitucional reconocida, ademas, que el acto emitido
no se encuentra precedido de ningln tipo de proceso administrativo, no se observa que la resolucion con
que anula el derecho a la propiedad se esté debidamente (sic) notificada, incluso en el mismo Registro de
la Propiedad de Santa Elena no se observa dicho registro en los antecedentes de dominio de la propiedad
en cuestion, ni que alguna vez haya pertenecido a alguna Asociaciéon o miembro de esta: y, el sustento
factico para dicha resolucion esto es acuerdo de fecha 09 de mayo de 2016, suscrito entre el Ministerio de
Ganaderia de Agricultura y Pesca y el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon Santa Elena,
excluye las propiedades de las personas que cuenten con escrituras publicas debidamente inscritas en el
Registro de la Propiedad del Gobierno Auténomo descentralizado municipal del cantén Santa Elena; por lo
que, existe un error en la misma resolucion, que el acto efectuado por el GAD de Santa Elena no goza de
la motivacion o garantiza la seguridad juridica”.

4 Adicionalmente dispuso declarar la vulneracién de los derechos a la propiedad, debido proceso y
seguridad juridica, declarar la invalidez de la Resolucion 894-DF-GADMSE-2017 y como medida de
reparacion integral disponer que se reintegre el codigo catastral 008-068-001 a los registros municipales en
el término de tres dias.
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y Control Constitucional (“LOGJCC”), se establece la competencia de la Corte
Constitucional, para decidir sobre las acciones extraordinarias de proteccion en contra
de sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia que han violado
derechos constitucionales.

3. Alegaciones de las Partes
3.1. Del Accionante

9. El GAD accionante alega la vulneracion del derecho al debido proceso, conforme a lo
previsto en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

10. Para sustentar la alegada vulneracion al debido proceso en la sentencia impugnada, el
GAD accionante transcribe la sentencia emitida por la Sala Provincial y hace
referencia a su razonamiento para la toma de la decision, asi, menciona que “[...] en
dicha sentencia, se han violado por accidén u omision derechos constitucionales, y en
especial sentencias dictadas por la Corte Constitucional”.

11. De igual manera, sostiene que la Sala Provincial “[...] no ha considerado los
argumentos constitucionales juridicos cuando comparecimos a contestar la
improcedente demanda de Accion de Proteccion”.

12. Agrega que la Sala Provincial:

[...] tampoco contempla las diversas sentencias que ha dictado la Corte Constitucional,
respecto a la Titularidad de Bienes Inmuebles.

Con la SENTENCIA No 293-17-SEP-CC, EXPEDIDA DENTRO DEL CASO No 0638-
15-EP, y aprobada por el PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR [...] “se establece la siguiente regla de aplicacion obligatoria en casos
analogos, generandose un efecto inter pares e inter comunis para todas las causas que se
encuentren en tramite”.

La regla dice: El juez que conoce de garantia jurisdiccional (sic) de los derechos de las
personas, debe adecuar sus normas legales y jurisprudenciales que integran el
ordenamiento juridico, por tanto los filtros, se suscriben a la vulneracion de derechos
constitucionales, mds (sic) no a lo dispuesto de bienes inmuebles (sic) cuya via de
resolucion es (sic) justicia ordinaria. (Enfasis en el original)

13. Asi, manifiesta que la Sentencia 293-17-SEP-CC “[...] no fue aplicada por la Sala
Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena”.
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14. Por otro lado, el GAD accionante sostiene que, por la naturaleza del proceso desde su
origen, la via adecuada para proceder no debio ser la constitucional, y que este tema
fue analizado en su momento pertinente por el juez de primera instancia.

15. Sobre el acto impugnado del proceso de origen, esto es la Resolucion 894-DF-
GADMSE-2017 emitida por el GAD de Santa Elena, manifiesta que al momento de
dictar su resolucion “[...] ésta cumplié con las garantias de la motivacion, toda vez
que se anunciaron los antecedentes de hechos entrelazados”.

16. Finalmente, su pretension es que se revoque la sentencia dictada por la Sala Provincial,
determinando que no ha existido violacion de derecho constitucional alguno por su
parte.

3.2. De los Terceros Interesados
3.2.1. DELAN S.A

17. Justo Cruz Vargas Bazan, en calidad de representante legal de la compaiiia DELAN
S.A., presento escritos de fechas 06 de septiembre de 2018 y 14 de mayo de 2019
dentro del proceso ante la Corte Constitucional, en los cuales alegd la presunta
vulneracion de sus derechos a la propiedad, debido proceso y seguridad juridica en el
proceso de origen. Por otro lado, respecto de la resolucion 894-DF-GADMSE-2017,
sostiene que se emitid inobservando un acuerdo realizado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el GAD de Santa Elena, el cual expresamente manifestaba
que se excluia de la donacidon las propiedades de las personas que cuenten con
escrituras publicas debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad del GAD de
Santa Elena. En ese sentido, manifiesta que se vulner6 su derecho a la propiedad, ya
que la compaifiia DELAN S.A. contaba con las escrituras debidamente registradas del
lote de terreno objeto de la causa, y que la resolucion no respet6 este derecho.

18. Finalmente, sefiala que la Sala Provincial sefiald correctamente la idoneidad de la
accion de proteccion para revisar el acto administrativo impugnado, y que esta via era
la adecuada y eficaz para la proteccion de sus derechos presuntamente vulnerados, y
solicita se rechace la accion extraordinaria de proteccion.

3.2.2. Urbanizacion Proyecto de Vivienda “DANCARQO”

19. Gladys Narcisa Fierro Yanez, en calidad de representante legal de la Urbanizacion
Proyecto de Vivienda “Dancaro”, present6 escritos de 1 de febrero de 2021 y 6 de
diciembre de 2022, dentro del proceso ante la Corte Constitucional para manifestar su
interés dentro del caso particular.



Miércoles 12 de julio de 2023 Edicion Constitucional N° 245 - Registro Oficial

20. En estos, hace un recuento de los antecedentes del proceso de origen, de la relacion de
los hechos con su interés procesal’® y manifiesta que se ha visto afectada por el proceso,
ya que se ha impedido la continuacion de la construccion de la urbanizacion
“Dancaro”, autorizada por la resolucion administrativa 0120062018-GADMSE-CM,
proyecto que se iniciaria a construir bajo su cargo.

21. Adicionalmente, alega que se ha vulnerado su derecho a la defensa, acceso a la justicia
y tutela judicial efectiva, al no haber sido notificada del proceso de accion de
proteccion y posteriormente accion extraordinaria de proteccion, y solicita ser
considerada como tercero con interés en la presente causa. Asi mismo, arguye que la
resolucion de la presente accion podria afectar su derecho a la propiedad y seguridad
juridica, si no se reconoce su propiedad independientemente del conflicto entre la
empresa DELAN S.A. y el GAD accionante.

22. Por otro lado, sefiala que se ha dado una afectacion a sus derechos a la propiedad y
trabajo, ya que, desde el 28 de febrero de 2019, ha sido invadida en su predio por la
compaiiia INTIMARSA S.A., por existir una supuesta propiedad parcial en su lote,
dado que alega que dicho bien fue transferido por la compafila DELAN S.A a
INTIMARSA S.A. En este sentido, solicita que, de acuerdo al articulo 12 de la
LOGIJCC, se mantenga el acto que ha sido impugnado en via constitucional y que es
motivo de la presente accion extraordinaria de proteccion o, en su defecto, no se afecte
su propiedad legitimamente adquirida con la decision de esta controversia; sefiala que
“[...] si se niega la accion extraordinaria de proteccion y no se corrige las violaciones
a los derechos constitucionales en la sentencia [...] se viola mi derecho a la propiedad
por las consecuencias que ya estd ocasionando en el estorbo de dominio de mi predio
[...]”. Finalmente, solicito se altere el orden cronoldgico para resolver la causa.

3.3. Posicion de la Autoridad Jurisdiccional Accionada

23. El123 de mayo de 2023, los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de Santa Elena presentaron su informe de descargo, en este, arguyen que la
accion extraordinaria de proteccion presentada carece de argumentos claros y
completos, se agota en lo injusto o equivocado de la sentencia, y pretende una nueva
valoracion de la prueba, desnaturalizando la accion extraordinaria de proteccion.

5 Gladys Narcisa Fierro Yanez afirma haber adquirido mediante compraventa celebrada con Max Kenneth
Maldonado Coello y Melva Judith Rodriguez Ortega un lote dentro del bien inmueble materia de la
controversia. Asi mismo, afirma que dicho lote fue adquirido mediante compraventa celebrada por Max
Kenneth Maldonado Coello y Melva Judith Rodriguez Ortega y el GAD de Santa Elena
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24. Por otro lado, alegan que la Sala motivdé de manera amplia, clara y suficiente su
decision, ya que:

[...] en su fallo acepta el recurso de apelacion previo analisis, entre otros, de los siguientes
aspectos:

1.- Derecho a la propiedad segun la Constitucion y el sistema Internacional de Derechos
Humanos.

2.- Grado de afectacion y la Ponderacion como método de interpretacion y aplicacion de
las normas referentes a los derechos fundamentales.

3.- Acto emanado de autoridad publica que produce efectos directos en la vulneracion de
un derecho constitucional.

4.- La Seguridad Juridica, y el fundamento de este derecho reflejado en la aplicacion de
normas juridicas previas, claras y publicas aplicadas por las autoridades competentes, y
dentro de este punto la Sala refiere las potestades de los GAD Municipales conforme al
COOTAD asi como los vicios que no son susceptibles de convalidacion, destacando de
forma motivada que la Resolucion impugnada no se encuentra precedida de ningun tipo
de procedimiento administrativo y a mas de esto, no solo que NO consta que haya sido
debidamente notificada, sino que mediante esta actuacion se anula codigos catastrales
siendo que el sustento factico de dicha inmotivada resolucion es el Acuerdo de 09 de
mayo del 2016, suscrito entre el MAGAP y el GAD Municipal de Santa Elena que
excluye expresamente a las propiedades de las personas que cuenten con escrituras
publicas debidamente inscritas en el registro de la propiedad, por lo que la Resolucion no
gozaba de la motivacion que garantice justamente la Seguridad Juridica, Vulnerando a
mas de este derecho, el de la propiedad y del Debido Proceso.

25. Finalmente, solicitan que “ante la carencia de fundamentos de la accionante y las
alegaciones y justificaciones presentadas en esta contestacion, se dignen rechazar la
Accion Extraordinaria de Proteccion”.

4. Analisis del Caso

26. Los problemas juridicos que se plantean y se resuelven en una accion extraordinaria
de proteccion surgen principalmente de los cargos formulados por la parte accionante
en la demanda; es decir, de las acusaciones dirigidas en contra del acto procesal objeto
de la accién, por considerarlo lesivo de un derecho fundamental.®

27. En este orden de ideas, la sentencia 1967-14-EP/20 ha sefialado que la carga
argumentativa de una demanda de accion extraordinaria de proteccion, debe reunir, al
menos, tres elementos: (1) la afirmacion de que se ha vulnerado un derecho; (2) la
indicacion de la accion u omision de la autoridad jurisdiccional que generd dicha
vulneracidn; y, (3) la explicacion del nexo de causalidad entre los elementos (1) y (2),
es decir, la explicacion de como la accién u omision de la autoridad jurisdiccional
habria generado la vulneracion de derechos alegada. Empero, un cargo no puede ser

6 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, parr. 16
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rechazado, sin que previo a ello se haya realizado un esfuerzo razonable que permita
establecer la violacion de un derecho fundamental.

28. Dicho esto, de la revision integral de la demanda, se desprende que el GAD accionante
alega la vulneracion del derecho al debido proceso y la inobservancia de precedentes
constitucionales.

29. En cuanto al cargo descrito en los parrafos 12 y 13 ut supra sobre la falta de aplicacion
de la sentencia 293-17-SEP-CC emitida por la Corte Constitucional, este Organismo
ha sefialado que: “[...] Cuando el argumento de la vulneracion de derechos presentado
en una accién extraordinaria de proteccion se basa en la inobservancia de un
precedente constitucional, para que sea considerado claro, debera reunir los elementos
minimos necesarios comunes (tesis, base factica y justificacion juridica) y, dentro de
la justificacion juridica, deben incluirse al menos los siguientes elementos: i. La
identificacion de la regla de precedentes y ii. La exposicion de por qué la regla de

precedente es aplicable al caso”.”

30. Por lo tanto, sobre dicha presunta inobservancia, este Organismo no encuentra un
argumento completo, aun realizando un esfuerzo razonable, pues si bien el GAD
accionante manifiesta que el recurso de apelacion fue resuelto sin observar dicho
precedente, no presenta una explicacion clara de como este seria aplicable al caso en
concreto por ser analogo, ya que omite presentar un argumento acerca de como los
hechos del caso encajarian con las premisas facticas.

31. Por otro lado, con respecto a los cargos descritos en los parrafos 14 y 15 ut supra sobre
los hechos del proceso de origen, es importante sefialar que el control realizado por la
Corte Constitucional se restringe a analizar si ha existido vulneracién de derechos
constitucionales en la emision de la decision judicial impugnada y a las vulneraciones
ocurridas en la tramitacion del proceso, salvo el caso particular de que se cumpla con
los requisitos para realizar un examen de mérito en procesos de garantias
constitucionales; tomando en cuenta esta restriccion, debido a que esta labor esta
reservada a la justicia ordinaria para analizar los hechos del caso de origen, este
Organismo esta impedido de emitir un pronunciamiento sobre estas argumentaciones
vertidas por el GAD accionante.

32. Finalmente, como se desprende de los parrafos 10 y 11 ut supra, el GAD accionante
alega que la Sala Provincial no ha considerado sus argumentos expuestos al
comparecer para contestar la accion de proteccidon en su sentencia. Sobre este Ultimo
cargo, realizando un esfuerzo razonable, esta Corte analizara el mismo mediante la
garantia de motivacion. En tal virtud, se plantea el siguiente problema juridico:

7 CCE, sentencia 1943-15-EP/21 de 13 de enero de 2021, parr. 42.
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JLa sentencia de 17 de enero de 2018 dictada por la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Santa Elena vulnero el debido proceso en la garantia de
motivacion, al incurrir en el vicio de incongruencia frente las partes, por no existir
un andlisis de los argumentos aportados por el GAD accionante?

33. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 76 numeral 7 literal 1),
reconoce el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion. Al respecto,
este Organismo ha sefialado diferentes criterios, ya que la motivacién puede “estar
viciada por ser incongruente con el debate judicial y, por tanto, la suficiencia
motivacional podria ser solo aparente, pues las respuestas incongruentes a los
problemas juridicos del caso no sirven para fundamentar su decision”.® Por lo tanto, se
establece que el criterio de incongruencia puede recaer, tanto frente a las partes, como
frente al Derecho.

34. En este orden de ideas, la incongruencia frente a las partes se da cuando, en la
resolucion de un caso, no se ha contestado algin argumento relevante que ha sido
aportado por una de las partes procesales; y, la incongruencia frente al Derecho se da
cuando “no se ha contestado alguna cuestion que el sistema juridico -ley o la
jurisprudencia- impone abordar en la resolucién de los problemas juridicos conectados
con cierto tipo de decisiones (...) generalmente, con miras a tutelar de manera
reforzada un derecho fundamental”.’

35. En ese sentido, el GAD accionante sostiene que los argumentos que fueron aportados
en el proceso 24201-2017-01776, mediante la contestacion a la demanda de accion de
proteccion, no fueron tomados en cuenta para resolver motivadamente la misma. Por
lo tanto, este Organismo identifica que es suficiente que el cargo sea analizado bajo el
criterio de incongruencia frente a las partes.

36. Conforme se desprende de los antecedentes, en su contestacion a la demanda el GAD
de Santa Elena argumentd que no se ha violado ningiin derecho constitucional, y que
“[...] el acto que se pretende impugnar es de mera legalidad por lo que el mismo, debe
de impugnarse ante los sefiores Jueces de lo (sic) Tribunal Distrital Segundo de lo
Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de Guayaquil”.!” Dicho argumento
es relevante, dado que inciden significativamente en la resolucion del correspondiente
problema juridico, ya que apunta a resolver el problema juridico en sentido opuesto a
la respuesta dada por la Sala.

8 CCE, sentencia 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 85.

° Ibid., parr. 86

10V¢éase reverso foja 213, tercer cuerpo expediente de la Unidad Judicial de Familia, Nifiez y Adolescencia
con sede en el cantdén Santa Elena, Provincia de Santa Elena.
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37. La sentencia de segunda instancia estd compuesta por siete acapites. En el acépite
primero se determina la competencia de la Sala para conocer el recurso, en el acapite
segundo se confirma la validez del proceso, y en el acapite tercero se realiza una
descripcion de la normativa correspondiente al objeto y procedencia de la accion de
proteccion.

38. Posteriormente, en el acapite cuarto se describe la pretension del accionante, y los
alegatos de Maria Isabel Salvatierra, quien comparecié como amicus cuarie. En el
acapite quinto, la Sala Provincial realiza un andlisis de la naturaleza de la accion de
proteccion, y el contenido de los derechos a la propiedad, debido proceso y seguridad
juridica, y determina que en la justicia ordinaria no existe un mecanismo eficaz de
reparacion integral a la violacion de derechos constitucionales, siendo por tanto, la via
constitucional la adecuada para la controversia.

39. Luego de realizar estas consideraciones, en el acapite sexto, la Sala Provincial describe
el método de la ponderacion. Posteriormente, en el acapite séptimo, analiza la
naturaleza de la resolucion impugnada y determina que:

[...] en el caso subjudice el actuar del ente estatal genera el desconocimiento de una
garantia constitucional reconocida, ademas, que el acto emitido no se encuentra precedido
de ningun tipo de proceso administrativo, no se observa que la resolucién con que anula
el derecho a la propiedad se esté debidamente (sic) notificada, incluso en el mismo
Registro de la Propiedad de Santa Elena no se observa dicho registro en los antecedentes
de dominio de la propiedad en cuestion, ni que alguna vez haya pertenecido a alguna
Asociacién o miembro de esta; y, el sustento factico para dicha resolucion esto es acuerdo
de fecha 09 de mayo de 2016, suscrito entre el Ministro de Ganaderia de Agricultura y
Pesca y el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Santa Elena, excluye
expresamente las propiedades de las personas que cuenten con escrituras publicas
debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad del Gobierno Auténomo
descentralizado municipal del cantoén Santa Elena; por lo que, existe un error en la misma
resolucion, que el acto efectuado por el GAD de Santa Elena no goza de la motivacion o
garantiza la seguridad juridica, mas aun cuando la garantia esta consignada en el Art. 386
de la misma COOTAD 'La administracion esta obligada a dictar resolucion expresa y
motivada en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma y
contenido'; de alli que si la Entidad autdnoma descentralizada incurre en la falta evidente
y deliberada y mas aun si normativa interna y de competencia territorial contiene no solo
la solucion del cumplimiento de sus potestades y atribuciones en si mismas, sino que
advierte que legisla para blindar con legalidad su error y omisividad [...].

40. De esta forma, la Sala Provincial resuelve aceptar el recurso de apelacion interpuesto
y revocar la sentencia venida en grado.

41. De lo expuesto, esta Corte observa que la Sala Provincial si se pronuncié sobre los
argumentos expuestos por el GAD accionante, en especifico, sobre la consideracion
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de que la via constitucional era inadecuada para la tramitacion del proceso, y la
vulneracion de derechos constitucionales.

42. En consecuencia, este Organismo verifica que no ha existido vulneracion al debido
proceso en la garantia de la motivacion por el vicio de incongruencia frente a las partes,
dado que como consta en el parrafo 38 ut supra, la Sala provincial se pronunci6 acerca
de la argumentacion del GAD accionante Finalmente, cabe precisar que la garantia de
la motivacion no incluye un derecho al acierto o a la correccion juridica de las
resoluciones judiciales, por lo que la Corte a través del presente andlisis, se encuentra
imposibilitada de pronunciarse sobre lo acertado o no de los razonamientos expuestos
por la judicatura accionada en dicha decision judicial.

43. Finalmente, en cuanto a los escritos ingresados por la sefiora Gladys Narcisa Fierro
Yanez, esta Corte Constitucional no puede emitir pronunciamientos sobre los
conflictos de propiedad y linderos en los cuales estaria inmersa la propiedad de la
peticionaria, no obstante, se deja a salvo el inicio de las acciones legales que la misma
considere pertinentes.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 415-18-EP
2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al Tribunal de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO prapo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

11



Miércoles 12 de julio de 2023 Edicion Constitucional N° 245 - Registro Oficial

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar
Marin, en sesion ordinaria de miércoles de 07 de junio de 2023; sin contar con la
presencia del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, por uso de una licencia por
vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

'k E rrrrr do electrénicamente por:
o |‘E AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
1]
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e

Caso Nro. 0415-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
trece de junio de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

irmado el

F: ectrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 1258-18-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 07 de junio de 2023
CASO 1258-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1258-18-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de un auto de inadmision de recurso de casacion emitido por el
conjuez de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, al no
constatar la vulneracion al derecho al debido proceso en las garantias de cumplimiento
de normas y derechos de las partes.

1. Antecedentes procesales
1.1. Antecedentes procesales

1. El 30 de mayo de 2017, Eduardo Danilo Freire Gallegos (“actor”) presentd una
demanda laboral en contra de la Empresa Publica Corporacion Eléctrica del Ecuador
CELEC EP y la Unidad de Negocio CELEC EP — HIDROTOAPI (“CELEC EP”).
En su demanda, solicito el pago de la indemnizacion por despido intempestivo y otros
haberes laborales.!

2. El 20 de noviembre de 2017, la jueza de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en
la parroquia de Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha
(“Unidad Judicial”), acepté la demanda.> CELEC EP interpuso recurso de
apelacion.

! Juicio 17371-2017-02607. El actor alegd que la relacion laboral inici6 el 20 de junio de 2011 y termind
el 20 de octubre de 2015 por decision unilateral de su empleador. Su pretension se centrd en el pago de la
indemnizacion por despido intempestivo, la bonificacion por desahucio y los beneficios del contrato
colectivo de trabajo.

2 La Unidad Judicial determind que, en observancia del Art. 595 del Cdodigo del Trabajo, se debe garantizar
la posibilidad del trabajador de impugnar el acta de finiquito, y una vez que se determino la vulneracion de
derechos laborales, ordend el pago de la indemnizacion por despido intempestivo y la bonificacion por
desahucio de los arts. 188 y 185 del Cédigo del Trabajo, y beneficios de la contratacion colectiva.
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3. El 16 de febrero de 2018, el tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Provincial de Pichincha (“Sala”) declar6 la nulidad de todo lo actuado a partir
de la demanda por falta de jurisdiccion.? El actor presentd recurso de casacion.

4. El 2 de abril de 2018, el conjuez de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia (el “conjuez”) inadmiti6 el recurso de casacion.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

5. El 2 de mayo de 2018, Eduardo Danilo Freire Gallegos (“accionante”) presentd una
accion extraordinaria de proteccion en contra del auto de 2 de abril de 2018.

6. EI 25 de junio de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admiti6 a
tramite la accion extraordinaria de proteccion.

7. El 17 de febrero de 2022, se realizo el resorteo de la causa y la sustanciacion del caso
le correspondi6 al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avocd conocimiento
el 18 de enero de 2023, y solicitd informe al érgano jurisdiccional accionado.

8. EI 25 de enero de 2023, el conjuez remitio su informe de descargo.
2. Competencia

9. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constituciéon y 191, numero 2 letra d, de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

3. Pretension y sus fundamentos
3.1. Del accionante
10. El accionante alega la vulneracion de sus derechos constitucionales al debido proceso

en las garantias de cumplimiento de normas y derechos de las partes (art. 76.1 CRE),

de la motivacion (art. 76.7.1 CRE), el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 75
CRE), y la seguridad juridica (art. 82 CRE).

3 La Sala declaré la incompetencia del juez laboral para conocer la causa, puesto que, los asuntos sometidos
a su jurisdiccion ya fueron puestos en conocimiento de autoridad competente (tribunal de arbitraje) por las
partes procesales.
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11. Para sustentar sus pretensiones, el accionante expresa los siguientes cargos:
11.1 Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva, afirma que el conjuez

[...] vulneré mi derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, respecto del
segundo de los pardmetros mencionados en el parrafo precedente, esto es, que la
operadora de justicia al inadmitir mi recurso de casacion no actud con una debida
diligencia, impidiendo que mi recurso sea conocido, tramitado y resuelto por lo
senores Jueces de la Sala de la Corte Nacional de Justicia, observando los
principios y garantias del debido proceso [...].4

11.2 Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas
y derechos de las partes, indica que el conjuez “procede a realizar un analisis
de fondo de la fundamentacion expuesta por la recurrente para justificar las
violaciones a la ley en relacion con la sentencia impugnada, lo cual es
contrario a la fase de admision. [El Conjuez] excedidé el ambito de sus

competencias legales [...]".°

11.3 Sobre el derecho a la seguridad juridica y la garantia de la motivacion, alega
que el conjuez “no hace un examen del escrito contentivo del recurso de
casacion, y desborda el ambito de razonamiento propio de la fase de
admisibilidad, al pronunciarse sobre cuestiones de fondo [...] por no cumplir
los requisitos de forma establecidos en el numeral 4 del articulo 267 del
COGEP[...]".6

12. Finalmente, el accionante solicitd que se acepte su demanda, se deje sin efecto el auto
impugnado y se ordene la reparacion integral correspondiente.

3.2. Del organo jurisdiccional accionado

13. El conjuez, en lo principal, expuso que el recurso de casacion interpuesto contiene
errores en la fundamentacion, ya que se refiere a los hechos y a la valoracion de la
prueba realizada en segunda instancia. De manera que, no revela una errénea
interpretacion, aplicacion indebida o falta de aplicaciéon de normas de derecho
sustantivo determinantes en la parte dispositiva de la sentencia impugnada. El
recurrente unicamente sefiala las normas, causales y vicios, sin argumentar de manera
clara y precisa los errores que consider6 existentes, replicando argumentos propios
de primera instancia.

* Demanda de accion extraordinaria de proteccion, p. 35vta.
5> Demanda de accidn extraordinaria de proteccion, p. 37.
® Demanda de accidn extraordinaria de proteccion, p. 38.

16



Edicion Constitucional N° 245 - Registro Oficial Miércoles 12 de julio de 2023

4. Planteamiento de los problemas juridicos

14. Esta Corte ha establecido que los problemas juridicos surgen principalmente de los
cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que se dirigen
contra el acto procesal objeto de la accidén por considerarlo lesivo de un derecho
fundamental.” Ademas, la Corte ha sefialado que un argumento minimamente
completo, al menos, debe reunir tres elementos: tesis, base factica y justificacion
juridica.®

15. En relaciéon con los cargos resumidos en el parrafo 11 supra, en conjunto, el
accionante alega esencialmente la supuesta extralimitacion del conjuez al resolver la
inadmisibilidad del recurso de casacion. Para un tratamiento adecuado de todos los
cargos formulados, su andlisis se abordard en conjunto con respecto a la garantia del
cumplimiento de normas y derechos de las partes (art. 76.1 CRE). De esta manera,
se formula el siguiente problema juridico:” ;El conjuez vulnerd la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes, porque se habria extralimitado al
calificar la inadmision del recurso de casacion?

5. Resolucion del problema juridico

.El conjuez vulnerdé la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las
partes, porque se habria extralimitado al calificar la inadmision del recurso de
casacion?

16. La Constitucion, en el articulo 76 numero 1, establece: “Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de
las partes”.

17. La Corte caracterizo a la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes
como una garantia impropia, y establecio que las garantias impropias no configuran
por si solas supuestos de violacion del derecho al debido proceso (entendido como
principio), sino que contienen una remision a reglas de tramite previstas en la
legislacion procesal. Las garantias impropias tienen una caracteristica en comun: su
vulneracion presenta dos requisitos: (i) la violacion de alguna regla de tramite y (ii)
el consecuente socavamiento del principio del debido proceso.'°

7 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, parr. 16.
8 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, parr. 18.
° CCE, sentencia 3345-17-EP/22, parr. 14-15.
10 CCE, sentencia 740-12-EP/20, parr. 27.
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18. En esa linea, este Organismo ha determinado que el analisis del recurso de casacion
se encuentra compuesto de las fases de admision y sustanciacion. En lo pertinente a
este caso, la admision del recurso de casacion es la fase procesal en la que el érgano
jurisdiccional califica la concurrencia de los requisitos subjetivos y objetivo de este
recurso extraordinario. Estos requisitos se encuentran dispuestos en los articulos 266,
267, 268, 269, 270 y 277 del COGEP. Por lo que, el auto interlocutorio motivado
sobre la admision o inadmision del recurso de casacion, debe hacer constar
indefectiblemente el cumplimiento o no de los aspectos formales por parte de quien
recurre; sin que este pronunciamiento, resuelva de ninguna manera las pretensiones
planteadas dentro de la impugnacion.

19. El accionante alegd que, en la fase de admision, el conjuez analiz6 el fondo del
recurso de casacion, en lugar de verificar unicamente el cumplimiento de los
requisitos formales, por lo que, se habria extralimitado. Para determinar si el conjuez
vulner6 o no la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes, este
Organismo constatara: (i) si el auto impugnado violentd alguna regla de tramite para
inadmitir el recurso de casacion y, consecuentemente, (ii) si la transgresion de dicha
regla de tramite afectd o no algin derecho al debido proceso en cuanto principio.'!

20. Respecto a la violacion de una regla de tramite (i), esta Corte observa que,
efectivamente, el accionante fundo su recurso de casacion respecto al caso quinto del
articulo 268 del COGEP, y fundamento la erronea interpretacion de la Resolucion
10-2017 emitida por la Corte Nacional de Justicia, y la falta de aplicacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 11 numerales 4, 5 y 6; 76 numeral 7.1; 82,
229 inciso lero. y 326 numeral 2 de la Constitucion; articulos 4, 5y 7 del Codigo del
Trabajo, y 10 y 11 del Codigo Civil. Frente a estos cargos, el conjuez determind que
no fueron debidamente fundamentados, por cuanto el recurrente:

[...] no ha realizado la vinculacion juridica y explicativa, pues no ha expuesto de manera
individualizada la transgresion mediante qué vicio fue transgredido cada articulo, sino
que se ha referido de manera general a la violacion de normas indicadas. Tampoco ha
desarrollado la forma en la que los yerros existentes han incidido en la parte dispositiva
de la sentencia, por lo que el vicio alegado, ha quedado relegado a una mera
enunciacion.'?

I CCE, sentencia 740-12-EP/20, parrs. 26 y 30. La Corte Constitucional ha sefialado que la vulneracion al
debido proceso en cuanto principio, por la inobservancia de una regla de tramite, se da si en el caso concreto
se ha socavado el valor constitucional consistente en que los intereses de las partes en litigio sean juzgados
a través de un procedimiento que tienda, en la mayor medida posible, a un resultado conforme a Derecho.
12 Ibid.
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21. Por lo tanto, se observa que el conjuez inadmiti6 el recurso de casacion, porque no
se fundament6 de manera adecuada el caso quinto del articulo 268 del COGEP, y
determind que éste incumplio el principio de formalidad para que el recurso sea
admitido y posteriormente sustanciado.

22. Por lo expuesto, esta Corte verifica que el conjuez no realiz6 un andlisis de fondo del
recurso de casacion, Unicamente constato el cumplimiento de los requisitos formales
que establecen los articulos 266, 267, 268, 269, 270 y 277 del COGEP, normativa
procesal que faculta a los conjueces y conjuezas a verificar, en la fase de
admisibilidad, que el recurso cuente con los parametros y fundamentacion necesaria.
En consecuencia, no se violent6 ninguna regla de tramite para inadmitir el recurso de
casacion.

23. Debido a que no se vulnerd ninguna regla de trdmite, tampoco hubo (ii) una
afectacion al debido proceso que acarré la violacion de un precepto constitucional.

24. En consecuencia, el conjuez, en el auto impugnado, no vulner6 el derecho al debido
proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes. Por lo
tanto, tampoco se impidi6 arbitrariamente acceder al recurso de casacion segiin como
aduce el accionante.!?

6. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 1258-18-EP/23.

2. Disponer la devolucion del expediente.

3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE
LOZADA PRADO Lozapa praDO
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

13 CCE, sentencia 1441-17-EP/21, parr. 23.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa Nuques Martinez y Daniela
Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 07 de junio de 2023, sin contar con
la presencia del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, por uso de una licencia
por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 1258-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
nueve de junio de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 1678-18-EP/23
DEL ECUADOR

Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 07 de junio de 2023
CASO 1678-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1678-18-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima la presente accion al verificar que la Corte
Nacional no incurrié en el vicio motivacional de incoherencia decisional, al no encontrar
contradiccion alguna entre varios considerandos y la resolucion del auto impugnado. Asi
como tampoco se vulnerd el derecho a la tutela judicial efectiva, pues la Corte Nacional
fundamentd la inadmision del recurso tanto en i) la presentacion del recurso con base en una
norma no vigente como en ii) la falta de fundamentacion de las casuales invocadas sobre la
base de la Ley de Casacion, ley vigente al tiempo de presentacion del recurso.

1. Antecedentes procesales

1. El1 18 de enero de 2011, Maria Belén Sanchez Diaz presenté una demanda laboral en
contra de Petromanabi S.A.' La causa recayd en el Juzgado Sexto de Trabajo
(“Juzgado”) y fue signada con el No. 17356-2011-0039.

2. E120 de mayo de 2015, el Juzgado desech6 la demanda.? En contra de esta decision,
Maria Belén Sanchez Diaz interpuso recurso de apelacion. Dicho recurso fue negado,

! Maria Belén Sanchez Diaz solicit6 el pago del 15% de utilidades a las que habria tenido derecho desde
que ingreso a laborar en la empresa (1 de septiembre de 2008) hasta “los primeros dias del mes de marzo
de 2009”.

2 A juicio del Juzgado “5.1.- Durante el tiempo que la trabajadora prestd sus servicios para la demanda,
estuvo en vigencia la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, la cual, en su Disposicion
Transitoria Quinta, establecia: ‘En las entidades de derecho privado en las cuales las instituciones del
Estado tienen participacién mayoritaria de recursos publicos, ningun trabajador podra percibir por concepto
de utilidades anuales una suma superior al uno punto cinco veces el PIB por habitante del afio inmediato
anterior...’.- De donde se establece que la accionante tenia derecho a las utilidades conforme a esta
disposicion.- 5.2.- Sin embargo, con la entrada en vigencia de la Constitucion del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial No. 449 de 20-oct.-2008, se establece de forma taxativa, en su Art. 328, inciso final, lo
siguiente: ‘[...] En las empresas en las cuales el Estado tenga participacion mayoritaria, no habra pago de
utilidades. [...]’.- Con esta norma constitucional se eliminé totalmente el derecho a recibir utilidades en
favor de los trabajadores de las empresas en que el Estado tenga participacion mayoritaria [...] a partir de
la entrada en vigencia de la Constitucion, en Octubre del 2008, las empresas en que el Estado era el mayor
accionista, no reconocio utilidades a sus trabajadores.- 5.3.- Consecuentemente, la accionante si tuvo
derecho a recibir utilidades hasta antes de la entrada en vigencia de la actual Constitucion, en virtud de lo
establecido en la Disposicion Transitoria Quinta de la LOSCCA, transcrita en lineas anteriores.- Sin
embargo, de haber seguido siendo aplicable la Disposicion Transitoria Quinta de la LOSCCA para el
reparto de las utilidades hasta antes de la promulgacion de la LOSEP; del proceso, no se ha establecido el
monto al que corresponderia lo generado en utilidades repartibles por los ejercicios economicos de los afios
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mediante sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha (“Corte Provincial”), el 10 de abril de 2017.° En
contra de esta decision, Maria Belén Sanchez Diaz interpuso recurso de casacion.*

3. El 11 de mayo de 2018, mediante resolucion, la Sala Especializada de lo Laboral de
la Corte Nacional de Justicia (“Corte Nacional”) rechaz6 el recurso de casacion por
haber sido indebidamente interpuesto, pues “fue fundamentado al amparo de una ley
que no se encontraba todavia en vigencia, [...] y por no cumplir con los requisitos

exigidos en el Art. 6 numeral 4 de la Ley de Casacion”.

2008 y 2009, conforme declaraciones del impuesto a la renta de fs. 183 a 187, como tampoco se ha
proporcionado los parametros para poder determinar el monto que le corresponderia a la trabajadora de
acuerdo a la normativa referida, vigente a la época en que son procedentes las utilidades reclamadas”.

3 Segtin la Corte Provincial, “1.- Obra del proceso la Resoluciéon No. AGD-UIO-GG-2008-12, de julio 8
del 2008, fs. 24- 28, mediante la cual la Agencia de Garantia de Depdsitos AGD, resuelve incautar los
bienes de propiedad de quienes fueron administradores y accionistas de FILANBANCO S.A., bienes entre
los cuales consta PETROMANABI S.A. 2.- Obra también la Resolucion No. AGD-UIO-GG-2009-028 de
18 de marzo del 2009, fs. 66- 73, mediante la cual resuelve que los bienes que detalla, entre ellos
PETROMANABI S.A., pasen a ser recursos de la Agencia de Garantias de Depositos AGD, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Reordenamiento en Materia Econémica en el Area Tributario Financiera. En
consecuencia, la empresa en la que la actora prestd sus servicios es, a partir del 18 de marzo del 2009,
propiedad del Estado Ecuatoriano; por tanto, de conformidad con lo expresamente dispuesto en el Art. 328
de la Constitucion de la Reptblica: ‘...En las empresas en las cuales el Estado tenga participacion
mayoritaria, no habra pago de utilidades...’, la demanda es infundada”.

* El recurso de casacion se fundamento6 en que se habria infringido el articulo 11 numerales 4, 5, 6, 8 y
articulo 328 de la Constitucion; articulo 97 y 106 del Codigo del Trabajo, la causal primera y quinta de la
Ley de Casacion y los casos segundo y quinto del articulo 268 del Codigo Organico General de Procesos
(“COGEP”).

3> A juicio de la Corte Nacional, “De la revision del proceso, consta a fojas dos (2) del cuaderno de primera
instancia, la razén de sorteo de la demanda presentada con fecha martes 18 de enero del 2011, esto es,
cuando atin no estaba en vigencia el Coédigo Organico General del Procesos, por lo que en ese entonces la
ley vigente y por lo tanto aplicable, era la Ley de Casacion, misma que necesariamente debio servir de
sustento legal para interponer el recurso extraordinario de casacidon en materias no penales [...] no explica
de manera légica y juridica la relacion entre las normas violadas, las causales y las partes pertinentes de la
sentencia, asi como tampoco indica qué argumentos pertenecen a la fundamentacion de las causales
alegadas, pues estos no aparecen en el escrito de forma diferenciada e individual. Los argumentos que
pueden sustentar la causal primera no pueden ser los mismos que sirven para sustentar la causal quinta, [...]
se trata de causales que en su texto recogen diferentes escenarios en los que puede haber errado el juzgador
de instancia, evidenciandose que las particularidades de cada una de ellas, obligan a la casacionista a
cumplir con el ejercicio argumentativo correcto y pertinente propio de la causal o causales alegadas, lo cual
no ha sucedido en el presente caso. Por lo que con estas explicaciones, se evidencia que la naturaleza de
cada una de estas causales es diferente y excluyente. Por consiguiente, es improcedente utilizar una
argumentacion sin individualizacion para sustentar cada una de estas, como ha sucedido en el caso sub
judice. Entonces, como se ha podido observar en el escrito de fundamentacion, la recurrente presenta sus
argumentos sin indicar a qué causal se refieren cada uno de ellos y su pertinencia dentro de las causales
alegadas. Y, dado que rige el principio dispositivo, el juzgador no puede realizar correcciones en la
deficiente argumentacion presentada por la casacionista para admitir el recurso. Razon por la cual, la
impugnante, al no observar la naturaleza técnica y extraordinaria del recurso interpuesto, lo ha tornado
improcedente”.
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4. El 15 de junio de 2018, Maria Belén Sanchez Diaz (“‘accionante”) presentd una
accion extraordinaria de proteccion en contra del auto dictado por la Corte Nacional
el 11 de mayo de 2018 (“auto impugnado™).

5. Una vez posesionados los jueces constitucionales de la conformacion 2019-2022, el
Pleno del Organismo efectu6 el sorteo de la causa, correspondiéndole su
sustanciacion a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez.® En atencion al
orden cronologico de despacho de causas, la jueza sustanciadora avoco conocimiento
mediante providencia de 16 de enero de 2023, en la que ordend a la Corte Provincial
y a la Corte Nacional presentar sus informes de descargo, respectivamente.

6. El 19 de enero de 2023, la Corte Nacional presentd su informe de descargo.
7. La Corte Provincial no present6 su informe de descargo.
2. Competencia

8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos
94 y 437 de la Constitucion; 58 y siguientes de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Alegaciones de las partes
3.1. De la accionante

9. En su demanda, la accionante relata las cuestiones procesales resueltas en su caso, y
las razones por las que habria interpuesto recurso de apelacion, y recurso de casacion.
Luego afirma que el auto impugnado vulnera la Constituciéon en las siguientes
disposiciones:

10.1. Las que rigen el ejercicio de derechos en los principios de directa e inmediata
aplicacion de la Constitucion e Instrumentos Internacionales de derechos humanos, de no
restriccion del contenido de derechos y garantias, y de aplicacidon e interpretacion que
més favorezca a la efectiva vigencia de derechos (articulo 11 numerales 3, 4 y 5,
respectivamente);

10.2. El derecho al debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas y derechos
de las partes, y de motivacion (articulo 76 numerales 1 y 7 literal 1, respectivamente);

6 El Tribunal de Sala de Admision de este Organismo, conformado por las juezas constitucionales Karla
Andrade Quevedo y Teresa Nuques Martinez, y el juez constitucional Ali Lozada Prado admiti6 a tramite
la demanda mediante auto de 25 de abril de 2019.
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10.3. El derecho a la seguridad juridica (articulo 82); y,

10.4. El reconocimiento del sistema procesal como un medio para la realizacién de
justicia (articulo 169).

10. A juicio de la accionante, el considerando sexto de la resolucion emitida por el
conjuez contradice lo que consigna en el subnumeral 5.3 del considerando quinto:

5.3. Si bien el recurrente alega las causales primera y quinta de la Ley de Casacion, alega
también los casos segundo y quinto del articulo 268 del Cédigo Organico General de
Procesos [...]. También habria invocado los casos del COGEP con el fin de “evitar que
se desestime el recurso alegando que la Ley de casacion ya habia sido derogada”. La
accionante concluye que “es totalmente falso que el recurso de casacidon propuesto haya
sido fundamentado al amparo de una ley que no se encontraba todavia en vigencia, como
se sefiala en la Resolucion constante del considerando SEXTO; que, ademas, como dejo
senalado, contradice lo, que el Conjuez consigna en el CONSIDERANDO QUINTO,
subnumeral 5.3. y en subnumeral 5.3.3”.

11. También indica que el subnumeral 5.4 de la sentencia recurrida ‘“es wuna
consideracion equivocada”. A su juicio, la argumentacion de su recurso de casacion
se habria hecho:

en la necesidad de fundamentar debidamente las imputaciones de las fallas de ley que se
sefialan en la sentencia impugnada. Sin esa explicacion del proceso [...], el Juzgador no
puede comprender la procedencia del reclamo de la accionante y las razones de ella para
impugnar una resolucion. De otra parte, si en la interposicion del recurso de casacion no
se hace esa explicacion amplia y ordenada, no hay forma o manera de fundamentar el
recurso”. A juicio de la accionante, el haber “restajdo] importancia a esa argumentacion
lleva al Conjuez a concluir en forma por demas equivocada.

12. Segun la accionante:

en el subnumeral 5.4.1 del CONSIDERANDO QUINTO del auto en el que se rechaza el
recurso de casacion por mi interpuesto, de la manera mas ligera, sin la prolija revision del
escrito de interposicion del recurso, especialmente de los numerales 3) y 4), precisa que
no se determina de manera logica y juridica la relacion entre las normas violadas, las
causales y las partes pertinentes de la sentencia, asi como tampoco indica qué argumentos
pertenecen a la fundamentacion de las causales alegadas, pues estos no aparecen en el
escrito en forma diferenciada e individual. Que los argumentos que pueden sustentar la
causal primera no pueden ser los mismos que sirven para sustentar la causal quinta: Estos
seflalamientos, los estimo no corresponden a la realidad; pues la simple, lectura de los
numerales 3) y 4) del referido escrito demuestran lo contrario [...] que si se hace esa
argumentacion diferenciada, como aparecen de las paginas 2 y 3 del referido escrito; vy,
respecto de la causal quinta, inclusive con titulo y resaltado en negrillas.

13. A decir de la accionante, la Corte Nacional habria rechazado su recurso al haberse
interpuesto con base en una norma que no estaba vigente —los casos 2 y 5 del articulo
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268 del COGEP —. Al respecto, afirma que el “fin fundamental de la casacion, no
puede ser coartado o limitado por exigencias de orden secundario, pues la formalidad
del recurso no se refiere o relaciona con la observancia de presentaciones
esquematizadas o de formato inico, como se pretenderia con los sefialamientos que
se hace al respecto en el auto impugnado”.” En el mismo sentido, la accionante
sostiene que la Corte Nacional no tomd en consideracion que la misma fundamento

su recurso de casacion tanto en el COGEP como en la Ley de Casacién.

14. Con base en los argumentos expuestos, la accionante solicita que se revoque el auto
impugnado.

3.2. De la Corte Nacional

15. A juicio de la Corte Nacional, la ley en la que debia fundamentarse el recurso de
casacion correspondia a la Ley de Casacion. Ademads, la recurrente habria
fundamentado su recurso en el COGEDP, el cual no habria estado vigente al tiempo de
presentacion del recurso, asi como “no relaciona juridicamente sus fundamentos con
las causales alegadas, no individualiza las ideas y habla sobre los hechos, del mismo
modo, utiliza los mismos argumentos para sustentar la causal primera y la causal
quinta”. Por ultimo, la Corte Nacional afirma que las razones de inadmision constan
en el auto de 11 de mayo de 2018.

4. Analisis constitucional
4.1. Planteamiento de los problemas juridicos
16. Conforme al articulo 94 de la Constitucion, la accion extraordinaria de proteccion

tiene por objeto garantizar la proteccion de los derechos constitucionales y el debido
proceso en sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia.

7 Por ello, segun la accionante si habria cumplido con el numeral 4 del articulo 6 de la Ley de Casacién
sobre los requisitos de procedencia del recurso de casacion. Por lo que, el auto impugnado “inobserva los
principios para el ejercicio de los derechos consagrados en los numerales 3) inciso segundo, que manda que
para el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no
estén establecidos en la Constitucion o la ley; y, 5) que establece que en materia de derechos y garantias
constitucionales los servidores publicos administrativos o judiciales deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia” e indica que “el auto cuestionado no considera el
claro mandato el Art. 169 de la Constitucion de la Republica relativo al sistema procesal que impone que
las normas procesales consagran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso, prohibiendo que se
sacrifique la justicia por la sola omision de formalidades”.

8 A juicio de la accionante, se habria fundamentado su recurso de casacion “en los numeral 2 y 5 del articulo
268 del Codigo Organico General de Procesos, en referencias legales que intentaban evitar el (sic) que se
niegue el recurso, sin aceptar mi argumentacion hecha en el inciso anterior del escrito, relativa a que el
recurso de casacion lo fundamento en los numerales 1) y 5) del Art. 3 de la Ley de casacion”.
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17. Los problemas juridicos de una accion extraordinaria de proteccion se determinan,
principalmente, en funcion de los cargos relacionados con la presunta vulneracion de
derechos constitucionales formulados por la parte accionante en contra del acto
procesal objeto de la accion. Es decir, de las acusaciones que dirigen al acto procesal
objeto de la accién por considerarlo lesivo de un derecho constitucional.’

18. En este sentido, este Organismo ha determinado que un cargo configura una
argumentacion completa si retine, al menos, los siguientes tres elementos:

(1) una tesis o conclusion, en la que se afirme cual es el derecho fundamental cuya
vulneracion se acusa;

(i1) una base factica consistente en el sefialamiento de cudl es la accion u omision judicial
de la autoridad judicial cuya consecuencia habria sido la vulneracion del derecho
fundamental; tal accién u omision debera ser, naturalmente, un aspecto del acto judicial
objeto de la accion; y,

(iii) una justificacion juridica que muestre por qué la accion u omision judicial acusada
vulnera el derecho fundamental en forma directa e inmediata.

No obstante, si un cargo carece de dichos elementos, no se puede, sin mas, rechazar el
mismo. En aquellos casos, la Corte Constitucional debe realizar un esfuerzo razonable para
determinar si, a partir del cargo en examen, cabe establecer una violacion de un derecho
fundamental.'®

19. Respecto del cargo sintetizado en el parrafo 11 supra, se constata que el cargo de la
accionante desarrolla razones por las que, a su consideracion, la sentencia recurrida
seria equivocada. En consecuencia, se observa la pretension de un pronunciamiento
sobre la correccion o incorreccion de la decision. Por lo que, este Organismo estima
necesario recordar que el conocimiento y resolucion del mérito de las controversias
de justicia ordinaria, a saber, la correccion de sus fundamentos facticos y juridicos
de la causa es de competencia exclusiva de la justicia ordinaria. En consecuencia, no
se analizara dicho cargo.

20. En cuanto al cargo sintetizado en el parrafo 12 supra, se identifica que la accionante
se refiere a la apreciacion de la fundamentacion por parte de la Corte Nacional. En
dicho cargo no se identifica que la accionante indique la accidon u omision judicial en
la que habria incurrido la judicatura. Por el contrario, unicamente afirma que su
recurso de casacion estd fundamentado de manera individualizada en cada causal. Es
decir, la accionante no presenta un argumento completo en el cargo sintetizado, sino

° CCE, sentencias 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16; 752-20-EP/21, 21 de diciembre de 2021,
parr. 31;y, 2719-17-EP/21, 08 de diciembre de 2021, parr. 11.
10 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parrafo 18.
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que pareceria pretender un andlisis de este Organismo respecto de la fundamentacioén
de su recurso de casacion. Lo cual, esta fuera de las competencias de este Organismo,
de modo que el cargo referido no serd analizado.

21. En cuanto al cargo sintetizado en el parrafo 10 supra, esta Corte identifica que la
accionante advierte una contradiccion entre los considerandos sexto (resolucion) y
quinto, en particular los subnumerales 5.3 y 5.3.3 del auto impugnado. Aquella
contradiccion se encontraria en que en el subnumeral 5.3 del considerando quinto, la
Corte Nacional expone que: “5.3. Si bien el recurrente alega las causales primera y
quinta de la Ley de Casacion, alega también los casos segundo y quinto del articulo
268 del Codigo Organico General de Procesos [...]”. Lo cual, a juicio del accionante
seria “totalmente falso que el recurso de casacidon propuesto haya sido fundamentado
al amparo de una ley que no se encontraba todavia en vigencia, como se sefiala en la
Resolucion constante del considerando SEXTO”. Si bien la accionante no afirma la
vulneracion de un derecho que se fundamente con el cargo expuesto, este Organismo
constata que uno de los derechos alegados por la accionante como presuntamente
vulnerados, es el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion —parrafo 9.2
supra—.

22. En consecuencia, este Organismo analizard el cargo expuesto a la luz del derecho al
debido proceso en la garantia de motivacioén, con base en el siguiente problema
juridico:

(El auto impugnado vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion de la accionante al existir una presunta contradiccion entre el
considerando sexto y los considerandos 5.3 y 5.3.3 del auto impugnado?

23. Respecto del cargo sintetizado en el parrafo 13 supra, la accionante hace referencia
al rechazo de su recurso por estar fundamentado en una norma no vigente, asi como
también indica la finalidad de la casacion y a su caracter formal, pues la judicatura
no habria considerado que el recurso también se habria fundamentado en la Ley de
Casacion, y que el CCOGEP se trataba de una referencia legal. A su vez, expone que
dicho fin “no puede ser coartado o limitado por la observancia de presentaciones
esquematizadas o de formato Unico”. A criterio de la accionante, habria cumplido
con los requisitos de procedencia del recurso prescritos en el numeral 4 de la Ley de
Casacion. No obstante, el auto impugnado habria inobservado una serie de principios,
entre ellos, el hacer efectivas las garantias del debido proceso, “prohibiendo que se
sacrifique la justicia por la sola omision de formalidades™.

24. Por ello, este Organismo identifica que, si bien la accionante hace referencia al
articulo 169 de la CRE, el cargo expuesto se refiere a una posible traba relacionada
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con la exigencia de formalidades en la presentacion del recurso de casacion, por lo
que se ajusta al desarrollo jurisprudencial de este Organismo referente al derecho a
la tutela judicial efectiva, por una posible obstruccion del acceso a la justicia.!! En
consecuencia, se reconduce el analisis del cargo antedicho a la luz de una presunta
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, con base en el siguiente problema
juridico:

(El auto impugnado vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva al inobservar que
el recurso de casacion fue presentado conforme la norma aplicable, esto es la Ley de
Casacion?

4.2 Resolucion de los problemas juridicos

4.2.1. ;El auto impugnado vulnera el derecho al debido proceso en la garantia
de motivacion de la accionante al existir una presunta contradiccion entre
el considerando quinto y los considerandos 5.3 y 5.3.3 del auto
impugnado?

25. El articulo 76 numeral 7 literal 1 de la CRE prescribe que “[n]o habra motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”.
Constituyendo, este ultimo, el criterio rector que da cuenta de una argumentacion
juridica minimamente completa.

26. La jurisprudencia de este Organismo ha indicado que hay

incoherencia cuando en la fundamentacion factica o en la fundamentacion juridica se
verifica: o bien, una contradiccion entre los enunciados que las componen —sus premisas
y conclusiones— (incoherencia logica), o bien, una inconsistencia entre la conclusion final
de la argumentacion y la decision (incoherencia decisional). Lo primero se da cuando un
enunciado afirma lo que otro niega; y lo segundo, cuando se decide algo distinto a la
conclusion previamente establecida.!?

27. En el caso objeto de andlisis, la accionante alega la existencia de una incoherencia
decisional. En particular, indica que la contradiccion se habria producido entre el
considerando quinto y sexto (resolucion) del auto impugnado. Siendo asi, esta Corte
analizar si los considerandos 5.3. y 5.3.3. son o no contradictorios con la resolucion

' CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 110-115; CCE, sentencia 159-16-EP/21, 16
de junio de 2021, parr. 31
12 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 74.
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contenida en el considerando sexto.'® Para ello, se transcribiran, en lo principal, los
considerandos referidos.

28. Los considerandos 5.3 y 5.3.3. exponen que:

5.3.- Si bien la recurrente alega las causales primera y quinta de la Ley de Casacion, alega
también los casos segundo y quinto del articulo 268 del Codigo Orgéanico General de
Procesos. [...] 5.3.3.- De la lectura del escrito contentivo del recurso de casacion, se
observa que la recurrente, al momento de fundamentar el mismo, sostuvo: "[...] este
recurso de casacion también lo interpongo fundada en lo dispuesto por los articulos 266 y
267;y, en las causales previstas en los numerales 2) y 5) del Art- 268 del Codigo Organico
General de Procesos"; argumentos con los cuales invocd las normas contenidas en el
Codigo Organico General de Procesos, cuerpo normativo que por mandato expreso, no se
encontraba en vigencia al momento de presentacion de la demanda que dio origen a la
sentencia hoy recurrida en sede de casacion.

29. Esta Corte encuentra pertinente tomar nota del considerando 5.4.1 del mismo auto. En
dicho apartado, la judicatura accionada indica que: “5.4.1.- Ademas de que la
impugnante aleg6 causales de un cuerpo normativo que no se encontraba en vigencia
al momento en el que presentd la demanda, no explica de manera logica y juridica la
relacion entre las normas violadas, las causales y las partes pertinentes de la sentencia,
asi como tampoco indica qué argumentos pertenecen a la fundamentacion de las
causales alegadas, pues estos no aparecen en el escrito de forma diferenciada e
individual”. Es decir, la Corte Nacional se refiere en su decisorio tanto a la
fundamentacion con base en el COGEP como en la Ley de Casacion.

30. De modo que, el considerando sexto o resolucion, decide: “se rechaza el recurso de
casacion presentado por MARIA BELEN SANCHEZ DIAZ por indebidamente
interpuesto, ya que fue fundamentado al amparo de una ley que no se encontraba
todavia en vigencia, como se dejé explicado en lineas anteriores y por no cumplir
con los requisitos exigidos en el Art. 6 numeral 4 de la Ley de Casacion” (énfasis
agregado).

31. De larevision del auto impugnado se verifica que la Corte Nacional identifica que la
fundamentacion del recurso de casacion se habria realizado con base en los casos
prescritos por el COGEP. Asi también, en los considerandos 5.3 y 5.3.3., la Corte
Nacional afirma que al tiempo de presentacion de la demanda en la controversia de
origen no estaba vigente dicha norma. Posterior a ello, en la resolucion o
considerando sexto, la Corte Nacional es coherente con el analisis realizado
previamente, pues resuelve rechazar el recurso de casacion debido a que se habria

13 Esto, sin perjuicio de que para su analisis se pueda hacer referencia a otros apartados de la decision,
considerando su caracter de indivisible.
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fundamentado en una norma que no estaba vigente al tiempo de presentacion de la
demanda; ademas de fundamentarse también en el incumplimiento del articulo 6
numeral 4 de la Ley de Casacién.'

32. Adicional a ello, en la resolucion, la Corte Nacional también hace referencia a otras
razones sobre la fundamentacion del recurso en una norma que no se encuentra
vigente e indica que:

5.3.1.- E1 Cddigo Organico General de Procesos, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial namero 506 de 22 de mayo del 2015, entrd en vigencia el 22 de mayo del 2016,
conforme lo establece la disposicion final segunda [...] El mismo cuerpo normativo, en su
disposicion transitoria primera determina que: “Los procesos que se encuentren en tramite
a la fecha de vigencia de este Codigo, continuaran sustanciandose hasta su conclusion
conforme con la normativa vigente al momento de su inicio. Las demandas interpuestas
hasta antes de la implementacion del Cddigo Organico General de Procesos en la
respectiva jurisdiccion, se tramitaran con la norma aplicable al momento de su
presentacion [...]." (sic) (el resaltado no es del texto original). 5.3.2.- De la revision del
proceso, consta a fojas dos (2) del cuaderno de primera instancia, la razén de sorteo de la
demanda presentada con fecha martes 18 de enero del 2011, esto es, cuando afin no estaba
en vigencia el Codigo Organico General del Procesos, por lo que en ese entonces la ley
vigente y por lo tanto aplicable, era la Ley de Casacion, misma que necesariamente debio
servir de sustento legal para interponer el recurso extraordinario de casacion en materias
no penales.

33. Con base en las consideraciones expuestas, este Organismo identifica que no se
evidencia una incoherencia decisional entre los considerandos 5.3 y 5.3.3, y la
resolucion del auto impugnado. Pues el analisis realizado por la Corte Nacional, en
dichos apartados es coherente con la decision, debido a que expone las razones por
las que habria considerado improcedente fundamentar el recurso de casacioén en una
norma que no habria estado vigente, sin perjuicio de evidenciar que el recurso
también fue inadmitido por otras razones. A su vez, la decision es consecuente al
fundamentarse en la misma razén —fundamentacion del recurso en una norma no
vigente- para decidir la inadmision del recurso. Este Organismo ha verificado que la
Corte Nacional abunda en las razones por las que no era plausible interponer el
recurso de casacion con fundamento en el COGEP y que son coherentes con la
decision de inadmitir el recurso de casacion. Por ello, se verifica que no se ha
vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, pues el auto
impugnado no incurre en una incoherencia decisional.

4 Ley de Casacion. “Art. 6.- Requisitos formales.- En el escrito de interposicion del recurso de casacion
debera constar en forma obligatoria lo siguiente: (...) 4. Los fundamentos en que se apoya el recurso”.
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4.2.2.(El auto impugnado vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva al
inobservar que el recurso de casacion fue presentado conforme la norma
aplicable, esto es la Ley de Casacion?

34. El articulo 75 de la Constitucion reconoce el derecho a la tutela judicial efectiva en
los siguientes términos: “[tJoda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia
y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion
a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension.
El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley”.

35. A su vez, la jurisprudencia de este organismo se ha referido a las dimensiones que
reviste el derecho a la tutela judicial efectiva. En particular, la sentencia de revision
889-20-JP/21 identifico las tres dimensiones como: (i) el acceso a la administracion
de justicia; (ii) la observancia del debido proceso; y, (ii1) la ejecutoriedad de la
decision. !’

36. Conforme se preciso en los parrafos 23 y 24 supra, este Organismo evidencia que el
cargo de la accionante afirmaria la vulneracion de derechos al haberse rechazado su
recurso de casacion por estar fundamentado en una norma no vigente. Lo cual,
afectaria la dimension de acceso a la justicia de la tutela judicial efectiva. Por ello, el
presente analisis se circunscribird a dicha dimension.

37. De la revision del expediente, este Organismo constata que la accionante presentd su
recurso de casacion y precisd que ‘“el recurso de casacion lo fundamento en los
numerales 1) y 5) del Art. 3 de La Ley de Casacidn, porque pese a que esta Ley fue
derogada por la DISPOSICION DEROGATORIA SEGUNDA del Cédigo Organico
General de Procesos, conforme a lo preceptuado por la DISPOSICION
TRANSITORIA PRIMERA del mismo Codigo, los procesos que como este, se
encuentran en tramite a la fecha de vigencia del citado Codigo, continuaran
sustanciandose hasta su conclusion conforme a la normativa vigente a la fecha de su
inicio. Sin embargo, de lo antes indicado, me permito indicar que, este recurso de
casacion también lo interpongo fundada en lo dispuesto por los articulos 266 y 267,
v, en las causales previstas en los numerales 2) y 5) del Art. 268 del Codigo Organico
General de Procesos” (énfasis agregado).'® Por ello, conviene aclarar que, a pesar
de que la accionante afirma que mencion6 el COGEP como referencias legales, se
descarta este supuesto, debido a que se ha constatado que, expresamente, fundamento
su recurso también en los casos 2 y 5 de dicho texto legal. Por lo que el analisis

15 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 110-115.
16 Fojas 36 y vuelta del expediente de la Sala Laboral de la Corte Provincial de Pichincha.
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continuard respecto de la presunta inadmision al haberse fundamentado en una norma
no vigente.

38. Frente a esta afirmacion, el auto impugnado fundamenté su decision en que:

5.3.2.- De la revision del proceso, consta a fojas dos (2) del cuaderno de primera instancia,
la razon de sorteo de la demanda presentada con fecha martes 18 de enero del 2011, esto
es, cuando atn no estaba en vigencia el Codigo Organico General del Procesos, por lo que
en ese entonces la ley vigente y por lo tanto aplicable, era la Ley de Casacion, misma que
necesariamente debid servir de sustento legal para interponer el recurso extraordinario de
casacion en materias no penales. 5.3.3.- De la lectura del escrito contentivo del recurso de
casacion, se observa que la recurrente, al momento de fundamentar el mismo, sostuvo:
‘este recurso de casacion también lo interpongo fundada en lo dispuesto por los articulos
266 y 267, y, en las causales previstas en los numerales 2) y 5) del Art- 268 del Codigo
Organico General de Procesos’; argumentos con los cuales invoco las normas contenidas
en el Coédigo Organico General de Procesos, cuerpo normativo que por mandato expreso,
no se encontraba en vigencia al momento de presentacion de la demanda que dio origen a
la sentencia hoy recurrida en sede de casacion.

39. La Corte Nacional también indica que:

5.4.1.- Ademas de que la impugnante alegd causales de un cuerpo normativo que no se
encontraba en vigencia al momento en el que present6 la demanda, no explica de manera
logica y juridica la relacion entre las normas violadas, las causales y las partes pertinentes
de la sentencia, asi como tampoco indica qué argumentos pertenecen a la fundamentacion
de las causales alegadas, pues estos no aparecen en el escrito de forma diferenciada e
individual. Los argumentos que pueden sustentar la causal primera no pueden ser los
mismos que sirven para sustentar la causal quinta, debido a que cuando se fundamenta el
recurso de casacion por la causal primera, no cabe consideracion en cuanto a los hechos,
ni se puede realizar ninguna clase de analisis probatorio, pues se parte de la base de la
correcta estimacion de los hechos que ha sido realizada por los anteriores Tribunales de
instancia; protegiendo con esta causal, la esencia y contenido de la norma de derecho que
consta en los codigos o leyes vigentes, incluido los precedentes jurisprudenciales,
recayendo sobre la pura aplicacion del derecho. (...) Por consiguiente, es improcedente
utilizar una argumentacion sin individualizacion para sustentar cada una de estas, como ha
sucedido en el caso sub judice. Entonces, como se ha podido observar en el escrito de
fundamentacion, la recurrente presenta sus argumentos sin indicar a qué causal se refieren
cada uno de ellos y su pertinencia dentro de las causales alegadas. Y, dado que rige el
principio dispositivo, el juzgador no puede realizar correcciones en la deficiente
argumentacion presentada por la casacionista para admitir el recurso. Razon por la cual, la
impugnante, al no observar la naturaleza técnica y extraordinaria del recurso interpuesto,
lo ha tornado improcedente.

40. Esta Corte evidencia que la Corte Nacional inadmiti6 el recurso de casacién no solo
por el hecho de estar fundamentado en una norma no vigente, al haberse constatado
que la Corte Nacional también habria explicado las razones por las que el recurso se
habria vuelto improcedente, con base en las causales invocadas de la Ley de
Casacion. De modo que, la Corte Nacional no solo consider6 la argumentacion de la
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recurrente con base en el COGEP, sino también aquellos prescritos en la Ley de
Casacion, siendo la fundamentacion de aquellos, una de las razones que fundamentan
la decision de la Corte Nacional.

41. Con base en el analisis expuesto, este Organismo verifica que el auto impugnado no
vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva de la accionante, toda vez que el auto
de inadmision también habria considerado los fundamentos del recurso de casacion
que tenian relacion con la Ley de Casacion y no tnicamente con base en el COGEP.
Por ultimo, se encuentra conveniente recordar que:

el acceso a la justicia no implica que la respuesta judicial sea favorable a la pretension o a
los intereses de las partes procesales. Tampoco implica que no se resuelva sobre el fondo
de la controversia si se incumplen los requisitos y exigencias previstas en la regulacion
procesal de cada tipo de contienda judicial. En los recursos de casacion, por ejemplo, la
Corte ha descartado la violacion de un derechos bajo el argumento de que no se cumplieron
los requisitos y que “la tutela efectiva no conlleva necesariamente que, en todos los casos,
exista una resolucion sobre el fondo de la controversia.'”

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 1678-18-EP.
2. Devolver los expedientes al juzgado de origen.

3. Notifiquese, y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO | o7ADA PRADG

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

17 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 118.
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 07 de junio del 2023; sin contar con
la presencia del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, por uso de una licencia
por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

K%, L0 Firmado electrénicamente por:
] T AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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= T

Caso Nro. 1678-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
veintidos de junio de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado ele

lectronicamente por:
= AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 424-18-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 07 de junio de 2023
CASO 424-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 424-18-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccion presentada
por Luis Oswaldo Garcia Arias en contra de una sentencia emitida por la Unidad Judicial
Norte 1 de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede el canton Guayaquil, en el marco
de una demanda de divorcio. Este Organismo encuentra la vulneracion del derecho a la
defensa del accionante al verificar que la autoridad judicial no verificd que se hayan hecho
todas las gestiones razonables para determinar el domicilio o residencia del demandado para
que proceda la citacion por la prensa.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. El 26 de mayo de 2014, Maria Mercedes Magdalena Moran Parrales presenté una
demanda de divorcio por causal en contra de Luis Oswaldo Garcia Arias.!

2. El 30 de julio de 2014, Maria Mercedes Magdalena Moran Parrales declaré bajo
juramento, ante el Juzgado Primero de la Familia, Mujer, Niflez y Adolescencia del
Guayas, que desconocia el paradero de Luis Oswaldo Garcia Arias. El 31 de julio de
2014, dicho juzgado calificé la demanda y dispuso que se cite al demandado a través
de 3 publicaciones por la prensa. Dichas publicaciones se efectuaron el 12 y 25 de
septiembre y el 8 de octubre de 2014.

3. El 23 de julio de 2015, la Unidad Judicial Norte 1 de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede el canton Guayaquil (“Unidad Judicial”) acepté la demanda
propuesta por Maria Mercedes Magdalena Moran Parrales y declar6 disuelto el vinculo
matrimonial con Luis Oswaldo Garcia Arias.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

! En este juicio, Maria Mercedes Magdalena Moran Parrales sostuvo que su conyuge habia abandonado el
hogar desde el 30 de julio de 2008. La causa fue signada con el nimero 09951-2014-0497.
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4. El 18 de noviembre de 2017, Luis Oswaldo Garcia Arias (el “accionante”) presentod

una accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia emitida el 23 de julio
de 2015 por la Unidad Judicial.

5. E116 de abril de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio la causa
a tramite.?

6. El 17 de febrero de 2022, por sorteo, se asignd la sustanciacion de la causa a la jueza
Alejandra Cardenas Reyes, quién avoco conocimiento del caso el 12 de enero de 2023
y requiri6 a la Unidad Judicial que, en el término de 5 dias, presente su informe de
descargo debidamente motivado.

7. El1 25 de enero de 2023, la Unidad Judicial remitié su informe de descargo.
2. Competencia

8. De acuerdo con los articulos 94 y 437 de la Constitucion del Ecuador (“CRE”) y
articulos 58, 63 y 191(2)(d) de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”), el Pleno de la Corte Constitucional es competente para
conocer y resolver las acciones extraordinarias de proteccion.

3. Fundamentos de la accion
3.1. Fundamentos de la accion y pretension

9. El accionante impugna la sentencia emitida el 23 de julio de 2015 por la Unidad
Judicial y alega que se vulneré su derecho a la defensa.*

10. Para sustentar su alegacion, el accionante relata los hechos del caso y menciona que:

la actora realiza un juramento simple, banal sin fundamento racional alguno, para solicitar
a su vez de conformidad con el articulo 82 del Cédigo de Procedimiento Civil y 119 del
Codigo Civil que se cite por la prensa al demandado; sin haber demostrado en el proceso,
que habia agotado todos los medios que estén a su disposicion o alcance, para determinar
el domicilio o residencia del demandado.

11. El accionante sefiala que:

2 El Tribunal que conocid la admision de la causa estaba conformado por las ex juezas constitucionales
Ruth Seni Pinoargote y Roxana Silva Chicaiza y el ex juez constitucional Francisco Butina Martinez.

3 El1 10 de febrero de 2022, en el marco de la renovacién parcial de la Corte Constitucional, fueron
posesionados la jueza Alejandra Cardenas Reyes y los jueces Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz.
4 El accionante fundamenta su accion en los articulos 76 (7) (a) (b) (c) (h) y (m) de la Constitucion.
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[e]sto constituye una mala fe procesal al haber inducido al Juez a un engaiio [...] puesto
que la ex Corte Suprema de Justicia en reiteradas Jurisprudencias ha establecido que el
simple desconocimiento del domicilio o paradero del demandado, no tiene relevancia ni
trascendencia alguna, y que esto supone ademas que la parte actora, ha agotado todos los
medios para establecer el domicilio del accionado, por lo que el juez debe ser muy
cuidadoso para admitir este tipo de citacion hacia el demandado.

12. Por otra parte, el accionante argumenta que tuvo conocimiento del proceso al verificar
su estado civil en su cédula de ciudadania y constatar la informacion en el sistema
informatico de tramite judicial (“SATJE”).

13. Como pretension, el accionante solicita que se declare la vulneracion de su derecho y
que se deje sin efecto la sentencia impugnada.

3.2. Posicion de la parte accionada

14. EI125 de enero de 2023, la Unidad Judicial present6 su informe de descargo. En ¢l hace
un recuento de los hechos del caso y sefala que la sentencia se encuentra ejecutoriada.

4. Cuestion Previa

15. Conforme al articulo 94 de la Constitucion y el articulo 58 de la LOGJCC, antes de
presentar una accion extraordinaria de proteccion, los accionantes deben agotar
oportunamente los recursos ordinarios y extraordinarios disponibles en el
ordenamiento juridico. Esto, a menos de que los medios de impugnacién previstos en
la justicia ordinaria sean inadecuados e ineficaces, o que la falta de su interposicién no
se deba a la negligencia del titular del derecho constitucional vulnerado.

16. La Corte ha sefialado que el agotamiento de los medios de impugnacidn por parte de
los/as accionantes es un requisito de especial relevancia que procura un equilibrio entre
la actuacion de la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccidn constitucional, porque permite
a la jurisdiccion ordinaria (i) precautelar los derechos de las partes procesales; vy, (ii)
corregir los yerros que otros operadores u operadoras pudieron haber cometido.’

17. Bajo ese entendido, este Organismo determind que no puede verse obligada a emitir
un pronunciamiento si identifica en la fase de sustanciacidon, que no se agotaron los
recursos ordinarios y extraordinarios exigidos por la legislacion procesal aplicable.®

18. En consecuencia, previo a analizar la presunta violacion de derechos constitucionales
del accionante, corresponde verificar si se han agotado los recursos ordinarios y

5 CCE, sentencia 1377-15-EP/20, de 16 de septiembre de 2020, parr. 16.
¢ CCE, sentencia 1944-12-EP/19, de 5 de noviembre de 2019, parrs. 40 y 41.
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extraordinarios disponibles en el ordenamiento juridico o, en su defecto, si el
accionante ha demostrado que tales recursos eran ineficaces o que su falta de
interposicion no fue producto de su negligencia.

19. En el caso sub judice, en contra de la sentencia emitida por la Unidad Judicial cabia la
interposicion de los recursos de apelacion y casacion. No obstante, el argumento
central del accionante fue que no conocid del proceso hasta cuando la sentencia se
encontraba ejecutada. Por tal motivo, este Organismo no podria exigirle al accionante
agotar recursos que ya no se encontraban disponibles para el accionante por su falta de
conocimiento del proceso.

20. Por otra parte, esta Corte observa que los sujetos procesales podrian plantear una
accion de nulidad en contra de la sentencia, acorde a lo dispuesto en el articulo 300 del
Cédigo de Procedimiento Civil.” Este ultimo sefiala que la accién de nulidad se puede
proponer en contra de la sentencia ejecutoriada hasta antes de que esta se haya
ejecutado.

21. En el caso sub judice, el accionante alega que conoci6 del proceso de divorcio en el
afio 2017, cuando renovo su cédula de ciudadania, mientras que la sentencia
impugnada caus6 ejecutoria el 30 de julio de 2015, seglin la razén sentada por la
Unidad Judicial® y se ejecut6 el mismo afio.

22. En tal virtud, pese a que la legislacion procesal contemplaba un mecanismo adecuado
para impugnar la sentencia por falta de citacion, al momento que el accionante conocio
del proceso ya no era procedente activar dicha via. Por tal motivo, y dado que el
accionante alega que no conocia del proceso de divorcio, esta Corte no puede exigirle
agotar una accion que ya no procedia en razon del transcurso de tiempo; y, pasa a
analizar los cargos del accionante.

5. Analisis constitucional
5.1. Planteamiento del problema juridico
23. La Corte ha expresado que los accionantes tienen la obligacion de desarrollar

argumentos completos (tesis, base fictica y justificacion juridica)’ que le permitan
analizar la violacion de derechos.

7 Cddigo de Procedimiento Civil, articulo 300 “[1]a sentencia ejecutoriada es nula:1. Por falta de jurisdiccion
o por incompetencia del juez que la dicto; 2. Por ilegitimidad de personeria de cualquiera de las partes que
intervinieron en el juicio; y, 3. Por no haberse citado la demanda al demandado, si el juicio se ha seguido y
terminado en rebeldia”.

8 Expediente de la causa namero 09951-2014-0497, foja 61.

° CCE, sentencia 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020, parr. 18.
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24. El accionante alega la vulneracion de su derecho a la defensa (tesis) por no haberse
citado el contenido de la demanda de forma correcta (base factica). Sostiene que, al
haberse permitido que se realice la citacion por la prensa, sin que se hayan agotado los
mecanismos necesarios para ubicarlo, se le impidi6 defenderse (justificacion juridica).
En este sentido, este Organismo formula el siguiente problema juridico:

cLa autoridad judicial vulnero el derecho a la defensa del accionante cuando
dispuso la citacion del demandado por la prensa sin verificar que quien presento la
demanda haya hecho todas las gestiones razonables para determinar su domicilio o
residencia?

5.2. Resolucion del problema juridico

25. La Constitucion de la Republica en su articulo 76 numeral 7 literal a) establece que
nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna parte o fase del
procedimiento.

26. Respecto a esta garantia, la Corte Constitucional ha sefalado que ‘“el derecho a la
defensa traduce en favor de las personas, la posibilidad real de argumentar en favor de

sus derechos, intereses y posiciones dentro de un proceso llevado en su contra”.!

27. Esta Corte ha sefalado que la citacion, como solemnidad sustancial, es de suma
importancia para que se garantice el ejercicio del derecho a la defensa como garantia
del debido proceso, en todas las etapas del proceso.!! Cuando se incumple con la
citacion e impide que una persona asista al proceso, en principio, el derecho a la
defensa podria ser tutelado a través de la correspondiente accion de nulidad. No
obstante, cuando esta accion ya no se puede activar, el derecho a la defensa puede ser
tutelado a través de este tipo de garantia jurisdiccional.

28. Al respecto, esta Corte determind que la citacion supone asegurar la igualdad de
condiciones y oportunidades de las partes involucradas en el proceso, para que sean
debidamente escuchadas, puedan presentar y rebatir pruebas, e interponer recursos
dentro de plazos o términos.!?

19 CCE, sentencia 1880-14-EP/20, de 11 de marzo de 2020, parr. 20.

' CCE, sentencia 2791-17-EP/23 (citacion por la prensa y debido proceso), de 19 de abril de 2023, parr.
23.

12 CCE, sentencia 2198-13-EP/19, de 4 de diciembre de 2019, parr. 32; sentencia 163-16-EP/21, de 10 de
febrero de 2021, parr. 14.
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29. En la misma linea, la Corte “ha sefialado la importancia de la solemnidad sustancial
de la citacion, con la finalidad de garantizar el ejercicio del derecho a la defensa en
todas las etapas del proceso™? y ha establecido que:

[...] las autoridades judiciales con el objeto de asegurar el ejercicio de los derechos de las
partes, deben procurar que la citacion por la prensa se efectlie una vez que se agoten otras
instancias, debiendo disponerse que el actor previamente demuestre haber indagado en
todas las fuentes de informacidn necesarias, a fin de poder establecer que en realidad
desconoce el domicilio de los demandados, por lo que no basta la simple declaratoria bajo
juramento. !4

30. Asimismo, en la sentencia 35-15-SEP-CC, en la cual la Corte analizé la indebida
citacion por la prensa en un proceso de divorcio por abandono, indic6 que:

1. (...) el operador de justicia tenia la obligacion, en calidad de primer garante de los
derechos constitucionales, de solicitar, verificar, comprobar y contrastar qué
diligencias realizé el accionante del proceso de divorcio, con el fin de justificar que
no le es posible determinar el domicilio de la demanda (sic), para asi dar paso a la
citacion por la prensa, como medida excepcional.

2. De esta forma, se hubiera precautelado el derecho a la defensa de la legitimada activa,
si el operador de justicia exigia, para la procedencia de tal citacion, el agotamiento de
todos los medios posibles y la demostracion de todas las diligencias necesarias para el
efecto, basado en que la citacion por la prensa es una medida de ultima ratio (...)."

31. Ahora bien, el accionante sostiene que al haberse permitido que se realice la citacion
por la prensa, sin que se hayan agotado los mecanismos necesarios para ubicarlo, se le
impidi6 defenderse.

32. Respecto a estos casos, la Corte en la sentencia 2791-17-EP/23 (Citacion por la prensa
y debido proceso) sistematizo los precedentes existentes en materia de la garantia de
defensa relacionadas a la citacion por la prensa. En dicha sentencia establecio que “en
aquellos casos en los que el actor de un proceso judicial alegare desconocer la
individualidad de la parte demandada y/o su lugar de domicilio o residencia, los jueces
y juezas, para garantizar el ejercicio del derecho a la defensa como garantia del derecho
al debido proceso, de forma previa a disponer la citacion por la prensa, deben verificar
el cumplimiento de los siguientes elementos fundamentales que configuran los

13 CCE, sentencia 341-14-EP/20 de 20 de enero de 2020, parr. 35. Ver también: sentencia 090-13-SEP-CC,
caso 1880-12-EP

4 CCE, sentencia 327-15- SEP-CC, caso 1504-13-EP, p. 9.

15 CCE, sentencia 035-15-SEP-CC, caso 1395-12-EP de 11 de febrero de 2015, p. 11. Ver también la
sentencia 192-17-SEP-CC de 21 de junio de 2017, p. 11.
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estandares aceptados para que proceda la citacion por la prensa en cualquier proceso
judicial”.!¢ Dichos elementos son:

1. Que en la declaracion bajo juramento, no es suficiente sefialar que se desconoce la
individualidad y/o el domicilio o residencia de la parte demandada, sino que es
imposible determinarlo;

2. Que dicha declaracion juramentada no requiere de solemnidad alguna para entenderla
como valida, pues basta que el actor lo sefiale en la demanda para que genere su
responsabilidad;

3. Que el actor debe haber realizado todas las gestiones razonables, de acuerdo con las
particularidades del caso, ademas de aquellas exigidas expresamente por la ley para
determinar (1) la individualidad y (2) el domicilio o residencia de la parte demandada
y demostrarlo dentro del proceso. Ante la imposibilidad justificada y comunicada de
que el actor pueda acceder a la informacion, el propio juez debe solicitar a las
instituciones publicas o privadas la entrega de informacion 1til para identificar la
individualidad y/o el domicilio o residencia de la parte demandada; y,

4. Que la citacion por la prensa sea un mecanismo eficaz para garantizar el derecho a la
defensa de la parte demandada considerando su condicidon personal (e.g.
analfabetismo) u otras circunstancias relevantes de acuerdo con la informacion
disponible o cuya obtencion sea razonablemente posible.!’

33. Es asi que en el caso sub judice, se observa que la actora en su demanda sefiala:

“NOVENO:-CITACIONES:-Afirmo y declaro BAJO JURAMENTO,que (sic) me es
imposible determinar la individualidad o residencia del demandado sefior LUIS
OSWALDO GARCIA ARIAS, por lo que,de (sic) conformidad con lo dispuesto en el
art.82 del Coédigo de Procedimiento Civil, solicito se cite al demandado LUIS
OSWALDO GARCIA ARIAS, por la PRENSA en (sic) la forma establecida en el art.119
del Codigo Civil”. '8

34. Por otra parte, la Unidad Judicial, mediante providencia de fecha 22 de julio de 2014,
ordeno a la actora de la causa que comparezca ante su autoridad para rendir una
declaracion bajo juramento respecto a la imposibilidad de determinar el actual
domicilio del demandado." Dicha diligencia se llevé a cabo el 30 de julio de 2014, en
donde se suscribio el acta de declaracion juramentada. En ella, la parte actora declar6:

no logra determinar el paradero del sefior LUIS OSWALDO GARCIA ARIAS pese a
haber preguntado a sus familiares, conocidos y personas que mantuvieron negocios con

16 CCE, sentencia 2791-17-EP/23 (citacion por la prensa y debido proceso), de 19 de abril de 2023, parr.
32.

17 CCE, sentencia 2791-17-EP/23 (citacién por la prensa y debido proceso), de 19 de abril de 2023, parr.
32.

18 Expediente de la causa niimero 09951-2014-0497, foja 6 vta.

19 Expediente de la causa nimero 09951-2014-0497, foja 10.
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¢l, sin embargo no obtuvo ninguna noticia inclusive varias personas que antes

mantuvieron negocios con LUIS OSWADO GARCIA ARIAS me manifestaron que

querian ubicar su actual paradero por unas deudas pendientes que mantenian con este
~ 20

sefior.

35. Una vez realizada dicha diligencia, la Unidad Judicial dispuso que se cite por la prensa

al demandado en diarios de circulacion en la ciudad de Esmeraldas y Guayaquil.?!
Dichas publicaciones se realizaron el 12 y 25 de septiembre y el 8 de octubre de 2014
en el diario “El Telégrafo” (para la ciudad de Guayaquil) y el 17 de diciembre de 2014

y 5y 14 de enero de 2015 en el diario “La Hora” (para la ciudad de Esmeraldas).

36. En esta linea, este Organismo verifica que se cumplieron los elementos 1 y 2 expuestos
en el parrafo 32 supra para que se lleve a cabo la diligencia de citacion a través de la
prensa. Es decir, existio una declaracion bajo juramento en la demanda en la que la
actora sefialaba que le es imposible determinar el domicilio o residencia del
demandado.

37. Ahora bien, la actora del proceso, en su demanda y en la declaracion juramentada
realizada ante la Unidad Judicial sefiala haber agotado todos los mecanismos para
encontrar el domicilio del demandado.

38. No obstante, esta Corte no observa que se hayan cumplido con los elementos 3 y 4
expuestos en el parrafo 32 supra. Esto, dado que no existe sustento que evidencie que
el operador judicial haya constatado que la actora realiz6 todas las gestiones razonables
para determinar la individualidad, domicilio o residencia del demandado en el
procedimiento de divorcio por causal.

39. En tal virtud, esta Corte encuentra que, al no cumplirse los requisitos para que proceda
la citacion por la prensa del demandado, se vulnero su derecho a la defensa puesto que
se vio impedido de comparecer al proceso, ser escuchado, presentar y rebatir pruebas,
e interponer los recursos adecuados dentro de plazos o términos determinados en la
ley.

40. Ahora bien, en virtud de lo expuesto y al haberse encontrado la vulneracion del derecho
a la defensa del accionante, corresponde ordenar la reparacion integral del derecho
conforme al articulo 18 de la LOGJCC.?? Al respecto, este Organismo considera que

20 Expediente de la causa nimero 09951-2014-0497, foja 13.

21 Expediente de la causa nimero 09951-2014-0497, foja 14.

22 LOGJCC, articulo 18 “Reparacion integral.- En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenara
la reparacion integral por el dafio material e inmaterial. La reparacion integral procurara que la persona o
personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada posible y
que se restablezca a la situacion anterior a la violacion. La reparacion podra incluir, entre otras formas, la
restitucion del derecho, la compensacion econdmica o patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion, las

44



Edicion Constitucional N° 245 - Registro Oficial Miércoles 12 de julio de 2023

reenviar el proceso a la Unidad Judicial y dejar sin efecto lo actuado a partir de la
calificacion de la demanda, podria afectar situaciones juridicas consolidadas.

41. Al respecto, segun el Sistema Nacional de Datos Publicos, la actora del proceso de
origen, Maria Mercedes Magdalena Moran Parrales, en la actualidad tiene el estado
civil de casada al haber contraido un nuevo matrimonio.? Por su parte, el accionante,
Luis Oswaldo Garcia Arias, tiene el estado civil de divorciado.?* Es decir, existen
situaciones juridicas consolidadas como los estados civiles de los sujetos procesales,
tanto casada como divorciado, respectivamente.

42. En esta linea, esta Corte considera que, regresar el estado del proceso hasta antes de la
citacion de la demanda generaria una vulneracion del derecho a la seguridad juridica
de las partes procesales o terceros no relacionados con el proceso. Por este motivo, la
presente sentencia constituira una forma de reparacion en si misma.

43. De igual manera, esta Corte considera pertinente recordar a los jueces de las Unidades
Judiciales que deben actuar con la debida diligencia®® al momento de disponer la
citacion de la demanda a través de la prensa. Es deber de los jueces asegurar el
cumplimiento de los requisitos expuestos dispuestos en la legislacion aplicable y
esclarecidos en la sentencia 2791-17-EP/23 (citacion por la prensa y debido proceso)
a fin de que proceda ese tipo de citacion, ya que la inobservancia de dichos requisitos
podria acarrear la vulneracion de derechos constitucionales de los sujetos procesales.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 424-18-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho a la defensa del sefior Luis Oswaldo Garcia
Arias.

garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar y
sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la
atencion de salud”.

23 Sistema Nacional de Datos Publicos, consulta realizada el 16 de mayo de 2023, identificador 2611087.
24 Sistema Nacional de Datos Publicos, consulta realizada el 16 de mayo de 2023, identificador 2611095.
25 Codigo Organico de la Funcion Judicial, articulo 15, “La administracion de justicia es un servicio publico
que debe ser prestado de conformidad con los principios establecidos en la Constitucion y la ley. [...] Todas
las servidoras y servidores de la Funcion Judicial, cualquiera sea su denominacion, funcion, labor o grado,
asi como los otros operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida diligencia en los procesos a su
cargo. Seran administrativa, civil y penalmente responsables por sus acciones u omisiones en el desempeiio
de sus funciones, segln los casos prescritos en la Constitucion, las leyes y los reglamentos”.
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3. Realizar un llamado de atencion al juez de la Unidad Judicial que conocid la
causa por haber citado por la prensa a Luis Oswaldo Garcia Arias, sin haber
verificado que se agoten los medios para dar con el domicilio o residencia del
demandado.

4. Disponer que esta sentencia es una forma de reparacion en si misma.
5. Disponer que se devuelva el expediente al juzgado de origen.

6. Notifiquese y camplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 5zapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz; y, un voto
salvado de la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de
miércoles de 07 de junio de 2023; sin contar con la presencia del Juez Constitucional
Enrique Herreria Bonnet, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Voto salvado
DEL ECUADOR Jueza: Daniela Salazar Marin

SENTENCIA 424-18-EP/23
VOTO SALVADO
Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin

1. Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, con respeto hacia los argumentos
presentados por la jueza ponente y por las juezas y jueces que votaron a favor de la
sentencia 424-18-EP/23, emitida en sesiéon ordinaria del Pleno de la Corte
Constitucional de 7 de junio de 2023, formulo el presente voto salvado.

2. En la sentencia 424-18-EP/23 se concluye que existié una vulneracion del derecho a
la defensa del accionante. Esto, en cuanto la autoridad judicial no verifico el
cumplimiento de los “elementos fundamentales que configuran los estandares
aceptados para que proceda la citacion por la prensa en cualquier proceso judicial”
establecidos en la sentencia 2791-17-EP/23 (Citacion por la prensa y debido proceso)
de la Corte Constitucional. En concreto, se verificd que la autoridad judicial no
constatd que la parte actora del proceso de origen haya realizado todas las gestiones
razonables, de acuerdo con las particularidades del caso, ademas de aquellas exigidas
expresamente por la ley para determinar el domicilio o residencia de la parte
demandada y lo haya demostrado dentro del proceso de forma previa a disponer la
citacion por la prensa. En efecto, la autoridad judicial dispuso la citacion por la prensa
del accionante —parte demandada del proceso de origen— contando tinicamente con
una declaracion juramentada de la parte actora del proceso de origen.

3. Estoy de acuerdo con el razonamiento expuesto en la sentencia 424-18-EP/23, la
aplicacién de los precedentes de la sentencia 2791-17-EP/23 y la conclusion de que
en el caso concreto existid la vulneracion del derecho a la defensa del accionante. Sin
embargo, en mi opinidn, una vez verificada la vulneracion de derechos, la reparacion
debia ser distinta a aquella planteada en la sentencia 424-18-EP/23. En este punto
radica mi disentimiento con la decision y, a continuacion, expondré los argumentos
que lo sustentan.

4. En la sentencia 424-18-EP/23 se sefiala que “al haberse encontrado la vulneracién
del derecho a la defensa del accionante, corresponde ordenar la reparacion integral
del derecho conforme al articulo 18 de la LOGJCC”. Sin embargo, no se dispone
ninguna medida de reparacion mas alla de la propia sentencia —que ciertamente
constituye una medida de reparacién en si misma. Esta decision se toma con el
objetivo de evitar “afectar situaciones juridicas consolidadas”. En concreto, se indica
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que las partes procesales del proceso de origen actualmente tienen un estado civil
distinto ya que la actora se habria casado con otra persona y el demandado tendria el
estado civil de divorciado.

5. No estoy de acuerdo con este planteamiento, pues no considero que, en este caso,
establecer que la sentencia en si misma constituye una forma de reparacion pueda
considerarse una reparacion integral. Estimo que los jueces y juezas que tenemos
competencias para identificar vulneraciones de derechos, una vez que las hemos
identificado, debemos procurar el empleo de todos los mecanismos a nuestro alcance
para regresar a la persona al estado anterior a la vulneracion de derechos identificada.

6. No podemos perder de vista que la obligacion de reparar a quien ha sido victima de
violaciones de derechos humanos es un principio que debe orientar nuestro actuar,
segun los articulos 11 numeral 9 (principios de aplicacion de los derechos) asi como
86 numeral 3 (disposiciones comunes que rigen las garantias jurisdiccionales) de la
Constitucion. Asi también, segun el articulo 6 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), la reparacion integral de los
dafos causados por la violacion de uno o varios derechos constituye una finalidad de
las garantias.

7. La Corte Interamericana ha conceptualizado la reparacion en el contexto de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en los siguientes términos:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), la cual
consiste en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto posible [...] cabe
al tribunal internacional determinar una serie de medidas para, ademas de garantizar los
derechos conculcados, reparar las consecuencias que las infracciones produjeron, asi
como establecer el pago de una indemnizacién como compensacion por los dafios
ocasionados.!

8. En el mismo sentido, el articulo 18 de la LOGJCC establece la obligacion de ordenar
la reparacion integral en caso de declararse la vulneracion de derechos.
Especificamente, este articulo sefiala que “La reparacion integral procurard que la
persona o personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la
manera mas adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a la
violacion”. El articulo establece ademas un listado no taxativo de medidas que

! Corte IDH, Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de febrero de 2022,
Serie C No. 92, parr. 61. El mismo o similar criterio en materia de reparaciones puede identificarse, por
ejemplo, en las decisiones de los siguientes casos de la propia Corte IDH: Bdmaca Veldsquez Vs.
Guatemala, Cantoral Benavides Vs. Peru, Durand y Ugarte Vs. Peru, Barios Altos Vs. Peru y Veldsquez
Rodriguez Vs. Honduras.
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pueden incluirse como parte de la obligacion de reparar. Este articulo es muy claro
al establecer que “La reparacion se realizara en funcidon del tipo de violacion, las
circunstancias del caso, las consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto
de vida”.

9. A laluz de lo anterior es claro que la reparacion consiste en restablecer la situacion
de la victima al momento anterior al hecho ilicito, anulando las consecuencias del
acto u omision que generaron la vulneracidon. Esta restitucion a las condiciones
anteriores implica dejar sin efecto las consecuencias inmediatas del acto u omision,
en todo aquello que sea posible, asi como borrar los perjuicios causados, sean estos
de caracter patrimonial o extrapatrimonial. Para acercarnos a este ideal de reparacion,
es fundamental aproximarnos al tema desde la optica de la victima, esto es,
determinando a través de qué medio se puede restituir a la persona afectada en sus
derechos a la situacion en la que estaria si no se le hubieren conculcado sus derechos.
Esto exige ir mas alla de lo material (patrimonial) y mas alla de lo simbdlico (como
en este caso, declarar a la sentencia en si misma una forma de reparacion), y mirar a
la persona afectada como un todo, para repararla de manera verdaderamente integral.

10. Esta tarea conlleva la obligacion de garantizar una perspectiva integral en las
reparaciones, que tenga en cuenta las cinco dimensiones basicas de la reparacion
(restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y prevencion), pero incluso
que se anime a ir mas alla de esta clasificacion. Las medidas de reparacion exigen,
en algunos casos, que los jueces encontremos maneras creativas de reparar los dafos,
y que lo hagamos en atencion a la voz y la voluntad de las victimas.

11. En la accidn extraordinaria de proteccion, la obligacion de reparar integralmente los
dafios generados por las vulneraciones de derechos se encuentra establecida
claramente en el articulo 63 cuando establece que “La Corte Constitucional
determinard si en la sentencia se han violado derechos constitucionales del
accionante y si declara la violacion, ordenard la reparacion integral al afectado”. Toda
vez que las vulneraciones de derechos se identifican en las sentencias o decisiones
jurisdiccionales impugnadas, lo usual es que la Corte Constitucional, una vez que ha
identificado vulneraciones a los derechos fundamentales, opte por reparar el dafio a
través de la medida de dejar sin efecto las sentencias o decisiones impugnadas, y
retrotrayendo el proceso al momento anterior a que se produzca el dano.

12. Si bien esto es natural, la Corte tampoco puede hacerlo por inercia, sino que en cada
caso debe determinar si esta es una manera adecuada y suficiente de reparar los
danos. En el caso bajo andlisis, estoy consciente de todas las complicaciones que
podria haber conllevado la disposicion de retrotraer el proceso de origen hasta el
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momento previo a la citacion por la prensa y, por tanto, dejar sin efecto la sentencia
de divorcio. Tal decision habria tenido, sin duda, efectos directos tanto en el estado
civil actual como en el estatus de los bienes de las partes procesales del proceso de
origen, asi como del actual conyuge de la actora.

13. No obstante, estos obstdculos no pueden ser un impedimento para que la Corte
cumpla con su obligacion de identificar medidas para reparar integralmente el dafio
producido por las vulneraciones procesales que ha declarado. Mas alla de las
dificultades procesales, considero que la Corte debio, necesariamente, llamar al
accionante a una audiencia para consultarle acerca de las distintas formas en que
podia haber sido reparado, escuchando asi su voz. De hecho, el ya citado articulo 18
de la LOGCC senala que “La persona titular o titulares del derecho violado deberan
ser necesariamente escuchadas para determinar la reparacion, de ser posible en la
misma audiencia. Si la jueza o juez considera pertinente podrd convocar a nueva
audiencia para tratar exclusivamente sobre la reparacion, que debera realizarse dentro
del término de ocho dias”. Asi, la Corte tenia diversas opciones para asegurar que la
persona accionante sea escuchada y reparada integralmente.

14. Como primera opcion, podia llevarse a cabo una audiencia —de forma previa a la
emision de la sentencia— en la que se le podia haber consultado al accionante si su
pretension seguia siendo que la Corte retrotraiga el proceso para que el juicio de
divorcio por causales se lleve a cabo nuevamente contando con su comparecencia y,
por tanto, garantizando su derecho a la defensa. Esto, tomando en cuenta el tiempo
transcurrido desde la emision de la sentencia de divorcio y de las propias
complicaciones que aquello le podria causar al propio accionante (e.g. en temas de
bienes).

14.1. En caso de una respuesta afirmativa, considero que lo adecuado habria sido
declarar la vulneracion de derechos, dejar sin efecto la sentencia de divorcio
y retrotraer el proceso. Esto, mas alla de que, como indiqué en el parrafo 5
supra, estoy consciente de todas las complicaciones que aquello pudo haber
conllevado para la situacion del estado civil y los bienes de las partes
procesales del proceso de origen y terceros. La Corte no puede desconocer
que, independientemente de las posibles complicaciones practicas, la falta
de citacion acarrea la nulidad de todo el proceso.

14.2. En caso de una respuesta negativa, considero que lo adecuado habria sido
preguntarle al accionante a través de qué medidas alternativas €l se sentiria
efectivamente reparado en caso de identificar una vulneracion de derechos.
Esta respuesta podia haberse tomado en cuenta en la sentencia 424-18-
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EP/23 y se podian haber tomado medidas razonables como, por ejemplo,
una reparacion material en la que se reconozcan los desembolsos realizados
por concepto de honorarios de la defensa técnica en todo el proceso llevado
a cabo ante la Corte Constitucional. La toma de medidas alternativas era, de
hecho, una posibilidad incluso si la posicion de la Corte se mantenia en no
retrotraer el proceso.

15. Como segunda opcion, una vez identificada la vulneracion del derecho a la defensa
del accionante y emitida la sentencia en ese sentido, podia llevarse a cabo una
audiencia de reparaciones en la que se le podria haber consultado al accionante si
mantenia su pretension y si existian, en todo caso, otras medidas con las cuales podria
sentirse reparado.

16. En mi opinidn, y en esto coincide la cuestion central de mi disentimiento con la
sentencia 424-18-EP/23, la Corte Constitucional deberia implementar una préctica
en la que, en materia de reparaciones, la prioridad sea escuchar a las victimas de
vulneraciones de derechos. Cuando conceder las pretensiones del accionante
expuestas en la demanda conlleve dificultades o la Corte tenga dudas acerca de como
podria garantizarse una verdadera reparacion integral, siempre serd viable y deseable
el ejercicio de la facultad de la Corte para convocar a audiencia —ya sea de forma
previa a la emision de la sentencia o con una audiencia de reparaciones. Si bien la
Corte siempre tendra un rol importante al momento de verificar que la reparacion sea
justa y adecuada para el caso, no existe mejor forma de asegurar la reparacion de una
victima que escucharle y tener en cuenta sus pretensiones al momento de establecer
las medidas de reparacion.

17. Finalmente, si bien las sentencias de la Corte en las que se declara la vulneracion de
derechos efectivamente corresponden con una medida de reparacion per se, no se
puede desconocer que aquello resulta insuficiente en muchas ocasiones. La Corte
Constitucional tiene un abanico interminable de opciones para reparar a las victimas,
por lo que debe ser creativa y asegurarse de que las posibles complicaciones practicas
de retrotraer un proceso o tomar cualquier otra medida de empleo comun en las
sentencias de la Corte la limite y aleje del cumplimiento de su obligacion de reparar
integralmente a las victimas de vulneraciones de derechos.

18. En conclusion, por los motivos expuestos, considero que la sentencia 424-18-EP/23
debid haber convocado a audiencia y, luego de escuchar al accionante, de ser el caso:
1) concedido su pretension expuesta en la demanda de accion extraordinaria de
proteccion y, consecuentemente, dispuesto que el proceso se retrotraiga hasta el
momento previo a la disposicion de la autoridad judicial para que se cite al accionante
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por la prensa; o, ii) disponer medidas de reparacion alternativas que aseguren una
verdadera reparacion integral.

DANIELA Digitally signed by

DANIELA SALAZAR

SALAZAR ,[\)AARIN20230 22
ate: .06.
MARIN 12:57:21 0500

Danicla Sala arin
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal que el voto salvado de la Jueza Constitucional Daniela Salazar
Marin, anunciado en la sentencia de la causa 424-18-EP, fue presentado en Secretaria
General el 19 de junio de 2023, mediante correo electronico a las 09:27; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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ONSTITUCIONAL oy
E [l

DEL ECUADOR

Caso Nro. 0424-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y voto salvado que antecede fue suscrito
el dia jueves veintidos de junio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
ASGB/wfcs

Firnado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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8ORTE Sentencia 1847-18-EP/23
ONSTITUCIONAL Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

DEL ECUADOR

Quito D.M., 07 de junio de 2023
CASO 1847-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1847-18-EP/23

Resumen: En esta sentencia, la Corte analiza la accion extraordinaria de proteccion presentada
en contra de las sentencias de primer y segundo nivel y del auto de inadmision del recurso de
casacion emitidos dentro de un proceso penal. La Corte revisa que el juez de primer nivel omitid
resolver la solicitud de suspension condicional de la pena en la misma audiencia de juicio o
dentro de las 24 horas posteriores, segun lo previsto en el ordenamiento juridico y por ello
encuentra una vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de observancia del tramite
propio de cada procedimiento. Ademas, se constata el vicio motivacional de incongruencia
frente a las partes debido a que la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Esmeraldas no se pronuncio6 sobre el pedido de nulidad del accionante en relaciéon con la
vulneracion del debido proceso, al no haberse atendido el pedido de suspension condicional de
la pena. Finalmente, al analizar la vulneracion de la garantia a recurrir, la Corte acepta la accion
al verificar que el presente caso se subsume a los parametros jurisprudenciales desarrollados en
la sentencia 8-19-IN y acumulado/21 y aplicados en las sentencias 1679-17-EP/22, 2778-16-
EP/22 y 2125-17-EP/22, en las cuales se declar6 la vulneracion de la garantia a recurrir, por
establecer obstaculos irrazonables al inadmitir el recurso de casacion penal sin convocar a
audiencia.

1. Antecedentes Procesales

1. El 10 de mayo de 2018, Luis Ignacio Carrera Paredes (también, el “accionante”)
presentd una demanda de accidon extraordinaria de proteccion en contra del auto de
inadmision del recurso de casacion de 10 de abril de 2018, emitido por la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion y Crimen
Organizado de la Corte Nacional de Justicia; la sentencia de apelacion dictada por la
Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas de 30 de
mayo de 2017; y, la sentencia de primer nivel emitida por el juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal del cantéon Quinindé, de 16 de diciembre de 2016, dentro de
un proceso penal en materia de transito. La accion extraordinaria de proteccion, cuyos
antecedentes procesales se describen a continuacion, fue signada con el N°. 1847-18-
EP.!

"' El 15 de mayo de 2019, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional conformado por
los entonces jueces constitucionales Ramiro Avila Santamaria y Agustin Grijalva Jiménez y el juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet, admiti6 a tramite la causa signada con el N°. 1847-18-EP. El 10
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2. E129 de noviembre del 2016, a través de procedimiento directo, se realiz6 la audiencia
oral publica y contradictoria de juicio en contra del procesado Luis Ignacio Carrera
Paredes por el presunto delito de muerte culposa tipificado y sancionado en el articulo
377 del Codigo Organico Integral Penal (en adelante, “COIP”), ante Adrian Francisco
Bonilla Morales, juez encargado de la Unidad Judicial Penal Multicompetente del
canton Quinindé, provincia de Esmeraldas, (en adelante, “juez encargado”). Una vez
finalizada la misma, el accionante a través de su abogado defensor solicito al juez
encargado la suspension condicional de la pena.?

3. El 16 de diciembre de 2016, el juez encargado redujo a escrito la sentencia en la que
declar6 al procesado Luis Ignacio Carrera Paredes culpable en el grado de autor del
delito de muerte culposa tipificado y sancionado en el articulo 377 del COIP, y le
impuso la pena privativa de libertad de 18 meses, multa de 10 salarios basicos
unificados del trabajador en general y el pago de USD § 97, 840.00 por concepto de
reparacion integral en favor de las victimas.® El procesado interpuso recurso de
apelacion.*

4. El 24 de enero de 2017, Patricia Montserrat Mendoza Jiménez, jueza titular de la
Unidad Judicial Multicompetente Penal del canton Quinindé de Esmeraldas (en
adelante, la “jueza titular”) concedio el recurso de apelacioén interpuesto por el
procesado y dispuso que se remita el expediente a la Sala de la Corte Provincial de
Esmeraldas.

5. El 27 de enero de 2017, la jueza titular revocd la providencia de 24 de enero de 2017,
debido a que no se atendio la solicitud de suspension condicional de la pena realizada
por el procesado en la audiencia de juicio. Consecuentemente, convoco a audiencia
para tratar la referida solicitud.

de febrero de 2022, en virtud de la renovacion parcial de la Corte Constitucional, fueron posesionados los
nuevos jueces y jueza: Jhoel Escudero Soliz, Richard Ortiz Ortiz y Alejandra Cardenas Reyes. El 24 de
marzo de 2023, el juez constitucional Jhoel Escudero Soliz avocé conocimiento de la causa y solicito a las
autoridades judiciales accionadas el respectivo informe de descargo.

2 Seglin consta en el acta resumen de la audiencia de juicio (SATJE).

3 La causa fue signada con el 08281-2016-00480.

* El accionante, a mas de impugnar la sentencia de primer nivel, a través del recurso de apelacion solicitd
se declare la nulidad por la vulneracién del derecho al debido proceso, a la defensa y a poder recurrir pues
en la audiencia de juicio solicito la suspension condicional de la pena, no obstante, “por motivos de tiempo
fue negada”, dejandole “en suspenso”, asi como por la vulneraciéon del principio de congruencia y derecho
de defensa por la actuacion del fiscal de la causa, quien en la audiencia preparatoria de juicio, sin reformular
los cargos, lo acusé por el art. 377, inciso segundo numeral 4 del COIP, aun cuando el juez lo declard
culpable por el art. 377, numeral 1 del COIP, tipo penal inicialmente acusado por Fiscalia.
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6. El 07 de febrero de 2017, el juez encargado dejo sin efecto la providencia de 27 de
enero de 2017 y remiti6 el expediente a la Sala de la Corte Provincial de Esmeraldas.’

7. El 30 de mayo de 2017, la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Esmeraldas (también, “Sala Provincial”) declaré improcedente el petitorio
de nulidad formulado en el recurso de apelacion y ratificd la sentencia de primer nivel
en relacion con la responsabilidad y pena impuesta y modifico la reparacion integral
estableciendo que el procesado debia cancelar la suma de USD $ 73,000.00, monto al
que debia descontarse la cantidad ya pagada de USD $20,000.00 De esta sentencia, el
procesado interpuso recurso de casacion.

8. E1 10 de abril del 2018, 1a Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial,
Transito, Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia (en
adelante, “Sala de la Corte Nacional”) resolvio con base en el articulo 657.2 del
Cdédigo Organico Integral Penal, asi como de la resolucion de la Corte Nacional de
Justicia 10-2015, inadmitir el recurso de casacion, al no cumplir con todos los aspectos
formales para su admision.®

2. Competencia

9. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver
la presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los
articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE); en
concordancia con los articulos 58, 63 y 191 numeral 2 literal d) de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

3. Argumentos de las partes
a) Fundamentos y pretension del accionante

10. Debido a que presuntamente no fue atendido el pedido del accionante acerca de la
suspension condicional de la pena, pretende que se admita a tramite la accion
presentada y se declare la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 75
de la CRE), al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos
de las partes (art. 76.1 de la CRE), a la defensa en las garantias a no ser privado de este
derecho (art. 76.7.a de la CRE), a ser escuchado en el momento procesal oportuno (art.

5 Ello, teniendo en cuenta el escrito presentado por el procesado respecto a declarar la nulidad desde la
audiencia de juicio por encontrase viciada al no dar paso oportunamente a la solicitud de suspension
condicional de la pena o conceder el recurso de apelacion interpuesto.

®El 11 de octubre de 2022, la jueza de primer nivel declaré prescrita la pena impuesta.
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76.7.c de la CRE), y a presentar sus argumentos y contradecir los opuestos (art. 76.7.h
de la CRE), a la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 de la CRE), asi como el derecho
a la seguridad juridica (art. 82 de la CRE) y el derecho a la igualdad y no
discriminacion (arts. 11.2 y 66.4 de la CRE) y a la atencidn prioritaria como adulto
mayor (art. 35 de la CRE). Asi también solicita que, se deje sin efecto las decisiones
impugnadas y que se retrotraiga el proceso hasta que un nuevo juez, previo sorteo,
resuelva la peticion de medidas alternativas condicionales.

11. Agrega que, pese a que planted su solicitud de suspension condicional de la pena en el
momento procesal oportuno, aquella fue no solo ignorada, sino que ademas a pesar de

(13

que a lo largo del proceso se advirti6 de tal vulneracion, “...nunca fue tratada mi
peticion de sustitucion de medidas alternativas condicionales, con lo cual el bien

preciado de un ser humano, su libertad, me fue arrebatada”.

12. Enrelacion con la sentencia de primera instancia, sostiene la vulneracion de la garantia
del cumplimiento de las normas y derechos de las partes debido a que, habiendo su
defensa técnica solicitado la suspension condicional de la pena al concluir la audiencia
de juicio, el juez encargado dict6 sentencia sin atender esta peticion, contraviniendo el
ordenamiento juridico. Por esta omision, el juez encargado habria inobservado lo
establecido en el articulo 622 numeral 10 del COIP. Todo lo cual vulnera su derecho
a la defensa en las garantias de ser escuchado oportunamente, a presentar argumentos
y contradecirlos y a la debida motivaciéon como, “elemento final de la tutela judicial
efectiva”.

13. Sostiene que lo procedente en observancia de las garantias del debido proceso, era que
se practique la audiencia sobre la solicitud de suspension condicional de la pena, y asi
dicha resolucion forme parte del contenido de la sentencia de primer nivel, luego de lo
cual, si iba en desmedro de los intereses del accionante, pueda ser apelada.

14. En relacion con la sentencia de segundo nivel, sefiala que la Corte Provincial no
enmendo los vicios en los que habria incurrido el juzgador de primera instancia, sino
que confirmo el fallo de primer nivel, sin atender su alegacion de transgresion de
derechos por no ser resuelta su solicitud de suspension condicional de la pena.
Ademas, sostiene que se vulnera el art. 76.1 de la CRE cuando el tribunal reinstal6 la
audiencia de fundamentacion del recurso de apelacion luego de 34 dias, lo cual indica
vulnera ademas el art. 76.7.h y la tutela judicial efectiva. En relacion con la vulneracion
de la garantia de la motivacion, indica que la sentencia de segundo nivel contendria
“afirmaciones aberrantes” y premisas falsas que no fueron debidamente probadas.

15. Respecto al auto de inadmision del recurso de casacion, el accionante refiere que, a
pesar de que su recurso se encontraba fundamentado, la Sala de la Corte Nacional sin
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la debida motivacion resolvid inadmitirlo. En ese sentido, sefiala que la Sala de la
Corte Nacional vulnera su derecho al debido proceso, “al omitir atender mi pretension
de suspension condicional de la pena la que fue planteada en el momento procesal
oportuno”. Lo que ademas vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva.

16. Finalmente, indica que se vulnero el derecho a la seguridad juridica por el accionar de
los jueces accionados pues el ordenamiento juridico vigente estatuye el procedimiento
para la aplicacion de la suspension condicional de la pena y su caso reunia los
requisitos legales, no obstante, manifiesta omitieron atender su solicitud contrariando
el ordenamiento juridico.

b) Contestacion a la demanda por parte del juez de la Unidad Judicial Penal
Multicompetente del canton Quinindé, provincia de Esmeraldas

17. Mediante escrito de 31 de marzo de 2023, Adridn Francisco Bonilla Morales, juez de
la Unidad Judicial Penal Multicompetente del cantén Quinindé, refiere, ... las razones
por las que el procesado provocod este accidente de transito, es decir los
cuestionamientos vertieron respecto de la responsabilidad del procesado en esta
infraccion.... para el suscrito la responsabilidad del procesado estaba inmersa en el
primer inciso del Art. 377, esto es, infringir un deber objetivo de cuidado y en base
aquello realiz6 su andlisis. .. desestimando la tesis acusatoria de fiscalia que perseguia
el tipo penal agravado”.

18. En relacion con el pedido de la suspension condicional de la pena, el juez manifiesta,
“...se encontraba encargado del despacho de la jueza Mendoza y ademas atendiendo
las causas propias de su despacho, por lo que al existir otras audiencias, se decidid
atender este pedido de la persona sentenciada en una nueva fecha y hora como lo indica
la normativa. Luego, una vez que termina mi encargo pierdo la competencia en dicha
causa, siendo esta la razon por la que no fue parte de la sentencia la resolucion de
suspension condicional de la pena, mas este pedido de acuerdo a lo manifestado por el
propio accionante fue atendido y de manera favorable por la jueza titular del
despacho”. Por lo que concluye que no existe vulneracion de las garantias del debido
proceso.

19. Elresto de autoridades judiciales accionadas tanto de la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcién y Crimen Organizado de la Corte
Nacional de Justicia como de la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Esmeraldas, no presentaron su informe de descargo, pese a haber sido
debidamente notificados.
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4. Planteamiento de los problemas juridicos

20. La conducta judicial que se reprocha a través de esta accidon se centra en que el
juzgador de primer nivel encargado no atendi6 la solicitud de suspension condicional
de la pena en la misma audiencia de juicio o dentro de las 24 horas posteriores, por
estar encargado de la judicatura y tener otras audiencias y, como consecuencia de ello,
la concesion del beneficio de suspension condicional de la pena o su negativa no formé
parte de la sentencia escrita, vulnerando con ello el trdmite propio que regula este
beneficio previsto en el art. 630 y siguientes del COIP.

21. Aquello se relaciona directamente con la garantia a ser juzgado con observancia al
tramite propio de cada procedimiento, establecida en el articulo 76.3 de la
Constitucion, sin que el accionante presente cargos autbnomos y completos en relacion
con los derechos y garantias invocadas,’ por lo que en aplicacion del principio iura
novit curia, previsto en el articulo 4.13 de la LOGJCC, y dado que el accionante alega
una vulneracion al tramite en la resolucion de la suspension condicional de la pena, se
plantea el siguiente problema juridico:

a) (El juez de primer nivel vulnero el derecho al debido proceso en la garantia a
ser juzgado con observancia al tramite propio de cada procedimiento, al no
atender la solicitud del accionante de suspension condicional de la pena en la
misma audiencia de juicio o dentro de las 24 horas posteriores?

22. En relacion con la sentencia de segundo nivel, la conducta judicial que se reprocha es
que la Sala Provincial no se pronunci6 sobre su alegacion de transgresion de derechos
y no habria atendido la solicitud de nulidad de la sentencia de primera instancia por no
ser resuelta su solicitud de suspension condicional de la pena. Respecto a lo primero,
la Sala habria incurrido en el vicio de motivacion de incongruencia frente a las partes.
Por ello, se plantea el siguiente problema juridico:

b) ;La Sala Provincial incurrio6 en el vicio motivacional de incongruencia frente
a las partes, al no pronunciarse sobre la alegacion del accionante por la

" En la sentencia 1967-14-EP/20 de 13 de febrero de 2020, parr. 2, la Corte en el marco de una accion
extraordinaria de proteccion emitio los parametros basicos para que exista un argumento completo sobre
una eventual vulneracion de derechos: i) una tesis o conclusion, en la que se afirme cual es el derecho
fundamental cuya vulneracion se acusa; ii) una base factica consistente en el sefialamiento de cual es la
accion y omision judicial de la autoridad judicial, cuya consecuencia habria sido la vulneracion del derecho
fundamental (tal “accién u omision” debera ser, naturalmente, un aspecto del acto judicial objeto de la
accion); y, iii) una justificacion que demuestre por qué la accién u omision judicial acusada vulnera el
derecho fundamental en forma directa e inmediata.
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vulneracion de sus derechos, al no ser atendida su solicitud de la suspension
condicional de la pena en primera instancia?

23. Finalmente, en relacion con el auto de inadmision del recurso de casacion, el
accionante refiere que a pesar de que el recurso de casacion se encontraba
fundamentado, la Sala sin la debida motivacion resolvid inadmitirlo, omitiendo
atender su pretension de suspension condicional de la pena, alegando la vulneracion
del debido proceso en general y el derecho a la tutela judicial efectiva, conforme se ha
efectuado en casos anteriores, esta Corte analizara si se subsume® en la sentencia 8-
19-IN y acumulado/21, en la que este Organismo declaro la inconstitucionalidad de la
resolucion 10-2015, que estableci6 la fase de admisibilidad del recurso extraordinario
de casacion. En consecuencia, se formula el siguiente problema juridico:

¢) ¢;La Sala de la Corte Nacional vulnerd el derecho a la defensa en la garantia
de recurrir del accionante por haber inadmitido su recurso de casacion sin
haber convocado previamente a la audiencia de fundamentacion?

5. Resolucion de los problemas juridicos

a) (El juez de primer nivel vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia
a ser juzgado con observancia al tramite propio de cada procedimiento al no
atender la solicitud del accionante de suspension condicional de 1a pena en la
misma audiencia de juicio o dentro de las 24 horas posteriores?

24. En esta seccion, la Corte sostendra que el juez de primer nivel vulner6 la garantia a ser
juzgado con observancia al trdmite propio de cada procedimiento debido a que,
inobservo el procedimiento de la suspension condicional de la pena previsto en el
articulo 630 y siguientes del COIP y no atendi6 la solicitud del accionante. Dicha
inobservancia, trajo como consecuencia que la solicitud de suspension condicional de
la pena no forme parte de la sentencia de primer nivel.

25. La Constitucion, en el articulo 76.3, establece como garantia del debido proceso que,
“solo se podra juzgar (...) con observancia del tramite propio de cada procedimiento”.
La Corte ha considerado que, a efectos de verificar la vulneracion de este derecho, se
debe examinar: (i) la violacion de alguna regla de tramite y (ii) el consecuente
socavamiento del principio del debido proceso.’

8 Véase, por ejemplo: Sentencia 2128-16-EP/21 de 1 de diciembre de 2021, parr. 41; Sentencia 1679-17-
EP/22 de 6 de julio de 2022, parr. 19; Sentencia 2778-16-EP/22 de 13 de julio de 2022, parrs. 22 en adelante
° CCE, sentencia 2229-16-EP/21 de 21 de abril de 2021, parr. 16.
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26. Enel presente caso, el accionante alega que el juez de primer nivel inobservo el tramite
para la resolucion de la suspension condicional de la pena, vulnerando con ello su
derecho a la defensa. Por su parte el juez de primer nivel sostuvo que, al existir otras
audiencias, decidid atender este pedido en una nueva fecha y hora. Sin embargo, como
actu6 en calidad de juez encargado una vez que termind su encargo perdid la
competencia en dicha causa, razon por la cual no fue parte de la sentencia escrita la
resolucion de suspension condicional de la pena. Indica, ademas, que este pedido fue
“atendido y de manera favorable por la jueza titular del despacho”. Con estos
antecedentes y en funcion del cargo del accionante, para determinar si se vulner6 o no
la garantia a ser juzgado con observancia al tramite propio de cada procedimiento se
debe verificar si el juez encargado vulnerd alguna regla de tramite, al presuntamente
no atender la solicitud de suspension condicional de la pena y consecuentemente,
afectar el debido proceso.

27. Segun ha sostenido esta Corte, el articulo 630 del COIP tiene relacion directa con los
derechos de libertad, reconocidos en el articulo 66 de la CRE y con la regla de tltima
ratio de la privacion de libertad prevista en el art. 77.12 de la CRE.!® En ese sentido,
la suspension condicional de la pena permite que la persona sentenciada cumpla con
una serie de obligaciones, deberes y medidas de distinta naturaleza que sustituyen a la
pena privativa de libertad de corta duracion (que no exceda de 5 afos) suspendida
condicionalmente. Aquello, debido a la constatacion de que se pueden lograr mejores
resultados con sanciones alternativas a la privacion de libertad que permitan la
rehabilitacion y reinsercion social del infractor o infractora.!! Todo lo cual habilita
para que la persona sentenciada a la que se le ha concedido la suspension condicional
de la pena, una vez verificado que no existen indicios penalmente relevantes que hagan
necesario el cumplimiento de la pena y cumplidos los requisitos establecidos en la
norma penal, deba ser puesta inmediatamente en libertad.'?

10 Asi esta Corte sostuvo, “... el articulo 630 del Cédigo Orgéanico Integral Penal tiene relacion directa con
los derechos de libertad, reconocidos en el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador entre
los que estan el derecho a la vida, al libre desarrollo de la personalidad, el derecho a transitar libremente,
el derecho a desarrollar actividades econdmicas, sociales, artisticas y familiares; en concordancia con el
articulo 7 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (Derecho a la Libertad Personal)”. Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia 7-16-CN/19 de 28 de agosto de 2019, parrs. 32 y 40.

' Lo que ademés contribuye a reducir la reincidencia de los delitos, asi como el coste social y econdmico
que produce el internamiento institucional. Segun el informe de UNODC, “El uso eficaz de las medidas no
privativas de la libertad puede reducir el importante coste social y econdmico del encarcelamiento, en
particular de la prisién preventiva, asi como la reincidencia, y contribuir a reducir la poblacion penitenciaria
a largo plazo al ofrecer mayores oportunidades de rehabilitacion y reinsercion social. (En el caso de las
mujeres) El encarcelamiento, a su vez, puede conducir a un mayor contacto de las mujeres con el sistema
de justicia penal y puede repercutir en su capacidad de generar ingresos o conseguir una vivienda...”
UNODC (2021), “Manual sobre medidas no privativas de la libertad que responden a las cuestiones de
género”.

12 En ese sentido, esta Corte en la sentencia 7-16-CN/19 de 28 de agosto de 2019, parr. 35 sobre la
suspension condicional de la pena ha dicho que,
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28. La suspension condicional de la pena esta regulada en los articulos 630 a 633 del COIP.
Estas normas prevén los requisitos, trdmite, condiciones de cumplimento, control
judicial y extincion de este beneficio. Asi, el articulo 630 del COIP prevé los requisitos
que deben cumplirse para ser favorecidos con la suspension condicional de la pena'?
y ademas el tramite que debe seguirse. Respecto a este ultimo la norma citada
prescribe:

[1]a ejecucion de la pena privativa de libertad impuesta en sentencia de primera instancia,
se podra suspender a peticion de parte en la misma audiencia de juicio o dentro de las
veinticuatro horas posteriores, siempre que concurran los siguientes requisitos. ..

La o el juzgador sefialara dia y hora para una audiencia con intervencion de la o el fiscal,
el sentenciado, la o el defensor publico o privado y la victima de ser el caso, en la cual se
estableceran las condiciones y forma de cumplimiento durante el periodo que dure la
suspension condicional de la pena.'*

29. Acorde con esta norma, el articulo 622.10 del COIP sefiala que uno de los requisitos
que debe contener la sentencia escrita es, “[l]a suspension condicional de la pena y
sefialamiento del plazo dentro del cual se pagara la multa, cuando corresponda”.

30. De las normas transcritas, para esta Corte queda claro que la regla de tramite prevé que
la solicitud de suspension condicional de la pena debe ser atendida en la misma

...se basa en la consideracion de que aquellas personas que, por primera vez, incurren en un delito
sancionado con una pena corta (maximo 5 afios), presentaria mayores garantias de que al dejarlas
en libertad no vuelvan a delinquir; por lo que, el Estado en lugar de aplicar su facultad ius puniendi,
decide aplicar el derecho penal minimo, esto es restringir al maximo posible y socialmente
tolerable la intervencion de la ley penal, reservandola unica y exclusivamente para los casos de
violaciones graves a las normas de convivencia social; es decir, sin la necesidad recurrir a la
imposicion de penas privativas de libertad, lograr la reparacion del daiio causado..(esta figura)
opera durante la fase judicial de manera que el juez puede optar por la libertad cuando no se
identifica indicios relevantes que hagan indispensable el cumplimiento de la pena.

13 Los requisitos establecidos en el Art. 630 del COIP son:

1. Que la pena privativa de libertad prevista para la conducta no exceda de cinco aios.

2. Que la persona sentenciada no tenga vigente otra sentencia o proceso en curso ni haya sido
beneficiada por una salida alternativa en otra causa.

3. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi como la modalidad
y gravedad de la conducta sean indicativos de que no existe necesidad de la ejecucion de la pena.
No procedera en los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra
la mujer o miembros del nticleo familiar ni en los delitos de obstruccion de la justicia, peculado,
enriquecimiento ilicito, cohecho, concusion, trafico de influencias, oferta de trafico de influencias,
testaferrismo, sobreprecios en contratacion publica; y, actos de corrupcion en el sector privado.

4 Cabe aclarar que en la sentencia 7-16-CN/19 de 28 de agosto de 2019, esta Corte declard la
constitucionalidad condicionada del articulo 630 del COIP, en la que se agregd como ultimo inciso, “La
falta de presentacion de los requisitos establecidos en los numeros 2 y 3 podra ser completada en cualquier
momento con una nueva solicitud”. Ademas, se declard la constitucionalidad condicionada aditiva en el
articulo 653 del COIP respecto a la procedencia del recurso de apelacion contra la negativa de la suspension
condicional de la pena.
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audiencia de juicio o dentro de las 24 horas posteriores. Ademas, la concesion de este
beneficio o su negativa debe formar parte de la sentencia, es decir, debe constar
expresamente en ella, posibilitando que, al interponerse el recurso de apelacion, la
sentencia recurrida pueda ser apelada en su integralidad, permitiendo un planteamiento
abierto sobre los puntos de inconformidad, tanto respecto a cuestiones relacionadas
con la suspension condicional de la pena, como a cualquier otro asunto que le cause
agravio al recurrente. '’

31. En el caso concreto, esta Corte observa que:

31.1 El 29 de noviembre del 2016, se realizd la audiencia oral publica y contradictoria
de juicio en la que Adrian Francisco Bonilla Morales actu6é como juez encargado
de la Unidad Judicial Penal Multicompetente del canton Quinindé, provincia de
Esmeraldas. Una vez finalizada la misma, el accionante a través de su abogado
defensor, solicito al juez de primer nivel la suspension condicional de la pena. El
16 de diciembre de 2016, el juez de primer nivel redujo a escrito la sentencia. En
contra de esta decision, y dentro del término legal el accionante interpuso recurso
de apelacion.

31.2 El 24 de enero de 2017, una vez que Patricia Montserrat Mendoza Jiménez se
reintegrdé como jueza titular de la Unidad Judicial Multicompetente Penal del
canton Quinindé de Esmeraldas, concedio el recurso de apelacion interpuesto por
el accionante, disponiendo que se remita el expediente a la Sala de la Corte
Provincial de Esmeraldas para su respectivo tramite.

31.3 El 27 de enero de 2017, la misma jueza titular revoco la providencia de 24 de
enero de 2017, al “percatarse del error” de haber concedido el recurso de
apelacion sin atender previamente la solicitud del procesado de acogerse a la
suspension condicional de la pena impuesta, realizada en la audiencia de juicio, y
sefialo para el dia viernes 10 de febrero de 2017 la fecha de la audiencia para tratar
lo solicitado.'®

15 En este mismo sentido se ha pronunciado este Organismo en la sentencia 733-19-EP/23 de 15 de marzo

de 2023, parr. 32.

16 En ese sentido la jueza de primer nivel sostuvo que:
[plor un error involuntario la suscrita jueza siendo titular de este despacho y atendiendo el
requerimiento escrito de fecha 20 de diciembre de 2016, presentado por la persona condenada
LUIS IGNACIO CARRERA PAREDES, admiti6 el recurso vertical como es el de apelacion para
que sea la Corte Provincial de Esmeraldas que resuelva lo solicitado. Precisando que la audiencia
de juicio donde se resolvid la situacion juridica del referido condenado fue sustanciada por el Dr.
Adrian Bonilla Morales, en calidad de juez legalmente encargado de este despacho; en la que la
defensa del antes mencionado ha solicitado la Suspension Condicional de la Pena impuesta,
conforme se advierte de los audios que obran en este despacho; por lo antes expuesto y de acuerdo
a lo que contiene el numeral 8 del Art. 130 del Codigo Organico de la Funcion Judicial en
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31.4 E1 07 de febrero de 2017, el juez encargado, teniendo en cuenta el nuevo escrito
presentado por el accionante respecto a declarar la nulidad desde la audiencia de
juicio por encontrarse viciada al no dar paso oportunamente a la solicitud de
suspension condicional de la pena o conceder el recurso de apelacion interpuesto,
dejo sin efecto la providencia de 27 de enero de 2017 y remitio el expediente a la
Sala de la Corte Provincial de Esmeraldas para el conocimiento y resolucion del
recurso de apelacion interpuesto por el accionante.!’

32. De lo expuesto, esta Corte observa que, pese a que la suspension de la pena fue
solicitada oportunamente en la audiencia de juicio ante el juez encargado, este
incumplio6 con el tramite prestablecido y las reglas determinadas en el articulo 630 del
COIP para la concesion o no de la suspension condicional de la pena privativa de
libertad. En este caso, el juez no atendio la solicitud en la misma audiencia de juicio
o dentro de las 24 horas posteriores, estando obligado a hacerlo, y como consecuencia
de ello, la resolucion de la suspension condicional de la pena o su negativa no formo
parte de la sentencia escrita, siendo obligatorio que conste dicha decision
expresamente en ella. Asimismo, se verifica que el juez encargado no solo que no
resolvid dicho pedido, sino que revoco la providencia de la jueza titular que convoco
a la audiencia.

33. En este sentido, la inobservancia de la regla de tramite trajo como consecuencia la
afectacion del derecho a la defensa del accionante en las garantias de no ser privado
de este derecho, a ser escuchado en el momento procesal oportuno y a presentar sus

concordancia con el Art. 254 del Codigo Organico General de Procesos, convalida el auto que
antecede revocando el mismo. Atendiendo lo solicitado en cuanto a la Suspension Condicional de
la Pena, se sefiala el dia VIERNES 10 DE FEBRERO DE 2017, a las 10HOO para que surta efecto
la mencionada audiencia.
17 Asi, el juez refirio:

[e]n atencion al escrito presentado por el procesado, de fecha 01 de febrero del 2017, que mando
se agregue al proceso dispongo: I) De la revision del proceso se advierte que el procesado LUIS
IGNACIO CARRERA PAREDES ejerciendo su derecho de impugnacion interpuso recurso de
apelacion de la sentencia dictada en su contra, recurso que tiene el efecto de suspensivo conforme
el numeral 6 del Art. 652 del Codigo Organico Integral Penal; recurso cuya admision fue resuelta
en decreto de 24 de enero del 2017, las 12h59 por la Jueza Titular; mas en decreto de 27 de enero
del 2017, las 17h10, la Jueza de causa ‘convalida el auto que antecede revocando el mismo’ (sic)
y convoca a audiencia de suspension condicional de la pena; en virtud de lo expuesto a fin de no
vulnerar la garantia basica del debido proceso previsto en el Art. 76 Num. 7 Lit. m) de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, esto es el derecho a recurrir del fallo (principio del
doble conforme); y por cuanto el recurso de apelacion fue interpuesto en el plazo previsto en la
ley, que ademas su admision se resolvid en decreto judicial de 24 de enero del 2017; resuelvo dejar
sin efecto la providencia de fecha 27 de enero del 2017, las 17h10; y al amparo de lo previsto en
el Art. 654.3 del COIP, dispongo que el Actuario del juzgado inmediatamente remita el proceso a
la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Esmeraldas para el conocimiento y
resolucion del recurso interpuesto.

11
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argumentos y contradecir los opuestos. De igual manera provocé la vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva y a que en la sentencia escrita no se incluya la
resolucion de la suspension condicional de la pena, impidiendo ademds que se
verifique si existian o no indicios penalmente relevantes que hagan necesario el
cumplimiento de la pena o caso contrario ser puesto inmediatamente en libertad,
garantizando de esa manera este derecho y permitiendo al accionante que cumpla con
una serie de obligaciones, deberes y medidas de distinta naturaleza que permitan su
rehabilitacion y reinsercion social.

34. Finalmente, esta Corte advierte que no es justificacion alguna la cantidad de otras
audiencias que el juez de primer nivel tenia a su cargo o el hecho de que se encontraba
encargado de la judicatura, segin alega en el informe de descargo presentado, pues fue
¢l quien recibid el pedido de suspension condicional de la pena en la misma audiencia,
lo que lo obligaba a atender dicho pedido de conformidad con el tramite previsto en el
COIP y no reducir a escrito la sentencia antes de ser resuelto el mismo. Tampoco es
cierto que, segun indica el juez encargado, el pedido de suspension condicional de la
pena fue atendido favorablemente por la jueza titular, pues fue ¢l quien revoco la
providencia que convocaba a la audiencia respectiva y dejo sin resolver la solicitud de
este beneficio.

b) ¢La Sala Provincial incurrio en el vicio motivacional de incongruencia frente
a las partes, al no pronunciarse sobre la alegacion del accionante por la
vulneracion de sus derechos al no ser atendida su solicitud de la suspension
condicional de la pena en primera instancia?

35. En esta seccion, la Corte sostendra que la Sala, al no haberse pronunciado sobre la
alegacion del accionante por la vulneracion de sus derechos, al no ser atendida su
solicitud de suspension condicional de la pena en primer nivel, incurridé en el vicio
motivacional de incongruencia frente a las partes.

36. El accionante alega que la Sala Provincial no respondié la alegacion sobre la
vulneracion de sus derechos al no haber sido atendida su solicitud de suspension
condicional de la pena por el juez de primer nivel, por lo que la Corte examinara el
cargo desde los parametros desde el vicio motivacional de incongruencia frente a las
partes. Por su parte, la Sala no envi6 su informe de descargo.

37. La Constitucion en su articulo 76 numeral 7 literal 1 protege el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion en los siguientes términos:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...)
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7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

38. Respecto al vicio motivacional de incongruencia frente a las partes, la Corte
Constitucional ha manifestado: “La incongruencia frente a las partes no surge cuando
se deja de contestar cualquier argumento de las partes, sino solo los relevantes, es
decir, aquellos argumentos que inciden significativamente en la resolucion del
correspondiente problema juridico”.!® En este sentido, esta incongruencia puede darse
por omision en la conducta judicial, cuando no se contestan cargos relevantes de las
partes.

39. En el caso concreto, a la luz de lo sefialado, la Corte verifica lo siguiente:

39.1 En el considerando 4 del fallo impugnado, la Sala Provincial recogio los
fundamentos del accionante respecto a la solicitud de que se declare la nulidad
“por la vulneracién del derecho al debido proceso, a la defensa y a poder
recurrir”, pues en la audiencia de juicio solicitd la suspension condicional de la
pena, no obstante, por motivos de tiempo fue negada, dejandole “en suspenso”.

39.2 Al respecto, la Sala Provincial, en el considerando quinto de la sentencia
impugnada, sostuvo: “Antiguamente se preveia de forma expresa la posibilidad
de presentar un recurso de nulidad en los tribunales de apelacion, actualmente
con la expedicion del Codigo Organico Integral Penal, C.O.LP., dicha facultad
para las partes se halla restringida...”.

39.3 A continuacién, en el mismo considerando 5.1, la Sala Provincial analizo el
recurso de apelacion, de acuerdo con los articulos 653 y 654 del COIP. Luego
de lo cual analiz6 los siguientes puntos: en el considerando 5.2, la naturaleza de
la infraccion; en el considerando 5.3, la teoria de la culpabilidad y la conducta
peligrosa en las infracciones penales; en el considerando 5.4, las pruebas
analizadas sobre la responsabilidad del accionante; en el considerando 6, las
normas juridicas aplicadas y en el considerando séptimo expone la decision.

39.4 Asi, en el considerando séptimo, la Sala Provincial declaré “improcedente el
petitorio de nulidad pues no existen aquellas causas que puedan influir en la

13CCE, sentencia 68-17-EP/22 de 6 de abril de 2022, parr. 20.
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decision del proceso; 2. Que la pena impuesta por el Tribunal A Quo, es
adecuada a la infraccion cometida, por tanto se la ratifica;...”.

40. Segun lo examinado, la Corte constata que la Sala Provincial no se pronuncio sobre la
alegada vulneracion del debido proceso al no haber atendido el pedido de suspension
condicional de la pena, omision en la conducta judicial, por no contestar un cargo
relevante del accionante, por lo que la decision impugnada adolece de una deficiencia
motivacional por incongruencia frente a las partes. Tal como sostuvo el accionante,
pese a que plante6 su solicitud de suspension condicional de la pena en el momento
procesal oportuno, aquella fue no solo “ignorada” por el juez encargado, sino que
ademas advirtio de tal vulneracion a la Sala Provincial, la cual nunca fue tratada,
haciendo que persista la vulneracién de sus derechos ocurrida en primer nivel, asi
como dejandole sin la posibilidad de que se verifique si cumplia o no con los requisitos
para acogerse a este beneficio y de ser el caso cumplir en libertad una serie de medidas
que garanticen una rehabilitacion adecuada.

¢) ¢(La Sala de la Corte Nacional vulnero el derecho a la defensa en la garantia
de recurrir del accionante por haber inadmitido su recurso de casacion sin
haber convocado previamente a la audiencia de fundamentacion?

41. Alrespecto, sobre la inadmision del recurso de casacion sin convocar a audiencia, esta
Corte mediante control abstracto de constitucionalidad expidio la sentencia 8-19-IN y
acumulado/21, en la que declar6 que la resolucion 10-2015 emitida por la Corte
Nacional de Justicia, el 05 de julio de 2015, y publicada en el Registro Oficial 563, el
12 de agosto de 2015 es inconstitucional. Para el efecto, sefialo:

[...] esta Corte ha podido comprobar que dichas resoluciones (que sirvieron para justificar
la jurisprudencia vinculante) constituyeron autos interlocutorios que resolvieron la
inadmision del recurso de casacion interpuesto; y que por tanto no cumplian con el primer
requisito que la CRE ha establecido para la procedencia de este tipo de resoluciones de
jurisprudencia vinculante, a saber, que la reiteracion de criterio se encuentre expresada
en sentencia..."”

42. Se agregd que tales autos, “[...] fueron emitidos durante una etapa procesal —fase de
admision- no prevista en ese momento en el COIP, y que en consecuencia patentizaron
una violacién al debido proceso, careciendo de validez juridica, y no pudiendo ser

empleadas para la configuracion de jurisprudencia vinculante”.?°

19 CCE, sentencia 8-19-IN/21 de fecha 08 de diciembre de 2021, parr. 69.
20 Ibid., parr. 71.
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43. Ademas, la Corte determind que los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad
serian, “[...] hacia el futuro, lo que incluye los casos pendientes de resolucion y entre
¢éstos, aquellos en que se han presentado accion extraordinaria de proteccidon para

tutelar posibles violaciones a derechos constitucionales™.?!

44. En observancia a los pardmetros jurisprudenciales desarrollados en la sentencia 8-19-
IN y acumulado/21 y aplicados en las sentencias 1679-17-EP/22, 2778-16-EP/22 y
2125-17-EP/22,?? en casos concretos, la Corte Constitucional considero:

(i) la falta de convocatoria a la audiencia para la fundamentacién del recurso de
casacion penal y la consecuente inadmision del mismo, con base en la
resolucion 10-2015 declarada inconstitucional, es un obstaculo irrazonable
para ejercer el derecho a recurrir establecido en el art. 76.7.m de la CRE; y,

(ii) la demanda de la accion extraordinaria de proteccion debe estar pendiente de
resolucion al momento de la publicacion de la sentencia 8-19-IN y
acumulado/21 de 20 de diciembre de 2021.

45. En relacion con el presupuesto (i), se observa que el 10 de abril de 2018, la Sala de la
Corte Nacional sorteada avocd conocimiento y en el mismo auto inadmitio6 el recurso
extraordinario de casacion presentado por el accionante con base en la resolucion 10-
2015. Asi expuso:

En vista de aquello, se hace imposible extraer cargos concretos sobre los errores juridicos
del fallo impugnado; siendo de ese modo, resulta palmario que el escrito que contiene el
recuro de casacion no cumple con todos los aspectos formales para su admision...por
unanimidad DECIDE al amparo del precepto contenido en el articulo 657.2 del Codigo
Organico Integral Penal, asi como de la Resolucion de la Corte Nacional de Justicia No.
10-2015 publicada en el Registro Oficial No. 563 de 12 de agosto de 2015, inadmitir a
tramite el recurso de casacion interpuesto por Luis Ignacio Carrera Paredes.

46. De lo expuesto, en este caso, la Sala de la Corte Nacional con base en la resolucion
10-2015, sin convocar a audiencia, inadmitio el recurso de casacion interpuesto por
considerar que este recurso no reunia los requisitos minimos exigidos en el COIP.

47. Respecto al presupuesto (i) sefialado en el parrafo 44, la presente accion extraordinaria
de proteccion se encontraba pendiente de resolucion al momento de la publicacion de

21 Tbid., Decision, numeral 1.
22CCE, sentencias 1679-17-EP/22 de fecha 06 de julio de 2022, 2778-16-EP/22 de fecha 13 de julio de
2022 y 2125-17-EP/22 de fecha 27 de julio de 2022.
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la sentencia 8-19-IN/21 y acumulado/21 en el registro oficial, lo que ocurri6 el 14 de
febrero de 2022.

48. Con las consideraciones anteriores, se verifica que el presente caso se subsume a los
parametros jurisprudenciales desarrollados en la sentencia 8-19-IN y acumulado/21 y
aplicados en las sentencias 1679-17-EP/22, 2778-16-EP/22 y 2125-17-EP/22. En
consecuencia, se concluye que el auto de inadmision del recurso de casacion configurod
un obstaculo irrazonable que impidio el ejercicio del derecho a recurrir del accionante.

d) Sobre la reparacion integral en el presente caso

49. En relacion con la forma de reparacion que la Corte debe adoptar en la presente causa
respecto a las vulneraciones detectadas en relacion con el juez encargado y la Sala
Provincial, esta Corte observa que por el tiempo transcurrido y la declaratoria judicial
de prescripcion de la pena, el reenvio de la causa para que se atienda la solicitud de la
suspension condicional de la pena devendria en inoficioso. En consecuencia, esta
Corte determina como medidas de satisfaccion y no repeticion que esta sentencia debe
considerarse, en si misma, como una forma de reparacion,?® hace un llamado de
atencion al juez de primer nivel y a la Sala Provincial, y dispone que el Consejo de la
Judicatura publique la ratio decidendi de esta sentencia en la parte principal de su
pagina web institucional. En el caso de la vulneracion del derecho a recurrir del
accionante en relacion con el auto de inadmision del recurso de casacion, esta Corte
considera que el reenvio es una medida de reparacion adecuada.

50. Esta Corte precisa ademas que no dispone dejar sin efecto las sentencias de primer y
segundo nivel impugnadas en razén de que las vulneraciones de derechos constatadas
en estas instancias, no tienen repercusiones respecto de la declaratoria judicial de
responsabilidad penal, sino solamente respecto de la ejecucion de la pena.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 1847-18-EP.
2. Declarar la vulneracién del derecho al debido proceso en las garantias de

observancia del tramite propio de cada procedimiento, de la motivacion y de
recurrir del accionante Luis Ignacio Carrera Paredes.

23 CCE, sentencia 576-13-EP/20 de 06 de febrero de 2020, parr. 34.
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3. Dejar sin efecto el auto de 10 de abril de 2018 dictado por la Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion y Crimen
Organizado de la Corte Nacional de Justicia.

4. Como medidas de reparacion se dispone:
a) Declarar a esta sentencia como una forma de reparacion en si misma.

b) Que el Consejo de la Judicatura publique la ratio decidendi de esta sentencia
correspondiente a los parrafos 24 a 40, en la parte principal de su pagina
web institucional y difunda la misma a través de correo electronico o de
otros medios adecuados y disponibles a todos los operadores de justicia del
pais durante 3 meses. En el plazo maximo de 20 dias, el Consejo de la
Judicatura, a través de su representante legal, deberd informar a la Corte
Constitucional y justificar de forma documentada, el cumplimiento de esta
medida.

¢) Hacer un llamado de atencion a los jueces de la Sala Unica Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas: Efrain Ivan Guerrero
Drouet, Carlos Vinicio Aguirre Tobar y Juan Francisco Gabriel Morales
Suarez, quienes dictaron la sentencia de apelacion impugnada y a Adrian
Bonilla Morales, juez encargado de la Unidad Judicial Multicompetente del
cantén Quinindé¢ de la provincia de Esmeraldas, que dict6 la sentencia de
primer nivel objeto de esta accion, actualmente juez del Tribunal de
Garantias Penales con sede en la Parroquia Quitumbe del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha.

d) Disponer que, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial, Transito, Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional
de Justicia, previo al sorteo correspondiente y bajo una nueva conformacion,
resuelva el recurso de casacion interpuesto por Luis Ignacio Carrera
Paredes, de conformidad con la Constitucion de la Republica y el tramite
previsto en el Cédigo Organico Integral Penal.

5. Notifiquese y camplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente por ALI
LOZADA PRADO VICENTE LOZADA PRADO
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 07 de junio de 2023; sin contar con la
presencia del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, por uso de una licencia por
vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electr 6nicamente por:

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CortE ra: 5_
CONSTITUCIONAL E
DEL ECUADOR

Caso Nro. 1847-18-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
dieciseis de junio de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2030-18-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 07 de junio de 2023
CASO 2030-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2030-18-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccion presentada
en contra de un auto que archivo la causa, en el marco de una accion subjetiva en contra del
Consejo de la Judicatura. La Corte verifica que existi6 una vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva.

1. Antecedentes
1.1. Antecedentes procesales

1. El 23 de febrero de 2018, Roberto Guillermo Santander Patifio (“Roberto
Santander”) presentd una accion subjetiva en contra del Consejo de la Judicatura.!
La Sala Unica del Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con sede
en el canton Cuenca (“Tribunal Distrital”) solicité completar la demanda.

2. El 28 de febrero de 2018, Roberto Santander presento el escrito en donde completd
la demanda.

3. El17 de marzo de 2018, el Tribunal Distrital archivé la demanda, debido a que Roberto
Santander: “acredita la fecha de notificacion del acto impugnado més no determina
la forma y lugar de citacion a los Vocales del referido Consejo; describiendo
solamente como ha de citarse al Presidente y Director General del Consejo de la
Judicatura”. El accionante interpuso un recurso de revocatoria que fue negado en auto
de 14 de marzo de 2018.

4. El 21 de marzo de 2018, Roberto Santander interpuso un recurso de casacion, que fue
admitido en auto de 8 de mayo de 2018 y, posteriormente, fue rechazado a través de
la sentencia de mayoria dictada el 29 de junio de 2018 por la Sala Especializada de

! Roberto Santander, fiscal en Esmeraldas, impugnd la resolucion de 11 de octubre de 2017 OF-08001-
2016-0265 que resolvio declarar que el sumariado incurrié en la infraccidon disciplinaria prevista en el
numeral 8 del articulo 108 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, por lo que se le impuso la sancidon
de suspension del cargo por 30 dias. El proceso fue signado con el No. 01803-2018-00051.
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lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia (la “Sala
Especializada”).

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

5. El 27 de julio de 2018, Roberto Santander (el “accionante”) presentd una accioén
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada por la Sala
Especializada.

6. El 2 de mayo de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio la
causa a tramite.’

7. El 17 de febrero de 2022, por sorteo, se asignd la sustanciacion de la causa a la jueza
Alejandra Cardenas Reyes, quién, de conformidad con el orden cronoldgico de las
causas, avoco conocimiento del caso el 11 de enero de 2023 y solicitd al Tribunal
Distrital y a la Sala Especializada que presente su informe de descargo debidamente
motivado.

8. El 19 de enero de 2023, los jueces del Tribunal Distrital enviaron el informe de
descargo solicitado. De igual forma, el 24 de enero de 2023, el presidente de la Sala
Especializada envi6 el informe de descargo dispuesto.

2. Competencia

9. De acuerdo con los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“CRE”) y articulos 58, 63 y 191 numeral 2 literal d de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones extraordinarias de
proteccion.

3. Fundamentos de la accion
3.1. Fundamentos de la accion y pretension
10. El accionante alega que la sentencia de la Sala Especializada vulner6 sus derechos a

la tutela judicial efectiva y al debido proceso en la garantia de motivacion.® Ademds,
solicita que se deje sin efecto la sentencia impugnada.

2 El tribunal que conocié la admision de la causa estaba conformado por las juezas constitucionales Carmen
Corral Ponce y Daniela Salazar Marin y el ex juez constitucional Hernan Salgado Pesantes.

3 Los derechos alegados estan previstos en los articulos 75 y 76 numeral 7, literal 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.
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11. En relacion con el derecho a la tutela judicial efectiva, el accionante senala que fue
vulnerado, pues no debia singularizar la direccion de cada uno de los vocales del
Consejo de la Judicatura, ya que la demanda se plante6 en contra del Organismo y del
director general como representante legal del mismo.

12. En relacion con el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, el
accionante afirma que “en el fallo escrito, lo inico que se dice es que no se cumplio
con el requerimiento judicial, cuando ya es demds conocido por el organismo que el
ente demandado es el Consejo de la Judicatura”. Agrega que en la sentencia impugnada
no se cumple “con el deber constitucional y legal de motivar el pronunciamiento
respectivo”. (Se omitieron las mayusculas)

3.2. Posicion de la parte accionada
3.2.1.Del Tribunal Distrital

13. En el escrito presentado el 19 de enero de 2023, los jueces del Tribunal Distrital,
ademas de realizar un recuento de los hechos del caso, informaron que actuaron en
conformidad con las normas previstas en el ordenamiento juridico, pues el accionante
solamente indico la direccion del Organismo y del director general, a pesar de también
haber referido a los vocales como legitimos contradictores, por lo que, aunque dispuso
que se complete la demanda, incumpli6 con los requisitos formales para su admision.
También senalaron que la accion extraordinaria de proteccion fue unicamente dirigida
en contra de la sentencia emitida por la Sala Especializada.

3.2.2.De la Sala Especializada

14. En el escrito presentado el 24 de enero de 2023, la Sala Especializada argument6 que
los jueces que entonces conformaban tal sala:

[N]o casaron la sentencia del tribunal a quo, por la causal primera del articulo 268 del
COGERP por errénea interpretacion del articulo 146.2 del mismo cuerpo normativo. Esto
porque, a criterio del Tribunal, si se solicita de forma expresa que se aclare o complete la
demanda en cuanto a lugar [sic] de citacion de los demandados para no vulnerar su
derecho a la defensa y acceso a la justicia, debia cumplir con la disposicion de la
autoridad, y no “dar por citado” al Consejo de la Judicatura. Ademas, esta Sala observa
que hay una discrepancia en la prolijidad y detalle con el que se sefiala la direccion de los
otros demandados, situacion que difiere para los Vocales de la institucion.
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4. Analisis constitucional

15. Conforme los articulos 94 y 437 de la Constitucion, la accion extraordinaria de
proteccidn tiene por objeto garantizar la proteccion de los derechos constitucionales y
el debido proceso en sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de
sentencia.

16. En una sentencia de accidon extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de las acusaciones
que estas dirigen al acto procesal objeto de la accidon por considerarlo lesivo a un
derecho fundamental.*

17. De acuerdo con el parrafo 11 supra, la Corte observa que el accionante afirma, de
forma general, que se le solicit6 singularizar a cada vocal del Consejo de la Judicatura,
para que la citacion proceda, pese a que presentd la accion subjetiva en contra de la
entidad referida y sefal6é como representante legal al director general.

18. En este sentido, tras revisar de manera integral la demanda, es claro que —pese a que
el accionante no identifica expresamente al auto de archivo como decision impugnada—
el cargo relativo a la posible vulneracion de la tutela judicial efectiva se refiere a una
actuacion del Tribunal Distrital en el momento procesal de calificacion de la demanda.
Adicionalmente, la sentencia impugnada resuelve por el fondo las pretensiones
vinculadas al auto de archivo del Tribunal Distrital. Por estas razones, también se
analizara la decision que dispuso el archivo de la causa (parr. 3 supra).

5. Analisis constitucional
5.1 Planteamiento de los problemas juridicos

19. En relacion con el cargo de vulneracion a su derecho a la tutela judicial efectiva
(parrafo 11 supra), el accionante afirma que, a pesar de haber establecido como
legitimo contradictor al Consejo de la Judicatura y como su representante legal al
director general, el Tribunal Distrital dispuso el archivo de la causa, por no
individualizar y sefialar la direccion de cada uno de los vocales. Es decir, como se
precisé en el parrafo 18 supra, el alegato del accionante se refiere a que la accion del
Tribunal Distrital en el momento procesal de calificacion de la demanda habria
vulnerado su derecho. En consecuencia, el cargo del accionante corresponde a una
presunta traba irrazonable, por lo que, para evitar la redundancia argumentativa, se
analizard a partir del siguiente problema juridico:

4 CCE, sentencia 2719-17-EP/21, de 8 de diciembre de 2021, parr. 11.
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,El auto de archivo dictado por el Tribunal Distrital vulnerd el derecho a la tutela
judicial efectiva por concluir que era necesaria la individualizacion de cada vocal
del Consejo de la Judicatura y, en esta medida, imponer una traba irrazonable
para el acceso a la justicia?

20. Por otro lado, en relacidn con el cargo referido en el parrafo 12 supra, esta Corte, tras
un esfuerzo razonable, identifica que el accionante se refiere a una motivacion
insuficiente en la sentencia dictada por la Sala, en referencia al argumento de
legitimacion pasiva que habia alegado, por lo que analizard la presunta vulneracion a
partir del siguiente problema juridico:

;La sentencia dictada por la Sala Especializada vulnero el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion, debido a que no se habria pronunciado
respecto de un argumento relevante presentado por el accionante?

5.2. Resolucion de los problemas juridicos

5.2.1 (El auto de archivo dictado por el Tribunal Distrital vulneré el derecho
a la tutela judicial efectiva por concluir que era necesaria la
individualizacion de cada vocal del Consejo de la Judicatura y, en esta
medida, imponer una traba irrazonable para el acceso a la justicia?

21. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en relacion con el derecho a la tutela
judicial efectiva, dispone:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ninglin caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley.

22. La Corte Constitucional ha sostenido que la tutela judicial efectiva se concreta en los
siguientes elementos: “i) el derecho al acceso a la administracion de justicia; ii) el
derecho a un debido proceso judicial; y iii) el derecho a la ejecutoriedad de la
decision”.®> Sobre el primer elemento, ha sefialado que este se manifiesta en el derecho
a la accién y en el derecho a tener una respuesta a la pretension. Por tanto, se viola el
derecho a la accion cuando existen barreras, obstaculos o impedimentos irrazonables
al acceso a la administracion de justicia, pues se impide, de forma injustificada, que la
pretension sea conocida.®

3> CCE, sentencia 889-20-JP/21, de 10 de marzo de 2021, parr. 110.
¢ En la sentencia 889-20-JP/21 se sefiald que “[e]l derecho a recibir respuesta por parte de la autoridad
competente se viola cuando no se permite que la pretension sea conocida, por ejemplo cuando se dispone
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23. Sin embargo, es necesario resaltar que el acceso a la justicia no implica obtener, en
todos los casos, una respuesta judicial favorable a la pretension o a los intereses de las
partes procesales. De igual forma, tampoco implica que se resuelva sobre el fondo de
la controversia, si se incumplen los requisitos y exigencias previstas en el
ordenamiento juridico para cada tipo de controversia.’

24. De conformidad con el cargo presentado por el accionante, esta Corte observa que el
accionante se refiere a la imposicion de una traba irrazonable, debido a que el Tribunal
Distrital no habria considerado que el legitimado pasivo en la causa era el Consejo de
la Judicatura, y no los miembros de su maximo cuerpo colegiado, y en esa medida
cumplio con los requisitos del articulo 146 del Codigo Orgéanico General de Procesos
(“COGEP”), para la admision de su demanda.

25. En el caso concreto, la resolucion de suspension del accionante, por la infraccion
prevista en el articulo 108 del Codigo Organico de la Funcion Judicial (“COFJ”) (parr.
1 supra), fue emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, como parte de sus
competencias.® Consecuentemente, el legitimado pasivo, en la impugnacién de dicho
acto administrativo de suspension, es el Consejo de la Judicatura.

26. En este sentido, es necesario referirse a la naturaleza del Consejo de la Judicatura, asi
como a su capacidad para comparecer a juicios iniciados en su contra. Esto, con el fin
de delimitar la legitimacion pasiva en el caso concreto.

27. De conformidad con el articulo 178 de la CRE’ y 254 del COFJ,!° el Consejo de la
Judicatura tiene la naturaleza de “6rgano administrativo” (aunque se entiende que se
refiere a un organismo). Por tanto, en la medida que se categoriza como tal, tiene tanto
personalidad como personeria juridica,'! que le permite ejercer derechos procesales y

arbitrariamente el archivo de la causa o si se declara el abandono de una accién siendo que la falta de
impulso procesal es atribuible al 6rgano jurisdiccional”.

7 Ibidem, parrs. 112-115, 117 y 118.

8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 181.- “Seran funciones del Consejo de la Judicatura,
ademas de las que determine la ley: 3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la
Funcién Judicial, asi como, su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos seran publicos y las
decisiones motivadas”.

9 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 178.- “El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial”.

10 COFJ. Art. 254.- “Organo administrativo.- El Consejo de la Judicatura es el 6rgano tinico de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial, que comprende: drganos jurisdiccionales,
organos administrativos, drganos auxiliares y drganos autonomos”.

! La personalidad juridica hace referencia a la capacidad de ser titular de derechos y obligaciones. A
diferencia de esta, la personeria juridica le otorga al organismo la capacidad para comparecer a juicio de
forma auténoma, sin necesidad de la representacion de la Procuraduria General del Estado de acuerdo al
articulo 3 literal b de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado.
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le obliga a cumplir funciones en el marco de sus competencias. Cada una de esas
competencias son ejercidas a través de los titulares de cada uno de sus 6rganos (visto
el Consejo de la Judicatura como organismo). Entre esos titulares se encuentra el
funcionario designado como director general, quien tendra la competencia, en tanto
tal, para ejecutar ciertas actividades, entre las que se encuentran comparecer a juicio
en representacion del organismo, cuando una demanda se presente en contra de este,'?
no de sus titulares.

28. Consecuentemente, las demandas presentadas en contra del Organismo deberan hacer
mencion, necesariamente, al representante legal, con el fin de delimitar al titular que
legalmente deberd comparecer al juicio. Sin embargo, este Ultimo no suplanta al
organo como legitimo contradictor.

29. Por tanto, el accionante tenia la obligacion de demandar al director general en su
calidad de representante legal del Consejo de la Judicatura (nota al pie 16). Asi, esta
Corte pasara a analizar si la demanda se propuso en los términos que exige la ley y si
en ese sentido el Tribunal Distrital impuso o no una traba irrazonable para el acceso a
la justicia.

30. En su demanda, el accionante indico:

LEGITIMO CONTRADICTOR: Dr. Tomas Alvear Pefia, en su calidad del Director
General del Consejo de la Judicatura y como tal representante legal, judicial y
extrajudicial de la funcion Judicial (Art. 280 del COFJ). Dr. Gustavo Jalkh Rében, en su
calidad de Presidente del Consejo de la Judicatura. Vocales: Ab. Néstor Arbito Chica,
Ab. Ana Karina Peralta Velasquez, Ing. Alejandro Rodrigo Subia Sandoval y Dra. Rosa
Elena Jiménez Vanegas |[...].

CITACION: Al Presidente y Director General del Consejo de la Judicatura, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 60 del Codigo Organico General de Procesos, en
las Oficinas del Consejo de la Judicatura en la ciudad de Cuenca, ubicadas en las calles
José Peralta y Cornelio Merchan (esquina). A la sefiora Directora Distrital de la
Procuraduria General del Estado en Cuenca se le citara en sus oficinas ubicadas en las
calles Cornelio Merchan y Manuel J. Calle de la ciudad de Cuenca. [Se omitieron las
negritas]

31. Por su parte, el auto de archivo resolvio:

Cuenca, miércoles 7 de marzo del 2018, las 08h24, JUICIO No. 2018-00051 Cuenca, 07
de marzo de 2018.- Las 08H22.- VISTOS: Avocamos conocimiento de la presente causa
en calidad de jueces titulares y en mérito al acta de sorteo de 05 de Marzo de 2018, a las

12 De conformidad con el numeral 2 del articulo 280 del COFJ es el director general del Consejo de la
Judicatura a quien le corresponde “[e]jercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Funcion
Judicial”.
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14H43, inserta en el proceso.- En lo principal: El Juez Ponente mediante providencia de
Febrero 27 de 2018, a las 11HO0S5, dispuso que se complete la demanda en el sentido de
que el actor sefiale: “el lugar y forma de citacién a los Vocales del Consejo de la
Judicatura; y, acredite la fecha de notificacion del acto impugnado...”. El actor cumple
parcialmente con lo dispuesto, esto es, acredita la fecha de notificacion del acto
impugnado mas no determina la forma y lugar de citacion a los Vocales del referido
Consejo; describiendo solamente como ha de citarse al Presidente y Director General del
Consejo de la Judicatura, por lo que de conformidad con lo que dispone el Art. 146, inciso
segundo, del COGEP, se dispone el archivo de la presente demanda y la devolucion de
los documentos adjuntados a ella, sin necesidad de dejar copias.

32. De esta forma, esta Corte verifica que el Tribunal Distrital exigi6 la individualizacion
de la direccion en la que debia ser citado cada vocal, a pesar de que el accionante
sefiald como legitimo contradictor al Consejo de la Judicatura y solicito la citacion del
director general, en calidad de representante legal del organismo. Por tanto, el Tribunal
Distrital impuso una traba irrazonable, al solicitar la informacion para individualizar a
cada uno de los titulares del organismo (vocales), cuando la resolucion impugnada fue
emitida por el Consejo de la Judicatura.

33. En definitiva, el Tribunal Distrital vulnero el derecho a la tutela judicial efectiva del
accionante en el elemento de acceso a la justicia, por imponer trabas irrazonables.

34. Debido a que esta Corte concluyd que el auto de archivo vulnero el derecho alegado
por el accionante, resulta innecesario continuar con la resolucion del problema juridico
que guarda relacion con la sentencia impugnada, debido a que al dejar sin efecto el
auto de archivo por existir trabas irrazonables que vulneraron el derecho a la tutela
judicial efectiva del accionante, de forma automatica se anulan las actuaciones
judiciales posteriores.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 2030-18-EP.

2. Declarar que el Tribunal Distrital 3 de lo Contencioso Administrativo con sede
en el canton Cuenca vulnerd el derecho a la tutela judicial efectiva del
accionante.

3. Como medidas de reparacion se dispone:

3.1. Dejar sin efecto el auto de 7 de marzo de 2018 dictado por el Tribunal
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Distrital 3 de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton Cuenca
y todas las actuaciones posteriores a la emision de tal auto, lo cual incluye
la sentencia de 29 de junio de 2018.

3.2. Ordenar que, previo sorteo, otra conformacion del Tribunal Distrital 3 de
lo Contencioso Administrativo con sede en el canton Cuenca califique
nuevamente la demanda presentada en el juicio 01803-2018-00051, a
partir de lo expuesto en esta sentencia.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 5zApa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar
Marin, en sesion ordinaria de miércoles de 07 de junio de 2023; sin contar con la
presencia del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, por uso de una licencia por
vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

r. Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CONSTITUCIONAL E
DEL ECUADOR

Caso Nro. 2030-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
dieciseis de junio de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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