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No. 005-2018

EL ORGANISMO TECNICO DEL SISTEMA
NACIONAL DE REHABILITACION
SOCIAL

Considerando:
Que el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el Estado prestara especial proteccion a las personas

privadas de libertad en condicion de doble vulnerabilidad;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 201
determina que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tendra
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como finalidad la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad,
asi como la proteccion de las personas privadas de libertad
y la garantia de sus derechos;

Que el articulo 202 ibidem sefala que: “El sistema
garantizara sus finalidades mediante un organismo
técnico encargado de evaluar la eficacia de sus politicas,
administrar los centros de privacion de libertad y fijar los
estandares de cumplimiento de los fines del sistema (...)";

Que el articulo 674 del Codigo Organico Integral determina
que “El sistema garantizard el cumplimiento de sus fines
mediante un Organismo Técnico cuyas atribuciones son: 1.
evaluar la eficacia y eficiencia de las politicas del sistema.
2. Administrar los centros de privacion de libertad. 3. Fijar
los estandares de cumplimiento de los fines del sistema

(.)7;

Que el articulo 675 del Cédigo Organico Integral determina
que “El directorio del Organismo Técnico se integrard
por las o los ministros o sus delegados encargados de las
materias de justicia, derechos humanos, salud publica,
relaciones laborales, educacion, inclusion econdmica,
v social, cultura, deporte y el Defensor del Pueblo. La o
el Presidente de la Republica designard a la ministra o
ministro de Estado que lo presidird”;

Que la disposicion transitoria-décimo primera del Codigo
Orgénico Integral Penal dispone que el sefior Presidente de
la Republica conformara el Organismo Técnico del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social;

Que mediante Decreto Ejecutivo N°365 publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 286 del 10.de
julio del 2014 se crea el Organismo Técnico del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, integrado por: a) El
Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, quien lo
presidira; b) El Ministro de Salud Publica; ¢) El Ministro
de Trabajo; d) El Ministro de Educacion; e) El Ministro de
Inclusién Econdmica y Social; f) El Ministro de Cultura y
Patrimonio; g) El Ministro del Deporte; y, h) El Defensor
del Pueblo;

Que la disposicion transitoria décimo segunda del Codigo
Organico Integral Penal establece que el Organismo Técnico
del Sistema de Rehabilitacion Social dictara el reglamento
para la implementacion, aplicacion y cumplimiento de las
normas establecidas en el Libro III del Cédigo Organico
Integral Penal;

Que el 20 de febrero de 2016, se publico en el suplemento
1 No. 695 del Registro Oficial, el Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social emitido por el Organismo
Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
mediante Resolucién 0003 de 22 de diciembre de 2015;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 8 de 24 de mayo de
2017, el Presidente Constitucional de la Republica, sefior
Lenin Moreno Garcés, nombré a los nuevos Ministros de
Estado;

Que el 07 de noviembre de 2017, se publico en el Registro
Oficial No. 114, la reforma al Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social; discutida y aprobada en
sesion ordinaria del Directorio del Organismo Técnico de
Rehabilitacion Social el 05 de octubre de 2017;

Que el 12 de junio-de 2018, se publico en el Registro
Oficial, Suplemento 1 No. 260, la reforma al Reglamento
del Sistema Nacional'de Rehabilitacion Social, discutida y
aprobada en sesion ordinaria del Directorio del Organismo
Técnico de Rehabilitacion Social el 15 de mayo de 2018;

Que mediante sesion extraordinaria celebrada el 11 de julio
de 2018, el Organismo Técnico de Rehabilitacion Social,
conocio la propuesta de reforma al Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, en virtud de lo cual en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

Expide:

La siguiente REFORMA AL REGLAMENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE REHABILITACION
SOCIAL

Articulo 1.- Sustitiyase el Art. 17 por el siguiente:

“Art. 17.- De la comunicacion.- Se garantiza el acceso a la
comunicacionde las personas.privadas de libertad a través
de los siguientes mecanismos, que seran regulados por la
norma técnica correspondiente:

1. Por uso del servicio de telefonia publica fija, con las
restricciones y.horarios establecidos,

2. Por correspondencia, observando las restricciones y
procedimientos; y,

»

3. Por acceso a los medios de comunicacion.’

Articulo 2.- Agréguese el siguiente articulo innumerado
después del art 17:

“Art. Xxx.-Del ingreso de medios de comunicacion a los
Centros de Privacion de la Libertad” Las personas privadas
de la libertad podran ejercer. su derecho a la libertad de
expresion a través de los medios de comunicacion social,
con sujecion a las condiciones y limitaciones establecidas
en la Constitucion y la Ley. EL procedimiento para el
ingreso y actividad de los medios de.comunicacion social a
los centros'de privacion de libertad se regulard mediante la
correspondiente norma técnica.”

Articulo 3.- Agréguese el siguiente articulo innumerado
después del art 18:

“Art. Xxx.-Salidas Temporales Humanitarias.- La maxima
autoridad del Centro de privacion de libertad, podra
autorizar la salida temporal de las personas privadas de
libertad en uno de los siguientes casos:

1. Para visitar un familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad, conyuge, conviviente o en union de
hecho, por enfermedad o alumbramiento.
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2. Por fallecimiento de un familiar hasta el segundo grado
de consanguinidad, conyuge conviviente o en union de
hecho.

Lo previsto en este articulo estara sujeto a informes
de seguridad del Centro, que garantice la salida de la
persona privada de libertad y de los servidores publicos
encargados.”

Articulo 4.- Sustitiiyase el Art. 20 por el siguiente:

“Art. 20.- Organizacion.- La venta de los bienes de uso y
consumo que-se expendan en los economatos podra estar a
cargo de proveedores y/o prestadores de servicio, segun la
norma técnica que determine la cartera de estado encargada
de los temas de justicia y derechos humanos o los contratos
que para el efecto se suscriban. Los productos de uso y
consumo humano, que se_expendan en los economatos,
deberdn contar con la regulacion y el control de la calidad,
seguridad, eficacia, inocuidad y asesoramiento nutricional
de la Autoridad Sanitaria Nacional”.

Articulo 5.- Sustituyase los numeral 16 y 17 del articulo
31, por los siguientes:

“16.- Lista de personas autorizadas para ingresar a la visita
familiar, de acuerdo con la norma técnica correspondiente.

17.-Nombre de la persona autorizada para la visita intima,
de acuerdo con la norma técnica correspondiente.”

Articulo 6.- Sustitiyase el articulo 36, por el siguiente:

“Art. 36.- De la permanencia de la persona privada de
libertad en un centro de privacion de libertad.- Las
personas privadas de libertad provisionalmente, - por
apremio y contraventoras, permaneceran en el Centro de la
Jurisdiccion de la o el juez que conoce la causa, pudiendo
ser trasladados de acuerdo a lo establecido en el Codigo
Integral Penal.

Las personas privadas de libertad con sentencia cumpliran
la pena en uno de los centros de privacion de libertad,
pudiendo ser trasladados por pedido voluntario, por
razones de seguridad o para evitar el hacinamiento, se
procurard ubicarlos en centros de privacion de la libertad
cercanos a su familia.”

Articulo 7.- Sustitiiyase el numeral 3 del articulo 65, por
el siguiente:

“3. Certificado de no_haber cometido faltas graves
o gravisimas, emitido por el Director del centro de
rehabilitacion social o su delegado.”

Articulo 8.- Sustituyase el articulo 72, por el siguiente:

“Art. 72.- De las visitas.- Las visitas, se desarrollaran de
acuerdo a la norma técnica que dicte la cartera de estado
encargada de los temas de justicia y derechos humanos,
quién también determinara el cronograma de visita familiar
e intima, que serd informado oportunamente, mediante los
canales mas adecuados para su difusion.”

Articulo 9.- Sustitiyase el articulo 79, por el siguiente:

“Art. 79.- De las relaciones familiares y sociales.- Las
personas privadas provisionalmente de libertad y las que
cumplan sentencia, podran recibir visitas de acuerdo a la
norma técnica correspondiente,-a fin de no interrumpir
las relaciones con la familia-o cualquier otra persona que
estime conveniente.

El ingreso de menores de edad serd autorizado cuando
éste sea acompaiiado de padre, madre o tutor. Para los
casos de acompariamiento de otro adulto responsable,
serd obligatoria la presentacion de una autorizacion del
padre, madre o tutor hacia el adulto acompaiiante, o bien,
una declaracion juramentada del adulto acompariante que
seniale que el menor de edad estd a su cuidado.

Se llevara un control estricto de las visitas, para lo cual se
verificard que la persona conste en el listado de personas
autorizadas para la visita y se llevard un registro que
incluira nombres completos, numero de documento de
identidad, pasaporte vigente o certificado de refugiado.”

Articulo 10.- Sustituyase el articulo 80 por el siguiente:

“Art. 80.- De las visitas extraordinarias y por ocasiones
especiales.- Son-visitas extraordinarias aquellas en las que
los familiares o amistades de la persona privada de libertad
residen.en el exterior y-otros debidamente justificados.

Son visitas por ocasiones especiales  aquellas que
corresponden a ‘una planificacion y programacion del
Centro de Privacion de Libertad, en donde participan
familiares o amistades de la persona privada de libertad.

Las visitas extraordinarias y por ocasiones especiales
seran reguladas en la norma técnica correspondiente.”

Articulo 11.- Sustitiyase el articulo 81 por el siguiente:

“ Art. 81.- De las visitas intimas.- La persona privada
provisionalmente de libertad que cumpla una orden de
privacion provisional de libertad mayor a tres meses,
tendra derecho a visitas intimas, de acuerdo con la norma
técnica correspondiente.

La persona privadade libertad que se encuentre cumpliendo
una sentencia tendra derecho-a visitas intimas, segun la
norma técnica correspondiente, enigualdad de condiciones
sin importar nacionalidad, sexo o identidad de género.

EL Protocolo sanitario sera establecido por el ministerio
encargado de los temas de salud publica. Las personas
menores de edad no podran ingresar a las visitas intimas.”

Articulo 12.- Sustituyase el articulo 83 por el siguiente:

“Art. 83.- Visita de personeros diplomdticos.- La visita
de personeros diplomdticos se realizara, en las dreas
designadas para el efecto, para lo cual deberan realizar la
solicitud de ingreso, que serd autorizado por la cartera de
Estado a cargo de los temas de justicia y derechos humanos.
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En casos excepcionales la maxima autoridad del Centro
autorizara el ingreso de personeros diplomdaticos fuera de
los horarios o dias establecidos para el efecto.

Las visitas de personeros diplomdticos estaran reguladas
conforma a la norma técnica correspondiente.”

Articulo 13.- Sustitilyase el numeral 8 del articulo 86 por
el siguiente:

“8. Cumplir con el tiempo y horario asignado para la
visita;”

Articulo 14.- Agréguese después del numeral 9 del articulo
86 los siguientes numerales:

“10. Cumplir y acatar-los procedimientos de ingreso al
Centro de Privacion de Libertad; y,

11. Cuidar y preservar la infraestructura del Centro
especialmente de los lugares y dreas destinadas para la
visita.”

Articulo 15.- Sustituyase el articulo 87 por el siguiente:

“Art. 87.- Incumplimiento de las obligaciones de las
personas que visitan.- Las personas que ingresen al
Centro en calidad de visitas que incumplan con las
obligaciones del articulo anterior, seran retiradas del
Centro y sancionados conforme a la norma técnica
correspondiente. En caso de un presunto delito se procederad
conforme a lo dispuesto en la normativa penal vigente.”

Articulo 16.- Sustitayase el ultimo inciso del articulo 103
por el siguiente:

“La seguridad de los centros se regird por zonas de
seguridad, de acuerdo con la infraestructura de cada centro
v serd regulada por la norma técnica correspondiente.”

Articulo 17.- Sustituyase el articulo 105 por el siguiente:

“Art. 105.- De la armeria.- En cada centro de privacion
de libertad existird una seccion reservada para las armas
e implementos de seguridad, que se encontrarda en una
zona segura de conformidad con la infraestructura de
cada centros. Esta seccion estara a cargo de personal
especializado que debera llevar un control riguroso del
numero y estado de armas, municiones e implementos
recepcion y entrega de los mismos y la coordinacion para
su mantenimiento o remplazo, de ser el caso.”

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente reforma entrard en vigencia a partir-de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano-de Quito, a los 11 dias
del mes de julio de 2018.

f.) Liliana Guzman Ochoa, Presidenta del Organismo
Técnico de Rehabilitacion Social, por delegacion de la
Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Razén.- En mi calidad de Secretaria del Organismo Técnico,
CERTIFICO que el Directorio del Organismo Técnico de
Rehabilitacion Social discutid y aprobd la “REFORMA
AL REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
REHABILITACION SOCIAL” el once de julio de dos
mil dieciocho.

f.) Priscila’ Barrera Carmona, Secretaria del Organismo
Técnico de Rehabilitacion Social

RAZON: De conformidad a las atribuciones conferidas
en-¢l articulo 12 del Reglamento para el Funcionamiento
del Organismo Técnico del Sistema de NAcional de
Rehabilitacion Social, CERTIFICO que el documento
que antecede en seis fojas utiles (Resolucion No. 005-
2018 Reforma al Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social), es fiel copia del original que
reposa en la Direccion Nacional de Secretaria General del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Quito, 17 de julio de 2018.

f.) Ab. Priscila Barrera, Directora Nacional de Secretaria
General, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, Secretaria del Directorio. del Organismo Técnico
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

No. 006-2018

EL ORGANISMO TECNICO DEL SISTEMA
NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL

Considerando:

Que el articulo 35 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece que el Estado prestara especial
proteccion a las personas privadas de libertad en condicion
de doble vulnerabilidad;

QuelaConstituciondelaRepublicadel Ecuadorensuarticulo
201 determina que el Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de
las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en
la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas
de libertad y la garantia de sus.derechos;

Que el ‘articulo 202 ibidem sefiala que: “El sistema
garantizara sus finalidades mediante un organismo
técnico encargado de evaluar la eficacia de sus politicas,
administrar los centros de privacion de libertad y fijar los
estandares de cumplimiento de los fines del sistema (...)";

Que el articulo 674 del Codigo Organico Integral determina
que “El sistema garantizard el cumplimiento de sus fines
mediante un Organismo Técnico cuyas atribuciones son: 1.
evaluar la eficacia y eficiencia de las politicas del sistema.
2. Administrar los centros de privacion de libertad. 3. Fijar
los estandares de cumplimiento de los fines del sistema

()7
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Que el articulo 675 del Cédigo Orgénico Integral determina
que “El directorio del Organismo Técnico se integrard
por las o los ministros o sus delegados encargados de las
materias de justicia, derechos humanos, salud publica,
relaciones laborales, educacion, inclusion econdmica,
v social, cultura, deporte y el Defensor del Pueblo. La o
el Presidente de la Republica designard a la ministra o
ministro de Estado que lo presidird”;

Que la disposicion transitoria décimo primera del Codigo
Orgéanico Integral Penal dispone que el sefior Presidente de
la Republica conformara el Organismo Técnico del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social;

Que mediante Decreto Ejecutivo N°365 publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 286 del 10 de
julio del 2014 se crea el Organismo Técnico del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, integrado por: a) El
Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, quien lo
presidira; b) El Ministro de Salud Publica; ¢) El Ministro
de Trabajo; d) El Ministro de Educacion; e) El Ministro
de Inclusion Econémica y Social; f) El Ministro de Cultura
y Patrimonio; g) El Ministro del Deporte; y, h) El Defensor
del Pueblo;

Que la disposicion transitoria décimo segunda del Codigo
Orgéanico Integral Penal establece que el Organismo Técnico
del Sistema de Rehabilitacion Social dictara el reglamento
para la implementacion, aplicacion y cumplimiento de las
normas establecidas en el Libro III del Cdodigo Organico
Integral Penal;

Que el 20 de febrero de 2016, se publico en el suplemento
del Registro Oficial, el Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social emitido por el Organismo Técnico
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social mediante
Resolucion 0003 de 22 de diciembre de 2015;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 8 de 24 de mayo de
2017, el Presidente Constitucional de la Republica, sefior
Lenin Moreno Garcés, nombrd a los nuevos Ministros de
Estado;

Que el 07 de noviembre de 2017, se publico en el Registro
Oficial No. 114, la reforma al Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, discutida y aprobada en
sesion ordinaria del Directorio del Organismo Técnico de
Rehabilitacion Social el 05 de octubre de 2017;

Que el 12 de junio de 2018, se publicé en el Registro
Oficial, Suplemento 1 No. 260, la reforma al Reglamento
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, discutida y
aprobada en sesion ordinaria del Directorio del Organismo
Técnico de Rehabilitacion Social el 15 de mayo de 2018;

Que el articulo 8 numeral 3 del Reglamento del Sistema de
Rehabilitacion Social sefiala como atribucion del Directorio
del Organismo Técnico:  ‘(...) Aprobar los modelos de
gestion en contextos penitenciarios propuestos por los
integrantes del Organismo Técnico (...)"

Que el articulo 51 ibidem senala: “El tratamiento de las
personas privadas de libertad tiene los siguientes ejes:

laboral, educacion, cultura, deporte,salud, vinculacion
familiar y social y reinsercion, que Seran ejecutados segun
los niveles de seguridad. Cada uno de los ejes contard
con un modelo de gestion-en contextos penitenciarios que
debera ser elaborado”y sustentado presupuestariamente
por la cartera de Estado correspondiente y aprobado por
el Directorio del Organismo. Técnico.”

Que el 12 de junio de 2018, se publicoé en el Registro
Oficial, Suplemento 1© No. 260, el Reglamento
para ‘el Funcionamiento del Organismo Técnico
del Sistema. Nacional de Rehabilitacion Social,
discutida. y aprobada en sesion ordinaria del
Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social
el 15 de mayo de 2018;

Que el articulo 6 numeral 4 del Reglamento para el
Funcionamiento del Organismo Técnico del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social sefiala como una
atribucion: “(...) Aprobar los modelos de gestion en
contextos penitenciarios sobre los ejes de tratamiento
propuestos por los integrantes del Organismo Técnico

()"

Que en sesion extraordinaria. celebrada el 11 de julio de
2018, el Organismo, Técnico de Rehabilitacion Social,
conocio la propuesta del Modelo.de Gestion de Educacion
Superior para‘la Personas Privadas.de la Libertad en los
Centros de Privacion de Libertad del pais , en virtud de
lo cual, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales

Resuelve:

Articulo 1.- Aprobar el “Modelo de Gestion de Educacion
Superior para Personas Privadas de la Libertad en los
Centros de Privacion de Libertad del pais”. Anexo 1

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Resolucion y la aplicacion del “Modelo
de Gestion de Educacion Superior para Personas Privadas
de la Libertad en los Centros de Privacion de Libertad del
pais”, entraran en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 11 dias
del mes de julio de 2018

f.) Liliana. Guzmén Ochoa, Presidenta del Organismo
Técnico de Rehabilitacion Social, por delegacion de la
Ministra de Justicia; Derechos Humanos y Cultos.

Razoén.- En micalidad de Secretaria del Organismo Técnico,
CERTIFICO que el Directorio del Organismo Técnico
de Rehabilitacion Social discuti6é y aprobd el Modelo de
Gestion de Educacion Superior para Personas Privadas
de la Libertad en los Centros de Privaciéon de Libertad
del pais que se adjunta como anexo 1, el once de julio de
dos mil dieciocho.

f.) Priscila Barrera Carmona, Secretaria del Organismo
Técnico de Rehabilitacion Social
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ANEXOQO 1

MODELO DE GESTION DE EDUCACION SUPERIOR PARA LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD EN LOS CENTROS DE PRIVACION DE LIBERTAD
DEL PAIS
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PRESENTACION
Julio 2018

Documento producido a través de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT).y de la Direccién de Tratamiento y Plan de
Vida para Aduitos dela Subsecretaria de Rehabilitacion Social, Reinsercion y
Medidas Cautelares para Adultos.

Este documento se elabora atendiendo la importancia del acceso a la educacién
superior de las personas privadas de la libertad que debe desarroliarse bajo el
amparo de la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES) vigente, misma que
sefiala en el Capitulo 1, Articulo 71 que €l Principio de igualdad de oportunidades
consiste en.: “Garantizar a todos los actores del Sistema de Educacion Superior
las mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del
sistema, sin discriminacién de género, credo, orientacion sexual, etnia, cultura,
preferencia' polfﬁéa, condicion socioeconémica o discapacidad”.

Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el principio
de igualdad de oportunidades.

Ademas, se debe facilitar oportunidades de educacion continua, promoviendo una
formacidn integral que mejore su calidad.de vida y logre su participacign-acti

el buen vivir.
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Documento de distribucion gratuita, disponible a través de la intranet institucional.
Es de la exclusiva responsabilidad de las instituciones que suscriben el presente
modelo de implementacion de ofertas educativas para personas encontexto de
encierro en el Ecuador.

Se autoriza la reproduccion total'o parcial del-eentenido coniinclusion de la fuente.

SENESCYT

Whymper E7-87y Alpallana Codigo. Postal: 170516

Quito - Eeuador

Teléfono: §93-2 3934-300 / Atencion Ciudadana: 1800 736 372

Sefior Doctor
Augusto Barrera Guarderas
Secretario de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Sefor Doctor
Xavier Adrian Bonilla Soria
Subsecretario General de Educacién Superior

Sefiora Magister
Ximena Mercedes Ponce Ledn
Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Sefor Magister
Edwin Rene-Palma Echeverria
Subsecretario de Acceso a la Educacion Superior

Sefor Abogado

Andrés Ricardo Pazmino Vergara

Director de Apoyo y Seguimiento Académico

SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Seflorita

Gabriela Alexandra Osculio Espinosa

Analista ) A
SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA'Y TECNOLOGHA



Registro Oficial N° 288 — Suplemento Viernes 20 de julio de 2018 — 9

MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS.

Av. Col6n entre Diego de Almagro y Reina Victoria. Edif, Torres de Aimagro.
Mezzanine.

Telf. (5693) 2 39'55840
www.justicia.gob.ec
Quito D.M. — Ecuador.

Rosana Alvarado Carrién
Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Liliana Guzman Ochoa
Viceministra de Atencién a Personas Privadas de Libertad.

Victor Dustin Ortega

Subsecretario de Rehabilitacion Social, Reinsercién y Medidas Cautelares
para Adultos.

Cassandra Arciniegas Sanmartin
Directora de Tratamiento y Plan de Vida para Adultos.

Liliana Macias M
Equipo Nacional de la Direccién de Tratamiento y Plan de Vida para Adultos



10 — Viernes 20 de julio de 2018 Suplemento — Registro Oficial N° 288

CONTENIDO

INTRODUCCION...
1. Marco Normatlvo :
Constitucion de ia Repubhca deI Ecuador...
1.2 Cédigo Organico Integral Penal. ).
1.3 Ley Organica de Educacion Supenor JRNSSe, WA VB e
1.4'Convenios Suscritos...
2. Marco Tedrico...
21 La educacuon supertor en contextos de encnerro meso y mncro
2.1.1. Contexto Nacional de la educacién superior...
2.1.2. Contexto al interior delos CPL... ;
2.1.3. Acceso'a la educacion supenor en contexto de encierro..
3. Objetivos..: 5
3.1 ObjetIVO General

3.2 Objetivos Especificos..
4. Condiciones favorables de Ios Centros de anacmn de Libertad para el acceso

A 1a EAUCACION SUPBIION. .. ... i tit it i ceeteeseiseee s seesan e ses e AT s en ae

5. Perfil del estudiante.. &
5.1 Del reconommlento de estudxos para las personas prlvadas de hbertad

nacionales y extranjeras, de acuerdo al Reglamento General ada Ley Organica de
Educacion
Intercultural

........................................................................................

6. Acceso a la Educacion Superior en Contexto de.Encierro en el pais ......
6.1 Proceso de acceso a la Educacién Superior de las Personas
Privadas Libertad.,

6.2 Tipo de-oferta académica a ser |mparnda en contexto de prwac;én o
de libertad... AN, W MO ————

6.2.1.Modalidad de la oferta académica......... .o veviiiiiie o

7. Ampliacion de la Oferta ACadEMICA..........ooviiiiiiieiriiiiee e ceeereenereee s

8. Titulacion de 108 EStUAIANTES.......c.uvemsns ssersnnssstnnessnnsssosmanssnnsrsssassnssesoi§

O Flujograma a8l ProGeS0:.q wsssssmiassivssnsssisi s ssamaanesmmim e aN Y

10. Modelo se seguridad dentrode 108 CPL.......oovvvveevivin e e b e,

10.1. Protocolos de seguridad al interior de los CPL wOEREC

11. Responsabilidades Interinstitucionales... .;5’ Loy B

11.1. Obligaciones del Ministerio‘de Justica, Derechos Hum,ahos y -'-“-‘uum’

14.2. Obligaciones de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia Tecno-
HEEHEREP INNOVACION. .. .« vrvv Shns consnatoresdes svserasnvs buvansnssis rsnsas

12. Niveles de Jerarguia Interinstitucionales, vt  ...ooovviviiiiiiee e e e,
18 NORIBERIA. s mwmnninnuaNgos s s s A i s g v S e i



Registro Oficial N° 288 — Suplemento Viernes 20 de julio de 2018 — 11

SIGLAS

ASP: Agentes de Seguridad Penitenciaria

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.

COIP: Codigo Organico Integral Penal.

CES: Consejo de Educacion Superior.

CPL: Centros de Privacion de Libertad.

CRS: Centro de Rehabilitacion Social

IES: Institucién de Educacién Superior.

ECE: Educacién en Contexto de Encierro.

MJDHC: Ministerio de Justicia; Derechos Humanos y Cultos.
LOES: Ley Organica de Educacion Superior.

PACL: Persona Adulta en Conflicto con'la Ley

PPL: Persona Privada‘de Libertad.

SENESCYT: Secretaria-de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.



12 — Viernes 20 de julio de 2018 Suplemento — Registro Oficial N° 288

GLOSARIO DE TERMINOS

Cohorte: Proceso de un nuevo periodo de estudios-en los centros de privacién de
libertad.

Examen Nacional de Acceso a la Educacién Superior: examen que se aplica
en cada proceso previo a la asignacién de cupos de educacion superior.

Educacién en Contexto de Encierro: Término utilizado para referir al servicio
educativo que se oferta al interior de un centro de privacion de libertad, en el
sistema de educacion regular y sistematizada.

Persona Privada de libertad: Personas que por haber infringido la ley, se
encuentran en un centro de privacién de libertad en condicién de procesados o
sentenciados.

Proceso de acceso a educacién superior: Consiste en la realizaciéon secuencial
de algunos pasos, los cuales son: Inscripeién; Rendicion del examen de acceso a
la educacién shperior; Habilitacién \para postular; Postulacion; Asignacién; vy,
Aceptaé:ién. Este proceso estd enmarcado en principios como la democracia,
transparencia, libertad de decision y.tiene la finalidad de ampliar las oportunidades
de la poblacién para-acceder a la educacion superior.
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INTRODUCCION

La educacién €8s un derecho inalienable, cuya tarea es promover una formacion
integral y desarrollar las capacidades de 10s seres humanos, asi este derecho no
debe contemplar ningln tipo de limitacion o discriminacién relacionada a la
situacion deprivacion” de libertad, el sistema educativo debe entonces estar
orientado a la rehabilitacion e inclusién de las personas privadas de la libertad en
la sociedad.

El numero de bachilleres al interior de los Centros de Privacién. de-Libertad,
determindé la necesidad de implementar la educacién superior,” a través de
diferentes universidades e institutos técnicos de educacién superior, actividad
academica que sedesarrolld inicialmente'con la Universidad Téenica Particular de
Loja, en su_Modalidad Abierta vy ‘@ Distancia;-con una oferta académica amplia:
Ciencias /Juridicas, Psicologfa;-Ciencias \Humanas y Religiosas, Ciencias de la
Educacién y Gestion ambiental, donde algunas ‘personas privadas de la libertad

obtuvieron wn titulo profesional que:les permitid reinsertarse a la sociedad de
manera optima:

Actualmente, incursionan algunas Instituciones de Educacion Superior, en este
proceso: Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil, Universidad Politécnica
Salesiana, Universidad de las Fuerzas Armadas, ESPE, Universidad Central del
Ecuador, Instituto_Tecnol6gico Superior Simén Bolivary Vicente Lebén, con un
nimero significativo de personas(privadas dé libertad que-estudian carreras_de
tercer nivel y nivel tecnologico,” la —educacion(se imparte en ,l_aj;?h?)éhé'i‘iaaaﬁa;
distancia y presencial.
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En cumplimiento de las obligaciones establecidas en la LOES, la SENESCYT, ha
venido impulsando las acciones correspondientes para (vincular a.las IES al
proceso de ensefianza en contextos de<encierro, teniendo en cuenta que dicha
ensefianza debe articularse a los ‘requerimientos del proceso de acceso y
seguimiento académico coordinados por la SENESCYT, se hace necesario
expedir el presente Modelo para establecer procedimientos concretos y articulados
con las instituciones implicadas.

Existe un Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el MJDHC vy
SENESCYT, cuyo objeto es establecer mecanismos de cooperacion entre las dos
instituciones que permitan bajo el ambito de sus competencias, fomentar y
desarrollar procesos de formacion de educacion superior.

¢ Realidad de los Centros de Privacién de Libertad

Los Centros de Privacion de Libertad a nivel nacional, en algunos casos no
cuentan con la infraestructura’ ni [a capacidad instalada requerida por la
SENESCYT para el desarrollo de la educacion superior, lo que se convierte en un
limitante para que la mayoria de centros puedan involucrarse en este proceso.

Ademas, no se cuenta con los equipos tecnolégicos necesarios (computadoras,
impresoras), biblioteca, laboratorios, infocentros, y el internet para el
funcionamiento del proceso de educacion superior, aulas pedagégicamente
adecuadas para cumplir con un 'proceso enseflanza aprendizaje 6ptimo.

No obstante, existe un nimero significativo de bachilleres que desean acceder a
educacion superior para beneficiarse de-este tipo de estudios, d)er@s;astw;;{ades
de educacion formal, permiten no solo que las personas se mtégren y t.
oportunidad de formacion, sino que ayudan a disminuir los incgtes o% agr :
y violencia.
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1. ‘Marco Normativo

1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo'26 de la Constitucién'de la Replblica del Ecuador establece que “La
educacion es un derecho de-fas-pérsonas a fo'Jargo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye "un area prioritaria de la politica
publica y. de~la~inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad
tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”.

Por su parte el articulo 27 plantea que: “La educacién se centrara 'en el ser
humano y garantizaré su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y' a la demotracia, sera
participativa, obligatoria, interculfural, democrética, incluyente y-diversa, de calidad
y calidez; impulsara la equidad de, género;la justicia, la~sofidaridad y la paz;
estimulara el sentido critico, el arte y._la-cultura (fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.
La educacion es indispensable para el cenocimiento, el ejercicio de los derechos y
la construccion.de.un-pais soberano, y constituye un eje estratégico para el
desarrollo hacional”.

Y en este mismo sentido, el articulo 28 de la Carta Magna establece:” “La
educacién responderd al interés publico y no estara al servicio. de intereses
individuales y corporativos. Se garantizard el acceso uhiversal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacién algtna y la obfigatoriedad enel nivel inicial,
basico y bachillerato o su equivaleqite..Es derecho,de toda persona y comunidad
interactuar entre culturas y partieipar en una’sociedad\que aprenge:; EPLE‘SE@QO ‘
promovera el dialogo intercultural en sus multiples dimensiones. Eé’prendpwe,,se o]
desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada.
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La educaci6n publica serd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el
tercer nivel de educacion superior inclusive’.

El articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, incluye a las
personas privadas de la libertad como parte de las persenas y grupos de atencion
prioritaria, que deberén ser especialmente tomados en cuenta por instituciones
publicas y privadas.

El numeral & del articulo 51 de la Constitucién explicitamente establece como uno
de los derechos de las personas privadas de la libertad: “La atencién de sus
necesidades educativas, laborales, productivas, -culturales, alimenticias y
recreativas”. Debe tenerse en cuenta ademas que en el su articulo 201, la
Constitucién ademds plantea que “la rehabilitacion integral .de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad’, constituye la finalidad
del sistema de {ehabiiftacfdn social,.y.que en funcién de esto: En‘ sistema tendré
como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas
penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al
recuperar la libertad.”

El articulo 226 de la norma ibidem, dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente  las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

La Carta Magna en su articulo 227, Expresa que: “La admrmstramén publica
L,;.,l c

constituye un servicio a la cofectfwdad que se rige’ por los prmc,;pfas' de eﬁcaé?é
C:

-

eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentraf.fzacldn copfdinagion, 7.\
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.
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El artfculo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala;. "El sistema
de educacion superior, tiene como finalidad la formacién académica y profesional
con vision cientffica y humanista; la investigacién cientifica y tecnolbgica; la
fnnovacién, promocion, desarrollo y-difusion de<loS, saberes y-las culturas; la
construccién de soluciones para (los, problemas »del pals, ~en relacién con los
objetivos del régimen de desarrolio”:

Que el artfeulo 352 de la Carta Suprema del Estado determina que el Sistema de
Educacion Superior estd integrado por universidades y escuelas politécnicas;
institutos superiores técnicos, tecnolégicos y pedagdgicos, y conservatorios
superiores de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados.

1.2 Codigo Organico Integral Penal

Dentro del numeral 4 del articulo- 12, del Cédigo Organico. Integral Penal,
salvaguarda‘los derechos y garantias de las personas privadas de libertad, mismo
que indica: “... el Estado reconoce el derecho_al frabajo, educacioén, cultura y
recreacion de las personas privadas de libertad. y’ garantiza las condiciones para
su ejercicio.. E[ trabajo podrd desarrolfarse mediante asociaciones con fines
productivos ycomerciales.”

Dentro del numeral 2 del articulo 701 ibidem establece la educaciéon como un eje
de tratamiento de las personas privadas de libertad con miras a su_rehabilitacion
social y reinsercion social.

El articulo 673 del mismo Cdédigo, sefiala como finalidad del Sistema Nacional de
RehabilitaciénSocial la siguiente;<"1.- La proteccién de ‘los derechos de las
personas privadas de libertad, con atencién asus necesidades espec:a;‘es 2.- El
desarrollo de las capacidades de“las personas privadas de f:bed@a‘upara e;ercer
sus derechos y cumplirssus responsabilidades al recuperar; gomp!er@m nte’
libertad.~3.- L& rehabilitacién integralde-las personas prfvaﬂas dé hbgﬁadt
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cumplimiento de su condena. 4.- La reinserciéon social y ‘econémica de las
personas privadas de su libertad. Las demads reconocidas-en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado’”.

El articulo 704 del Cddigo Organico Integral Penal, establece: El Sistema de
Rehabilitacion Social promovera la educacion superior y técnica a través de la
suscripcion de convenios con institutos. 0-universidades publicas o privadas. Los
convenios garantizaran que la ensefianza se imparta en las condiciones y con el
rigor y calidad inherentes a este tipo de estudios, adaptando, en lo que es preciso,
la metodologfa pedagégica a las circunstancias propias de los regimenes de
privacion de libertad.

El articulo 53 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social,
establece la politica publica educativa en les centros de rehabilitacion social, lo
cual en su Ultimo inciso manifiesta: “L'a cartera de estado encargada de los temas
de justiciay derechos humanos seré la encargada de-coordinar con el ente rector
de educacion superior, el desarrollo_de ‘la oferta. de ‘educacién, asi como Ja
suscripcion de convenios-<con establecimiéntos de educacion superior para la
imp!ementalcfdn de pmgramas de formacién para las personas privadas de
libertad”.

1.3 Ley Orgénica de Educacién Superior

El articulo 74 de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES) dispone que “las
instituciones de educacién superior instrumentaréan .de manera. obligatoria
politicas de cuotas a favor del ingreso al sistema de. _educacion Superior de
grupos histéricamente excluidos o discriminados. Las politicas, de cuotas seran
establecidas por la  Secretaria, Nacional de Educacion Subenor G.*enc.fa
Tecnologla e Innovacion”, Mientras que en el artleulo 75 s?a seﬁ‘a!a"‘ %é‘s
instituciones del Sistema de Educacién Superior adoptaran p@'mcas me? anis

especificos-para promover y garantizar una participacion equ;_i{aﬁtmgq‘eg’gs:mu; re
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y de aquellos grupos histéricamente excluidos en todos sus<niveles e instancias,
en particular en el gobierno de las instituciones de educacién superior.”

El articulo 76 del mismo cuerpo legal ordena.que “Las “instituciones del Sistema
de Educacion Superior adoptaran mecanismos y procedimientos para hacer
efectivas las politicas de cuotas y de participacion”.

Mientras que el articulo 77 sefala que “Las instituciones de educacién superior
estableceran programas de becas completas o su equivalente en ayudas

econdmicas que apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del nimero de
estudiantes regulares.”

El articulo 81 de la LOES plantea que: “El ingreso a las instituciones de educacion
superior publicas-estara regulado a través del Sistema de Nivelacion y Admision,
al que se someterdn todos los i las estudiantes aspirantes.”

El articulo 182 de la <LOES, publicada en el Suplemento de Registro Oficial
No.298 de-12 de Octubre del 2010, establece que: “.../]a Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacién es el érgano que tiene por
objeto ejercer la rectoria de la politica publica de educacién superior y coordinar
acciones entre la Funcién Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacion
Superior...".

El literal e) del articulo 183 de la LOES, dispone entre-tas. funciones de la
Secretaria Nacional de Educacion, Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la
de: "Disefar, implementar, .administrar. V coordinar-el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior del.Ecuador, y el Sistema de Nivelacion y
Admision.
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1.4 Convenios Suscritos

El Derecho a la Educacién de las personas privadas de libertad tiene un respaldo
en el ordenamiento juridico nacional, convirtiéndose de tal forma en un imperativo
para el accionar de las instituciones publicas encargadas de garantizar el acceso a
dicho derecho.

Entre las normas que en funcion del acceso a la educacion por parte de dicho
sector de la poblacién, se pueden sefialar las siguientes:

¢ Mediante Decreto Ejecutivo No. 934, de 10 de noviembre del 2011,
publicado en el Registro Oficial No. 582, de 23 de noviembre.-de 2011, el
Presidente Constitucional de la Replblica del Ecuador,-nombré a René
Ramirez Gallegos, como Secretario  Nacional de -Educacién- Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, designacion que fue ratificada mediante
Decreto Ejecutivo No.02, de 24 de mayo de 2013, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 1l No.05,-de 31 de mayo de 2013.

» Mediante Decreto Ejecutivo N@.62, de 05 de agosto del 2013, publicado en
el Registro Oficial 63, de 21 de agosto del 2013, el Presidente
Constitucional de la Republica, sustituyé el literal g) del articulo 10.1 del
Estatuto del régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
cambiando la denominacién de la “Secretaria Nacional .de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, por “Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia.

o Mediante Acuerdo No. 2013-127, de, 07 de octubre dex 2013 el
Secretario de Educacion Superior, »Ciencia'y Tecnologia dlspone eg Su
articulo 1 “Calificar al Proyecto. "Sistema Namon}l d va;acuﬁ y
Admisién",” como PROYECTO “EMBLEMATICO de la S’ecretana de

Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.
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« Mediante Decreto Ejecutivo No. 131, de 08 de octubre-de 2013, el
Presidente Constitucional de la Republica decreta sustituir el numeral 7
del articulo innumerado agregado:a continuacién-del Articulo 16 del
estatuto del Régimen Juridico ¥y Administrativo de la Funeion Ejecutiva por
el siguiente: "7. Secretaria 'de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion"; ademas, en-la Disposicion General Primera, se manifiesta lo
siguiente: “En todas aquellas partes en que se diga Secretarfa de
Educacién Superior, Ciencia ¥y Tecnologia o "Secretario de Educacién
‘Superior;, Ciencia y Tecnologia” debera entenderse que se refiere a la
"Secretaria de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia e Innovaciéon" o
"Secretario de  Educacion  Superior, Ciencia y Tecnologia e
Innovacién", respectivamente.

e Que el MJIDHC vy la SENESCYT han suscrito el Convenio de Cooperacién
Interinstitucional de abril de 2015, con el propésito. de establecer
mecanismos de cooperacion, "que permitan fomentar y-desarrollar procesos
de/formacion de educacion superior, planes, programas, proyectos de
innovacion e investigaciéon y /formacién \en tecnologias, del que serén
beneficiarios”~entre otros sujetes vinculados al proceso de rehabilitacion
social, "las personas privadas de fibertad”.

+ Se firmo el Primer Convenio Modificatorio al Convenio No. 20150040 Cl de
la Cooperacion Interinstitucional celebrado entre la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, el 9 de febrero de 2017.

Ademas, de la naturaleza de derecho que_en favor de“los y las estudiantes
privados (de libertad tiene el.acceso a la educacion,debe tenerse. emcuenta
también su finalidad, para lo cual el articulo 350 de la Constltumég estableg¢ elfi
siguiente-mandamiento: "E/ sistema de.educacion superior tiene cdmo ﬁi@\afrda,d .‘at[
formacion académica~y profesionalcon visién cientifica y;{u;rgggésl__tg m,{a
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investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacion, promocion, desarrollo y
‘difusién de los saberes y las culturas; la-construccién de soluciones para los
problemas del pais; en relacion con.los objetivos del régimen de desarrolio”.

2. Marco Teorico
2.1 La educacién superior en contextos de encierro meso y micro
2.1.1. Contexto Nacional de la educacion superior:

El modelo- educativo universitario genera condiciones hacia la expansién del
conocimiento, la investigacion y el entorno social. En tal virtud, es un.tema que
por su esencia se vincula a los contextos tanto internacionales como nacionales.
En el &mbito local, las instituciones de educacion superior se encuentran en un
profundo analisis de su pertenencia y en un periodo. de-renovacion de sus mallas
curriculares en concordancia con sus principios fundacionales y particularmente
segun lo determinado en sus respectivas-declaraciones tanto de la misién como
de la vision institucional.

Por lo tanto, “el*modelo toma en cuenta lo estipulado en la Constitucion, la ley

Orgénica de Educacion Superior, los Planes de Desarrollo Nacional, Regional y su
propio Estatuto.

Es preciso destacar que en la actualidad el Sistema Nacional de Educacién
Superior, se encuentra aplicando las disposiciones que<se desprenden del
Régimen Académico, aprobado por el Consejo de Educacién Superior (CES).

Es importante analizar varios aspectos constantes en el mencionado cuerpo legal,
para la ejecucion de los procesos que, como se menciona en el primer objetivo del
Reglamento: “garantizar una formacion de alta calidad q Opmpenda a la
excelencia y pertinencia del Sistema, mediante su articulacié é}a las, r;ecqssdades
de transformacion y participacion soc_|al"
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2.1.2. Contexto al interior de los Centros de Privacion de Libertad

Diferentes IES incursionan al interior dé los Centros de privacion de libertad del
pals, y laspersonas privadas de. libertad participantes:se involucran en dicho
proceso, en las modalidades de estudio: presencial, semi presencial y a distancia,
mismo que ofrece una oportunidad de educacion y formacién que permite una
optima_reinsercién-social, en el momento-que la persona privada de libertad
cuente con su libertad.

El director del centro, lider educativo y el personal de seguridad se involucran en
dichas acciones.

2.1.3. Acceso a la educacion superior en contexto de encierro

Con base en el marco del Buen Vivir, la necesidad de vincular, carreras de
educacion superior a Personas Privadas de’ Libertad (PPL)-responde a un alto
compromiso’ de una sociedad iguelitaria, que busca.garantizar una ensefianza
inclusiva gue elimina toda forma de discriminacion, bajo estandares de calidad,
que construya el derecho a la educacion superior.como un proceso histérico para
este grupo.de atencion prioritaria.

Para conseguir una vida digna para todos, es necesario mantener un enfoque de
derechos ‘que promueva procesos formativos y de capacitacion (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades, 2017).

La educacion en contexto de encierro debe representar un trabajo conjunto entre
la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnolegfa e Innovacion
(SENESCYT), el Ministerio de Justicia,"Derechos Humanos y Cultos (MJDHC) y
varias Instituciones de Educacién. Superior(IES) que. busquen garantizar el
derecho a la educacion | superior de.las. PPL-én igualdad de condiciones,
meritocracia y transparencia, y asi lograr el desarrollo personal y la participacion
plena de los individuos‘en la sociedad.
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3. Objetivos

3.1 Objetivo General

Integrar a los procesos de educacion superior alas Personas Privadas de Libertad
de los Centros de Privacion de Libertad, a nivel nacional.

3.2 Objetivos Especificos

o Coordinar-interinstitucionalmente los procesos éptimos para lograr una
adecuada vinculacién de las PPL a la educacion superior.

e Evaluar los centros de privacion de libertad en su capacidad instalada y
otros, para involucrar a un mayor numero de estos establecimientos en
educacion superior.

4. Condiciones favorables de los Centros de Privacién de Libertad para
el Acceso a la Educacién Superior

Es importante que los centros de privacion-de libertad cuenten con la capacidad
instalada necesaria, las aulas, talleres; impresoras, el nimero de computadoras, y
el internet con bandaancha. Los requerimientos éptimos son los siguientes:

o Las bibliotecas deben contar con el acervo bibliografico necesario, asi como
los textos de especialidad de acuerdo a las asignaturas de las carreras que
se optan, para que dicha bibliografia complementaria fundamente
optimamente los contenidos tedricos, especialmente cuando los estudios
corresponden a la modalidad a distancia y se fundamenten los_centenidos

it : ; : XD ENECH AN
cientificos en las evaluaciones a distancia. < LN

o Material educativo de las personas privadas de libertad (
cuadernos, calculadoras, sacapuntas,« borrador, maéd :
estudio) que se encuentra al interior de la celda, seran requigados 'mascf_‘ﬁol
decomisados, el material tecnolégico (computadoras, impr;W?'lésh
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memory) éstos se quedaran en la biblioteca o en el area destinada para
este particular, a cargo de los promotores educativos.

¢ El acceso al correo electrénico seré conla responsabilidad del MJIDHC: se
encargara cada promotor-educativo. del CPL, asf-como el control de las
paginas y de los links de cada asignatura, para lo cual se programara con el
coordinador-de-la Universidad participante, y definir las paginas a las que
accedera la persona privada de libertad de acuerdo a las asignaturas.

o Horario de clases los determina cada IES, junto con las asignaturas y las
tematicas que corresponden a cada malla curricular, el desarrollo de dichas
actividades se llevaran a cabo en la biblioteca o en el area destinada para
este requerimiento.

o En lo que respecta a los traslados de las-personas privadas de libertad que
estdn involucradas en el proceso de estudios de educacion superior, se
sugiere que no sean, trasladadas a ningtin centro, salvo en casos
especialesy“de extrema seguridad, puesto que ello interrumpe esta
actividad y en muchos casos son personas que ya se encuentran con la
carrera avanzada.

¢ Los agentes de seguridad penitenciaria deben colaborar con la salida a
tiempo de las personas privadas de libertad involucradas y: tespetar los
horarios de clases, puesto que estos retrasos, interrumpen el desarrollo
6ptimo del proceso ensefianza-aprendizaje planificado:

« Los docentes de las diferentes IES participantes, deben recibir glbapeyo y
acompanhamientonecesario por parte del grupo de ASP
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o El perfil del promotor educativo, debe centrarse en poseer titulo en ciencias
de la educacion o pedagogia, caracterizarse par propender actitudes
positivas, proactivas y estabilidad. emocional, que lleve 'a un cambio de
comportamiento y de conducta 'de las personas privadas de libertad, que lo
distinga su profesionalismo sin dejarée llevar_por sus emociones sin
prestarse para manipulaciones delas personas privadas de libertad.

5. Perfil del estudiante: Debe ser bachiller y contar con su titulo de bachiller.

5.1 Del reconocimiento de estudios para las personas privadas de libertad
nacionales y extranjeros, de acuerdo al Reglamento General a la Ley
Orgéanica de Educacion Intercultural

Art.166.- “Legalizacion y apostillamiento: Los ecuatorianos y-extranjeros,
cualquiera sea su condicién de movilidad humana, que-hayan realizado estudios
equivalentes a Educacion General-Bésica y ./ o Bachillerato en el exterior que
cuenten con documentacion eriginal de estudios legalizado o con apostilla pueden
presentar dichos documentos para el reconocimiento legal, pueden presentar
dichos documentos para el reconocimientolegal en el Nivel Distrital”.

Art. 167.- “Exdmenes de ubicacion para quienes no cuenten con
documentacién educativa: Los ecuatorianos y los extranjeros que hubieren
realizado que hubieren realizado estudios en el pais o en el exterior, que no
pudieren obtener la documentacion de sus estudios por las.  situaciones
excepcionales definida en el presente reglamento, pueden acceder al Sistema
Nacional de Educacion, a través de exdmenes de ubicacién, de acuerdo a la
normativa que para el efecto expida el Nivel Central de la-Autoridad Educativa
Nacional’. ' | |

‘Los exdmenes de ubicacion deben validar los afios de estudios que noe cuenfen
con documentacion de respaldo, y'la calificacion obtenida en. éﬁé examen debe
ser asentada-como promedio de los afios anteriores”.
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En caso de que no se cuente con expediente académico, €l aspirante debera
rendir exdmenes de ubicacién académica, los mismos que serén receptados por
el personal del Distrito Educativo, guienes” coordinardn con. el responsable
educativo de-los centros de privacion de libertad las acciones necesarias para la
ejecucién de esta actividad, misma que_ sela viene realizando aproximadamente,
10'afos.

Examenes. de ubicacion para quienes con.cuenten con documentacion educativa,
los ecuatorianos y extranjeros que hubieren realizado estudios en el pais en el
exterior, que no pudieren obtener la documentaciéon de sus estudios por las
situaciones excepcionales definida en el presente reglamento, pueden acceder al
Sistema Nacional de Educacion, a traveés de examenes de ubicacion, de atuerdo a
la normativa que para el efecto expida el Nivel Central de la Autoridad Educativa
Nacional.

“Los examenes de ubicacién deben validar los afos de estudio que no cuenten
con documentacion de respaldo, y la calificacion obtenida en-este examen debe
ser asentada como promedio de los-afios-anteriores”.

En_caso de que no se cuente con expediente académico, el aspirante debera
rendir examenes de ubicacion académica, 108 mismos que seran receptados por el
personal del Distrito Educativo, quienes coordinaran con el responsable educativo
de los centros de privacion de libertad las acciones necesarias para la ejecucion
de esta actividad.

6. Acceso ala Educacién Superior en Contexto de Encierro en el pais

El acceso a la educacion superior de las Personas Privadas de Libertad debe
desarrollarse bajo el amparo de la Ley Orgénica de Educacion Supérior (LOES)
vigente, misma que sefiala en su Capitulo 1, Articulo" 71 -que el Principio de
igualdad deoportunidades consiste .en: “Garantizar.a ‘todos los actores del
Sistema/ de Educaciéon Superior las “mismas [ posibilidades en gL aceeso,

permanencia, movilidad y egrese del sistema, sin discriminacién dgﬂgenero creJa

orientacion.sexual, etnia, cultura, preferencia-politica, condicién .sbcroeﬁ*ondn‘l]ca j
discapacidad.
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Las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior-propenderan
por los medios a su alcance que, se cumpla en favor de los migrantes el principio
de igualdad de oportunidades”.

Con base en lo anteriormente expuesto, y al amparo-del Articulo 81 de la misma
LOES, el ingreso a las instituciones de educacion superior publicas estara
regulado a través del Sistema de Nivelacion y Admision, al que se someteran
todos los y-las estudiantes aspirantes.

La educacién en contexto de encierro debe representar un trabajo conjunto entre
la Secretarfa de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia € Innevacion
(SENESCYT), el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Justicia, 'Derechos
Humanos y Cultos (MJDHC) y las Instituciones de Educacién Superior (IES), con
el fin de que se garantice el derecho a la educacion superior de las-Personas
Privadas de Libertad en igualdad de condiciones, meritocracia y transparencia, y
asi lograr-el desarrollo personal y la participacion plena de los individuos en la
sociedad.

6.1 Proceso de acceso a la Educacién Superior de las Personas Privadas de
Libertad

Para el acceso a los aspirantes en privacion de libertad deben considerarse los

siguientes pasos:

1.- Analizar el o los centros de privacion de libertad para la-apertura de.un nuevo
periodo académico de educacion superior.
//-5;‘& Jb“%m’ér: \,

(N

2.- Realizar visitas técnicas-para /levantar informacion ss?:bre dosr ¥ spaéms

educativos y determinar si cumple 'con las cond:mones para e‘ka"' '
educacion superior.
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3.- Determinar el o los centros de privacién de libertad que efectivamente cumplen

con las condiciones Optimas para la apertura de un nueva periodo académico de
educacion superior.

4.- Gestionar y definir oferta académica idonea que pueda impartirse en contexto
de encierro, la misma que debe cumplir con (a normativa legal de educacion
superior vigente en.elpals. EI numero.de cupos lo establecera cada Institucion de
Educacién Superior.

5.- Acompanamiento para realizar el proceso de inscripcién para el examen

nacional de admisién para el acceso a la educacién superior, actualmente
denominado Examen Nacional de Evaluacién educativa Ser Bachiller.

6.- Aplicacién el examen nacional de admisién para el acceso a la educacion
Superior.

7.- Los aspirantes deben seguircon &l proceso ‘establecido-para el acceso a la
educacion superior, de acuerdo a la normativa establecida en el Reglamento del
Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién.

8.- El'proceso de matriculacién de\las personas que hayan aceptado el cupo
asignado le correspondera a la Institucion de Educacion Superior en un trabajo
conjunto con el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

6.2 Tipo de oferta académica a ser impartida en contexto de privacion de
libertad

Las carreras a impartirse en los centros deprivacion de libertad deben cumplir con
la condicién de<vigentes aprobadas por el'Consejo'de Educacion Superior.

Las Instituciones de Educacion Superiordeberan hacer un analisis dg las, oarreras
que podran ser impartidas en contexto de encierro, debiendo estar;fai amparo dé
la nermativa vigente.que rige la educacién superior.
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6.2.1 Modalidad de la oferta académica

Existen diversas modalidades que-se -imparten. en las carreras de educacion
superior, tales como: Presencial, Semipresencial, Distancia, Dual, En linea. Sin
embargo, la modalidad recomendada.en contexto de encierro deberia ser a
distancia, - en linea o virtual, ya que se<ha analizado que en el transcurso de la
carrera muchos.estudiantes recuperansu libertad y se cambian de ciudad para su
residencia. En este sentido, se podria reducir el nivel de desercion en la educacion
superior. '

Si bien es cierto, las modalidades recomendadas son a distancia, en linea o
virtual, es imprescindible que exista un alto. componente de acompaftamiento
presencial de los docentes y tutoresde las Instituciones de Educacion Superior
con los estudiantes que se encuentran en privacion de libertad.

7. Ampliacion de la Oferta Académica

La Secretaria de Educacién Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacion
SENESCYT, en el marco de sus competencia y atribuciones establecidas en el
Art. 183 de la Ley Organica de Educacion Superior, trabajara en estrategias que
incentiven la ampliacién gradual de la oferta académica para-las Personas
Privadas de la Libertad (PPL), segun las condiciones fisicas de los Centros de
Privacién de Libertad del pals, para lo cual, el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos y la SENESCYT, coordinaran con Universidades y Escuelas
Politécnicas.
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8. Titulacion de los Estudiantes

Las Instituciones de Educacion Superior ¢on base en su autonomia universitaria
son las encargadas de registrar el titulo nacional de las personas privadas de
libertad gue hayan cumplido todaes los requisitos de finalizacién de la carrera.

Lka Secrefarfa de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) debe auditar los procesos de registros de titulos; y es la encargada
del registro-de titulos internacionales,

9. Flujograma del Proceso
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10. Modelo de Seguridad dentro de los Centros de Privacién de Libertad

10.1 Protocolos de seguridad al interior de los CPL

El Ministerio de Justicia, Derechos) Humanos, y Cultos, €s el responsable de
garantizar la seguridad de los docentes désignados para la ejecucion del proceso
educativo en los centros de privacion de libertad, para lo cual deberan regirse por
los protocelos de seguridad establecidos,

a.- Ingreso de los docentes

El ingreso de los docentes debera regirse por lo estipulado en el articulo 275 del
Caodigo Organico Integral Penal “Art. 275.- Ingreso de articulos prohibidos: La
persona que ingrese, por sf misma 0 a través de terceros,.a los Centros de
Privaciéon de Libertad, bebidas alcohdlicas;” sustancias catalogadas 'y sujetas a
fiscalizacién, armas, teléfonos celulares o equipos ‘de comunijeacion; bienes u
objetos prohibidos adheridosal cuerpo o a-sus-prendas‘de vestir, serd sancionada
con.péna privativa de libertad de uno a tres afios:

La misma pena se aplica en el caso de que’los objetos a los que se refiere el
inciso anterier, se encuentren en el interior de los Centros de Rehabilitacion Social
0 en posesion de la persona privada de libertad.”

b.- Prohibicion de decomiso del material educativo

El material educativo (cuadernos, calculadora, borrador,” sacapuntas, hojas,
lapices, esferograficos, modulos, gufas de estudio, marcadores permanentes,
papelégrafos) que queda al interior de lasceldas, seran requisados mas no-seran
decomisados; el material tecnoldgico (computadores y pendrives];ﬁa ingresaranya
las celdas, estos seran custodiades por los‘promotores educativo§’.
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c.- Induccién a personal en general vinculado a educacién superior.

El lider educativo, coordinara con el personal docente de Ila universidad,
ofreciendo un taller de induccién a los profesores; para que puedan conocer sobre
los reglamentos internos del centro, -ademas, debe contar con la planificacion de
las actividades academicas y pedagégicas que llevara a cabo la universidad,
paré organizar los horarios (que no-se interrumpan dichas actividades con otros
procesos) y 10s espacios asignados para cumplir con dicho objetivo educativo.

d.- Aporte ASP al proceso

. Los agentes de tratamiento penitenciario del CPL deberan trasladar a las
personas adultas en conflicto con la ley a los espacios o areas designadas para
la jornada educativa diaria.

« Prestar sucontingente permanente durante. el desarrollo‘de la jornada
estudiantil, para garantizar el orden;-la ‘disciplina._y minimizar cualquier
emergencia y riesgo que acontezca al-interior del aula de clases.

11.Responsabilidades Interinstitucionales

11.1 Obligaciones del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y

Cultos

a) Otorgar bajo el marco de su competencia las facilidades necesarias para el
desarrollo de los planes, programas'de demas actividades relacionadas con
la ejecucion del presente convenio.

b) Acompafiar y monitorear las actividades que desarrolle la Secrefarfagnel.
en el marco del presente convenio.
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¢) Promover la participacion de los funcionarios administrativos, agentes de
tratamiento penitenciario, personas privadas de la libertad y demds actores
del sistema de justicia, en los programas de formacién académica

d) Facilitar el uso de la infraestructura fisica y. de los servicios tecnolégicos
existentes en los Centros de Rehabilitacion Social a nivel nacional, y deméas
instalaciones que sean determinados por el Ministerio, para el desarrollo de
los programas dirigidos a la formacion, superior y practicas curriculares,
cogordinados.en el presente Convenio.

e) Brindar las facilidades necesarias para el ingreso y permanencia de los
funcionarios de la Secretaria, de las Instituciones de Educacion Superior, y
demas personal necesario, designado con fines pedagdgicos .parala
realizacion de las actividades derivadas del presente instrumento, previo al
cumplimiento de la normativa, protocolos de seguridad vigentes.

f) Respaldar y socializar los planes, programas y demas actividades que sean
impulsados por las partes, en el marco del presente convenio,

g) Otorgar acompainamiento a“las personas privadas de la libertad que
accedan a la educacion superior a través de los promotores educativos de
cada uno de los CPLs, para evitar desercion y pérdidas de carreras y;

h) Las demas que se deriven del presente instrumento,

11.2 Obligaciones de la Secretaria de Educacién Superior Ciencia,
tecnologia e innovacién.

a) Garantizar, en el marco del presente convenio, el.€umplimiento de
la normativa y los  principios qué rigen la. educacion. superior, la
investigacién:. cientifica, la innovacion - tecnologica y saberes
ancestrales, a través  de la aplicacién de'los principies de igualdad . de
oportunidades, meritocracia .y capacidad.

b) Evaluar y dar seguimiento a las -obligaciones adquu;das {?n eﬁte
convenio;asi~como a la metodelogia de las distintas actngades que
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deberan  desarrollarse en funcion' de los -objetivos . del presente
convenio.

c) Asesorar y acompainar en el-disefio de planes.y programas curriculares
vinculados con el objeto del presente convenio.

d) Fomentar la vinculacién de-fos programas y proyectos de formacion
académica gestados en el marco de este convenio, a las iniciativas y
espacios de fomento, promocién investigativa, ofrecidos y promocionados
por la misma.

e) Capacitar y acompafiar al personal del Ministerio encargado  de
implementar los programas y actividades de formacion,~en funcion de
los distintos procesos que bajo la competencia de la Secretaria resultan
necesarios para el cumplimiento de1os objetivas del presente Convenio.

fy Emitir oportunamente los lineamientos ‘necesarios para la ejecucion
de  |los programas relacionados con el presente convenio.

g) Facilitar la vinculacion coordinada de. " Instituciones de  Educacion
Superior que resuiten necesarias para el cumplimiento de |os objetivos del
presente-convenio.

h) Las demas que se deriven del presente instrumento.
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12. Niveles de Jerarquia Interministeriales

Secretaria de Educacién Superior,

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Ministerio de Justicia, Derechos

Humanos y Cultos

(SENESCYT)
DEPENDENCIA | CONTRAPARTE | DEPENDENCIA | CONTRAPARTE
Secretaria de Secretario Ministerio de | Ministra
Educacién Justicia
Superior
Subsecretaria Subsecretario/a Viceministerio de | Viceministra
General de General de Rehabilitacion
Educacion Educacion social
Superior Superior
Subsecretaria Subsecretario/a Subsecretaria de | Subsecretaria
General de General de Rehabilitacién
Ciencia, Ciencia, Social
Tecnologla e Techologia e
Innovacion. Innovacion.
Subsecretarias Subsecretarios Direccién de | Directora

Coordinaciones

Coordinadores

Tratamiento y Plan

zonales Zonales de Vida para
adultos
Direccion de Director/a Direccion de.| Coordinado: x:dgl:
Apoyo y Tratamiento y Plan | eje ,—_-@é‘"educacién
&) 2 Lolad |
Seguimiento de <Vida~  para | supeyior Q .}y
adultos 2

Académico

CECRETADIA

b
v
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RAZON: De conformidad a las atribuciones conferidas e el articulo 12°del Reglamento para el
Funcionamiento del Organismo Técnico del Sistema de Nacional, de Rehabilitacion Social,
CERTIFICO que el documento que antecede en treinta y ocho fojas. (tiles (Resolucion No. 006 -
2018 Modelo de Gestion de Educacion Superior para Personas-Privadas de Libertad en los
Centros de Privacion de Libertad del pais), es fiel copia del original, que reposa en la Direccion
Nacional de Secretaria General del Ministerip de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.
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No. 041-CG - 2018

EL CONTRALOR GENERAL
DEL ESTADO

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 211 determina que la Contraloria General del
Estado es un organismo técnico encargado del-control de
la utilizacion de los recursos estatales y de las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos;

Que, la referida Norma Suprema en su articulo 212,
numeral 4, entre las funciones asignadas a la Contraloria
General del Estado incluye la de asesorar a los 6rganos y
entidades del Estado cuando se le solicite;

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
en su articulo 31, numeral 25, establece que la asesoria
brindada a las instituciones del Estado y a las personas
juridicas de derecho privado sometidas a su control no
implicara vinculacion en la toma de decisiones;

Que, la Ley Organica en cuestion, en su articulo 95,
dispone que la Contraloria General del Estado expedira
las regulaciones de caracter- general, los reglamentos
y las normas internas que considere necesario para-el
cumplimiento de sus funciones;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por las citadas
disposiciones; y, de conformidad con lo previsto en el
articulo 7 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado;

Acuerda:

Expedir el Reglamento para la Absolucién de
Consultas que emita la Contraloria General del Estado

Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto
regular el procedimiento para la absolucion de consultas
de competencia de la Contraloria General del Estado,
que sean formuladas por entidades o empresas publicas,
asi como por personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, en acatamiento a lo
previsto en el numeral 4 del articulo 212 de la Constitucion
de la Republica.

Art. 2.- Materia de la consulta.- Las consultas
remitidas a la Contraloria General del Estado se referiran
exclusivamente al control y utilizacion. de recursos
publicos, de conformidad con las competencias y
atribuciones constitucionales y legales asignadas a este
organismo técnico.

Art. 3.- Ambito de aplicacién.- Este reglamento es
aplicable a las consultas formuladas tanto por las entidades

administrativas sujetas al control de la Contraloria General
del Estado y que estan determinadas en los articulos
225 y 315 de la Constitucion, las' cuales lo efectuaran
exclusivamente a través de su maxima autoridad o su
delegado; como por las entidades de derecho privado que
manejan fondos: publicos, contempladas en el articulo
211 de la Constitucidn, las-cuales remitiran sus consultas
Unicamente a través de su representante legal.

Art. 4.- Requisitos.- Las consultas se presentaran en la
matriz de la Contraloria General del Estado, sus Direcciones
Regionales o Delegaciones Provinciales, adjuntando el
informe que contenga el criterio del responsable juridico
de la entidad consultante; y, de ser el caso, el criterio
del area especializada correspondiente, asi como copias
de la documentacion que, teniendo relaciéon con el tema
consultado, estimen necesario adjuntar.

Art. 5. Efectos de la absoluciéon de la consulta.- La
absolucion de la consulta se entendera como una asesoria
y la opinion en ella contenida hara alusién exclusivamente
a los antecedentes planteados en dicha consulta, sin
que implique vinculacion-para la Contraloria General
del Estado o para el consultante y siendo de absoluta
responsabilidad de'éste el aplicarla o no, en concordancia
con lo establecido en-el numeral 25 del articulo 31 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

La presentaciéon de una consulta formal en los términos
previstos en este Reglamento de ningin modo exime al
consultante del cabal cumplimiento y observancia de
las disposiciones y obligaciones que por ley sean de su
competencia y responsabilidad.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado, en el Despacho del Contralor General del Estado, en
la ciudad de San Francisco de'Quito, Distrito Metropolitano,
a los nueve dias del mes de julio de 2018.

Comuniquese,

f.) Dr. Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado,
Subrogante.

Dict6 y firmo el Acuerdo que antecede, el sefior doctor
Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado,
Subrogante, en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, a los nueve dias del mes de julio
del afio 2018.- CERTIFICO.

f.) Dr. Luis Mifo Morales, Secretario General de la
Contraloria.



