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Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Oficio Nro. SENAE-DSG-2022-0068-OF
Guayaquil, 12 de abril de 2022

Asunto: Solicitud de publicacion SENAE-SENAE-2022-0038-RE: Expedir procedimiento documentado
SENAE-MEE-2-3-025-V2 MANUAL ESPECIFICO PARA LA DESCARGA DIRECTA

Sefor Ingeniero

Hugo Del Pozo Berrazueta

REGISTRO OFICIAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un atento saludo, solicito a usted comedidamente vuestra colaboracién, para que se sirva requerir a quien
corresponda la publicacién en el Registro Oficial, de la Resolucién Nro.

SENAE-SENAE-2022-0038-RE, suscrita por la Sra. Carola Soledad Rios Michaud- Directora General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de los siguientes actos administrativos:

INo. Resoluciéon Asunto: Paginas
‘“Resuelve: (...) Expedir procedimiento
documentado SENAE-MEE-2-3-025-V2
IMANUAL ESPECIFICO PARA LA
DESCARGA DIRECTA (...)”

SENAE-SENAE-2022-0038-RE 04

Agradezco anticipadamente la pronta publicacién de la referida Resolucién, no sin antes reiterarle mis
sentimientos de distinguida consideracién y estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Gilliam Eleana Solorzano Orellana
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:

GILLIAM ELEANA
SOLORZANO
ORELLANA
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Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2022-0038-RE
Guayaquil, 09 de abril de 2022

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

LA DIRECCION GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3 del articulo 225 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
expresamente sefiala: “Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado”;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefala que "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion”.

Que, en el Capitulo I, Naturaleza y Atribuciones, Titulo IV de la Administraciéon
Aduanera, regulado en el Cédigo Organico de la Producciéon, Comercio e Inversiones,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 351 del 29 de diciembre de 2010, se
senala: “ El servicio de aduana es una potestad puiblica que ejerce el Estado, a través del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin perjuicio del ejercicio de atribuciones por
parte de sus delegatarios debidamente autorizados y de la coordinacion o cooperacion
de otras entidades u organos del sector piiblico, con sujecion al presente cuerpo legal,
sus reglamentos, manuales de operacion y procedimientos, y demds normas
aplicables...” .

Que, de conformidad a las competencias y atribuciones que tiene el Director General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, se encuentra determinado en el literal 1) del
Art.216 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, “l) Expedir,
mediante resolucion los reglamentos, manuales, instructivos, oficios circulares
necesarios para la aplicacion de aspectos operativos, administrativos, procedimentales,
de valoracion en aduana y para la creacion, supresion y regulacion de las tasas por
servicios aduaneros, asi como las regulaciones necesarias para el buen funcionamiento
de la administracion aduanera y aquellos aspectos operativos no contemplados en este
Codigo y su reglamento...”;

Que, es requerida la  actualizacion del  procedimiento  documentado
SENAE-MEE-2-3-025-V2 por los ajustes del procedimiento para acogerse a esta
operacion en razén de la Resolucion No. 006-2020 del Comex.
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Que, el objetivo del procedimiento documentado es describir en forma sencilla, ordenada
y simplificada el procedimiento a seguir para realizar la descarga directa de mercancias,
haciendo uso del sistema informatico del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
denominado Ecuapass.

Que, se someti6 a consulta publica el proyecto de procedimiento documentado
denominado  “SENAE-MEE-2-3-025-V2 MANUAL ESPECIFICO PARA LA
DESCARGA DIRECTA identificado con el nimero PD-00006-2021.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 38 de fecha 24 de mayo de 2021, la Sra. Carola
Soledad Rios Michaud fue designada Directora General del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, de conformidad con lo establecido en el articulo 215 del Codigo Organico

de la Produccién, Comercio e Inversiones; y,

En ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE

Articulo Primero.- Expedir el procedimiento documentado denominado:

e "SENAE-MEE-2-3-025-V2 MANUAL ESPECIFICO PARA LA DESCARGA
DIRECTA”

Articulo Segundo.- Dejar sin efecto el procedimiento documentado denominado:

e " SENAE-MEE-2-3-025-V1 MANUAL ESPECIFICO PARA LA DESCARGA
DIRECTA” expedido mediante Resolucion Nro. SENAE-DGN-2013-0444-RE del

15 de noviembre de 2013, publicada en el registro oficial Edicion Especial No. 252
del 27 de enero de 2015.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encirguese a la Direccion de Secretaria General de la Direccién General
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del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la difusiéon interna de la presente
resolucion junto al referido documento, asi como, el formalizar las diligencias necesarias
para su publicaciéon en el Registro Oficial, en la Gaceta Tributaria Digital y en la
Biblioteca Aduanera en el proceso: GCA-Gestion de la Carga, subproceso: GCA -
Descarga Directa/Descarga en lugares no habilitados.

TERCERA.- Encédrguese a la Direccion Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de
la Informacién del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la publicacién de la
presente resolucion junto con los referidos documentos en el Sistema de Administracion
del Conocimiento (SAC) del Ecuapass.

Dado y firmado en el Despacho Principal de la Direccidon General del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, en la ciudad de Santiago de Guayaquil.

Documento firmado electronicamente

Sra. Carola Soledad Rios Michaud
DIRECTORA GENERAL
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HOJA DE RESUMEN
| Descripcion del documento:
El presente documento establece el procedimiento a seguir para efectuar la descarga directa de
mercancias.
Objetivo:
Describir en forma sencilla, ordenada y simplificada el procedimiento a seguir para realizar la descarga
directa de mercancias, haciendo uso del sistema informatico del Setvicio Nacional de Aduana del
Ecuador, denominado Ecuapass.
| Elaboracién / Revision / Aprobacion:
Nombre/Catgo/Firma/Fecha Area Accion
B Direccion Nacional
de Mejora Continua v .,
X ] ] Y Elaboracion
Tecnologfas de la
Ing. Diego Pesantes P. .,
Analista de Mejora Continua y Normativa Informacloﬂ
Direccion Nacional
de Mejora Continua y -
) Revision
Tecnologfas de la
Ing. Karem Rodas Farias Iﬂformaclén
Jefe de Calidad y Mejora Continua
EREEERE o ccermscment o Direccion Nacional
iy t DAVID ~ -
PR USSOLINT de Mejora Continua y Revisis
R ’ evision
¥ HETERT CHAUG COLOMA Tecnologfas de la
Ing. David Chaug Coloma IﬂfOfmaCiéﬂ
Director de Mejora Continua y Normativa
2% JIMMY ALBERTO Diteccién Distri
¥ ireccion Distrital de .
. i VALAREZO ROMAN ) Aprobacion
X B Guayaquil
Ab. Jimmy Alberto Valarezo Roman
Director Distrital Guayaquil
o E Firmado electrénicamente por:
! GUILLERMO ERNESTO
[ BAJANA CONSTANTE . .,
i Subdireccion de .,
pete . Aprobacion
X ’ Zona de Carga Aérea
Ab. Guillermo Ernesto Bajafia Constante
Subdirectora de Zona de Carga Aérea
* MANUEL ANTONIO Direccion Distrital de .
MENDEZ SALAS ) Aprobacién
Tulcan
Mgs. ManuelAntonio Méndez Salas
Director Distrital Tulcéan
-
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Direccion Nacional

K Firmado electrénicamente por:
g ALVARO IVAN de Mejora Continua y y
SR CORONEL ) Aprobacion
X SR areLLANO Tecnologfas de la
Lcd. Alvaro Ivan CoronelArellano Informaclén

Director Nacionalde Mejora Continua y Tecnol...

Actualizaciones / Revisiones / Modificaciones:

Version Fecha Razon Responsable
2 Enero 2022 Se actualiza
Normativa.

Consideraciones 5.3 y
5.7. Procedimiento
0.1, numerales 2 y Ing. Diego Pesantes P.

5,en base a la

Resolucion No. 006-
2020 del Comex y

RE2020-0-046

1 Noviembre 2013 Version Inicial Ing. Jessica Ocaiia
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1. OBJETIVO

Describir en forma sencilla, ordenada y simplificada el procedimiento a seguir para realizar la
descarga directa de mercancfas, haciendo uso del sistema informatico del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, denominado Ecuapass.

2. ALCANCE

Esta dirigido a los importadores, agentes de aduana; Direcciones Distritales, Direccién de Puerto de
la Direccion Distrital de Guayaquil, Direccion de Control de Zona Primaria, y Direccion de
Despacho y Zona Primaria, segin corresponda. El proceso inicia con la solicitud de descarga directa,
comprende actividades de aprobacion y rechazo de solicitud de descarga, entre otros y culmina con
la transmision de la Declaracion Aduanera de Importacion DAL

No comprende el detalle de los siguientes procesos, los cuales deben ser consultados en los
procedimientos documentados correspondientes a:

o (Garantias aduaneras
e Inspecciones
o Transmision de la DAL

3. RESPONSABILIDAD

3.1, La aplicacion, cumplimiento y supervision de lo establecido en el presente documento, es
responsabilidad de los importadores, agentes de aduana; directores distritales, directores de
Despacho y Control de Zona Primaria, director de Puerto, jefes de Procesos Aduaneros de
Zona Primaria, y técnicos operadores del area de Garantfas y Zona Primaria.

3.2. la realizacion de mejoramiento, cambios solicitados y gestionados por los distritos, le
cortesponde a la Direccion Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de la Informacion
para su aprobacion y difusion.

4. NORMATIVA VIGENTE

¢ (Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones (Copci), Registro Oficial Suplemento
351, 29/diciembre/2010.

o Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Libro V del Copci, Registro Oficial
Suplemento 452, 19/mayo/2011.

¢ Resolucion Nro. 0006-2020, Registro Oficial Suplemento XXX, 99/junio/2011.

¢ Resolucion Nro. SENAE-DGN-2016-0278-RE, Regulaciones para las Operaciones Aduaneras
de “Descarga en Lugates no Habilitados” y de “Descarga Directa”, 01/abril/2016.

10
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5. CONSIDERACIONES GENERALES

5.1.

5.2.

5.3.

5.4,

5.5.

Con el proposito de que se apliquen los procedimientos de manera correcta, a continuacion se
presentan algunas definiciones inherentes al proceso de descarga directa de mercancias:

5.1.1 Técnico operador.- Fs el servidor aduanero encargado de realizar las siguientes
actividades:

a) Garantias: Los técnicos operadores de esta area son los encargados tevisar y
aprobar las garantias especificas generadas por el usuario para acogerse a la
descarga directa.

b) Area de Zona Primaria: Los técnicos operadores de estas areas son los
encargados de efectuar el proceso de inspeccion de la mercancia.

5.1.2 Director disttital o su delegado: Es el servidor aduanero que dentro del proceso de
descarga directa, autoriza o rechaza la solicitud enviada por el importador o su agente de
aduana.

La operacion de descarga directa permite al importador desembarcar directamente las
mercancfas del medio de transporte a un depdsito, patio o local de su propiedad, debidamente
autorizado y delimitado por la Autoridad Aduanera, ubicado fuera de la zona primaria
aduanera. Es solicitada mediante Ecuapass de forma electronica a peticion de la parte
interesada y bajo los controles que la Direccion Distrital de la respectiva jurisdiccion estime
conveniente bajo lo sefialado en el articulo 42 del Reglamento al Copci.

El importador o su agente de aduana debe disponer del nimero de carga previo a solicitar la
descarga directa de mercancias; ademas, de ser producto de pesca, debe contar con la
autotizacion previa de la entidad de control de acuerdo a la normativa vigente.

El importador o su agente de aduana, a través del portal externo, transmite la peticion de
autorizacion de descarga directa de las mercancfas haciendo uso de la opcion “Solicitud de
Autorizacion de Descarga Directa”, la cual puede ser enviada previo o postetior al informe de
llegada del medio de transporte”. Para conocer el detalle de la opcion “Solicitud de Autorizacion
de Descarga Directa”, remitase al procedimiento documentado “SENAE-ISEE-2-3-068 Instructivo
para el uso del sistema solicitud de descarga directa’”.

El importador o agente de aduana procede a registrar la garantia considerando lo sefialado en
el articulo 235 del Reglamento al Copci sobre la Descarga Directa, indicando el nimero de la
“Solicitud de Descarga Directa” y demas datos y/o documentos que sean necesatios de acuerdo lo

estipulado en el documento “SENAE-MEE-2-7-001 Manual especifico para la adpministracion de

Zgarantias aduaneras”.

11
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5.6. Una vez verificados los requisitos para la operacion, el Director Distrital o su delegado, debe
ingresar a la pantalla “Aprobaciin de Solicitud de Descarga Directa” ubicada en el portal interno del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador para aprobar o rechazar la solicitud.

5.7.

5.8.

Luego de ser aprobada la solicitud de descarga directa, el importador o agente de aduana debe
considerar lo establecido en el documento “SENAE-MEE-2-3-013 Manual especifico para las
inspecciones en carga de importacion”, para conocer el procedimiento de asignacion del inspector.

Para conocer el detalle del proceso de transmision de la DAI remitirse al documento

‘SENAE-ISEE 2-2-014 Instructivo para el uso del sistema Declaracion de Importacion”

6. PROCEDIMIENTO

6.1. Descarga directa

. Producto de s . Producto de
No. | Actividad Desctipcion de Actividad | Responsable .
Entrada Salida
Realiza la  solicitud de
descarga directa y adjunta
documentos como factura
comercial, documento de
control cuando corresponda
Realiza , 7 pre liquidacion de tributos Solicitud  de
i Nimero de | Pro 14 | Importador/
solicitud ~ de utilice para el efecto la descarga
1 carga . y Agente  de| .
descarga siguiente  opcion:  Portal directa
. generado. .. | aduana
directa externo> Tramites generada.
operativos>FElaboracién de e
doc>Formulario de solicitud
de
categorfa>Carga>Solicitud
de descarga directa.
Realiza el proceso de registro
Solicitud  de | de garantfa especifica para su Garantfa
) Proceso  de | descarga aprobacion. Si la garantfa es Téenico aprobada,
garantias directa aprobada procede de acuerdo garantfa
. operador (a)
generada. a la actividad 3, caso rechazada.
contrario a la 5.

12
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o Producto de . . Producto de
No. | Actividad Descripcion de Actividad | Responsable .
Entrada Salida
Revisa ~ los  requisitos
ingresados en la solicitud a
través la siguiente ruta: Portal
. interno: Maniftesto> | ..
Revisa , . Ditector .
iy Garantia Administracion de descarga | 1. . Requisitos
3 | requisitos de ; Y Distrital o su| !
. aprobada directa>Autorizacién  de verificados.
la solicitud . . delegado
descarga directa. Si cumple
con requisitos continua a la
actividad 4, caso contrario
pasa a la actividad 5.
Aprueba la  solicitud de
descarga directa a través la
Aprueba siguiente ruta: Portal interno: | .. Solicitud  de
. iy . .., | Director
solicitud ~ de | Requisitos Manifiesto> Administracion | . descarga
4 . Distrital o su | .
descarga verificados | de descarga deleondo directa
directa directa>Autotizacion __de 5 aprobada
descarga directa. Continua
a la actividad 6.
Rechaza la  solicitud de
descarga directa a través la
Garantfa siguiente ruta: Portal interno: | .. Solicitud  de
Rechaza la . .| Director
techazada/ | Manifiesto> Administracién | <. descarga
5 | descarga iy Distrital o su | .
. Requisitos de descarga directa
directa . : Y delegado
verificados | directa>Autorizacion  de rechazada
descarga directa. Finaliza el
proceso.
Solicitud ~ de
, ., , Proceso  de
Proceso  de | descarga Se efectia la operacion de | Técnico . .
6 |. . . . g ) inspecciones
inspecciones | directa inspeccion de las mercancfas. | operador (b) :
realizado
aprobada
Transmite ~ DAL Para
conocer el detalle del
Proceso  de | Proceso  de - Importador/
. . procedimiento de DAI
7 | transmision | inspecciones L .| Agente  de .
: transmision de la DAI revisar transmitida.
delaDAI | realizado S .. | aduana
la consideracion 5.8. Finaliza
el proceso.

13
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7. FLUJOGRAMA

7.1. Descarga directa.

Importador fAgente de
aduana

& 1.Realiza solighud

de descargadireda

Técnico operador (a)

Descarga directa

;Garantia
aprobada?

2. Proceso de
garantias

69D3-' Revisa

requisitos de la
solicitud

7. Proceso de
transmision de
DAl

No

& 5. Rechaza
la descarga
directa

=

T

g

KT

T

3 sCumple

o

2 requisitoss? No

[

=

e

L o

o

]

e

Q

g 693 4, Aprueba

O solicitud de

descarga directa
£
Q
2
& — 6. Proceso de
g 2 inspecciones
R
=
&
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8. INDICADORES

Para el proceso detallado, se han definido los siguientes indicadores de gestion, los cuales son
responsabilidad de la Direccién de Despacho y Control de Zona Primaria. Cabe recalcar que estos
indicadores serviran para la evaluacion y control del proceso desctito en este manual.

Instrumento o
técnica de Periodicidad
recoleccion

Sistema de DW del
portal interno:

Reporte > Consulta

de reportes de

<1dia usuario comun >

Parametros de Resultado

# | Nombre Indicador Medicién deseable

Tiempo promedio
entre la fecha de
revision de la

Tiempo promedio
de aprobacion de la

I solicitud de descarga sqhatud de descarga habil Nombre de reporte: Trimestral

: directa y la fecha de )

directa . Detalle de

aprobacion de la -

. Descargas

garantia Di
irectas
(DMCYTI)
15
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9. ANEXOS
9.1. Anexo 1.- Solicitud de Autorizacion Manual de “Descarga Directa”

Solicitud de Autorizacion Manual de “Descarga Directa”

Sefior ---(Profesion)

--- (Nombre y Apellidos)

Director Distrital o su delegado

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Ciudad.-

Yo, ---(Nombtes y Apellidos), ----(Representante legal/Cargo que desempefia en la empresa o con relacion a
ésta) de la empresa/quien actiia por la empresa)--—-(Razon Social) ubicada en la ciudad de ---(Direccion
Completa), con numero de RUC No. XXXXXX,; atenta y respetuosamente solicito se sitva autorizar la descarga
directa de las mercancias descritas en el detalle anexo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 131 del
Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, en los articulos 37, 42 y 43 del Reglamento al Titulo
de la Facilitacion Aduanera para el Comercio del Libro V de la ley ibidem, y de acuerdo con las atribuciones y
responsabilidades de la Direccion de Zona Primaria conferidas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Considerando que la presente solicitud no ha podido ser enviada en el formato electronico establecido para el
efecto, nos comprometemos a regularizar y cumplir cada uno de los pasos del proceso de autorizacion de
solicitudes de descarga directa, una vez se encuentre restablecido el servicio normal a través del Sistema
informatico de la Aduana, luego de haberse presentado fallas de tipo técnico que imposibilitan su utilizacion y
funcionamiento.

Atentamente,

_____ (Nombre y Apellidos)
----- (Representante Legal/ Cargo que desempefia en la empresa o con relacion a ésta)

Autorizacion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador No.

Se autoriza la descarga directa de los (contenedores)(bultos) desctitos en el detalle anexo, en (XXX), luego de haberse
efectuado la inspeccion fisica y registrado el respectivo informe de inspeccion por parte del funcionario delegado de Zona
Primaria, y considerando que no se encontraron novedades en cuanto la naturaleza y cantidad, calidad, peso, marca y demas
caracteristicas de las mercancfas verificadas, asi como también la constatacion del cumplimiento de las formalidades
aduaneras y garantfa requerida.

Fecha recepcion solicitud:__ (DD/MM/AA) Fecha autotizacion:____ (DD/MM/AA)

Revisado por:

Nombre Autotizante: ---- / Jefe de Procesos Aduaneros — Zona Primaria Firma y sello.

Notificacién y cumplimiento: Conozcan del presente Acto Administrativo: Jefe de Procesos Aduaneros-Garantias,
Solicitante y/o Agente de Aduana. Notifiquese y cimplase
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Anexo de Solicitud de Autorizacion Manual de “Descarga Directa”
Cédigo de OCE
Motivo de solicitud
MRN (Manifest Reference Number)
MSN (Master Sequence Number)
HSN (House Sequence Numbet) s aplica

Consignatario

RUC

Deposito
Cantidad de bultos

Peso manifestado

Detalle de contenedores

No. De unidad de carga

Tamafio y tipo de contenedor

Cantidad de bultos

Peso ingtesado
Sello 1
Sello 2
Sello 3

Informacion de valor

Tipo de garantia

Numero de garantia

Tributos a garantizar

Estado de garantia
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T A
CONSEJO DE LA
& JUDICATURA g 088-2022

RESOLUCION 088-2022
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 178 inciso segundo de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
asi como el articulo 254, del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, prevén que
el Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia
y disciplina de la Funcién Judicial;

Que el articulo 181 numerales 1 y 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
el articulo 3 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, determinan que son
funciones del Consejo de la Judicatura definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial, asi como velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial;

Que el articulo 190 inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
articulo 17 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, reconocen el arbitraje, la
mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion de conflictos, en
materias en las que por su naturaleza se pueda transigir;

Que el articulo 264 numerales 10 y 17 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,
disponen que al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde: (...) 10.
Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente (...) los reglamentos,
manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecion a la
Constitucion y la ley, para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades,
control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcién Judicial (...) 17. Expedir las directrices para el registro y
funcionamiento de los centros de arbitraje y mediacion (...);

Que el articulo 280 numeral 1 del Cédigo Organico de la Funciéon Judicial, establece
que al Director General del Consejo de la Judicatura le compete: “1. Dirigir y
supervisar la administracion de los recursos humanos, financieros,
administrativos de la Funcion Judicial (...)”;

Que el articulo 68 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “(...) La competencia
es irrenunciable y se ejerce por los 6rganos o entidades sefalados en el
ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia,
subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando se efectien en los
términos previstos en la ley (...)” Asimismo, el articulo 69 numerales 1 y 3 del
Cadigo Organico Administrativo determinan: “(...) Los 6érganos administrativos
pueden delegar el gjercicio de sus competencias, incluida la de gestién, en: 1.
Otros 6rganos o entidades de la misma administracién publica, jerarquicamente
dependientes. (...) 3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los érganos
o entidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demas
exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan (...) La delegacion
de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia (...)”;

Que el articulo 39 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, dispone: “(...) las camaras de la

produccion, asociaciones, agremiaciones, fundaciones e instituciones sin fines
de lucro, podran organizar centros de arbitraje, mismos que podran funcionar
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Que

Que

Que

Que

Que

Que

previo registro en el Consejo de la Judicatura. La comprobacion de la falta de
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento,
por parte de un centro de arbitraje dara lugar a la cancelacion del registro y
prohibicion de su funcionamiento. (...) Los centros de arbitraje deberan contar
con una sede dotada de elementos administrativos y técnicos necesarios para
servir de apoyo a los juicios arbitrales y para dar capacitacion a los arbitros,
secretarios y mediadores que se designen de acuerdo a esta Ley”,

el articulo 52 de la Ley de Arbitraje y Mediacién, determina que a: “Los gobiernos
locales de naturaleza municipal o provincial, las camaras de la produccion,
asociaciones, agremiaciones, fundaciones e instituciones sin fines de lucro y, en
general, las organizaciones comunitarias, podran organizar centros de
mediacion, los cuales podran funcionar previo registro en el Consejo Nacional de
la Judicatura. (...)",

el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, sefior Guillermo Lasso
Mendoza, mediante Decreto Ejecutivo No. 165, de 18 de agosto de 2021,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 524, de 26 de agosto 2021,
expidié el Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacion y en el articulo 19
numeral 1 determina que: “Los centros de arbitraje y mediacion podran funcionar
previo registro, por una sola vez en el Consejo de la Judicatura”;

el Pleno del Consejo de la Judicatura (periodo 2013-2018), mediante Resolucion
309-2015, de 5 de octubre de 2015, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 614, de 23 de octubre de 2015, expidié el: "INSTRUCTIVO DE
REGISTRO DE CENTROS DE ARBITRAJE ", normativa que establece: “Art. 3.-
Organos competentes. - El Pleno del Consejo de la Judicatura es el érgano
encargado de autorizar o cancelar el registro de los Centros de Arbitraje.”,

el Pleno del Consejo de la Judicatura (periodo 2013-2018), mediante Resolucion
026-2018, de 20 de febrero de 2018, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 209, de 27 de marzo 2018, expidi6 el: "INSTRUCTIVO DE REGISTRO
Y FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE MEDIACION; instrumento que
prescribe: “Art. 3.- Organos competentes para el registro y funcionamiento.- El
Pleno del Consejo de la Judicatura autorizara el registro (...) de los centros de
mediacion y centros de formacion de mediadores, ademas de su cancelacion o
eliminacién, cuando corresponda; (...)”

mediante Memorando circular CJ-SG-2021-0520-MC, de 29 de julio de 2021, la
Secretaria General comunicé a la Direccion General, Direccion Nacional de
Asesoria Juridica y a la Subdireccion Nacional de Centros de Mediacion y
Justicia de Paz y a la Subdireccién Nacional de Certificacion y Registro que:
“(...) en sesion ordinaria No. 063-2021, celebrada el 29 de julio de 2021, el Pleno
del Consejo de la Judicatura, (...) decidié i) Que la Direccion Nacional de
Asesoria Juridica en coordinacion con las areas técnicas que correspondan,
elaboren un informe técnico y juridico, para determinar la viabilidad respecto de
la delegacion a la Direccion General para el conocimiento y resolucion de los
registros y renovaciones de Centros de Mediacion y Arbitraje’,

mediante Memorando CJ-SG-2021-2095-M, de 13 de septiembre de 2021, la
Secretaria General trasladé a la Direcciéon Nacional de Asesoria Juridica, el
Memorando CJ-SG-SNCR-2021-1607-M, de 13 de septiembre de 2021, que
contiene el: ‘INFORME SOBRE LA PERTINENCIA RESPECTO DE LA
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DELEGACION A LA DIRECCION GENERAL PARA LA AUTORIZACION DE
REGISTRO DE CENTROS DE MEDIACION EN EL CONSEJO DE LA
JUDICATURA”, concluyendo en lo principal lo siguiente: “(...) la autoridad
nominadora que apruebe el registro de los centros de mediacion y arbitraje, no
interfiere respecto a las competencias y productos que le corresponden a la
Secretaria General a través de la Subdireccion Nacional de Certificacion y
Registro”,

Que con Memorando CJ-DNASJ-SNCMJP-2021-1106-M, de 27 de septiembre de
2021, la Subdireccion Nacional de Centros de Mediacién y Justicia de Paz remitio
a la Subdireccién Nacional de Asesoria y Normativa, el informe técnico SNCMJP-
2021-CM-0434, en el que concluyd: “a) La propuesta de que sea el Director
General quien realice el registro y renovacion de registros de centros de
mediacion es viable desde el punto de vista legal, incluso aun con la existencia
del Decreto 165, ya que la misma esta amparada por una normativa
Jjerarquicamente superior (...)"

Que el 3 de febrero de 2022, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, en
cumplimiento de la disposicién realizada en el Memorando CJ-DG-2022-0559-
M, de 2 de febrero de 2022, por la Direccion General, convoco a una mesa de
trabajo para analizar la viabilidad de la delegacion al Director General para el
conocimiento, aprobacién y cancelacion de registros de los centros de arbitraje
y de los centros de mediacion a nivel nacional, reunién en la que participaron la
Secretaria General y la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia,
los mismos que se ratificaron en sus informes;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el Memorando CJ-DG-2022-1399-
M, de 10 de marzo de 2022, suscrito por la Direccion General, quien remitié el
Memorando CJ-SG-SNCR-2021-1607-M, de 13 de septiembre de 2021, de la
Subdireccion Nacional de Certificacién y Registro, asi como el Memorando CJ-
DNASJ-SNCMJP-2021-1106-M, de 27 de septiembre de 2021, suscrito por la
Subdireccion Nacional de Centros de Mediacion y Justicia de Paz y el
Memorando CJ-DNJ-2021-2511-M, de 15 de noviembre de 2021 y su
actualizacion con Memorando CJ-DNJ-2022-0213-M, de 18 de febrero de 2022,
de la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, que contiene el informe juridico y
proyecto de resolucién respectivo, recomendando su aprobacién; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales contenidas en los articulos 181 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y 264 numerales 10 y 17 del Codigo Organico de
la Funcion Judicial,

RESUELVE:

DELEGAR AL DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA LA
COMPETENCIA PARA CONOCER, APROBAR Y CANCELAR EL REGISTRO DE LOS
CENTROS DE ARBITRAJE Y CENTROS DE MEDIACION A NIVEL NACIONAL

Articulo Unico.- Delegar al Director General del Consejo de la Judicatura, las
competencias determinadas en los articulos 3, 8 y 18 de la Resolucion 309-2015, que
contiene el “INSTRUCTIVO DE REGISTRO DE CENTROS DE ARBITRAJE’, y las
competencias establecidas en los articulos 3, 10, 19, 20 y 25 de la Resolucién 026-2018,
que contiene el INSTRUCTIVO DE REGISTRO Y FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE
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MEDIACION, para que conozca, apruebe y cancele el registro de Centros de Arbitraje y
Centros de Mediacion a nivel nacional.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Los procesos de aprobacién y cancelacion de Centros Arbitraje y Mediacion, que
a la fecha de expedicion de la presente resolucion se encuentren para conocimiento del
Pleno del Consejo de la Judicatura, pasaran a conocimiento y resolucion del Director
General.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- La Direccién Nacional de Asesoria Juridica, en coordinacién con las demas
Direcciones Nacionales del Consejo de la Judicatura que sean requeridas, dentro del
término de sesenta (60) dias, contados partir del dia siguiente a la vigencia de la presente
resolucion, elaborara y presentara para conocimiento y aprobacién del Pleno del Consejo
de la Judicatura, las propuestas de reforma al "INSTRUCTIVO DE REGISTRO DE
CENTROS DE ARBITRAJE”, y del “INSTRUCTIVO DE REGISTRO Y FUNCIONAMIENTO
DE CENTROS DE MEDIACION”, las mismas que guardaran concordancia con el
Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacion expedido mediante Decreto Ejecutivo No.
165, de 18 de agosto de 2021.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA - La ejecucion de esta resolucion estara, en el ambito de sus competencias, a
cargo de la Direccion General, en coordinacion con la Secretaria General, Direcciones
Nacionales de Acceso a los Servicios de Justicia, Asesoria Juridica y Comunicacion Social
del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA.- La Secretaria General, en coordinacion con la Direccion Nacional de
Comunicacion Social, realizara la difusion masiva de la presente resolucion.

Notifiquese, publiquese y cumplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a doce de abril de dos mil veintidds.

FAUSTO Firmado
ROBERTO digitalmente por
MURILLO FAUSTO ROBERTO
FIERRO MURILLO FIERRO

Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro
Presidente del Consejo de la Judicatura
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XAVIER Firmado digitalmente
ALBERTO por XAVIER ALBERTO
. MUNOZ INTRIAGO
MU NOZ Fecha: 2022.04.13 o ::‘Z"W‘;‘;:';‘J;;:%:%J‘g;;ﬁ:R‘LLO VELASCO
INTRIAGO 12:12:21-05'00' e
Mgs. Xavier Alberto Mufioz Intriago Dr. Juan José Morillo Velasco
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

RUTH MARIBEL Firmado digitalmente
RUTH MARIBEL
BARRENO VELIN BaRRENG VELIN

Dra. Ruth Maribel Barreno Velin
Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprob6 esta resolucion por
unanimidad de los presentes, el doce de abril de dos mil veintidés.

ANDREA ZiirgrEZ?nc:ente por
NATALIA BRAVO ) \oReA NATALIA
GRANDA BRAVO GRANDA

Ab. Andrea Natalia Bravo Granda
Secretaria General (E)
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Superintendencia
de Control del
\ Poder de Mercado

RESOLUCION No. SCPM-DS-2022-020

Carolina Alejandra Lozano Haro
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO (S)

Considerando:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas

’

Jjuridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado fue creada mediante la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
555 de 13 octubre de 2011, como un o6rgano técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018 de 23 de octubre de 2018, segiin
fe de erratas, de 05 de noviembre de 2018, posesiond al doctor Danilo Sylva Pazmifio como
Superintendente de Control del Poder de Mercado;

Que el articulo 43 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, establece
que: “(...) En caso de falta o ausencia temporal [del Superintendente de Control del Poder de
Mercado] serd reemplazado por la autoridad de jerarquia inmediatamente inferior segin lo

2,

establecido en el reglamento orgdanico funcional de la Superintendencia.”;

Que el articulo 44 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, establece entre
las atribuciones del Superintendente de Control del Poder de Mercado: “(...) 10. Determinar y
reformar la estructura orgdnica y funcional de la Superintendencia (...) “16. Expedir resoluciones
de cardcter general, guias y normas internas para su correcto funcionamiento (...)";

Que la letra e) del articulo 77 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, senala: “Los
Ministros de Estado y las mdximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de
los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad. Ademds se establecen las siguientes
atribuciones y obligaciones especificas: (...) e) Dictar los correspondientes reglamentos y demds
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normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdomico funcionamiento de sus
instituciones (...)”;

Que en la letra b) del articulo 52 de la Ley Organica del Servicio Publico, se establece como atribucion
de las Unidades de Administracion del Talento Humano: “Elaborar los proyectos de estatuto,
normativa interna, manuales e indicadores de gestion del talento humano”,

Que mediante Acuerdo Ministerial 223, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 533 de 08
de septiembre de 2021, el Ministerio del Trabajo emite la Norma Técnica Para la Elaboracion de los
Instrumentos de Gestion Institucional de las Entidades de la Funcion Ejecutiva, en cuyo articulo 2
establece que su ambito de aplicacion es obligatoria para todas las entidades que forman parte de la
Funcion Ejecutiva; y, facultativa para el resto de entidades del sector publico;

Que la Norma Técnica Para la Elaboracion de los Instrumentos de Gestion Institucional de las
Entidades de la Funcion Ejecutiva, en su Disposicion General Cuarta, seiala: “En caso de incorporar
o eliminar entregables de las unidades administrativas, se requerird vinicamente del informe técnico
de la UATH. Estas modificaciones serdn emitidas mediante acto resolutivo de la institucion, siempre
y cuando no implique afectacion a la mision institucional, ni reformas a la matriz de competencias y
cadena de valor, al modelo de gestion, la estructura organizacional, o al estatuto orgdnico y, ademds,
no genere impacto presupuestario dentro de la institucion.”,

Que mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0086 de 23 de abril de 2015, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 494 de 06 de mayo de 2015, el Ministro del Trabajo, emitio la
“Norma Técnica del Subsistema de Planificacion del Talento Humano”;

Que el articulo 8 de la Norma Técnica del Subsistema de Planificacion del Talento Humano,
determina que le corresponde a la Unidad de Administracion del Talento Humano - UATH: “(...) b)
Realizar el andlisis del portafolio de los productos y servicios de cada unidad o proceso interno, con
los responsables de los mismos y las unidades de planificacion y/o procesos institucionales o quienes
hagan sus veces, con la finalidad de validar que esos productos y servicios se encuentren
contemplados en el estatuto orgdnico legalmente expedido y estén de acuerdo con la planificacion
institucional (...)";

Que la Norma Técnica del Subsistema de Planificacion del Talento Humano, en el articulo 18,
establece que para la elaboracion de la plantilla de talento humano se considerard la siguiente
metodologia: “a) El responsable de cada unidad o proceso interno, en coordinacion con la UATH y
las unidades de planificacion ylo procesos, validardn el portafolio de productos y servicios y
determinardn que estos se encuentren contemplados en el estatuto orgdnico legalmente expedido y
en la planificacion institucional. En el caso de productos o servicios que no consten en el estatuto
orgdnico, se los incorporard siguiendo lo dispuesto en la Norma Técnica de Diseiio de Reglamentos
o Estatutos Orgdnicos de Gestion Organizacional por Procesos; y si estos no constan en la
planificacion institucional, se los incluird previo informe de las unidades de planificacion ylo
procesos (...)";

Que mediante Resolucion No. SCPM-DS-2019-62 de 25 de noviembre 2019, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 98 de 11 de diciembre de 2019, el Superintendente de Control
del Poder de Mercado, expidio la reforma al Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado;
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Que mediante Informe Técnico No. SCPM-INAF-DNATH-2022-087-1 de 17 de marzo de 2022, la
Directora Nacional de Administracion de Talento Humano, una vez realizado el analisis
correspondiente del portafolio de los productos y servicios de cada unidad con los responsables, y las
unidades de planificacion, considerd necesario reformar el portafolio de productos y/o servicios del
Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de la Institucion, en virtud de lo cual
concluy6: “(...) Los cambios efectuados al portafolio de productos ylo servicios no implican
modificacion en la estructura orgdnica. La presente reforma del Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos, se realiza inicamente al portafolio de productos y servicios. Conforme
la norma vigente, la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano, los responsables de
las unidades o procesos internos y la Direccion Nacional de Gestion de la Calidad, suscribieron las
Actas de Validacion del Portafolio de productos ylo servicios, en las mismas se evidencian la
necesidad de incorporar, eliminar los productos sefialados en el andlisis del presente informe
técnico. A fin de proceder conforme la norma vigente, en relacion a los procesos de Planificacion de
Talento Humano y Evaluacion del Desemperio, es necesario contar con un portafolio de productos
ylo servicios actualizado, conforme necesidades de las unidades administrativas. Los cambios al
portafolio se realizaron verificando que no se afecte la mision y/o atribuciones de las Direcciones,
los cuales serdn legalizados mediante un acto resolutivo de reforma parcial al Estatuto Orgdnico de
Gestion Organizacional por Procesos, el cual serd suscrito por la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado y publicado en el Registro Oficial.”; por lo que, recomend6 al Superintendente de
Control del Poder de Mercado: “(...) se elabore el acto administrativo y su posterior publicacion en
el Registro Oficial, de reforma parcial al Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por
Procesos, en lo correspondiente a productos y servicios.”;

Que en el Formulario para Solicitud de Elaboracion de Normativa Interna de 17 de marzo de 2022,
elaborado por el Experto de Administracion de Talento Humano y aprobado por la Directora Nacional
de Administracion de Talento Humano; se plasma la necesidad de reforma: “(...) del portafolio de
productos y servicios institucional de acuerdo a las necesidades de gestion actuales.”;

Que con memorando SCPM-INAF-DNATH-2022-343 de 23 de marzo de 2022, la Directora Nacional
de Administracion de Talento Humano remiti6 e inform¢ al Intendente Nacional Administrativo
Financiero con el Informe Técnico No. SCPM-INAF-DNATH-2022-087-1 de 17 de marzo de 2022,
a través del cual expone: “(...) El mencionado proyecto de reforma cuenta con el sustento técnico y
el formulario institucional para solicitud de elaboracion de normativa; es decir, cuenta con todos los
elementos para el andlisis de la reforma propuesta, la reforma parcial del Estatuto Orgdnico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en
lo correspondiente a productos y servicios (...)";

Que con memorando SCPM-IGG-INAF-2022-071 de 23 de marzo de 2022, el Intendente Nacional
Administrativo Financiero solicito a la Intendente General de Gestion: “Que a través de su autoridad
se solicite a la Intendencia Nacional Juridica, se realice el instrumento legal pertinente (...)";

Que mediante requerimiento de 24 de marzo de 2022, realizado a través del Sistema Integral de
Gestion Documental — SIGDO, dentro del tramite Id. 231363, la Intendente General de Gestion,
solicit6 a la Intendente Nacional Juridica: “(...) PROCEDER CON EL PROYECTO DE
RESOLUCION CONFORME EL INFORME PRESENTADO POR INAF (...)";

Que mediante Resolucion No. SCPM-DS-2022-017 de 29 de marzo de 2022, se declard en comision

de servicios con remuneracion en el exterior al Superintendente de Control del Poder de Mercado y
al Intendente General Técnico del 03 al 09 de abril de 2022; y, se dispuso a la Intendente General de
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Gestion subrogue el puesto de Superintendente de Control del Poder de Mercado del 04 al 08 de abril
de 2022 inclusive;

Que mediante Accion de Personal No. SCPM-INAF-DNATH-2022-135-A de 31 de marzo de 2022,
se autoriza la subrogacion al puesto de Superintendente de Control del Poder de Mercado, a la
economista Carolina Alejandra Lozano del 04 al 08 de abril de 2022 inclusive;

Que mediante disposicion de 04 de abril de 2022, realizada a través del Sistema Integral de Gestion
Documental — SIGDO, dentro del tramite Id. 231363, la maxima autoridad institucional solicit6 a la

Intendente Nacional Juridica, atender el tramite para proceder con la reforma; vy,

Que mediante memorando SCPM-DS-INJ-2022-107 de 05 de abril de 2022, la Intendente Nacional
Juridica remiti6 a la maxima autoridad institucional, la Resolucion de reforma solicitada, para su
revision y suscripcion.
En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere la ley;

RESUELVE:
EXPEDIR LA REFORMA PARCIAL DEL PORTAFOLIO DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS DEL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Articulo 1.- Eliminar del acapite de productos y servicios, numeral 1.2.2.3.2., correspondiente a la
Gestion Nacional de Investigacion y Control de Acuerdos y Practicas Restrictivas, lo siguiente:

“5. Informe de pertinencia sobre la apertura de procedimientos de investigacion de abuso del
poder de mercado.”

Articulo 2.- Incorporar al acapite de productos y servicios, numeral 1.2.2.3.2., correspondiente a la
Gestion Nacional de Investigacion y Control de Acuerdos y Practicas Restrictivas, el siguiente

numeral en el orden secuencial correspondiente:

“5. Informe de pertinencia sobre la apertura de procedimientos de investigacion de acuerdos
y prdcticas restrictivas.”

Articulo 3.- Eliminar del acapite de productos y servicios, numeral 1.3.2.1.1., correspondiente a la
Gestion Nacional de Planificacion, lo siguiente:

Dentro de la GESTION INTERNA DE PLANIFICACION:
“6. Plan de mitigacion de riesgos de objetivos.”
En la GESTION INTERNA DE SEGUIMIENTO:
“6. Reporte de seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.”

Y, en la GESTION INTERNA DE EVALUACION:
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“6. Informe de cumplimiento al seguimiento de recomendaciones.”

Articulo 4.- Incorporar al acapite de productos y servicios, numeral 1.3.2.1.1., correspondiente a la
Gestion Nacional de Planificacion, los siguientes numerales en el orden secuencial correspondiente:

Dentro de la GESTION INTERNA DE PLANIFICACION:
“6. Plan de Gestion de Riesgos de Objetivos.”
En la GESTION INTERNA DE SEGUIMIENTO:
“6. Informe de seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.”

Articulo 5.- Eliminar del acapite de productos y servicios, numeral 1.3.2.1.2., correspondiente a la
Gestion Nacional de Gestion de la Calidad, lo siguiente:

“4. Planes, programas y/o proyectos de mejora de la gestion de la calidad institucional.
5. Propuesta de politica de calidad.

6. Manual de procesos.

7. Matriz de gestion de riesgos del sistema de gestion.
8. Matriz de partes interesadas.

9. Carta de servicios.

10. Cuadro de indicadores de procesos.

11. Formatos estandarizados de gestion.

12. Informes de asesoria en temas de calidad.

13. Informe de auditorias de calidad.

14. Plan Operativo Anual de la Direccion.”

Articulo 6.- Incorporar al acapite de productos y servicios, numeral 1.3.2.1.2., correspondiente a la
Gestion Nacional de Gestion de la Calidad, los siguientes numerales en el orden secuencial
correspondiente:

“4. Propuesta de politica de calidad.

5. Manual de procesos.

6. Matriz de identificacion, andlisis y evaluacion de riesgos de procesos.

7. Matriz de taxonomia de servicios institucionales.

8. Carta de servicios.

9. Matriz de indicadores de procesos mejorados.

10. Planes, programas ylo proyectos de mejora de la gestion de la calidad institucional.
11. Informe de auditorias de calidad.

12. Plan Operativo Anual de la Direccion.”

Articulo 7.- Eliminar del acapite de productos y servicios, numeral 1.3.3.2.1., correspondiente a la
Gestion Nacional Administrativa, lo siguiente:

Dentro de la GESTION INTERNA DE COMPRAS PUBLICAS:

“7. Informe trimestral de infimas cuantias.
8. Informe de seguimiento al estado de procesos de contratacion.’

)

27



Viernes 22 de abril de 2022 Segundo Suplemento N° 48 - Registro Oficial

Articulo 8.- Incorporar al acéapite de productos y servicios, numeral 1.3.3.2.1., correspondiente a la
Gestion Nacional Administrativa, los siguientes numerales en el orden secuencial correspondiente:

Dentro de la GESTION INTERNA DE COMPRAS PUBLICAS:
“7. Informe de seguimiento al estado de procesos de contratacion.”

Articulo 9.- Eliminar del acépite de productos y servicios, numeral 2.3.1., correspondiente a la
Gestion Regional de Apoyo Administrativo, lo siguiente:

“13. Plan Operativo Anual de la unidad.
14. Reportes de ejecucion del Plan Operativo Anual de la Unidad.”

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA .- Encéarguese de la ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucion a la Direccion
Nacional de Administracion de Talento Humano; a la Intendencia Nacional de Planificacion; y, a las

unidades cuyos productos y servicios se han reformado.

SEGUNDA .- Encarguese la Intendencia Nacional Juridica de la elaboracion de la Codificacion del
Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la SCPM.

TERCERA.- Encérguese la Secretaria General de la publicacion de la presente Resolucion en la
intranet y en la pagina Web Institucional.

CUARTA.- Encéarguese la Secretaria General de la difusion interna de esta Resolucion y la
realizacion de las gestiones correspondientes para su publicacion en el Registro Oficial.

QUINTA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE .-

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 07 de abril de 2022.

1?'4'-'1:1:5_,,;5:". Firmado electrénicamente por:
AFELTIL CAROLINA
ﬁﬁ“ FA% ALEJANDRA

: ;=% LOZANO HARO
Carolina Algfzh@'a Lozano Haro

SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO (S)
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—

IOSO Clgrio ALCALDIA

N° 615-2022

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA DE FOMENTO,
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIAY LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL CANTON LAGO AGRIO.

“La economia solidaria se considera una alternativa al sistema capitalista y representa
el mecanismo para enfrentar los efectos dafinos de las politicas de ajuste estructural
promovidas por el pensamiento neoliberal”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe una nueva tendencia juridica
para los cuerpos legislativos de la patria en todas las instancias, obligandonos a crear
normas con un enfoque de derechos y de irrestricta defensa a la dignidad humana,
generando medidas de accion afirmativa; las cuales permitan la igualdad material de
todas las personas que habitan en nuestro territorio, quienes han sufrido procesos de
vulneracion, como nuestros comerciantes minoristas, ambulantes y emprendimientos
comunitarios quienes por la carencia de un marco normativo garantiste de sus derechos
y o por desconocimiento, han sido anulados en el concierto comercial por engorrosos
tramites burocraticos, desconocimiento de sus complejas realidades y por los grandes
propietarios del capital y sus formas asociativas empresariales.

En este sentido es para el Concejo Municipal prioritario generar un ordenamiento
normativo el cual tutela los derechos de nuestros pequenos comerciantes, asi como de
todas las personas que habitan en nuestro territorio, quienes prestan servicios sin
pertenecer a formas asociativas capitalistas; por cuanto nuestro Cantén es
inminentemente privilegiado al ser un verdadero crisol donde converge el talento
proveniente de multiples pueblos y nacionalidades, sin olvidar la habilidad culinaria de
nuestros mercados y ferias, factores los cuales es nuestra obligacion como Autoridades
Locales potenciar, otorgando un marco normativo
con medidas que permitan Incluir y competir a nuestros talentosos
emprendedores contra las grandes sociedades que venden bienes o prestan servicios
similares.

Por lo expuesto, se coloca a su disposicion la venidera propuesta de ordenanza, donde
siguiendo el paradigma de la transformacion desde el interior de nuestras estructuras,
proponemos establecer mecanismos internos donde la Municipalidad se encuentre
obligada a establecer procesos de compras publicas inclusivos, generando
simultaneamente procesos de capacitacion y asesoria para los sectores de la
Economia Popular y Solidaria.

Es inminente motivar la presentacion del presente proyecto de Ordenanza, en la
publicaciéon de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario el 10 de Mayo del 2011 en el Registro Oficial N° 444.
donde se denota que la Asamblea Nacional fundamenta su creacioén en el articulo 283
de la Constitucion que prevé que el sistema econdmico es social y solidario, en este
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sentido la presente Ordenanza obedece a la obligacion del Concejo Municipal de
generar un marco juridico local, el cual concuerde con la Constitucion y Legislacién
Nacional en el ambito de garantizar la redistribucion progresiva de la riqueza,
permitiendo el surgimiento de emprendimientos familiares, comunitarios , asociativos y
cooperativos, coadyuvando con la consecucion del Plan Nacional del Buen Vivir 2013 -
2017 el cual prescribe: a Consolidar el sistema econémico, social y solidario de forma
sostenible”.
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ORDENANZA DE FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO
DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS FERIAS
INCLUSIVAS EN EL CANTON LAGO AGRIO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 275 de la Constitucidn de la Republica, manifiesta que el régimen
de desarrollo es el conjunto organizado sostenible y dinamico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio cultural y ambiental, que garantizan la realizacién
del buen vivir, del sumak kawsay. [...];

Que, el articulo 276 de la Constitucién de la Republica, determina: “El régimen
de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

1.- Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos que
establece la Constitucion.

2.- Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo,
de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable (...)";

Que, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma religion,
ideologia, filiacidn politica, pasado judicial, condicion socio-economica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar HIV, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma
de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real
a favor de los titulares de derecho que se encuentren en situacion de
desigualdad”; y, el numeral 9 establece que: “El mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion”.

Que, el articulo 281 de la Constitucion de la Republica, numeral 1 sefiala que el
Estado debera impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y
pesquera de las pequenas y medianas unidades de produccién, comunitarias y
de la economia social y solidaria, [...];

Que, el articulo 283 de la Constitucidn de la Republica, establece: “El sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
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produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir;

El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacién econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucién
determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e
incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion, establece: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 311 de la Constitucién de la Republica, establece: “El sector
financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro y crédito,
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro.
Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de las
micro, pequenas y medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el
desarrollo de la economia popular y solidaria”;

Que, lo que hace relacion a las formas de organizacion de la produccion y su
gestion, el articulo 319 de la Constitucion de la Republica establece que "Se
reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la economia,
entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas,
asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y mixtas;

Que, el articulo 334 en los numerales 3 y 4 respectivamente, sefala: “3. Impulsar
y apoyar el desarrollo y la difusion de conocimientos y de tecnologias orientados
a los procesos de produccion; 4. Desarrollar politicas de fomento a la produccidn
nacional en todos los sectores, en especial para garantizar la soberania
alimentaria y la soberania energética, generar empleo y valor agregado”;

Que, el sistema econdmico se integrara por las formas de organizacion
economica publica, privada, mixta popular y solidaria, y las demas que la
Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo
con la ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios;

Que, el articulo 340 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que "El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado
y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en
la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo”;

Que, el articulo 341 de la Constitucién de la Republica establece que “El Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucidn, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideraciéon especial
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por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad.

La proteccidon integral funcionara a través de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios
especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad social’;

Que, el articulo 4 en su literal g) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion indica que entre los fines de los GADs se
encuentra: “El desarrollo planificado participativamente para transformar la
realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de
erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y
alcanzar el buen vivir’;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon de la facultad normativa manifiesta “Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
Ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la
Constitucion y la ley. (...)"

Que, el Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en su articulo 54 sefala entre las funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en su literal h), “Promover los
procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en su articulo 283 indica “Delegacion a la
economia social y solidaria y a la iniciativa privada. La delegacion a la economia
social y solidaria se realizara para promover la naturaleza social y solidaria del
sistema econdémico nacional (...)"

Solo de manera excepcional los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Provinciales, Metropolitanos y Municipales, podran delegar la
prestacién de servicios publicos de su competencia a la iniciativa privada. Esta
delegacion se realizara mediante acto normativo del 6rgano competente cuando
el gobierno autobnomo descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad
técnica y econdmica de gestionar directamente un servicio publico o en caso de
calamidad publica o desastre natural;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), igualmente, en su articulo 294, determina
“Participacion publica y social.- Se propiciara la participacion de actores publicos
y de la sociedad, relacionados con la economia social y solidaria de conformidad
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con la Constituciéon y la Ley Organica de Empresas Publicas, para la ejecucion
de proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial rural
previstos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, especialmente
en aquellos donde se requiera la reserva del uso del suelo”.

En concordancia el literal b) del articulo 54 de este mismo Cddigo establece
como funcién de los gobiernos cantonales “Disefar e implementar politicas de
promocion y construccién de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales.” Y en el literal h) del articulo 54
establece “Implementar los sistemas de proteccion integral del cantéon que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales (...)".

Que, la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario (En adelante LOEPS), en el articulo 3, tiene por objeto: a)
Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y Solidaria y el Sector
Financiero Popular y Solidario en su ejercicio y relacién con los demas sectores
de la economia y con el Estado; b) Potenciar las practicas de la economia
popular y solidaria que se desarrollan en las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, y en sus unidades econdmicas productivas para alcanzar el
Sumak Kawsay; c) Establecer un marco juridico comun para las personas
naturales y juridicas que integran la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario; d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones
y beneficios de las personas y organizaciones sujetas a esta ley; y, e) Establecer
la institucionalidad publica que ejercera la rectoria, regulacion, control, fomento
y acompanamiento;

Que, la LOEPS), en el articulo 10, establece: “Capital de riesgo y organizaciones
mixtas.- El Estado Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
participaran en la conformacion de capitales de riesgo y de organizaciones
mixtas de economia popular y solidaria a través de mecanismos legales y
financieros idoneos...”;

Que, el articulo 23.- Grupos.- Las cooperativas, segun la actividad principal que
vayan a desarrollar, perteneceran a uno solo de los siguientes grupos:
produccion, consumo, vivienda, ahorro y crédito y servicios.

En cada uno de estos grupos se podran organizar diferentes clases de
cooperativas, de conformidad con la clasificacion y disposiciones que se
establezcan en el Reglamento de esta Ley;

Que, la LOEPS, en el articulo 130, sefala: “Coordinacion.- Las instituciones del
Estado y los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, para la promocion,
fomento e incentivos a las organizaciones sujetas a esta Ley deberan coordinar
entre si el otorgamiento de estos beneficios a favor de las personas y
organizaciones con el propdsito de evitar duplicidad”;

Que, la LOEPS, en el articulo 133, prescribe: “Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Los gobiernos autbnomos descentralizados, en ejercicio
concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y solidaria
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establecida en la respectiva Ley, incluiran en su planificacién y presupuestos
anuales la ejecucion de programas y proyectos socioecondmicos como apoyo
para el fomento y fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas
por esta Ley, e impulsaran acciones para la proteccion y desarrollo del
comerciante minorista a través de la creacion, ampliacion, mejoramiento y
administracion de centros de acopio de productos, centros de distribucion,
comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros. Los
Gobiernos Autbnomos en el ambito de sus competencias, determinaran los
espacios publicos para el desarrollo de las actividades econdmicas de las
personas y las organizaciones amparadas por esta Ley (...)";

Que, la LOEPS, en el articulo 135, indica: “Las Municipalidades podran mediante
Ordenanza regular la organizacion y participacion de los pequefios comerciantes
en actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la
incorporacion y participacion de estos sectores en la dinamizacion de la
economia local, para lo cual, propiciaran la creacion de organizaciones
comunitarias para la prestacion de servicios o para la produccion de bienes, la
ejecucion de pequefas obras publicas, el mantenimiento de areas verdes
urbanas, entre otras actividades”;

Que, la LOEPS, en el articulo 136, determina: “Para la prestacion de los servicios
publicos de competencia municipal, las empresas publicas municipales podran
propiciar la conformacion de organizaciones comunitarias para la gestion
delegada de dichos servicios. La delegacion de estos servicios publicos se
regulara mediante Ordenanzas (...)";

Que, el Reglamento General de la LOEPS, en el articulo 128, dispone: “Medidas
de accién afirmativa.- Los ministerios, secretarias de Estado, instituciones
financieras publicas, institutos publicos de investigacion, capacitacion, fomento
y promocion y las demas entidades que conforman la Administracion Central asi
como las universidades, los gobiernos autbnomos descentralizados, en el marco
de sus competencias, disefaran e implementaran, en favor de las personas y
organizaciones parte de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, medidas de accién afirmativa, tales como, margenes de
preferencia, flexibilizacién de requisitos y entrega de garantias, simplificacion de
tramites, mejores condiciones de pago y otros que permitan el acceso en
condiciones favorables(...)”;

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57, letra a)
y 87 literal a) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA DE FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIAY LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL
CANTON LAGO AGRIO

CAPITULO 1
GENERALIDADES

35



Viernes 22 de abril de 2022 Segundo Suplemento N° 48 - Registro Oficial

Articulo 1.- “Definicion.- Para efectos de la presente Ley, se entiende por
economia popular y Solidaria a la forma de organizacién econdémica, donde sus
integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacién, financiamiento y consumo de bienes
y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en
armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de
capital;

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - La presente ordenanza rige para las
diversas formas de organizacion econdmica popular y solidaria, sectores
cooperativistas, asociativos, comunitarios, empresariales y las Unidades
Econdmicas Populares, como personas naturales o juridicas, que actuan en el
canton Lago Agrio y buscan realizar actividades economicas de manera
sustentable y sostenible.

Se sujetan ademas a estas disposiciones las dependencias municipales que
ejercen las funciones de rectoria, ejecucion, regulacién, control, fomento,
fortalecimiento y acompafiamiento de los procesos de la Economia Popular y
Solidaria.

Esta ordenanza no se aplica a las formas asociativas gremiales, profesionales,
laborales, culturales, deportivas, religiosas, entre otras, cuyo objeto social
principal no sea la realizacién de actividades econdmicas de produccion de
bienes o prestaciéon de servicios.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de la presente ordenanza, a las
mutualistas, fondos de inversion ni a las formas societarias de capital prescritas
en la Ley de Companias; a las Empresas Unipersonales y de Responsabilidad
Limitada; y las Empresas Publicas.

Articulo 3.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto:

a. Promover la Economia Popular social y Solidaria en su ejercicio y en la
relacion con la municipalidad y con las otras formas de organizacion
economica;

b. Fortalecer el desarrollo econdmico y social incluyente e inclusivo en el
Cantén Lago Agrio;

c. El desarrollo y fortalecimiento de las posibilidades de articulacion,
cooperacion, participacion y autogestion con los sectores de la economia
popular y solidaria;

d. Potenciar las practicas inclusivas en el marco de la economia popular y
solidaria que se desarrollan en el cantén Lago Agrio para alcanzar el Buen
Vivir;

e. "Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se
desarrollan en las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y sus
unidades econdmicas productivas para alcanzar el sumak kawsay;”

Articulo 4.- Principios.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Lago Agrio, las personas y organizaciones amparadas por esta Ordenanza, en
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el ejercicio de sus actividades, se guiaran por los siguientes principios, segun

corresponda:

a) La busqueda del buen vivir y del bien comun;

b) La prelacion del trabajo sobre la acumulacién del capital y de los intereses
colectivos sobre los individuales;

c) Promover la naturaleza social y solidaria del sistema econdémico local;

d) El comercio justo y consumo ético y responsable;

e) Lainclusion social (de todos los grupos de atencion prioritaria);

f) La equidad social;

g) La equidad de género;

h) El respeto a la identidad cultural;

i) Desarrollo de las capacidades productivas y de los activos comunitarios
enddgenos;

m) El incentivo al sistema de propiedad comunitaria, asociativa, cooperativa

que cumpla con su funcién social y ambiental, de acuerdo a la ley.

CAPITULOIII

FORMAS DE LA ORGANIZACION DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA

Articulo 5.- Sectores Involucrados.- Se determinan como sectores del
desarrollo Econémico y Social de la Economia Popular y Solidaria los siguientes:

a)

b)

Sectores Comunitarios.- Corresponde a las organizaciones, cuyas
personas integrantes se encuentran vinculadas por relaciones de territorio,
familia, género, identidad étnica o cultural, que mediante el trabajo conjunto,
tienen por objeto la produccion, comercializacién, distribucidén y el consumo
de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y
auto gestionada, pudiendo domiciliarse en el sector urbano, rural,
comunitario o ancestral.

Sectores Asociativos.- Es el conjunto de asociaciones constituidas por
personas naturales con actividades econdmicas productivas similares o
complementarias, con el objeto de producir y comercializar bienes, asi como
prestar servicios licitos y socialmente necesarios, autoabasteciéndose de
materia prima, insumos, herramientas, tecnologia y equipos, procediendo
de ser el caso a comercializar su produccion de forma conjunta y solidaria.

Cooperativas de Servicios.- Son las que se organizan con el fin de
satisfacer diversas necesidades comunes de los socios o de la colectividad,
los mismos que podran tener la calidad de trabajadores, tales como: trabajo
asociado, transporte, vendedores autbnomos, educacién y salud.

En las cooperativas de trabajo asociado sus integrantes tienen,

simultaneamente, la calidad de socios y trabajadores, por tanto, no existe
relacién de dependencia.
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d) Unidades Econémicas Populares.- Son Unidades Econémicas Populares:
las que se dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos
unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres
artesanales; que realizan actividades econdmicas de produccion,
comercializacion de bienes y prestacion de servicios que seran promovidas
fomentando la asociacion y la solidaridad.

Se consideraran también en su caso, el sistema organizativo, asociativo
promovido por los ecuatorianos en el exterior con sus familiares en el territorio
nacional y con los ecuatorianos retornados, asi como de los inmigrantes
extranjeros, cuando el fin de dichas organizaciones genere trabajo y empleo
entre sus integrantes en el territorio nacional.

Articulo 6.- Organizaciéon de los sectores de la Economia Popular y
Solidaria.- Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria que cuenten
con personeria juridica conforme a la ley, operaran en cumplimiento de las
normas juridicas y principios que rigen a la economia popular y solidaria de
conformidad a la presente ordenanza.

CAPITULO Il

PROMO?I()N DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON LAGO AGRIO

Articulo 7.- Obligaciones de las organizaciones de los sectores de la
Economia Popular y Solidaria.- Las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria, deberan cumplir las siguientes obligaciones:

1. Contar con todos los permisos y autorizaciones necesarios para el
funcionamiento;

2. Exhibir sus permisos y autorizaciones en un lugar visible y presentarlo a la
autoridad competente que lo requiere;

3. Respetar el espacio o area asignada con las condiciones constantes en los
permisos o autorizaciones;

4. Mantener rigurosa higiene en el sitio donde ejerza sus actividades, asi como
en los utensilios que utilicen y los productos que se expendan,;

5. Cumplir con todas las obligaciones que contrajere pro la suscripcion de
convenio, alianza estratégica, contrato o cualquier otro instrumento;

6. Aportar con contraparte y corresponsabilidad para el financiamiento de los
emprendimientos, ya sea en efectivo, especie 0 mano de obra;

7. Realizar las actividades econdmicas bajo condiciones que garanticen la
seguridad e integridad de las personas, asi como la oferta de bienes y
servicios con un nivel de calidad apropiado; vy,

8. Las demas que establezca la ley y su reglamento y la presente ordenanza.

Articulo 8.- Organo Administrativo. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Lago Agrio, a través de la Direccion de Fomento Productivo, sera
adicionalmente responsable de la Promocién del Desarrollo Econdmico y Social
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de la Economia Popular y Solidaria, con acciones afirmativas en beneficio de los
sectores contenidos en los articulos 5 y 6 de la presente Ordenanza;

Articulo 9.- Responsabilidades del Gobierno Auténomo Descentralizado
Del Cantén Lago Agrio.- Seran responsabilidades del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Lago Agrio:

1.

Elaborar planes, programas y proyectos, especificos de fomento, promocion
y desarrollo de las capacidades productivas y emprendedoras en el ambito
de la prestacion de bienes y servicios del sector de la Economia Popular y
Solidaria en concordancia con la vision de desarrollo econémico y social en
el canton Lago Agrio. Para garantizar el cumplimiento de esta disposicidn
se priorizara la elaboracién de proyectos destinados al sector de la
Economia Popular y Solidaria, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria
institucional.

A través de alianzas publico privadas, ONGs Nacionales e Internacionales
y sector académico, promover la investigacion, innovacion y apertura hacia
procesos que amplien la posibilidad productiva, econémica y de desarrollo
social.

A través de alianzas publico privadas, ONGs Nacionales e Internacionales
y promover la investigacion e innovacién, fortalecer y brindar asistencia
técnica y acompafamiento a los emprendimientos y organizaciones
asociativas, empresariales, cooperativas y comunitarias que se desarrollen
o actuen en el marco de programas y proyectos donde interviene el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Lago Agrio;
mediante fortalecimiento institucional, respecto a la prestacion de bienes y
servicios que, incluyen todos los componentes que garanticen mejorar los
emprendimientos, en concordancia con el Art. 135 de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Gestionar la cooperacion con Organismos nacionales e internacionales, con
la finalidad de promover, fomentar, fortalecer y buscar financiamiento para
los planes, programas y proyectos de los sectores de la Economia Popular
y Solidaria, en el canton Lago Agrio.

Promover las practicas de comercio justo, directo e inclusivo, creando
espacios e infraestructura para el ejercicio de la economia popular y
solidaria a nivel cantonal.

Articulo 10.- Financiamiento. - El Gobierno Autonomo Descentralizado del
Cantén Lago Agrio, para promover y fortalecer el sector de la economia popular
y solidaria, destinara los Recursos Presupuestarios, cuyo porcentaje sera
determinado de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria previo informe de la
Unidad correspondiente.
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En igual forma podra utilizar fondos provenientes de gestion nacional o
internacional, mediante alianzas estratégicas, convenios de cooperacion y otras
formas asociativas determinadas en la ley, para la ejecucion de planes,
programas y proyectos que sean de interés para el desarrollo del canton.

CAPITULO IV

POLITICAS SOBRE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA QUE DEBEN
OBSERVARSE EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 11.- Procedimientos para la contratacién.- La feria inclusiva, el
Catalogo Dinamico Inclusivo y otros dispuestos por la entidad nacional
competente, seran los procedimientos de contratacion que podran ser utilizados
progresivamente por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal como
una forma de priorizar la adquisicion de obras, bienes y servicios, o los régimen
de contratacién inclusiva generando oportunidades a través de la participacion
incluyente en procedimientos agiles y transparentes, de artesanos, micro y
pequefos productores y de las personas y organizaciones sujetas a la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria.

En las contrataciones que se realicen bajo los procedimientos antes sefialados,
los proveedores deberan cumplir con los requisitos determinados en la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Para la realizacién de todas estas ferias y actividades se implementaran
acciones afirmativas que permitan la utilizacion de los espacios publicos
municipales.

Art. 12.- Productos y Servicios.— El Gobierno Autonomo Descentralizado del
Cantén Lago Agrio, para la adquisicion de bienes y servicios, que se circunscriba
al fomento de la Economia Popular y Solidaria, realizara los procedimientos de
contratacién permitidos por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su respectivo Reglamento y demas disposiciones legales
emitidas para el efecto.

Art. 13. — Localidad. — En cuanto a la localidad, conforme lo determina la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se priorizara la
participacion de personas naturales o juridicas, Unidades Econdmicas y
Organizaciones Sociales Solidarias y de emprendimientos productivos que
pertenezcan al canton Lago Agrio.

Articulo 14. De la inclusion de la Economia Popular y Solidaria en los
espacios comerciales.—En los Mercados Municipales Nuevos, se mantendra un
espacio fisico de no menos del 15%, destinados a la oferta de productores de
los sectores de la economia popular y solidaria; y, en el caso de los mercados
existentes, sera acorde al espacio fisico que se generen.

Los productos que se oferten en dichos espacios seran diversificados y
adquiridos de manera directa a los productores de la economia popular y
solidaria.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En un plazo de 60 dias contados a partir de la Publicacion en el
Registro Oficial de la presente Ordenanza, la Subdireccion de Participacion
Ciudadana conjuntamente con la Subdireccion de Compras Publicas del
GADMLA., impartiran talleres de capacitacion de lo dispuesto en la presente
Ordenanza, con énfasis en los mecanismos de Ferias Inclusivas y Catalogo
Dinamico inclusivo, dirigido a las personas naturales o juridicas, de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 5 de la presente Ordenanza.

SEGUNDA. - Para la correcta aplicaciéon de la presente Ordenanza y la
transparente administracion de los recursos econémicos, en el término de 90
dias contados a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente
Ordenanza, se elaborara el correspondiente Reglamento.

DISPOSICION GENERAL

Para el financiamiento de los objetivos de la presente ordenanza en el
presupuesto anual del Gobierno Autéonomo Descentralizado de Lago Agrio, se
deberan garantizar los recursos econdmicos, tecnoldgicos y humanos, para el
desarrollo de cada uno de los procesos contenidos en la presente Ordenanza de
conformidad con la capacidad econdmica del GAD- Lago Agrio.

Para este fin se contara en forma permanente con el apoyo del IEPS en lo relativo
a la promocion de los actores de la Economia Popular y Solidaria.

Hasta el 15 de octubre de cada ano, la Direccion de Fomento Productivo, debera
informar a la Maxima Autoridad Administrativa del GAD Municipal el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ordenanza y los logros en
materia de financiamiento, en dicho informe se hara constar la estadistica por
dependencia municipal, empresa publica o similares, ademas de un cuadro de
proyecciones y la planificacion correspondiente al siguiente periodo fiscal de las
actividades de apoyo y fomento de la economia popular y solidaria. Esta
informacion debe ser puesta a disposicion del publico a través de los canales de
informacion y comunicacién de la Municipalidad.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio, a los diecisiete dias
del mes de marzo de dos mil veintidos.

} Sra. Carmen Rumipamba Yanez
ALCALDE DEL CANTON LAGO AGRIO SECRETARIA GENERAL DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DE

LAGO AGRIO, ENCARGADA

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE FOMENTO, DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS
FERIAS INCLUSIVAS EN EL CANTON LAGO AGRIO, de conformidad con lo
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dispuesto en el Art. 322, inciso tercero del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, fue aprobada en primero y segundo
debate por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Lago Agrio, en sesiones extraordinarias, realizadas el
quince de julio de dos mil veintiuno y diecisiete de marzo de dos mil veintidés,
respectivamente.

& ? /‘ ' Firmado electrénicamente por:
¢« CARMEN PIEDAD
., RUMIPAMBA YANEZ

Sra. Carmen Rumipamba Yanez
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO, ENCARGADA

SANCION: Nueva Loja, a los treinta dias del mes de marzo de dos mil veintidos,
a las 09n40, de conformidad con el Art. 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado
el tramite legal pertinente, sanciono la presente Ordenanza y dispongo su
promulgacion en la pagina Web del Gobierno Municipal del Cantén Lago Agrio;
y, su publicacion en la Gaceta Oficial y en el Registro Oficial.- CUMPLASE Y
EJECUTESE.

,,g’ ALFREDO
3

wEACE, FREIRE PAZ
Ing. Abraham Freire Paz
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE LAGO AGRIO

CERTIFICACION: Sancioné y firmé la presente Ordenanza el Ingeniero
Abraham Freire Paz, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Lago Agrio, el treinta de marzo de dos mil veintidos.

Sra. Carmen Rumipamba Yanez
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO, ENCARGAD
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ALCALDIA DE MILAGRO

Ordenanza GADMM #29-2022

EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO.

EXPOSION MOTIVADA

La Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS) expresamente prescribe que los GADs adecuaran sus Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y las ordenanzas correspondientes en el
primer ano del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales.

El titular de la Funcién Ejecutiva a raiz de la aparicién de la pandemia, en ejercicio de sus
competencias constitucionales, puso en vigencia mediante la publicacién en el registro
Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo del 2020, del estado de emergencia, lo que implico
restricciones a las actividades de transporte e imposibilité las reuniones con la poblacién
para efectos de una necesaria participaciéon ciudadana en la formulacién los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, durante el tiempo de vigencia del referido estado de
emergencia, lo que motivé que los GADs no cumplieran con el plazo legal prescrito en la
Disposiciéon Transitoria Quinta de la LOOTUGS.

Mediante Resolucion No. 007-CTUGS-2020 de fecha 12 de mayo del 2020, el Consejo
Técnico de Uso y Gestion de Suelo en su Art. 2 Dispone que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados actualicen sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial conforme lo
dispuesto en el art. 8 del Reglamento de la LOOTUGS; en la Disposicién General Unica
amplia plazo hasta el 31 de diciembre del 2020 para presentacion de la actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y Plan de Uso y Gestiéon del Suelo
(PUGS) de los GADs.

La Ley organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas publicada en el registro
oficial No 25 de fecha 24 de julio del 2020 en su art. 46 tipifica que los GADs podran
actualizar sus PDOT y PUGS hasta un ano después de concluido el estado de excepcion
producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19; siendo el plazo hasta el
13 de septiembre del 2021.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 264 prescribe que los gobiernos
municipales tienen competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural; asi como también, ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 95 prescribe que Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagbénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 276, numeral 6 prescribe
Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 415 prescribe los gobiernos
autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento

territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP) en su art 44 literal b
prescribe que los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y
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regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades
que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto; y,
corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion,
control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén.

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) en su art. 29 numeral
1 prescribe como sus funciones Participar en el proceso de formulacién de sus planes y
emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6érgano legislativo correspondiente

Que, el Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP) en su art. 47
prescribe “Para la aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo
de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacidén, en una nueva
sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes”

Que, el Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su art 54 literal ¢ prescribe Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacion,
lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS) en
su art. 11 numeral 3 prescribe Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificara todo el suelo cantonal
o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestién del suelo.

Que, el Art. 14 de la LOOTUGS expresamente prescribe que el proceso de formulacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los GADs se regulara por la Norma Técnica
que expida el Consejo Técnico.

Que, la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, define que: “El ministerio rector del habitat y vivienda, (...), convocara y
presentara al Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo para la inmediata aprobacién y
emision de las regulaciones nacionales sobre uso y gestiéon del suelo.”.

Que, la mencionada Norma Técnica entré en vigencia mediante la publicacién de la
Resoluciéon Numero 0005- CTUGS-2020 dictada por el Consejo Técnico de Uso y Gestiéon del
Suelo de fecha 28 de febrero del 2020.

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que: “Ademas de lo establecido en el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos contendran un plan de uso y gestion del suelo que incorporara los
componentes estructurante y urbanistico.”

Que, la Resolucion No 5-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion de
Suelo en su Art. 38, prescribe el proceso para la Participacion Ciudadana.

Que, la Resolucion No 5-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion de
Suelo en su Art. 38, prescribe elaborar un Informe de Factibilidad Técnico Juridico.

Que, la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador en su Art. 264 prescribe que los gobiernos
municipales tienen competencia exclusiva para planificar y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial articuladamente con los demas niveles de gobierno para
regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural.
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Que, los numerales 2, 3, 4, 6, 8, 10, 12 y 13 de la antedicha norma legal, describen las
diferentes competencias por materias que, entre otras, son parte integral de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Que, los referidos Planes, instrumentan el derecho constitucional al disfrute pleno de la
ciudad y sus espacios publicos prescrito en el Art. 32 del mencionado cuerpo legal, asi como
el derecho a un habitat seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de sus situacion social y econémica, prescrito en el Art. 30 de la
Constitucion.

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica establece entre los deberes de los
ciudadanos, el promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme el buen vivir.

Que, el articulo 95 de la Constitucién regula las caracteristicas de la participacion
ciudadana participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y
gestion de asuntos publicos en forma concordante con lo preceptuado por el Art. 415 del
mismo cuerpo legal que los GADs deben adoptar politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial y de uso de suelo.

Que, el numeral 6 del Art. 276 de la Constitucién prescribe como objetivo del régimen del
desarrollo promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo.

Que, la regulacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se encuentra en el
Cédigo de Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, en su Art. 41 cuando define dichos
planes como las directrices principales de los GADs respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo en el territorio, asi como en el Art. 43 del mismo cuerpo legal al referirse a
dichos planes como instrumentos de planificacién del desarrollo.

Que, el literal C) del Art.54 del COOTAD prescribe como funciones del GAD municipal
establecer el régimen de uso del suelo, regulando el fraccionamiento de terrenos de
conformidad con la planificacién cantonal, concordante con el literal y) del Art. 87 del mismo
cuerpo legal.

Que, los Consejos Cantonales de Planificacién, prescritos en el Art.28 del Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, se encuentran a su vez regulados mediante ordenanza
municipal publicada en la Gaceta Oficial No. 7 de fecha 31 de octubre del 2011, cuyas
funciones se encuentra prescrita en el art.29 del referido cédigo.

Que, la finalidad de la LOOTUGS al tenor del Art. 3 numeral 3, es establecer mecanismos e
instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del
suelo de los GADs municipales y que el Art. 11 del mismo cuerpo legal prescribe que a mas
de la clasificaciéon del suelo cantonal, identificaran los riesgos naturales y antropicos del
referido ambito territorial.

Que, el Art.11 del Reglamento de la LOOTUGS prescribe que el Plan de Uso y Gestién del
Suelo (PGUS) sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal que contiene el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, mediante los procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente.
Para el Plan de Uso y Gestion del Suelo, los Art. 13 y 14 de la LOOTUGS prescriben los
contenidos minimos de los Componentes Estructurante y Urbanistico, asi como los Criterios
de delimitacion del Suelo Urbano estan prescritos en el Art.15 del Reglamento de la
LOOTUGS y en los Art.19 y 20 de la citada Norma Técnica.

Que, el Consejo Nacional de Planificacién, mediante resolucién Nro. 002-2021-CNP, de 20 de

septiembre de 2021, conoci6é y aprobé el “Plan de Creaciéon de Oportunidades 2021-2025”
que esta estructurado en S ejes, 16 objetivos, 55 politicas y 130 metas.

45



Viernes 22 de abril de 2022 Segundo Suplemento N° 48 - Registro Oficial

Que, el Concejo Municipal del Cantén, mediante GADMM#19-2021 publicado en el Registro
oficial No. 1588 con fecha 31 de mayo de 2021, aprobé la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 — 2025 y su correspondiente Plan de Uso y
Gestion del Suelo 2021 - 2038.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacién, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A
de fecha 19 de noviembre de 2021, acuerda EXPEDIR LAS “DIRECTICES PARA LA
ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZOS AL NUEVO PLAN NCIONAL DE
DESARROLLO 2021-2025”.

Que, es necesario la alineacion de objetivos y metas del Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial al Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Creacion de Oportunidades
2021-2025".

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el literal a) del Artt.57 y Art. 322 del COOTAD, expide la
siguiente:

“PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019 - 2025 Y SU
CORRESPONDIENTE PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2021 - 2033 DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE MILAGRO”

TITULO 1
CAPITULO I

Articulo 1.- Objeto. - Esta Ordenanza tiene por objeto la alineacion, priorizacién y ajuste de
objetivos estratégicos, metas de resultados, programas y proyecto contemplados en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal con el Plan Nacional de Desarrollo
denominado “PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES 2021-2025”

Articulo 2.- De la Alineacion. - Es el proceso de relacionar el contenido de los objetivos
estratégicos, metas de resultados, programas y proyectos contemplados en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal a los ejes y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo denominado “PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES 2021-2025”

EJE 1.- ECONOMICO

Objetivo 1: Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de
empleo y las condiciones laborales

Objetivo 2: Impulsar un sistema econdémico con reglas claras que fomente el
comercio exterior, turismo, atraccion de inversiones y modernizacion
del sistema financiero nacional.

Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola,
industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la economia
circular.

Objetivo 4: Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y
transparente

EJE 2.- SOCIAL
Objetivo 5: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobreza y promover la inclusion social.
Objetivo 6: Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad.
Objetivo 7: Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacion
innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles.
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Objetivo 8: Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales con
énfasis en pueblos y nacionalidades.

EJE 3.- SEGURIDAD INTEGRAL
Objetivo 9: Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion de riesgos.
Objetivo 10: Garantizar la soberania nacional, integridad territorial y seguridad del
estado.

EJE 4.- TRANSICION ECOLOGICA
Objetivo 11: Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los
recursos naturales.
Objetivo 12: Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de
adaptaciéon y mitigacién al cambio climatico.
Objetivo 13: Promover la gestion integral de los recursos hidricos.

EJE 5.- INSTITUCIONAL

Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administraciéon
de justicia y eficiente en los procesos de regulacion y control, con
independencia y autonomia.

Objetivo 15: Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra la
corrupcion.

Objetivo 16: Promover la integracion regional, la insercion estratégica del pais en el
mundo y garantizar los derechos de las personas en situacion de
movilidad humana.

Articulo 3.- De la Priorizacion. - Es el proceso de seleccion de los proyectos de intervencién
emblematica de la municipalidad, que coadyuven (o aporten) a la consecucién de los ejes y
objetivos principales del Plan Nacional de Desarrollo denominado “PLAN DE CREACION DE
OPORTUNIDADES 2021-2025”.

Articulo 4.- Del Ajuste. - Es del mecanismo que permite la adecuacion de la programacion
de recursos y tiempos de los distintos programas y proyectos del GAD en el territorio a lo
contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo denominado “PLAN DE CREACION DE
OPORTUNIDADES 2021-2025”.

Articulo 5.- De la Matriz de Alineacion del PDOT con Plan Nacional de Desarrollo
denominado “PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES 2021-2025”. - Es el
instrumento técnico que permite alinear, priorizar y ajustar los objetivos estratégicos, metas
de resultados, programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Municipal.

Articulo 6.- Sustituyase el articulo 8 de la ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019 -
2025, por lo siguiente:

Articulacion Objetivos Estratégicos. — Los objetivos estratégicos estan articulados con los
Ejes del Plan Nacional de Desarrollo denominado “PLAN DE CREACION DE
OPORTUNIDADES 2021-2025” y los Objetivos Desarrollo Sostenible (ODS) de la siguiente
manera:
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Tabla No. 1. Alineacion de los Objetivos Estratégicos del Plan de Ordenamiento
Territorial al Plan Nacional de Desarrollo PLAN DE CREACION DE
OPORTUNIDADES 2021-2025”.

EJES DEL PLAN NACIONAL DE

LY AR DESARROLLO “PLAN DE CREACION DE

ESTRATEGICOS

OBIJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS 2030)

OBIJETIVO 1: Promover
el desarrollo de una
economia sustentable
basado en
la produccioén, el
comercio, el turismo, y
la prestacion de
servicios,
mejorando la
capacidad productiva y
fortaleciendo la
soberania alimentaria.

OBIJETIVO 2:
Desarrollar una cultura
ambiental sostenible y

promover el
manejo responsable de
los recursos naturales.

OBIJETIVO 3: Fomentar
modelos productivos
para el desarrollo
agricola que
generan esquemas de
distribucion de su
producciény el
crecimiento
econdmico con su
consumo local.

OPORTUNIDADES 2021-2025”

OBJETIVO 1:
Incrementary
fomentar, de
manera inclusiva,
las oportunidades
de empleoy las
condiciones
laborales.
OBIJETIVO 3:
Fomentar la
productividad y
competitividad en
los sectores
agricola, industrial,
acuicola y pesquero,
bajo el enfoque de
la economia
circular.
OBJETIVO 12:
Fomentar modelos
de desarrollo
sostenibles
aplicando medidas
de adaptaciony
mitigacion al
cambio climatico.
OBIJETIVO 13:
Promover la gestion
integral de los
recursos hidricos.
OBIJETIVO 2:
Impulsar un sistema
econdmico con
reglas claras que
fomente el
comercio exterior, 8
turismo, atraccion
de inversiones y
modernizacion del
sistema financiero
nacional.
OBIJETIVO 5:
Proteger a las
familias, garantiza 1
sus derechos y
servicios, erradicar

EJE ECONOMICO

EJE TRANSICION
ECOLOGICA

12

EJE ECONOMICO

EJE SOCIAL

48

HAMBRE CERO

TRABAJO DECENTE Y
CRECIMIENTO
ECONOMICO

AGUA LIMPIAY
SANEAMIENTO

PRODUCCION Y
CONSUMO
RESPONSABLES

TRABAJO DECENTE Y
CRECIMIENTO
ECONOMICO

FIN DE LA POBREZA
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la pobrezay
promover la
inclusién social.
OBIJETIVO 7:
Potenciar las
capacidades de la
ciudadaniay
promover una
educacion
innovadora,
inclusiva y de
calidad en todos los

OBIJETIVO 4: Generar
trabajo coordinado
interdepartamental e
interinstitucional en
beneficio de los
procesos

INDUSTRIA, INNOVACION

EJE SOCIAL E INFRAESTRUCTURA

institucionales y la niveles.
consecucion de los OBIJETIVO 15:
objetivos planteados Fomentar la ética
en el PDOT. publica, la PAZ, JUSTICIAE

EJE INSTITUCIONAL INSTITUCIONES SOLIDAS

transparenciay la
lucha contra la
corrupcion.
OBIJETIVO 5:
Proteger a las
familias, garantiza
sus derechos y
servicios, erradicar
la pobrezay
promover la
inclusién social.
OBIJETIVO 7:
Potenciar las
capacidades de la
ciudadaniay
promover una
educacion
innovadora,
inclusiva y de
calidad en todos los
niveles.
OBJETIVO 11:
Conservar,
restaurar, proteger
y hacer un uso 7
sostenible de los
recursos s
naturales.
OBIJETIVO 12:

4 | EDUCACION DE CALIDAD

OBIJETIVO 5: Mejorar el
acceso integral a los
servicios sociales que
promuevan
el desarrollo humano.

EJE SOCIAL

5 | IGUALDAD DE GENERO

ENERGIA ASEQUIBLE Y NO
CONTAMINANTE

OBJETIVO 6: Promover
el derechoy la EJE TRANSICION

ECOLOGICA

responsabilidad de
disfrutar y cuidar la
ciudad y sus espacios
publicos

EJE SOCIAL

Fomentar modelos
de desarrollo
sostenibles
aplicando medidas
de adaptaciény
mitigacion al
cambio climatico.
OBIJETIVO 5:
Proteger a las

49
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15

CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

VIDA DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES
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OBIJETIVO 7: Promover
procesos de formacion
y participaciéon
ciudadana que
vincule al GAD con las
entidades publicas y
civiles que intervienen
en el
canton y de esta
manera articular a la
gestion del plan de
desarrollo y
ordenamiento
territorial
OBIJETIVO 8: Legalizar
la tenencia de la tierra,
urbanizar y actualizar
las bases de datos
catastrales que
permitan la
planificaciéon y
ordenamiento del
territorio de forma
participativa e
incluyente en zonas
seguras.
OBIJETIVO 9: Fomentar
la inversion a través de
alianzas publico-
privadas con
responsabilidad social
para el fortalecimiento
y mejoramiento de las
condiciones de vida de
los asentamientos
humanos, con énfasis
en zonasy
sectores de bajo nivel
de riesgo, con el fin de
ordenar el territorio de
forma
planificada.
objetivo 10: Fortalecer
al cantdn espacial y
fisicamente a través de
un
sistema de
conectividad que

EJE SOCIAL

EJE SEGURIDAD
INTEGRAL

EJE SOCIAL

EJE SOCIAL

EJE ECONOMICO

EJE SEGURIDAD
INTEGRAL

familias, garantiza
sus derechos y
servicios, erradicar
la pobrezay
promover la
inclusion social.
OBIJETIVO 6:
Garantizar el
derecho a la salud
integral, gratuitay
de calidad.

OBIJETIVO 9:
Garantizar la
seguridad
ciudadana, orden
publico y gestion de
riesgos.

OBIJETIVO 5:
Proteger a las
familias, garantiza
sus derechos y
servicios, erradicar
la pobrezay
promover la
inclusion social.

OBIJETIVO 5:
Proteger a las
familias, garantiza
sus derechos y
servicios, erradicar
la pobrezay
promover la
inclusion social.
OBIJETIVO 1:
Incrementary
fomentar, de
manera inclusiva,
las oportunidades
de empleo vy las
condiciones
laborales
OBIJETIVO 9:
Garantizar la
seguridad
ciudadana, orden
publico y gestion de
riesgos.
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brinde mayor
seguridad y eficiencia
en los
desplazamientos que
garantice la cobertura
territorial de todos sus
servicios.

OBIJETIVO 7: i

Potenciar las 4 | EDUCACION DE CALIDAD
capacidades de la

ciudadaniay

promover una

OBIJETIVO 11: Impulsar
laigualdad de
derechos, no
discriminacion y no
exclusion de la EJE SOCIAL .,
ciudadania, con énfasis educacion REDUCCION DE LAS

i 10
en los grupos de innovadora, DESIGUALDADES
inclusiva y de

calidad en todos los
niveles.

atencioén prioritaria
y poblacién vulnerable

Articulo 7.- Sustitiiyase el segundo inciso del articulo 10 de la ordenanza matriz, por lo
siguiente:

“Este PDOT presenta: 5 Componentes, 33 Programas y 98 Proyectos; articulados con los
Objetivos Estratégicos del PDOT Cantonal, Plan Nacional de Desarrollo denominado “PLAN
DE CREACION DE OPORTUNIDADES 2021-2025”, ODS 2030 y Plan de Campana del
alcalde, cada uno con su Indicador”.

Art. 8.- Matriz de Alineacidon.- Se adjunta a la presente ordenanza la matriz de alineacién
de los objetivos estratégicos, metas de resultados, programas y proyectos contemplados en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con el Plan Nacional de Desarrollo
denominado “PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES 2021-2025”.

TITULO II
CAPITULO II

DISPOSICION GENERAL

Esta Ordenanza rige a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial y/o en el dominio web
institucional www.milagro.gob.ec., sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Tendra inmediata aplicacién dentro de la jurisdiccién o circunscripcion territorial del Cantén
San Francisco de Milagro.

Dada y firmada en la ciudad de Milagro, a los veinticinco dias del mes de febrero del dos mil
veintidos.
E Firmado electrénicamente por:

E FRANCISCA PILAR
LY RODRIGUEZ QUINTO

i B8l TORRES ~ r
Ing. Daniela Asan Torres, Ab. Pilar Rodriguez Quinto,
ALCALDESA (S) SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO Y GENERAL (E)

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CERTIFICO.- Que la “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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2019 - 2025 Y SU CORRESPONDIENTE PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2021 -
2033 DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO”, fue discutida y aprobada por el
Concejo del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de
Milagro, en Sesiones Ordinarias del 28 de enero y 25 de febrero del 2022, en primero y
segundo debate, respectivamente.

Milagro, 02 de marzo del 2022.

SECRETARIA DEL CONCEJO Y GENERAL (E)

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente “PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019 - 2025 Y SU
CORRESPONDIENTE PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2021 - 2033 DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE MILAGRO”, y dispongo su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal;
y, en el dominio web institucional www.milagro.gob.ec., sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Milagro, 02 de marzo del 2022.

ALCALDESA (S)
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

Sancion6 y Ordené la promulgacion a través del Registro Oficial, en la Gaceta Oficial
Municipal; y, en el dominio web institucional www.milagro.gob.ec, la presente “PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019 - 2025 Y SU
CORRESPONDIENTE PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2021 - 2033 DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE MILAGRO?”, la Ing. Daniela Asan Torres, Alcaldesa (S) del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton San Francisco de Milagro, el dos de marzo
del 2022. LO CERTIFICO.

Milagro, 02 de marzo del 2022.

Firmado electrénicamente por

o te por:
+idz] FRANCISCA PILAR

ﬁﬂ T "lf A
Ab. Pilar Rodriguez Quinto,
SECRETARIA DEL CONCEJO Y GENERAL (E)
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El Registro Oficial pone en conocimiento de las instituciones publicas, privadas y
de la ciudadania en general, su nuevo registro MARCA DE PRODUCTO.

Servicio Nacional de
Derechos Intelectuales

SENADI_2022_TI_2257
1/1

Direccion Nacional de Propiedad Industrial

En cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién No. SENADI_2021_RS_13648 de 24 de
noviembre de 2021, se procede a OTORGAR el titulo que acredita el registro MARCA DE
PRODUCTO, tramite nimero SENADI-2020-63488, del 23 de abril de 2021

DENOMINACION: REGISTRO OFICIAL ORGANO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR + LOGOTIPO

PRODUCTOS O SERVICIOS QUE PROTEGE:

Publicaciones, publicaciones impresas, publicaciones periddicas, revistas [publicaciones
periddicas]. Publicaciones, publicaciones impresas, publicaciones periddicas, revistas
(publicaciones peri6dicas). Clase Internacional 16.

DESCRIPCION: Igual a la etiqueta adjunta, con todas las reservas que sobre ella
se hacen.

VENCIMIENTO: 24 de noviembre de 2031

TITULAR: CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

DOMICILIO: José Tamayo E10 25

REPRESENTANTE: Salgado Pesantes Luis Herndn Bolivar

ReGisTrRoOFICIAL

ORCAND DI LA REPUSLICA DEL ECUADOR
—_—

Quito, 4 de marzo de 2022

Documento firmado electrénicamente

Judith Viviana Hidrobo Sabando
EXPERTA PRINCIPAL EN SIGNOS DISTINTIVOS

Firmado electronicamente por:
JUDITH VIVIANA
HIDROBO SABANDO

ACC




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




