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- . TRIBUNAL CONTENCIOSCY
i A ELECTORAL DEI ECUADOR

SENTENCIA
CAUSA No. 084-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, D.M., 22 de abril de 2019, las
11h30.-

VISTOS.- Incorpdrese al proceso: 1) El CD que contiene la grabacién magnetofénica de
la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia lunes 15 de abril de 2019, a
las 11h00. 2) Las pruebas presentadas por el abogado Juan José Montafar Marcayata con
matricula profesional No. 17-2015-1258 del Foro de Abogados, en representacién de los
denunciantes electorales sefiores Juan Carlos Lara Ocafia, con cédula de ciudadania No.
130341987-1, Luis Eduardo Chavez con cédula de ciudadania No. 040045093-8 y Luis
Mario Moreira Moreira con cédula de ciudadania No. 130275173-8 mismo que adjunta:
2.1) La declaracion juramentada del sefior Eloy Ubaldo Jara Grijalva de fecha 22 de
marzo de 2019 realizada ante la Notaria Pidblica Séptima del cant6n Manta; 2.2) Las
fotografias a color de las vallas publicitarias pertenecientes a la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi, las cuales constan en la declaracién juramentada del sefior Eloy Ubaldo
Jara Grijalva; 2.3) El contrato de compraventa No. C-042-09-DPF-EJG de fecha 6 de
marzo de 2008, suscrito por el Dr. Medardo Mora Solérzano, rector a esa fecha, de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi; por el abogado Eloy Jara Grijalva, procurador
fiscal; y, el sefior Wilton Zambrano Carrefia, Gerente de W.Y.M. Vallas & Servicios,
concerniente a la adquisicidn, por parte de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi,
de cuatro (4) vallas publicitarias instaladas en las ciudades de Manta, Chone, Bahia de
Caraquez y El Carmen, documento que consta incorporado en la declaracion juramentada
realizada por el sefior Eloy Ubaldo Jara Grijalva; 2.4) La constatacidon notarial de una
valla publicitaria con su contenido y ubicacion geografica de fecha 22 de marzo de 2019,
realizada por el doctor Mario Bayardo Masapanta Bonilla, Notario Publico Primero del
canton Chone; 2.5) Las fotografias que se adjuntan en la constatacién notarial de una
valla publicitaria con su contenido y ubicacién geogréfica de fecha 22 de marzo de 2019;
2.6) Declaracion juramentada efectuada por el Dr. Hugo Alexander Cuenca Espinosa, de
fecha 15 de abril de 2019 en la Notaria Pablica Septuagésima Sétima del cantén Quito, a
la cual se adjunta su informe pericial informatico y que contiene la extraccion de
informaci6n y de datos referente a fotografias de 12, 13 y 22 de marzo de 2019; 2.7)
Certificacion 2073-S-C-CNEM-CPV-2019 de 12 de abril de 2019 emitida por el Ab.
Carlos Ponce Vinces, Secretario de la Delegacion Provincial de Manabi del Consejo
Nacional Electoral. 3) Las pruebas presentadas por el Doctor Lenin Teobaldo Arroyo
Baltan, con matricula profesional No. 13-1999-19 del Foro de Abogados, en
representacion del denunciado PhD Miguel Alejandro Camino Soldrzano, en su calidad
Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, mismo que adjunta: 3.1)
Certificacién emitida por la Ing. Shirley Vinueza Tello, Directora (e) del Departamento
de Talento Humano de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM) de 11 de —
abril de 2019 al que se adjunta el aviso de salida del sefior Eloy Ubaldo Jara Grijalva; 3.2) Q
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Memorando No. 890-2019-DF-ZIHM suscrito por la Econ. Zaida Hormaza Muiioz,
Directora Financiera de 12 de abril de 2019; 3.3.) Oficio No. 201-19-DB-JCMM suscrito
por el Econ. César Marrasquin, Jefe de Control de Bienes de 11 de abril de 2019, al que
se adjuntan cuatro copias simples correspondientes a actas de entrega recepcién a los
custodios de las vallas publicitarias en las ciudades de Chone, Bahia de Cariquez, El
Carmen y Manta; 3.4.) Certificacion emitida por el Ing. Fredy Ponce Alcivar, Control de
Bienes ULEAM extension Chone, de 11 de abril de 2019, en la cual adjunta fotografia de
la valla publicitaria de Chone; 3.5.) Oficio No. 1201-2019-SG-PRP de 12 de abril de 2019
suscrito por €l Phd. Pedro Roca Piloso Secretario General de la ULEAM; 3.6.) Oficio No.
0635-2019-DP-ULEAM de 12 de abril de 2019 suscrito por el sefior Teddy Ivan
Zambrano Vera, Procurador (e) de la ULEAM,; 3.7.) Oficio No. 1194-2019-SG-PRP de
12 de abril de 2019 suscrito por el Phd. Pedro Roca Piloso Secretario General de la
ULEAM; 3.8.) Oficio s/n de 11 de abril de 2019 suscrito por la Lic. Jeniffer Zavala
Zambrano, recepcion documental de la ULEAM; 3.9.) Oficio No. 632-2019-DP-ULEAM
de 11 de abril de 2019 suscrito por el Ab. Teddy Zambrano Vera, Procurador General de
la ULEAM; 3.10} Documentacién descargada del Sistema Automatico de Tramite
Judicial Ecuatoriano (SATJE) referente al proceso No. 13284-2018-00751 interpuesto
por los sefiores Juan Carlos Lara Ocaiia, Carlos San Andrés Cedefio y Eloy Ubaldo Jara
Grijalva por haber interpuesto accién extraordinaria de protecciéon ante la Corte
Constitucional del Ecuador y que tiene como origen la accidn de proteccidn signada con
el mismo nimero en contra del Phd Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector de la
Universidad Eloy Alfaro de Manabi; 3.11) Oficio No. ULEAM-R-2019-0172-OF de 25
de febrero de 2019 suscrito por el Phd Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector de la
ULEAM; 3.12) Memorando No. ULEAM-R-20191069-M de 25 de febrero de 2019,
suscrito por el Phd Alejandro Miguel Camino Sol6érzano, Rector de la ULEAM; 3.13)
Accion de Personal No. COMIS-UATH-1036 de 07 de marzo de 2019; 3.14) Resolucién
Administrativa No. ULEAM-R-2019-004-RA de 12 de marzo de 2019; 3.15) Copia a
color del pasaporte del sefior Alejandro Miguel Camino Solorzano, Rector de la ULEAM.

Se agrega el escrito presentado el 17 de abril de 2019 en el despacho del juez sustanciador,
por parte del sefior Juan Carlos Lara Ocaifia a través de su abogado patrocinador, Juan
José Montufar, en el que solicita “ (...) a mi costa se me proporcione una copia
magnetofénica de la audiencia realizada el lunes 15 de abril de 2019,

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El 3 de abril de 2019, a las 16h34 se recibe de los sefiores Juan Carlos Lara Ocafia,
Luis Eduardo Chavez y Luis Mario Moreira Moreira, un escrito en ocho (8) fojas y
calidad de anexos treinta y nueve (39) fojas, de conformidad a la razoén sentada por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral (Fs‘(:

48).
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1.2.- Conforme la razén sentada por el Abg. Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, segin dispone el articulo 15 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, se realiza el sorteo
electrénico el 03 de abril de 2019, asignandole el No. 084-2019-TCE y corresponde
conocerla, en calidad de Juez Sustanciador, al Doctor Angel Torres Maldonado (fs. 48).

1.3.- Conforme Ia razon sentada por la Abg. Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del
Despacho del Doctor Angel Torres Maldonado, se recibié el expediente No. 084-2019-
TCE el 04 de abril de 2019, a las 08h36 (f. 49).

1.4.- Mediante auto de 09 de abril de 2019, a las 09h00 previo a resolver la presente
accion, este juzgador dispuso ADMITIR a tramite la presente denuncia y dispuso:
“PRIMERA.- Citese con el contenido del presente auto y copias certificadas de la
denuncia y anexos presentados al sefior Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector de
la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (...); “SEGUNDA.- Sefialese para el sabado
13 de abril de 2019, a las 09h00, la practica de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, la misma que tendra tugar en el Auditorio de la Delegacién Provincial de
Manabi, ubicado en las calles, 15 de abril y Teodoro Wolf, frente al Terminal Terrestre,
Portoviejo (...)".

1.5- E1 11 de abril de 2019, las 12h57, se recibe un escrito en una (1) foja y en calidad de
anexos tres (3) fojas, dentro de la causa 084-2019-TCE, suscrito por el PhD Alejandro
Miguel Camino Soldrzano, Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi y por
el Ab. Teddy Zambrano Vera, Procurador General de la Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi (Fs, 74).

1.6.- El 11 de abril de 2019, las 13h26, se recibe en el despacho del Dr. Angel Torres
Maldonado, Juez Sustanciador de la presente causa, un escrito en una (1) foja y en calidad
de anexos tres (3) fojas, dentro de la causa 084-2019-TCE, suscrito por el PhD Alejandro
Miguel Camino Soldrzano, Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi y por
el Ab. Teddy Zambrano Vera, Procurador General de la Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi (Fs, 78).

1.7.- El 11 de abril de 2019, las 13h05, se recibe en el despacho del Dr. Angel Torres
Maldonado, Juez Sustanciador de la presente causa, un escrito en una (1) foja y en calidad
de anexos tres (4) fojas, dentro de la causa 084-2019-TCE, suscrito por el PhD Alejandro
Miguel Camino Solérzano, Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi y por
el Ab. Teddy Zambrano Vera, Procurador General de la Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi (Fs, 79 y 80).

1.8.- El 11 de abril de 2019, las 13h26, se recibe en el despacho del Dr. Angel Torres
Maldonado, Juez Sustanciador de la presente causa, un escrito en una (1) foja y en calidad
de anexos tres (4) fojas, dentro de la causa 084-2019-TCE, suscrito por el PhD Alejandro
Miguel Camino Solérzano, Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi y poré
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el Ab. Teddy Zambrano Vera, Procurador General de la Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi (Fs, 85).

1.9.- Mediante auto de 12 de abril de 2019, las 08h30, previo a resolver la presente accion,
dispuso: “PRIMERA.- La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamicnto, sefialada para el
sabado 13 de abril de 2019, a las 09h00, en el Auditorio de la Delegacion Provincial
Electoral de Manabi, SE DIFIERE para el lunes 15 de abril de 2019, a las 11h00, la
misma que tendra lugar en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en
las calles: José Manuel Abascal No. N37-49 interseccion de la calle Portete, diagonal al
Colegio 24 de Mayo, de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, debido a la
acumulacion de actividades institucionales que impiden el traslado de este Despacho”.

Con estos antecedentes se procede con el siguiente analisis y resolucion:
2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

La jurisdicciéon y competencia nacen de la Constitucién y la Ley. Conforme al articulo
217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 18 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, el Tribunal Contencioso Electoral ejerce sus competencias con jurisdicciéon
nacional; por tanto, el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccidn.

El articulo 221 de la Constitucién de la Repuiblica dispone que, “El Tribunal Contencioso
Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la ley, las siguientes 2.-
Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral y en general por vulneraciones de normas electorales”. Por su parte, el 70
numeral 13 de la LOEOP atribuye al Tribunal Contencioso Electoral, la facultad para
“Juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o servidores publicos que cometan
infracciones previstas en esta ley”.

El inciso tercero del articulo 72 de la LOEOP, dispone que “Para la resolucion de la accién
de queja, para €l juzgamiento y sancidn de las infracciones electoralcs, asi como para
resolver los temas internos de las organizaciones politicas sometidos a su competencia,
existiran dos instancias”.

De la revision del expediente, se desprende que la denuncia fue presentada, contra el Phd
Alejandro Miguel Camino Soldrzano, en su calidad de Rector de la Universidad Laica
Eloy Alfaro de Manabi (en adelante ULEAM), al ser el rcpresentante legal de la
institucién, por presuntamente vulnerar el articulo 219 de la LOEOP, que dispone: “Se
prohibe a los servidores, servidoras, organismos o instituciones publicas, la utilizacién de
los recursos y bienes publicos para promocionar sus nombres o sus organizaciones
politicas en las instituciones, obras o proyectos a su cargo”; y, por contravenir el numeral
2 del articulo 276 de la normativa ibidem que en su parte pertinente dispone: *Constituyen/
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infracciones de las autoridades o de los servidores publicos, las siguientes: (...) 2.- Usar
bienes o recursos publicos con fines electorales (...)”, cuya competencia privativa por
mandato constitucional corresponde al Tribunal Contencioso Electoral; y, en aplicacion
de lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto del articulo 72 ibidem, corresponde la
primera instancia a una de las juezas o jueces por sorteo.

Conforme la razon de sorteo suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral (foja 48), correspondié el conocimiento y
resolucion de la causa identificada con el nimero 084-2019-TCE a este juzgador;
consecuentemente, soy competente para conocer y resolver la presente causa.

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto al recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante sentencia
de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién sustancial pretendida
en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada

para discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General del Proceso
2017, p. 236).

Segun el articulo 66 numeral 23, de la Constitucién de la Republica: “Se reconoce y
garantizara a las personas: 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y
colectivas a las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podra
dirigir peticiones a nombre del pueblo”.

De la revision del expediente electoral, se denota que los sefiores Juan Carlos Lara Ocaiia,
Luis Eduardo Chavez y Luis Mario Moreira Moreira son o fueron docentes de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, y como tal, se encuentran legitimados para

presentar la presente denuncia contra el Phd Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector
de la ULEAM.

2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El articulo 304 de la LOEOP dispone: “La accion para denunciar las infracciones
previstas en esta ley prescribiran en dos afios”. Los hechos descritos se refieren a la
presunta vulneracion determinada en los articulos 219 y 276 numeral 2 de la LOEOP
ocurridos durante el mes de marzo del 2019.

La denuncia fue recibida en este Tribunal, el 03 de abril de 2019, a las 16h34, por lo cual,
se encuentra presentada dentro del plazo previsto en la ley, siendo oportuna su
presentacion.

Una vez constatado que la denuncia sobre la presunta infraccion electoral retine todos y
cada uno de los requisitos de forma, se procede a efectuar el analisis de fondo.
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3. ANALISIS DE FONDO
3.1 ARGUMENTOS DE LOS DENUNCIANTES

El escrito de la denuncia suscrita por los sefiores Juan Carlos Lara Ocafia, Luis Eduardo
Chavez y Luis Mario Moreira Moreira, se sustenta en los siguientes argumentos facticos
y juridicos:

Los denunciantes en el escrito de la denuncia, en su parte pertinente, sefialan:

La presunta infracciéon por parte del PhD Alejandro Miguel Camino Solorzano, Rector de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi al permitir el uso de las vallas publicitarias,
pertenecientes a dicha institucién, para publicidad electoral de organizaciones politicas
contraviene lo establecido en el inciso cuarto del articulo 219 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia que sefiala: “Se prohibe a los servidores,
servidoras, organismos o instituciones pablicas la utilizacion de los recursos y bienes piiblicos para
promocionar sus nombres o sus organizaciones politicas en las instituciones, obras o proyectos a
su cargo”.

Sefialar que la presunta infraccién cometida por parte del PhD Alejandro Miguel Camino
Solérzano, Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, se encuentra tipificada en el
numeral 2 del articulo 276 de la normativa ut supra que en su parte pertinente dispone: “Art. 276.-
Constituyen infracciones de las autoridades o de los servidores pablicos, las siguientes: (...) 2.-
Usar bienes o recursos publicos con fines electorales (...)”, normativa que dispone para este tipo
de sanciones en su ltimo inciso lo siguiente: “Serdn sancionados con la destitucion del cargo y
una multa de hasta diez remuneraciones basicas unificadas”.

Con estos precedentes se presume que el PhD Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, hizo un indebido y mal correcto uso de los bienes
publicos para beneficiar a determinadas organizaciones politicas atentando contra los derechos de
participacion ciudadana de los demds candidatos garantizados en el articulo 61 de la Constitucién
de la Repiiblica del Ecuador vy los principios de independencia, transparencia, equidad y probidad
en materia electoral determinados en los articulos 271 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador y el articulo 18 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia.

3.2.- PETICION:

En virtud de los hechos sefialados, de la normativa en mencién y de las atribuciones y
competencias del Tribunal Contencioso Electoral, de conformidad a los articulos 221 y 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 13 del articulo 70 de la Ley Orgénica Electoral
y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, solicité (sic) se sancione con la
destituciéon del cargo de Rector Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi al ciudadano Alejandro
Miguel Camino Solérzano de conformidad a lo tipificado en el numeral 2 y iltimo inciso del
articulo 276 de la Ley Organica Electeral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia.

3.3 ARGUMENTACION JURIDICA DEL TRIBUNAL

La denuncia materia del juzgamiento se sustenta respectivamente, en los siguientes .
argumentos:
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3.3.1. La relacién clara y precisa de la presunta infraccién, con expresién del lugar
tiempo (horas, dias, mes y afio) y el medio en que fue cometida

En la valla publicitaria perteneciente a la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, conforme
contrato C-042-09-DPF-EJG, ubicada en el (sic) ciudad de Manta, en ¢l redondel de Sana Mateo,
¢l 12 de marzo de 2019, se presentd publicidad electoral de una organizacién politica, de
conformidad a las fotografias y declaracién juramentada del ciudadano Eloy Ubaldo Jara Grijalva,
docente de la Universidad, que se anexa a la presente denuncia,

En la valla publicitaria perteneciente a la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, conforme
contrato C-042-09-DPF-EJG, ubicada en el {sic) ciudad de Chone, en la avenida Eloy Alfaro, a
pocos pasos de la entrada de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, extensién Chone el
22de marzo de 2019, mediante fotografias y constatacién notarial, la cual adjunto a la presente
denuncia se pudo observar publicidad electoral de una organizacion politica (...).

3.3.2. Todas las demais indicaciones y circunstancias que puedan conducir a la
comprobacion de la existencia de la infraccién y a la identificacion de los culpables

(...) el Phd Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector de la institucion y por ende representante
legal del organismo conforme el articulo 48 de la Ley Orgéanica de Educacién Superior,
presuntamente conocid, y permitié el uso de las vallas publicitarias de la universidad para
publicidad electoral de organizaciones politicas, tal como consta en las fotografias y declaracién
juramentada por parte del sefior Eloy Ubaldo Jara Grijalva en la Notaria Publica Séptima del
canton Manta, provincia de Manabi de fecha 22 de marzo de 2019; y de las fotografias y
constatacion notarial por parte de Mario Bayardo Masapanta Bonilla, notario pablico primero del
canton Chone y de mi persona el 22 de marzo de 2019.

Estos hechos presuntamente conocido y permitidos por ¢l PhD Alejandro Miguel Camino
Sol6rzano, rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi vulneran y contravienen lo
establecido en el inciso cuarto del articulo 219 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia que sefiala: “Se prohibe a los servidores, servidoras,
organismos o Instituciones puiblicas, la utilizacién de los recursos y bienes piblicos para
promocionar sus nombres o sus organizaciones politicas en las instituciones, obras o proyectos a
su cargo”,

Los hechos presuntamente conccidos y permitidos per el PhD Alejandro Miguel Camino
Sol6rzano, Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi se encuentra tipificado en el
numeral del articulo 276 de la normativa ut supra que en su parte pertinente dispone: “Art. 276.-
Constituyen infracciones de las autoridades o de los servidores puablicos, las siguientes: {...) 2.
Usar bienes o recursos publicos con fines electorales (...) Serdn sancionados con la destitucion
del cargo y una multa de hasta diez remuneraciones bdsicas unificadas (...)".

4. PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO

Mediante auto de 12 de abril de 2019, las 08h30, se fij6 la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, para el lunes 15 de abril de 2019, a las 11h00, la misma que tendra lugar
en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en las calles: José Manuel
Abascal No. N37-49 intcrseccidn de la calle Portete, diagonal al Colegio 24 de Mayo, de
la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a la cual comparecieron: por la parte
denunciante, los sefiores Juan Carlos Lara Ocafia, Luis Eduardo Chavez y Luis Mario _(
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Moreira Moreira conjuntamente con su abogado patrocinador Ab. Juan José Montafar
Marcayata con matricula profesional No.. 17-2015-1258 del Foro de Abogados; y por la
parte denunciada, el PhD Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector de la Universidad
Laica Eloy Alfaro de Manabi conjuntamente con sus abogados patrocinadores, Dr. Lenin
Arroyo Baltan con matricula profesional No. 13-1999-19 del IForo de Abogados y el
abogado Luis Plua Segura con matricula profesional No. 13-2005-88 del Foro de
Abogados.

4.1.- Durante la audiencia de prueba y juzgamiento se dio apertura a las partes para
practicar las pruebas y presentar los alegatos en defensa de sus intereses y derechos. Asi,
el abogado Juan José Montafar Marcayata, en representacion de los denunciantes,
sefiores: Juan Carlos Lara Ocafia, Luis Eduardo Chédvez y Luis Mario Moreira Moreira,
presenté como pruebas de cargo, las siguientes: (i) PRUEBA NUMERO UNO.- La
Declaracién Juramentada del sefior Eloy Ubaldo Jara Grijalva dc 22 de marzo de 2019,
realizada ante la Notaria Publica Séptima del cantéon de Manta, en la cual declara que:
“UNO) Del contrato de compra venta que se adjunta al prescnte, celebrado entre la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi y la empres W.Y.M Vallas & Servicios,
relativo a la adquisicion de 4 vallas publicitarias de 12 metros de altura para la ciudad de
Manta, Chone, Bahia de Caridquez y El Carmen, con fecha seis de marzo de dos mil ocho,
he comparecido en calidad de Procurador Fiscal, por lo que reconozco que la firma que
aparece es mia. DOS) Que de las fotos que se adjunta, me consta que la valla que aparece
es la concerniente a la ubicacién de MANTA, que es en el ingreso a la ciudad (redondel
de San Mateo). TRES) Que transito por esa via entre dos a tres veces por semana.
CUATRO) Que he observado personalmente material publicitario electoral tal y como
consta en las fotografias en la valla que es propiedad de la Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi, especificamente la mencionada en el numeral DOS (...)”. (ii) PRUEBA
NUMERO DOS.- Las fotografias a color de las vallas publicitarias pertenecientes a la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, las cuales constan en la declaraciéon
juramentada del sefior Eloy Ubaldo Jara Grijalva. iii) El contrato de compraventa C-042-
DPF-EJG, de fecha 6 de marzo de 2008 suscrito por el Dr. Mecdardo Mora Soldérzano
rector a esa fecha de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, por el abogado Eloy
Jara Grijalva procurador fiscal y el sefior Wilson Zambrano Carreiia, Gerente de W.Y.M
Vallas & Servicios concerniente a la adquisicion por parte de la ULEAM de cuatro vallas
publicitarias instaladas en la ciudad de Manta, Chone, Bahia de Caraquez y El Carmen
que consta en la declaracién juramentada del sefior Eloy Jara Grijalva. iv) La constatacién
notarial de una valla publicitaria con su contenido y ubicacién geografica de 22 de marzo
de 2019, realizada por el doctor Mario Bayardo Masapanta Bonilla, en la cual: “(...) pude
observar y constatar que efectivamente se encuentra una valla publicitaria con dos frentes
en donde constan dos propagandas politicas de diferentes partidos politicos (imagenes
adjuntas) ...”. v) Las fotografias que se adjuntan en la constatacion notarial de una valla
publicitaria con su contenido y ubicacidn geografica de fecha 22 de marzo de 2019. vi)
Declaracién juramentada efectuada por el doctor Hugo Alexander Cuenca Espinosa de{
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15 de abril de 2019 ante la Notaria Publica Septuagésima Séptima del cantén Quito, en la
cual declara: “UNO) Soy experto en Derecho Penal con mencién Delitos Informaticos,
poseo vastos conocimientos en Gerencia de las Telecomunicaciones y Tecnologias. DOS)
Por peticion particular he practicado una pericia tal y como consta del informe pericial
que adjunto a la presente declaracion, por lo que reconozco como mia en todos sus
elementos y aspectos (...)”. vii) Certificacién 2073-S-CNEM-CPV-2019 emitida por el
Consejo Nacional Electoral de 12 de abril de 2019, en la cual se certifica que: “LA
UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI, NO tiene registrado a la
fecha codigo alguno para acceder a Promocion Electoral en las Elecciones pasadas del 24
de marzo de 2019”. Hasta aqui las pruebas fisicas aportadas por los denunciantes.

Presenta como prueba testimonial (1): El testimonio del sefior Eloy Jara Grijalva; (2) El
testimonio del sefior Juan Carlos Lara Ocafia, (3) El testimonio del sefior Luis Eduardo
Chavez; (4) El testimonio del sefior Luis Mario Moreira Moreira; y, (5) El testimonio del
doctor Alexander Cuenca Espinosa, perito que realizé el informe pericial antes referido.

A continuacion, se coloca un extracto de las intervenciones testimoniales de los sefiores
Eloy Jara Grijalva, Juan Carlos Lara Ocaifia, Luis Eduardo Chavez y de Luis Mario
Moreira Moreira, efectuadas en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de 15 de abril
de 2019 a las 11h00.

Seiior Eloy Jara Grijalva

Pregunta Abg. Juan José Montifar

P: Cudl es su ocupacion sr. Eloy Jara?. R: Docente universitario. P.-De qué Universidad?.- R: De
la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.- P: Que tiempo trabaja en esa universidad?.- R:
Desde el Iro. de junio de 1990, en los actuales momentos estoy en tramite de jubilacién. P: Sr.
Jara deseo hablar con usted respecto a una declaracién juramentada y a un contrato de compra
venta numero C-042-09-DPF-EJG que se lo pongo en su consideracidn, reconoce usted este
contrato sefior Jara?. Tome su tiempo. Puede leerlo.- R: Si lo reconozco.- P: De qué expliquele por
favor al sr. Juez de qué se trata ese contrato.- R: Es un contrato de compra venta que realizé la
ULEA-M, este contrato esta suscrito por mi porque yo en esa época en ¢l afio 2008 cuando se hizo
este contrato de compra venta cumplia las funciones de procurador fiscal de la ULEA-M.- P: Muy
bien sr. Jara puede ser un poco més claro con respecto al objeto de ese contrato, en qué consistia
el contrato, que versaba, expliquele mas fundamento al sr. Juez.- R: Este es un contrato sr. Juez de
compraventa de vallas en esa época la universidad sostenfa de que se necesitaba hacer promocién
¥ se compré estas cuatro vallas en la provincia de Manabi, una para ser colocada en la ciudad de
Manta, otra valla para Chone, otra para Bahia y la Gltima en El Carmen que eran sitios en donde
la ULEA-M tenia extensiones.- P: Bueno ese es el objeto del contrate, pero usted al estar conocia
las intenciones de comprar las vallas?.- R: Si, obviamente la intenci6n al hacer las adquisiciones
de estas vallas era hacer promocidn académica de la universidad.

Pregunta Dr. Lenin Arroyo

P: Don Eloy, usted cn la declaracién juramentada hay un documento que usted dice reconocer que
es el contrato de compraventa eso lo ha dicho y consta en audios, le puede decir al Tribunal, al
juzgador como obtuvo la copia de ese contrato?...(se objeta sin embargo el sr. Juez la acepta) R: .-_,L
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Esos son documentos pitblicos sr juez.- P.- Como los obtuvo?.- R: En mi caso los he obtenido
obviamente los he solicitado y se me ha entregado una copia.- P: Le puede decir al sr. Juez a quién
solicitd ese documento a qué funcionario de la universidad solicito esc documento?.- R: Realmente
sefior juez no lo he solicitado a ningin funcionario de la universidad, a mi se me facilité a través

del sefior econommista Juan Carlos Lara.

Pregunta Dr. Angel Torres, Juez Sustanciador

P: Usted al responder a una de las preguntas que le formularon respecto desde cudndo observo que
existia o que existe propaganda en alguna de las vallas o en las vallas, sin embargo, si puede
precisar desde cuando y hasta cudndo se encontré o usted mird que cxistia propaganda politica en
las vallas, porque a usted le preguntaron, pero no precisé esto, ;jcon la mayor precision posible
desde cuando y hasta cuando? R: En honor estricto a la verdad seiior juez el dia exacto en que he
pasado por el lugar y observé la valla no le podria decir, pero si mc percaté que el dia jueves, 72
horas antes de la eleccion ya la valla no existia.- P: Pero un aproximado desde cuando estuvo un
dia o una semana, mas 0 menos un mes, alguna idea que nos pueda dar?.- R: No sé, quizds 15020
dias.

Seiior Juan Carlos Lara Ocaiia

Pregunta Abg. Juan José Montifar

P: Y cuél era el objetivo principal de la compra de esas vallas?.- R: Pues promocionar a la
universidad, promocionar a sus estudiantes, premocionar a los laboratorios, realmente lo que se
buscaba era incrementar el nimero de estudiantes, captar numero de estudiantes para la
institucién.- P: Tal vez habian fines politicos o de proselitismo?.- R: Absolutamente no, nunca
existieron fines politicos.- P: Fines comerciales que usted conozca?.- R: Absolutamente no, nunca
se utilizaron para fines comerciales.- P: Y bueno que es lo que le ha motivado a presentar esta
denuncia? R: Primero yo creo que los docentes debemos ser éticos porque si no como nos
presentamos ante nuestros estudiantes, la Constitucién y el Cédigo de la Democracia nos indica
que como cindadanos debemos denunciar estos tipos de infracciones y por eso tomamos la decision
de hacerlo porque hay que comenzar a sentar precedentes, precedentes porque sino no nos debemos
llamar docentes, si no con qué cara vamos a presentarnos ante nuestros alumnos y hablar de ética
delante de ellos.

Pregunta Dr. Lenin Arroyo

P: Economista Lara digale al sefior juez como como es que Alejandro Miguel Camino Solérzano,
conocid, permitié y autorizd el uso de las vallas de propiedad de la ULEAM?.- R: Sr. Juez yo
desconozco eso. No puedo contestar esa pregunta, me parece que esa pregunta deberia contestarla
el sefior rector de la universidad. - P: Economista, ¢l abogade Eloy Jara ha dicho al sefior Juez que
a usted le propercioné el contrato de compra venta de las vallas publicitarias, ;es verdad? ;Cémo
lo adquirié? R: Es verdad, porque yo en mis archivos tengo todavia una documentacién de la
Universidad porque me servian para descargar cuando la Contraloria nos hacia algin tipo de
preguntas.

Seiior Luis Eduardoe Chavez

Pregunta Abg. Juan José Montufar

P: Por favor sefior Chavez expliquele al sefior juez que le consta dc las vallas publicitarias que
usted ha denunciado. - R: Bueno me consta de que esas vallas siempre tuvieron la propaganda d
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la ULEAM vy en los dias anteriores a las elecciones aparecié de un lado de la valla de lo cual yo
he visto, una propaganda electoral y del otro lado seguia todavia la caratula de la Universidad
Laica Eloy Alfaro de Manabi.

Pregunta Dr. Lenin Arroyo

P: Ledo. Chévez, digale al Sr. Juez si el arquitecto Alejandro Miguel Camino Solérzano en su
calidad de Rector de la ULEAM conocié, permitié y autorizé el use de la valla publicitaria que
usted acaba de decir que pertenecen a la Universidad ULEAM?.- R: Desconozco sefior Juez si el
sefior rector en el nombre del arquitecto Miguel Camino, autorizé o conocid, le desconozco yo no
he sido testigo ni he escuchado de que €] haya autorizado o haya auspiciado esto.

Seiior Luis Mario Moreira Moreira
Pregunta Abg. Juan José Montufar

P: Sr. Moreira desde qué fecha a usted le consta que han aparecido esas publicidades.- R: Bueno
yo pasé por ahi el 18 de marzo, luego pasé el 19 y hasta el dia 20 de marzo se mantenian tal y
como estan en la foto, el dia 21 ya habia desaparecido de un lado, la habian sacade y habian
colocado nuevamente la propaganda de la universidad, la publicidad de la Universidad.- P: Estas
vallas usted dice que las conoce, regularmente que publicidad contienen.- R: Regularmente
contiene promocion de la universidad tal y como consta en la fotografia en una parte de ella.- P:
Y desde mds o menos aproximadamente sabe la fecha exacta desde cuando le consta que contenia
publicidad de la universidad.- R: Aproximadamente desde el afio 2008.

Pregunta Dr. Lenin Arroyo

P: Estimado Luis Mario, digale al Sr. Juez si usted conocié que el arquitecto Alejandro Miguel
Camino Solérzano es la persona que permitid, autorizo y consintié el uso de la propaganda
electoral de las vallas publicitarias de la Universidad?. R: No me consta, por eso nosotros en la
denuncia ponemas que presumimos, 0 sea no me consta de que él haya puesto.- No més preguntas
su sefioria.

Doctor Alexander Cuenca Espinosa (Perito)

Pregunta Abg. Juan José Montufar

P: Sefior Dr. Alexander Cuenca Espinosa, usted puede explicar al sefior Juez qué pericia hizo
dentro del presente proceso?.- R: Bueno primero como abogado y perito experto en delitos
cibernéticos he sido acreditado en las areas de criminalistica, informatica y telecomunicaciones,
ciber delites, ciber seguridad, a peticién del abogado presente Juan José Montufar, he realizado el
presente peritaje pericial a efecto de que se pueda justamente dilucidar ciertas cuestiones de fondo
y de forma, es decir tanto en el aspecto técnico como el aspecto de contenido de lo solicitado por
el sefior abogado Juan José Montufar, el peritaje versa en cuestién sobre lo siguiente, se procede a
la extraccién y a la fijacién de informacién para la posterior materializacién del contenido de
fotografias expuestas en la tarjeta de memoria micro SD, marca Kingston, Serie Nro. 3500007-
001.AOOLF, inserta en la cAmara fotogrifica marca Panasonic, modelo Lumix, DMCFH25, Serie
Nro. WNI5SB005040, en virtud de la peticién realizada por el abogado se procede a la extraccién
de la informacién de las fotografias tomadas entre el 12 de marzo del afio 2019, a las quince horas
con seis minutos hasta el dia 22 de marzo del 2019, a las dieciséis horas cuarenta y cinco minutos,
de lo que se extrajo practicamente sefior juez bisicamente se realizaba en un analisis de metadatos
de las fotografias a fin que en andlisis correspondiente se pueda cumplir con los principios de (
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integridad y no repudio de la fotografias, en otras palabras se verifique que las fotografias no hayan
sido manipuladas, modificadas o alteradas tanto en su contenido como en su cuestién técnica, es
asi que de las fotografias que se han extraido de la camara fotogrifica yo tengo una copia ac4 sefior
juez si desea usted para que pueda revisarlas. A fs. 3 del informe pericial en el punto ¢) se procede
a la apertura del contenido previo a esto se hace el uso de herramicntas tecnolégicas para poder
preservar la informacién entre estas se utiliza una un programa llamado ftk ymayer que se lo utiliza
a nivel mundial justamente para elementos de informatica forense se procede a la extraccién de la
informacién contenida en la tarjeta de memoria que estaba dentro de la camara fotografica dentro
de esto se ven varias carpetas justamente donde se encuentran las fotografias para hacer mencion
en exactitud, las fotografias que se extraen son como lo dije anteriormente las de fecha entre el 12
de marzo del 2019, quince horas con seis minutos hasta las fotografias del 22 de marzo del 2019,
a las dieciséis horas cuarenta y cinco minutos, una vez que se ha analizado obviamente para se
analiza siempre sobre una imagen es decir sobre un duplicado de esas fotografias a fin de no dafiar
la evidencia digital que se encuentra en la camara fotografica se procede a cotejar y verificar las
mismas del informe resultante puedo concluir que las fotografias todas tienen un tipo ¢ extensién
llamado JPG, todas las fotografias son auténticas son integras y se mantiecnen dentro de los niveles
dentro de los principios de la informdtica forense, es decir que csas fotografias no han sido
manipuladas no han sido tampoco modificadas y de la extraccion en mi informe final puedo
concluir con lo siguiente, no existe manipulacién de la fotografias encontradas en la tarjeta de
memoria todas cumplen con los principios de integridad, autenticidad y no repudio, los archivos,
fotos y carpetas no han sido manipulados, modificados o borrados de la fecha de grabacién de la
tarjeta de memoria. Por lo expuesto anteriormente, concluyo estos archivos que representan o estan
en la tarjeta de memoria no han sido manipulados por los solicitantes puesto que los archivos se
preservan en su estado original, hasta ahi seria mi intervencién dentro de la sustanciacién del
presente informe pericial sefior juez.- P: Me gustaria profundizar cn dos temas Dr. Cuenca, la
primera: ;Cudles son las especialidades técnicas que usted manificsta tener o habilidades para
haber hecho este informacién, para haber hecho este peritaje?.- R: Entre mis estudios formales
tengo una Maestria en Tecnologias de la Informacion, para también el tema del contenido tengo
una especializacién en Derecho notarial registral, ademads tengo especializaciones en derecho penal
de delitos informéticos, siendo conferencista dentro y fuera del Pais, en la materia y experto
conocido en lo mismo.- P: Asi es sefior Cuenca, cabe resaltar que dentro de la base de datos que
puede encontrar es el (inico que estd acreditado en el Pais. Dr. Cuenca, en el punto dos de la primera
hoja de su peritaje y en la hoja en la pagina nimero 5 se establece los listados de las fotografias
que usted analiz6 en el cual se vincula una fecha y una hora, por favor le solicito, en €l punto dos
dé lectura a las fotografias, el nitmero, a la fecha y a la hora.- R: Ya cn la pagina 5 me dice.- P; En
la uno perdén y dos.- R: Punto dos, ya en el literal b?.- P: Asi es.- R: Ya, sefior Juez paso a
responder, el contenido del presente informe pericial y de acuerdo a la peticién escrita del
solicitante, se circunscribe a realizar un informe técnico pericial sobire los siguientes efementos
fotogriaficos constantes en la tarjeta de memoria e indicada en el literal a) de este numeral segundo,
nombre, constando nombre, fecha, hora y tipo, el nombre de las fotografias son los siguientes:
P1020980 de fecha 12 de marzo del 2019 de las quince horas con scis minutos, tipo de fotografia
JPG, nombre P1020982, de fecha 12 de marzo 2019, quince horas con siete minutos, fotografia
JPG, P1020983, de fecha 12 de marzo 2019, quince horas siete minutos, fotografia JPG, P1020984,
de fecha 12 de marzo 2019, quince horas ocho minutos, fotografia JPG, P1020985, de fecha 12 de
marzo 2019, quince horas con diez de la tarde fotografia JPG, P1020988, de fecha 12 de marzo
2019, quince horas con doce minutos, fotografia JPG, P1020990, de fecha 12 de marzo 2019,
quince horas con trece minutos, fotografia JPG, P1020998, de fecha 13 de marzo 2019, nueve
horas con quince minutos, fotografia JPG, P1030001, de fecha 13 de marzo 2019, nueve horas
diecisiete minutos, fotografia JPG, P1030002, de fecha 13 de marzo 2019, nueve y veintitrés,
fotografia JPG, P1030006, del 22 de marzo 2019, dieciséis y cuarenta y tres, fotografia JPG;™
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P1030009, del 22 de marzo 2019, dieciséis y cuarenta y cuatro, fotografia JPG, P1030011, del 22
de marzo 2019, dicciséis cuarenta y cuatro, fotografia JPG; y, P1630012, del 22 de marzo 2019,
dieciséis horas cuarenta y cinco, fotografia JPG.- P: Dr. Cuenca, es decir que estas son {as fechas
y horas en las que fueron archivadas y tomadas estas fotografias?.- R: En efecto son las fechas y
horas en que las fotografias fueron extraidas y materializadas en el presente informe pericial sefior
juez.- P: Eso es todo su sefloria muchas gracias.

Pregunta Dr. Lenin Arroyo

P: Dr. Cuenca, puede indicarle al Tribunal qué persona le entregé la ¢cdmara que usted, la cdmara
fotografica que usted explord, puede indicarle al Tribunal?.- R: Sefior Juez la camara fue entregada
hacia mi persona por parte del abogado Juan José Montufar en calidad de Procurador Judicial de
los hoy denunciantes.- P: Otra pregunta, tenia cadena de custodia la cdmara?.- Ab. Montufar:
Objecion su seiioria tal vez la materia no es pertinente con respecto a la materia electoral eso se
establece Gnicamente para el derecho penal.- JUEZ: Si usted nos puede indicar, aunque ya lo ha
sefialado, es respecto de la veracidad, nada més yo entiendo que ese es el propdsito de la pregunta
respecto de la veracidad de las fotografias.- R: Entiéndase que en materia de derecho informatico,
derecho electoral informatico, la cadena de custodia que versa sobre las fotografias o documentos
obtenidos por medio digital justamente se lo obtiene directamente del dispositivo donde fue
fotografiado obtenido generada dicha informacion en este caso el abogado de los denunciantes de
los demandantes me ha proporcionado la cdmara, al momento que me proporciona, antes de
proceder con el peritaje siempre se hace una duplicacién de la informacidén contenida en esta de
manera que no se trabaja sobre la evidencia propiamente dicha, sino sobre una imagen que es el
término que se utiliza en informdtica forense, de esta manera sobre esta imagen con programas
como ftk-ymayer que es un programa conocido a nivel mundial para analisis forense se hace
cotejamiento de la informacién dentro de los metadatos de la imagen a fin de verificar si esta ha
sido manipulada o ha sido modificada de esta manera se mantiene la custodia de los datos de
informacion obtenida y se guarda la seguridad con respecto a los resultado que vamos a
posteriormente a indicar dentro de un informe pericial.- P: Una ultima pregunta sefioria. Digale
doctor al sefior Juez que autoridad judicial o competente o electoral le autorizo la experticia que
usted ha practicado?.- JUEZ: Solamente limitese a contestar.- R: Se entiende que dentro del
derecho procesal cuando se tiene acceso a la prueba se puede....JUEZ: solamente limftese,
contéstele si hubo o no, nada mas.- R: No, no se ha entregado a través de peticién de alguna
autoridad, peticion de parte iinicamente.- P: Gracias su seiioria.-

4.2.- A continuacion, interviene el doctor Lenin Arroyo Baltan, abogado del denunciado,
el mismo que presenté como pruebas de cargo, las siguientes: (i) PRUEBA NUMERO
UNO.- Certificacion de la Ing. Shirley Vinueza Tello, Directora (e) del Dpto. de Talento
Humano de la ULEAM, en el cual certifica que: “(...) revisados los archivos que reposan
en este Departamento consta que €l Ab. Jara Grijalva Eloy Ubaldo, portador de la C.C.
130258602-7, ingreso a laborar en esta institucion, desde el 01 de junio de 1990 hasta el
16 de julio de 2015 desempefiando funcienes de Procurador Fiscal y desde el 16 de julio
del 2015 hasta el 31 de marzo del 2019 se desempeiié como docente Titular Principal en
la Facultad de Derecho, terminando su vinculacién laboral de la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi el 31 de marzo del 2019”. Se adjunta el aviso de salida del sefior Eloy
Ubaldo Jara Grijalva; (ii) PRUEBA NUMERO DOS.- Memorando No. 890-2019-DF-
ZIHM suscrito por la Econ. Zaida Hormaza Mufioz, Directora Financiera de 12 de abril
de 2019, en el cual sefiala: “(...) no se encuentra ningiin acta de entrega de bienes, ni(
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informacidn alguna realizada por el economista Juan Carlos Lara Ocafia”. iii) PRUEBA
NUMERO TRES.- Oficio No. 201-19-DB-JCMM suscrito por el Econ. César
Marrasquin, Jefe de Control de Bienes de 11 de abril de 2019, en ¢l que se adjuntan cuatro
copias simples correspondientes a actas de entrega recepcidn a los custodios de las vallas
publicitarias en las ciudades de Chone, Bahia de Caraquez, El Carmen y Manta; (iv)
PRUEBA NUMERO CUATRO.- Certificacién emitida por ¢l Ing. Fredy Ponce Alcivar,
Control de Bienes ULEAM extensiéon Chone, de 11 de abril de 2019, en la cual adjunta
fotografia de la valla publicitaria de Chone; v) PRUEBA NUMERO CINCO.- Oficio No.
1201-2019-8G-PRP de 12 de abril de 2019 suscrito por el Phd. Pedro Roca Piloso,
Secretario General de la ULEAM, en el cual sefiala: “(...) no se ha encontrado ninguna
autorizacion por parte del sefior Rector de esta IES, Dr. Alejandro Miguel Camino
Soldrzano, para hacer uso de las vallas publicitarias de propiedad de nuestra institucién”.
vi) PRUEBA NUMERO SEIS.- Oficio No. 0635-2019-DP-ULI:AM, de 12 de abril de
2019, suscrito por el sefior Teddy Ivan Zambrano Vera, Procurador (e} de la ULEAM, en
el cual solicita: “Se me certifique si el Dr. Alejandro Miguel Camino Solérzano Rector
de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, autorizd, arrendar o cedio la utilizacién
de cualquier forma la valla publicitaria que queda ubicada en el Redondel Via San Mateo
en esta ciudad de Manta y la valla publicitaria que queda ubicada cn el ingreso a la ciudad
de Tosagua”. vii) PRUEBA NUMERO SIETE.- Oficio No. 1194-2019-SG-PRP de 12
de abril de 2019 suscrito por el Phd. Pedro Roca Piloso Secretario General de la ULEAM,
en el cual sefiala: “(...) cumplo en informar una vez que la Lcda. Jennifer Zavala
Zambrano, responsable de la recepcidn documental de la institucion, ha verificado los
archivos, que no ha ingresado ninguna comunicacién de algin movimiento politico
solicitando a la maxima autoridad de la IES la utilizacidén de las vallas de propiedad de la
Universidad, ubicadas en las ciudades de Manta, Chone, Bahia de Caraquez y El Carmen,;
viii) PRUEBA NUMERO OCHO.- Oficio s/n de 11 de abril de 2019 suscrito por la Lic.
Jeniffer Zavala Zambrano, recepcion documental de la ULEAM, en el cual, informa:
“(...) no ingreso por el area de Archivo Central ninguna comunicacién”; ix) PRUEBA
NUMERO NUEVE.- Oficio No. 632-2019-DP-ULEAM de 11 de abril de 2019 suscrito
por el Ab. Teddy Zambrano Vera, Procurador General de la ULEAM, en el cual se
solicita: “(...) si a través de archivo central u otra area de trabajo de esta IES, algin
movimiento politico solicité a la maxima autoridad la utilizacion de las vallas de
propiedad de la ULEAM que tiene en las ciudades de Manta, Chone, Bahia de Caraquez
y El Carmen”; x) PRUEBA NUMERO DIEZ.- Documentacién descargada del Sistema
Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE) referente al proceso No. 13284-
2018-00751 interpuesto por los sefiores Juan Carlos Lara Ocafia, Carlos San Andrés
Cedeiio y Eloy Ubaldo Jara Grijalva por haber interpuesto accién extraordinaria de
proteccion ante la Corte Constitucional del Ecuador y que tiene como origen la accion de
proteccion signada con el mismo nimero en contra del PhD Alejandro Miguel Camino
Solérzano, Rector de la Universidad Eloy Alfaro de Manabi; xi) PRUEBA NUMERO
ONCE.- Oficio No. ULEAM-R-2019-0172-OF de 25 de febrero de 2019 suscrito por el

Phd Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector de la ULEAM, en el cual comunica:(
£
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“(...) con fecha 20 al 22 de marzo del presente afio, asistiré a la Asamblea Extraordinaria
(estatutos), a desarrollarse en la Universidad Tecnolégica de Santiago (Santiago de los
Caballeros, Repiiblica Dominicana), invitacion suscrita por el Dr. Eduardo Gonzilez
Pazo, Presidente de la AUIO y Rector de la Universidad de Cadiz”; xii) PRUEBA
NUMERO DOCE.- Memorando No. ULEAM-R-20191069-M de 25 de febrero de 2019,
suscrito por ¢l PhD Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector de la ULEAM y dirigido
a la Ing. Shirley Vinueza Tello, Directora del Dpto. Talento Humano Encargada, en el
cual informa que ha recibido invitacion para asistir a la Asamblea Extraordinaria de la
AUIP, a desarrollarse del 20 al 22 de marzo de 2019, en Republica Dominicana y solicita
“(...) realice las gestiones pertinentes para el encargo de mis funciones a la Sra.
Vicerrectora Académica, Dra. Iliana Fernandez Fernandez, mientras dure mi ausencia”;
xiii) PRUEBA NUMERO TRECE.- Accién de Personal No. COMIS-UATH-1036 de 07
de marzo de 2019, en el cual se comunica: “(...) se permite aprobar indicado informe
técnico para continuar con el tramite pertinente, ya que recibi6 la invitacién suscrita por
el Dr. Eduardo Gonzdlez Pazo, Presidente de la AUIP y Rector de la Universidad de
Cadiz, para asistir a la Asamblea Extraordinaria (estatutos) a desarrollarse en la
Universidad Tecnoldgica de Santiago de los Caballeros,, Republica Dominicada (sic), se
le concede comisién de servicios con remuneracién (...)”; xiv) PRUEBA NUMERO
CATORCE.- Accion de Personal No. SUBROGA-UATH-148 de 25 de febrero de 2019,
en el cual se comunica: “(...) realizar las gestiones pertinentes para que se subrogue las
funciones del Rectorado, la Dra. Liliana Fernandez Ferndndez, Vicerrectora Académica
y de acuerdo a Oficio No. ULEAM-2019-0172-OF, informando que asistird a la
Asamblea Extraordinaria (estatutos), a desarrollarse en la Universidad Tecnoldgica de
Santiago (Santiago de los Caballeros, Republica Dominicana) (...)”. xv) PRUEBA
NUMERO QUINCE .- Resolucién Administrativa No. ULEAM-R-2019-004-RA de 12
de marzo de 2019, en el cual se resuelve: “(...) Art.1.- AUTORIZAR al Departamento
Financiero de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, el pago de los viaticos,
subsistencia, movilizacién y pasajes aéreos, a favor del Arquitecto Alejandro Miguel
Camino Solérzano, ’hD, Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi,
quien participara en representacion de la Universidad en la “Asamblea Extraordinaria
(estatutos), a desarrollarse los dias 20 a 22 de marzo de 2019 (...)”; xvi) PRUEBA
NUMERO DIECISEIS.- Copia a color del pasaporte del sefior Alejandro Miguel Camino
Sol6rzano, Rector de la ULEAM.

La préctica de las prucbas de cargo y de descargo que quedan descritas, constan tanto en
el acta de la audiencia de prueba y juzgamiento realizada el 15 de abril de 2019 en el
Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, asi como en la grabacién magnetofénica,
que fueron incorporadas al expediente (fs. 120), las que seran apreciadas en su conjunto

f
conforme las reglas dc la sana critica.
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5.- ANALISIS DE FONDO
5.1.- ARGUMENTOS DEL TRIBUNAL

Del contenido de la denuncia presentada por los sefiores Juan Carlos Lara Ocaiia, Luis
Eduardo Chavez y Luis Mario Moreira Moreira, docentes de la ULEAM y de las pruebas
aportadas, que constan en el expediente, resulta necesario determinar los siguientes
problemas juridicos.

5.1.1 DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

1.- ;El uso de vallas publicitarias de propiedad de la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi, con fines electorales, constituye infraccion electoral?

2.-  El PhD Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector de la Universidad Laica
Eloy Alfaro de Manabi, es responsable de la infraccion tipificada en el numeral 2
del articuto 276 de la LOEOP?

3.- ¢ Es proporcional que se aplique la sancidn de destitucion del cargo y multa de
hasta diez remuneraciones basicas unificadas, contra el Rector de la Universidad
Laica Eloy Alfaro de Manabi por la omisién en custodiar y evitar el uso de vallas
publicitarias de propiedad universitaria, con fines electorales?

5.1.2 RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

Para responder a los problemas juridicos plantcados, se plantean las siguientes premisas
juridicas y facticas:

5.1.2.1.- }El uso de vallas publicitarias de propicdad dc la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi, con fines electorales, constituye infraccién clectoral?

La Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, en su
arttculo 219 dispone:

Art. 219.- Prohibese la recepcion de aportes, contribuciones, o entrega de cualguier tipo de recurso
de origen ilicito.

Igualmente prohibese la aceptacién de aportaciones que provengan de personas naturales
nacionales que tengan contratos con ¢l Estado, siempre y cuando el contrato haya sido celebrado
para la ejecucién de una obra publica, la prestacién de servicios publicos o la explotacién de
recursos naturales, mediante concesidn, asociacién o cualquier otra modalidad contractual.

Estd prohibido aceptar aportaciones de personas naturales que mantengan litigios judiciales
directos o indirectos con el Estado por contratos de obras o servicios publicos.

Se prohibe a los servidores, servidoras, organismos o instituciones ptblicas, la utilizacién de los
recursos y bienes publicos para promocionar sus nombres o sus organizaciones politicas en la.j/
instituciones, obras o proyectos a su cargo.
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Est4 prohibido que en las instituciones del Estado se soliciten aportaciones obligatorias a favor de
organizaciones politicas o candidatura alguna,

Por su parte, el articulo 276 de la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas,
Cadigo de la Democracia, numeral 2, prescribe:

Art. 276.- Constituyen infracciones de las autoridades o de los servidores publicos, las siguientes:

2. Usar bienes o recursos piiblicos con fines electorales

Conforme a las pruebas documentales, periciales, fotograficas y testimoniales aportadas
al expediente queda claramente determinado que las vallas publicitarias ubicadas en las
ciudades de Manta, Chone, Bahia de Caraquez y El Carmen son de propiedad de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi; es un hecho evidente que la referida
Institucién de Educacion Superior es de las de caracter publico. Ademas, en las vallas
consta publicidad de candidatos auspiciados por la Lista 5, Lista 23 y Lista 35. Conforme
al informe pericial y testimonio del perito, las fotografias han sido tomadas el 12, 13 y 22
de marzo de 2019.

Las vallas publicitarias que pertenecen a la universidad publica, se reputan bienes de
acceso publico dado que sélo con autorizacion de la entidad titular de su dominio la propia
entidad, las del sector publico o privado podrian acceder a su uso y goce, de otro modo
seria imposible. Tanto es asi que el articulo 205 de la LOEOP dispone que: “A partir de
la convocatoria a elecciones se prohibe cualquier tipo de publicidad con fines electorales
con excepcioén de las dispuestas por el Consejo Nacional Electoral”. Ademas, el articulo
207, ibidem, incorpora a las vallas publicitarias, entre las de uso prohibido.

Conforme consta del certificado otorgado por el Secretario de la Delegacién Provincial
Electoral de Manabi, la ULEAM no tuvo registro de cddigo alguno para acceder a la
promocion electoral del 2019; sin embargo, tal como se observa de las fotografias
aportadas en el expediente, la publicidad de las candidaturas de 1a Lista 5, Lista 23 y Lista
35 consta inserto el scllo del CNE, referente a elecciones 2019, con lo cual se puede
entender que si contaban con la debida autorizacién.

Conforme a las disposiciones transcritas de la LOEOP, el uso de bienes publicos con fines
electorales constituye infraccion. En el caso, no se trata de la promocién de la imagen
personal del rector denunciado lo que se encuentre en entredicho, segin afirmoé la defensa
técnica, sino, la promocién de candidaturas auspiciadas por organizaciones politicas
competidoras en las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, lo cual se encuentra
explicitamente prohibido por la ley, y su contravencién constituye infraccion electoral.

Lo dispuesto en el articulo 276 numeral 2 de la LOEOP, constituye una regla juridica que
solo se puede cumplir o incumplir. Su finalidad consiste en evitar que las autoridades o
funcionarios dispongan de los bienes publicos que se encuentren bajo su responsabilidad
en su propio provecho o beneficio politico electoral de terceros. Es decir, no usar losg

18



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 208 Martes 13 de diciembre de 2022

bienes publicos con fines electorales, constituye un deber juridico y moral, dado que es
una forma de manifestacion del respeto de los bienes considerados ajenos, toda vez que
las autoridades y funcionarios son meros administradores y no sus propietarios.

Las cuatro vallas publicitarias ubicadas en las ciudades de Manta, Chone, Bahia de
Caraquez y El Carmen, de conformidad a las pruebas aportadas pertenecen a la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, toda vez que fueron adquiridas mediante
contrato C-042-09-DPF-EJG de 06 de marzo de 2008 y que se adjunta a la declaracion
juramentada del sefior Eloy Ubaldo Jara Grijalva. Por lo tanto, las autoridades o
funcionarios no pueden disponer de aquellas como si fuesen dc¢ propiedad privada y
mucho menos con fines politicos.

En la audiencia de prueba y juzgamiento, los denunciantes introdujeron varias pruebas,
entre las que consta la declaracion juramentada de 15 de abril de 2019, del doctor Hugo
Alexander Cuenca Espinosa, perito contratado por el abogado patrocinador de los
denunciantes, para la elaboracion del informe pericial, en el cual, en su parte pertinente
sefiala:

(...) b) El contenido del presente informe pericial y de acuerdo a la peticion escrita del solicitante,
se circunscribe a realizar un informe técnico pericial sobre los siguientes elementos fotogréficos
constantes en la tarjeta de memoria indicada en el literal a de este numcral segundo:

NOMBRE FECHA HORA TIPO

P1020980 12/3/2019 15:06 Fotografia JPG
P1020982 12/3/2019 15:07 Fotografia JPG
P1020983 12/3/2019 15:07 Fotografia JPG
P1020984 12/3/2019 15:08 Fotografia JPG
P1020985 12/3/2019 15:10 Fotografia JPG
P1020988 12/3/2019 15:12 Fotografia JPG
P1020990 12/3/2019 15:13 Fotografla JPG
P1020998 13/3/2019 9:15 Fotografia JPG
P1030001 13/3/2019 9:17 Fotografia JPG
P1030002 13/3/2019 9:23 Fotografia JPG
P1030006 22/3/2019 16:43 Fotografia JPG
P1030009 22/3/2019 16:44 Fotografia JPG

{
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P1030011 22/3/2019 16:44 Fotografia JPG

P1030012 22/3/2019 16:45 Fotografia JPG

4, CONCLUSIONES
De la elaboraci6n del presente informe, se desprenden las siguientes conclusiones:

a) No existe manipulacion de las fotografias encontrados en la tarjeta de memoria, todas cumplen
con los principios de integridad, autenticidad y no repudio.

b) Los archivos (fotos y carpetas), no han sido manipulados, modificados o borrados desde la
fecha de grabacidén en la tarjeta de memoria.

¢) Por lo expuesto antcriormente concluyo que, los archivos que representan la tarjeta de
memoria, no ha sido manipuladas por los solicitantes, puesto que los archivos se preservan en
su estado original.

(...) De esta manera cumplo lo solicitado y declaro bajo juramento que mi informe es
independiente, corresponde a mi real conviccién profesional y toda la informacion que he
proporcionadoe es verdadeia.

En este sentido, es necesario sefialar que en materia de infracciones electorales rige el
principio dispositivo, correspondiendo a las Juezas y Jueces resolver de conformidad con
lo fijado por las partes como objeto del proceso y en mérito de las pruebas enunciadas,
ordenadas y actuadas ¢n debida forma.

Este Tribunal en la causa No. 034-2012-TCE, ya seiialé que es obligacidon de la méaxima
autoridad jurisdiccional actuar como tercero imparcial cuyo méaximo deber consiste en
hacer prevalecer la razon juridica, mas no actuar como un jueza inquisidor encargado de
investigar y recabar elementos de prueba para determinar la existencia de una infraccion
y la correspondiente persona responsable, por lo que, es la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, donde las partes procesales estan obligadas a presentar las pruebas de cargo
y de descargo que guarden relacion con el proceso electoral que se sigue.

Ahora bien, con respecto a las pruebas que tienen como objetivo crear la conviccion del
Juzgador, se debe indicar que el articulo 34 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral enumera de manera taxativa los medios
probatorios, entre los cuales pueden ser: “1. Instrumentos publicos, que corresponden a
los emitidos o registrados cn el Consejo Nacional Electoral, organismos electorales
desconcentrados y dcmés ¢rganos y entidades del sector publico. 2. Instrumentos
privados. 3. Técnicas, periciales y testimoniales. 4. Presuncionales legales o humanas. 5.
Instrumental de actuaciones™.

Por lo tanto, le corresponde al juzgador electoral, segiin su sana critica, apreciar las
pruebas presentadas por las partes procesales observando en todo momento y de
conformidad al articulo 35 del Reglamento ibidem, los principios de constitucionalidadé
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legalidad, proporcionalidad, celeridad, pertinencia, oportunidad publicidad y otros
aplicables en el derecho electoral.

Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, las partes procesales solicitaron y
practicaron las pruebas enunciadas al inicio del prescnte falio, las cuales paso a valorar a
continuacion:

La declaracion juramentada del sefior Eloy Ubaldo Jara Grijalva de 22 de marzo de 2019
ante la Dra. Maria Beatriz Ordofiez Zambrano, Notaria Publica Séptima del cantén Manta,
en el cual declara que la valla que aparece en las fotografias que se adjuntan a la
declaracion corresponden a la ubicacion de Manta, que c¢s en cl ingreso a la ciudad
(redondel de San Mateo), y en el que se adjunta copia del contrato No. 042-09-DPF-EJG
con el que se adquirieron las cuatro vallas publicitarias para la ULI:AM, por lo que queda
acreditado que las referidas vallas son de propiedad de la Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi.

La declaracion juramentada de 15 de abril de 2019 del doctor Hugo Alexander Cuenca
Espinosa, perito experto en delitos cibernéticos y acreditado por el Consejo de la
Judicatura el 03 de abril de 2019, en el cual declara que “he practicado una pericia tal y
como consta del informe pericial que adjunto a la presente declaracion”. El contenido
del informe pericial fue ratificado en su totalidad mediante su testimonio brindado ante
este juzgador en la Audiencia de Prueba y Juzgamiento de 15 de abril de 2019, de
conformidad al ultimo inciso del articulo 253 de la LOEOP.

Otro elemento aportado en la audiencia y que es determinante es la Certificacion emitida
el 12 de abril por el Consejo Nacional Electoral en el cual certifica que: “La
UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI, NO tiene registrado a la
fecha codigo alguno para acceder a la Promocion Electoral en las Elecciones pasadas del
24 de marzo de 20197, con lo cual se comprueba que la ULEAM no se encontraba
acreditada para realizar ningun tipo de promocion electoral a favor de alguna
organizacion politica o con fines politicos.

Los testimonios presentados durante la Audiencia de Prueba y Juzgamiento, por parte de
los denunciantes, no presentaron contradiccidn.

Respecto de la prueba presentada por el abogado patrocinador del denunciado, PhD
Alejandro Miguel Camino Soldrzano, Rector de la ULEAM, refercnte a su salida del pais
el 18 de marzo y su regreso el 21 de marzo del 2019, nada cambia las circunstancias del
hecho acreditado por los denunciantes que alegan haber visto la publicidad electoral en
las vallas publicitarias de propiedad de la ULEAM y la acreditacion pericial permite
verificar que durante los dias 12, 13 y 22 de marzo de 2019 las vallas publicitarias de
candidatos a dignidades de eleccién popular se encontraban en exhibicion durante esas

4
fechas y que confirmaron mediante las pruebas aportadas en la Audiencia Oral. v
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Por tanto, es absolutamente claro que durante la campafia electoral de marzo de 2019,
colocaron publicidad electoral en vallas de propiedad de la Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi; y, en consecuencia, se produjo la infraccién prevista en el articulo 276,
numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cddigo de la
Democracia.

5.1.2.2.- El segundo problema juridico consiste en determinar si ;jEl PhD Alejandro
Miguel Camino Solérzano, Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi,
es responsable de la infraccién tipificada en el numeral 2 del articulo 276 de la
LOEOP? Para determinar lo que corresponda es necesario formular el siguiente analisis
juridico:

Dentro de un proceso contencioso electoral de juzgamiento, es indispensable que, ademds
de establecer el cometimiento de una infraccion electoral, pueda identificarse a la persona
a la que, esa conducta le es imputable.

Conforme prescribe el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
ningun servidor publico estd exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones; por tanto, responden por lo que hacen
cuando se encuentre reiiido con la Constitucion o la ley o por lo que dejan de hacer
estando obligados a hacerlo.

El articulo 48 de la Ley Organica de Educacién Superior prescribe que el Rector es es la
primera autoridad ejecutiva de la universidad y ejercera la representacién legal, judicial
y extrajudicial. A su vez, en el articulo 50 consta la obligacién de hacer cumplir las
disposiciones gencrales.

De otra parte, el Estatuto de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, aprobado por
el Consejo de Educacion Superior, el 22 de enero de 2014, en su articulo 31 incorpora
entre las atribuciones del Rector la de “13. Facilitar las dependencias y bienes de la
Universidad, de acuerdo a las necesidades institucionales y para actividades vinculadas a
la institucion cuidando el uso cabal de los mismos”™

Conforme a las disposiciones invocadas se determina que el sefior PhD Alejandro Miguel
Camino Solérzano, Rector de la ULEAM, es autoridad y servidor publico, y por ende,
representante legal de la referida Universidad. Como tal, es también responsable por las
acciones u omisiones derivadas de su ejercicio, segiin dispone el primer inciso del articulo
233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Ademas, le es aplicable la
prohibicién determinada en el articulo 24, literal e) de la Ley Organica de Servicio
Publico, esto es utilizar bienes del estado, con fines politicos.

En el caso, no existen pruebas que vinculen directamente al Rector de la Universidad
Laica Eloy Alfaro de Manabi como responsable de haber autorizado la colocacidon de la
propaganda electoral cn vallas de propiedad de la Universidad, tal como consta de lg/
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documentacioén escrita y testimonial de los denunciantes. Durantc la audiencia de prueba
y juzgamiento se aportaron certificaciones respecto a los custodios de las vallas en
cuestion. Conforme prescribe el articulo 8 del Reglamento Administracién y Control de
Bienes del Sector Publico, publicado en el Registro Oficial, Suplemento No. 150 de 29
de diciembre de 2017, entre los custodios de los bienes del sector publico estd la maxima
autoridad, el titular de la unidad administrativa y el custodio administrativo.

Es mas, explicitamente, el articulo 10 prescribe que el “Titular de la Unidad
Administrativa.- A mas de las actividades propias de su gestion. serd el encargado de
dirigir la administracién, utilizacién, egreso y baja de los biencs e inventarios de las
entidades u organismos”. Sin embargo, en la causa no ha sido parte el responsable de la
Unidad Administrativa, por tanto, no tuvo acceso al ejercicio del derecho a la defensa vy,
por tanto, no es posible juzgar su conducta y menos sancionarlo.

La defensa técnica del denunciado basa su argumento cn el sentido de excluirle de
responsabilidad en el cometimiento de la infraccion electoral por no haberse probado que
hubiera intervenido para autorizar el uso de las vallas de propiedad de la universidad con
fines de publicidad electoral; sin embargo, la responsabilidad devicne también de la
omision en el ejercicio de sus atribuciones. Es mas, el argumento de que no se habria
enterado de que al citarle con la denuncia en esta causa, recién sc enterd de la propiedad
universitaria sobre las vallas, resulta inaceptable.

Por tanto, en el caso existe responsabilidad del Phd Alejandro Miguel Camino Solérzano,
Rector de la ULEAM, por omisién en el cumplimiento de sus dcberes en el cuidado de
bienes de propiedad universitaria que fueran destinados al uso, con fines electorales de
tres organizaciones politicas distintas.

5.1.2.3.- El tercer problema juridico consiste en determinar si ;Es proporcional que se
aplique la sancion de destitucion del cargo y multa de hasta diez remuneraciones
basicas unificadas, contra el Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi
por la omisién en custodiar y evitar el uso de vallas publicitarias de propiedad
universitaria, con fines electorales? Al efecto caben las siguientcs reflexiones juridicas.

El articulo 76, numeral 7 de la Constitucion de la Repuablica dispone que “La ley
establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza”. Para dirimir sobre la proporcionalidad o no, precisa
considerar de una parte el principio de responsabilidad por omisién previsto en el primer
inciso del articulo 233 de la Constitucién, frente a la afectaciéon que implica la destitucion
del cargo y suspensién de los derechos politicos o de participacién por el periodo de un
afio, para el caso concreto.

La responsabilidad de las autoridades y funcionarios publicos emerge de sus deberes y
obligaciones, entre los que sobresalen los derivados de los principios de legalidad,
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compromiso e interés social, €tica, honestidad, rendicién de cuentas, proteccién de los
bienes del Estado, y otros.

La Corte Constitucional de Colombia en la sentencia C-371 del 26 de mayo de 1999
establecié que:

Si en el Estado de Derecho ningin funcionario puede actuar por fuera de la
competencia que le fija con antelacién el ordenamiento juridico, ni es admisible
tampoco que quicn ejerce autoridad exceda los términos de las precisas funciones
que le corresponden, ni que omita el cumplimiento de los deberes que en su
condiciéon de tal le han sido constitucional o legalmente asignados..., de
mancra tal que cl servidor publico responde tanto por infringir la Constitucion y
las lcyes como por exceso o defecto en el desempeiio de su actividad..., todo lo
cual significa que en sus decisiones no puede verse reflejado su capricho o su
deseo sino la realizacion de los valores juridicos que el sistema ha sefialado con
antelacidn, es apenas una consecuencia logica la de que esté obligado a exponer
de manera exacta cudl es el fundamento juridico y factico de sus resoluciones.
Estas quedan sometidas al escrutinio posterior de los jueces, en defensa de los
administrados y como prenda del efectivo imperio del Derecho en el seno de la
socicdad.

Por manera que la omision en el cumplimiento de los deberes de los servidores publicos
genera responsabilidad por el principio de legalidad administrativa toda vez que puede
llevar a una actuacion discrecional que favorezca a unos en perjuicio de otros y, en el caso
especifico, provocar una afectacion a la seguridad juridica, esto es, a la observancia del
ordenamiento juridico ¢n materia electoral.

En el marco del Estado constitucional de derechos, reconocido en la Constitucion
ecuatoriana. la seguridad juridica no puede ser vista como un valor puramente formal, al
margen de su contenido, sino que, precisa determinar las expectativas razonables de los
ciudadanos que juridicamente merecen ser protegidas, tanto mdas que la propia
Constitucion prescribe como deber primordial del Estado, la garantia del efectivo goce de
los derechos, como es cl caso de la igualdad formal y material entre los competidores
electorales.

En el caso, no se encucatra probada fehacientemente la intervencion del Phd Alejandro
Miguel Camino Solérzano, Rector de la ULEAM en la autorizacion para que los
candidatos de las organizaciones politicas correspondientes a la Lista 5, Lista 23 y Lista
35 utilicen las vallas dc propiedad de la Universidad que representa, para que entonces
proceda la sancién dc destitucidn del cargo; por tanto, resultaria excesiva y podria
vulnerar el imandato constitucional de proporcionalidad entre infraccién y sancion. No asi /
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la determinacion de la sancién pecuniaria por la omision en ¢l cumplimiento de sus
deberes y atribuciones.

Lo dicho no implica que la Fiscalia General del Estado investigue la falsedad en la que
presuntamente habrian incurrido los responsables de la colocacion de la publicidad
electoral en las vallas de propiedad de la Universidad Laica Elov Alfaro de¢ Manabi, al
haber colocado el sello del Consejo Nacional Electoral que denota que hubicran contado
con autorizacidn para ¢l efecto, lo cual ha sido desmentido conforme a la certificacion
que obra de expediente, otorgada por el Secretario de la Delegacion Provincial Electoral
de Manabi.

Resulta imprescindible ordenar una medida de no repeticion en ¢l caso concreto, puesto
que con ello se evitard que hechos como los descrito en la presente sentencii sucedan en
el futuro; es decir, con este antecedente se conseguira que {a ULLEAM impida el uso de
sus vallas publicitarias, con fines electorales, a menos que, se califique en el Consejo
Nacional Electoral para tal efecto y perciba directamente el pago correspondicnte, si fuere
pertinente.

Consecuentemente, sin mas consideraciones ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente
sentencia:

PRIMERO: DECLARAR al PhD Alejandro Miguel Camino Soldérzano, Rector de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi responsable, por omision, de la infraccién
electoral determinada en el articulo 276 numeral 2 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia; en consecucncia, se impone la multa
equivalente a diez remuneraciones basicas unificadas del trabajador que seran depositadas
en la Cuenta Multas del Consejo Nacional Electoral en €l término de treinta dias, caso
contrario se cobraran via coactiva.

SEGUNDO: REMITIR copia certificada del expediente complcto a la Fiscalia General
del Estado a fin de que investigue y determine responsabilidades, si las hubiera, contra
quienes han colocado publicidad electoral en las vallas publicitarias de propiedad de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, sin contar con autorizacion del Consejo
Nacional Electoral y sin embargo constan los sellos como si las hubieran obtenido.

TERCERO.- DISPONER al PhD Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi que inicie el procedimiento administrativo
sancionador a fin de que determinen al o los responsables de haber permitido el uso de
las vallas publicitarias de propiedad de la ULEAM con fines electorales, durante el /
proceso del 2019 e imponga las sanciones que corresponda. >
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CUARTO.- DISPONI:R al PhD Alejandro Miguel Camino Solorzano, Rector de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi que en el plazo de sesenta dias posteriores a la
ejecutoria de la presente sentencia, informe al Tribunal Contencioso Electoral sobre los
resultados del procedimiento administrativo sancionador, dispuesto en la tercera
resolucién de la presentc Sentencia.

QUINTO.- DISPONER al PhD Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi que efectie la publicacion de la presente
sentencia en el portal vweb institucional, a través de un hipervinculo ubicado en un lugar
visible y de l4cil acceso, en su pagina principal por el término de un mes.

SEXTO.- CONCEDER a costa de los denunciantes una copia magnetofonica de la
audiencia rcalizada el lunes 15 de abril de 2019.

SEPTIMO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

7.1.- A los denunciantcs, en la direccion electrénica: jimontufar@estructuralegal.com.ec

7.2.- Al Coisejo Nacicnal Electoral en la forma prevista en el Art. 247 del Cédigo de la
Democraciu y en la Casilla Contenciosa Electoral Nro. 003.

7.3.- Al denunciante, en las direcciones electrénicas: teddyzam73@hotmail.com,

barahonami ;uell@hotnail.com, c.canarte8730@gmail.com,
robert.mendoza@auleani.edu.ec, shir.bazam@gmail.com,

sammyalva ado@hotmail.com; y, rusbelabg@hotmail.com.,

OCTAVO.- Acttie la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora de este despacho.

NOVENQO: Publiquesc ¢n la cartelera del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina
web institucional www . tce.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

Dr. A gel Tortes Maldonado

JUEZ
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Causa No., 084-2019-TCE

ACLARACION Y AMPLIACION
CAUSA No. 084-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 27 de
abril de 2019, las 13h00.-

VISTOS. — Agréguese al expediente:

a) El escrito presentado por el PhD Alejandro Miguel Camino Solérzano y del
abogado Teddy Ivan Zambrano Vera, en sus calidades de Rector y Procurador
General de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM),
respectivamente, documento conformado por una (1) foja, por medio del cual,
solicitan Aclaracion y Ampliacion del contenido de la sentencia emitida el dia
lunes 22 de abril de 2019, que se originé a través de una denuncia presentada por
los sefiores Juan Carlos Lara Ocafia, Luis Eduardo Chavez y Luis Mario Moreira
Moreira, docentes de la ULEAM, causa signada con el No. 084-2019-TCE;
peticién que ingresé al Despacho de este juez de instancia el 25 de abril de 2019,
las 10h44.

b) El escrito suscrito por el abogado Juan José Montufar, en su calidad de abogado
patrocinador de los sefiores Juan Carlos Lara Ocaiia, Luis Eduardo Chavez y Luis
Mario Moreira Moreira, se recibe en la Secretaria General de este Tribunal un
escrito original en diez (10) fojas y en calidad de anexos dos (2) fojas, mediante
el cual interpone el recurso de apelacion de la sentencia de 22 de abril de 2019.
Se recibe el 25 de abril de 2019, a las 15h02.

1. ANALISIS DE FORMA

Para atender el pedido de AMPLIACION y ACLARACION, es menester realizar el
analisis de las formalidades para determinar la procedencia del recurso.

1.1. COMPETENCIA

El articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone que:

En todos los casos se podra solicitar aclaracion o ampliacién cuando sus
resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren resuelto alguno de j
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los puntos sometidos a su juzgamiento. El juez o jueza Electoral o el Tribunal
Contencioso Electoral tienen dos dias plazo para pronunciarse.

El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral
en su articulo 44 sefiala:

En cuanto a la ampliacion o aclaracion de autos que ponen fin al litigio y de sentencias,
se estara a lo dispuesto en el articulo 274 del Codigo de la Democracia. La ampliacion o
aclaracion se la puede solicitar en el plazo de tres dias contado desde la notificacion del
auto o sentencia,

La denuncia que motivé la sentencia en la causa signada con el No 084-2019-TCE materia de la
presente aclaracion y ampliacion, fue sustanciada en primera instancia en mi calidad de Juez de
Instancia en cumplimiento de la norma contenida en el articulo 274 de la LOEOP.

1.2. LEGITIMACION ACTIVA

De la revision del expediente, se puede constatar que el PhD Alejandro Miguel Camino
Solorzano, Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro (ULEAM) fue parte procesal dentro de la
causa No. 084-2019-TCE, por lo tanto, se encuentra facultado para formular este pedido de
aclaracion y ampliacion.

1.3. OPORTUNIDAD DEL PEDIDO DE ACLARACION Y AMPLIACION

El inciso segundo del articulo 278 del Codigo de la Democracia, en su parte pertinente establece:
“(...) dentro del plazo de tres dias desde su notificacion, se podra solicitar aclaracién cuando la
sentencia sea obscura, o ampliacion cuando la sentencia no hubiere resuelto alguno de los puntos
controvertidos. Los casos de ampliacion o aclaracién seran resueltos en el plazo de dos dias™.

El articulo 44 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en la parte
pertinente dispone que: “(...) La ampliacién o aclaracion se la puede solicitar en el plazo de tres
dias, contados desde la notificacion del auto o sentencia™.

La sentencia No. 084-2019-TCE fue notificada al seiior PhD Alejandro Miguel Camino
Solérzano, Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro (ULEAM), el dia lunes 22 de abril de
2019, a las 15hl4 en las direcciones electrdnicas: teddvzam73(@hotmail.com,
barahonamiguel | @hotmail.com, c.canarte8730@gmail.com, robert.mendoza@auleam.edu.ec,
shir.bazam{@gmail.com, sammyvalvarado@hotmail.com; vy, rusbelabg@hotmail.com, de
conformidad a la razén sentada por la Secretaria Relatora de este Despacho. (Fs. 324).

El pedido de aclaracién y ampliacion ingresé a la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el jueves 25 de abril de 2019, a las 10h02 y al Despacho de este juzgador el 25 de abril (

F
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de 2019, a las 10h44, de conformidad a la razén sentada por la abogada Jenny Loyo Pacheco
Secretaria Relatora. Por lo que ha sido interpuesto oportunamente. (Fs. 329)

2. ANALISIS DE FONDO
2.1. Contenido del Pedido de Aclaracién y Ampliacién

El escrito que contiene el presente pedido de aclaracion y ampliacion se sustenta en los siguientes
términos:

PRIMERO: La sociedad y todo estado de derecho anhela que toda sentencia sea cierta y
firme, pero ademas aspira a que sea justa, la accion Contenciosa Electoral es derivada de
un derecho constitucional de derecho de peticién, la etapa procesal de la aclaracién
procesal es derivada de unos de los derechos fundamentales del hombre, el derecho para
reclamar de un tribunal superior que revise el fallo inferior que afecta sus derechos.

SEGUNDQO: (...) al amparo de lo determinado en los articulos 274 de la Ley Organica
Electoral, Cédigo de la Democracia, solicito ACLARACION Y AMPLIACION a
vuestra resolucion al tenor de las siguientes consideraciones:

TERCERO: ACLARACION: (...) en el considerando quinto de vuestra resolucion
Usia; textualmente determina que los ANALSIS (sic) DE FONDQO de la sentencia y el
argumento del Tribunal manifestando: Del contenido de la denuncia presentada por lo
sefiores Juan Carlos Lara Ocaiia, Luis Eduardo Chavez y Luis Mario Moreira Moreira,
docentes de la ULEAM y de las pruebas aportadas, que constan en el expediente, resulta
determinar los siguientes problemas juridicos.

5.1.2.1 ;El uso de las vallas publicitarias de propiedad de la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi, con fines electorales, constituyentes (sic) infraccion electoral?

El presente tribunal toma en consideracion las pruebas documentales, periciales,
fotograficas y testimoniales aportadas al expediente le corresponde a su sana critica al
juzgador electoral apreciar las pruebas presentadas por las partes procesales observando
en todo momento y de conformidad al articulo 35 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electoral, los principios de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad,
celeridad, pertinencia, oportunidad publicidad y otros aplicables en el derecho electoral.
Durante la audiencia Oral de pruebas y juzgamiento esta Universidad de conformidad con
lo que determina el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegura el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: ... 4.-
Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o de la Ley no tendran
Validez Alguna y carecera de eficacia probatoria”. En este caso, el tribunal no tomé en
consideracion lo expuesto en mis alegatos ya que las supuestas pruebas aportadas por los
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denunciantes no tienen el valor juridico como tal, porque las mismas fueron obtenidas al
margen del procedimiento legal; no han sido pedidas ni dispuestas por autoridad
competente. Al respecto, el sefior juez no se pronuncio referente a lo que en audiencia se
manifesto sobre la jurisprudencia vinculante al Tribunal Contencioso Electoral dentro de
la causa 052-2019-TCE que ha sefialado lo siguiente “Al no ser dispuesto por autoridad
competente la practica de las pericias aportadas por el denunciante, esta adolece de fuerza
probatoria, por ende, debe ser apartada como elemento para el esclarecimiento de lo
denunciado™. Tal y como consta en Testimonio del Doctor Alexander Cuenca Espinoza
{sic) (perito) el mismo afirma en su respuesta que la prueba no ha sido entregada a través
de peticion de alguna autoridad y esta fue a peticion de parte pinicamente. Por lo que se
solicita al sefior juez amplie o aclare por qué no tomo (sic) en consideracion lo
argumentado por parte de esta defensa técnica.

2.1.22.- El segundo problema juridico consiste en determinar si ;jPhDD Alejandro Miguel
Camino Solérzano, rector de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, es
responsable de la infraccion tipificada en el numeral 2 del articulo 276 de la LOEOP, Para
determinar lo que corresponda si es necesario formular el siguiente Analisis Juridico.

El juez contencioso electoral realiza un analisis donde claramente manifiesta que no
existen pruebas que vinculen directamente al rector de la Universidad Laica “Eloy
Alfaro” de Manabi como responsable de haber autorizado a la colocacion de la
propaganda electoral en las vallas de propiedad de la Universidad, tal como lo ratifican y
aseverado por los mismos denunciantes los sefiores Juan Carlos Lara Ocafia, Luis
Eduardo Chéavez y Luis Mario Moreira, asi como Eloy Ubaldo Jara Grijalva, los mismos
que en sus testimontos manifestaron que “no les constaba” que el rector haya autorizado
la publicacion de propaganda electoral en valla de la Universidad.

Por lo que para el recurrente llama poderosamente la atencion, pues lo citado,
sobremanera contradice la esencia de la sentencia pues no es claro como se determina los
valores con acorde con las remuneraciones percibidas por el actor por lo que
consecuentemente solicitamos se ACLARE y AMPLIE en ese sentido la sentencia,

3. ANALISIS DE LA SENTENCIA EMITIDA:

En la presente causa, para dictar la sentencia, este juzgador analizd toda la documentacion
presentada por el peticionario, asi como la documentacion presentada por los accionantes de la
denuncia. Dicha documentacion fue enunciada en el acapite 4 “PRUEBAS DE CARGO Y DE
DESCARGO”, y analizada a lo largo del contenido del fallo, pero particularmente, en el acapite
5.1.2.1 que guarda relacion al primer problema juridico ;El uso de vallas publicitarias de
propiedad de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, con fines electorales, constituye
infraccion electoral?, con pertinencia de las normas constitucionales, legales y reglamentarias ,
correspondientes.
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El peticionario solicita ACLARACION respecto a: “(...) el tribunal no tomo en consideracion
lo expuesto en mis alegatos ya que las supuestas pruebas aportadas por los denunciantes no tienen
el valor juridico como tal, porque las mismas fueron obtenidas al margen del procedimiento legal;
no han sido pedidas ni dispuestas por autoridad competente (...) Tal y como consta en Testimonio
del Doctor Alexander Cuenca Espinoza (sic) (perito) el mismo afirma en su respuesta que la
prueba no ha sido entregada a través de peticion de alguna autoridad y esta fue a peticion de parte
Unicamente (...)".

Al respecto, cabe sefialar que el recurso horizontal de aclaracion pretende que el juez aclare su
acto o resolucion cuando una parte considere que existe motivo de duda sobre el alcance de la
decision; también se puede afirmar que se trata de obtener que el juez subsane la falta de claridad
conceptual contenida en la sentencia en virtud de dudas razonables en la adopcion final del fallo;
sin embargo, no puede llevar a que modifique el alcance o contenido de la decision, sino que esta
limitado a desvanecer dudas generadas por los conceptos o frases contenidos en ella y precisar el
sentido que se quiso dar al redactarla.

Ahora bien, con relacion a la afirmacion realizada por el peticionario, es preciso indicar que de
manera sostenida y reiterada, la jurisprudencia electoral dictada por este alto organismo de
administracién de justicia electoral, a partir de su sentencia fundadora de linea 008-009-2009AC,
sefiald: “(...) Para que un documento produzca efectos juridicos, en materia electoral, no
solamente debe incorporarse al expediente, también es indispensable que hubiere sido aportada
de forma oportuna, y dentro de la etapa del proceso electoral correspondiente”.

Este juzgador de manera clara y detallada analizé los hechos denunciados frente a las pruebas
oportunamente aportadas por las partes procesales, los alegatos de los denunciantes y del
denunciado presentados en legal y debida forma durante la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento; asi como, el marco juridico constitucional y legal aplicable a la infraccion
denunciada, en concordancia con la normativa internacional, todo lo cual permitié que este juez
electoral, seglin su sana critica, aprecie las pruebas presentadas de conformidad al articulo 35 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, es decir, en
base a los principios de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad, celeridad, pertinencia,
oportunidad, publicidad y otros aplicables en el derecho electoral.

Las pruebas presentadas por las partes sirven para que el juez llegue a establecer la realidad de
los hechos, es inadmisible pretender que una prueba presentada por una de las partes, solamente
pueda ser utilizada para validar los argumentos presentados por esa parte procesal; las pruebas
son valoradas en lo que correspondan, sostener lo contrario es un *“absurdo juridico”.

El proceso jurisdiccional esta orientado hacia la verdad. El proposito principal de la actividad
probatoria es alcanzar el conocimiento de la verdad de los enunciados facticos del caso, los cuales
figuraran en premisas del razonamiento judicial justificatorio. El juez, en el uso o gjercicio de sus
poderes probatorios, ha dejado de ser un mero espectador en el proceso, para desarrollar una !
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actuacion mucho mas participativa, con el objeto de agotar todas las posibilidades de conocer la
verdad objetiva’.

En este sentido, varios de los elementos que este juzgador considerd al momento de la valoracion
del informe pericial emitido por el doctor Hugo Alexander Cuenca Espinosa, experto en derecho
penal con mencidon en delitos informaticos y perito acreditado desde el 03 de abril de 2019 hasta
el 03 de abril de 2021 por parte del Consejo de la Judicatura, y que constan en el desarrollo de la
sentencia sujeta a aclaracion fueron: a) su declaracion juramentada realizada el 15 de abril de
2019 ante el Notario Septuagésimo Séptimo del cantén Quito, provincia de Pichincha; b) su
testimonio y ratificacion del contenido del informe pericial efectuado ante este juez electoral en
la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de 15 de abril de 2019; y, c¢) la coherencia y
apreciacion de las respuestas del interrogatorio y del informe pericial, a fin de que sea inteligible
y, sobre todo no resulte contradictorio.

Respecto al literal c) este juzgador aprecio que el informe pericial se baso en suficientes hechos
y datos, es decir, no fue ejecutado superficialmente, sino que la recogida de muestras y evidencias
fue realizada debidamente. Al respecto, pudo aportar fotos, ofrecer datos auténticos y muy
concretos y las técnicas periciales empleadas para la realizacion del referido informe.

Para concluir este apartado, es menester sefialar que pese a que en el contenido de la sentencia
objeto de aclaracion, la referida peticion ya fue analizada de manera amplia y suficiente, este juez
electoral ha decidido aclarar al peticionario y vuelve a indicar que este juzgador aprecié las
pruebas de cargo y de descargo presentadas en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento y que
constan tanto en el acta de audiencia suscritas por los abogados patrocinadores de las partes
procesales, asi como en la grabacion magnetofonica que fueron incorporadas en el expediente
electoral No. 084-2019-TCE.

El peticionario solicita ACLARACION respecto a: “(...) no es claro cémo se determina los
valores con acorde a las remuneraciones percibidas por el actor (...)".

Este juzgador conforme lo manifesto en el acapite 5.1.2.3 relacionado al tercer problema juridico
¢Es proporcional que se aplique la sancion de destitucion del cargo y multa de hasta diez
remuneraciones basicas unificadas, contra el Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi por la omision en custodiar y evitar el uso de vallas publicitarias de propiedad
universitaria, con fines electorales?, establecio que ¢l articulo 76 numeral 7 de la Constitucion
de la Republica dispone que: “La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones
y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza™; razon por la cual, se considero al
principio de proporcionalidad como una técnica de interpretacion cuyo objetivo es tutelar los
derechos de mejor manera, expandiendo tanto como sea posible su dmbito de proteccion, pero
haciendo que todos los derechos sean compatibles entre ellos, en la medida en que sea posible.

! Carlos Manuel Rosales, “Anélisis sobre la libre valoracién de la prueba en materia electoral”, Revista
Logos Ciencia & Tecnologia, (Colombia, dic, 2012), p. 206.
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En la sentencia emitida dentro de la causa No. 084-2019-TCE, se consider6 que “no se encontro
probada fehacientemente la intervencion del PhD Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector
de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi en la autorizacion para que los candidatos de las
organizaciones politicas correspondientes a la Lista 5, Lista 23 y Lista 35 utilicen las vallas de
propiedad de la Universidad que representa, para que entonces proceda la sancion de destitucion
del cargo; por tanto, resultaria excesiva y podria vulnerar ¢l mandato constitucional de
proporcionalidad entre infraccion y sancidn No asi la determinacion de la sancién pecuniaria por
la omisién en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones”. En este sentido, en la sentencia se
realizé una gradacion adecuada de las reacciones punitivas frente a los bienes juridicos afectados
y las lesiones causadas.

Al respecto, este juzgador respecto al principio de proporcionalidad, efectudé una relacion
adecuada entre los medios y las finalidades perseguidas en el caso concreto con la aplicacion de
normas a las que se les puede considerar idoneas, necesarias y proporcionales en estricto sentido,
logrando un equilibrio entre la proteccion y la restriccion legal.

El articulo 276 de la LOEOP dispone en su dltimo inciso que: “Serdn sancionados con la
destitucion del cargo y una multa de hasta diez remuneraciones basicas unificadas”; hecho que
para este juzgador le parece desproporcional, dado que como sefialé en lineas anteriores y consta
en ¢l texto de la sentencia, no se ha logrado comprobar fehacientemente la intervencion del PhD
Alejandro Miguel Camino Solérzano para que entonces proceda la sancion de destitucion del
cargo; no asi la sancion pecuniaria que establece el articulo antes ibidem y que fuera consecuencia
de la infraccion tipificada en el numeral 2 del articulo 276 de la LOEOP, al haberse verificado
que durante la campafia electoral de marzo de 2019 se colocaron publicidad electoral en las vallas
de propiedad de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.

Para concluir este apartado, resulta necesario sefialar que el peticionario pretende que este
juzgador no solamente aclare o amplie a la sentencia, sino que su pretension es que se deje sin
efecto la imposicion de la multa equivalente a diez remuneraciones basicas unificadas del
trabajador, deviniendo en impertinente lo solicitado por el peticionario y su abogado patrocinador.

4, DECISION

Consecuentemente v no siendo necesario efectuar mas consideraciones, este juzgador electoral
RESUELVE:

4.1.- Dar por atendido el Recurso de Aclaracion y Ampliacion de la sentencia de 22 de abril de
2019, las | 1h30, mediante la cual se resolvio la causa No. 084-2019-TCE.

4.2.- Notifiquese a:

4.2.1. Los denunciantes, en la direccion electronica: jjmontufar@estructuralegal.com.ec
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4.2.2 Al denunciante, en las direcciones electronicas: teddyzam73(@hotmail.com,

barahonamiguell @hotmail.com, c.canarte8730@gmail.com, robert.mendoza@auleam.edu.ec,
shir.bazam@gmail.com, sammyalvarado@hotmail.com; y, rusbelabg@hotmail.com

4.3.- Al Consejo Nacional Electoral, a través de sus Presidenta, en la casilla contencioso electoral
No. 003.

4.4.- Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora de este Despacho.
4.5.- Publiquese en la pagina web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

e
D‘—_-_._] aldonado M.Sc. ¢

r. Angel
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T ——
TRIBUNAL CONTENCIGED
BLECTORAL Dhi. ECUASOH

s 7Cs

Causa No. 084-2019-TCE
SENTENCIA
CAUSA No. 084-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 17 de
mayo de 2019.- a las 13h04. VISTOS.- Agréguese a los autos: a) Oficio Nro. TCE-SG-
OM-2019-0578-0 de 9 de mayo de 2019, suscrito por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual se asigna a los sefiores Juan Carlos Lara Ocana,
Luis Eduardo Chévez y Luis Mario Moreira Moreira la casilla contencioso electoral N°
156. b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0580-0 de 9 de mayo de 2019, suscrito por el
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual se asigna a los
sefiores Teddy Ivan Zambrano y Alejandro Miguel Camino Solérzano la casilla
contencioso electoral N° 147. ¢) Escrito del senor Alejandro Miguel Camino Sol6rzano
PhD y Teddy Ivan Zambrano Vera, firmado por su abogado patrocinador, ingresado en
este Tribunal el 13 de mayo de 2019 a las 15h30, en (1) una foja. e) Copia certificada de
la convocatoria a Sesién No. 107-2019-PLE-TCE, mediante la cual se convoca a los
sefiores jueces y sefioras juezas, a la Sesi6n Extraordinaria Jurisdiccional para el
conocimiento de la presente causa.

I. ANTECEDENTES

1.1. El 3 de abril de 2019 a las 16h34, ingresé al Tribunal Contencioso Electoral un
escrito en ocho (8) fojas con (39) treinta y nueve fojas de anexos, suscrito por el
economista Juan Carlos Lara Ocana PhD, licenciado Luis Eduardo Chdvez, ingeniero
Luis Mario Moreira Moreira PhD acompanados de su abogado patrocinador y
Procurador Judicial Juan José Montiifar, mediante el cual presentan una denuncia en
contra del arquitecto Alejandro Miguel Camino Solérzano, Phd, Rector de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM), por una presunta infraccién
electoral. (Fs. 1a47)

1.2, La Secretaria General de este Tribunal, asigné a la causa el nimero 084-2019-TCE y
en virtud del sorteo electrénico efectuado el 3 de abril de 2019, se radicé la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (F. 48)

1.3. Auto de Admisidn de fecha 9 de abril a las 9h00, en la que ¢l juez A quo ordeno citar
al presunto infractor y sefial6 el dia sabado 13 de abril a las 9h00 como fecha para la
practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento. (F. 50)

1.4, Escrito firmado por el arquitecto Alejandro Miguel Camino Solérzano, Phd, con sus

\.abogados patrocinadores Teddy Zambrano Vera y Lenin Arroyo Baltan, en una (1)
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foja con (3) tres fojas en calidad de anexos, ingresado en este Tribunal el dia 11 de
abril de 2019 a las 12h57.(Fs. 74 a 77)

1.5.Escrito firmado por el arquitecto Alejandro Miguel Camino Solérzano, Phd, con sus
abogados patrocinadores Teddy Zambrano Vera y Luis E. Plua Segura, en una (1)
foja con (4) cuatro fojas en calidad de anexos, ingresado en este Tribunal el dia 11 de
abril de 2019 a las 13h05.(Fs. 80 a 84)

1.6. Auto de 12 de abril de 2019 a las 8h30, mediante el cual el Juez de instancia dispone
el diferimiento de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento para el dia lunes 15 de
abril de 2019 a las 11h00. (Fs. 86 a 87)

1.7. Escrito del sefior Alejandro Miguel Camino Solérzano, firmado por el abogado Luis
Plua Segura, en (2) dos fojas con (7) siete fojas de anexos, presentado en el Tribunal
Contencioso Electoral el dia 12 de abril de 2019 a las 15h02. (Fs. 107 a 115)

1.8. Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de 15 de abril de 2019 a las
11100, suscrita por las partes procesales, la Secretaria Relatora y el doctor Angel
Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 117 a 119)

1.9. Soporte digital y documentos probatorios aportados por las partes, en la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento. (Fs. 120 a 238)

L.10. Escrito del sefior Juan Carlos Lara Ocafa, Luis Eduardo Chivez y Luis Mario
Moreira, firmado por su abogado Juan José Montifar, ingresado en ¢l Tribunal el 17
de abril de 2019 a las 17h08. (Fs. 240)

1.11. El 22 de abril de 2019 a las 11h30, el doctor Angel Torres Maldonado, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral, dicté sentencia de primera instancia en la presente
causa. (Fs. 243 a 255)

1.12. El 25 de abril de 2019 a las 10h02, ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral, un
escrito en (1) una foja, firmado por el doctor Lenin T. Arroyo Baltdn, en
representacion del arquitecto Alejandro Miguel Camino Sol6rzano, Phd, y abogado
Teddy Ivin Zambrano Vera en sus calidades Rector y Procurador General de la
Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi respectivamente, a través del cual
solicitan aclaracién y ampliacién a la sentencia dictada el 22 de abril de 2019. (Fs.
328 a 328 vuelta)
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1.20. Auto dictado el 8 de mayo de 2019 a las 22h24, mediante el cual Juez Sustanciador
admite a trimite la presente causa. (Fs. 405 a 406)

1.21. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0578-O de 9 de mayo de 2019, suscrito por el
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual se asigna a
los senores Juan Carlos Lara Ocaiia, Luis Eduardo Chéivez y Luis Mario Moreira
Moreira la casilla contencioso electoral N° 156. (F.408)

1.22. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0580-O de 09 de mayo de 2019, suscrito por el
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual se asigna a
los sefiores Alejandro Miguel Camino Solérzano y Teddy Ivan Zambrano Vera la
casilla contencioso electoral N° 147. (F. 410)

1.23. Escrito del sefior Alejandro Miguel Camino Sol6érzano, PhD y Teddy Ivén
Zambrano Vera, firmado por su abogado patrocinador e ingresado en este Tribunal el
13 de mayo de 2019 a las 15h30, en (1) una foja. (F. 413)

1.24, Copia certificada de 1a convocatoria a Sesién No. 107-2019-PLE-TCE, de fecha 17
de mayo de 2019, mediante la cual se convoca a los sefiores jueces y sefioras juezas, a
la Sesi6n Extraordinaria Jurisdiccional para el conocimiento de 1a presente causa,

I1. ANALISIS DE FORMA

2.1, JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 221 numeral 2 sefiala como
una de las atribuciones del Tribunal Contencioso Electoral el: "2 Sancionar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales.”.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, en el numeral 13 del articulo 70 establece dentro de las
funciones del Tribunal Contencioso Electoral el: “Juzgar a las personas, autoridades,
funcionarios o servidores pablicos que cometan infracciones previstas en esta Ley.”.

La misma Ley, en el articulo 72, incisos tercero y cuarto, en su orden respectivo,
dispone: “...para el juzgamiento y sancion de las infracciones electorales, asi como para
resolver los temas internos de las organizaciones politicas sometidos a su competencia, existiran
dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral. En caso de dos instancias, la primera ser4
tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada proceso, la segunda y definitiva que
corresponde al Pleno del Tribunal.”,
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1.13. Escrito que contiene ¢l Recurso de Apelacién a la sentencia de primera instancia,
interpuesta por los sefiores Juan Carlos Lara Ocaiia, Luis Eduardo Chavez y Luis
Mario Moreira Moreira, a través de su abogado patrocinador y Procurador Judicial
Juan José Montiifar, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 25 de abril de
2019 a las 15h02, en (10) diez fojas y (2) dos fojas en calidad de anexos. (Fs. 331 a
340)

1.14. Auto de 27 de abril de 2019 a las 13h00, por el cual el Juez de primera instancia,
resolvié el recurso horizontal de aclaracion y ampliacién, formulado por el arquitecto
Alejandro Miguel Camino Sol6rzano, Phd y abogado Teddy Ivin Zambrano Vera,
Rector y Procurador General de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi
respectivamente. (Fs. 344 a 347 vuelta)

1.15. El 29 de abril de 2019 a las 18h00, el doctor Angel Torres Maldonado, dicta auto
por el que concedid el Recurso de Apelacion a los senores Juan Carlos Lara Ocana,
Eduardo Chavez y Luis Mario Moreira Moreira, asi como dispuso remitir el
expediente a Secretaria General de este Tribunal. (Fs. 372 y 372 vuelta)

1.16. El 30 de abril de 2019 a las 9h00, el arquitecto Alejandro Miguel Camino
Solérzano, PhD y el abogado Teddy Ivdn Zambrano Vera, Rector y Procurador
General de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” respectivamente, a través de su
abogado presentaron en este Tribunal, un escrito en (3) tres fojas, mediante el cual
interponen un “recurso ordinario de apelacién” en contra de la sentencia de primera
instancia. (Fs. 385 a 387)

1.17. El doctor Angel Torres Maldonado, Juez de Instancia, a través de auto dictado el 5
de mayo de 2019 a las 18h50, en lo principal concedi6 el “Recurso de Apelacion”
presentado por el arquitecto Alejandro Miguel Camino Soldrzano, Rector de la
Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabf. (Fs. 391 a 391 vuelta)

1.18. Memorando No TCE-ATM-JL-022-2019-M de 6 de mayo de 2019, mediante el
cual se remite la causa No. 084-2019-TCE, a la Oficialia Mayor de este Tribunal para
los fines pertinentes. (F. 403)

1.19. Razdn sentada el 7 de mayo de 2019 por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral, referente al resorteo electronico de la
causa No. 084-2019-TCE, mediante el cual se radica la competencia en el doctor

| Arturo Cabrera Pefiaherrera. (F. 404)
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El articulo 278 del Codigo de la Democracia, sefiala el procedimiento a seguir en el caso
de apelacién de infracciones electorales.

Del expediente, se verifica que los hechos por los cuales se admiti6 la causa en primera
instancia, son de aquellos cuyo conocimiento y resolucién le compete al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral y que en funcién de la sentencia dictada y las
apelaciones presentadas en primer nivel, le corresponde ahora fallar en iltima instancia
al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

Del expediente, se observa que se presentaron dos recursos en contra de la sentencia
dictada por el Juez de Instancia el 22 de abril de 2019, a las 11h30.

El primero, interpuesto por los sefiores Juan Carlos Lara Ocaha, Luis Eduardo
Chavez y Luis Mario Moreira, quienes intervinieron en calidad de denunciantes; el
segundo, fue presentado por ¢l arquitecto Alejandro Miguel Camino Solérzane, PhD
y abogado Teddy Ivan Zambrano Vera, Rector y Procurador General de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabf respectivamente, a través de su abogado
patrocinador, como parte denunciada y por el Procurador de la referida institucion de
educacion superior, en consecuencia las partes recurrentes, cuentan respectivamente con
legitimacion activa para interponer el presente recurso vertical.

2.3. OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION EL RECURSO
El inciso final del articulo 278 del Cédigo de la Democracia determina:

“De la sentencia de primera instancia se podra apelar en el plazo de tres dias desde su
notificacién...”

De las razones sentadas por la Secretaria Relatora del Despacho del Juez de Instancia
que constan en el expediente, se desprende que la sentencia dictada el 22 de abril de
2019 a las 11h30, fue notificada por la Secretaria Relatora del Despacho del Juez de
Instancia el 22 de abril de 2019 a las 15h14, al PhD Miguel Alejandro Camino
Solérzano, Rector de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, en las direcciones
electronicas:  leddyzam73@hotmail.com /  barahonamiguell@hotmail.com  /
c.canarte8730@gmail.com / rober.mendoza@auleam.edu.ec / shir.bazam@gmail.com
{sammyalvarado(@hotmail.com / rusbelabg(@hotmail.com ; en tanto que a los sefiores
weconomista Juan Carlos Lara Ocaiia, licenciado Luis Eduardo Chévez, ingeniero Luis
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Mario Moreira Moreira, en la misma fecha a las 15h24 en la direccién de correo

electronica jjmontufar@estructuralegal.com.ec .

El Tribunal deja constancia que una vez dictada y notificada la sentencia, los
denunciados presentaron un escrito solicitando aclaracién y ampliacién (25 de abril de
2019 a las 10h02); mientras tanto los denunciantes presentaron recurso de apelacién (25
de abril de 2019 a las 15h02). Mediante auto de 27 de abril de 2019 a las 13h00, el Juez
A quo, atendi6 el recurso de aclaracién y ampliacion mencionado; asi como, mediante
auto de 29 de abril de 2019 a las 18h00, concedi6 el recurso de apelacién presentado por
los denunciantes. El 30 de abril de 2019 a las 9h00 los denunciados presentaron un
“recurso ordinario de apelacién” en contra de la sentencia dictada en primera instancia
y, el Juez de origen mediante auto de 5 de mayo de 2019 a las 18h50, concedi6 el
recurso de apelacion y ordend que se remita el expediente a la Secretaria General del
Tribunal para el trémites correspondiente.

Por lo expuesto, en referencia al recurso interpuesto por la parte denunciada, y en
aplicacion del principio iura novit curia (principio de suplencia) determinado en el
articulo 108 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal

Contencioso Electoral; los recursos verticales fueron interpuestos con la oportunidad
debida.

Una vez que se ha constatado que los recursos reinen todos los requisitos de forma, se
procede a efectuar el andlisis de fondo.

III. ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1 CONTENIDOS DE LOS RECURSOS

* Argumentos del Recurso de apelacién de los denunciantes

El Procurador Judicial de los denunciantes sefiores Juan Carlos Lara Ocafa, Luis
Eduardo Chévez y Luis Mario Moreira Moreira, sefiala como antecedente el contenido
resolutivo de la sentencia dictada por el Juez de Primera Instancia y, al referirse a los
hechos en que basa su impugnacién cuestiona el incumplimiento del principio de
legalidad y el derecho a la seguridad juridica, por la exclusi6én que hace el Juez relativo
a la sancién de destitucién del cargo solicitada por ellos.

En su escrito resefian doctrina, legislacién y reglamentos, que respaldan su oposicion a

la determinacion de responsabilidad del autor directo por omisién y manifiestan que el
sistema legal ecuatoriano se encuentra disefiado para establecer limites de la
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responsabilidad de los funcionarios publicos y que por este motivo es importante
enfatizar la distincién entre accién y omisién tomando en cuenta el deber objetivo de
una autoridad o de un garante de derechos, en este caso el Rector de una institucién.

Los denunciantes, abordan la motivacién de la sentencia afirmando que en la decisién
apelada no existe debida coherencia entre el tercer problema juridico planteado y la
conclusion, pues, no se comprende como a partir del pleno convencimiento de la
existencia material de la infraccién y la determinacién de las responsabilidades, no se
aplicé la sancion que corresponde, esto es la destitucion del cargo y una multa de hasta
diez remuneraciones basicas unificadas por parte del infractor,

Anuncian la prueba pertinente y concluyen solicitando que:

“...En virtud de los hechos sefialados, de la normativa en mencion y de las atribuciones y
competencias del Tribunal Contencioso Electoral, de conformidad a los articulos 221 y
226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; numeral 13 del articulo 70 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, y por ser
procedente solicitc SE SANCIONE CON LA DESTITUCION DEL CARGO Y UN A
MULTA DE HASTA DIEZ REMUNERACIONES BASICAS UNIFICADAS DE RECTOR
UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI AL CIUDADANO ALEJANDRO
MIGUEL CAMINO SOLORZANO de conformidad a lo tipificado en el numeral 2 y tltimo
inciso del articulo 276 de la Ley Organica Elecioral y de Organizaciones Politicas,
Cédigo de la Democracia. .

* Argumentos del Recurso de apelacién de los denunciados

Los senores Alejandro Miguel Camino Sol6érzano y Teddy Ivdn Zambrano Vera, en sus
calidades de Rector y Procurador de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi
(ULEAM) presentan un “recurso ordinario de apelacién” de la sentencia de culpabilidad
por omisién notificada el 22 de abril de 2019 y de conformidad con lo que establecen el
numeral 1 del articulo 268 y numeral 12 del articulo 269 del Cédigo de 1a Democracia.

La parte denunciada afirma que en dicha sentencia se demuestra la parcializacién del
juez de instancia, afirmando que la sola enunciacién de normas no constituye
motivacién alguna, lo que contraviene el articulo 76 numeral 7 literal a) de la
Constitucién,

Sefialan que el Juez de Instancia, al emitir la sentencia no realizé un anilisis

pormenorizado de las pruebas aportadas para justificar y determinar la existencia de la
infraccién electoral, tipificada en el articulo 276, numeral 2 del Cédigo de la
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Democracia, refiriéndose a que no existe el nexo causal, es decir, no se encuentra
debidamente demostrada cudl es la relacién del hecho denunciado con el resultado
producido y si este es imputable o atribuible al rector de la Universidad ULEAM.

Impugnan el contenido de la denuncia e indican la contradiccién de esta con las
declaraciones bajo juramento que obran del proceso; afirman que la pericia aportada por
los denunciantes no fue autorizada por autoridad competente ni practicada de
conformidad con la Ley y que por tanto carece de fuerza probatoria.

En este escrito, cuestionan la valoracion del Juez sobre la existencia de 1a omisién, y
afirman que el Juez de Instancia en su sentencia olvida tomar en cuenta los presupuestos
contenidos en los articulos 20 y 21 del Reglamento de Uso y Control de Bienes del
Sector Piblico que asigna responsabilidades a los custodios de los bienes, afirmando
que: “... en los delitos de comision por omision debe existir una conexion con el resultado
prohibido, ya que hace lo que no se debe, dejando hacer lo que se debe, es decir, el delito
(infraccion) de comision por omision alcanza el resultado mediante una abstencion.”.

Sostienen que la responsabilidad de las personas respecto a un acto u omisién contrario
a la ley, debe entenderse como la capacidad de conocer y aceptar las consecuencias de
un acto suyo, inteligente y libre y que es necesario comprobar conforme a derecho su
participacién, ya sea en calidad de autor, coautor o cémplice.

Finalmente, solicitan se revoque la sentencia subida en grado y se reconozca el estado
de inocencia de Alejandro Miguel Camino Sol6rzano asi como se observe al Juez por la
inobservancia de las garantias del debido proceso, la debida motivacién y los
precedentes de la misma jurisprudencia contencioso electoral.

3.2. ANALISIS JURIDICO

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde resolver los siguientes
problemas juridicos:

* (Qué implica la seguridad juridica?

* ¢Cual es la concepcion de la responsabilidad?

* (Coémo se regula la validez de la prueba?

* (En qué consisten los efectos de la doble instancia en la administracién de
justicia?

3.2.1. ;Qué implica la seguridad juridica?

El Ecuador, como estado constitucional de derechos y justicia, bajo las exigencias de la
democracia y la seguridad juridica, cumple su deber y garantiza sin discriminacién alguna
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el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales que ha suscrito.

“La seguridad juridica se entiende como la cualidad del ordenamiento que produce certeza
y confianza en el ciudadano sobre lo que es derecho en cada momento y sobre lo que,
previsiblemente lo sera en el futuro. Seguridad Juridica <<establece ese clima civico de
confianza en el orden juridico, fundada en pautas razonables de previsibilidad, que es
presupuesto y funcién de los Estados de Derecho. Supone el conocimiento de fas normas
vigentes, pero también una cierta estabilidad del ordenamiento {...}>>" (PEREZ LUNO,
A.E... La Seguridad Juridica. Barcelona, 191.)

Para cumplir ese deber eficientemente, debe sujetarse a normas juridicas previas, claras,
piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Corresponde a los Jueces, como servidores piblicos aplicar la norma y la interpretacién
que mas favorezca la efectiva vigencia de los derechos y garantias.

En las mencionadas garantias, los jueces cumplen un papel fundamental en aplicar la
obligacién constitucional, de que en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegure el derecho al debido proceso que incluya
entre otras, las siguientes garantias basicas:

% La presuncién de inocencia

** Las pruebas obtenida o actuadas con violacién de la Constitucién o la Ley no
tendran validez alguna y carecerin de eficacia probatoria.

«* Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas; y,

% Recurrir el fallo o resolucién en los que se decida sobre sus derechos.

La Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado en relacion al debido proceso que:

“...adquiere el caracter de garantista, en tanto otorga a las personas las facultades
dotadas de seguridad para participar de manera adecuada y eficaz en los
procedimientos judiciales y administrativos del Estado constitucional de derechos, a
efectos de realizar argumentaciones, afirmaciones, aportar prueba y rebatir los
argumentos de las otras partes.

En este sentido, el debido proceso cumple el papel de derecho instrumental puesto que
5 se erige en el mecanismo de proteccion de otros derechos fundamentales a fin de
& otorgar seguridad, tutefa, proteccion para quien es o tiene la posibilidad de ser parte en
un determinado proceso judicial o administrativo.” {Sentencia N.® 195-14-SEP-CC, caso

'7\\ N.? 1882-12-EP)
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Las autoridades piiblicas y en especial aquellos revestidos de la potestad estatal para
administrar justicia, deben actuar mds alld de la conmocién publica, de la alerta
ciudadana, de los medios de prensa y las redes sociales y fundamentar sus fallos dentro
de los limites previstos por su jurisdiccién, su competencia, la realidad procesal, las
pruebas debidamente actuadas y la estricta conexidad entre las normas, los hechos
facticos y la clara responsabilidad de quienes cjecutan los actos que motivan la
intervencién de los Jueces.

3.2.2, ;Cuil es la concepcién de la responsabilidad?

El principal deber del Estado Ecuatoriano consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados por la Constituci6n, por eso, se proclama el derecho a la igualdad
formal, material y a la no discriminacién; por su parte, los ciudadanos también deben
cumplir deberes y responsabilidades, entre ellas, el acatar y cumplir la Constitucién, la
Ley y las decisiones legitimas de autoridad competente, el promover ¢l bien comiin y
anteponer el interés general al interés particular y participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais, de manera honesta y transparente.

Entonces, el Estado en el ejercicio del poder tiene limitaciones cuando se confronta con la
necestdad de garantizar los derechos individuales y colectivos; y los derechos ciudadanos
tienen limites- no restricciones- cuando la ley establece parametros para su cumplimiento
0 sanciones para cuando se viola la ley.

El tratadista ecuatoriano Rafael Oyarte Martinez, en su obra Derecho Constitucional
(Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, 2019, p. 127 y 128), expresa que: “El
Ejercicio del poder se debe reflejar en la efectiva vigencia de los derechos fundamentales, (nica
forma de configurar lo que se conoce como Estado de Derecho. Se requiere, entonces, no solo
una adecuada forma de organizar el poder del Estado limitandolo, sino ademas de un riguroso
sistema de proteccion de los derechos fundamentales. Este sistema debe ser integrado,
ciertamente, por normas de reconocimiento y de garantias adecuadas. Pero ademas debe
establecer un sistema jurisdiccional que haga efectivos los parametros constitucionales. Buenas
normas y buenos jueces, es el ideal alcanzable.”

Los seres humanos son libres cuando actdan con conciencia y voluntad; es decir, cuando
a pesar de dimensionar los efectos posteriores de sus acciones u omisiones imponen al
acto el peso de su decisidn para ejecutarlo; el deber de ser ciudadano, obliga a asumir la
responsabilidad de esos actos u omisiones como consecuencia a favor o en contra de sus
propios intereses.

La convivencia ciudadana, se rige por un conjunto de normas, que ejercen control en
diferentes niveles y materias, pero en todos es indispensable determinar la identidad
especifica de quienes incumplen una regulacién determinada para asignarle también la
sancién contemplada en la misma Ley.
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La Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece como obligacién la aplicacién del
Principio de Presuncidn de Inocencia, en todos los dmbitos, civil, administrativo, penal,
electoral, etc. Por lo que, la carga de la prueba debe también incluir la conexi6én de
responsabilidad de quienes se pretende sancionar.

Se concibe al nexo causal como: “...1a relacién de causa a efecto que ha de existir entre un
acto ilicito civil y el dafio producido. Esta relacién de causalidad es imprescindible para hacer
responsable de los dafios causados al autor del acto ilicito. En este mismo sentido, se dice que
el antecedente que habitualmente produce un resultado es causa del consiguiente efecto; esta
causa, que debe ser previsible y evitable, establece la lamada causalidad adecuada o base
razonablemente suficiente para generar la correspondiente responsabilidad  civil.”
(http:/iwww.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/nexo-causal/nexo-causal.htm)

Para orientar ¢l andlisis de la capacidad sancionadora de los operadores judiciales, se deja
constancia que la legislacién penal ecuatoriana, determina en relacién al nexo causal, lo
siguiente: “La prueba y los elementos de prueba deberan tener un nexo causal entre la infraccion
y la persona procesada, el fundamento tendrd que basarse en hechos reales introducidos o que
puedan ser introducidos a través de un medio de prueba y nunca, en presunciones.” (Codigo
Organico Integral Penal, COIP, articulo 455)

El Tribunal Contencioso Electoral, considera indispensable que en la resolucion de las
causas que llegan a su conocimiento, por denuncias referentes a infracciones electorales,
debe probarse con suficiencia plena, no solo con la existencia de la infraccién electoral,
sino también con ¢l nexo causal de los hechos que la constituyen, con la determinacién
clara y especifica de a quién se le imputa dichos actos, hechos u omisiones. Si no se
cumplen esas condiciones no se puede imponer sancién alguna.

3.2.3. ;Como se regula la validez de la prueba?

Por mandato constitucional, los derechos son plenamente justiciables y no puede alegarse
falta de norma para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién por
hechos ni para negar su reconocimiento.

Cuando Ia Constitucién trata sobre los derechos de proteccién, dispone que toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses y que en ningin caso quedara en indefension; por eso
el mismo capitulo de la norma suprema establece la obligacién del debido proceso como
un derecho que incluye la presuncidn de inocencia, ser juzgado por un Juez competente y
que las pruebas obtenidas o actuadas con violacidn a la Constitucién y la ley no tendran
fuerza probatoria.
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A nivel electoral, el Cédigo de la Democracia también recoge la caracteristicas y
garantias constitucionales de justicia para el estado ecuatoriano y desarrolla, entre otras,
las normas referentes al sistema electoral, los derechos y obligaciones de participacién
politica de la ciudadania y la normativa y procedimientos de la justicia electoral, en los
que se incluye el juzgamiento y sancién por infracciones de caricter electoral.

La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, en el Titulo IV (De la administracién y Justicia Electoral),
Secci6n Segunda, (Juzgamiento y Garantias) los articulos 249 y siguientes, establece la
obligaci6n de realizar una Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, en la que las partes
sustentaran las pruebas de cargo y de descargo, diligencia que por los principios de
inmediacién y contradiccién, establece ese momento procesal como el inico para la
confrontacion de los hechos alegados por la partes.

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, en el Capitulo II (Reglas comunes aplicables a la sustanciacién de
los recursos y acciones contencioso electorales), Seccién VIII (Pruebas), el articulo 31 y
siguientes dispone, en cuanto a la carga de la prueba que: "El recurrente o accionante debera
probar los hechos que ha sefialado afirmativamente en el proceso. El accionado, de ser el caso,
no esta obligado a producir prueba, a menos que su contestacién contenga una afirmacién
implicita o explicita.".

La legislacién procesal civil ecuatoriana, determina reglas generales en relacién a la
prueba entre las que se encuentran: la finalidad de Ia prueba, su oportunidad,
admisibilidad, conducencia y pertinencia, su necesidad, hechos que no requieren ser
probados, criterios de valoracién de la prueba, derecho de contradiccién, nuevas pruebas,
pruebas practicadas en el exterior, carga de la prueba, objeciones a la prueba presentada
por la otra parte, utilizacién de la prueba, presuncién judicial, sanciones respecto a la
mala fe y deslealtad procesal y falsedad de la ptrueba.

En materia electoral, por la expresa disposicién de exclusién de aplicacion contenida en
el articulo 1 del Cédigo Orgédnico General de Procesos (COGEP), al tratarse de
infracciones electorales, la denuncia respectiva debe contener las pruebas en las que se
sustenta la reclamacién y denuncia, y/o el anuncio de las que se presentarin en la
respectiva audiencia.

Por su parte, en el proceso contencioso electoral, se determina en el articulo 119 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, que cualquier vacio en las
disposiciones de ese reglamento se suplira con los principios constitucionales y demas
normas contenidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano que le sean aplicables al caso,
los Jueces atenderdn también a las normas electorales, principios constitucionales y
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procesales, asi como a los precedentes jurisprudenciales dictados por este Tribunal
Contencioso Electoral.

Con relacién a los precedentes jurisprudenciales, este Srgano de administracién de
justicia electoral ha senalado que:

“Los precedentes jurisprudenciales son respetados en las sentencias dictadas por el
Tribunal Contencioso Electoral, pero para que éstos sean aplicables, tiene que tratarse de
casos analogos, es decir que exista correspondencia sustancial entre los presupuestos
facticos del caso precedente con el actualmente analizado...” (Sentencia causa No. 351-
2013-TCE)

En el caso en concreto, de anélisis se observa que las partes procesales presentaron las
siguientes pruebas:

Pruebas del denunciante adjuntadas a su escrito inicial

Informe pericial informatico (F.5 a 14); Declaracién Juramentada del sefior Eloy Ubaldo
Jara Grijalva otorgada en la Notaria Séptima del cantén Manta (Fs. 24 a 30 vuelta);

Constatacién Notarial otorgada por el Notario Primero del cantén Chone el 22 de marzo
de 2019, (Fs. 31 a 39)

Pruebas del denunciante practicadas en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Prueba Testimonial.- Durante el desarrollo de la audiencia realizada el 15 de abril de
2019, los denunciantes a través de su Procurador Judicial presentaron los testimonios de
los sefiores: Eloy Ubaldo Jara Grijalva, Juan Carlos Lara Qcaiia, Luis Eduardo Chavez,
Luis Mario Moreira Moreira y Alexander Cuenca Espinosa. El acta resumen respectiva y
en el soporte digital del audio de la audiencia consta de fojas 117 a 120.

Prueba Documental.- Reprodujeron en su favor la prueba adjuntada en su escrito inicial
y se incorporo la siguiente documentacién;

* Declaracién Juramentada del seiior Hugo Alexander Cuenca Espinosa, otorgada el
15 de abril de 2019, en la Notaria Septuagésima Séptima del cantén Quito. (Fs.
136 a 146 vuelta). En los acapites UNO Y DOS de la referida declaracién consta
lo siguiente:

“UNO) Soy experto en Derecho Penal con mencion Delitos Informaticos, poseo vastos

conocimientos en Gerencia de las Telecomunicaciones y Tecnologias. DOS) Por peticion
particular he practicado una pericia tal y como consta del informe pericial que adjunto a la
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presente declaracion, por lo que reconozco como mia en todos sus elementos y
aspectos...”

®  Certificacion 2073-S-CNEM-CPV-2019 suscrita por el abogado Carlos Ponce
Vinces, Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, (Fs. 147) en
la cual consta que:

“...Ja UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI, NO tiene registrado a la fecha
codigo alguno para acceder a Promocion Electoral en las Elecciones pasadas del 24 de
marzo de 2019...".

* Unsobre grandes de color azul que contienen 7 fotografias de tamafio A4 (Fs.148
a 154)

= Un sobre grande de color azul de tamaiio contienen 7 fotografias de tamaiio Ad
(Fs. 155 a 161)

Pruebas del presunto infractor.- El sefior Alejandro Miguel Camino Solérzano en su
escrito ingresado el 12 de abril de 2019, manifiesta que actualmente es el rector de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, ULEAM, en referencia a la denuncia
presentada dice que es ilegal y forjada; que la prueba presentada por los denunciantes es
inconstitucional y no tiene valor juridico, reclaman en su favor la presuncién de inocencia
y solicita que se tenga como prueba de su parte tres documentos: (2) Dos suscritos por el
Secretario General de la Universidad y (1) uno firmado por el Jefe de control de bienes
de dicha institucién educativa, las mismas que seran actuadas en la audiencia de prueba y
juzgamiento.

Pruebas del presunto infractor practicadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento

Pruebas Testimoniales
Durante la audiencia el denunciado no presenté prueba testimonial propia, sin embargo si
repregunto a todos los testigos de los denunciantes.

Prueba Documental

= Certificacién suscrita por la ingeniera Shirley Vinueza Tello, Directora (E) del
Departamento de Talento Humano de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de
Manabi, (Fs. 164 a 165) mediante el cual indica que
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“...revisado los archivos que reposan en este Departamento consta que el Ab. Jara
Grijalva Eloy Ubaldo (...) ingreso a laborar en esta institucion, desde 01 de junio de 1990
hasta el 16 de julio de 2015 desempefiando funciones de Procurador Fiscal y desde el 16
de julio del 2015 hasta el 31 de marzo del 2019 se desempeiié como docente Titular
Principal en la Facultad de Derecho, terminando su vinculacién laboral de la Universidad
Laica Eloy Alfaro de Manabi el 31 de marzo del 2019.

Por lo expuesto se adjunta aviso de salida de Ab. Jara Grijalva Eloy Ubaldo de fecha 31
de marzo del 2019." (SIC)

*» Memoriandum N° 890-2019-DF-ZIHM de 12 de abril de 2019 suscrito por la
economista Zaida Hormaza Muiioz, Directora Financiera de la ULEAM, mediante
la cual certifica que revisados los archivos que reposan en esa direccién no se
encuentra acta de entrega de bienes ni informacién alguna realizada por el
economista Juan Carlos Lara Ocaia. (F. 166)

= Oficio #201-19-OCB-JCMM de 11 de abril de 2019, firmado por el economista
Césara Marrasquin M, Jefe de Control de Bienes de la ULEAM, (F. 167 a 171)
mediante el cual certifica que.

“...las Vallas Publicitarias propiedad de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi
objeto del Contrato # C.042.09.DPF-EJG de fecha 06 de marzo de 2009 donde se
adquirieron cuatro vallas para ser ubicadas en la Ciudad de Manta, Chone, El Carmen y
Bahia de Caraquez, tienen los siguientes custodios desde la fecha de su adquisicion hasta
la presente fecha, adjunto encontrara la respectiva actas de entrega recepcion, a saber:
{...) Extension Universitaria de Chone- Dr. Marcos Zambrano Zambrano

{...) Extension Universitaria de Bahia de Caraquez- Lcdo. Eduardo Caicedo Coello

(...) Extensién Universitaria del Carmen- Ledo. Gonzalo Diaz Troya

(...} Matriz —Lcda Erenia Bermello Macias...”

» Certificacion de fecha 11 de abril de 2019, suscrita por el ingeniero Freddy Ponce
Alcivar, servidor encargado del Control de Bienes de ULEAM Ext. Chone, (F.
172) quien afirma que: “...|a valla publicitaria de dos caras de 8x4 metros que se halla
ubicada en el parterre central que divide 1a Avenida Eloy Alfaro de la ciudad de Chone, se
encuentra registrada dentro de los bienes patrimoniales de la institucion inicialmente
sefialada. Adjunto fotografia de la misma, aclarando que la valla que se encuentra a pocos
pasos de la entrada a la Extension de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi es de
propiedad privada.” (SIC)

=  Oficio Nro. 1201-2019-SG-PRP firmado por el licenciado Pedro Roca Piloso,
PhD Secretario General (F. 175) quien comunica que: “...Revisado todos los
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archivos del area de Secretaria General y de rectorado no se han ..___.
autorizacidon por parte del sefior Rector de esta IES, Dr. Alejandro Miguel Camino
Solorzano, para hacer uso de Ias vallas publicitaria de propiedad de nuestra institucion "

* Oficio Nro. 1194-2019-SG-PRP de 12 de abril de 2019, firmado por el licenciado
Pedro Roca Piloso, PhD Secretario General (F. 177) quien comunica que: “...por
ser el Area de Archivo Central responsabilidad de la Secretaria General de Ia Universidad,
cumplo en informar una vez que la Lcda. Jennifer Zavala Zambrano, responsable de Ia
recepcion documental de la institucion, ha verificado los archivos, que no ha ingresado
ninguna comunicacion de alglin movimiento politico solicitando a la maxima autoridad de
la IES la utilizacién de las vallas de propiedad de la Universidad, ubicadas en las ciudades
de Manta, Chone, Bahia de Caraquez y EI Carmen...”

= Oficio sin nimero de fecha 11 de abril de 2019 suscrito por la licenciada Jeniffer
Zavala Zambrano, dirigido al Secretario General de la Universidad Laica “Eloy
Alfaro” de Manabi, (F. 178) en el que informa que una vez revisado los archivos
pudo constatar que no ingres6 por el drea de archivo central ninguna
comunicacién respecto a solicitudes de movimientos politicos para utilizar vallas
publicitarias de propiedad de la Uleam.

= Oficio No. 632-2019-DP-ULEAM de 11 de abril de 2019, suscrito por el abogado
Teddy Ivian Zambrano Vera, Procurador General Dpto Procuraduria, dirigido al
doctor Pedro Roca Piloso, Secretario General ULEAM, a través del cual solicita
que se le comunique por escrito si a través de archivo central u otra drea de
trabajo de esta IES, alglin movimiento politico solicitd a la maxima autoridad la
utilizacién de las vallas de propiedad de 1a ULEAM que tiene en las ciudades de
Manta, Chone, Bahia de Caréquez y El Carmen. (F. 179)

= Copia certificada de la Accién de Personal No. ENC-UATH-18 de 6 de marzo de
2017, del Procurador Fiscal Zambrano Vera Teddy Ivén. (Fs. 180)

* Copia certificada de la Accién de Personal No. NOMBR-UATH-66 de 19 de
febrero de 2016 en la que consta la designacién como Rector del sefior Camino

Solérzano Alejandro Miguel. (F. 181)

" Notificacién en copia simple e Impresién en copias simples del sistema SATJE
(Fs. 182 a 227)

* Copia certificada del Memorando n° ULEAM-R-2019-1069-M de 25 de febrero
del 2019, dirigido a la Directora del Departamento de Talento Humano encargada,
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firmado por el arquitecto Miguel Camino Solérzano, PHd, Rector Universidad
Laica Eloy Alfaro de Manabi, mediante el cual comunica que ha recibido una
invitacion suscrita por el doctor Eduardo Gonzélez Pazo, Presidente de la AUIP y
Rector de la Universidad de Cidiz para asistir a la Asamblea Extraordinaria a
desarrollarse los dias 20 a 22 de marzo de 2019, por lo cual solicita que realice las
gestiones pertinentes para encargar sus funciones a la Vicerrectora Académica
mientras dure su ausencia. (F. 228)

»  Accidén de Personal No. COMIS-UATH-1036 de fecha 2019-03-07 en la cual se
certifica la comisidon de servicios con remuneracion del senor Camino Solérzano
Alejandro Miguel. (F.229)

»  Acciéon de Personal No. SUBROGA-UATH-148 de 25 de febrero de 2019, a
través del a cual se acredita la designacién de la doctora lliana Fernandez
Ferndndez como Rectora Subrogante de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de
Manabi desde el 20 al 21 de marzo de 2019. (F. 230)

* Resolucién Administrativa No. ULEAM-R-2019-004-RA de 12 de marzo de
2019, mediante la cual se autoriza el pago de viaticos, subsistencia, movilizacién

y pasajes aéreos a favor del Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi. (Fs. 232 a 234)

= Copias simples de un pasaporte del sefior Camino Solérzano Alejandro Miguel.
(Fs. 235 a 238)

Las declaraciones testimoniales presentadas por los denunciantes y las repreguntas
formuladas por el patrocinio técnico del denunciado constan detalladas en la sentencia de
primera instancia, las mismas han sido contrastadas con el audio que consta en soporte
digital a fojas 120 del cuaderno procesal. De las mismas se desprende lo siguiente:

“Sefior Eloy Jara Grijalva

Pregunta Abg. Juan José Montufar

P: Cual es su ocupacién sr. Eloy Jara?. R: Docente universitario. P.-De qué Universidad?.-
R: De la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi- P. Que tiempo frabaja en esa
universidad?.- R: Desde el 1ro. de junio de 1990, en los actuales momentos estoy en
tramite de jubilacién. P: Sr. Jara deseo hablar con usted respecto a una declaracion
juramentada y a un contrato de compra venta nimero C-042-09-DPF-EJG que se lo pongo
en su consideracion, reconoce usted este contrato sefior Jara?. Tome su tiempo. Puede
leerlo.- R: Si lo reconozco.- P: De qué expliquele por favor al sr. Juez de qué se trata ese
é§ontrato.- R: Es un contrato de compra venta que realizé la ULEA-M, este contrato esta

T —
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suscrito por mi porque yo en esa época en el afio 2008 cuando se hizo este contrato de
compra venta cumplia las funciones de procurador fiscal de la ULEA-M.- P: Muy bien sr.
Jara puede ser un poco mas claro con respecto al objeto de ese contrato, en qué consistia
el contrato, que versaba, expliquele mas fundamento al sr. Juez.- R: Este es un contrato
sr. Juez de compraventa de vallas en esa epoca la universidad sostenia de que se
necesitaba hacer promocion y se compro estas cuatro vallas en Ia provincia de Manabi,
una para ser colocada en la ciudad de Manta, otra valla para Chone, ofra para Bahia y la
ultima en El Carmen que eran sitios en donde la ULEA-M tenia extensiones.- P: Bueno
ese es el objeto del contrato, pero usted al estar conocia las intenciones de comprar las
vallas?.- R: Si, obviamente la intencién al hacer las adquisiciones de estas vallas era
hacer promocion académica de la universidad.

Pregunta Dr. Lenin Arroyo

P: Don Eloy, usted en la declaracion juramentada hay un documento que usted dice
reconacer que es el contrato de compraventa eso lo ha dicho y consta en audios, le puede
decir al Tribunal, al juzgador como obtuvo la copia de ese contrato?...(se objeta sin
embargo el sr. Juez la acepta) R: Esos son documentos pablicos sr juez.- P.- Cémo los
obtuvo?.- R: En mi caso los he obtenido obviamente los he solicitado y se me ha
entregado una copia.- P: Le puede decir al sr. Juez a quien solicitd ese documento a qué
funcionario de la universidad solicito ese documento?.- R: Realmente sefior juez no lo he
solicitado a ningln funcionario de la universidad, a mi se me facilité a través del sefior
economista Juan Carlos Lara.

Pregunta Dr. Angel Torres, Juez Sustanciador

P: Usted al responder a una de las preguntas que le formularon respecto desde cuando
observé que existia 0 que existe propaganda en alguna de las vallas o en las vallas, sin
embargo, si puede precisar desde cuando y hasta cuando se encontré o usted mird que
existia propaganda politica en las vallas, porque a usted le preguntaron, pero no precisd
esto, ¢con la mayor precision posible desde cuando y hasta cuando? R: En honor estricto
ala verdad sefior juez el dia exacto en que he pasado por el lugar y observé ia valla no le
podria decir, pero si me percaté que el dia jueves, 72 horas antes de la eleccion ya la
valla no existia.- P: Pero un aproximado desde cuando estuvo un dia o una semana, mas
0 menos un mes, alguna idea que nos pueda dar?.- R: No sé. quizés 150 20 dias.

Sefior Juan Carlos Lara Ocafia

Pregunta Abg. Juan José Montifar

P:Y cual era el objetivo principal de la compra de esas vallas?.- R: Pues promocionar a la
universidad, promocionar a sus estudiantes, promocionar a los laboratorios, realmente lo
que se buscaba era incrementar el nimero de estudiantes, captar nimero de estudiantes
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para la institucion.- P: Tal vez habian fines politicos o de proselitismo?.- R: Absolutamente
no, nunca existieron fines politicos.- P: Fines comerciales que usted conozca?.- R:
Absolutamente no, nunca se ufilizaron para fines comerciales.- P: Y bueno que es lo que
le ha motivado a presentar esta denuncia? R: Primero yo creo que los docentes debemos
ser éticos porque si no como nos presentamos ante nuestros estudiantes, la Constitucion
y el Cédigo de la Democracia nos indica que como ciudadanos debemos denunciar estos
tipos de infracciones y por eso tomamos la decision de hacerlo porque hay que comenzar
a sentar precedentes, precedentes porque sino no nos debemos llamar docentes, si no
con qué cara vamos a presentarnos ante nuestros alumnos y hablar de ética delante de
ellos.

Pregunta Dr. Lenin Arroyo

P: Economista Lara digale al sefior juez como como es que Alejandro Miguel Camino
Solérzano, conocid, permitio y autorizé el uso de las vallas de propiedad de la ULEAM?.-
R: Sr. Juez yo desconozco eso. No puedo contestar esa pregunta, me parece que esa
pregunta deberia contestarla el sefior rector de la universidad. - P. Economista, el
abogado Eloy Jara ha dicho al sefior Juez que a usted le proporciond el contrato de
compra venta de las vallas publicitarias, ;es verdad? ;Como lo adquirié? R: Es verdad,
porque yo en mis archivos tengo todavia una documentacion de la Universidad porque me
servian para descargar cuando la Contraloria nos hacia algin tipo de preguntas.

Seiior Luis Eduardo Chavez
Pregunta Abg. Juan José Montufar

P: Por favor sefior Chavez expliquele al sefior juez que le consta de las vallas publicitarias
que usted ha denunciado. - R: Bueno me consta de que esas vallas siempre tuvieron la
propaganda de la ULEAM y en los dias anteriores a las elecciones aparecio de un fado de
la valla de lo cual yo he visto, una propaganda electoral y del otro lado seguia todavia la
caratula de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.

Pregunta Dr. Lenin Arroyo

P: Ledo. Chavez, digale al Sr. Juez si el arquitecto Alejandro Miguet Camino Solorzano en
su calidad de Rector de la ULEAM conoci¢, permitid y autorizd el uso de la valla
publicitaria que usted acaba de decir que pertenecen a la Universidad ULEAM?.- R:
Desconozco sefior Juez si el sefior rector en el nombre del arquitecto Miguel Camino,
autorizd o conocio, lo desconozco yo no he sido testigo ni he escuchado de que él haya
autorizado o haya auspiciado esto.

Sefior Luis Mario Moreira Moreira

\Pregunta Abg. Juan José Montufar
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P: Sr. Moreira desde qué fecha a usted le consta que han aparecido esas publicidades.
R: Bueno yo pasé por ahi el 18 de marzo, luego pasé el 19 y hasta el dia 20 de marzo s¢
mantenian tal y como estan en la foto, el dia 21 ya habia desaparecido de un lado, Iz
habian sacado y habian colocado nuevamente la propaganda de la universidad, Iz
publicidad de la Universidad.- P: Estas vallas usted dice que las conoce, regularmente que
publicidad contienen.- R: Regularmente contiene promocion de la universidad tal y comc
consta en la fotografia en una parte de ella.- P: Y desde mas o menos aproximadamente
sabe la fecha exacta desde cuando le consta que contenia publicidad de la universidad.-
R: Aproximadamente desde el afio 2008,

Pregunta Dr. Lenin Arroyo

P: Estimado Luis Mario, digale al Sr. Juez si usted conocid que el arquitecto Alejandro
Miguel Camino Solérzano es la persona que permitid, autorizo y consintié el uso de la
propaganda electoral de las vallas publicitarias de la Universidad?. R: No me consta, por
eso nosotros en la denuncia ponemos que presumimos, 0 sea no me consta de que él
haya puesto.- No mas preguntas su sefioria.

Doctor Alexander Cuenca Espinosa {Perito)

Pregunta Abg. Juan José Montufar

P: Sefior Dr. Alexander Cuenca Espinosa, usted puede explicar al sefior Juez qué peticia
hizo dentro del presente proceso?.- R: Bueno primero como abogado y perito experto en
delitos cibemnéticos he sido acreditado en las areas de criminalistica, informéatica v
telecomunicaciones, ciber delitos, ciber seguridad, a peticion del abogado presente Juan
José Montufar, he realizado el presente peritaje pericial a efecto de que se pueda
justamente dilucidar ciertas cuestiones de fondo y de forma, es decir tanto en el aspecto
técnico como el aspecto de contenido de lo solicitado por el sefior abogado Juan José
Montufar, el peritaje versa en cuestion sobre lo siguiente, se procede a la extraccion y a la
fijacion de informacion para la posterior materializacién del contenido de fotografias
expuestas en la tarjeta de memoria micro SD, marca Kingston, Serie Nro. 3500007-
001.AQOLF, inserta en la camara fotografica marca Panasonic, modelo Lumix, DMCFH25,
Serie Nro.WN1SB005040, en virtud de la peticion realizada por el abogado se procede a
la extraccién de la informacion de las fotografias tomadas entre el 12 de marzo del afio
2019, a las quince horas con seis minutos hasta el dia 22 de marzo del 2019, a las
dieciséis horas cuarenta y cinco minutos, de lo que se extrajo practicamente sefior juez
basicamente se realizaba en un andlisis de metadatos de las fotografias a fin que en
analisis correspondiente se pueda cumplir con los principios de integridad y no repudio de
la fotografias, en otras palabras se verifique que las fotografias no hayan sido
manipuladas, modificadas o alteradas tanto en su contenido como en su cuestién técnica,
es asl que de las fotografias que se han extraido de la camara fotografica yo tengo una
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copia aca sefior juez si desea usted para que pueda revisarlas. A fs. 3 del informe pericial
en el punto c) se procede a la apertura del contenido previo a esto se hace el uso de
herramientas tecnologicas para poder preservar la informacion entre estas se utiliza una
un programa llamado fik ymayer que se lo utiliza a nivel mundial justamente para
elementos de informatica forense se procede a la extraccion de la informacién contenida
en la tarjeta de memoria que estaba dentro de la camara fotografica dentro de esto se ven
varias carpetas justamente donde se encuentran las fotografias para hacer mencion en
exactitud, las fotografias que se extraen son como lo dije anteriormente las de fecha entre
el 12 de marzo del 2019, quince horas con seis minutos hasta las fotografias del 22 de
marzo del 2019, a las dieciséis horas cuarenta y cinco minutos, una vez que se ha
analizado obviamente para se analiza siempre sobre una imagen es decir sobre un
duplicado de esas fotografias a fin de no dafiar la evidencia digital que se encuentra en la
camara folografica se procede a cotejar y verificar las mismas del informe resultante
puedo concluir que las fotografias todas tienen un tipo o extensién llamado JPG, todas las
fotografias son auténticas son integras y se mantienen dentro de los niveles dentro de los
principios de la informatica forense, es decir que esas fotografias no han sido manipuladas
no han sido tampoco modificadas y de la extraccién en mi informe final puedo concluir con
lo siguiente, no existe manipulacién de la fotografias encontradas en la tarjeta de memoria
todas cumplen con los principios de integridad, autenticidad y no repudio, los archivos,
fotos y carpetas no han sido manipulados, modificados o borrados de la fecha de
grabacion de la tarjeta de memoria. Por lo expuesto anteriormente, concluyo estos
archivos que representan o estan en la tarjeta de memoria no han sido manipulados por
los solicitantes puesto que los archivos se preservan en su estado original, hasta ahi seria
mi intervencién dentro de la sustanciacién del presente informe pericial sefior juez.- P: Me
gustaria profundizar en dos temas Dr. Cuenca, la primera: s Cudles son las especialidades
técnicas que usted manifiesta tener o habilidades para haber hecho este informacién, para
haber hecho este peritaje?.- R: Entre mis estudios formales tengo una Maestria en
Tecnologias de la Informacion, para también el tema del contenido tengo una
especializacion en Derecho notarial registral, ademas tengo especializaciones en derecho
penal de delitos informaticos, siendo conferencista dentro y fuera del Pais, en la materia y
experto conocido en lo mismo.- P: Asi es sefior Cuenca, cabe resaltar que dentro de la
base de datos que puede encontrar es el Unico que esta acreditado en el Pais. Dr.
Cuenca, en el punto dos de la primera hoja de su peritaje y en la hoja en la pagina numero
5 se establece los listados de las fotografias que usted analizb en el cual se vincula una
fecha y una hora, por favor le solicito, en el punto dos dé lectura a las fotografias, el
namero, a la fecha y a la hora.- R: Ya en la pagina 5 me dice.- P: En la uno perdén y dos.-
R: Punto dos, ya en el literal b?.- P: Asi es.- R: Ya, sefior Juez paso a responder, el
contenido del presente informe pericial y de acuerdo a la peticion escrita del solicitante, se
circunscribe a realizar un informe técnico pericial sobre los siguientes elementos
*_ﬁfotogréﬁcos constantes en la tarjeta de memoria e indicada en el literal a) de este numeral
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segundo, nombre, constando nombre, fecha, hora y tipo, el nombre de las fotografias sor
los siguientes: P1020980 de fecha 12 de marzo del 2019 de [as quince horas con seis
minutos, tipo de fotografia JPG, nombre P1020982, de fecha 12 de marzo 2019, quince
horas con siete minutos, fotografia JPG, P1020983, de fecha 12 de marzo 201 9, quince
horas siete minutos, fotografia JPG, P1020984, de fecha 12 de marzo 2019, quince horas
ocho minutos, fotografia JPG, P1020985, de fecha 12 de marzo 2019, quince horas con
diez de la tarde fotografia JPG, P1020988, de fecha 12 de marzo 2019, quince horas con
doce minutos, fotografia JPG, P1020990, de fecha 12 de marzo 2019, quince horas con
trece minutos, fotografia JPG, P1020998, de fecha 13 de marzo 2019, nueve horas con
quince minutos, fotografia JPG, P1030001, de fecha 13 de marzo 2019, nueve horas
diecisiete minutos, fotografia JPG, P1030002, de fecha 13 de marzo 2019, nueve y
veintitrés, fotografia JPG, P1030006, del 22 de marzo 2019, dieciséis y cuarenta y tres,
fotografia JPG, P1030009, del 22 de marzo 2019, dieciséis y cuarenta y cuatro, fotografia
JPG, P1030011, def 22 de marzo 2019, dieciséis cuarenta y cuatro, fotografia JPG; y,
P1630012, del 22 de marzo 2019, dieciséis horas cuarenta y cinco, fotografia JPG.- P; Dr.
Cuenca, es decir que estas son las fechas y horas en las que fueron archivadas y
tomadas estas fotografias?.- R: En efecto son las fechas y horas en que las fotografias
fueron extraidas y materializadas en el presente informe pericial sefior juez.- P: Eso es
todo su sefioria muchas gracias.

Pregunta Dr. Lenin Arroyo

P: Dr. Cuenca, puede indicarle al Tribunal qué persona le entregd la camara que usted, la
camara fotografica que usted explord, puede indicarle al Tribunal?.- R: Sefior Juez la
camara fue entregada hacia mi persona por parte del abogado Juan José Montufar en
calidad de Procurador Judicial de los hoy denunciantes.- P: Otra pregunta, tenia cadena
de custodia la cdmara?.- Ab. Montufar: Objecién su sefioria tal vez la materia no es
pertinente con respecto a la materia electoral eso se establece Unicamente para el
derecho penal.- JUEZ: Si usted nos puede indicar, aunque ya lo ha sefialado, es respecto
de la veracidad, nada més yo entiendo que ese es el proposito de la pregunta respecto de
la veracidad de las fotografias.- R: Entiéndase que en materia de derecho informatico,
derecho electoral informatico, la cadena de custodia que versa sobre las fotografias o
documentos obtenidos por medic digital justamente se lo obtiene directamente del
dispositivo donde fue fotografiado obtenido generada dicha informacion en este caso el
abogado de los denunciantes de los demandantes me ha proporcionado la camara, al
momento que me proporciona, antes de proceder con el peritaje siempre se hace una
duplicacion de la informacién contenida en esta de manera que no se trabaja sobre la
evidencia propiamente dicha, sino sobre una imagen que es el término que se utiliza en
informética forense, de esta manera sobre esta imagen con programas como ftk-ymayer
que €s un programa conocido a nivel mundial para analisis forense se hace cotejamiento
de la informacién dentro de los metadatos de la imagen a fin de verificar si esta ha sido
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manipulada o ha sido modificada de esta manera se mantiene la custodia de los datos de
informacion obtenida y se guarda la seguridad con respecto a los resultado que vamos a
posteriormente a indicar dentro de un informe pericial.- P; Una Ultima pregunta sefioria.
Digale doctor al sefior Juez que autoridad judicial o competente o electoral le autorizo la
experticia que usted ha practicado?.- JUEZ: Solamente limitese a contestar.- R: Se
entiende que dentro del derecho procesal cuando se tiene acceso a la prueba se
puede....JUEZ: solamente limitese, contéstele si hubo o no, nada mas.- R: No, no se ha
entregado a través de peticion de alguna autoridad, peticion de parte Unicamente.- P:
Gracias su sefioria,.-*

3.2.4. ;En qué consisten los efectos de la doble instancia en la administracion de
justicia?

Este Tribunal, ya ha manifestado que la Constitucién de la Repiblica en el capitulo
destinado a los derechos de proteccién, dentro del derecho al debido proceso, se estipula
la garantia basica de recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos.

La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, prevé en los articulos 72 y 278 la posibilidad de que existan
dos instancias de trimite ante el Tribunal Contencioso Electoral; concordante con estas
normas el articulo 42 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, también
prevé que en los casos de doble instancia se podra interponer el recurso de apelacién cuyo
conocimiento le corresponde al Pleno de este 6rgano de administracién de justicia
electoral.

La Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado respecto a esta garantia indica que:

“la Constitucién de la Replblica instituyé una garantia que permite a las partes que se
encuentran en un proceso en el que se resuelven sus derechos, impugnar y solicita la
revision de la decisién adoptada por la autoridad administrativa o judicial, "con el fin de
que la propia autoridad u otra determinada por el ordenamiento juridico otorguen un
remedio procesal ante los errores humanos conscientes o inconscientes que se hayan
producido dentro de la sustanciacion dei asunto sometido a resolucion.” (Sentencia N°.
055-15-SEP-CC, caso N°. 0841-10-EP)

“En el caso del recurso de apelacion, a modo de referencia, sabemos que a través de
este mecanismo se procura que los jueces de segunda instancia cuenten con la potestad
jurisdiccional de revisar y evaluar la actuacion del juez de primer nivel, asi como también
analizar fodas las actuaciones procesales que obran en el proceso correspondiente; Ia
il;,apelacién, €s un recurso amplio, abierto y ordinario y constituye una de las formas de
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materializacion de la garantia establecida en el articulo 76 numeral 7 literal m de Ia
Constitucion de la Republica.” (Sentencia N° 213-16-SEP-CC, Caso N°. 0290-13-EP)

El fallo de primera instancia basa su resoluci6n en el andlisis de tres problemas juridicos
planteados por el Juez A quo, cuyas respuestas se sintetiza a continuacién:

>

't_-:l'

¢El uso de las vallas publicitarias de propiedad de la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi, con fines electorales, constituye infraccién electoral?

“...es absolutamente claro que durante la camparia electoral de marzo de 2019, colocaron
publicidad electoral en vallas de propiedad de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi;
¥, en consecuencia, se produjo la infraccion prevista en el articulo 276 numeral 2 de Ia
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia.”

¢El PhD Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi, es responsable de la infraccion tipificada en el numeral 2 del articulo 276 dela
LOEOP?

“...En el caso, no existen pruebas que vinculen directamente al Rector de la Universidad
Laica Eloy Alfaro de Manabi como responsable de haber autorizado la colocacion de Ia
propaganda electoral en vallas de propiedad de la Universidad, tal como consta de Ia
documentacién escrita y testimonial de los denunciantes. Durante la audiencia de prueba y
juzgamiento se aportaron certificaciones respecto a los custodios de las vallas en
cuestion. Conforme prescribe el articulo 8 del Reglamento Administracion y Control de
Bienes del sector piblico, publicado en el Registro Oficial, Suplemento No. 150 de 29 de
diciembre de 2017, entre los custodios de los bienes del sector publico esta la maxima
autoridad, el titular de la unidad administrativa y el custodio administrativo (...}

La defensa técnica del denunciado basa su argumento en el sentido de excluitle de
responsabilidad en el cometimiento de la infraccién electoral por no haberse probado que
hubiera intervenido para autorizar el uso de las vallas de propiedad de la universidad con
fines de publicidad electoral; sin embargo, la responsabilidad deviene también de ia
omision en el ejercicio de sus atribuciones. Es mas, el argumento de que no se habria
enterado de que al citarle con la denuncia en esta causa, recién se enterd de |a propiedad
universitaria sobre las vallas, resulta inaceptable.

Por tanto, en el caso existe responsabilidad del Phd Alejandro Miguel Camino Solorzano,
Rector de la ULEAM, por omision en el cumplimiento de sus deberes en el cuidado de
bienes de propiedad universitaria que fueran destinadas al uso, con fines electorales de
tres organizaciones politicas distintas.”

¢Es proporcional que se aplique la sancion de destitucion del cargo y multa de hasta diez
remuneraciones basicas unificadas, contra el Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro
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de Manabi por la omision en custodiar y evitar el uso de vallas publicitarias de propiedad
universitaria, con fines electorales?

“...La responsabilidad de las autoridades y funcionarios pliblicos emerge de sus deberes y
obligaciones, entre los que sobresalen los derivados de los principios de legalidad,
compromiso e interés social, ética, honestidad, rendicidon de cuentas, proteccion de los
bienes del Estado, y otros. (...)

Por manera que la omision en el cumplimiento de los deberes de los servidores plblicos
genera responsabilidad por el principio de legalidad administrativa toda vez que puede
llevar a una actuacién discrecional que favorezca a unos en perjuicio de otros, y , en el
caso especifico, provocar una afectacion a la seguridad juridica, esto es, a la observancia
del ordenamiento juridico en materia electoral. (...)

En el caso , no encuentra probada fehacientemente la intervencion del Phd Alejandro
Miguel Camino Soldrzano, Rector de la ULEAM en [a autorizacion para que los candidatos
de la organizaciones politicas correspondientes a la lista 5, lista 23 y lista 35 utilicen las
vallas de propiedad de la universidad que representa, para que entonces proceda la
sancion de destitucion del cargo; por tanto, resultaria excesiva y podria vuinerar el
mandato constitucional de proporcionalidad entre infraccién y sancién. No asi por la
determinacién de la sancién pecuniaria por la omision en el cumplimiento de sus deberes
y atribuciones. *

La sentencia del Juez de origen, en la parte resolutiva contiene (4) cuatro disposiciones
referentes al Rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, a través de las cuales
se le declara responsable por omisién, de la infraccién electoral determinada en el
articulo 276 numeral 2 del Cddigo de la Democracia y se le impone la multa de 10
remuneraciones bésicas unificadas; se le dispone que inicie el procedimiento
administrativo sancionador para imponer las sanciones que correspondan, previo a la
determinacion de la o los responsables de la utilizacién, con fines electorales, de las
vallas publicitarias de propiedad de la ULEAM; se le dispone también que en el plazo de
sesenta dias posteriores a la ejecutoria de la sentencia, se informe a este Tribunal sobre
los resultados del procedimiento administrativo sancionador; y, se le dispone finalmente
que efectie la publicacién de esa sentencia en el portal web institucional de la
universidad.

El Tribunal Contencioso Electoral luego de la revisién integra del expediente tramitado
en primera instancia considera:

1) La prueba testimonial actuada por los denunciantes consistié en la declaracién del
seior Eloy Jara Grijalva y del doctor Alexander Cuenca Espinosa e incluyé la
leclaracién de parte de los propios denunciantes sefiores Juan Carlos Lara Ocaiia,
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2)

Luis Eduardo Chdvez y Luis Mario Moreira Moreira. En las referidas
declaraciones, los comparecientes aportan datos sobre la utilizacion de vallas de
propiedad de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, pero también dejaron
en claro (al ser repreguntados sobre la forma en que el sefior Alejandro Miguel
Camino Soldrzano, conocid, permitié y autorizé el uso de las vallas) sus
respuestas concordantes, en cuanto a que desconocen si el rector de la universidad
autoriz6 o conoci6 de dicha autorizacién.

Los denunciantes adjuntaron a su escrito inicial, un documento al que identifican
como “Informe Pericial Informatico”, en el que en la pagina 1 del informe se hace
constar: “A peticion del abogado Juan José Montifar Marcallata, Procurador Judicial de
los sefiores Luis Eduardo Chéavez, Luis Mario Moreira Moreira y Juan Carlos Lara Ocafia,
se procede a la realizacion de la presente pericia...”; y, en la pagina 13 del mismo
documento se dice: “El presente informe pericial se ha realizado dando estricto
cumplimiento a lo solicitado por la parte requirente, salvando cualquier error u
omision.” Del expediente no consta documento alguno que verifique que el sefior
Hugo Alexander Cuenca Espinosa sea perito debida y legalmente acreditado ante
el Consejo de la Judicatura.

El documento denominado informe fue adjuntado al escrito inicial del
denunciante y del proceso no se evidencia que el mismo haya sido practicado e
integrado al expediente por disposicién del Juez de Primera Instancia.

El Tribunal Contencioso Electoral, sobre la presentacién de informes periciales
como prueba vilida en los procesos de juzgamiento de infracciones electorales se
ha pronunciado:

o En la causa No. 052-2019-TCE respecto a la prueba pericial, manifesté
que: "Al no ser dispuesto por autoridad competente la practica de la pericia
aportada por el denunciante, esta adolece de fuerza probatoria, por ende, debe
ser apartada como elemento para el esclarecimiento de lo denunciado.”.

O Sobre la validez de las pruebas ha sefialado que: “Las Juezas y Jueces, como
administradores de justicia electoral, deben estrictamente regirse a los principios
constitucionales y legales de inmediacion, concentracion, dispositivo, oportunidad,
contradiccion, etc., les compete resolver las causas, en mérito de las pruebas
pedidas, ordenadas y debidamente actuadas.” (Sentencias causas Nos. 067-
2019-TCE y 052-2019-TCE)

En criterio del Tribunal Contencioso Electoral, la responsabilidad de actos u omisiones
que impliquen hechos que constituyen infracciones electorales, no debe presumirse,
deben comprobarse de manera fehaciente, clara y directa, a través de elementos de
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conviccion solidos e inequivocos, por esta razon, este érgano de justicia electoral ratifica
que debe  verificarse no solo la existencia de la infraccién electoral, sino
fundamentalmente el nexo causal de los hechos que Ia constituyen con la responsabilidad
clara y especifica de a quién se le imputa dichos actos, hechos u omisiones. Si no se
cumplen esas condiciones no se puede imponer sancién alguna.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL

ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacién presentado por los seiiores Juan Carlos Lara
Ocafia, Luis Eduardo Chavez y Luis Mario Moreira Moreira, en contra de la sentencia
dictada por el Juez A quo ¢l 22 de abril de 2019 a las 11h30.

SEGUNDO.- Aceptar ¢l recurso de apelacién presentado por el sefior Alejandro Miguel
Camino Soldrzano y Teddy Ivan Zambrano Vera, Rector y Procurador General de la
Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, en contra de la sentencia dictada por el Juez
de Instancia el 22 de abril de 2019 a las 11h30.

TERCERO.- Revocar la sentencia venida en grado y declarar el estado de inocencia del
arquitecto Alejandro Miguel Camino Solérzano, Rector de la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi, por las consideraciones efectuadas en este fallo.

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. A los sefores Juan Carlos Lara Ocafia, Luis Eduardo Chévez y Luis Mario
Moreira Moreira y su abogado, en las direcciones de correo electrénicas:
jimontufar(@esiructuralegal.com.ec / jimontufar@outlook.com y en la casilla
contencioso electoral N° 156.

4.2. A los sefiores Alejandro Miguel Camino Solérzano y Teddy Ivdn Zambrano
Vera, Rector y Procurador General de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de
Manabi y a su abogado, en las direcciones de correo electronicas:
arroblente@hotmail.com /teddyzam73@hotmail.com / rusbelabog(@hotmail.com

/barahonamiguel 1 (@hotmail.com / c.canarte8730@gmail.com /
shir2788@hotmail.com / sammyalvarado@hotmail.com /

robino.1972(@hotmail.com, asi como, en la casilla contencioso electoral N° 147.

4.3. Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral No. 003, en
la forma prevista en el articulo 247 de la Ley Orgéinica Electoral y de
(Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
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asi como en las direcciones de correo electrénicas franciscoyepez(@cne.gob.ec /

dayanatorres@cne.gob.ec .

QUINTO.- Acte el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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] 7CE

[= o
b TRIBUNAL CONTENCIOEO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa N° 085-2019-TCE

Sentencia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 2
de mayo de 2019.- Las 16h54.- VISTOS.- Agréguese al expediente: A)
Oficio N° CNE-SG-2019-00498-0Of de 18 de abril de 2019, firmado por el
doctor Victor Hugo Ajila Mora con una foja de anexo.

1.- ANTECEDENTES

1.1.- El 3 de abril de 2019 a las 18h57, ingresa por Secretaria General de
este Tribunal, un escrito en once fojas, y cincuenta y seis en calidad de
anexos, presentado por la sefora Blanca Cecilia Velasque Tigse,
Coordinadora Nacional Encargada del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Listas 18, mediante el cual interpone Recurso Extraordinario de
Nulidad y, en el No. 5 PRETENSIONES PROCESALES, solicita dentro del
presente recurso administrativo de impugnacién: en el numeral uno, la
nulidad conforme a derecho de las actas de escrutinio de las juntas
receptoras del voto del cantén Chinchipe, provincia de Zamora Chinchipe; v,
en el numeral dos, declarar la nulidad del procedimiento de escrutinio ante
la Junta Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, por cuanto se habria
realizado un intercambio de papeletas de votacién para la dignidad de
Alcalde del cantdn Chinchipe de la provincia de Zamora Chinchipe.

1.2.- Segln razén sentada por el Secretario General del Tribunal, abogado
Alex Guerra Troya, de 3 de abril de 2019, al expediente se le asigna el
nimero 085-2019-TCE y realizado el sorteo electréonico de la causa, la
competencia para conocimiento y resolucién recae en el doctor Joaquin
Viteri Llanga, Juez Presidente del Tribunal Contencioso Electoral.

1.3.- El 4 de abril de 2019 a las 08h33, se recibe el expediente de |la causa
085-2019-TCE en el despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez
Sustanciador, en un cuerpo de 68 fojas.

1.4.- Mediante Providencia de 10 de abril de 2019 a las 14h44, dictada por
el Juez Sustanciador, dispone a la recurrente, Blanca Cecilia Velasque Tigse,
que acredite su intervencién en legal y debida forma, de acuerdo al numeral
2 del articulo 13 y 76 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales
del Tribunal Contencioso Electoral, asi como, que el Consejo Nacional
Electoral, remita a este Tribunal, en originali o en copias certificadas y
debidamente foliadas, el expediente que guarde relacion con las
reclamaciones presentadas por el Movimiento Unidad Plurinacional-
Pachakutik, Listas 18, sobre la elecciébn para la dignidad de Alcalde del,
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cantén Chinchipe, provincia de Zamora Chinchipe; y, la Resolucién N° PLE-
CNE-JPEZCH-66-31-03-2019 de 31 de marzo de 2019, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Zamora Chinchipe.

1.5.- El 11 de abril de 2019 a las 17h18 se recibe a través de Secretaria
General del Tribunal un escrito presentado por la sefiora Blanca Cecilia
Velasque Tigse, Coordinadora Nacional Encargada del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Listas 18, en cuatro fojas, y en calidad de anexos,
diez fojas. (Foja 95)

1.6.- Mediante oficio N® CNE-2019-5G-2019-000464-0Of de 12 de abril de
2019, firmado por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, y
recibido en la misma fecha a las 22h49, en referencia a la Providencia
dictada por este Juez Sustanciador el 10 de abril de 2019 a las 14h44,
solicita se conceda una prorroga de plazo para el envio del expediente de la
causa 085-2019-TCE, la cual es atendida y aceptada con Providencia de 13
de abril de 2019 a las 19h22. (Fojas 96 a 98)

1.7.- Por medio de Oficio N° CNE-SG-2019-000484-0Of de 15 de abril de
2019, firmado por el sefior Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, doctor Victor Hugo Ajila Mora, presentado en la Secretaria General
de este Tribunal, el 15 de abril de 2019 a las 19h44, remite ciento ochenta
y dos fojas de anexos, dando cumplimiento de lo dispuesto en la
Providencia de 10 de abril de 2019, (Foja 313)

1.8.- Con Providencia de 17 de abril de 2019 a las 08h52, el Juez
Sustanciador de la causa N° 085-2019-TCE, dispone admitir a tramite el
Recurso Extraordinario de Nulidad presentado por la sefiora Blanca Cecilia
Velasque Tigse, Coordinadora Nacional Encargada del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Listas 18 . (Foja 315)

2.- ANALISIS DE FORMA
2.1 COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 70, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la RepuUblica del Ecuador, Cdédigo de la
Democracia, dispone:

El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademds de las funciones que
determine la ley, las siguientes: [.../] 1. Conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de Iosf
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organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas. [...]. & énfesis es propio.

De acuerdo con el articulo 268 ibidem, el Recurso Extraordinario de Nulidad,
es uno de los recursos que puede ser interpuesto ante el Tribunal
Contencioso Electoral; razén por la cual, es competente para conocer y
resolver la presente causa.

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 23, dispone:

[...] los reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan los
sujetos politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley.

El articulo 244, inciso primero ibidem, dispone:

Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales;
en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el
espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. El énfasis es proplo.

Al momento de interponer el Recurso Extraordinario de WNulidad, la
recurrente, Blanca Cecilia Velasque Tigse, comparece manifestando ser la
Coordinadora Nacional Encargada de! Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Listas 18, mediante oficio N® CEN-CN-2019-020-OFIC de 26 de
marzo de 2019, firmado por el sefior Marlon Santi Gualinga, dirigido a la
recurrente Blanca Velasque Tigse, con el que realiza el encargo de la
Coordinacion Nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
desde el dia 27 de marzo hasta el dia 8 de abril de 2019.

Segun consta en el expediente, a fojas ochenta y dos a ochenta y ocho, la
resolucion N° PLE-CNE-1-31-5-2016 de 31 de mayo de 2016, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, con la que se registra la Directiva del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Listas 18; y, en el cargo de
subcoordinador uno corresponde al nombre de la recurrente, Blanca Cecilia |
Velasque Tigse.
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Revisado el Estatuto del Régimen Organico del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en el articulo 13 establece que es
atribucién del Subcoordinador el remplazo del Coordinador Nacional en caso
de ausencia, por lo tanto, la sefiora Blanca Cecilia Velasque Tigse,
Coordinadora Nacional Encargada del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Listas 18, goza de legitimidad para interponer el Recurso
Extraordinario de Nulidad.

2.3 OPORTUNIDAD

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, en el articulo 271 y, articulo 75 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, dispone que el Recurso Extraordinario de Nulidad podra ser
interpuesto dentro del plazo de tres dias contados a partir de la notificacién
de los resultados electorales.

La Resolucién N° PLE-CNE-JPEZCH-66-31-03-2019 emitida por la Junta
Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, fue notificada el 31 de marzo de
2019 a las 19h40, como consta a foja ciento cuarenta y ocho del expediente
de la causa, y el escrito del Recurso Extraordinario de Nulidad fue
interpuesto el 3 de abril de 2019; consecuentemente, el Recurso es
oportuno.

3.- PRELIMINARES DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE NULIDAD
INTERPUESTO.

3.1.- PRETENSION DE LA RECURRENTE

En el escrito de Recurso Extraordinario de Nulidad, presentado el 3 de abril
de 2019, por la recurrente, sefora Blanca Cecilia Velasque Tigse,
Coordinadora Nacional Encargada del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Listas 18, manifiesta que:

3.1 Antecedentes

[../] Mediante escrito sin numero suscrito por la sefiora Sra. Deisy Maria
Cuenca Cuenca miembro de la Directiva Provincial del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik de Zamora Chinchipe, con fecha 27 de marzo de
2019 y recepcién de la Junta Provincial Electoral de la mencionada provincia
27 de marzo de 2019, a las 17h50, se ingresé el petitorio que establece en su
parte pertinente: ” ... verificado los documentos podemos evidenciar una serie
de inconsistencias perjudicado (SIC) a uno de nuestros candidatos, amparado
en el Cédigo de la Democracia solicito a su autoridad se proceda al reconteo
de todas las juntas del cantén Chinchipe en la dignidad de Alcalde del cantén
antes mencionado de igual forma solicito se nos de(sic) a conocer, la cadena
de custodia de las papeletas que segun el parte policial por un error I!egaroné
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papeletas de la parroquia Zumbi. " [.../] Dicho petitorio no fue atendido por la
Junta Provincial Electoral de Zamora Chinchipe conforme establecen las
disposiciones reglamentarias establecidas para el efecto por el Consejo
Nacional Electoral, ya que debian atenderse y resolverse en la sesién publica
de escrutunios(sic), por cuanto fue presentado dentro del periodo en el que se
desarrollaba la sesion piblico de escrutinio provincial, mismo que como o
certifican mediante la notificacién No. CNE-06-JPEZCH-20 19, la mencionada
sesion concluyd con fecha 28 de marzo de 2019 a las 13h30. [.../] Con fecha
29 de marzo del 2019 la Sra. Deisy Maria Cuenca Cuenca con cédula de
ciudadnia(sic) No. 1103533327 en su calidad de Subcoordinadora Provincial
del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, en virtud de lo que
dispone el Art. 242 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Replblica del Ecuador, presenté el derecho de objecion por
inconformidad de los resultados de los escrutinios del canton Chinchipe,
provincia de Zamora Chinchipe, por cuanto varias actas de instalacién y
escrutinio de distintas Juntas Receptoras del Voto presentarian inconsistencias
debido a varios problemas que se suscitaron en varios recintos electorales de
la parroquia Zumba, cantén Chinchipe, conforme se detalla en los partes
policiales que adjuntamos. [.../] De conformidad con lo que determinan los
articulos 237 y 238 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de 1a Republica del Ecuador, el sefor Henry presento el recurso administrativo
de impugnacién ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral a la resolucién
No. PLE-CNE-JPEZCH-66-31-03-2019, emitida por la junta Provincial Electoral
de Zamora Chinchipe el 31 de marzo del 2019, misma que en lo principal
Resuelve lo siguiente: "...Negar en todas sus partes la solicitud que contiene
el derecho de objecidon presentado por la sefiora Deisy Cuenca Cuenca,
Subcoordinadora Provincial del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, lista 18, por falta de fundamentos de hecho y derecho seglin Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador
.." Dicha resolucién, es expedida y notificada por fuera del periodo de
escrutinio que se desarrollé ante la Junta Provincial Electoral de Zamora
Chinchipe, la cual terminé el 28 de marzo de 2019 a las 13h30.[.../] 3.2
Hechos relevantes que configuran la causal de nulidad que alegaré.[.../]
Conforme se detallan en los partes policiales, el dia de las elecciones se
produjeron varios probnlemsg,)y en algunos recintos electorales. Estos
problemas suscitados se resumen y estan relacionados con el retiro e
intercambio de papeletas por la confusion de papeletas para la dignidad de
alcalde de los cantones Centinela del Condor y Chinchipe. Las actas de
instalacion y las actas de escrutinio que presentarian las alteracidngc Y
falsedad de conformidad a lo determinado en el articulo 143 numeral3 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, corresponde a las siguientes Juntas Receptoras del Voto: j

1. Escuela Fiscomisional Yaguarzongo - Mesa 4 Masculino

2. Escuela Fiscomisional Yaguarzongo - Mesa 5 Masculino

3. Escuela Fiscomisional Yaguarzongo - Mesa 5 Femenino

4. Colegio De Bachillerato Zumba - Mesa 1 Masculino
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Colegio De Bachillerato Zumba - Mesa 3 Masculino
Colegio De Bachilleratoc Manuela Saenz - Mesa 6 Masculino
Colegio De Bachillerato Manuela Sdenz - Mesa 6 Femenino
Colegio De Bachillerato Manuela Saenz - Mesa 7 Masculino

9. Colegio De Bachillerato Manuela Sdenz - Mesa 7 Femenino
[.../] En todas las actas de escrutinio y de instalacion del proceso electoral de
las mencionadas juntas receptoras del voto no consta el detalle de los hechos
suscitados que se narran en los partes policiales antes seinalados, salvo en las
juntas receptoras del voto Colegio De Bachillerato Manuela Saenz - Mesa 7
Femenino y Escuela Fiscomisional Yaguarzongo - Mesa 5 Femenino, en donde
no constan las firmas de Presidente de la Junta y el Secretario y vicios de
falsedad en la numeracién de los resultados, respectivamente. [.../] De igual
manera hay que sefialar que, dentro de la notificacion No. CNE-06-JPEZCH-
2019, en donde constan varias resoluciones, misma que sefiala la conclusion
de escrutinios de la Junta Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, no se
especifica 0 se hace mencion de los problemas suscitados que se narran en
los partes policiales antes mencionados.

S

Y solicita dentro del “presente recurso administrativo de impugnacion:” en
el numeral uno, la nulidad conforme a derecho de las actas de escrutinio de
las juntas receptoras del voto del cantén Chinchipe, provincia de Zamora
Chinchipe; y, en el numeral dos, declarar la nulidad del procedimiento de
escrutinio ante la Junta Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, por
cuanto se habrfa realizado un intercambio de papeletas de votacion para la
dignidad de Alcalde del cantdn Chinchipe de la provincia de Zamora
Chinchipe.

En cumplimiento a la Providencia de 10 de abril de 2019 a las 14h14, emitida por el
Juez Sustanciador, doctor Joaquin Viteri Llanga, la recurrente, Blanca Cecilia
Velasque Tigse, Coordinadora Nacional Encargada del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Listas 18, presenta un escrito el 11 de abril del
2019 a las 17h18, en el cual sefiala:

[../] 2. Indicacidn especifica de la causal por la cual se plantea el
recurso extraordinario de nulidad. [../1De conformidad a lo que se
sefiala en el numeral anterior, las actas de escrutinio de las
mencionadas juntas receptoras del voto, presentarian alteracién y
falsedad de conformidad a lo determinado en el articulo 143 numeral
3 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador,q [.../] En todas las actas de escrutinio y de
instalacién del proceso electoral de las mencionadas juntas
receptoras del voto no consta el detalle de los hechos suscitados que
se narran en los partes policiales antes sefalados, asi también, en las
juntas receptoras del voto Colegio De Bachillerato Manuela Sdenz -
Mesa 7 Femenino y Escuela Fiscomisional Yaguarzongo - Mesa 5
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Femenino, en donde no constan las firmas de Presidente de la Junta y
el Secretario y vicios de falsedad en la numeracion de los resultados,
respectivamente.][...]

[../] La configuracién de la causal se produce en el irrespeto del
procedimiento que regula la actuacién de los servidores de la planta
central y de los érganos desconcentrados del 6rgano administrativo
electoral (Consejo Nacional Electoral), en virtud del irrespeto e
inobservancia de las normas que regulan el proceso electoral, lo cual
ocasiona una evidente restriccion de la voluntad expresada en el
sufragio. [../] Por lo tanto, el no dejar constancia de los problemas
suscitados en las actas de instalacidén, escrutinio y actas de
observacion en cada junta receptora del voto y no dejar constancia
de los mismos en el acta del escrutinio provincial, configuran la
falsedad o suplantaciéon sumado a esto la configuracion de la causal
respecto a la ausencia de firmas de presidente y secretario de la
junta receptora del voto como requisitos sine qua nom para la validez
material y formal de las mismas. [...]

[../] 4. Seflalar la eleccion que se impugna, manifestando
expresamente si se objeta la nulidad de votaciones, elecciones o
escrutinios [../] El presente recurso extraordinario de nulidad lo
presentamos dentro del presente periodo electoral, por las elecciones
seccionales desarrolladas el 24 de marzo de 2019, respecto de varias
juntas receptoras del voto, de dos recintos electorales del cantén
Chinchipe por los argumentos que se han vertido tanto en la solicitud
como en el presente escrito.

3.2.- RESOLUCION DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE
ZAMORA CHINCHIPE

La Junta Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, mediante Resolucién N°
PLE-CNE-JPEZCH-66-31-03-2019 de 31 de marzo de 2019, dispone negar
en todas sus partes la solicitud de objecidon presentada por la sefiora Daisy
Cuenca Cuenca, subcoordinadora Provincial del Movimiento de Unidad
Plurinacional de Pachakutik, lista 18, por carecer de fundamentos de hecho
y de derecho segun la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de Republica del Ecuador Cadigo de la Democracia.

4.- ANALISIS DE FONDO

La recurrente, interpone el Recurso Extraordinario de Nulidad fundamentado
en el articulo 143 numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, por la presunta falsedad o suplantacidon de las actas que
vinieron intercambiadas en los kits electorales entregadas a las Juntas
Receptoras del Voto, al no constar esta novedad en las actas de escrutinio. {
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Al respecto, el Consejo Nacional Electoral, dentro del desarrollo del proceso
electoral, tiene la competencia de capacitar a los actores, tanto a electores
como a los servidores electorales que seran responsables de las actividades
encomendadas durante el proceso del Sufragio. De tal manera que, el dar
una solucién elemental y agil, de parte de los servidores electorales, sin
afectar a los involucrados en el dia del sufragio, es parte de sus acciones,
como se comprueba en los partes policiales constantes en las fojas ciento
veintitrés y ciento veinticuatro del expediente, en el cual se reporta que se
encontraron papeletas que no correspondian a la dignidad del Cantdn
Chinchipe, provincia de Zamora Chinchipe, Colegio de Bachillerato de
Zumba, en las juntas receptoras del voto “Mesa 001 Masculina 20
papeletas, Mesa 003 Masculina 20 papeletas, Mesa 001 Femenina 20
papeletas, Mesa 002 Femenina 20 papeletas”, y para subsanar el error, es
decir, el intercambio de papeletas del recinto electoral Colegio de
Bachillerato de Zumba, a la Escuela Yaguarzongo, hubo la respectiva
cadena de custodia de la Policia Nacional, informando que no existio
novedad alguna en cuanto al dia del Sufragio del 24 de marzo de 2019.

La pretensién de declarar nulas las actas de escrutinio por la causal tres del
articulo 143 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que dispone: "Si se
comprobare suplantacion, alteracién o falsificacion del registro electoral, o
de las actas de instalacion o de escrutinio”, los servidores electorales
designados por el Consejo Nacional Electoral, responsables de Coordinar
Mesas de la Juntas asi como los Vocales que conforman las Juntas
Receptoras del Voto, designados por el mismo organismo electoral
administrativo, el dia del sufragio son la mas alta autoridad, por lo tanto en
ejercicio de sus funciones, accionaron ante una alerta de error en la
recepcion de los kits electorales dentro de la circunscripcion bajo su
responsabilidad, otorgando una solucidn con debida legalidad y legitimidad
de los actos, por lo tanto no se comprueba la suplantacion, alteracién o
falsificacion de las actas de escrutinio.

Sobre las impugnaciones que refiere la recurrente, en el Acta General de la
Sesion Publica Permanente de Escrutinios de la Junta Provincial Electoral de
Zamora Chinchipe, correspondiente al Escrutinio Provincial de las Elecciones
Seccionales 2019 y Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social del 24 de Marzo de 2019, se verifica que en la
etapa de los reclamos, el representante de la organizacidon politica,
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, hizo los reclamos
respectivos a la dignidad de Vocal de la Junta Parroquial Rural, cantén
Yacuambi, Parroquia Tutupali, Zona La Esperanza, y que es aceptada la
reclamacién para la revisién del acta de escrutinio de la Junta 1 Femenino,
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de tal forma que consta en el acta que se atendieron las reclamaciones,
comprobando que en cuanto a la dignidad de Alcalde del cantén Chinchipe,
provincia de Zamora Chinchipe, no consta reclamacién alguna de parte del
representante de la organizacion politica, Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik.

Finalmente, del andlisis realizado, es claro que la recurrente, Blanca Cecilia
Velasque Tigse, en calidad de Coordinadora Nacional Encargada del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, interpone pretensiones sin
fundamento y contrarias a lo amparado en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de Republica del Ecuador Cédigo de la Democracia,
respecto a la presentacion de un Recurso Extraordinario de Nulidad.

No siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve;

PRIMERO.- Negar el Recurso Extraordinario de Nulidad interpuesto por la
sefiora Blanca Cecilia Velasque Tigse, en calidad de Coordinadora Nacional
Encargada del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Listas 18,
por improcedente,

SEGUNDO.- Notificar, con el contenido de la presente Sentencia:

2.1 A la recurrente, Blanca Cecilia Velasque Tigse, correo electrénico:
marcosalazar1107@gmail.com; machucalozanosantiago@gmail.com;
henryordonezj@gmail.com; movimientopachakutik@gmail.com.

2.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidente, ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, en la forma prevista en el articulo 247 de la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, asi como a los correos electronicos:
franciscoyepez@cne.gob.ec dayanatorres@cne.gob.ec

2.3 A la Junta Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, a través de su
Presidente, abogada Jenny Mena Trelles, al correo electrénico:

jenymena@cne.gob.ec

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el.
Archivo.
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CUARTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera
virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- 2 , [

L

= ‘-j'/ A

Dra. Marfa l:iia'los Ahgeled Bones Reasco
J EhA VICEPI ESIDENTE

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ EEESIDENTE

Dr. Arturo Cabrera Penafterrers— Dra. Patricia Guaicha Rivera
JUEZ JUEZA

Certific?- QuiWa mayo de
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TRIBUNAL CONTENCIOABD
BLECTORAL DL SCUADOR

SENTENCIA
CAUSA No. 087-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 26 de abril de
2019, a las 13H40. VISTOS.- Agréguese a los autos: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-
0455-0 de 22 de abril de 2019, firmado por el Secretario General de este Tribunal a
través del cual, asigna la casilla contencioso electoral N° 076 al sefior Washington
Reimundo Lépez Machuca. b) Oficio Nro. 2019-CCFFAA-JCC-3287 de 23 de abril de
2019, firmado por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
(Accidental), General de Divisién Javier David Pérez Rodriguez, ingresado en este
Tribunal, el 23 de abril de 2019 a las 18H54, en (1) una foja con (7) siete fojas de
anexos. ¢) Escrito del sefior Washington Reimundo Ldépez Machuca, Director
Provincial del Movimiento Autondmico Regional y Procurador Comun en la presente
causa, con su abogado patrocinador, ingresado en este Tribunal, el 24 de abril de
2019, a las 12h03. d} Oficio Nro. CNE-JPEEO-2019-0033-O de 23 de abril de 2019,
suscrito por la abogada Johanna Elizabeth Tigre Barzallo, Presidenta de la Junta
Provincial Electoral de El Oro, ingresado en este Tribunal el 24 de abril de 2019, a las
14h3g, en (1) una foja y en calidad de anexos (5) cinco fojas, mediante el cual pone
en conocimiento el Informe de Entrega de paquetes electorales de Chilla, remitido a
la Junta Provincial Electoral por parte del ingeniero Tonny Chica, funcionario
encargado de procesos electorales.

l. ANTECEDENTES

11 Ingreso en el Tribunal Contencioso Electoral el 5 de abril de 2019, a las 11h3s,
el Oficio Nro. CNE-JPEEO-2019-0025-O de 4 de abril de 2019, en (1) una foja
con (23) veintitrés fojas de anexos, firmado por la abogada Johanna
Elizabeth Tigre Barzallo, Presidenta de la Junta Provincial Electoral de El Oro,
mediante el cual remite el recurso ordinario de apelacién planteado por el
sefor Victor Manuel Nagua Nagua. (Fs. 12 24)

1.2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigno el nimero 087-
2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 5 de abril de 2019, se
radicé la competencia, en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral. (F. 25 )
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1.3. Auto previo dictado el 5 de abril de 2019 a las 17h54, mediante el cual el Juez
Sustanciador, dispuso en lo principal: “...PRIMERO.- Que en el plazo de (2) dos
dias, contados a partir de la nofificacion del presente auto, la Junta Provincial Electoral
de El Oro: 1.1. Remita e! original o copias certificadas del expediente completo y
debidamente foliado, que guarde relacion con los resultados numéricos de la dignidad de
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Chilla, de Ia
provincia de El Oro. El expediente debera incluir copias certificadas de las Actas de
reconteo de votos, en el evento de que se hubieren producido: asi como también se
determine el nimero de reportes parciales y las fechas y horas en que fueron puestos en
conocimiento de las organizaciones politicas. 1.2. Certifique si existieron reclamaciones
respecto a los resultados de escrutinios de la dignidad de Alcalde del cantén Chilla. 1.3.
En el caso de que hubieren existido reclamaciones, se envie a este 6rgano de
administracion de justicia electoral, todos los formularios o peticiones originales que
hubieren sido presentados ante la Junta Provincial Electoral de El Oro durante Ia
audiencia plblica permanente de escrutinios de la dignidad de Alcalde del canton Chilla,
de ta provincia de El Oro. 1.4. Remita certificacion sobre las reclamaciones presentadas
por el Movimiento Instauracion del Desarrollo, MID, lista 125, del cantén Chilla asi como
por el sefior Victor Manuel Nagua Nagua, relacionadas con la dignidad de Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado del referido cantén de la provincia de El Oro. En
dicha certificacion debera constar el detalle del dia y la hora en que fueron conocidas y
resueltas dichas reclamaciones. 1.5. Remita copia certificada del Acta General de Ia
sesion permanente de escrutinios de la Junta Provincial Electoral de El Oro, del Proceso
de Elecciones Seccionales 2019. 1.6. Entregue copia certificada del reporte de
resultados totalizados generado por el Sistema de Transmision y Publicacion de
Resultados STPR, para la dignidad de Alcalde del canton Chilla de la provincia de El
Oro, de acuerdo a la votacion por lista y por cada una de las organizaciones politicas.
1.7. Remita el listado de las organizaciones politicas que participaron con candidatos
para la dignidad de Alcalde del cantén Chilla, que fueron calificados para el Proceso
Electoral Seccional de 2019; asi como determine los nombres de los representantes
legales de las organizaciones politicas que correspondan, sus direcciones; correos
electronicos y casillas electorales asignadas para este proceso de elecciones.
SEGUNDO.- Que en el plazo de (2) dos dias, contados a partir de la notificacion del
presente auto, el Consejo Nacional Electoral remita al Tribunal Contencioso Electoral:
2.1. £l listado, nimeros telefonicos de contacto y correos electrénicos de los oficiales
coordinadores de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que conforman la mesa de
seguridad para el Proceso de Elecciones Seccionales 2019 y del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. 2.2. Envie el listado de los servidores
electorales de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha (30 personas),
preferiblemente con nombramiento definitivo y experiencia en procesos de verificacion
de urnas y reconteo de votos...”. (Fs. 26 a 26 vuelta)
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1.4.

1'5.

1.6.

1.7

1.8.

1.9.

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0360-O de 5 de abril de 2019, firmado por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual asigna al recurrente la casilla contencioso
electoral N° 045. (F. 29)

Oficio N° CNE-SG-2019-00417-Of de 7 de abril de 2019, suscrito por el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral e
ingresado en la misma fecha a las 20h19, a través del cual remite a este
Tribunal la siguiente documentacién: “...1} Copia certificada del memorando Nro.
CNE-UPSGP-2019-0101-M de 7 de abril de 2019 suscrito por el abogado Edmo
Alejandro Mufioz Barrezueta, Especialista Electoral, al cual adjunta el listado de 34
servidores electorales de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha. 2) Copia
certificada del memorando Nro. CNE-DNSMIR-2019-0406-M de 7 de abril del 2019
suscrito por el General (SP) Fabian Solano de la Sala B, Director Nacional de Seguridad
y Manejo Integral de Riesgos, en el que remite los nombres de los oficiales
coordinadores de Fuerzas Armadas y Policia Nacional que conforman la mesa de
seguridad...”. (Fs. 30 a 33)

Escrito S/N en (3) tres fojas con (72) setenta y dos fojas de anexos, firmado
por la abogada Johanna Tigre Barzallo, Presidenta de la Junta Provincial
Electoral de El Oro, mediante el cual remite al Tribunal Contencioso Electoral,
la documentacion requerida por el Juez Sustanciador en auto dictado el 5 de
abril de 2019 a las 17h54. (Fs. 35 a109)

Auto dictado el 8 de abril de 2019 a las 18h14, a través del cual el Juez
Sustanciador agregd documentacion que fue requerida en auto dictado el 5
de abril de 2019, a las 17h54; dispuso: que el recurrente acredite en legal y
debida forma la calidad en la que comparece y, que el Consejo Nacional
Electoral remita el registro de inscripcién del Movimiento Instauracién del
Desarrollo, MID, Lista 125, y la némina de la directiva del referido
movimiento. (Fs. 111 a 111 vuelta)

OFICIO N° CNE-SG-2019-00435-Of de 9 de abril de 2019, suscrito por el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
ingresado en este Tribunal el 9 de abrii de 2019 a las 21h14, en (1) una foja con
(6) seis fojas de anexos. (Fs. 122 a 128)

Escrito del ingeniero Victor Manuel Nagua Nagua, representante legal del
Movimiento MID, Lista 125, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral, el(
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1.10.

141

1.13.

1-14'

1.15.

10 de abril de 2019 a las 10h12, en (1) una foja con (20) veinte fojas de anexos.
(Fs.130 a150)

Auto de 11 de abril de 2019, a las 23h44, mediante el cual el Juez Sustanciador
en lo principal, agregé la documentacién remitida a este Tribunal; admitié a
tramite la presente causa; ordend la practica de una “Diligencia de apertura
de paquetes electorales y verificacién de votos”; dispuso ia suspensién del
plazo para resolver la presente causa y ordend a varias autoridades la
practica de ciertas diligencias. (Fs. 155 a 159)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0386-O de 12 de abril de 2019, suscrito por la
abogada lLaura Vanessa Flores Arias, Secretaria General (S) del Tribunal
Contencioso Electoral, y dirigido al Teniente Coronel Hernin Patricio
Uzcategui Saltos, Delegado a la Mesa de Seguridad Electoral de la Policia
Nacional-Ministerio del Interior. (Fs. 163 a 166)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0387-O de 12 de abril de 2019, suscrito por la
abogada Laura Vanessa Flores Arias, Secretaria General (S) del Tribunal
Contencioso Electoral, y dirigido al Contralmirante Alejandro Tito Villacis
Aguilar, Delegado a la Mesa de Seguridad Electoral de las Fuerzas Armadas-
Ministerio de Defensa Nacional. (Fs. 167 a 170)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0388-0 de 12 de abril de 2019, suscrito por la
abogada Laura Vanessa Flores Arias, Secretaria General (S) del Tribunal
Contencioso Electoral, y dirigido al Coronel Carlos Alberto Blanco Davila,
Delegado a la Mesa de Seguridad Electoral de la Policia Nacional. (Fs. 171 a
173 vuelta)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0390-O de 12 de abril de 2019, suscrito por la
abogada Laura Vanessa Flores Arias, Secretaria General (S) del Tribunal
Contencioso Electoral, y dirigido al Comandante de la Policia del Distrito
Eugenio Espejo. (Fs. 174 a 176 vuelta)

Escrito del ingeniero Victor Manuel Nagua Nagua, representante legal y
Director Cantonal del Movimiento de Instauracién del Desarrollo “MID” Lista
125, ingresado en este Tribunal el 12 de abril de 2019, a las 16h25, en (1) ung—
foja con (1) una copia criginal. (Fs. 177 a 178 vuelta) B
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1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

1.21,

Escrito del representante legal y Director Cantonal del Movimiento de
Instauracion del Desarrollo “MID” Lista 125, ingresado en este Tribunal el 12
de abril de 2019 a las 16h35, en (1) una foja. (F.180)

Acta de entrega recepcién de la causa 087-2019-TCE de fecha 13 de abril de
2019, suscrita por el abogado Carlos Pefiafiel Flores, Ayudante Judicial de la
Oficialia Mayor del Tribunal Contencioso Electoral y el abogado Jorge
Geovanny Campoverde Macas, mediante la cual se verifica la entrega de
copia simple del expediente de la causa N° 087-2019-TCE, en (158) ciento
cincuenta y ocho fojas. (F. 182)

Oficio 01-13-04-2019-CNE-DPP-S de 13 de abril de 2019, firmado por el abogado
Edmo Mufioz Barrezueta, Secretario de la Delegacién Provincial de Pichincha
del Consejo Nacional Electoral, ingresado en el Tribunal Contencioso
Electoral el 13 de abril de 2019 a las 15h39, en (1) una foja con {12) doce fojas
de anexos, mediante el cual remite copias a color de las cédulas y los
certificados de votacién de los servidores de ese organismo provincial que
participarian en la diligencia de apertura de paquetes electorales y
verificacién de votos. (Fs. 184 a 196 vuelta)

Auto de 14 de abril de 2019 a las 12h34, a través del cual el Juez Sustanciador
en lo principal, agregé documentacién y dio contestacién a la peticién
formulada por el accionante. (Fs. 198 a 198 vuelta)

Oficio 04-16-04-2019-CNE-DPP-S de 16 de abril de 2019, suscrito por el
Secretario de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 16 de abril de
2019 a las 10h31, en (1) una foja con (3) tres fojas de anexos, mediante el cual
solicita al Juez Sustanciador que se reemplace a (2) dos servidores de ese
organismo electoral provincial que participarfan en la diligencia de apertura
de paquetes electorales y verificacién de votos, por calamidad doméstica,
sugiriendo el nombre de (2) dos funcionarios para que actuen en la referida
diligencia. (Fs. 200 a203)

Auto de 16 de abril de 2019 a las 12h14, mediante el cual el Juez Sustanciador
atendid la peticion del Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de,
Pichincha, formulada mediante Oficio 04-16-04-2019-CNE-DPP-S de 16 de abril;
de 2019. (Fs. 205 a 205 vuelta)
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122.  Escrito firmado por el sefior Milton Manuel Nagua Yupangui, Representante
Legal de la Alianza Avanza Chilla Unido Listas 4-8, ingresado en el Tribunal
Contencioso Electoral el 16 de abril de 2019, a las 13hs54, en (1) una foja con (1)
una foja de anexo, a través del cual designa como delegados a la diligencia
reconteo de votos, a las siguientes personas: Wilfrido Loja Armijos, Karen
Margarita Erreyes Nagua, Marlon Erick Marquez Gonzaga, Milton Manuel
Nagua Yupagui. (Fs. 207 a 208)

t23.  Escrito firmado por el ingeniero Victor Manuel Nagua Nagua, Representante
Legal, Director Cantonal del Movimiento de Instauracién del Desarrollo
“MID” Lista 125 y candidato a Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Chilla y su abogado; ingresado en este
Tribunal el 16 de abril de 2019 a las 15h06, en (1) una foja, mediante el cual
sefiald como delegados a la diligencia de apertura de paquetes electorales, a
los sefiores Marcos Antonio Pacheco Nagua, Carlos Marino IRaguazo
Angamarca, Luis Fernando Loja Jaen y sefiora Mariana de Jesus Velepucha.
(Fs. 210)

1.24.  Escrito firmado por el sefior Danny Alexis Diaz Buele, Procurador Comun de
la Alianza Partido Socialista Ecuatoriano-Movimiento Autondmico Regional,
PSE-MAR, Listas 17-70 y el abogado Oscar R. Sdnchez Lépez, ingresado en
este Tribunal el 16 de abril de 2019 a las 16h12, en (1) una foja con (5) cinco
fojas de anexos, mediante el cual se indica que los delegados de Ia
organizacién politica para la diligencia de apertura de urnas serfan los
sefiores Marcos Eduardo Encalada Rivera, Roddy Patricio Encalada
Maldonado, Oscar Rolando Sanchez Lépez y Zoilo Faustino Matailo
Ifaguazo. (Fs. 212 a 217)

1.25.  Escrito firmado por el sefior Francisco Javier Garzén Valarezo, representante
provincial del Movimiento Unidad Popular, recibido en el Tribunai
Contencioso Electoral el 16 de abril de 2019 a las 1618, en (1) una foja con (5)
cinco fojas de anexos, mediante el cual indica que los delegados de esa
organizacion politica para la verificacién de sufragios serian: William Fabian
Ajila Nagua, Erika Dennisse Ajila Farez, Maria Narcisa Cartuche Malla y Betsy
Belianire Borja Girdn. (Fs. 219 a 224)

126.  Escrito del sefior Washington Reimundo Lépez Machuca, Director Provincial

del Movimiento Autonémico Regional y como Procurador Comun para este
tramite quien se presenta como tercero interesado, asi como por los sefiores [
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Danny Alexis Diaz Buele, de la Alianza PSE-MAR, Listas 17-70 y el sefor
Richard Samuel Cartuche Malla, candidato a Alcalde del cantén Chilla,
ingresado en este Tribunal el 16 de abril de 2019 a las 17h25, en (11) once fojas
con (86) ochenta y seis fojas de anexos. (Fs. 227 a 322 vuelta)

1.27. Acta de Entrega-Recepcién de documentos y paquetes electorales, suscrita
por el abogado Geovanny Ruilova Soliz, Secretaric de la Junta Provincial
Electoral de El Oro y el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de
Tribunal Contencioso Electoral, el 16 de abril de 2019. (Fs. 324 a 325)

1.28.  Registro de ingreso de partes procesales a la Diligencia de apertura de urnas
y reconteo voto a voto de cuatro (4) paquetes electorales, de la dignidad de
Alcaldesa /Alcalde del cantdn Chilla, provincia de El Oro, de fecha 17 de abril
de 2019; en la cual constan: el sefior Victor Manuel Nagua Nagua,
Representante Legal-Director Cantonal del Movimiento de Instauracién del
Desarrollo “MID”, Lista 125, su abogado Jorge Campoverde Macas; y como
tercero interesado: Richard Samuel Cartuche Malla, Candidato a alcalde dei
cantdén Chilla. (F. 332)

1.29.  Registro de ingreso de los delegados de las organizaciones politicas para la
Diligencia de apertura de urnas y reconteo voto a voto de cuatro (4)
paquetes electorales, de la dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantén Chilla,
provincia de El Oro, de fecha 17 de abril de 2019; en el que constan como
delegados del Movimiento de Instauracion del Desarrollo-MID, 125, los
sefiores Marcos Antonio Pacheco Nagua, Mariana de Jesus Velepucha, Carlos
Marino Ifaguazo Angamarca y Luis Fernando Loja Jaén. (F.337)

1.30. Registro de ingreso de los delegados de las organizaciones politicas para la
Diligencia de apertura de urnas y reconteo voto a voto de cuatro (4)
paquetes electorales, de la dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantén Chilla,
provincia de El Oro de fecha 17 de abril de 2019; en el que constan por la
Alianza Partido Socialista Ecuatoriano - Movimiento Autonémico Regional,
PSE-MAR, los sefiores Marco Eduardo Encalada Rivera, Roddy Patricio
Encalada Maldonado, Zoilo Faustino Matailo Ifiaguazo y Luis Fernando Loja
Jaén. (Fs. 341)

1.31.  Registro de ingreso de los delegados de las organizaciones politicas para la

Diligencia de apertura de urnas y reconteo voto a voto de cuatro (4)
paquetes electorales, de la dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantén Chilla,/
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provincia de El Oro; de fecha 17 de abril de 2019, en el que constan por la
Alianza Avanza Chilla Unido Lista 4-8, los sefiores: Wilfrido Loja Armijos,
Milton Manuel Nagua Yupangui y la sefiora Karen Margarita Erreyes Nagua.
(F.345)

132.  Registro de ingreso de los delegados de las organizaciones para la Diligencia
de apertura de urnas y reconteo voto a voto de cuatro (4) paquetes
electorales, de la dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantén Chilla, provincia
de El Oro politicas de fecha 17 de abril de 2019, en el que constan como
delegados por la organizacion politica Movimiento Unidad Popular, el sefior
William Fabidn Ajila Nagua y las sefioras Erika Dennisse Ajila Farez, Maria
Narcisa Cartuche Malla y Betsy Bellanire Borja Girén. (F. 350)

1.33.  Registro de ingreso de Técnicos Electorales designados por la Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha, para la Diligencia de apertura de urnas y
reconteo voto a voto de cuatro (4) paquetes electorales, de la dignidad de
Alcaldesa /Alcalde del cantén Chilla, provincia de EI Oro, de fecha 17 de abril
de 2019 (F. 363)

1.34.  Registro de ingreso de Servidores de la Junta Provincial Electoral de EI Oro,
de 17 de abril de 2019, en el cual se constata la presencia de la abogada
Johanna Tigre Barzallo, abogado Julio Pefia Herrera y el abogado Geovanny
Ruilova Soliz. (F. 367)

1.35.  Acta de posesion de supervisores y técnicos electorales, de fecha 17 de abril
de 2019 a las 9hoo. (Fs. 368 a 368 vuelta)

1.36.  Registro Fotografico de la Diligencia de apertura de urnas y reconteo voto a
voto de cuatro (4) paquetes electorales, de la dignidad de Alcaldesa/Alcalde
del cantén Chilla, provincia de El Oro. (F. 369)

1.37.  Copias certificadas de las Actas de Escrutinio: N°. 59656, control N° 10441455;
N°. 59652, control N° 10492508; N°. 59657, control N° 10493672: N°. 59653, control
N°® 10485661. (Fs. 370 a 373 vuelta)

1.38.  Copias certificadas de cuatro actas de Instalacién (C2), de fecha 17 de abril de o
2019. (Fs. 375 a 378 vuelta)
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1.39.

1.40.

1.41.

1.42.

1.43.

1.44.

1.45.

Copias certificadas de las Actas de Escrutinio de Alcaldesa/Alcalde
(Recuento): N°. 59656, Control N° 03441455, de la Junta N°. 0002 Masculino
de la zona Chilla, parroquia Chilla, cantén Chilla, provincia de El Oro; N°.
59652, Control N°. 03492508, de la Junta N°. 0002 Femenino, zona Chilla,
parroquia Chilla, cantén Chilla, provincia de ElI Oro; N°. 59657, Control N°,
03493672, de la Junta N° 0003 Masculino, zona Chilla, parroquia Chilla,
cantdn Chilla, provincia de El Oro; N° 59653, Control N°. 03485661, de la Junta
N°. 0003 Femenino, zona Chilla, parroquia Chilla, cantén Chilla, provincia de
El Oro, asi como sus respectivos borradores de escrutinio. (Fs. 381a 388)

Acta resumen de la diligencia de Apertura de Paquetes Electorales y
Verificacién de Votos, correspondientes a la dignidad de Alcaldesa /Alcalde
del cantén Chilla de la Provincia de El Oro, de fecha 17 de abril de 2019. (Fs.
390 a 392 vuelta)

Un soporte digita! que contiene la Grabacién en audio de la Diligencia de
apertura de urnas y reconteo voto a voto de cuatro (4) paquetes electorales,
de la dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantdn Chilla, provincia de El Oro. (F.
393)

Dos soportes digitales que contienen la Grabacion en video de la Diligencia
de apertura de urnas y reconteo voto a voto de cuatro (4) paquetes
electorales, de la dignidad de Alcaldesa fAlcalde del cantdn Chilla, provincia
de El Oro. (F. 394)

Memorando Nro. CNE-DNPE-2019-0589-M de 17 de abril de 2019, firmado por
el Licenciado Luis Loyo en su calidad de Director Nacional de Procesos
Electorales, que se refiere a los certificados de votacidon no utilizados en las
elecciones Seccionales y CPCCS realizadas el 24 de marzo de 2019, en el
cantdn Chilla, provincia de El Oro, ingresado en este Tribunal el 17 de abril de
2019 a las 11h2s, en (1) una foja con (5) cinco fojas de anexos. (Fs. 396 a 401)

Acta de recepcién de paquetes electorales de fecha 18 de abril de 2019,
suscrita entre el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral y el Subteniente de Transporte Diego Cuenca,
miembro de las Fuerzas Armadas. (Fs. 403 a 403 vuelta)

Acta de entrega- recepcién de paquetes y documentos electorales de fecha
18 de abril de 2019, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secrgtario-
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General del Tribunal Contencioso Electoral y el sefior Julio Pena Herrera,
Vicepresidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro. (Fs. 404 a 405)

1.46.  Escrito del sefior Washington Reimundo Lépez Machuca, Director Provincial
del Movimiento Autondmico Regional y procurador comun en la causa 087-
2019-TCE, ingresado en este Tribunal el 18 de abril de 2019 a las 17ho7, en (4)
cuatro fojas, con (4) cuatro fojas de anexos. (Fs. 406 a 413)

1.47. Auto de 22 de abril de 2019, a las 19h44 en el que el Juez Sustanciador
dispone: a) Agrega documentacién, b) Concede el plazo de un dia al sefor
Washington Ldpez Machuca, para que acredite la calidad con la que
comparece y ¢) Rehabilita los plazos previstos en la Ley, y se ordena que
pasen los autos para resolver. (Fs. 415 a 416 vuelta)

1.48. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0455-O de 22 de abril de 2019, firmado por el
Secretario General de este Tribunal, a través del cual asigna la casilla
contencioso electoral N° 076 al sefior Washington Reimundo Ldpez
Machuca. (F. 419)

1.49.  Oficio Nro. 2019-CCFFAA-JCC-3287, de 23 de abril de 2019, firmado por el Jefe
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas Accidental, ingresado en
este Tribunal el 23 de abril de 2019 a las 18H54, en (1) una foja con (7) siete
fojas de anexos. (Fs. 421 a 428)

1.50.  Escrito del sefior Washington Reimundo Lépez Machuca, Director Provincial
del Movimiento Autonémico Regional y procurador comun en la causa No.
087-2019-TCE, presentado por intermedio de sus abogados patrocinadores,
ingresado en este Tribunal, el 24 de abril de 2019, a las 12ho3. (Fs. 432 3 433)

1.51.  Oficio Nro. CNE-JPEEO-2019-0033-O de 23 de abril de 2019, suscrito por la
abogada Johanna Elizabeth Tigre Barzallo, Presidenta de la Junta Provincial
Electoral de El Oro, ingresado en este Tribunal el 24 de abril de 2019 a las
14h39, en (1) una foja y en calidad de anexos (5) cinco fojas, mediante el cual
remite el Informe de Entrega de paquetes electorales de Chiila. (Fs. 435 a-
440)

Il. ANALISIS DE FORMA
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2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Constitucién de la Republica del Ecuador, establece en el articulo 221 numeral 1
que el Tribunal Contencioso Electoral es competente para: “1, Conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.”, disposicién que
guarda relacién con las atribuciones de éste érgano de administracién de justicia
electoral, determinadas en el articulo 70 numeral 2 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

El Codigo de la Democracia, en el articulo 268 numeral 1, determina que el recurso
ordinario de apelacién, puede ser interpuesto por los sujetos politicos ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral. La misma ley, en el numeral 4 del articulo 269,

sefiala que uno de los casos, para interponer el referido recurso es por “Resultados
Numéricos”.

De la revision de! expediente, se colige que el recurso planteado, fue propuesto en
contra de la Resolucién No. JPEEORO-4-30-03-2019 emitida por la Junta Provincial
Electoral de El Oro, el 30 de marzo de 2019.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente
causa.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El inciso primero del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone: “Art. 244.- Se
consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso
de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segiin el espacio geografico en el que participen; los candidatos a
través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.”.

El sefior Victor Manuel Nagua Nagua comparecié como representante legal del
Movimiento Instauracién del Desarrollo MID, Lista 125 del cantén Chilla y como
candidato a la dignidad de Alcalde del referido cantén, por tanto y con la
documentacién que obra de autos, se constata que cuenta con legitimacion activa
para interponer el presente recurso.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO
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El articulo 269 inciso segundo del Cédigo de la Democracia, determina que:

“Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o
provincial y los candidatos, podran interponer ante el Tribunal Contencioso Electoral, el
recurso de apelacion en el plazo de tres dias desde la notificacion.”.

El articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, prescribe:

‘El recurso ordinario de apelacion podra ser presentado por quienes cuenten con
legitimacion en los casos establecidos en ef articulo 269 del Cddigo de la Democracia, y
dentro del plazo de tres dias contados desde la notificacion de la resolucién que se
recurra.”.

La Resolucion No. JPEEORO-4-30-03-2019 emitida por [a Junta Provincial Electoral de
El Oro el 30 de marzo de 2019, fue puesta en conocimiento de las organizaciones
politicas través de la notificacién No. 0004 de fecha 31 de marzo de 2019, segun se
verifica del contenido del Oficio Nro. CNE-JPEEO-2019-0029-O de 8 de abril de 2019,
suscrita por la Presidenta de la Junta Provincial Electoral de E! Oro, que obra a fojas
119 a 120 de los autos.

El recurso ordinario de apelacién en cuestién, fue presentado en la Junta Provincial
Electoral de EIl Oro, el 3 de abril de 2019 a las 14h33, segun consta de la fe de
presentacion que obra a fojas 1 del expediente, en consecuencia, fue presentado
dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de
forma, se procede a efectuar el anélisis del fondo.

l1l. ANALISIS DE FONDO
3.1. Contenido del recurso ordinario de apelacién

Los argumentos del recurrente para interponer el presente recurso ordinario de
apelacién son los siguientes:

El sefior Victor Manuel Nagua Nagua manifiesta que interpone un Recurso
Ordinario de Apelacién en contra de la Resolucién No. JPEEORO-4-30-03-2019 de
fecha 30 de marzo del 2019, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, la
cual indica que le fue notificada el dia domingo 31 de marzo del 2019, mediante
copia simple y que el recurso lo presenta dentro del plazo previsto en el articulo 269
del Cddigo de la Democracia. '
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En relacién a los hechos en los cuales se basa su impugnacion asi como los agravios

que causa el acto o resolucidn impugnada y los preceptos legales vulnerados, el
recurrente indica:

“...con fecha 29 de marzo de! 2019, se presentd por escrito una PETICION CONSTITUCIONAL,
sefialando textualmente lo siguiente:

“Sra. PRESIDENTA DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE EL ORO. [..] en
debida forma comparezco ante usted, para exponer y solicitar la verificacion del nimero
de sufragios de las junta receptoras del voto de fas elecciones seccionales realizadas el
dia 24 de marzo del presente afio conforme a la explicacién que constan en los cuatro
formularios de reclamaciones que adjunto, es mas, en la plataforma del Consejo
Nacional Electoral no se contabiliza todas las aclas, sefiala que existe una acta con
inconsistencia [...] anexo, los siguientes documentos, debidamente notariados: (SIC) 1.
Acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0002 femenino. 2. Acta de escrutinio para
Alcalde de la Junta N° 0003 masculino. 3. Acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N°
0002 masculino. 4. Acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0003 femenino. “Y,
una copia del acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0001 masculino; Y,
4formularios de reclamaciones firmadas por los sefiores Delegados de la Organizacién
Politica, y secretario de la Junta Provincial Electoral. PRETENSION CONCRETA.- Por
todas estas inconsistencias y anomalias procesales electorales, SOLICITO, se abran
umna por urna de todas las juntas electorales, y se realice el RECONTEQ VOTO A
VOTO, conforme sefiala la ley, los elementos de conviccion que se anexado y a los 4
formularios de reclamaciones [...} “ (SIC)

Manifiesta el recurrente que el Ecuador es un estado constitucional de derechos y
justicia, donde las normas procesales hacen efectivas las garantias basicas del
derecho al debido proceso.

Que el debido proceso: “... Conlleva un minimo de presupuestos y condiciones para tramitar
adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones minimas para la defensa,
constituyendo ademéas una concreta disposicion desde el ingreso al proceso y durante el
transcurso de toda la instancia, para concluir con una decision adecuadamente motivada que
encuentre concrecion en la ejecucion de lo dispuesto por y ante cualguier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Ha definido, por tanto, a este
derecho como el “conjunto de principios a observar en cualquier procedimiento, no solo como
orientacion sino como deber, destinado a garantizar de manera eficaz los derechos de las
personas. (Suplemento del Registro Oficial No. 117.- miércoles 27 de enero de 2010.- Corte
Constitucional para el periodo de transicién.- Sentencias.- 001-10-SEP-CC) Sentencia 027-09-
SEP-CC.- Ha expresado también la Corte respecto al debido proceso que siendo éste “el eje
articulador de la validez procesal, la vulneracion de sus garantias constituye un atentado grave,
no solo a los derechos de las personas, ninguna causa, sino que representa una vulneracion al
Estado y a su Seguridad Juridica, puesto que precisamente estas normas del debido proceso
son las que establecen los lineamientos que aseguran que una causa se ventile en apego al
respeto de derechos constitucionales y a maximas garantistas, y el respeto a los principios,
valores y garantias constitucionales.
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Posteriormente se refiere a los derechos fundamentales y a los derechos subjetivos
y transcribe parte de una jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencia 003-
10-5EP-CC, publicada en el Registro Oficial No. 117 miércoles 27 de enero del 2010).

Expresa el accionante que la seguridad juridica es un derecho constitucional
tutelable, cita el articulo 82 de la Constitucién de I3 Republica del Ecuador y
manifiesta que:

"....para tener certeza respecto a una aplicacién normativa acorde a la Constitucion se
prevé que las normas que forma parte del ordenamiento juridico se encuentre
determinadas previamente; ademas, debe ser claras y plblicas: solo de esta manera se
logra conformar una certeza de que la normativa existente en la legislacion sera aplicada
cumpliendo ciertos lineamientos que generan la confianza acerca de los respetos de los
derechos consagrados en el texto constitucional. Todos estos presupuestos deben ser
observados por las autoridades competentes, quienes en la presente causa, investidas
de potestad jurisdiccional deben dar fiel cumplimiento a lo que dispone la Constitucion de
la republica, respetando y haciendo respetar los derechos que se consagran alrededor
del texto constitucional. Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto
constitucional se determina que el derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual
se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes
pablicos; en virtud de aquello, los actos emanados de dichas autoridades publicas
deben contener una adecuada argumentacion respecto al tema puesto a su
conocimiento, debiendo ademas ser claros y precisos, sujetandose a las atribuciones
que le compete a cada drgano. (Suplemento del Registro Oficial Nro. 117 miércoles 27
de enero del 2010.- Corte constitucional. — Sentencia 003-10-SEP-CC) (SIC)

El Estado, como ente del poder publico de las relaciones y sociedad, no solo establece
los lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la
obligacion de establecer “seguridad juridica” al ejercer su "poder” politico, juridico y
legislativo. La seguridad juridica es la garantia dada al individuo por el Estado, de que su
persona, sus bienes y sus derechos no sean vulnerados o que, si esto llegara a
producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccion y reparacion; en resumen,
la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion juridica no
sera modificada, mas que por procedimientos regulares y conductos establecidos
previamente.”

E! sefior Nagua, también se refiere a la omisién de las autoridades de la Junta
Provincial Electoral de El Oro, para resolver de manera motivada, legal y
constitucional sus reclamaciones y manifiesta:

“...en el fondo de nuestra peticion constitucional se anexa de maneras fundamentadas
nuestras RECLAMACIONES, que nos ampara el numeral 23 del Art. 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y numerales 1, 2 y 3 del Art. 138 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de Ia Republica del Ecuador, sin
embargo, con gran sorpresa y estoicismo por parte de la Junta Provincial Electoral de El
Oro, vulnera de manera flagrante y abrupta nuestro DERECHOS FUNDAMENTALES H—
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, sujetos al nicleo duro de los derechos insitos del
ser humano. Dicho organismo electoral, realiza CASO OMISO a nuestras
RECLAMACIONES CONSTITUCIONALES, dejandonos en TOTAL INDEFENSION, vy
por ser como tal, dicha resolucion, si es que se podria flamar asi, carece de fundamento
de motivacion constitucional, violandose la seguridad juridica del peticionante. (SIC)

Que la Resolucién Nro. JPEEORO-4-30-03-2019, de fecha 30 de marzo del 2019, el
Pleno de la Junta Provincial Electoral de El Oro, en sus acapites de considerando,
sefiala:

“...durante la sesidn permanente de escrutinio se presentaron reclamaciones por parte
de los sujetos politicos para la dignidad de ALCALDE/ALCALDESA DEL CANTON
CHILLA, de la Provincia de El Oro” No hay duda, que existe la prueba fehaciente e

irrefutable, un viejo aforismo juridico, sedala: “DECLARACION DE PARTE,
RELEVO DE PRUEBA"

El mismo Pleno de la Junta Provincial Electoral de El Oro, acepta que tuvo
conocimiento que los sujetos politicos para la dignidad de ALCALDE/ALCALDESA DEL
CANTON CHILLA, presentaron sus RECLAMACIONES, debidamente fundamentado,
existiendo el recibido en el escrito de PETICION CONSTITUCIONAL, con su pretension
concreta. Tremendo craso error, existe en el contenido de la Resolucién Nro. JPEEORO-
4-30-03-2018, de fecha 30 de marzo del 2019, sin previo resolver lo solicitado en las
RECLAMACIONES del peticionante, VULNERANDOSE TAMBIEN EL Nral. 3 del
ART. 22 DEL. REGLAMENTO DE TRAMITES CONTENCIOSOS ELECTORALES DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. (SIC)

(...) si el Pleno de la Junta Provincial Electoral de El Oro, al desconocer sus propias
reglas y normas juridicas, mayormente garantizan el desconocimiento de la norma
constitucional, que se sujeta al sistema procesal NO SE SACRIFICARA LA JUSTICIA
POR LA SOLA OMISION DE FORMALIDADES.

El recurrente indica que ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos y garantias constitucionales, que no podrd alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién por
esos hechos ni para negar su reconocimiento y cita los articulos 11, 76, 82, 169 y 417
de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Manifiesta el sefior Victor Nagua que objeté o impugnd los resultados numéricos en
la Junta Provincial Electoral:

*...solicitando, se abran uma por urna de todas las juntas electorales, y se realice el
RECONTEOQ VOTO A VOTO, conforme sefiala la ley, los elementos de conviccién que
se anexado y a los 4 formularios de reclamaciones [...] La cual el Pleno de la Junta,
Provincial Electoral de EI Oro, expidi¢ una inmotivada Resolucion...”.
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En relacion a los agravios que cause el acto, destacar que la actuacion del CNE, al
OMITIR NUESTRA PETICION FUNDAMENTADO EN LOS RECLAMOS, la resolucién
de la Junta Provincial Electoral causa grave dafio a nuestro Movimiento Instauracion del
Desarrollo, MID, 125 del Cantn Chilla, al restarle la obtencién de una curul en el cargo
de Aicalde en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chilla,
ganando legitimamente en las urnas en el proceso electoral del 24 de marzo de 2019.

Ademas, se ha demostrado que hay vulneracién de derechos fundamentales y principios
constitucionales contra los derechos del Ing. Victor Manuel Nagua Nagua, candidato
Alcalde en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Chilla, quien, a
pesar de contar con un masivo infinito respaldo popular, se ve impedido de acceder
oficiaimente al cargo postulado de Alcalde del GAD Municipal de Chilla, violentando el
derecho que consagra el articulo 61 numeral 1 de la Constitucion de la Republica, esto
es de elegir y ser elegido, con sujecién a nuestra pretension concreta de nuestra peticion
constitucional, de fecha 27 de marzo del 2019.

Adicionalmente, ia inmotivada Resolucién Nro. JPEEORO-4-30-03-2019, de fecha 30 de
marzo det 2019 del Pleno del CNE DELEGACION El ORO, que omite resolver nuestras
RECLAMACIONES y PRETENSION CONCRETA, resolviendo fuera de la Litis,
evidencia el incumplimiento de sus fines, previsto en el articulo 6 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, esto es, asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan la
expresion auténtica, libre, democratica y espontanea de la ciudadania y sea el reflejo
oportuna de ia voluntad del electorado expresado en fas urnas por votacion directa y
secreta.”

Como peticidn concreta, el recurrente indica que:

“...por haberse probado las vulneraciones a mis derechos subjetivos reconocidos en la
Constitucion, y por existir omision en resolver mis reclamaciones o peticion
concreta sefalada en mi escrito de peticién constitucional de fecha 29 de marzo
del 2019, por todas estas inconsistencias y anomalias procesales electorales,
SOLICITO, se abran urna por urna de todas las juntas electorales, y se realice e
RECONTEO VOTO A VOTO, conforme sefiala la ley, los elementos de conviccién que
se anexado y a los 4 formularios de reclamaciones, que han sido omitidos en resolver,
donde se sigue fundamentando, resultados numéricos, en concordancias que no
coincide con el nimero de sufragantes, con los votos blancos y nulos de cada candidato
{acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0001 Zona Playas de Daucay) entre
ofros, conforme a las reclamaciones planteadas y fundamentadas, anteriormente
existiendo caso omiso en resolver motivadamente. (SIC)

Por tanto, de manera expresa sefialo como normas transgredidas, por parte del Consejo
Nacional Electoral, las siguientes:

- Arts. 76, numeral 23 del Art. 66, Art. 82, 169, 219 numeral 1, y 417 de la Constitucif)[y

de la Republica;
- Art. 11, numeral 3 Ibidem;
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- Art. 61, numeral 1 de la Constitucién de la Republica;
- Art. 2 del Cédigo de la Democracia;
- Art. 6 del Cédigo de la Democracia;

- Art. 22 del numeral 3 del Reglamento de Tramites Contenciosos Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral.”

Manifiesta que acompafia al recurso las siguientes pruebas:

‘- Escrito de derecho de peticion constitucional, con presentacion de fecha 29 de marza
del 2019,

- Acta de escrutinio para Alcalde de 1a Junta N° 0002 femenino;

- Acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N°® 0003 masculina;

- Acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0002 masculino;

- Acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0003 femenino;

- Acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N°® 0001 femenino;

- Resolucién No. JPEEORQ-4-30-03-2019 de fecha 31 de marzo del 2019;

- Un reporte de resultados preliminares, para dignidad ALCALDESA/ALCALDE,
Jurisdiccion: EL ORO - CHILLA, cédigo: FO-07(PE-OE-SU-12).”

Adicionalmente solicita al Consejo Nacional Electoral que remita al Tribunal

Contencioso Electoral el expediente completo relacionado con el acto materia del
presente recurso.

3.2 Andlisis Juridico del Tribunal Contencioso Electoral

3.2.1. La Junta Provincial Electoral de El Oro, mediante Resolucién Nro. JPEEORO-4-
30-03-2019 el 30 de marzo de 2019, dictd 1a siguiente resolucién:

“Articulo 1.- Aprobar los resultados numéricos de la dignidad de
ALCALDE/ALCALDESA DEL CANTON CHILLA, de la Provincia de El Oro, que han sido
ingresados al Sistema de Transmision y Publicacion de Resultados “STPR" del Consejo
Nacional Electoral, los mismos que se adjuntan como parte integra de la presente
resolucion.

Articulo 2.- Se dispone al sefior Secretario de la Junta Provincial Electoral de El Oro,
notifique a los representantes legales de las organizaciones politicas debidamente
inscritas, con la presente resolucion, a través de los casilleros electorales asignados
para el efecto y la cartelera de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro, para que, de

creerlo pertinente puedan interponer los recursos que les correspondan conforme a la
ley.".

El sefior Victor Manuel Nagua Nagua, en sus calidades de Representante Legal del
Movimiento Instauracion del Desarrollo “MID”, Lista 125 del Cantén Chilla y°
candidato a la dignidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del mismo cantén, presenté para ante este Tribunal, un recurso ordinario
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de apelacién por “resultados numéricos”, previsto en el articulo 269 numeral 4 del
Codigo de la Democracia. (Fs. 1a 4)

El articulo 53 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, textualmente indica que:

“...En el caso del numeral 4 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, solo
se podra presentar el recurso ordinario de apelacién cuando los resultados
consignados en las actas de computo emanadas de los 4rganos electorales
competentes contengan errores aritméticos que generen un perjuicio a las
organizaciones politicas y candidatos.”

3.2.2. La participacion politica “..en un sistema representativo es producto del
reconocimiento del principio democrético de soberania popular, del valor superior encamado por
el pluralismo politico y de la garantia efectiva del derecho al Sufragio. De ahi que la
representacion politica propia de cualquier democracia representativa tiene en el sufragio al
derecho fundamental”. (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario Electoral,
Tomo I L-Z, p. 1087 a 1089)

Segln la doctrina, existen dos tipos de sufragios: el sufragio activo y el sufragio
pasivo, en este contexto, se ha definido al sufragio pasivo como el “derecho a ser
elegible” o “derecho a ser votado”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el goce de los derechos de
participacién, dentro de los cuales se encuentra el derecho de los ciudadanos a ser
elegidos. (Art. 61 numeral 1)

De igual manera, en la Constitucién en el titulo referente a la participacién y
organizacion del poder, cuando se trata la participacién en democracia,
necesariamente se debe entender los principios de la participacién, segun los cuales
los ciudadanos en forma individual o colectiva deben ser protagonistas en la toma
de decisiones, en ia gestion de los asuntos pblicos y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad.

3-2.3. Los operadores de justicia, como servidores publicos estin obligados a
garantizar el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales y a impedir que
cualquier norma juridica pueda restringirlos.

Esta obligacién en el &mbito electoral, se cumple en virtud de las disposiciones de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, que en los articulos 260 y 261, determina como
atribuciones de este érgano de administracién de justicia electoral las siguientes:

“Art. 260.- Previo a la sentencia, de considerarlo necesario, el Tribunal Contencioso
Electoral o la jueza o juez competente podra requerir actuaciones, documentos o ,
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cualquier otro tipo de informacién que contribuya al esclarecimiento de los hechos que
estén a su conocimiento.

Art. 261.- Los plazos para resolver se interrumpen si el Tribunal considera necesario la
apertura de urnas.”

Para viabilizar la obtencién de elementos de juicio que permitan, a los Jueces,
adoptar las resoluciones que correspondan, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante Resolucién No. 1, publicada en Registro Oficial Suplemento 453
de 25 de Marzo del 2019, resolvié “..en las causas cuyo conocimiento y resolucion le
corresponden al Pleno del Tribunal, relacionadas con la apertura de urnas y verificacion de los
paquetes electorales, solicitadas durante un proceso electoral, el Juez Sustanciador, podra
disponer la suspension de plazos de tramitacion y en funcion de los precedentes
jurisprudenciales en causas similares, detallar mediante providencia, el procedimiento a utilizar
en la practica de 1as referidas diligencias.”.

3.2.4. En el presente caso, mediante auto de 11 de abril de 2019 a las 23h44, el Juez
Sustanciador, al admitir a trdmite la causa ordend la prictica de la “Diligencia de
apertura de paquetes electorales y verificacion de votos” y para garantizar la tutela
efectiva y el principio de transparencia, dispuso también que previo a su realizacién,
se notifique a todas las organizaciones politicas que participaron con candidatos
para la dignidad de Alcalde del cantén Chilla, de 1a provincia de El Oro.

A fin de precautelar el proceso de verificacién y el manejo de los documentos
electorales en la referida diligencia, participaron servidores técnicos electorales
escrutadores pertenecientes a la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha.

Del cuaderno procesal se puede verificar la participacion activa, como
observadores, de los delegados de las diferentes organizaciones politicas y
especialmente de dos candidatos a la dignidad de eleccién popular en disputa.

Para garantizar la cadena de custodia de los paquetes electorales, se contd con la
presencia de la Presidenta, Vicepresidente y Secretario de la Junta Provincial
Electoral de El Oro, asi como con el resguardo personal de las fuerzas armadas y de
la policia nacional antes, durante y después de finalizada la diligencia.

Previo a la apertura de ios paquetes y verificacién de votos, la Presidenta y el
Secretario de la Junta Provincial Electoral de El Oro, rindieron informe verbal
individual y por separado, en relacién a la presentacion, trédmite y resolucién de las
reclamaciones presentadas por las organizaciones politicas en esa jurisdiccion del
canton Chilla, de la provincia de El Oro.

Durante la diligencia no se presentaron incidentes y los resultados obtenidos en el
reconteo de votos, constan en las actas de escrutinio que a continuacion se insertan
y que obran de autos.
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Con los resultados obtenidos, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, considera:

De conformidad con el articulo 6 del Cédigo de la Democracia "La Funcion Electoral
tiene como finalidad asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzean la expresion
auténtica, libre, democrética y espontanea de la ciudadania y sean el reflejo oportuno de la
voluntad del electorado expresada en las urnas por votacién directa y secreta.”.

Para el tratadista alemén Dieter Nohlen, “...convertir votos en escafios o en cargos de
gobierno es la tarea fundamental de todo sistema democratico en el que la participacion sea
clave constitutiva del mismo." (Gramética de los Sistemas Electorales, Una Introduccién a la
ingenieria de la representacion, p. 9).

En la doctrina se define al conteo de votos “.. como una operacion aritmética de
sumatoria tendiente a la cuantificacion de una cantidad de objetos determinados. Conviene
indicar que la cuantificacién dicha se instituye en virtud del interés de algin sujeto por conocer,
fehacientemente, los resultados arrojados por el calculo desarrollado. (...) es claro que la
susodicha operacion aritmética recaera, necesariamente, sobre los sufragios emitidos en cada
una de las juntas receptoras de votos. Asimismo, la finalidad o el interés que motiva la gestion de
conteo responde directamente a la obligatoriedad de dilucidar, certeramente, los resultados
arrojados por la votacién en la jornada electoral.” (Mario Andrés Matarrita Arroyo, Escrutinio y
recuento de votos en el ordenamiento juridico costarricense, Revista Derecho Electoral, No.
15 {julio-diciembre 2012) p. 60)

la democracia se construye a través de procesos electorales transparentes,
legitimos y desarrollados en igualdad de condiciones para todos los participantes;
por eso resulta importante la aplicacién del principio de certeza electoral,
entendido: “.... por la necesidad de los ciudadanos, como de todos los actores politicos, de
tener garantizados sus derechos por la autoridad judicial electoral. {...) la certeza electoral nos
permite asimilar y confiar los resultados electorales, conociéndose como se tradujo la voluntad
del electorado expresada en las umas {...) .La construccién de este principio se basa en el
correcto desempefio de las autoridades electorales para garantizar que se respete [a voluntad
ciudadana {(...). Entonces, podemos deducir que la certeza es contar con seguridad en el sistema
electoral.” (Carlos Manuel Rosales, Principios rectores en materia electoral en
Latinoamérica, Revista IIDH, Vol. 49)

Se deja constancia que, mediante Informe remitido por el Jefe del Comando de las
Fuerzas Armadas, el proceso de traslado de los paquetes desde la Junta Provincial
Electoral de El Oro a las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral y su
reintegro a su almacenamiento original, se realizé sin novedades y con el respectivo
operativo de custodia permanente a cargo del personal militar; situacién que se
corrobora con el Informe remitido por la Presidenta de la Junta Provincial Electoral
de El Oro, segtin consta a fojas 435 a 440 del proceso.
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Finalmente, la apertura de los paquetes electorales y la verificacion y reconteo de
los votos en ellos contenidos, evidencid variaciones en la cuantificacién de los
sufragios y la Junta Provincial Electoral de El Oro, debe registrar los nuevos datos
del sufragio en la dignidad de Alcalde del cantdn Chilla, de la provincia de El Oro.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso ordinario de apelacién en contra de la
Resolucién Nro. JPEEORO-4-30-03-2019 de 30 de marzo de 2019, presentado por el
sefior Victor Manuel Nagua Nagua, representante legal del Movimiento Instauracién
del Desarrollo “MID” Lista 125, y candidato a la dignidad de Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chilla, de la provincia de El Oro.

SEGUNDO.- Disponer que la Junta Provincial Electoral de El Oro, proceda a la
apertura de los paquetes que fueron objeto de recontec e ingrese las actas
respectivas al Sistema de Transmisién y Publicacién de Resultados (STPR), luego de
lo cual obtendrd los datos definitivos y mediante resolucién proclamard los
resultados correspondientes a la dignidad de Alcalde del cantén Chilla.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

34. Al recurrente y su abogado en la direcciones de correos electrdnicas

jorge_campomacas@hotmail.com [ victormanueling@hotmail.com y en la
casilla contencioso electoral No. 045.

3.2. A la Junta Provincial Electoral de El Oro, a través de su Presidenta, en las

direcciones de correo electrénicas  johannatigre@cne.gob.ec |/
juliopena@cne.gob.ec f geovannyruilova@cne.gob.ec .

3.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral No. 003, en la forma prevista en el articulo 247 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, asi como en las direcciones de correo
electrénicas franciscoyepez(@cne.gob.ec y dayanatorres@cne.gab.ec. ——
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3.4. Al sefior Washington Reimundo Lépez Machuca, en [a direccién de
correo electrénico oskrolando@gmail.com y en la casilla contencioso
electoral No. o76.

CUARTO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese la sentencia en la p4gina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.
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