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ACUERDO Nro. MCYP-MCYP-2022-0073-A

SRA. LCDA. MARIA ELENA MACHUCA MERINO
MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO

CONSIDERANDO:

Que el numeral 13 del articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “Se reconoce y
garantizard a las personas: (...). 13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria. (...).”.

Que el articulo 96 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas puiblicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios piiblicos. Las
organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresion; deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de
cuentas.”.

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria
de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion. (...).”.

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”.

Que el articulo 377 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema nacional de cultura
tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales, incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y
servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno

>

de los derechos culturales.” .

Que el articulo 30 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, establece: “Las organizaciones sociales.- Se
reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular que
contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestion y resolucion de problemas y
conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccion de la democracia y la bisqueda del buen vivir; que
incidan en las decisiones y politicas piblicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como,
de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Las organizaciones podrdn
articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion. Las diversas
dindmicas asociativas y organizativas deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes, la rendicion de cuentas y el respeto a los derechos establecidos en la Constitucion y la ley, (...).”.

Que el articulo 31 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, establece: “Promocion de las organizaciones
sociales.- El Estado garantiza el derecho a la libre asociacion, asi como, a sus formas de expresion; y, genera
mecanismos que promuevan la capacidad de organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones
existentes.”.

Que el articulo 36 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, establece: “Legalizacion y registro de las
organizaciones sociales.- Las organizaciones sociales que desearen tener personalidad juridica, deberdn
tramitarla en las diferentes instancias publicas que correspondan a su dmbito de accion, y actualizardn sus
datos conforme a sus estatutos. El registro de las organizaciones sociales se hard bajo el respeto a los
principios de libre asociacion y autodeterminacion. (...).".



Lunes 20 de junio de 2022 Registro Oficial N° 87

Que el articulo 23 de la Ley Orgéanica de Cultura, establece: “Del Sistema Nacional de Cultura. Comprende el
conjunto coordinado y correlacionado de normas, politicas, instrumentos, procesos, instituciones, entidades,
organizaciones, colectivos e individuos que participan en actividades culturales, creativas, artisticas y
patrimoniales para fortalecer la identidad nacional, la formacion, proteccion y promocion de la diversidad de
las expresiones culturales, incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute
de bienes y servicios artisticos y culturales y, salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales.” .

Que el articulo 25 de la Ley Organica de Cultura, establece: “De la rectoria del Sistema Nacional de Cultura.
Le corresponde al Ministerio de Cultura y Patrimonio ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Cultura. La
rectoria comprende la formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas piiblicas, planes,
programas y proyectos, asi como la elaboracion y ejecucion presupuestaria, que serdn aplicados bajo los
criterios de descentralizacion y desconcentracion politica y administrativa, accion afirmativa y demds
preceptos establecidos en la Constitucion de la Repiiblica, en esta Ley y en otras normas relacionadas. El
Ministerio de Cultura y Patrimonio regulard a las entidades, organismos e instituciones que integran el Sistema

>

Nacional de Cultura, en el dmbito de sus competencias.”.

Que el articulo 47 del Coédigo Organico Administrativo, establece: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley.”.

Que el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Competencia. La competencia es la medida
en la que la Constitucion y la ley habilitan a un organo para obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia,
el territorio, el tiempo y el grado.”.

Que el articulo 567 del Cédigo Civil, establece: “Las ordenanzas o estatutos de las corporaciones, que fueren
formados por ellas mismas, serdn sometidos a la aprobacion del Presidente de la Repiiblica, que se la
concederd si no tuvieren nada contrario al orden puiblico, a las leyes o a las buenas costumbres.”.

Que el articulo 7 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
establece: “Deberes de las instituciones competentes para otorgar personalidad juridica.- Para otorgar
personalidad juridica a las organizaciones sociales sin fines de lucro, que voluntariamente lo requieran, las
instituciones competentes del Estado, de acuerdo a sus competencias especificas, observardn que los actos
relacionados con la constitucion, aprobacion, reforma y codificacion de estatutos, disolucion, liquidacion,
registro y demds actos que tengan relacion con la vida juridica de las organizaciones sociales, se ajusten a las
disposiciones constitucionales, legales y al presente Reglamento.” .

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 22 de 24 de mayo de 2021, se designa a la licenciada Maria Elena
Machuca Merino como Ministra de Cultura y Patrimonio.

Que mediante comunicacién recibida el 31 de mayo de 2022 (tramite Nro. MCYP-DGA-2022-1277-EXT), se
solicita a esta cartera de Estado, aprobar el estatuto y reconocer la personalidad juridica de la “Sociedad
Internacional de Artistas Ecuatorianos - SIDEARTE”.

Que mediante memorando Nro. MCYP-CGAJ-2022-1013-M de 6 de junio de 2022, la Coordinaciéon General de
Asesoria Juridica emite el informe motivado, que da cuenta del cumplimiento de los requisitos exigidos en el
ordenamiento juridico vigente, recomendando la expedicién del Acuerdo Ministerial para el otorgamiento de la
personalidad juridica a favor de la “Sociedad Internacional de Artistas Ecuatorianos - SIDEARTE”.

Que de conformidad al Estatuto Organico de Gestién Organizacional del Ministerio de Cultura y Patrimonio, a
la Ministra le corresponde suscribir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de los

objetivos institucionales en el marco de su competencia.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias.

ACUERDA:

Art. 1.- Aprobar el estatuto y otorgar personalidad juridica a la “Sociedad Internacional de Artistas
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Ecuatorianos - SIDEARTE”, domiciliada en el cantén Quito de la provincia de Pichicha. La némina de

miembros fundadores de la organizacién social en mencién, queda registrada de la siguiente manera:

Nombre Nro. de documento de identidad Nacionalidad
lAguirre Moreno Lilia Teresa 0200820843
lAlbuja Bravo Ernesto Guillermo 1700121385
ICardenas Tipan Rail Bladymir 1710049089
iGarzén Vargas Maria Belén 1726312174
IGémez Bladimir Jorge Vinicio 1707846471
[Herrera Maya Edbin Raul 1711711380
Ordofiez Quijano Edmundo Joel 1701073189
Ordofiez Sanchez Edwin Patricio 1711694230
IProafio Barrera Saulo Remberto 1706581012
ISanabria Landeta Samson Francisco 1709032344
ISotelo Martinez Melva Omaira 1002402558
[Tinoco Oviedo Ivonne Jacqueline 1714615117
[Torres Anangoné Edison Fernando 1703038628
[Toscano Alvarez Santiago Eduardo 1717163016
[Toscano Flores Jhon Jairo 1756028245
IVaca Lépez Maria Esther 1706626775
IVargas Romero Maria Cristina 1710718071
[Villacis Diaz Luis Heriberto 1703797439
Villafuerte Jiménez Giny Marcela 1709797839
[Zapata Fierro Omar Wladimiro 0200548956

Art. 2.- Ordenar a la organizacién social descrita en el articulo 1, que en el plazo maximo de treinta (30) dias
remita mediante oficio dirigido a esta cartera de Estado, la documentacién exigida en el Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, que dé cuenta de la eleccién de su
directiva.

Art. 3.- Disponer a la organizacion social descrita en el articulo 1, el cumplimiento irrestricto de su estatuto, del
Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales; y, en general, de las
disposiciones legales aplicables y directrices emitidas por el Ministerio de Cultura y Patrimonio.

La organizacién social estard sujeta a los controles de funcionamiento, de utilizaciéon de recursos publicos, de
orden tributario, patronal, aduanero, y otros, determinados en las leyes especificas sobre la materia, a cargo de
las entidades competentes. De igual manera, estara sujeta al seguimiento de la consecucién de su objeto social, a
cargo del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Art. 4.- Encargar la ejecucion del presente instrumento legal a la Coordinacién General de Asesoria Juridica.

Art. 5.- Este Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcioén, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial, de lo cual encéarguese a la Direccién de Gestion Administrativa. Dado en Quito, D.M., a
los 09 dia(s) del mes de Junio de dos mil veintidos.

Documento firmado electronicamente

SRA. LCDA. MARIA ELENA MACHUCA MERINO
MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO

Firmado electrénicamente por:

## MARIA ELENA
%4 MACHUCA
MERINO
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ACUERDO Nro. MCYP-MCYP-2022-0074-A

SRA. LCDA. MARIA ELENA MACHUCA MERINO
MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO

CONSIDERANDO:

Que el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Se reconoce y
garantizard a las personas: (...). 13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria. (...).”.

Que el articulo 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios piiblicos. Las
organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresion; deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de
cuentas.”.

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria
de las politicas puiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion. (...).”.

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y evaluacion.”.

Que el articulo 377 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema nacional de cultura
tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales,; incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y
servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno
de los derechos culturales.” .

Que el articulo 30 de la Ley Orgéanica de Participaciéon Ciudadana, establece: “Las organizaciones sociales.- Se
reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular que
contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestion y resolucion de problemas y
conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccion de la democracia y la biisqueda del buen vivir; que
incidan en las decisiones y politicas puiblicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como,
de las entidades puiblicas y de las privadas que presten servicios piiblicos. Las organizaciones podrdn
articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion. Las diversas
dindmicas asociativas y organizativas deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes, la rendicion de cuentas 'y el respeto a los derechos establecidos en la Constitucion y la ley, (...).”.

Que el articulo 31 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, establece: “Promocion de las organizaciones
sociales.- El Estado garantiza el derecho a la libre asociacion, asi como, a sus formas de expresion; y, genera
mecanismos que promuevan la capacidad de organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones
existentes.”.

Que el articulo 36 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, establece: “Legalizacion y registro de las
organizaciones sociales.- Las organizaciones sociales que desearen tener personalidad juridica, deberdn
tramitarla en las diferentes instancias publicas que correspondan a su dmbito de accion, y actualizardn sus
datos conforme a sus estatutos. El registro de las organizaciones sociales se hard bajo el respeto a los
principios de libre asociacion y autodeterminacion. (...).”.
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Que el articulo 23 de la Ley Orgénica de Cultura, establece: “Del Sistema Nacional de Cultura. Comprende el
conjunto coordinado y correlacionado de normas, politicas, instrumentos, procesos, instituciones, entidades,
organizaciones, colectivos e individuos que participan en actividades culturales, creativas, artisticas y
patrimoniales para fortalecer la identidad nacional, la formacion, proteccion y promocion de la diversidad de
las expresiones culturales, incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute
de bienes y servicios artisticos y culturales y, salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales.” .

Que el articulo 25 de la Ley Organica de Cultura, establece: “De la rectoria del Sistema Nacional de Cultura.
Le corresponde al Ministerio de Cultura y Patrimonio ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Cultura. La
rectoria comprende la formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas, planes,
programas y proyectos, asi como la elaboracion y ejecucion presupuestaria, que serdn aplicados bajo los
criterios de descentralizacion- y desconcentracion politica y administrativa, accion afirmativa y demds
preceptos establecidos en la Constitucion de la Republica, en esta Ley y en otras normas relacionadas. El
Ministerio de Cultura y Patrimonio regulard a las entidades, organismos e instituciones que integran el Sistema
Nacional de Cultura, en el dmbito de sus competencias.”.

Que el articulo 47 del Cédigo Orgadnico Administrativo, establece: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley.”.

Que el articulo 65 del Cédigo Orgdnico Administrativo, establece: “Competencia. La competencia es la medida
en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar 'y cumplir sus fines, en razon de la materia,
el territorio, el tiempo y el grado.”.

Que el articulo 567 del Cédigo Civil, establece: “Las ordenanzas o estatutos de las corporaciones, que fueren
formados por ellas mismas, serdn sometidos a la aprobacion del Presidente de la Repiblica, que se la
concederd si no tuvieren nada contrario al orden piblico, a las leyes o a las buenas costumbres.”.

Que el articulo 7 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
establece: “Deberes de las instituciones competentes para otorgar personalidad juridica.- Para otorgar
personalidad juridica a las organizaciones sociales sin fines de lucro, que voluntariamente lo requieran, las
instituciones competentes del Estado, de acuerdo a sus competencias especificas, observardn que los actos
relacionados con la constitucion, aprobacion, reforma y codificacion de estatutos, disolucion, liquidacion,
registro y demds actos que tengan relacion con la vida juridica de las organizaciones sociales, se ajusten a las
disposiciones constitucionales, legales y al presente Reglamento.” .

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 22 de 24 de mayo de 2021, se designa a la licenciada Maria Elena
Machuca Merino como Ministra de Cultura y Patrimonio.

Que mediante comunicacion recibida el 17 de mayo de 2022 (tramite Nro. MCYP-DGA-2022-1156-EXT), se
solicita a esta cartera de Estado, aprobar el estatuto y reconocer la personalidad juridica de la “Fundaciéon Cenda
Galapagos”.

Que mediante memorando Nro. MCYP-CGAJ-2022-1012-M de 6 de junio de 2022, la Coordinacién General de
Asesoria Juridica emite el informe motivado, que da cuenta del cumplimiento de los requisitos exigidos en el
ordenamiento juridico vigente, recomendando la expedicion del Acuerdo Ministerial para el otorgamiento de la
personalidad juridica a favor de la “Fundacién Cenda Galdpagos”.

Que de conformidad al Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional del Ministerio de Cultura y Patrimonio, a
la Ministra le corresponde suscribir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de los

objetivos institucionales en el marco de su competencia.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias.

ACUERDA:

Art. 1.- Aprobar el estatuto y otorgar personalidad juridica a la “Fundacién Cenda Galdpagos”, domiciliada en



Lunes 20 de junio de 2022 Registro Oficial N° 87

el cantéon Santa Cruz de la provincia de Galdpagos. La némina de miembros fundadores de la organizacién
social en mencidn, queda registrada de la siguiente manera:

INombre Nacionalidad Nro. de documento de identidad
Cuichan Muioz Victor Alejandro [Ecuatoriana 2000072245
IPita Varela Liseth Tatiana [Ecuatoriana 2000145801
IVarela Puruncajas Viviana Judith [Ecuatoriana 1002034690

Art. 2.- Ordenar a la organizacion social descrita en el articulo 1, que en el plazo maximo de treinta (30) dias
remita mediante oficio dirigido a esta cartera de Estado, la documentacion exigida en el Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, que dé cuenta de la eleccién de su
directiva.

Art. 3.- Disponer a la organizacién social descrita en el articulo 1, el cumplimiento irrestricto de su estatuto, del
Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales; y, en general, de las
disposiciones legales aplicables y directrices emitidas por el Ministerio de Cultura y Patrimonio.

La organizacién social estard sujeta a los controles de funcionamiento, de utilizacién de recursos publicos, de
orden tributario, patronal, aduanero, y otros, determinados en las leyes especificas sobre la materia, a cargo de
las entidades competentes. De igual manera, estard sujeta al seguimiento de la consecucién de su objeto social, a
cargo del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Art. 4.- Encargar la ejecucion del presente instrumento legal a la Coordinacién General de Asesoria Juridica.

Art. 5.- Este Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial, de lo cual encarguese a la Direccion de Gestiéon Administrativa. Dado en Quito, D.M., a
los 09 dia(s) del mes de Junio de dos mil veintidos.

Documento firmado electronicamente

SRA. LCDA. MARIA ELENA MACHUCA MERINO
MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO

Firmado electrénicamente por:

i MARIA ELENA
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ACUERDO Nro. MCYP-MCYP-2022-0075-A

SRA. LCDA. MARIA ELENA MACHUCA MERINO
MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO

CONSIDERANDO:

Que el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Se reconoce y
garantizard a las personas: (...). 13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria. (...).”.

Que el articulo 96 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas ptiblicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades piblicas y de las privadas que presten servicios publicos. Las
organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresion; deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de
cuentas.”.

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria
de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion. (...).”.

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La administracion piblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y evaluacion.”.

Que el articulo 377 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema nacional de cultura
tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales, incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y
servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno
de los derechos culturales.”.

Que el articulo 30 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, establece: “Las organizaciones sociales.- Se
reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular que
contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestion y resolucion de problemas y
conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccion de la democracia y la biisqueda del buen vivir; que
incidan en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como,
de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Las organizaciones podrdn
articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion. Las diversas
dindmicas asociativas y organizativas deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes, la rendicion de cuentas y el respeto a los derechos establecidos en la Constitucion y la ley, (...).”.

Que el articulo 31 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, establece: “Promocion de las organizaciones
sociales.- El Estado garantiza el derecho a la libre asociacion, asi como, a sus formas de expresion; y, genera
mecanismos que promuevan la capacidad de organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones
existentes.” .

Que el articulo 36 de la Ley Orgdnica de Participaciéon Ciudadana, establece: “Legalizacion y registro de las
organizaciones sociales.- Las organizaciones sociales que desearen tener personalidad juridica, deberdn
tramitarla en las diferentes instancias publicas que correspondan a su dmbito de accion, y actualizardn sus
datos conforme a sus estatutos. El registro de las organizaciones sociales se hard bajo el respeto a los
principios de libre asociacion y autodeterminacion. (...).".
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Que el articulo 23 de la Ley Orgéanica de Cultura, establece: “Del Sistema Nacional de Cultura. Comprende el
conjunto coordinado y correlacionado de normas, politicas, instrumentos, procesos, instituciones, entidades,
organizaciones, colectivos e individuos que participan en actividades culturales, creativas, artisticas y
patrimoniales para fortalecer la identidad nacional, la formacion, proteccion y promocion de la diversidad de
las expresiones culturales, incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute
de bienes y servicios artisticos y culturales y, salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales.”.

Que el articulo 25 de la Ley Organica de Cultura, establece: “De la rectoria del Sistema Nacional de Cultura.
Le corresponde al Ministerio de Cultura y Patrimonio ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Cultura. La
rectoria comprende la formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas, planes,
programas y proyectos, asi como la elaboracion y ejecucion presupuestaria, que serdn aplicados bajo los
criterios de descentralizacion y desconcentracion politica y administrativa, accion afirmativa y demds
preceptos establecidos en la Constitucion de la Repiblica, en esta Ley y en otras normas relacionadas. El
Ministerio de Cultura y Patrimonio regulard a las entidades, organismos e instituciones que integran el Sistema
Nacional de Cultura, en el dmbito de sus competencias.”.

Que el articulo 47 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, establece: “Representacion legal de las
administraciones ptiblicas. La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley.”.

Que el articulo 65 del Cédigo Orgédnico Administrativo, establece: “Competencia. La competencia es la medida
en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar 'y cumplir sus fines, en razon de la materia,
el territorio, el tiempo y el grado.”.

Que el articulo 567 del Codigo Civil, establece: “Las ordenanzas o estatutos de las corporaciones, que fueren
formados por ellas mismas, serdn sometidos a la aprobacion del Presidente de la Repiiblica, que se la
concederd si no tuvieren nada contrario al orden puiblico, a las leyes o a las buenas costumbres.”.

Que el articulo 7 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
establece: “Deberes de las instituciones competentes para otorgar personalidad juridica.- Para otorgar
personalidad juridica a las organizaciones sociales sin fines de lucro, que voluntariamente lo requieran, las
instituciones competentes del Estado, de acuerdo a sus competencias especificas, observardn que los actos
relacionados con la constitucion, aprobacion, reforma y codificacion de estatutos, disolucion, liquidacion,
registro 'y demds actos que tengan relacion con la vida juridica de las organizaciones sociales, se ajusten a las
disposiciones constitucionales, legales y al presente Reglamento.”.

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 22 de 24 de mayo de 2021, se designa a la licenciada Maria Elena
Machuca Merino como Ministra de Cultura y Patrimonio.

Que mediante comunicacién recibida el 11 de mayo de 2022 (trdmite Nro. MCYP-DGA-2022-1101-EXT), se
solicita a esta cartera de Estado, aprobar el estatuto y reconocer la personalidad juridica de “Diverse Agencia
Cultural”.

Que mediante memorando Nro. MCYP-CGAJ-2022-1014-M de 6 de junio de 2022, la Coordinacién General de
Asesoria Juridica emite el informe motivado, que da cuenta del cumplimiento de los requisitos exigidos en el
ordenamiento juridico vigente, recomendando la expedicion del Acuerdo Ministerial para el otorgamiento de la
personalidad juridica a favor de “Diverse Agencia Cultural”.

Que de conformidad al Estatuto Organico de Gestién Organizacional del Ministerio de Cultura y Patrimonio, a
la Ministra le corresponde suscribir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de los

objetivos institucionales en el marco de su competencia.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias.

ACUERDA:
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Art. 1.- Aprobar el estatuto y otorgar personalidad juridica a Diverse Agencia Cultural”, domiciliada en el
cantén Quito de la provincia de Pichincha. La némina de miembros fundadores de la organizacién social en
mencién, queda registrada de la siguiente manera:

Nombre INro. de documento de identidad Nacionalidad
IBolafios Mufioz Sara Cristina 1713828463 ecuatoriana
Hidalgo Maldonado Jaime Ernesto 1710015940 ecuatoriana
IL6pez Paspuel Wilson Herndn 1715793541 ecuatoriana

Art. 2.- Ordenar a la organizacion social descrita en el articulo 1, que en el plazo maximo de treinta (30) dias
remita mediante oficio dirigido a esta cartera de Estado, la documentacién exigida en el Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, que dé cuenta de la eleccién de su
directiva.

Art. 3.- Disponer a la organizacién social descrita en el articulo 1, el cumplimiento irrestricto de su estatuto, del
Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales; y, en general, de las
disposiciones legales aplicables y directrices emitidas por el Ministerio de Cultura y Patrimonio.

La organizacién social estara sujeta a los controles de funcionamiento, de utilizacién de recursos publicos, de
orden tributario, patronal, aduanero, y otros, determinados en las leyes especificas sobre la materia, a cargo de
las entidades competentes. De igual manera, estard sujeta al seguimiento de la consecucién de su objeto social, a
cargo del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Art. 4.- Encargar la ejecucion del presente instrumento legal a la Coordinacion General de Asesoria Juridica.

Art. 5.- Este Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial, de lo cual encarguese a la Direccién de Gestion Administrativa. Dado en Quito, D.M. , a
los 09 dia(s) del mes de Junio de dos mil veintidos.

Documento firmado electronicamente

SRA. LCDA. MARIA ELENA MACHUCA MERINO
MINISTRA DE CULTURA Y PATRIMONIO

Firmado electrénicamente por:

7 MARIA ELENA
7 MACHUCA
* MERINO
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ACUERDO Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-0009-A

SR. LCDO. DARIO VICENTE HERRERA FALCONEZ
MINISTRO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que dentro de las
atribuciones de los ministros de Estado esta: “(...) Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del drea a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera (...).”;

Que, el articulo 233 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina que: “Ninguna servidora ni
servidor publico estd exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por
sus omisiones y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 51 de la Ley Organica del Servicio Publico establece, entre otras, las siguientes competencias
del Ministerio del Trabajo:

Articulo 51.- Competencia del Ministerio del Trabajo en el dmbito de esta Ley.- El Ministerio del Trabajo,
tendrd las siguientes competencias:

f) Determinar la aplicacion de las politicas y normas remunerativas de la administracion piiblica regulada por
esta ley y evaluar y controlar la administracion central e institucional;

i) Emitir criterios sobre la aplicacion de los preceptos legales en materia de remuneraciones, ingresos
complementarios y talento humano del sector publico, y absolver las consultas que formulen las instituciones
sefialadas en el Articulo 3 de esta ley;

Que, el literal k) del articulo 52 de la Ley Organica de Servicio Publico sefiala como una de las atribuciones y
responsabilidades de las unidades de administracién del talento humano: “k) Asesorar y prevenir sobre la
correcta aplicacion de esta Ley, su Reglamento General y las normas emitidas por el Ministerio del Trabajo a
las servidoras y servidores ptiblicos de la institucion;”;

Que, el articulo 112 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico dispone que “(...) El
Ministerio de Relaciones Laborales constituye el organismo rector en lo relativo a la administracion del talento
humano y remuneraciones e ingresos complementarios de las y los servidores del sector piiblico, y en virtud de
las competencias otorgadas por la Constitucion de la Repiiblica y la Ley, y como organo de aplicacion de la
LOSEP, es responsable de:

(...) d.- Emitir criterios sobre la administracion del talento humano, estructuras institucionales y posicionales y
remuneraciones a las instituciones y las y los servidores piiblicos de la administracion piiblica en los aspectos
relacionados en la aplicacion de la LOSEP, sus reglamentos e instrumentos técnicos; (...)

(...) f.- Brindar asesoria técnica y legal a las instituciones que se encuentran en el dmbito de la LOSEP;

g.- Absolver las consultas sobre la administracion del talento humano, certificacion de calidad de servicio y de
las remuneraciones e ingresos complementarios que formulen las instituciones determinadas en el articulo 3 de
la LOSEP; (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 19 de 24 de mayo de 2021 el presidente Constitucional de la Repiblica
del Ecuador, designé al licenciado Dario Vicente Herrera Falconez como ministro de Desarrollo Urbano y

Vivienda;

Que, en el numeral 3.2 del articulo 10 del Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del

12
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Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVI, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 051-15
de 27 de noviembre de 2015, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial Nro. 515 de 25 de febrero de
2016, y su ultima reforma con Acuerdo Ministerial Nro. 022-19 publicado en el Registro Oficial de 04 julio de
2019, se determina que son atribuciones y responsabilidades de la Coordinacién General Juridica las siguientes:

“(...) 3.2.- GESTION GENERAL JURIDICA
(...) Atribuciones y responsabilidades:

a) Asesorar a las autoridades y unidades administrativas de la institucion sobre la correcta aplicacion e
interpretacion de normas legales, en temas relacionados con la mision institucional y en las dreas de derecho
aplicables. (...)”;

Que, el nimero 1 del numeral 3.2.2 del articulo 10 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVI, expedido mediante Acuerdo Ministerial
Nro. 051-15 de 27 de noviembre de 2015, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial Nro. 515 de 25 de
febrero de 2016, y su ultima reforma con Acuerdo Ministerial Nro. 022-19 publicado en el Registro Oficial de
04 julio de 2019, se establece como uno de los productos de la gestién de asesoria juridica los informes juridicos
que contienen los criterios para la aplicaciéon de las normas del ordenamiento juridico interno y externo por
requerimiento institucional o de terceros;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 003-20 de 17 de enero de 2020 el arquitecto Guido Esteban
Macchiavello Almeida, ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda a la fecha, expidié el “INSTRUCTIVO
INTERNO DE CONSULTAS JURIDICAS EFECTUADAS POR LAS DISTINTAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS, COORDINACIONES ZONALES, REGIONALES Y DIRECCIONES DE OFICINAS
TECNICAS DEL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA”;

Que, es necesaria la actualizaciéon de la normativa que regula los criterios juridicos efectuadas por los distintos
6rganos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda;

En uso de las facultades previstas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica y articulo
47 del Cédigo Organico Administrativo;

ACUERDA:

EXPEDIR “EL INSTRUCTIVO INTERNO PARA LA EMISION DE CRITERIOS JURIDICOS
REQUERIDOS POR LOS DISTINTOS ORGANOS DEL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA”

Articulo 1.- Objeto.- El presente instructivo tiene por objeto regular el procedimiento para la solicitud y
emisiéon de criterios juridicos respecto de la aplicacion de las normas del ordenamiento juridico, por
requerimiento de los drganos internos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Articulo 2.- De la naturaleza de los criterios juridicos.- Los criterios juridicos tienen por objeto facilitar los
elementos de opinidn o juicio respecto de la aplicacién de las normas que conforman el ordenamiento juridico,
para la formacién de la voluntad administrativa por parte de la autoridad competente.

Los criterios juridicos no constituyen un documento habilitante, ni reemplazan o sustituyen la decisién que la o
el titular del 6rgano administrativo adopte en el ambito de sus competencias.

No se emitirdn criterios juridicos respecto a los siguientes dmbitos:

1. Financiero: cifras, activos, pasivos, capital contable y cualquier otro aspecto relacionado con andlisis
financiero.

2. Econémico: tasas de interés, deuda, politica econémica, inflacion y cualquier otro aspecto relacionado con
andlisis econémico.

3. Técnico: asuntos propios de una ciencia, un arte, una profesién o una actividad determinada que no tenga
relacién con la aplicacion de las normas del ordenamiento juridico.

4. Talento humano: cuando las consultas versen sobre cuestiones que, de conformidad con la Ley Orgénica del
Servicio Publico y su Reglamento General, deben ser absueltas por el ente rector del trabajo o por la unidad de
administracion del talento humano de esta Cartera de Estado.
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Articulo 3.- Organos consultantes.- Podrén solicitar la emisién de criterios juridicos las o los titulares de los
6rganos administrativos que componen el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, esto es, ministro/a,
viceministro/a, subsecretarios/as, coordinadores/as generales, coordinadores/as generales regionales,
directores/ras y directores/as de las oficinas técnicas a nivel nacional.

Articulo 4.- Requisitos de las solicitudes para la emision de criterios juridicos.- La solicitud de la emision
de criterios juridicos deberd estar dirigida a la Coordinacién General Juridica y deberd contener, al menos, lo
siguiente:

1. Narracién (antecedentes) cronoldgica de todos los hechos relevantes y cuestiones técnicas y financieras,
detalladas y pormenorizadas, que sirvan de antecedente y fundamento para la consulta juridica, debidamente
organizados; y,

2. Consulta especifica, formulada a manera de pregunta, respecto de la cual se requiere el criterio juridico.

Al requerimiento deberd adjuntarse, obligatoriamente, toda la documentacidn pertinente que sustente la solicitud
de emision de criterio juridico.

Se exceptia del cumplimento de los requisitos dispuestos en este articulo al ministro/a y viceministro/a de esta
Cartera de Estado.

Articulo 5.- Solicitud de aclaracion del objeto de criterio juridico o de informacion adicional.- De
considerarlo pertinente, la Coordinacion General Juridica, antes de emitir el criterio juridico requerido, podra
solicitar al érgano consultante la aclaracién del objeto de la consulta, informes técnicos, econémicos u otros o
que complete la documentacién remitida, de manera que permita el adecuado y correcto andlisis del tema objeto
del criterio.

Articulo 6.- De la autoridad competente para la emision del criterio juridico.- El criterio juridico serd
emitido por la o el titular de la Direccién de Asesoria Juridica o de la Coordinacién General Juridica.

Articulo 7.- De la ratificacion de criterios juridicos.- En caso de que una solicitud de criterio juridico se
refiera a un asunto respecto del cual ya existe un criterio juridico anterior, la Coordinacién General Juridica
podra ratificarse en el criterio ya emitido.

Articulo 8.- De la competencia de las o los abogados de los érganos desconcentrados provinciales y
regionales.- Las o los abogados de las coordinaciones generales regionales o direcciones de oficina técnica a
nivel nacional, tienen la competencia de emitir criterios juridicos respecto de la aplicacion de las normas que
componen el ordenamiento juridico.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, cuando la materia de consulta verse sobre un asunto complejo
que no pueda ser absuelto por las o los abogados de las coordinaciones generales regionales o direcciones de
oficina técnica, las o los directores provinciales o coordinadores generales regionales podrdn requerir criterio
juridico directamente a la Coordinacién General Juridica.

Cuando en las coordinaciones generales regionales o direcciones de oficina técnica no se cuente con servidoras
o servidores publicos abogados, se solicitard el criterio juridico directamente a la Coordinacién General
Juridica.

DISPOSICION DEROGATORIA .- Deréguese el Acuerdo Ministerial Nro. 003-20 de 17 de enero de 2020.

DISPOSICION FINAL. - El presente acuerdo, entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 02 dia(s) del mes de Junio de dos mil veintidos.

14



Registro Oficial N° 87 Lunes 20 de junio de 2022

Documento firmado electronicamente

SR. LCDO. DARIO VICENTE HERRERA FALCONEZ
MINISTRO

Firmado electrénicamente por:

* DARIO VICENTE
fi HERRERA
2 FALCONEZ
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PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA INSTITUCIONAL
EXTRACTO DE PRONUNCIAMIENTOS

MAYO 2022

PROCESO COACTIVO:MULTAS DE TRANSITO

OF. PGE. N°: 18890 de 30-05-2022

CONSULTANTE: EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO
Y MOVILIDAD DE GUAYAQUIL, EP (EPMTMG EP)

CONSULTAS:
PRIMERA Y SEGUNDA CONSULTAS:

“(...) (Es posible que en caso de no pago de las multas derivadas por el cometimiento de
infracciones de transito previstas en el Codigo Organico Integral Penal, fuera del término
previsto en la ley, de acuerdo con el art. 179 de la LOTTTSYV, se pueda cobrar intereses?

(...) ¢En caso de cobro de intereses por el no pago de las multas derivadas por el cometimiento
de infracciones de transito previstas en el Codigo Organico Integral Penal, fuera del término
previsto en la ley, cudl es su formula de calculo?”.

TERCERA CONSULTA:

“(...) {El procedimiento coactivo a seguir en caso del incumplimiento del pago de las multas en
los términos legalmente previstos, es el previsto en el Codigo Organico Administrativo, segun la
disposicion general cuarta de la LOTTTSV, o el regulado en el Cédigo Tributario, segun el art.
237 numeral 14 del Reglamento a la LOTTTSV?”.

PRONUNCIAMIENTOS:
PRIMERA Y SEGUNDA CONSULTAS:

En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que el articulo
179, reformado de la Ley Organica de Transporte, Transito y Seguridad Vial debe
entenderse en su sentido literal, siendo improcedente la aplicacion de la analogia para
generar sanciones y efectos no previstos en la ley, como aquella relacionada con los
intereses por mora ante el incumplimiento de una sancidn pecuniaria por las
contravenciones de transito tipificadas en el Codigo Organico Integral Penal. Lo
expuesto hace innecesario atender su segunda consulta.
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TERCERA CONSULTA:

Pronunciamiento previo sobre el procedimiento coactivo respecto al cobro de
multas de transito.-

En pronunciamiento contenido en oficio No. 16202 de 26 de octubre de 2021, este
organismo examind la Disposicion General Cuarta de la LOTTTSV, cuyo texto
conserva vigencia y determina la norma aplicable respecto a la potestad coactiva en
materia de transito. Dicho pronunciamiento concluyo:

“(...) de conformidad con la Disposicion General Cuarta y los articulos 30.4 penultimo
inciso, 49.a y 234 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, la Comision de Transito del Ecuador esta facultada para ejercer la accion coactiva
para el cobro de sanciones pecuniarias por infracciones de transito sujetas a su control.
Al efecto, debe observar las reglas generales del Codigo Organico Administrativo y las
disposiciones de caracter nacional, local, y aquellas contenidas en la reglamentacion
especifica que se expida para el efecto, entre ellas, el Reglamento para la Aplicacion de
la Prescripcion de la Accion de cobro por concepto de infracciones de transito expedido
por la ANT mediante Resolucion No. 64”.

Concluyo recorddandole que el pronunciamiento del Procurador General del Estado,
debe ser entendido en su integridad y trata sobre la aplicacion general de las normas. La
resolucion de los casos institucionales especificos corresponde a las respectivas
entidades publicas que, al efecto, deberan verificar el cumplimiento de todos los
requisitos legales aplicables.

Adicionalmente, pongo en su conocimiento que en el portal institucional
www.pge.gob.ec se encuentran, a disposicion del publico, los pronunciamientos
vinculantes emitidos por la Procuraduria General del Estado a través del Sistema de
Consultas Absueltas, herramienta informatica disefiada por esta institucion para facilitar
la busqueda y obtencion de los pronunciamientos de este organismo.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

OF. PGE. N°: 18770 de 19-05-2022

CONSULTANTE: SUPERINTENDENCIA DE ECONOMfA POPULAR Y
SOLIDARIA (SEPS)

CONSULTA:

“(A la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en cumplimiento de su facultad para
imponer sanciones, le corresponde sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores
relacionados con el sector financiero popular y solidario, en aplicacion exclusiva del
procedimiento determinado en el articulo 263.1 del Libro I del Codigo Organico Monetario y
Financiero ?”.
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PRONUNCIAMIENTO:

Por lo expuesto, en atencién a su consulta se concluye que a la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria le corresponde sustanciar el procedimiento administrativo
sancionador de acuerdo a lo que establece el articulo 263.1 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero- Libro I, que es la norma especifica en esta materia y solo en lo no
previsto en dicho cuerpo normativo seria aplicable el Codigo Organico Administrativo,
seglin el numeral 8 de su articulo 42.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacién general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a
casos institucionales especificos.

PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION ANUAL DEL TALENTO HUMANO
OF. PGE. N°: 18771 de 19-05-2022

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON JAMA

CONSULTA:

“Considerando la autonomia constitucional y legal otorgada a los gobiernos auténomos
descentralizados, la facultad asignada en el tercer inciso del Art. 285 del Reglamento General a
la Ley Organica del Servicio Publico para emitir dictamen presupuestario que permita incluir a
los casos de indemnizaciones o compensaciones contempladas en la LOSEP, que no hayan sido
previstos en la planificacion anual de talento humano, ;puede ser ejercida en el &mbito de cada
Gobierno Autonomo Descentralizado por la unidad encargada de las finanza (sic) municipales
en su calidad de entidad encargada de certificar los recursos presupuestarios del Municipio o en
su defecto a pesar de lo indicado es menester que el MEF emita su dictamen a pesar de que los
GADs no pertenecen al ambito de la administracion publica central?”.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con los
articulo 5, 6, 57 letra d) y 60 letras b) e 1) del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la planificacion y presupuestacion anual del
talento humano y los recursos que se requieren para los casos de compensaciones
econdmicas e indemnizaciones que prevé la Ley Orgéanica del Servicio Publico serd
ejercida por el Gobierno Auténomo Descentralizado en base de su autonomia
administrativa y financiera, en armonia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 56
de la Ley Orgénica del Servicio Publico.
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El presente pronunciamiento deberd ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE SEGUROS
OF. PGE. N°: 18673 de 11-05-2022

CONSULTANTE: EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO (EPMAPS)

CONSULTA:

“;Debe el reaseguro en los procedimientos de contratacion de seguros ser presentado de forma
conjunta con la oferta econdmica, de conformidad con lo previsto en el articulo 1 del Capitulo
X: ‘NORMAS PARA LA ESTRUCTURACION DE LAS NOTAS TECNICAS QUE
RESPALDAN LAS TARIFAS DE PRIMAS’ de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, sin perjuicio de lo sefialado en el Formulario de Compromiso
de Reaseguro, establecido por el SERCOP en la Resolucion N° RE-SERCOP-2021-0118, de 23
de septiembre de 20217

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con los
articulos 10 numeral 8 y 24 numeral 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y 107 de su Reglamento General, en los procedimientos de
contratacion de seguros a través de la licitacion de seguros es obligacion de las
empresas de seguros incluir el Formulario de compromiso del Reaseguro en su oferta,
segun lo previsto en la Resolucion No. RE-SERCOP-2021-0118 de 23 de septiembre de
2021 emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica. De acuerdo con el
articulo 27 de la Ley General de Seguros, es deber de las empresas de seguros contratar
los reaseguros con empresas reaseguradoras de reconocida solvencia técnica y
financiera y cumplir con el articulo 1 de las “Normas para la Estructuracion de las
Notas Técnicas que respaldan las tarifas de primas” de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, que establece la
obligacion de la aseguradora de contar con el certificado del reasegurador cuando la
tarifa de la prima que oferte sea el resultado del respaldo del reasegurador, por lo cual,
la entidad contratante esta facultada para exigir tal certificacion.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas

juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a
casos institucionales especificos.

19



Lunes 20 de junio de 2022 Registro Oficial N° 87

RAZON: Conforme a lo prescrito en el articulo 6 del Reglamento de Concesion de
Copias Certificadas y Certificaciones de Documentos por parte de la Procuraduria
General del Estado, siento por tal que las CUATRO (4) fojas que anteceden son iguales
a los extractos de pronunciamientos del mes de mayo del afio 2022, que reposan en el
archivo de la Direccion Nacional de Asesoria Juridica Institucional de la Procuraduria
General del Estado. Previo al proceso de digitalizacion se constatd y verificd con los
documentos originales, en el estado que fueron transferidos y a los cuales me remito en
caso de ser necesario. - LO CERTIFICO. -

D.M., de Quito, a 09 de junio de 2022.

HECTOR Firmado digitalmente
EDUARDO por HECTOR EDUARDO
HOLGUIN PADOVANI
HOLGUIN Fecha: 2022.06.09
IR’P@Q&VMo]guin PRig =l 0> 00
SECRETARIO GENERAL
OBSERVACIONES:

1. Este documento esta firmado electronicamente, en consecuencia, tiene igual validez
y se le reconocera los mismos efectos juridicos que una firma manuscrita, conforme
lo dispone el articulo 14 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y
Mensajes de Datos.

2. El documento que antecede, tiene la validez y eficacia de un documento fisico
original, en armonia a lo prescrito en los articulos 202 del Codigo Orgénico General
de Procesos; 147 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial; 2, 51 y 52 de la Ley de
Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

3. Esta informacion, se fundamenta en los principios de confidencialidad y de reserva,
previstos en el articulo 5 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos, y su incumplimiento serd sancionado conforme a lo dispuesto en
la ley.

4. La Secretaria General de la Procuraduria General del Estado no se responsabiliza por
la veracidad y estado de los documentos presentados para la concesion de copias
certificadas y certificaciones por parte de las unidades que los custodian y que pueden
conducir a error o equivocacion. Asi como tampoco su difusion, uso doloso o
fraudulento que se pueda hacer de los documentos certificados.
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Resolucion Nro. MPCEIP-SC-2022-0101-R

Quito, 08 de junio de 2022

MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y
PESCA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, “Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de
Optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacidén precisa y no
engafosa sobre su contenido y caracteristicas’;

Que, la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad establece: el Sistema Ecuatoriano de
la Calidad, tiene como objetivo establecer el marco juridico destinado a: i) regular los
principios, politicas y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la
evaluacion de la conformidad, que facilite el cumplimiento de los compromisos
internacionales en esta materia;, ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos
ciudadanos relacionados con la seguridad, la proteccion de la vida y la salud humana,
animal y vegetal, la preservacion del medio ambiente, la proteccion del consumidor
contra prdcticas engaiiosas y la correccion y sancion de estas prdcticas, y, iii) Promover
e incentivar la cultura de la calidad y el mejoramiento de la competitividad en la
sociedad ecuatoriana.”;

Que, el Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 388, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 263 del 9 de junio de 2014 establece: "Sustitiiyase las
denominaciones del Instituto Ecuatoriano de Normalizacion por Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion. (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 559 vigente a partir del 14 de noviembre de 2018,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 387 del 13 de diciembre de 2018, en su
Articulo 1 se decreta “Fusionese por absorcion al Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones las siguientes instituciones: el Ministerio de Industrias y Productividad, el
Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de
Acuacultura y Pesca”; y en su articulo 2 dispone “Una vez concluido el proceso de
fusion por absorcion, modifiquese la denominacion del Ministerio de Comercio Exterior
e Inversiones a Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca”;

Que, en la normativa Ibidem en su Articulo 3 dispone “Una vez concluido el proceso de
fusion por absorcion, todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones,
y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos, y demds normativa vigente,
que le correspondian al Ministerio de Industrias y Productividad, al Instituto de
Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras y, al Ministerio de Acuacultura y
Pesca”; serdn asumidas por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
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y Pesca’;

Que, de conformidad con el Articulo 3 del Acuerdo Ministerial No. 11256 del 15 de julio
de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 499 del 26 de julio de 2011, el tratamiento
de las normas y documentos que no son de autoria del INEN estd sujeto a un costo
establecido por el Organismo de Normalizacién Internacional;

Que, la Organizacién Internacional de Normalizacién, ISO, en el ano 2020, publicé la
Primera Edicion de la Especificacién Disponible Publicamente Internacional ISO/PAS
45005, OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY MANAGEMENT —
GENERAL GUIDELINES FOR SAFE WORKING DURING THE COVID-19
PANDEMIC;

Que, el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién, INEN, entidad competente en materia de
Reglamentacién, Normalizaciéon y Metrologia, ha adoptado la Primera Edicion de la
Especificacion Disponible Publicamente Internacional ISO/PAS 45005:2020 como la
Primera Edicion de la Especificacion Disponible Piblicamente EDP INEN-ISO/PAS
45005 “GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO —
DIRECTRICES GENERALES PARA EL TRABAJO SEGURO DURANTE LA
PANDEMIA DE COVID-19 (ISO/PAS 45005:2020, IDT)”’;

Que, su elaboracién ha seguido el tramite regular de conformidad al Instructivo Interno
del INEN para la elaboracion y aprobacion de documentos normativos del INEN
mediante el estudio y participaciéon en Comités Nacionales Espejo establecido en la
Resolucion Nro. INEN-INEN-2020-0013-R de fecha 14 de septiembre de 2020.

Que, mediante Informe Técnico realizado por la Direccion de Gestion Estratégica de la
Calidad y aprobado por el Subsecretario de Calidad; contenido en la Matriz de Revision
Técnica No. VRS-0160. de fecha 5 de mayo de 2022, se recomendd continuar con los
tramites de oficializacion de la Primera Edicion de la Especificaciéon Disponible
Piblicamente EDP INEN-ISO/PAS 45005 “GESTION DE LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO — DIRECTRICES GENERALES PARA EL
TRABAJO SEGURO DURANTE LA PANDEMIA DE COVID-19 (ISO/PAS
45005:2020, IDT)”;

Que, de conformidad con el dltimo inciso del Articulo 8 de la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad, el Ministerio de Industrias y Productividad es la Institucion
rectora del Sistema Ecuatoriano de Calidad; de igual manera lo sefiala el literal f) del
Articulo 17 de la Ley Ibidem en donde establece: "En relacion con el INEN, corresponde
al Ministerio de Industrias y Productividad: aprobar las propuesta de normas o
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, en el dmbito de
su competencia (...)", en consecuencia es competente para aprobar y oficializar con el
caricter de VOLUNTARIA la Primera Edicion de la Especificacion Disponible

22



Registro Oficial N° 87 Lunes 20 de junio de 2022

Piblicamente EDP INEN-ISO/PAS 45005 “GESTION DE LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO — DIRECTRICES GENERALES PARA EL
TRABAJO SEGURO DURANTE LA PANDEMIA DE COVID-19 (ISO/PAS
45005:2020, IDT)’’; mediante su publicacion en el Registro Oficial, a fin de que exista
un justo equilibrio de intereses entre proveedores y consumidores;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviembre de 2011, publicado
en el Registro Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, la Ministra de Industrias y
Productividad delega a la Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar
las propuestas de normas o reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad propuestos por el INEN en el ambito de su competencia de conformidad con
lo previsto en la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su Reglamento General;

Y,
En ejercicio de las facultades que le concede la Ley,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Aprobar y oficializar con el cardcter d¢ VOLUNTARIA la Primera
Edicion de la Especificaciéon Disponible Piblicamente EDP INEN-ISO/PAS 45005
“GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO — DIRECTRICES
GENERALES PARA EL TRABAJO SEGURO DURANTE LA PANDEMIA DE
COVID-19 (ISO/PAS 45005:2020, IDT)” que es una respuesta a la pandemia de
COVID-19 y al riesgo creciente que esta enfermedad presenta para la seguridad, la
salud y el bienestar de las personas en todas las areas, incluidos el trabajo en el
hogar o en entornos méviles.

ARTICULO 2.- Esta Especificacién Disponible Piblicamente EDP INEN-ISO/PAS
45005:2022, entrard en vigencia desde la fecha de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE en el Registro Oficial.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Edgar Mauricio Rodriguez Estrada
SUBSECRETARIO DE CALIDAD

Firmado electrénicamente por:
EDGAR MAURICIO
RODRIGUEZ

il ESTRADA

[+
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Resolucion Nro. MPCEIP-SC-2022-0102-R

Quito, 08 de junio de 2022

MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y
PESCA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 de la Constituciéon de la
Reptblica del Ecuador, “Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de
Optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacién precisa y no
engafiosa sobre su contenido y caracteristicas’;

Que, la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad establece: el Sistema Ecuatoriano de
la Calidad, tiene como objetivo establecer el marco juridico destinado a: i) regular los
principios, politicas y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la
evaluacion de la conformidad, que facilite el cumplimiento de los compromisos
internacionales en esta materia; ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos
ciudadanos relacionados con la seguridad, la proteccion de la vida y la salud humana,
animal y vegetal, la preservacion del medio ambiente, la proteccion del consumidor
contra prdcticas engarniosas y la correccion y sancion de estas prdcticas, y, iii) Promover
e incentivar la cultura de la calidad y el mejoramiento de la competitividad en la
sociedad ecuatoriana.’;

Que, el Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 388, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 263 del 9 de junio de 2014 establece: "Sustitiiyase las
denominaciones del Instituto Ecuatoriano de Normalizacion por Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion. (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 559 vigente a partir del 14 de noviembre de 2018,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 387 del 13 de diciembre de 2018, en su
Articulo 1 se decreta “Fusionese por absorcion al Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones las siguientes instituciones: el Ministerio de Industrias y Productividad, el
Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de
Acuacultura y Pesca”; y en su articulo 2 dispone “Una vez concluido el proceso de
fusion por absorcion, modifiquese la denominacion del Ministerio de Comercio Exterior
e Inversiones a Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca”;

Que, en la normativa Ibidem en su Articulo 3 dispone “Una vez concluido el proceso de
fusion por absorcion, todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones,
y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos, y demds normativa vigente,
que le correspondian al Ministerio de Industrias y Productividad, al Instituto de
Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras y, al Ministerio de Acuacultura y
Pesca”; serdn asumidas por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
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y Pesca’;

Que, de conformidad con el Articulo 3 del Acuerdo Ministerial No. 11256 del 15 de julio
de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 499 del 26 de julio de 2011, el tratamiento
de las normas y documentos que no son de autoria del INEN estd sujeto a un costo
establecido por el Organismo de Normalizacion Internacional;

Que, la Organizacion Internacional de Estandarizacion ISO y la Comision Electrotécnica
Internacional, IEC, en el ano 2018, publicaron la Segunda Edicién de la Guia Practica
Internacional ISO/IEC 41, PACKAGING — RECOMMENDATIONS FOR
ADDRESSING CONSUMER NEEDS;

Que, el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién, INEN, entidad competente en materia de
Reglamentacion, Normalizaciéon y Metrologia, ha adoptado la Segunda Edicion de la
Guia Practica Internacional ISO/IEC 41:2018 como la Segunda Edicion de la Guia
Practica Ecuatoriana GPE INEN-ISO/IEC 41 “EMBALAJE —
RECOMENDACIONES PARA ABORDAR LAS NECESIDADES DE LOS
CONSUMIDORES (ISO/1IEC 41: 2018, IDT)”’;

Que, su elaboracion ha seguido el tramite regular de conformidad al Instructivo Interno
del INEN para la elaboracion y aprobacion de documentos normativos del INEN
mediante el estudio y participacion en Comités Nacionales Espejo establecido en la
Resolucion Nro. INEN-INEN-2020-0013-R de fecha 14 de septiembre de 2020.

Que, mediante Informe Técnico realizado por la Direccién de Gestion Estratégica de la
Calidad y aprobado por el Subsecretario de Calidad; contenido en la Matriz de Revision
Técnica No. VRS-0157. de fecha 25 de abril de 2022, se recomendd continuar con los
tramites de oficializacion de la Segunda Edicion de la Guia Prictica Ecuatoriana GPE
INEN-ISO/IEC 41 “EMBALAJE — RECOMENDACIONES PARA ABORDAR
LAS NECESIDADES DE LOS CONSUMIDORES (ISO/IEC 41: 2018, IDT)”’;

Que, de conformidad con el dltimo inciso del Articulo 8 de la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad, el Ministerio de Industrias y Productividad es la Institucion
rectora del Sistema Ecuatoriano de Calidad; de igual manera lo sefiala el literal f) del
Articulo 17 de la Ley Ibidem en donde establece: "En relacion con el INEN, corresponde
al Ministerio de Industrias y Productividad: aprobar las propuesta de normas o
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, en el dmbito de
su competencia (...)", en consecuencia es competente para aprobar y oficializar con el
caracter d¢ VOLUNTARIA la Segunda Edicion de la Guia Practica Ecuatoriana GPE
INEN-ISO/IEC 41 “EMBALAJE — RECOMENDACIONES PARA ABORDAR
LAS NECESIDADES DE LOS CONSUMIDORES (ISO/IEC 41: 2018, IDT)”;
mediante su publicacién en el Registro Oficial, a fin de que exista un justo equilibrio de
intereses entre proveedores y consumidores;
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Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviembre de 2011, publicado
en el Registro Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, la Ministra de Industrias y
Productividad delega a la Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar
las propuestas de normas o reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad propuestos por el INEN en el ambito de su competencia de conformidad con
lo previsto en la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su Reglamento General;

Y,
En ejercicio de las facultades que le concede la Ley,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Aprobar y oficializar con el caricter d¢ VOLUNTARIA la Segunda
Edicion de la Guia Practica Ecuatoriana GPE INEN-ISO/IEC 41 “EMBALAJE —
RECOMENDACIONES PARA ABORDAR LAS NECESIDADES DE LOS
CONSUMIDORES (ISO/IEC 41: 2018, IDT)” que proporciona recomendaciones
generales que tienen que tenerse en cuenta a la hora de determinar el tipo de
embalaje mas adecuado para los productos destinados a los consumidores.

ARTICULO 2.- Esta guia prictica ecuatoriana GPE INEN-ISO/IEC 41:2022, entrard
en vigencia desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE en el Registro Oficial.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Edgar Mauricio Rodriguez Estrada
SUBSECRETARIO DE CALIDAD




Registro Oficial N° 87 Lunes 20 de junio de 2022

Resolucion Nro. SDH-SDH-2022-0015-R

Quito, D.M., 03 de junio de 2022

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

Abg. Paola Elizabeth Flores Jaramillo
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

CONSIDERANDO:

Que, articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que son
atribuciones de las Ministras y Ministros de Estado: “I. Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion’,;

Que, el articulo 226 ibidem, dispone: ‘‘Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion’;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna, sefala: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion’,

Que, el mandato constitucional previsto en el articulo 233, establece que: “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos (...)”;

Que, el articulo 288 idem, prevé: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 47 del Coédigo Orgéanico Administrativo dispone que: “La mdxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad puiblica ejerce su representacion
para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia’;
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Que, el articulo 48 del Cuerpo Legal antes citado, sobre la representacion jurisdiccional
de las administraciones publicas, indica que: “Las administraciones piuiblicas que no estén
dotadas de personeria juridica estardn representadas en asuntos jurisdiccionales por el
Procurador General del Estado, de acuerdo con la ley. Las demandas se dirigirdn, en
todo caso, contra el organo o entidad responsable del acto, contrato o la relacion
juridica objeto de la controversia. La representacion de las administraciones publicas es
delegable de conformidad con la ley”;

Que, el articulo 71 de la normativa legal ya referida, determina: “Efectos de la
delegacion. Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran
adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el
delegado o el delegante, segiin corresponda’;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, al referirse a
la responsabilidad por accién u omision, prescribe: “Las autoridades, dignatarios,
funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado, actuardn con la
diligencia y empeiio que emplean generalmente en la administracion de sus propios
negocios y actividades, caso contrario responderdn, por sus acciones u omisiones, de
conformidad con lo previsto en esta ley”;

Que, el articulo 42 de la ley ut supra, sefiala que: “Los servidores de las instituciones del
Estado, encargados de la gestion financiera, administrativa, operativa o ambiental, serdn
responsables, hasta por culpa leve, cuando incurrieren en acciones u omisiones relativas
al incumplimiento de normas, falta de veracidad, de oportunidad, pertinencia o
conformidad con los planes, programas y presupuestos y por los perjuicios que se
originaren de tales acciones u omisiones.”;

Que, el nimero 9 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica, establece: “Delegacion.- Es la traslacion de determinadas facultades y
atribuciones de un organo superior a otro inferior, a través de la mdxima autoridad, en
el ejercicio de sus competencias y por un tiempo determinado. Son delegables todas las
facultades y atribuciones previstas en la Ley para la mdxima autoridad de las entidades y
organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica.”;

Que, el articulo 61 de la Ley in comento expresa: “Delegacion.- Si la mdxima autoridad
de la Entidad Contratante decide delegar la suscripcion de los contratos a funcionarios o
empleados de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados
de otras entidades del Estado, deberd emitir la resolucion respectiva sin que sea
necesario publicarlo en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer en el Portal de
COMPRAS PUBLICAS. Esta delegacion no excluye las responsabilidades del delegante

(...)7%

Que, el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
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Contratacion Publica, prescribe: “Art. 4.- Delegacion. - En aplicacion de los principios de
Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la mdxima
autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en
dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la mdxima
autoridad emita para el efecto, determinard el contenido y alcance de la delegacion. Las
mdximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actiien como
entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segiin corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia™;

Que, en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 560 de 14 de noviembre de 2018, el
sefior Presidente de la Reptiblica dispuso la transformacion del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos Humanos, como entidad de
derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y
financiera;

Que, en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 216 de 01 de octubre de 2021, el Sr.
Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
decretd: “Articulo 1.- La Secretaria de Derechos Humanos como instancia rectora de la
politica puiblica de derechos humanos en el pais, a cargo de un Secretario/a con rango de
Ministro/a ejercerd las siguientes competencias: - Obligaciones Nacionales e
Internacionales en materia de Derechos Humanos; - erradicacion de la violencia contra
las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,; Proteccion a pueblos indigenas en aislamiento
voluntario; - Movimientos, organizaciones sociales, cultos, libertad de religion, creencia
y conciencia; - Erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion por
orientacion sexual y/o diversidad sexo-genérica.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 420 de 05 de mayo de 2022, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, designé a la abogada Paola Elizabeth Flores Jaramillo,
como Secretaria de Derechos Humanos;

Que, es necesario actualizar la normativa interna conforme lo determinado en el
ordenamiento juridico al que se cife la Secretaria de Derechos Humanos, a fin de
coordinar acciones que permitan unificar los criterios de administracion, gestion y

direccion de las diferentes dreas que conforman la institucion; y,

En uso de mis atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVO:

EXPEDIR REFORMAS A LA RESOLUCION No. SDH-SDH-2022-0010-R, DE 8
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DE ABRIL DE 2022, MEDIANTE LA CUAL SE DELEGA ATRIBUCIONES,
ADMINISTRATIVAS, FINANCIERAS, TALENTO HUMANO,
CONTRATACION PUBLICA Y JURIDICA DE LA SECRETARIA DE
DERECHOS HUMANOS

Art. 1.- Eliminese el articulo 3, y sustitiyase por el siguiente texto:

Articulo 3.- Ordenadores de Gasto y Pago.- Delegar a quienes ejerzan titularidad de la
Coordinacion General Administrativa Financiera, y, Direccion Administrativa de la
Secretaria de Derechos Humanos para que bajo su responsabilidad y a nombre de la
mdéxima autoridad de esta Cartera de Estado, conforme a sus competencias, atribuciones y
responsabilidades, actien como autorizadores de gasto y autorizadores de pago, para
gasto corriente e inversion, para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios,
ejecucion de obras, o contratacion de consultorias, que se realicen bajo cualquier tipo de
procedimiento contemplado en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; asi como, las respectivas autorizaciones de gasto y pago para ejecucion de
convenios o cualquier otra obligacion que tenga que cumplir la Secretaria de Derechos
Humanos, incluidos los convenios de pago, de ser el caso, de acuerdo a los coeficientes
del Presupuesto Inicial del Estado (PIE), del ejercicio econdmico correspondiente, que se
detallan a continuacién:

CARGO DELEGACION COEFICIENTES

Del monto que supere el resultado
Méxima Autoridad de multiplicar el coeficiente

0,000015 en adelante.
Coordinador/a Procedimientos de contratacion [Del monto que supere el resultado
General publica, y demds instrumentos de multiplicar el coeficiente
Administrativo para lograr la eficienciaen la  [0,0000002 al monto que resulte de
Financiero operatividad organizacional ~ multiplicar el coeficiente 0,000015
Director/a Procedimientos de contratacion De 0. al'monto qaue rc?sulte de

. ) . , multiplicar el coeficiente

Administrativo/a a través de Infima Cuantia 0,0000002

En todos los casos actuard como ordenador de pago el Director Financiero, quien luego
del control previo correspondiente, sobre la base de la solicitud y documentacién de
respaldo recibida de los Ordenadores de Gasto, autorizard y ejecutard el pago conforme a
las normas legales vigentes.

Art. 2.- En el articulo 6, efectdense la siguiente reforma:
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A continuacion del nimero 4, agréguese los siguientes nimeros:

5. Realizar todos los trdmites que correspondan en el Banco Central y bancos privados,
para el manejo y movimiento de las cuentas de la Secretaria, en calidad de representante
legal.

6. Las demds atribuciones que de manera especifica le delegue el/la Secretario/a de
manera especifica, mediante oficio.

Art. 3.- Eliminese los niimeros 1 y 2 del articulo 16 y sustitdyase por los siguientes:

1. Suscribir Resoluciones relativas al otorgamiento de personalidad juridica, reforma y
codificacién de Estatutos, reactivacion, disolucién y liquidacién de las Corporaciones y
Fundaciones cuyos fines y objetivos se encuentren enmarcados en las competencias de la
Secretaria de Derechos Humanos, exceptuando las que su dmbito de accion se relacionen
con las competencias de la Direccion de Registro de Nacionalidades, Pueblos vy
Organizaciones Religiosas;

2. Emitir oficios correspondientes al registro de Directivas, inclusién, retiro voluntario y
exclusion de miembros, recepciéon de competencia o devolucién de expedientes
administrativos transferidos por otras instituciones gubernamentales, certificaciones, y
demads actividades de las Corporaciones y Fundaciones que son competencia del control
administrativo de la Direccion de Asesoria Juridica de esta Cartera de Estado;

Art. 4.- Disponer la aplicacion y ejecucién de la presente Resolucion a el/la
Coordinador/a General Administrativo Financiero, asi como, al Director Administrativo
de esta Cartera de Estado.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Documento firmado electronicamente

Abg. Paola Elizabeth Flores Jaramillo
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

¥ Firmado electrénicamente por:
i PAOLA ELIZABETH
FLORES
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Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2022-0052-R
Quito, D.M., 01 de junio de 2022

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica define al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina los deberes primordiales del
Estado. Entre estos deberes se encuentra el garantizar sin discriminacién, el efectivo goce de los derechos
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales y garantizar la seguridad integral y a vivir
en una sociedad democrética y libre de corrupcion;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Repiiblica considera a las personas privadas de libertad como un
grupo de atencién prioritaria y establece que estas recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado;

Que, el articulo 51 de la Constitucién de la Reprtiblica reconoce como derechos de las personas privadas de la
libertad los siguientes: no ser sometidas a aislamiento como sancién disciplinaria; comunicacién y visita de sus
familiares y profesionales del derecho; declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido
durante la privacién de libertad; contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su
salud integral en los centros de privacién de libertad; atencién de sus necesidades educativa, laborales,
productivas, culturales, alimenticias y recreativas; recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de
las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o
con discapacidad; y, contar con medidas de proteccién para las nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia;

Que, el articulo 83 de la Norma Suprema determina los deberes y responsabilidades de los ecuatorianos,
entre los que se encuentran: “1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente; (...) 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad. 5. Respetar los derechos
humanos y luchar por su cumplimiento; (...) 7. Promover el bien comin y anteponer el interés general al
interés particular, conforme al buen vivir. 8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion; (...)”;

Que, los numerales 1 y 3 del articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determinan que las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos estdn orientadas a hacer efectivos el buen vivir y
los derechos; y, que el Estado debe garantizar la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de politicas publicas y para la prestacion de bienes y servicios publicos;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Repiiblica determina como finalidades del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social, la rehabilitacién integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como su proteccién y la garantia de sus derechos. Ademds prioriza el desarrollo de sus
capacidades para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad;

Que, el articulo 202 de la Constituciéon de la Republica, en concordancia con el articulo 674 del Cédigo
Organico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la evaluacién de las
politicas, administracion de centros de privacion de libertad y fijacion de estdndares de cumplimiento de los
fines del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social; este organismo tiene un érgano gobernante o directorio
integrado por las autoridades establecidas en el articulo 675 del Cédigo Organico Integral Penal;

Que, la Constitucién de la Republica en el articulo 226 establece que las instituciones del Estado, sus
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organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal, ejerceran las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley y
tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, Reglas Nelson
Mandela, aprobadas el 17 de diciembre de 2015 por la Asamblea General en resolucién N° 70/175, establecen
las condiciones minimas que deben cumplirse respecto a la privacion de libertad de personas en relacion con
principios bdsicos de respeto, dignidad, prohibicién de tortura y malos tratos, igualdad y no discriminacion,
seguridad, ingreso a prision, clasificaciéon y necesidades especiales de alojamiento, personal penitenciario,
archivos y registros, alojamiento de los reclusos, disciplina y sanciones, contacto con el mundo exterior,
actividades diarias, salud fisica y mental, inspecciones e investigaciones, traslado, transporte y liberacion;

Que, laRegla 74 numerales 1 y 2 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos sefiala que “I. La administracion penitenciaria seleccionard cuidadosamente al personal de todos los
grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y capacidad profesional de dicho personal
dependerd la buena direccion de los establecimientos penitenciarios. 2. La administracion penitenciaria se
esforzard constantemente por despertar y mantener, en el espiritu del personal y en la opinion piiblica, la
conviccion de que la funcion penitenciaria constituye un servicio social de gran importancia y, al efecto,
utilizard todos los medios apropiados para informar al piiblico”;

Que, la Regla 75 numerales 2 y 3 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos indica que “(...) 2. A todo el personal penitenciario se le impartird, antes de su entrada en funciones,
una capacitacion adaptada a sus funciones generales y especificas, que refleje las mejores prdcticas
contempordneas de base empirica en el dmbito de las ciencias penales. Solo los candidatos que superen
satisfactoriamente las pruebas teoricas y prdcticas al término de la capacitacion recibirdn autorizacion para
ingresar en el servicio penitenciario. 3. La administracion penitenciaria impartird de manera continua cursos
de formacion en el empleo con miras a mantener y mejorar los conocimientos y la capacidad profesional del
personal después de su incorporacion al servicio y durante su carrera profesional”;

Que, la Regla 76 numeral 1 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos sefiala que “I1. La formacion mencionada en el pdrrafo 2 de la regla 75 comprenderd, como minimo,
los ambitos siguientes: a) la legislacion, los reglamentos y las politicas nacionales pertinentes, asi como los
instrumentos internacionales y regionales aplicables, cuyas disposiciones deberdn regir la labor del personal
penitenciario y su interaccion con los reclusos; b) los derechos y deberes del personal penitenciario en el
ejercicio de sus funciones, incluido el respeto de la dignidad humana de todos los reclusos y la prohibicion de
determinadas conductas, en particular de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; c)
la seguridad, incluido el concepto de seguridad dindmica, el empleo de la fuerza y de instrumentos de coercion
fisica, y el control de delincuentes violentos, con la debida consideracion al uso de técnicas preventivas y de
distension, como la negociacion y la mediacion;

d) primeros auxilios, las necesidades psicosociales de los reclusos y la dindmica correspondiente en los
entornos penitenciarios, asi como servicios de asistencia y atencion sociales, incluida la deteccion temprana de
problemas de salud mental”;

Que, la Regla 76 numeral 2 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos sefala que, “2. El personal penitenciario encargado de ciertas categorias de reclusos, o el que sea
asignado a otras funciones especializadas, recibird la capacitacion especializada que corresponda’”;

Que, el articulo 672 del Cédigo Orgénico Integral Penal define al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
como el “conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se
interrelacionan e interactian de manera integral, para dar cumplimiento a la finalidad del sistema y para la

ejecucion penal”;

Que, el articulo 673 del Cédigo Organico Integral Penal sefiala las finalidades del Sistema Nacional de
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Rehabilitacién Social, siendo estas: “I. La proteccion de los derechos y garantias de las personas privadas de
libertad reconocidos en la Constitucion de la Repiiblica, los instrumentos internacionales de derechos humanos
y la presente Ley, con atencion a sus necesidades especiales. 2. El desarrollo de las capacidades de las
personas privadas de libertad para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar
completamente su libertad. 3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el
cumplimiento de su condena. 4. La reinsercion social y econémica de las personas privadas de libertad. 5. Las
demds reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.”;

Que, el articulo 674 del Cédigo Orgdnico Integral Penal indica que el Organismo Técnico del Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social tiene las siguientes atribuciones y responsabilidades: “I. Organizar y
administrar el funcionamiento del Sistema. 2. Definir la estructura orgdnica funcional y administrar los centros
de privacion de la libertad. 3. Garantizar la seguridad y proteccion de las personas privadas de la libertad, del
cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria, del personal administrativo de los centros de privacion de la
libertad, asi como de las personas que ingresan en calidad de visitas. 4. Evaluar la eficacia y eficiencia de las
politicas del Sistema. 5. Fijar los estdndares de cumplimiento de los fines del Sistema. El desarrollo de estas
atribuciones constard en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. (...)”;

Que, el articulo 676 del Cédigo Organico Integral Penal establece como responsabilidad del Estado la
custodia de las personas privadas de libertad, asi como el responder por las acciones u omisiones de sus
servidoras o servidores que violen los derechos de las personas privadas de libertad;

Que, el articulo 677 del Cédigo Organico Integral Penal sefiala que el “Centro de formacion y capacitacion
penitenciaria estard dirigido y regulado por el Organismo Técnico. Entre otras, sus funciones serdn: 1.
Elaborar y aplicar el plan de formacion y capacitacion para las y los aspirantes a integrarse como personal al
servicio del Sistema penitenciario. 2. Seleccionar, formar y cualificar a las y los aspirantes a integrarse como
personal al servicio del sistema penitenciario.

3. Perfeccionar, actualizar, promover y evaluar de manera constante, al personal de los centros de privacion de
libertad, en cualquiera de las dreas penitenciarias”;

Que, el Codigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Puiblico organiza y determina las
instituciones de seguridad ciudadana y complementarias de seguridad ciudadana; en este dltimo grupo se ha
incluido al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria como entidad complementaria de seguridad
ciudadana de la Funcién Ejecutiva, la cual, se somete a un régimen juridico especial determinado en el
COESCOP y en su Reglamento General;

Que, el articulo 23 del Cédigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico indica
que “Los contenidos de la capacitacion, formacion y especializacion promoverdn el respeto y garantia a los
derechos consagrados en la Constitucion, con especial énfasis en la soberania, equidad de género y en las
garantias a los grupos de atencion prioritaria. Promoverdn la investigacion especializada, la prevencion y
control de la infraccion, la gestion de conflictos, priorizando el uso de medios de disuasion como alternativas
preferentes al empleo de la fuerza, en el dmbito de sus competencias’,

Que, el articulo 25 del Cédigo Orgédnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico indica
que “Las y los servidores de las entidades previstas en este Codigo participardn en programas de capacitacion
y entrenamiento continuo, a través de actividades planificadas por cada entidad dentro y fuera del pais”;

Que, el articulo 26 del Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico indica
que “La formacion estard sustentada en el conocimiento de los derechos humanos, de los principios y garantias
constitucionales 'y en una doctrina democrdtica de la seguridad ciudadana, con apego irrestricto al
ordenamiento juridico. La formacion académica de las y los servidores de las entidades previstas en este
Codigo se impartird a través del sistema nacional de educacion superior, por medio de centros acreditados
para tal efecto, en coordinacion con la autoridad nacional rectora de la educacion superior. (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente de la Repblica en el
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ejercicio de sus facultades, decretd transformar el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos en la
Secretaria de Derechos Humanos; y, en el Articulo 3 creé el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) como una “entidad de derecho piiblico,
con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera, encargada de la
gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes aprobados por su organo gobernante’;

Que, el articulo 4 del Decreto Ejecutivo N° 560 sefiala que “El Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores ejercerd todas las atribuciones
constantes en leyes y demds normativa vigente sobre rehabilitacion, reinsercion, seguridad, indultos,
conmutacion o rebaja de penas y medidas cautelares para personas adultas privadas de libertad; asi como
sobre desarrollo integral de adolescentes infractores; para lo cual contard con la estructura orgdnica y
personal especializado y diferenciado en ambas dreas”. A la vez, en cuanto al Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria el referido articulo menciona que este es “el érgano de ejecucion operativa del Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores’;

Que, el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 560 en mencidn, establecié que el 6rgano gobernante del
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, es el
responsable de “ejercer la rectoria, regulacion, planificacion y coordinacion del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social” el cual se integrard conforme lo dispone el COIP y estard presidido por un delegado del
Presidente de la Republica; siendo, el Director General del SNAI el secretario del érgano gobernante que
interviene con voz pero sin voto;

Que, el Presidente de la Republica, a través del Decreto Ejecutivo N° 282 de 08 de diciembre de 2021,
designé al General de Distrito Pablo Efrain Ramirez Erazo, como Director General del Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores;

Que, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social fue aprobado por el Directorio del
Organismo Técnico en la sesién ordinaria N° 3 llevada a cabo el 30 de julio de 2020, y este deroga al anterior
Reglamento del Sistema;

Que, el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, al ejercer la Secretaria del Directorio del Organismo Técnico, a través de la maxima autoridad,
expidi6 la resolucién correspondiente con el texto aprobado, el cual corresponde a la Resolucién N°
SNAI-SNAI-2020-0031-R de 30 de julio de 2020, misma que fue publicada en la Edicién Especial de Registro
Oficial N° 958 de 04 de septiembre de 2020;

Que, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social en su articulo 14 sefiala: “El Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores o quien
hiciere sus veces, es la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y consecuentemente,
constituye el Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social”;

Que, el articulo 16 numerales 5, 10 y 11 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social
indica que, entre las atribuciones del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social, que
actualmente lo ejerce el SNAL estdn “(...) 5. Aplicar las politicas aprobadas por el Directorio del Organismo
Técnico, orientadas al cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social; (...) 10.
Administrar y evaluar el funcionamiento del Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria; 11. Dirigir la
carrera penitenciaria’;

Que, el articulo 17 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social indica que “El Centro de
Formacion y Capacitacion Penitenciaria es parte de la estructura orgdnica del Organismo Técnico del Sistema

Nacional de Rehabilitacion Social”;,

Que, el articulo 18 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social sefiala que el “Centro de
Formacion y Capacitacion Penitenciaria tiene por objeto formar, capacitar y especializar permanentemente a
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los aspirantes al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, a los servidores piiblicos del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, y de las demds instituciones vinculadas al Sistema, en conocimientos
técnicos, teoricos, prdcticos y metodologicos enmarcados en el cumplimiento de los fines del Sistema, en
coordinacion con entidades piiblicas, privadas, nacionales e internacionales’;

Que, el articulo 19 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, respecto del Centro de
Formacion y Capacitacion Penitenciaria destaca la transversalizacién de enfoques, razén por la cual, sefiala: “La
formacion y capacitacion penitenciaria se realizard bajo la transversalizacion de los enfoques de derechos
humanos, prohibicion de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, género, interculturalidad,
intergeneracional, discapacidad, movilidad humana, prevencion del delito, seguridad penitenciaria y uso
progresivo de la fuerza”;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en el Dictamen N° 4-20-EE/20 de 19 de agosto de 2020 emitié
dictamen favorable de constitucionalidad respecto de la declaratoria de estado de excepcidn contenida en el
Decreto Ejecutivo N° 1125 de 11 de agosto de 2020 emitido por el Presidente de la Repiblica y en el parrafo 76
numeral 5 decidié “Llamar la atencion al Presidente de la Repiiblica para que emprenda la implementacion de
soluciones estructurales al problema carcelario mds alld del estado de excepcion”. De igual forma, la Corte
Constitucional del Ecuador, en el Dictamen N° 6-20-EE/20 de 19 de octubre de 2020, resolvidé “Declarar la
constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1169 de 10 de octubre de 2020, que contiene la renovacion por 30
dias del estado de excepcion por grave conmocion interna en todos los centros de privacion de libertad que
integran el sistema de rehabilitacion social a nivel nacional, sin exclusion alguna en razon a su tipologia”, al
tiempo que, en el parrafo 50 numerales 5 y 6 resolvid “5. Insistir, por segunda ocasion, al presidente de la
Repiiblica para que emprenda acciones para implementar soluciones estructurales a la situacion carcelaria en
el pais, mads alld de las medidas extraordinarias a través del estado de excepcion. 6. Disponer que el presidente
de la Repiiblica, en el término de 20 dias contados desde la finalizacion de la renovacion del estado de
excepcion, remita a esta Corte Constitucional y a la Defensoria del Pueblo un plan de accion a mediano y largo
plazo para afrontar la crisis en el sistema carcelario mediante el régimen ordinario.”;

Que, mediante Oficio N° PR-SNJRD-2020-0234-0OQ de 14 de septiembre de 2020, la entonces Secretaria
Juridica de Presidencia, Dra. Johana Peséntez Benitez, en su calidad de presidenta del Directorio del Organismo
Técnico a dicha fecha, dispuso al SNAI elaborar el plan de accién del Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social. Esta disposicion fue cumplida por el SNAI y se entregd el Plan de Accién del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social a la Presidencia de la Republica mediante oficio N° SNAI-SNAI-2020-0639-O de 01 de
diciembre de 2020, dentro de los tiempos determinados por la Corte Constitucional;

Que, el Plan de Accién del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social determina como objetivo general
“Promover mecanismos que aseguren el funcionamiento adecuado del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social”; y entre los objetivos especificos se encuentran: a) Implementar la institucionalizacién del organismo
técnico y del Sistema, b) Mejorar la calidad de vida de las personas privadas de la libertad, c) Incrementar la
capacidad técnica y de gestién del Organismo Técnico, d) Fortalecer las actividades de tratamiento de las
personas privadas de la libertad en régimen cerrado, semiabierto y abierto, y e) Garantizar la seguridad y
vigilancia penitenciaria en los Centros de Privacién de Libertad. De igual forma, para lograr dichos objetivos, el
SNAI propone varias estrategias, entre ellas, en el eje estratégico de gestién del talento humano, propone
“Propiciar procesos continuos y permanentes de capacitacion, formacion y especializacion de los servidores™;

Que, en cuanto a la capacitacion del personal penitenciario, el Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD) considera que “uno de los
cinco principales problemas que aquejan a los sistemas penitenciarios en la region es la inadecuada seleccion y
capacitacion del personal penitenciario”. A la vez, en “en la segunda reunion de autoridades de los estados
miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) sobre temas de justicia y sistemas penitenciarios,
realizada en el 2008, recomendaron a los paises miembros la creacion de escuelas o institutos penitenciarios
con esquemas de capacitacion especifico para el personal penitenciario”;

Que, la realidad del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social ecuatoriano en cuanto a la capacitacion se
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expuso en el Plan de Accién presentado a la Corte Constitucional y en el diagndstico respecto de este tema se
indica: “En el caso del Ecuador, la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social a lo largo
de su vida institucional no ha contado con el niimero suficiente de servidores para cumplir con las atribuciones
establecidas en la Ley, al no contar con un centro de formacion y capacitacion para el personal penitenciario
como lo seriala el articulo 677 del Codigo Orgdnico Integral Penal (COIP); asi como procesos continuos y
sostenidos de formacion y capacitacion para los servidores penitenciario. Considerando entre las causas
principales el crecimiento acelerado de la poblacion penitenciaria, la falta de asignacion de recursos para el
ingreso de nuevos servidores penitenciarios, la falta de concursos de mérito y oposicion que garanticen la
carrera a los servidores de las dreas técnicas y administrativas y mecanismos de seguimiento y prevencion en
temas de corrupcion y aplicacion de sanciones disciplinarias’;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en el Auto de Seguimiento N° 4-20-EE/21 y acumulado de 03 de
marzo de 2021, en el parrafo 51 numeral 3 literal b) “Disponer al presidente de la Repiiblica que, a través de la
doctora Johana Pesdntez Benitez, Secretaria General Juridica de la Presidencia, convoque al Directorio del
Organismo Técnico de Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Este Directorio deberd instalarse en sesion
permanente de manera inmediata para que, con base en el Plan de Accion propuesto por el SNAI y con la mds
amplia participacion de los sectores involucrados, de conformidad con el articulo 85 de la Constitucion: (...) b.
Diserie una propuesta de politica piiblica integral, debidamente financiada, que brinde soluciones estructurales
efectivas a la crisis en el sistema de rehabilitacion social que vive el pais con la participacion de instituciones
estatales y miembros de la sociedad civil”;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados de 24 de marzo de
2021, en el parrafo 129 literal b) indica que “Esta Corte toma nota de algunas de las medidas para prevenir la
violencia dentro de los centros de privacion de libertad recomendados por la CIDH y que deben ser
considerados por las autoridades: (...) b. Asegurar la capacitacion y formacion continua y apropiada del
personal’;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados de 24 de marzo de
2021, en cuanto al Fortalecimiento de las capacidades de servidoras y servidores ptiblicos del sistema nacional
de rehabilitacidn, en el parrafo 295 numeral 3, indica que el SNAI debe “3. Establecer procesos de capacitacion
y sensibilizacion sostenidos al personal de los centros de privacion de libertad, tanto en las dreas técnicas que
les corresponden, como en el enfoque de derechos humanos de las personas privadas de libertad y el uso
progresivo de la fuerza. Estos pueden llevarse a cabo en coordinacion con la Defensoria del Pueblo,
instituciones académicas u organismos de derechos humanos nacionales o internacionales”;

Que, el Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social en la continuacién
de la sesidn ordinaria N° 5 llevada a cabo el 18 de mayo de 2021, aprobd con siete votos a favor, la Politica
Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social en cumplimiento de la disposicién del auto de seguimiento N°
4-20-EE/21 y acumulado de 03 de marzo de 2021. En esta politica publica se indica que “La capacitacion
adecuada del personal es un requisito permanente, desde el momento del ingreso en el servicio hasta la
jubilacion. Deben proporcionarse las oportunidades para la capacitacion continua del personal, de todas las
edades y categorias. De este modo, el personal estard actualizado en el manejo de las tecnologias mds
recientes. También capacitard en campos especificos al personal que trabaja en dreas especializadas, al tiempo
que se dard a los mds veteranos la oportunidad de desarrollar sus aptitudes de gestion (Coyle, 2009)”;

Que, Informe de la misién de Asesoria estratégica “Task force para el Plan de Emergencia en Ecuador” de
31 de enero a 4 de febrero de 2022, indica que “Se realiza la visita al CAI de Mujeres de Conocoto que cuenta
con un predio que podria ser utilizado para desarrollar la infraestructura de la Academia Penitenciaria.
Adicional al equipo de la Task Force del PAcCTO, se unen dos ingenieros independientes quienes remiten su
informe técnico general, tras la visita realizada (Anexo 3). * Los asistentes recorrieron las instalaciones del
predio, con el objetivo de conocer su estado y la pertinencia de inversion para convertirlo en la Escuela de
Carrera Penitenciaria.”,

Que, en atencion a los memorando N° SNAI-DTRCR-2021-0173-M de 22 de junio de 2021, memorando N°
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SNAI-DTRCR-2021-0180-M de 28 de junio de 2021, informe técnico N° SNAI-SNAI-2021-035 de 25 de junio
de 2021, el Director General del SNAI emiti6 la Resolucién N° SNAI-SNAI-2021-0036-R de 30 de junio de
2021, a través de la cual, cred y puso en “funcionamiento el Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria
como unidad administrativa ejecutora de las actividades de formacion, capacitacion y especializacion
permanentemente de los aspirantes al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, de servidores piiblicos
del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria y de servidores publicos que prestan sus servicios en
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, asi como, de servidores piiblicos de otras instituciones vinculadas al
Sistema’;

Que, el articulo 2 de la Resolucion N° SNAI-SNAI-2021-0036-R indica “El Centro de Formacion y
Capacitacion Penitenciaria depende administrativamente de la Direccion de Régimen de Carrera y forma parte
del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, o quien hiciere sus veces’;

Que, la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucion N° SNAI-SNAI-2021-0036-R sefiala “El Centro de
Formacion y Capacitacion Penitenciaria iniciard sus funciones en las instalaciones que a la fecha ocupa el
Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en Conocoto, provincia de Pichincha; sin
perjuicio de que a futuro, la sede del Centro pueda trasladarse a otras instalaciones que pertenezcan al Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social.”;,

Que, la Disposicion Transitoria Tercera de 1a Resolucion N° SNAI-SNAI-2021-0036-R indica “La Direccion
de Asesoria Juridica en el término de 180 dias determinard la figura legal y realizard las acciones
interinstitucionales en el marco de sus competencias para la legalizacion, administracion y legitima ocupacion
de las instalaciones en el cual inicia sus funciones el Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria”;

Que, el Director General del SNAI, GraD. Pablo Efrain Ramirez Erazo, con relacién al Programa El
PAcCTO de la Unién Europea, fue invitado por el Director de Asuntos Europeos e Internacionales del
Ministerio del Interior de Francia, el Director de Asuntos Criminales y de indultos del Ministerio de Justicia de
Francia y el Director de la Administracién Penitenciaria del Ministerio de Justicia de Francia, al encuentro entre
América Latina y la Unién Europea, a celebrarse el 30 y 31 de mayo en Paris, con el objetivo de dialogar y
acercar los dos continentes en torno a la cooperacion internacional, los activos criminales y la delincuencia
medioambiental;

Que, en atencidn a la invitaciéon en mencién y al contar con la autorizacion de las autoridades competentes
conforme la normativa vigente, asisti6 al evento, razén por la cual, emiti6 la Resolucién
N° SNAI-SNAI-2022-0050-R de 27 de mayo de 2022, en la cual, dispuso "la subrogacion de funciones del
cargo de Director General del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores al Coronel de Policia (SP) Dr. Roberto Geovanny Moreno Dillon,
Subdirector General, a partir del 28 de mayo de 2022 al 02 de junio de 2022";

Que, mediante memorando N° SNAI—DTRCR—2021—0219—M, de 15 de julio de 2021, el Director de
Régimen de Carrera a la fecha, sefior Luis Patricio Pozo, solicité a la Coordinadora Administrativa Financiera se
sirva disponer a quien corresponda se dispongan los «fondos de reinversién de economato», para efectuar las
obras requeridas que permitan el funcionamiento del Centro de Formacién y Capacitacién Penitenciario, en
virtud del Resolucién Nro. SNAI—SNAI—2021—0036—R, de Quito, D.M., 30 de junio de 2021;

Que, mediante memorando N° SNAI—DRCR—2021—0229—M, de 28 de julio de 2021, el Director de
Régimen de Carrera a la fecha, sefior Luis Patricio Pozo, informa a la Sra. Mgs. Alexandra Estefania Mufoz
Aman, Coordinadora General Administrativa Financiera, «[...] sirvase encontrar el proceso referente a las obras
requeridas para la infraestructura del Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria, el mismo que se lo ha
proyectado en tres fases, por lo que solicito comedidamente se analice la factibilidad de dar inicio a la primera
fase y en forma prospectiva la aplicacion de las restantes». Adjuntando el Informe 2—PROYECTO,
«Adecuaciones para habilitacion del Centro de Formacién y Capacitacién Penitenciaria», de 28—07—2021,
suscrito por Sr. José Guillermo Lépez Cueva, técnico de la Unidad de Infraestructura y Construcciones [UIC] y
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de la Arq. Sofia Pamela Moreno Acosta Responsable de la [UIC];

Que, mediante memorando N° SNAI—CGAF—2021—1059—M, de 25 de octubre de 2021, la
Coordinadora Administrativa Financiera a dicha fecha, sefiora Wilma Samantha Loayza Lépez, informé al Sr.
Crnl. [SP] Bolivar Fernando Garzén Espinosa, Director General del SNAI a la fecha, las actividades efectuadas
en cumplimiento a la Resolucién Nro. SNAI—SNAI—2021—0036—R, en la cual sefiala: “«3.2. La Unidad de
Infraestructura 'y Construcciones elaboré el Proyecto ‘Adecuaciones para habilitacion del Centro de
Formacion y Capacitacion Penitenciaria’ en Conocoto, para consideracion y gestion pertinente de la Direccion
de Régimen de Carrera. [...]. 3.4. La Direccion de Administracion de Talento Humano, concluye: Actualmente
la unidad de desarrollo organizacional se encuentra gestionando la aprobacion del rediserio e implementacion
de la Estructura Organizacional del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores — SNAI [Primera Fase]. En una siguiente fase se dard continuidad a la
gestion de aprobacion del rediseiio e implementacion de la Estructura Organizacional del Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores — SNAI, en la cual
se incluird el Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria, creado a través de Resolucion Nro.
SNAI—SNAI—2021—0036—R. [...]»";

Que, mediante Memorando Nro. SNAI-—DRCR—2021—0378—M, de 24 de noviembre de 2021, el
Director de Régimen de Carrera a la fecha, sefior Santiago Danilo Medina Jiménez, informé al Subdirector de
Proteccién y Seguridad Penitenciaria a la fecha, sefior Julio Cueva, la visita realizada al Centro de Adolescentes
Infractores, donde se implementard el Centro de Formacién y Capacitacién Penitenciaria;

Que, mediante Memorando Nro. SNAI—DAJ—2021—1228—M, de 16 de diciembre de 2021, la Directora
de Asesoria Juridica informé las acciones realizadas para la legalizacién del CAI de Conocoto, para el
funcionamiento del Centro de Formacién y Capacitacion Penitenciaria, que en la parte pertinente sefiala que:
«[...] el proceso se encuentra para el Dictamen Técnico de Comodato por parte de la SETEGISP, entidad
estatal encargada de la aprobacion de este tipo de procesos, por lo cual se realizard las gestiones a fin de
impulsar una pronta respuesta a lo solicitado y proceder con los demds gestiones legales para la suscripcion
del documento en cual autorice la legal ocupacion del bien inmueble».

Que, el informe técnico N° SNAI-DRCR-2022-0030-IT de 20 de marzo de 2022, realizado por la Direccién
de Régimen de Carrera, indica que “En el Informe realizado por la Comision para el Didlogo Penitenciario y
Pacificacion, en la recomendacion tercera, sefiala: «[...] Por ello, enfatizamos la necesidad de que se
establezca oficialmente una Escuela de Estudios Penitenciarios que garantice la formacion, capacitacion,
profesionalizacion, actualizacion y evaluacion permanente del personal penitenciario, de manera integral,
logrando niveles de eficacia y eficiencia en el proceso formativo de la gestion penitenciaria, compromiso
social, capacidad de liderazgo, concepcion valorica e irrestricto respeto de los derechos humanos. El objetivo
debe ser la biisqueda de la excelencia profesional en ciencias penitenciarias, con el compromiso de una mejora
continua que proyecte seguridad a la sociedad ecuatoriana. Esta es la mejor manera de combatir la corrupcion
y violacion de derechos humanos»’;

Que, el informe técnico N° SNAI-DRCR-2022-0030-IT de 20 de marzo de 2022, de la Direccidon de
Régimen de Carrera, sefiala que: “el Comité Interamericano de Derechos Humanos [CIDH, 2022] 3 , en lo que
refiere al personal encargado de la seguridad, recomienda: 1.17. «Establecer programas especializados de
formacion y capacitacion para el personal encargado de la seguridad de las cdrceles y otros lugares de
privacion de libertad, a fin de crear una cultura institucional de conocimiento y respeto de las normas de
derechos humanos. Los entrenamientos respectivos deben incluir instruccion en normas internacionales sobre
derechos humanos en materia de seguridad, uso de la fuerza, tratamiento humano de las personas privadas de
libertad».”,;

Que, el informe técnico N° SNAI-DRCR-2022-0030-IT de 20 de marzo de 2022, de la Direccion de
Régimen de Carrera, indica: “(...) el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, solicito el
apoyo de cooperacion internacional del Programa de Asistencia contra el Crimen Organizado [PAcCTO], con
el objeto de coordinar acciones y estrategias de intervencion para fortalecer el SNAI El PAcCTO, realizo una
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primera visita al Ecuador, del 11 al 15 de noviembre del 2021, en la cual establecieron 4 ejes de accion: a.
Carrera penitenciaria; b. Inteligencia y seguridad; c. Reformas normativas y de la Politica Publica; y d.
Sistema de datos.”;

Que, el informe técnico N° SNAI-DRCR-2022-0030-IT de 20 de marzo de 2022, de la Direcciéon de
Régimen de Carrera, sefiala que “(...) En la segunda visita realizada del 31 de enero al 04 de febrero del 2022,
por la mision de Asesoria Estratégica “Task force para el Plan de Emergencia en Ecuador, elaboro un informe,
en el cual se indica que dentro de la agenda se organizé una visita a las instalaciones del Centro de
Adolescentes Infractores [CAI] de Mujeres ubicado en Conocoto, con el fin de verificar la viabilidad técnica
para la creacion del Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria, y en el que se sefiala: «[...] el espacio
presenta varios problemas que impiden un uso a medio plazo: 1. No hay servicios bdsicos como agua. Las
canalizaciones de alcantarillado estdn colapsadas y no salen de la propiedad. 2. El terreno es pantanoso. 3.
Las infraestructuras existentes son muy antiguas. Se visibilizo el hundimiento del suelo por la filtracion de
agua. Los techos son de zinc, por lo cual no reduce el ruido. No se pueden readecuar sino que se tendrian que
botar y reconstruir. 4. No hay lineas telefonicas. En conclusion, se requeriria tantos recursos para habilitar
esos espacios, que seria mds conveniente derrocar todo e iniciar construcciones desde cero, después de
preparar los servicios bdsicos de funcionamiento».”;

Que, el informe técnico N® SNAI-DRCR-2022-0030-IT de 20 de marzo de 2022, en mencidn, establece que
“en la propuesta de creacion del Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria se indica: «Entregar el
informe ingeniero de la visita al SNAI para que puedan obtener un edificio adecuado por parte de
INMOBILIAR, excluyendo el uso de este espacio anteriormente identificado. De la reactividad de esta primera
etapa depende la posibilidad de EL PAcCTO de acompaiiar el SNAI en este proyecto»”; y solicita “En virtud
de los antecedentes expuestos, y fundamentalmente del «Informe de la mision de Asesoria estratégica “Task
force para el Plan de Emergencia en Ecuador» del PAcCTO en relacion al Centro de Formacion y
Capacitacion Penitenciaria, se solicita disponer a quien corresponda: Reformar las Disposiciones Transitorias:

Primera y Segunda, asi como también derogar la Disposicion Transitoria Tercera e incluir una nueva
Disposicion General en la Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2021-0036-R, de Quito, D.M., 30 de junio de 2021”;

Que, mediante memorando N° SNAI-CGAF-2022-0581-M de 20 de abril de 2022, la Coordinadora General
Administrativa Financiera, solicita al Director de Régimen de Carrera, “En cumplimiento de la disposicion
general cuarta de la Resolucion SNAI-SNAI-2021-0036-R, la cual dispone a la Coordinacion General
Administrativa Financiera el seguimiento y ejecucion de la misma; se solicita a su autoridad un informe
enfocado al uso de las instalaciones del inmueble ubicado en Conocoto, que segiin la resolucion que antecede,
fue destinado para el funcionamiento del Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria’”;

Que, mediante memorando N° SNAI-DRCR-2022-0214-M de 22 de abril de 2022, el Director de Régimen
de Carrera informa al Subdirector de Proteccion y Seguridad Penitenciaria, “En el informe entregado por la
mision de Asesoria Estratégica del Programa PAcCto, sobre la visita al Centro de Adolescentes Infractores
(CAI de Conocoto), recomienda al SNAI “Entregar el informe ingeniero de la visita al SNAI para que puedan
obtener un edificio adecuado por parte de INMOBILIAR, excluyendo el uso de este espacio anteriormente
identificado. De la reactividad de esta primera etapa depende la posibilidad de EL PAcCTO de acompaiiar el
SNAI en este proyecto” el subrayado me corresponde. En este sentido, se recomienda reformar las Disposicion
Transitoria Primera y la Disposicion Transitoria Segunda, derogar la Disposicion Transitoria Tercera e incluir
una Disposicion General a la Resolucion Nro. SNAI—SNAI—2021—0036—R, de Quito, D.M., 30 de junio de
20217, y solicita “elevar el Informe Técnico adjunto N° SNAI—DRCR—2022—0030—IT, de fecha 20 de marzo
de 2022, al sefior Director General del SNAI, para que en uso de sus atribuciones legales disponga a quien
corresponda realizar las reformas solicitadas”;

Que, mediante memorando N°® SNAI-STPSP-2022-0946-M de 22 de abril de 2022, el Subdirector de
Proteccion 'y  Seguridad Penitenciaria, solicita  “elevar el Informe Técnico adjunto  N°
SNAI-DRCR-2022-0030-IT, de fecha 20 de marzo de 2022, al seiior Director General del SNAI, para que en
uso de sus atribuciones legales disponga a quien corresponda realizar las reformas solicitadas”;
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Que, el informe técnico N° SNAI-DRCR-2022-0031-IT, de 22 de marzo de 2022, en las conclusiones indica
“En  cumplimiento a las Disposiciones Generales 'y Transitoria de la Resolucion Nro.
SNAI—SNAI—2021—0036—R de 30 de junio de 2021, se realizaron las gestiones correspondientes para el
Sfuncionamiento del Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria. Por otro lado, la creacion del Centro
de Formacion y Capacitacion Penitenciaria, se encuentra dentro del marco normativo que rige al Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores [SNAI],
como Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Sin embargo, hasta la fecha no consta
dentro de la matriz de competencias y de la estructura orgdnica funcional Institucional del Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores [SNAI], aprobada
por el ente rector del trabajo. Con la visita realizada por la mision de Asesoria estratégica «Task forcé para el
Plan de Emergencia en Ecuador», del Programa PAcCTO, el 02 de febrero del 2022 al CAI de Conocoto,
recomienda al SNAI obtener un edificio adecuado por parte de INMOBILIAR, excluyendo el uso del espacio
anteriormente identificado, es decir el CAI de Conocoto, de lo cual dependerd el acompariamiento de PAcCTO
en este proyecto de creacion del Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciario”;

Que, el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores al constituirse en el Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, es la entidad
encargada de administrar, gestionar y evaluar los centros de privacién de libertad; administrar y evaluar el
funcionamiento del Centro de Formacién y Capacitacién Penitenciaria; y dirigir la carrera penitenciaria, lo que
evidencia la necesidad de crear y poner en funcionamiento el Centro de Formacién y Capacitacion Penitenciaria
como un componente del SNAI que permita formar y capacitar a todo el personal, y especificamente a los
servidores publicos que ingresen a Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, tanto a laborar en aspectos
administrativos y de tratamiento de las personas privadas de libertad, asi como, a los servidores de seguridad
penitenciaria;

Que, la capacitacion y formacion de los servidores puiblicos que prestan servicios en el Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social es vital para que el Sistema pueda cumplir con sus finalidades, y principalmente, pueda
rehabilitar a las personas sentenciadas penalmente y garantizar sus derechos, puesto que, los servidores
penitenciarios deben comprender la labor que realizan en el marco de un servicio publico importante no solo
para la proteccién de derechos y garantias y el desarrollo del pais, sino para la seguridad ciudadana e integral;

y7

Que, considerando las recomendaciones técnicas realizadas, es necesario reformar la Resoluciéon N°
SNAI-SNAI-2021-0036-R de 30 de junio de 2021, a fin de que se deroguen las disposiciones transitorias de
dicha resolucidén, se incroporen nuevas disposiciones generales y se dé viabilidad al Centro de Formacién y
Capacitacion Penitenciaria, en instalaciones adecuadas que permitan el cumplimiento de las disposiciones
vigentes, para lo cual, se disponen acciones especificas en tiempos mds amplios ligados a las necesidades
institucionales.

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere la Constitucién de la Republica, los articulos 674 y
677 del Cédigo Organico Integral Penal, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, del Decreto Ejecutivo N° 282 de 08 de diciembre de 2021, de los
articulos 14, 16 numerales 10y 11, 17 y 18 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, y de
la Resolucién N° SNAI-SNAI-2022-0050-R de 27 de mayo de 2022,

RESUELVE:

Articulo 1.- Agregar dos disposiciones generales, Sexta y Séptima, después de la disposicién general Quinta de
la Resolucién N° SNAI-SNAI-2021-0036-R de 30 de junio de 2021 publicada en el Registro Oficial N° 520 de
20 de agosto de 2021, con los siguientes textos:

“SEXTA.- El Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria funcionard en las instalaciones que el
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Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social gestione interinstitucionalmente con
entidades nacionales e internacionales, piiblicas o privadas, para cumplir los fines establecidos para el
efecto.”.

“SEPTIMA.- La Direccién de Administracién del Tanto Humano v la Direccion de Planificacion, Procesos,
Gestion del Cambio y Cultura Organizativa de la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, incorporardn en la matriz de competencias, en la estructura orgdnica funcional del SNAI y en todos los
instrumentos técnicos necesarios para la institucionalidad del Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, al Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria, establecido desde el aiio 2014 en
el Codigo Orgdnico Integral Penal COIP.”.

Articulo 2.- Eliminar el titulo “DISPOSIONES TRANSITORIAS” y las disposiciones transitorias PRIMERA,
SEGUNDA y TERCERA de la Resolucion N° SNAI-SNAI-2021-0036-R de 30 de junio de 2021 publicada en
el Registro Oficial N° 520 de 20 de agosto de 2021.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encérguese a la Direcciéon Administrativa la custodia de la presente resolucién y envio para la
respectiva publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encérguese a la Subdireccién de Proteccion y Seguridad Penitenciaria, a la Direccién de Régimen
de Carrera, a la Coordinacion General Administrativa Financiera, a la Direcciéon Administrativa, a la Direccion
Financiera, a la Direccién de Administracién de Talento Humano, a la Direccién de Planificacidn, Procesos,
Gestion del Cambio y Cultura Organizativa, a la Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, a
la Unidad de Infraestructura y Contrucciones, a la Unidad de Comunicacién Social y a la Direccién de Asesoria
Juridica, el seguimiento y ejecucion de la presente Resolucion.

TERCERA.- La Unidad de Comunicacién Social del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores SNAI, publicard la presente Resolucién en la pagina
web institucional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social gestionard, en el plazo de
dieciocho meses contados a partir de la suscripcion de esta Resolucidn, el espacio y la infraestructura necesarias
para el funcionamiento del Centro de Formacién y Capacitacion Penitenciaria.

Para la legalizacion del espacio y la infraestructura, la Direccién Administrativa y la Direccion de Asesoria
Juridica realizaran los tramites correspondientes, que permitan la ocupacion y uso, o de ser el caso, el derecho
de dominio sobre dichos bienes.

SEGUNDA.- La Coordinacién General Administrativa Financiera destinard los recursos y las facilidades
logisticas necesarias para los trdmites de biisqueda de bienes e infraestructura y legalizacién de la infraestructura
para el funcionamiento del Centro de Formacién y Capacitacidn Penitenciaria.

La Coordinacién General Administrativa Financiera, una vez que se cuente con el espacio fisico para el
funcionamiento del centro, realizard las gestiones necesarias a fin de equipar el Centro de Formacién y
Capacitacion Penitenciaria, y de manera previa realizard las gestiones interinstitucionales para la contratacién de
servidores publicos con los respectivos informes al amparo de la normativa vigente.
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TERCERA.- La Coordinaciéon General Administrativa Financiera, la Direccién de Administracion de Talento
Humano y la Direccién de Planificacién, Procesos, Gestién del Cambio y Cultura Organizativa, en el plazo de
ciento ochenta dias contados a partir de la suscripcién de esta Resolucidn, realizardn las acciones que
correspondan para la actualizacién y aprobacién de la matriz de competencias con la inclusién del Centro de
Formacién y Capacitacion Penitenciaria; la incorporaciéon del Centro de Formaciéon y Capacitacién
Penitenciaria, sus funciones y atribuciones, productos y entregables en el Estatuto de Gestion Organizacional
por Procesos de la institucién, en el Manual de Clasificaciéon de Puestos, en la Planificacion del Talento
Humano, y en los demds instrumentos institucionales.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de la publicacién en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, al un dia del mes de junio de dos mil veintidds.

Documento firmado electronicamente

Roberto Geovanny Moreno Dillon
DIRECTOR GENERAL, SUBROGANTE

w2 Firmado electrénicamente por:

. ROBERTO GEOVANNY
N MORENO DILLON
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Que

RESOLUCION No. UAFE-DG-2022-0250

Ing. Carla Gabriela Mera Proaiio
DIRECTORA GENERAL
UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO (UAFE)

Considerando:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:
"Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y egjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion",

el articulo 227 de la Norma Fundamental del Estado, manifiesta: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion,  coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion’,

el ultimo inciso del articulo 5 de la Ley Organica de Prevencidén, Deteccion
y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos sefiala que, la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE)
mediante resolucion podra incorporar nuevos sujetos obligados a
reportar;y podra solicitar informacion adicional a otras personas naturales
o juridicas;

el primer inciso del articulo 11de la mencionada Ley, dispone que la Unidad
de Analisis Financiero y Econdémico (UAFE), es la entidad técnica
responsable de la recopilacion de informacién, realizacion de reportes,
ejecucion de las politicas y estrategias nacionales de prevencion y
erradicacion del lavado de activos y financiamiento de delitos, y que es
una entidad con autonomia operativa, administrativa, financiera y
jurisdiccion coactiva adscrita al ente rector de las Finanzas Publicas;

el literal k) del articulo 12 de la citada Ley Organica, sefiala como una de
las funciones de la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE), la
de: "Expedir la normativa correspondiente y asumir el control para el caso
de los sujetos obligados a entregar informacion, que no tengan
instituciones de control especificas’;
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Que

Que

Que

el articulo ¥4 de lamencionada Ley Organica, determina las atribuciones y
responsabilidades del Director General de la Unidad de Analisis Financiero
y Econdmico (UAFE);

el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Organica de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos dispone que el Director General de la Unidad
de Analisis Financiero y Econdmico, en ejercicio de las atribuciones y
responsabilidades que la Ley le otorga para su aplicacion, emitira las
resoluciones normativas que corresponda, las que deberan publicarse en
el Registro Oficial;

mediante informe técnico Nro. UAFE-DAE-2022-003-IF de 1de junio de
2022 para la reforma de la Resolucion No. UAFE-DG-2022-0130 de 8 de
abril de 2022, con la que se notificé a los contadores o personas juridicas
que ofrecen servicios contables, incluyendo la auditoria como sujetos
obligados a reportar a la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico, se
recomienda la reforma de la citada Resolucion.

mediante Decreto Ejecutivo No. 62 de 08 de junio de 2021, se nombro
como Directora General de la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico
(UAFE) a laingeniera Carla Gabriela Mera Proafio;y,

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo ¥4 de la Ley Organica de
Prevencion, Deteccion, y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos, y articulo 4 de su Reglamento General,

RESUELVE:

Reformar la Resolucién No. UAFE-DG-2022-0130 de 8 de abril de 2022 en los
siguientes términos:

Articulo 1- Sustituyase el articulo 1por el siguiente:

"Art. 1- Objeto.- La presente resolucion tiene por objeto notificar como sujetos
obligados a reportar a la Unidad de Andlisis Financiero y Economico a:

11

Los contadores en libre ejercicio profesional, por tanto, incluye solo a
quienes no mantengan relacion de dependencia con respecto de la
persona juridica y/o persona natural a la cual prestan sus servicios de
naturaleza contable.
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12. Las personas juridicas que incluyan servicios de naturaleza contable en
sus actividades economicas.

Laobligacion a reportar surgird cuando por cuenta o por orden, por mandato y/o
representacion de un cliente o un tercero, sea a titulo gratuito u oneroso, estas
personas realicen las operaciones y transacciones relacionadas a las actividades
detalladas en el articulo 2 de la presente resolucion.”

Articulo 2.- Sustituyase el primer inciso de articulo 2, por el siguiente:

“Ambito de Aplicacion.- Serdn considerados como sujetos obligados a reportar
a la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico, los determinados en el articulo 1
de la presente resolucion y que realicen las operaciones y transacciones
relacionadas a las siguientes actividades:”

Articulo 3.- Sustitiyase en el numeral 3.2 del articulo 3 la palabra “contadores”
por “contadores en libre gjercicio profesional”.

Articulo 4 .- Agréguese como disposicion general novena la siguiente:

‘NOVENA .- Para propdsito de esta resolucion, las funciones por cuenta o por
orden, por mandato y/o representacion determinadas en la presente resolucion,
no constituyen actividades de la contaduria publica en general.”

Articulo 5.- En la disposicion general octava, reemplacese la frase “seis (6)" por
‘ocho (8)".

Articulo 6.- En la disposicion transitoria primera, reemplacese la frase “cinco (5)”
por “siete (7).

Articulo 7.- Suprimase la disposicion transitoria segunda.
Articulo 8.- Agréguese como disposicion transitoria segunda la siguiente:

"SEGUNDA .- Las personas juridicas y los contadores en libre ejercicio profesional
identificados en al articulo 1 de esta resolucion, presentaran un Manual de
Prevencion de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos con un Enfoque
Basado en el Riesgo, y la Guia Basica de Prevencion del Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos con un Enfoque Basado en el Riesgo, respectivamente,
dentro del plazo de nueve (9) meses.”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- Encargar a la Direccién de Prevencion la ejecucién de la presente
Resolucion.
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SEGUNDA .- Disponer a la Direccion de Comunicacion Social y a la Direccién de
Prevencion para que en el ambito de sus competencias socialicen a los sujetos
obligados a reportar a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico sefialados
en esta Resolucion, el contenido de la misma, ademas de su publicacion en el
portal institucional de la UAFE.

TERCERA .- Disponer a la Secretaria General, remitir la presente Resolucién al
Registro Oficial para su publicacion.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Suscrito en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, el 8 de junio de 2022.

fsie¥ T GABRIELA MERA

mtEtRE, PROANO

Ing. Carla Gabriela Mera Proafio
DIRECTORA GENERAL

UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO (UAFE)
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