ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Administracién del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica

( SUPLEMENTO |

Ano Il - N2 713
Quito, miércoles 16 de
marzo de 2016
Valor: USS 2,50 + IVA
N J

ING. HUGO DEL POZO BARREZUETA
DIRECTOR

Quito: Avenida 12 de Octubre
N23-99 y Wilson

Edificio 12 de Octubre
Segundo Piso

Oficinas centrales y ventas:
Telf. 3941-800
Exts.: 2301 - 2305

Distribucién (Almacén):
Mafiosca N2 201 y Av. 10 de Agosto
Telf. 243-0110

Sucursal Guayaquil:
Malecén N2 1606 y Av. 10 de Agosto
Telf. 252-7107

Suscripcién anual:
USS 400 + IVA para la ciudad de Quito
USS 450 + IVA para el resto del pais

Impreso en Editora Nacional
60 paginas
www.registroficial.gob.ec

Al servicio del pais
desde el 12 de julio de 1895

CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO

ACUERDO N° 010-CG-2016

EXPIDESE EL
REGLAMENTO PARA LA
ELABORACION, TRAMITE
Y APROBACION DE
INFORMES DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL,
PREDETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES Y SU
NOTIFICACION



2 — Miércoles 16 de marzo de 2016

Suplemento — Registro Oficial N° 713

No. 010 CG-2016
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
Considerando:

Que, los articulos 212 numero 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 7 ntimero 5, 31 niimero 22 y 95
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
disponen que la institucién expedira la normativa necesaria
para el cumplimiento de sus funciones;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, dispone que las unidades de auditoria
interna de las instituciones, entidades y organismos
del sector publico ecuatoriano dependeran técnica y
administrativamente de la Contraloria General del Estado;

Que, mediante Acuerdo 026-CG-2012, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 827 de 9 de noviembre
de 2012, se expidio el “Reglamento para la elaboracion,
tramite 'y aprobacion de informes de auditoria y/o
examenes especiales, predeterminacion y notificacion de
responsabilidades, a cargo de las unidades administrativas
de control, unidades de auditoria interna y compaiiias
privadas de auditoria contratadas’’;

Que, el referido acuerdo fue reformado mediante Acuerdos
033-CG-2012, 010-CG-2014, 038-CG-2014, 001-CG-
2015, 011-CG-2015, 017-CG-2015 y 036-CG-2015
publicados en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
846 de 7 de diciembre de 2012, Registro Oficial 188 de
20 de febrero de 2014, Suplemento del Registro Oficial
286 de 10 de julio de 2014, Segundo Suplemento del
Registro Oficial 419 de 19 de enero de 2015, Suplemento
del Registro Oficial 492 de 04 de mayo de 2015, Registro
Oficial 508 de 26 de mayo de 2015 y Primer Suplemento
del Registro Oficial 633 de 23 de noviembre de 2015,
respectivamente;

Que, es necesario codificar y actualizar este reglamento,
sobre la base de las necesidades institucionales o sugerencias
sobre su aplicacion, tanto en el ambito de control como
respecto a la predeterminaciéon y determinacion de
responsabilidades; y,

En ejercicio de las atribuciones que le concede la Constitucion
de la Reptiblica del Ecuador y la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado:

Acuerda:
Expedir el Reglamento para la elaboracion, tramite y
aprobacion de informes de auditoria gubernamental,
predeterminacion de responsabilidades y su notificacion.

CAPITULO I

AMBITO Y ESTRUCTURA DE LOS
INFORMES

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de este
reglamento rigen para todas las modalidades de auditoria

gubernamental que realizan las unidades administrativas de
control de la Contraloria General del Estado, las unidades de
auditoria interna y las compaiiias privadas de auditoria
externa contratadas.

Art. 2.- Estructura y contenido de los informes de la
accion de control.- De manera general, la estructura y
contenido de los informes de la accién de control sera
la siguiente:

1) Pastay caratula (Formatos 1);

2) Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas (en orden
alfabético);

3) Indice que contenga titulos, subtitulos y nimeros de
paginas;

4) Carta de presentacion (Formato 2);

5) Contenido del Informe (Formato 3):
- Capitulo I.- Informacién Introductoria
- Capitulo II.-Resultados del Examen
- Anexos.

No obstante, deberan observarse las directrices establecidas
en los reglamentos, manuales, guias metodologicas o
instructivos vigentes para cada una de las modalidades
de auditoria.

Art. 3.- Informaciéon anexa a los informes de la accién
de control para el tramite de aprobaciéon.- Anexo al
borrador de informe cuya aprobacion se precisa, deberan
constar los siguientes documentos:

1) Memorando a través del cual se remite el informe
para la aprobacion de la autoridad que corresponda,
segun lo dispuesto en el “Reglamento de Delegacion
de Competencias para la Suscripcion de Documentos
de la Contraloria General del Estado en el Ambito de
Control”, suscritos por el Director, Supervisor y Jefe
de Equipo, en el que acreditaran que los comentarios
de auditoria y los resultados del informe remitido
para la aprobacion, se encuentran sustentados en los
respectivos papeles de trabajo (Formato 5).

En el caso de los informes a ser aprobados por el
Director Regional, el memorando antes referido sera
suscrito por el Delegado Provincial, el Supervisor de
la accion de control y el Jefe de Equipo.

Los titulares de las unidades de auditoria interna
enviaran el informe y documentacion anexa a través de
oficio a la Direccién de Auditorias Internas, Direccion
Regional o Direccion de Auditoria de Proyectos y
Ambiental, segun corresponda (Formato 5a);

2) Copiadelaorden detrabajo, alcances y modificaciones;

3) Copia legible de la cédula de ciudadania de los
servidores/as, ex servidores/as publicos/as y terceros
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

relacionados con la acciéon de control convocados a la
conferencia final,

Oficio de notificacion de inicio (Formatos 6) y
constancia de recepcion de los servidores/as, ex
servidores/as publicos/as y terceros relacionados
con la accion de control, en el que constaran
nombres y apellidos completos, firma y numero de
cédula de ciudadania debidamente verificados. En
caso de notificaciones realizadas por la prensa, se
adjuntara copia de las publicaciones respectivas,
observando los formatos establecidos (Formatos
7); y las notificaciones a herederos de un servidor/a
o ex servidor/a publico/a fallecido o a un tercero
relacionado, segun lo previsto en las letras b) y c)
del articulo 21, y en el segundo inciso del articulo 23
del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado;

Oficios de comunicacion de resultados provisionales
y constancia de recepcion de los servidores/as, ex
servidores/as publicos/as y terceros relacionados con
la accion de control, en el que se indicardn nombres
y apellidos completos, firma y nimero de cédula de
ciudadania debidamente verificado;

Oficio de convocatoria a la conferencia final (Formato
8) y constancia de recepcion de los servidores/as, ex
servidores/as publicos/as y terceros relacionados con
la accion de control, en el que constaran nombres y
apellidos completos, firma y nimero de cédula de
ciudadania debidamente verificados. En caso de que
la convocatoria se hubiese realizado por la prensa, se
adjuntara copia de las publicaciones, observando los
formatos establecidos (Formatos 7);

Acta de conferencia final (Formatos 9);

Matriz resumen de documentos de: notificacion
de inicio de la accion de control, comunicacion
de resultados provisionales y convocatoria a la
conferencia final (Formatos 10);

Memorando resumen (Formato 12) y copias
certificadas de los documentos que respalden la
predeterminacion de responsabilidades administrativas
y/o civiles culposas; y,

Sintesis del informe: Concluida la accioén de control,
el auditor jefe de equipo elaborara un resumen de las
conclusiones y recomendaciones del mismo, incluyendo
datos referentes a las desviaciones detectadas, y a los
posibles sujetos de responsabilidad, para conocimiento
del Contralor General del Estado, Subcontralor
General del Estado, Director de Auditorias Internas,
Director de Auditoria de Proyectos y Ambiental o
Director Regional, segiin corresponda, observando la
estructura establecida para el efecto y sera suscrita por
el servidor/a a cargo de la unidad administrativa de
control de la Contraloria General del Estado (Formato
4).

Art. 4.- Notificaciones, comunicaciones de resultados
provisionales y convocatorias a conferencia final

de resultados realizadas por compaiiias privadas de
auditoria contratadas.- En las auditorias realizadas
por compaiiias privadas de auditoria contratadas para el
efecto, las notificaciones de inicio, las comunicaciones de
resultados provisionales y las convocatorias a conferencia
final de resultados, seran suscritas por el representante de la
compailia privada de auditoria contratada, excepto aquellas
notificaciones y convocatorias que deban efectuarse por la
prensa, ya sea por desconocimiento del domicilio, o en el
caso de herederos, las que, a peticion de la compaiiia, seran
realizadas por la Contraloria General del Estado. El costo de
la publicacién sera asumida por la empresa solicitante.

CAPITULO I

CONTENIDO, TRAMITE Y APROBACION DE
LOS INFORMES

Art. 5.- Caracteristicas de la redaccion de los informes.

Los informes de las acciones de control y de indicios de
responsabilidad penal, seran elaborados observando las
siguientes caracteristicas:

- Tamafio de papel A4

- Tipo de letra: Arial tamafio 11.

- Espacio interlineal 1.5.

- Margenes de 3 centimetros por cada lado.

- La escritura de los valores monetarios debe ir seguida
del codigo alfabético USD, para sefialar la moneda de
uso en el pais. De tratarse de otra moneda se acogera
lo dispuesto en las Normas ISO e INEN. Se utilizara la
coma (,) Unicamente para separar la parte entera de la
parte decimal; para la parte entera se hard una separacion
en grupos de tres cifras comenzando a contar desde
la coma (,) decimal, mediante un espacio en blanco
equivalente a un espacio de maquina o igual al ancho
del simbolo cero, ejemplo: (12 384 789,46 USD.).

- Las fechas que se citan en los informes, oficios, ayudas
memorias del contenido de los informes, cuadros y
anexos, se escribiran en forma de texto (Ej. 23 de agosto
de 2012), pudiendo escribirse en forma numérica, en
el siguiente orden: AAAA-MM-DD; manteniendo
consistencia en todo el documento.

- Las palabras agudas, graves y esdrujulas, escritas en
mayusculas seran tildadas.

- Lacarta de presentacion se elaborara en el papel impreso
para el efecto, con el logotipo de la Contraloria General
del Estado (Formato 2).

- Lostitulos de la narracion de los hechos, las conclusiones
y sus recomendaciones, deben ir con minusculas y
negrillas.

- Los resultados de la evaluacion del sistema de control
interno, seran puestos en conocimiento de las autoridades
a través de la comunicacion provisional de resultados.
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- Las transcripciones se realizaran colocando la parte
pertinente de la informacion de manera textual entre
comillas, en letra cursiva, a renglon seguido y con
sangria. Ejemplo: (“... El Director Financiero autorizo

(.)").

- Cuando en las transcripciones se cite Unicamente una
parte del texto original (palabras, frases, parrafos)
se empleara de la siguiente forma: Ej. Texto original:
el sefior Ministro de Finanzas mediante Acuerdo 447
emitid las Normas del Sistema de Administracion
Financiera:

“...el serior Ministro de Finanzas... emitié las Normas
del Sistema de Administracion Financiera (...)".

- A fin de evitar posibles descontextualizaciones en las
transcripciones no deberan dejar de citarse aspectos
trascendentes que den origen a una interpretacion
equivocada de lo expresado en el documento.

- Los signos de puntuacion utilizados en las citas
textuales seran: un punto y dos espacios para indicar que
la transcripcion es seguida; y, un punto y guidn, para
sefialar que el texto corresponde a otro parrafo.

- Se utilizara (sic) sin letra cursiva, para dar a entender
que una palabra o frase empleada en el documento que
se transcribe y que pudiera parecer inexacta (por errores
ortograficos y/o tipograficos por ejemplo), es textual, y
consta asi de forma literal en aquel.

- La carta de presentacion llevara la fecha de aprobacion
del informe.

- Lapagina subsiguiente a la carta de presentacion, sera la
numero 2, la numeracion de las paginas del informe se
ubicaré centrada en la parte inferior.

- Todas las paginas del informe, a partir de la carta de
presentacion, contendran la rabrica del supervisor con el
numero de pagina en letras, ubicado en la parte inferior
izquierda, bajo el texto de la ultima linea.

- Pasta del informe y caratula (Formatos 1y 14).
- Elinforme ira grapado a 3 mm. del borde izquierdo.

- Para el caso de las acciones de control que realizan las
unidades de auditoria interna, se emplearan los sellos o
logotipos de la entidad a la que pertenecen.

Art. 6.- Lectura del borrador de informe.- En Ia
conferencia final se leeran los comentarios y conclusiones
del borrador de informe.

Art. 7.- Entrega de copias de borradores de informes.- El
Contralor General del Estado o su delegado, los directores de
las unidades administrativas de control y los titulares de las
unidades de auditoria interna de las entidades, organismos
del sector publico y empresas publicas, podran autorizar, de
ser procedente, previa expresa peticion escrita del interesado
convocado a la conferencia final, su abogado debidamente

acreditado o la persona autorizada para el efecto, la entrega
de copias simples de los borradores de informes de auditoria
y examenes especiales practicados por sus respectivas
unidades. Se acompafiara copias de cédulas del solicitante
y de ser el caso, la autorizacion escrita para formular tal
pedido.

Las copias que se concedan, seran Gnicamente de la parte
del borrador del informe que tenga relacion directa con el
solicitante y se incluird una marca de agua en la que conste
el nombre de la persona a quien va dirigida, el niimero
de ejemplar de la copia, asi como la fecha de entrega. Se
marginara en el original del borrador del informe esta
informacién y se mantendra un registro del niimero de
copias concedidas.

El borrador del informe es un documento provisional que
no constituye pronunciamiento definitivo ni oficial de la
Contraloria ni de las unidades administrativas de control;
por lo cual, no podra ser impugnado en sede administrativa
ni judicial (Formato 11).

Art. 8.- Borradores de Informes de caracter confidencial
o reservado.- Unicamente el Contralor General del Estado
podra autorizar la concesion de copias de borradores de
informes que tengan el caracter o hayan sido calificados
como confidenciales o reservados de conformidad con las
normas legales vigentes.

Art. 9.- Formato del borrador de informe.- La caratula y
todas las paginas del borrador de informe llevan La marca de
agua “Borrador de Informe”, la identificacion de la fecha de
la conferencia final y, en el pie de pagina, el texto del inciso
tercero del articulo 7 del presente reglamento. No constaran
dentro de este borrador de informe las recomendaciones a
comunicarse en la conferencia final, no obstante, si deberan
estar expresadas en el informe a ser aprobado.

Art. 10.- Tramite de aprobacioén de los informes de las
acciones de control.- Para la aprobacion de los informes
de las acciones de control se observara el siguiente
procedimiento:

1) Las unidades administrativas de control de la matriz,
delegaciones provinciales, unidades de auditoria
interna y compaiiias privadas de auditoria contratadas,
ejecutaran las auditorias o examenes especiales,
ejerciendo el control de calidad en el proceso.

2) Los informes de auditoria y de examenes especiales,
emitidos por las unidades administrativas de control de la
matriz, delegaciones provinciales, unidades de auditoria
interna y compailias privadas de auditoria contratadas,
se enviaran para aprobacion observando lo dispuesto
en los siguientes instrumentos: “Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos Sustitutivo
de la Contraloria General del Estado”, “Reglamento
de Delegacion de Competencias para la Suscripcion
de Documentos de la Contraloria General del Estado
en el Ambito de Control”, y “Ambito de control de
las direcciones de auditoria, direcciones regionales y
delegaciones provinciales de la Contraloria General del
Estado”, y sus correspondientes reformas.



Registro Oficial N° 713 — Suplemento

Miércoles 16 de marzo de 2016 — 5§

3)

4)

5)

6)

b)

)

8)

Una vez aprobados los informes de las unidades
administrativas de control de la Contraloria General del
Estado, seran devueltos junto con toda la documentacion
anexada para tal efecto, a la unidad que ejecutd la
accion de control; a fin de que ésta remita a la Direccion
de Predeterminacion de Responsabilidades con el
expediente respectivo.

Los informes de las unidades de auditoria interna
seran remitidos con los expedientes respectivos, a la
Direccion de Predeterminacion de Responsabilidades
por la Direccion de Auditorias Internas, Direcciones
Regionales o Direccion de Auditoria de Proyectos y
Ambiental, una vez que han sido aprobados por aquellas.

Los informes elaborados por compaiias privadas de
auditoria contratadas, una vez aprobados, se remitiran
con el memorando resumen a la unidad administrativa
de control a cuyo ambito corresponda la entidad
examinada. Las unidades de control remitiran a la
Direccion de Predeterminacion de Responsabilidades, el
informe junto con el expediente respectivo.

La Direccion de Predeterminacion de Responsabilidades,
sobre la base de los informes aprobados y el memorando
resumen procedera a:

Revisar y verificar la informacion recibida en el
expediente;

Elaborar los oficios individuales de predeterminacion
de responsabilidades administrativas culposas y civiles
culposas: glosas; y/o los oficios individuales de érdenes
de reintegro, debidamente sustentados; v,

A través de la Secretaria de Predeterminacion de
Responsabilidades, ingresar al sistema informatico los
datos de los oficios individuales de predeterminacion
de responsabilidades administrativas culposas y civiles
culposas: glosas; y/o los oficios individuales de 6rdenes
de reintegro, para generar las boletas y notificarlas.

Las unidades administrativas de control y las unidades
de auditoria interna, reproducirdn los informes de
auditoria o de examen especial que han sido aprobados
y los remitiran a la maxima autoridad de la entidad
auditada, en el término de 10 dias a partir de la fecha de
aprobacion.

En el caso de informes realizados por compaiiias
privadas de auditoria, el envio a la entidad auditada,
lo realizara la unidad administrativa de control a cuyo
ambito le corresponda.

Los informes aprobados en la Matriz, generados por las
unidades administrativas de control de la Contraloria
General del Estado, por las compaiias privadas de
auditoria contratadas supervisadas por las respectivas
unidades de control y los informes aprobados por la
Direccion de Auditorias Internas, seran digitalizados
e ingresados en el sistema para publicacion en la
pagina web institucional, por las mismas unidades
administrativas de control, conforme el ambito de su

competencia, luego de lo cual, se remitird el original
junto con sus anexos a la Gestion de Documentacion y
Archivo de la Matriz para su correspondiente archivo.

9) Las Direcciones Regionales seran responsables del
registro, control, digitalizacion e ingreso en el sistema
para publicacion en la pagina web institucional, archivo y
custodia de los informes originales aprobados, conforme
el ambito de su competencia; y, de remitir a la Gestion
de Documentacion y Archivo de la Matriz, en el término
de 10 dias contados a partir de su aprobacion, una copia
certificada con el nimero de archivo que corresponda.

CAPITULO 111

ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL
MEMORANDO RESUMEN, OFICIO
INDIVIDUAL DE PREDETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
CULPOSAS Y CIVILES CULPOSAS: GLOSAS,
Y OFICIOS INDIVIDUALES DE ORDENES DE
REINTEGRO

Art. 11.- Estructura del memorando resumen.- Las
unidades administrativas de control de la Contraloria
General del Estado, una vez concluida la correspondiente
accion de control, conjuntamente con el informe,
formularan un memorando resumen, de uso exclusivo
interno, conforme lo dispone el Acuerdo 012-CG-2015,
“Reglamento de clasificacion de informacion reservada
vy confidencial de la Contraloria General del Estado’.
Este documento sera elaborado por el supervisor, jefe
de equipo y abogado. Contendra un breve resumen de los
comentarios debidamente motivados con los fundamentos
de hecho y de derecho, nombres y apellidos completos,
numeros de cédula de ciudadania o de identidad, cargos y
periodos de actuacion de los servidores/as, ex servidores/as
publicos/as y terceros relacionados con la accion de control
relacionados, para facilitar la elaboracion de los oficios
individuales de predeterminacion de responsabilidades y su
notificacion, sera dirigido al Director de Predeterminacion
de Responsabilidades, suscrito por el servidor/a a cargo de la
unidad administrativa de control (Formato 12).

Las unidades de auditoria interna, conjuntamente con
el informe, formularan el memorando resumen, dirigido
al Director de Predeterminaciéon de Responsabilidades,
mismo que sera elaborado por el supervisor, jefe de
equipo y abogado, sera suscrito por el titular de la unidad
de la auditoria interna y supervisado por la Direccion de
Auditorias Internas, Delegaciones Provinciales o Direccion
de Auditoria de Proyectos y Ambiental segin el ambito de
su competencia.

En el caso de las unidades de auditoria interna unipersonal,
el memorando resumen sera elaborado por el servidor/a a
cargo de dicha unidad conjuntamente con el apoyo de un
abogado y supervisor de la Direccion de Auditorias Internas
o Delegacion Provincial.

Para el caso de las compaiias privadas de auditoria
contratadas, una vez elaborado el informe, el Gerente de
auditoria de la firma contratada que formo parte del equipo



6 — Miércoles 16 de marzo de 2016

Suplemento — Registro Oficial N° 713

de trabajo, participara en la elaboracion del memorando
resumen, dirigido al Director de Predeterminacion de
Responsabilidades, junto con el Supervisor designado y con
la asistencia del abogado de la unidad administrativa a cuyo
ambito de control corresponda la entidad examinada y sera
suscrito por el servidor/a a cargo de la unidad administrativa
de control respectiva.

Si en el transcurso de la ejecucion del examen especial se
desprendieran hechos que ameritaron la emision de informes
con indicios de responsabilidad penal, se revelara que se
emitié dicho informe, de conformidad con los articulos 65,
66 o 67 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, seglin corresponda.

1.1.- PREDETERMINACION DE RESPONSABI-
LIDAD ADMINISTRATIVA CULPOSA

Titulo del comentario.- Se mantendran los mismos titulos
de los comentarios que constan en el informe. (Referencia
de la pagina del informe)

Descripcion de los hechos que motivaron los comentarios
y conclusiones contenidos en el informe, estableciendo
la accion u omision contraria al ordenamiento juridico
atribuida de forma presunta al servidor/a que ha incumplido
las atribuciones, funciones, deberes y obligaciones que le
competen, identificando los nombres y apellidos completos,
numero de cédula de ciudadania o identidad, el o los cargos y
periodo(s) de gestion. Ademas, se seflalara, seglin sea el caso,
la inobservancia de las disposiciones legales y/o normativas
en las que habrian incurrido los servidores/as, ex servidores/
as o terceros relacionados con la accion de control en el
siguiente orden: Constitucion de la Republica del Ecuador;
leyes organicas; leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas
actos y decisiones de los poderes publicos. Esta descripcion
estara respaldada con los documentos certificados y anexos
correspondientes, cuando el caso lo amerite.

1.2.- PREDETERMINACION DE RESPONSABI-
LIDAD CIVIL CULPOSA

Para el caso de la responsabilidad civil culposa, se distinguira
si se trata de una predeterminacion civil culposa: glosa o si
se trata de una orden de reintegro de conformidad con el
articulo 53 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; se elaborara un oficio individual por cada comentario
(motivo o hallazgo) y seran suscritos por la autoridad
correspondiente de acuerdo al “Reglamento de Delegacion
de Competencias para la Suscripcion de Documentos de la
Contraloria General del Estado en el Ambito de Control”.

1.2.1.- Glosa

Titulo del comentario.- Se mantendran los mismos titulos
de los comentarios que constan en el informe. (Referencia
de la pagina del informe)

Descripcion de los hechos que motivaron los comentarios
y conclusiones contenidos en el informe, estableciendo
la accion u omision culposa, contraria al ordenamiento

juridico, de los servidores/as, ex servidores/as publicos/as
o del tercero relacionado con la administracion publica y
el perjuicio ocasionado a la entidad como consecuencia de
aquellas, identificando los nombres y apellidos completos,
numero de cédula de ciudadania o identidad, el o los
cargos y periodo(s) de gestion; estableciendo claramente
la solidaridad cuando lo amerite y, se seflalara, segun sea
el caso, la inobservancia de las disposiciones legales y/o
normativas incurridas por los servidores/as en el siguiente
orden: Constitucion de la Republica del Ecuador; leyes
organicas; leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas
actos y decisiones de los poderes publicos. Estara respaldada
con los documentos certificados y anexos correspondientes.

1.2.2.- Orden de reintegro — pago indebido

Titulo del comentario.- Se mantendran los mismos titulos
de los comentarios que constan en el informe. (Referencia
de la pagina del informe)

Descripcion de los hechos que demuestren que los
desembolsos se hubieren realizado sin fundamento legal o
contractual o sin que el beneficiario hubiere entregado el
bien, realizado la obra o prestado el servicio, o la hubiere
cumplido solo parcialmente, identificando nombres y
apellidos completos, el o los cargos y periodo(s) de gestion;
estableciendo claramente la subsidiaridad cuando lo
amerite y, se seflalara, segun sea el caso, la inobservancia
de las disposiciones legales y/o normativas incurridas por
los servidores/as en el siguiente orden: Constitucion de la
Republica del Ecuador; leyes organicas; leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos. Estara respaldada con los documentos certificados
y anexos correspondientes.

Art. 12.- Elaboraciéon de oficios individuales de
predeterminacion de responsabilidades administrativas
culposas y civiles culposas: glosas, y oficios individuales
de ordenes de reintegro, elaboracion de boletas y
notificacion.-

Sobre la base de los informes de auditoria y memorando
resumen, la Direccion de Predeterminacion de
Responsabilidades elaborara los oficios individuales de
predeterminacion de responsabilidades administrativas
culposas y civiles culposas: glosas; y/o los oficios
individuales de érdenes de reintegro, los que seran suscritos
por la autoridad o servidor/a publico/a delegado/a, de
conformidad con el “Reglamento de Delegacion de
Competencias para la Suscripcion de Documentos de la
Contraloria General del Estado en el Ambito de Control”,
(Formatos 13).

La elaboracién de boletas de notificacion de los oficios
individuales de predeterminaciéon de responsabilidades
administrativas culposas y civiles culposas: glosas; y/o de los
oficios individuales de 6rdenes de reintegro y su respectiva
notificacion, se realizara de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
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su Reglamento y Reglamento de Responsabilidades.

Si de la accion de control no se derivan responsabilidades,
en el memorando resumen, dirigido al Contralor General del
Estado o su delegado, suscrito por el servidor/a a cargo de
la unidad administrativa de control que emite el informe, se
comunicaran las razones por las cuales no se predetermino.

CAPITULO IV

ESTRUCTURA, TRAMITE Y
APROBACION DE LOS INFORMES CON INDICIOS
DE RESPONSABILIDAD PENAL

Art. 13.- Estructura y contenido.- La estructura y
contenido de los informes con indicios de responsabilidad
penal sera la siguiente:

1) Pastay caratula (Formatos 14 y 14a);

2) Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas (en orden
alfabético);

3) Indice que contenga titulos, subtitulos y numeros de
paginas;

4) Memorando dirigido al Contralor General del Estado o
su delegado (Formato 15);

5) Contenido del informe (Formatos 16a y 16b):
Capitulo .-  Informacién Introductoria
Capitulo II.- Desarrollo de los indicios y conclusion
Anexos.

La estructura y contenido de los informes de indicios de
responsabilidad penal derivados de examenes especiales
de declaraciones patrimoniales juradas, sera la que se
encuentra establecida en el “Instructivo para la ejecucion
del examen especial a las declaraciones patrimoniales
Jjuradas”.

Art. 14.- Documentaciéon anexa al informe con indicios
de responsabilidad penal: Los informes con indicios
de responsabilidad penal deberan contener la siguiente
informacioén como parte de sus anexos:

1) La documentacion que evidencie los hechos que
originaron la emision del informe con indicios de
responsabilidad penal, debidamente certificada por el
servidor/a que tenga la funcion y potestad normativa
legal para certificar documentos en la entidad auditada,
sera numerada y archivada manteniendo el orden
cronoldgico de presentacion de los hechos descritos en
el informe.

Los equipos que ejecutaron la accion de control deberan
obtener de la entidad examinada 2 copias certificadas
o compulsas de cada documento relacionado con el
proyecto de informe con indicios de responsabilidad
penal, con la finalidad de que un ejemplar se remita a

la Fiscalia conjuntamente con el informe de indicios de
responsabilidad penal aprobado; y el otro, repose en el
archivo institucional (papeles de trabajo);

2) Opinidn técnica cuando corresponda y de haberla;

3) Detalle de las personas que tienen relacion con los
hechos constitutivos del indicio, con especificacion clara
y precisa de nombres y apellidos completos, nimero
de cédula de ciudadania, periodo de gestion, cargos,
direccion domiciliaria, teléfono, ciudad y lugar habitual
de trabajo, sin que esto implique la determinacion de
indicios de responsabilidad penal (Formato 17).

Art. 15.- Aprobacion y tramite de los informes con
indicios de responsabilidad penal.- Para la aprobacion
y tramite de los informes con indicios de responsabilidad
penal, se observara el siguiente procedimiento:

1) Cuando por actas o informes y, en general, por los
resultados de la auditoria gubernamental, el equipo
de auditoria (de la matriz, delegaciones provinciales,
unidades de auditoria interna o compailias privadas
de auditoria contratadas) que ejecutd la accion de
control establezca indicios de responsabilidad penal de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, 66
(cuando sea aplicable) o 67 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, elaborara el informe
correspondiente (Formatos 16a y 16b), en cuya
conclusion se indicara el articulo del Codigo Organico
Integral Penal al que se adecuarian los hechos revelados
en los hallazgos de auditoria, sin perjuicio de los demas
hechos que puedan llegar a ser determinados por la
Fiscalia General del Estado durante el ejercicio de la
accion penal publica, informe que sera suscrito por el
servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control
que lo emite.

Las Delegaciones Provinciales y la Direccion de
Auditorias Internas, de conformidad con su ambito
realizaran la revision técnica de los proyectos de informe
con indicios de responsabilidad penal, que le hayan sido
remitidos por las unidades de auditoria interna con los
sustentos respectivos, previo a su aprobacion.

2) La unidad administrativa de control, una vez elaborado
y suscrito, remitird el informe con indicios de
responsabilidad penal para la aprobacion del Contralor
General del Estado, Subcontralor General del Estado,
Director/a Regional o Director/a de Auditorias Internas,
segun corresponda, mediante memorando (Formato
15).

Una vez aprobado, las unidades administrativas de
control y la Direccion de Auditorias Internas, remitiran
una copia certificada de los informes con indicios
de responsabilidad penal, junto con sus anexos, a la
Direccién de Patrocinio, Recaudacién y Coactivas,
unidad que mediante oficio (Formato 18) lo remitira
a la Fiscalia General del Estado para que, de hallar
mérito, realice el ejercicio de la correspondiente accion
penal. Se aplicara el mismo procedimiento en el caso de
aquellos informes con indicios de responsabilidad penal
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emitidos por las delegaciones provinciales y unidades de
auditoria interna de sus jurisdicciones correspondientes,
que sean aprobados por la respectiva direccion regional.

La Direccion de Patrocinio, Recaudacion y Coactivas,
ademas, registrard la informacién en el sistema de
juicios y dard el seguimiento necesario a las causas
en coordinaciéon con las direcciones regionales y
delegaciones provinciales pertinentes.

3) Los hechos que constituyen indicios de responsabilidad
penal se deberan incluir en el informe general, para la
determinacion de las responsabilidades administrativas
y civiles culposas a que haya lugar, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 212, nimero 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 45 y 52 de
la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Debido a la naturaleza del informe con indicios de
responsabilidad penal, éste como tal, no sera publicado
en la pagina web de la instituciéon en atencion a lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulo 66, nimeros 18, 19 y 20.

Sin perjuicio de las garantias del debido proceso y del
derecho a la defensa, de conformidad con el articulo
584 del Codigo Orgéanico Integral Penal, el informe
con indicios de responsabilidad penal se mantendra en
reserva de terceros ajenos a su tramite y del publico en
general, no obstante del derecho del ofendido, de las
personas a las cuales se investiga y de sus abogados
de tener acceso inmediato, efectivo y suficiente a éste.
Los servidores/as de la Contraloria General del Estado
que divulguen los resultados del referido informe, seran
administrativa, civil y penalmente responsables.

4) Los informes con indicios de responsabilidad penal, los
de declaraciones patrimoniales juramentadas, o los que
fueren previamente calificados como confidenciales o
reservados, se digitalizaran pero no se publicaran en la
pagina web institucional.

Las unidades administrativas de control de la matriz y
la Direccion de Auditorias Internas, simultineamente
enviaran el informe original aprobado para que sea
incorporado en el archivo correspondiente de la
Gestion de Documentacion y Archivo de la Matriz. Las
Direcciones Regionales seran responsables del registro,
control, digitalizacion, archivo y custodia de los informes
con indicios de responsabilidad penal originales
aprobados, conforme al ambito de su competencia; y de
remitir a la Gestion de Documentacion y Archivo de la
Matriz, una copia certificada con el nimero de archivo
que corresponda.

Art. 16.- Actualizacién.- La Direccion Técnica Normativa
y Desarrollo Administrativo de la Contraloria General del
Estado actualizard este reglamento sobre la base de sus
estudios técnicos o sugerencias sobre su aplicacion.

Art. 17.- Absolucion de consultas.- Las dudas que se
pudieren presentar en la aplicacion del presente reglamento,

seran absueltas por el Contralor General del Estado o su
delegado.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- A partir de la vigencia de este Reglamento, se
incorpora como producto de las unidades administrativas de

>

control el “memorando resumen”.
DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- La Direcciéon de Tecnologia de Informacion
y Comunicaciones efectuara los ajustes necesarios a los
sistemas informaticos para el proceso de aprobacion
de informes de auditoria y/o exdmenes especiales,
digitalizacién, predeterminacion y determinacion de
responsabilidades, asi como otros que sean requeridos para
la aplicacion del presente reglamento.

DEROGATORIA.- Deroguese el Acuerdo 026-CG-2012
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 827 de
9 de noviembre de 2012, mediante el cual se expidi6 el
“Reglamento para la elaboracion, tramite y aprobacion
de informes de auditoria y/o examenes especiales;
predeterminacion y notificacion de responsabilidades, a
cargo de las unidades administrativas de control, unidades
de auditoria interna y de auditoria contratadas”; y sus
reformas mediante Acuerdos 033-CG-2012, 010-CG-
2014, el articulo 2 del acuerdo 038-CG-2014, 001-CG-
2015, los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo 011-CG-2015,
articulo 1 del Acuerdo 017-CG-2015 y 036-CG-2015,
publicados en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
846 de 7 de diciembre de 2012, Registro Oficial 188 de
20 de febrero de 2014, Suplemento del Registro Oficial
286 de 10 de julio de 2014, Segundo Suplemento del
Registro Oficial 419 de 19 de enero de 2015, Suplemento
del Registro Oficial 492 de 4 de mayo de 2015, Registro
Oficial 508 de 26 de mayo de 2015 y Primer Suplemento
del Registro Oficial 633 de 23 de noviembre de 2015,
respectivamente.

VIGENCIA.- Este acuerdo entrara en vigencia a partir de
su suscripcion sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en el Despacho del Contralor General del Estado, en la
ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a
25 de Febrero de 2016.

COMUNIQUESE.

f.) Dr. Carlos Po6lit Faggioni, Contralor General del Estado.
Dict6 y firmé el Acuerdo que antecede, el sefior doctor
Carlos Polit Faggioni, Contralor General del Estado, en la
ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
a los veinticino dias del mes de febrero de 2016.-

CERTIFICO.

f.) Dr. Luis Mifio Morales, Secretario General.
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FORMATO 1 [ Modelo de Ia pasta de informe
CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
(arial 16)

(arial 12)

(arial 12)

(arial 12)

INFORME GENERAL
(arial 10)

Informe a de por el
ejercicio econémico

(arial 10)
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FORMATO 1a [ Modelo de caratula de informe |

NOMBRE DE LA ENTIDAD QUE FUE INTERVENIDA

a de por el ejercicio econémico

NOMBRE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL

Ciudad - Ecuador
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FORMATO 1b | Modelo de caratula de informe
para firmas privadas de
auditoria contratadas

NOMERE DE LA ENTIDAD QUE FUE AUDITADA

Auditoria a los Estados Financieros por el ejercicio econdmico del afio terminado al
realizado

por la Contraloria General del Estado, a través de la compafiia

en virtud del contrato de prestacién de servicios de auditoria

suscrito el

NOMERE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL

Ciudad - Ecuador
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[ FORMATO 2 | Modelo de carta de presentacion
CONTRALORIA
ORL F5TADO

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud , a de , por el periodo
comprendido entre el ... y el ..

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con |as disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas
y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligaterio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

NOTA: Se exceptua este modelo de carta de presentacion para la auditoria financiera; en 8l
Manual respectivo, constan los tipes de dictamen gue se pueden utilizar.
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FORMATO 3 [ Modelo de informe de examen especial |

CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

Se sefialara el nombre de la entidad examinada y el nimero y fecha de |a orden de trabajo;
ademas se precisara si el examen se realizé en cumplimiento del plan operativo de control
del afio..., de la unidad de auditoria... o si obedece a un imprevisto autorizado, citando el
numero y fecha de tal autorizacién, asi como las modificaciones si las hubiere,

Para el caso de las auditorias internas, en los examenes imprevistos, se sefialara la
autorizacion expresa de la autoridad competente.

Objetivos del examen
Se indicaran los objetivos generales incluidos en la orden de trabajo.

Alcance del examen

Se describira el trabajo realizado, con indicacidén de; componentes, areas, rubros, cuentas,
obras, proyectos, contratos, procesos o actividades examinadas y el periodo cubierto.

Debera guardar conformidad con la orden de trabajo y sus modificaciones o ampliaciones
debidamente autorizadas.

Se indicara en un parrafo informativo, lo relacionado con examenes realizados por la
Contraloria General del Estado y/o por la unidad de auditoria interna de la entidad
examinada y/o por firmas privadas de auditoria, relacionados con el alcance del examen
gue se ejecuto.

En el caso de las auditorias ambientales, se identificaran las instituciones relacionadas que
son evaluadas.

Limitacion al alcance

Se sefialaran limitaciones Unicamente en los casos en gue exista imposibilidad practica de
aplicar un procedimiento de auditoria por restricciones o impedimentos impuestos por la
administracion de la entidad o terceros relacionados.

Base legal

Se consignara la disposicién legal en la cual consta la creacién o constitucién de la entidad
y sus reformas,

Estructura organica

Se sefialara la estructura organica vigente de la entidad o de la unidad o area examinada,
segun corresponda, con el propésito de ubicar al lector en el campo de accién del examen,
a la fecha de corte de la accion de control.

Obijetivos de la entidad

A fin de dar a conocer los objetivos gue la entidad pretende alcanzar a través de sus
unidades, areas o actividades, se revelaran aguellos que constan en la normativa de
creacion o en el plan estratégico de la misma y que estan relacionados con el objeto de la
accion de control.
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Monto de recursos examinados

Se consignard el monto de los recursos analizados en el examen especial al rubro,
componente, area o proyecto. La informacién incluira las fuentes de financiamiento de la
entidad, en valores efectivos correspondientes al periodo examinado. Pudiendo ser
"indeterminado”, para el caso que involucra aspectos ambientales, administrativos y otros
no susceptibles de una valoraci6n directa.

Informacién del proyecto

En los informes de examen especial de ingenieria, u otros de ser el caso, se incluira como
parte de la informacién introductoria, el detalle de cada una de las obras y/o proyectos que
fueron examinados en la ejecucion de la accién de control, con sus respectivos montos.

Para el caso de las auditorias ambientales, la descripcion del proceso o de las
interrelaciones de las entidades en razén de sus competencias.

Servidores relacionados

Se realizara un detalle de los nombres, apellidos, cargo y periodo de gestién de los
servidores principales, que actuaron durante el periodo de las operaciones examinadas y
se presentara como anexo al informe.

CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

En este capitulo se desarrollaran los comentarios sobre cada una de las areas, rubros,
cuentas, obras, proyectos, contratos, componentes, procesos y actividades examinadas,
bajo un titulo que identifique la naturaleza de los hallazgos y guarde concordancia con los
asuntos tratados.

Los comentarios contendran los cuatro atributos del hallazge: condicién, criterio, causa y
efecto, seran redactados con claridad y objetividad, sin revelar los procedimientos de
auditoria empleados; se organizaran y se presentaran de acuerdo a la importancia relativa
o materialidad y, de ser el caso, seran complementados con el uso de graficos, cuadros
comparatives y explicaciones. No se incluiran términos como ‘a la fecha" o “"en la
actualidad”, se precisara la fecha del evento o hecho, su efecto en lo posible sera
cuantificado y las conclusiones y recomendaciones guardaran relacién directa con lo
comentado.

En los comentarios no se detallardn los nombres de los servidores o ex servidores de la
entidad examinada, ni de las personas naturales relacionadas con el examen, sino,
linicamente, la denominacién del carge o funcién que desempefiaron; en el caso de
transcripciones, en lugar de los nombres, se pondran fres puntos suspensivos. No se
especificara el grado de responsabilidad que podria derivarse del examen, ni se tipificara
penalmente los hallazgos.

El primer comentario se referira al cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los
informes de examenes especiales o auditorias realizadas anteriormente, por la Contraloria
General del Estado, por la unidad de auditoria interna o por firmas privadas de auditoria.

Se detallaran las recomendaciones incumplidas, la opinién de los servidores de la entidad
sobre su falta de cumplimiento y la descripcion de la situacién actual que sustenta el
criterio del auditor respecto al incumplimiento o cumplimiento parcial. De existir un nimero
considerable de recomendaciones incumplidas, éstas seran presentadas en un anexo al
informe.

A continuacién, se revelaran los comentarios sobre las deficiencias de control interno

identificadas y no solucionadas en el transcurso del examen,
2
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Los demas comentarios, conclusiones y recomendaciones se organizaran y se presentaran
de acuerdo con la naturaleza del examen en el siguiente orden:

a) En examenes especiales de caracter financiero, los comentarios se expresaran de
acuerdo al orden de presentacidn de las cuentas en los estados financieros y, dentro
de estos, de acuerdo a su importancia.

b) En exdmenes especiales de caracter administrativo, operacional, ambiental y de
proyectos, los comentarios constaran de acuerdo a su importancia.

Las opiniones de los servidores o de terceros, recibidas durante el desarrollo del examen,
como respuesta a requerimientos del auditor o por voluntad propia, seran parte integrante
del comentario. El auditor motivara su opinién y expresara si los puntos de vista de los
servidores o de terceros ratifican o rectifican el criterio de auditoria.

Las acciones tomadas por la entidad seran consideradas por el auditor a fin de fortalecer
las conclusiones y recopilar mayor evidencia documental sobre los resultados reflejados en
el informe.

Los hechos posteriores a la fecha de corte del periodo examinado que pueden tener efecto
sobre los resultados de |la auditoria gubernamental y que sean conocidos hasta antes de la
conferencia final por parte del equipo de control, previo el analisis de su importancia y
pertinencia, seran revelados en el borrador del informe, considerando la evidencia
documental existente. Tales hechos, se presentaran después de la conclusién, bajo el
subtitulo: Hecho Subsecuente, cuando se relacione con el comentario; caso contraria,
seran revelados al final del informe.

Las conclusiones son juicios profesionales que realiza el auditor como resultado de los
hallazgos y se estructuraran tomando en cuenta la condicién, criterio, causa y efecto del
mismo. Las conclusiones resumen el resultado del trabajo realizado y deberan ser
redactadas en forma separada y bajo el titulo de Conclusién o Conclusiones.

A continuacién constaran las recomendaciones que contribuiran a presentar soluciones
para resolver los problemas o desviaciones identificados y estaran dirigidas a los
servidores responsables de implantarlas y de asegurar su cumplimiento. Las
recomendaciones estaran numeradas en forma ascendente, de acuerdo a su presentacion,
bajo el titulo de Recomendacion o Recomendaciones, se redactaran en oraciones
afirmativas y simples, evitando incluir expresiones como “inmediatamente” o "sin demora” o
cualquier otra expresion con tono imperativo. No se sugerira el acatamiento de acciones
cuyo cumplimiente dependa de un tercero. Recordar que las recomendaciones que si bien
no constaran en el borrador de informe a comunicarse en la conferencia final, si deben
constar en el informe aprobado.

Si en el transcurso de la ejecucion del examen especial se desprendieren hechos gue
ameriten la emision de informes con indicios de responsabilidad penal, éstos, dichos o
enunciados de manera general y sin sefialamiento de responsables, se deberan incluir en
el informe general, para la determinacion de las responsabilidades administrativas y civiles
a que haya lugar.

Anexos del informe

Contendran informacién relacionada con asuntos tratados en el cuerpo del informe que
permitan aclarar aspectos técnicos y sustentar hallazgos significativos, generalmente
cuadros o detalles.

Seran, entre otros, los siguientes:

- Anexo 1.- Némina de servidores relacionados con el examen.
Anexo 2.- Recomendaciones incumplidas si el caso amerita.
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Cuando sea estrictamente necesario, se elaborardn anexos adicionales siempre gue éstos
sean realmente imprescindibles. Es recomendable incluir, en forma resumida, todo el
material explicativo dentro de los comentarios o en el texto del informe.

l NOTA: por tratarse de un modelo especifico de informe de examen especial, para las demas
actividades de control se considerara lo establecido en los reglamentos, manuales, guias o
instructivos de auditoria respectivos, que para el efecto se hayan emitido y se encuentren vigentes.
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[ Sintesis del informe |
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
_g SINTESIS DEL INFORME
—— 1. Informacion general Motivo de la accidén de control
Unidad Administrativa de Control: No. NIS:
Ciudad: 0O/T No.
Accion de control: Fecha:
Periodo examinado: Desde: Hasta: Imprevisto 1 Planificado [
Entidad examinada
Nombre:
Direccion:

Monto de recursos examinados:

2. Principales hallazgos Ref. Pag. Inf.
Titulo del comentario y breve resumen de la conclusian y recomendacion, incluyendo datos referentes a
las desvlaciones detectadas

3. Presuntos sujetos de responsabilidad
Nidmero de la Predeterminacidn de responsabilidad segtin el memorando resumen

Nombre
5y Predetarminacibn da
M Cargo_l; Resparsabilidad Administrative Fredeterminacitin de Responsabilidad Civil Culposa
apellido culposs
5 Multa e i 2 Walor
Na. USD \Diestitucién No. Directa Sclidaria Principal Subsidiaria i

Indicios de responsabilidad penal

Resumen de hecho (s] o hallazgo (s) que consta (n) en el informe de indicios de responsabilidad penal.

Detalle de las personas gue tienen relacién con los hechos constitutivos del indicio:

Hacer referencia a los nombres, apellidos y cargos.

4. Resumen de montos totales de las predeterminaciones de responsabilidades sugeridas

Tipo de responsabilidad: V/parcial USD V/ftotal USD

bildad &drminl

Total predeterminacidn de Resp atlva
welposa

Total predeterminacion de Responsabilidad Civil Culposa

. d itn de dad civil culposa: glosa

= Orden de reintegro
Tatal indicios de respansabilidad panal

TOTAL USD
5.- Equipo de auditoria multidisciplinario
Nombres y apellidos

Supervisor:
lefe de equipo:
Personal operativo:

1) P
(Servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que emite |a sintesis)

Ciudad: L

Fecha:




18 — Miércoles 16 de marzo de 2016 Suplemento — Registro Oficial N° 713

FORMATO 5 ] [ Memorando para remitir informe para aprobacion de la autoridad |
MEMORANDO: NIS:
Para: Contralor General del Estado, Subcontralor General o Director
Regional
De:
DEL ESTA Asunto: Se remite informe para aprobacion.
Fecha:

Para su conocimiento y aprobacién, adjunto al presente memorando remito los originales
del informe correspondiente a la orden de trabajo ... NIS.., sintesis, notificaciones de
inicio, convocatorias a conferencia final, actas y documentos de respaldo,

a . en por el periodo comprendido entre el y el

La accién de control se efebtud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable que la
informacién y la documentacion examinadas no contiene exposiciones erréneas de
carécter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas
y demas normas aplicables; lo que ha sido verificado por quienes suscribimos.

El informe se encuentra sustentado en los respectivos papeles de trabajo.

Adjunto: 1 informe original
Sintesis
Notificaciones de inicio. convocatorias a conferencia final, actas y
documentos de respaldo, originales
Lista de verificacion
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
MNombre la unidad administrativa de control que realizé la accién de control
Lista de verificacion

Supervisor y | Directora |

. . . JE. Delegado P.

" Se verificaron los aspectos siguientes de la estructura y Observaciones
contenido del informe de la accion de control: Cumple Cumple |
'si |No | si | No |

suscrito por el servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control
que emite el informe, Supervisar y Jefe de Equipo de la accién de
control, conforme el Formato 5.

La elaboracion, ftramite y aprobacion de informes de auditoria
gubernamental, predeterminacion y nofificacion de responsabilidades
esta regulada de acuerdo al reglamento gue lo contiene, por lo que la
verificacion debe guardar conformidad con lo que se establece en dicho
Acuerdo.

INFORME
Pasta y caratula

Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

1 | Incluye todas las referidas en el informe y en orden alfabético
indice

| 2 Esta estructurado con los Titulos, Subtitulos y numero de paginas; '
verificandose que la numeracion guarde relacion con las paginas del
Informe.

Carta de Presentacion

3 | Esta dirigida a la maxima autoridad (Cargo) sin incluir el nombre,
numeracion y iecha; incluye el Iogotipﬁ de la entidad. {Formato 2}

Si a la fecha de expedicién del informe, el ente auditado ha sido
extinguido, la carta de presentacion deberd dirigirse a la maxima
autoridad (Cargo) del nuevo ente que lo reemplazd o lo asumic.
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" Base legal

'3"Monto'&é'i;§5ii}§65 examinados

pervisor ¥ | Directoro |
g . ! | Delsgado P.
Se verificaron los aspectos siguientes de la estructuray | 5 Observaciones

contenido del informe de la accién de control: | Cumple | Cumpis

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

c:rden de trabajo:

§ = Nombre de la Entidad

| = Numero y fecha de la orden de trabajo (Modificaciones, un|camente
| las que se refieren al alcance).

i = Especifica si corresponde a una accion de control planificada o
| |mprewsta si obedece a un mprewstc autorizado; especificar

,modmcamones y/o ampliaciones autorizadas, relacionadas con el
periodo ylo las dreas, rubros, cuentas, contratos, procesos o
| actividades a examinar. (No incluye cambio de auditores operativos, ni
5 ampliaciones de tiempo).

Se sefalan limitaciones Unicamente en los casos que existe|
:|mp05|b|l|dad practica de aplicar procedimiento de auditoria por
| restricciones o impedimentos impuestos por la administracion de la|
| entidad o ferceros relacionados. Si provienen del auditor la
imposibilidad de evaluar, se debe sefialar "que se excluyen del alcance”

Se citan: leyes, reglamentos, decretos, acuerdos o resoluciones de |
| creacuf:n de la entidad y sus reformas, (namero y fecha).

estratégm y estan relacionados con el objeto del examen. Ademas el |

| gue consta en el Estatuto Organico de la entidad. (Se sefiala la fuente |
| de informacién) |

rubro componente, area o proyecto y las fuentes de financiamiento de
éstos
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 Supervisor y | Direstoro =

JE. | DelegadoP.
. Se verificaron los aspectos siguientes de la estructura y eeg” Dbservaclones
contenido del informe de la accién de control: Cumple CGumple :
S [ No S| No |

1. Se verificaran cperaciones aritméticas; y
2. Se verificd que sea la misma informacién que se incluye en Ia
sintesis

' Servidores relacionados

12 | En lareferencia de esta informacién constan:

1. Nombres y apellidos completos
2. Cargos desempefiados conforme a contratos o acciones de
personal

3. Periodos de gestion (durante el periodo examinado)
Esta informacion puede presentarse como anexo al final del informe;

| guarda consistencia con la especificada en el cuadro resumen de |
documentos de nofificacion de inicio de la accion de control, !
comunicacién de resultados y convocatoria a la conferencia final, |
(Formato10)

CAPITULO II
RESULTADOS DE LA ACCION DE CONTROL

13 1, Se ubica como primer comentario del Capitulo || Resultados del|
examen, |
2. Se cita |a referencia concreta de los informes relacionados con el |
examen que se ejecuta, las fechas de aprobacion y de recepcion |
en la entidad.
3. Sesefialan las recomendaciones incumplidas |
4. Situacidn actual encontrada que determine su incumplimiento |
parcial o total.
5. Opiniones de los servidores sobre |a falta de cumplimiento.
| 6. Por existr un numero considerable de recomendaciones
incumplidas, se presentan como Anexo del informe.
7. No se evalian ni revelan en el seguimiento de recomendaciones
sobre informes que se encuentran en tramite de aprobacion;

Comentarios:

14 1. Se comentan las deficiencias de control interno identificadas y|
! comunicadas provisionalmente. [
2. Titulos cortos, relacionados con el comentario. |

3. Contienen los cuatro atributos del hallazgo (condicién, criterio, |
causa y efecto) |

4. Las acciones u omisiones determinadas en los hallazgos objeto de |
los comentarios no se refieren a la entidad, sino al cargo de los
servidores vinculados a la desviacion en su periodo de actuacion.
{No se sefialan nombres)

5. Los comentarios no incluyen juicios de valor.

6. No se incluyen términos como: "a la fecha" o "en la actualidad", se
precisa la fecha del evento.

7. Los efectos estdn narrados en tiempo pasado y cuantificado,
cuando el caso amerita.

8. Los hallazgos se organizan y se presentan de acuerdo al orden de
presentacion de las cuentas en los estados financieros y, dentro de
éstos, de acuerdo a su importancia; y, guardan relacién con el

_alcance sefialado en la orden de trabajo. :
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""""""""""""""""" [Bupervisor y BIFEI:IJDI'.K-J-"?"l“-""""'

o . R | J.E. Delegado P.|
Se verificaron los aspectos siguientes de la estructuray | Observaciones
contenido del informe de la accién de control: Bl By
SINo & | No |

orden: Constitucién de la Republica del Ecuador; leyes orgénicas; |
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas |
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los |
acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de |
los poderes publicos. Se indica que a consecuencia de la |
inobservancia de la base legal antes referida, estan incursos en el |
incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el |
articulo 77 de la LOCGE, especificando el nimero y lefra
correspondiente, asi como los constantes en el estatuto organico |
| de gestion de las entidades examinadas. |
= Las leyes, reglamentos y normativas citadas estan vigentes y
{ __relacionados con el hecho comentadc

Eoomentarms del informe, son consistentes con los sujetos de
| responsabilidades detallados en el memorando resumen y sintesis.

cumplimiento del debido proceso y derecho a la defensa [Amculo 78
| Constitucién de la Republica, Articulo 80 LOCGE y Articulo 22 de su/
| Reglamento) |

i 1. Constan los puntos de vista de los servidores © de terceros,
| recibidos durante el examen y se expone la opinién razonada del |
auditor, ratificando o rectificando el contenido del comentario. |

2. Las transcripciones textuales, solo incluyen la parte pertinente y se|
observa lo indicado en el articulo 5 del Reglamento para
elaboracién, tramite y aprobacién de informes auditoria |
gubernamental, predeterminacién de responsabilidades y su|
notificacion. (Sangrla cursiva, renglén seguido, cortes de texto, Sic, i
punto y dos espacms para renglcn segwdo y punto ¥ guion parag

hechos estan incluidos en el informe general, c:on referencia muy |
| concisa del hallazgo para |la predeterminacion de las responsabilidades |
| administrativas y civiles a que haya lugar.

.........................................................................

720 | Estan estructuradas tomando en cuenta la condicion, criterio, causa 'y
efecto del hallazgo, se verificd que no existen repeticiones textuales del
| comentario, se ha cuantificado el efecto que produjo la desviacion.
| Constituye el juicio profesional gue realiza el auditor como resultado de
| los hallazgos. Se constituyen Unicamente sobre hechos sefialados en el
| comentario.

| de asegurar su cumplimienta. |

| 2. Estan dirigidas a los cargos de los servidores de entidades en|

| marcha y no extinguidas. |

| 3. Redactadas en oraciones afirmativas y simples, sin incluir|

' expresiones como ‘inmediatamente” o "sin demora" u ofra [ B :
expresion con tono imperativo. (O i S RS
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~ Supervisor y | Directoro |
. JE. | Delegado P.
Se verificaron los aspectos siguientes de la estructura y | Observaciones |

contenido del informe de la accién de control: Cumpla Cumple

4. No se sugiere el acatamiento de disposiciones legales, | '
reglamentarias o normativas. |

5. No se sugiere proceder a realizar pagos O COMPromisos |
&CONdMIcos.

6. Lo tratado en la recomendacion guarda consistencia con el

| hallazgo, no sugiere lo que no se comenta en el informe.

| 7. Las recomendaciones contienen lineamientos de acciones
correctivas precisas y no generales. (Ejemplo de caracter general,
debera tomar las acciones correctivas necesarias. ).

Constan los siguientes Anexos al Informe:

22 1, Nomina de servidores relacionados con el examen, con |
direcciones domiciliarias (que sirva de base para cumplir el |
proceso de notificacion de predeterminacion y determinacion de

| las responsabilidades)

2. Recomendaciones incumplidas (si el caso amerita)

3. Otros (Que permitan aclarar aspectos técnicos y sustentan
hallazgos significativos y que se relacionan con el cuerpo del
informe)

4. Tomo de anexos independiente al informe (manejo interno de la |
unidad de Control) Notificaciones de inicio de examen a servidores |

[ y ex servidores (Formato 6a) |
| 5. Comunicaciones de resultados provisionales (Articulos 90 LOCGE |
y 22 de su Reglamento.) |

6. Convocatorias para la conferencia final (Formato 8)

7. Acta (s) de conferencia final de comunicacion de resultados
(Formato 9a)

8. Copia de la orden de trabajo

9. Copia legible de la cédula de ciudadania o identidad de los
servidores convocados a la conferencia final

10. Anexos de |as responsabilidades civiles, si el caso amerita
Copias cerificadas de los documentos que respalden la |
predeterminacion de responsabilidades administrativas y civiles |

culposas.

11. Esta informacion guarda consistencia con la especificada en el |
Cuadro Resumen de documentos de notificacion, convocatoria,
acta de conferencia final (Formato 10a); y no existen superposicién

Conclusién®, Formato 16a. !
Se verificé que la documentacién que evidencia el hallazgo que |
origind la emision del informe con indicios de responsabilidad |
penal (ANEXOS), estan numerados y archivados manteniendo el |
orden de narracién de los hechos descritos en el informe, de
acuerdo al reglamento gque lo contiene; detallandeolos en el indice
del informe; los que estan debidamente certificados. Ademas, la
certificacion de los anexos estan legalizados por el responsable de
la unidad de control y consta el nimero total y real de hojas
certificadas. -
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| J.E Delegado P. |
Se verificaron los aspectos siguientes de la estructuray | | g °"! Observaciones
contenido del informe de la accién de control: Cumpis | Cumple
T No si | No |

24 | Esta elaborado conforme al Formato 12, y a los lineamientos recibidos |
para control de calidad y motivacién en los informes. Se verificé en el
| contenido del memorando:

1. En el primer parrafo introductorio, se considerd la informacian

| relacionada con la accién de control (Tipo de Accién de Control,
Alcance, Periodo, Especificar si corresponde a una accion |
Planificada o Imprevista, Nombre de la Entidad Examinada,
Periodo examinado, Numero y Fecha de Orden de Trabajo).

2. En el segundo parrafo, de los Articulos 39, 45, 52 y 53, se |
consideré los gue corresponden, segun las responsabilidades |
administrativas y/o civiles culposas que se predeterminaron. ;

3. Los Titulos de los comentarios y nimeros de paginas, son iguales |
al informe y sintesis. §

4. Estan adecuadamente motivadas las responsabilidades |

' administrativas y civiles por cada sujeto de responsabilidad y |
guarda relacion con las funciones relacionadas al cargo, previstas |
en los estatutos organicos, u ofra normativa de la entidad |

| examinada.

| 5. Los sujetos de responsabilidad cuentan con: notificacian inicial de

| accidn de control, comunicacion de resultados, convocatorias y

| constan en acta de conferencia final.

| 6. Los numeros de cédula de ciudadania o identidad, de los sujetos

| de responsabilidad, fueron comprobados con informacion del

| Registro Civil.

| 7. Los Nombres y apeliidos de los sujetos de responsabilidad, estan |
! completos. g
| 8 Los valores de las responsabilidades concilian con |os del informe |
' y sintesis. i

| 9. En casos de responsabilidades civiles de los sujetos salidarios o |

subsidiarios, se sefiala con precision los periodos de actuacion, |
cargos y montos que corresponden a cada uno, observando que la |
suma imputada por cada sujeto solidario cerresponda al valor total |
de la responsabilidad. |

10. Las responsabilidades a servidores si corresponden Unicamente al |
periodo examinado y no se establecieron en periodos caducados.

11, En caso gque algin comentario © hallazgo no amerite la |
predeterminacién de responsabilidades, consta su motivacién en el |
memorando resumen. |

12. Cuenta con el cuadro de responsabilidades, indicando |
expresamente, cuando se trata de glosas u ¢rdenes de reintegro
los solidarios o subsidiarios, respectivamente.

{25 | En razon de que en la presente accion de control no se derivaron :
| responsabilidades, en el memorando resumen, suscrito por el servidor
a cargo de la unidad administrativa de control que emite el informe, se
| comunica las razones por las cuales no se establecieron

| responsabilidades

SINTESIS

|26 | 1. Elaborada de acuerdo con el Formato 4. |
| |2 Los principales hallazgos incluyen datos referentes a las
desviaciones detectadas, resumen de las conclusiones vy
recomendaciones: y, guardan concordancia: con las paginas del
informe g
| 3. Los indicios de responsabilidad penal incluyen la informacion
| referente a los hechos constitutivos del indicio y detalle de las

| 4. Los valores totales de las predeterminaciones de _Eﬁﬁﬂﬂnsabi!i‘?‘.?ﬂ'?.%i...____..
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' Supervisor y | Directoro |

. N JE. Delegado P.|
. Se verificaron los aspectos siguientes de la estructura y Observacicnes
contenido del informe de la accién de control; | Cumple | Cumple |

I"5i No | Si | No |
estan conciliados con los valores que constan en el informe y | |
memorando resumen. g
5 El niomero de salarics basicos unificados del trabajador en general,
SBUTG, sugeridos como sancion, estan determinados de acuerdo ;
con lo establecido en el ultimo parrafo del Articulo 46 de la LOCGE. . | |
ASPECTOS GENERALES

| 27 1. La pasta y caratula del informe contienen el nombre de la entidad,

nombre del examen y periodo (Formato 1 y 1a) y guarda
consistencia con: |
* Orden de trabajo
= Carta de presentacion
= Motivos del examen
= Alcance del examen

| * Sintesis del informe

| 2. La pagina siguiente a la carta de presentacién es la 2 y su nimerc
esta centrado en |a parte inferior de cada hoja.

3. Todas las paginas del informe a partir de carta de presentacion
hasta la pagina que contiene la firma del servidor/a a cargo de la
unidad administrativa de control que emite el informe, contiene la
rubrica del Superviscr, con el nimero de pagina en letras y tinta
color azul, ubicado en la parte inferior izquierda, bajo el texto de la|
tltima linea. |

4. Las fechas guardan consistencia en todo el documento (forma de |
texto: DD de MM de AAAA o forma numérica: AAAA-MM-DD) |

5. No se menciona el nombre de la entidad examinada
reiteradamente.

6. Los cdlculos aritméticos estan correctos (Adjuntar hoja de Excel
impresa con las verificaciones aritméticas)

7. Se verifico la ortografia en el Informe y la Sintesis.

8. Se corrigio la utilizacion de términos redundantes.

9. Tipo de letra utilizado es Arial, tamafio 11.

10. Espacio interlineal 1.5

11. El margen utilizado es de 3 cm por cada lado.

12, La escritura de los valores monetarios dentro de los textos, estd
sequida del signo USD. Se utilizara la coma ( , ) para separar la
parte entera del decimal y un espacio en blanco en grupos de tres|
cifras, para reemplazar el punto. !

13. Las palabras agudas, graves y esdrljulas, escritas en maylsculas |
estan tildadas |

Las Normas Ecuatonanas de Auditoria Gubamamental, expedidas en Acuerdo 019-CG de 2002-09-05 publicado en Edicion |
Especial 6 del R.0. de 10-Oct-2002, respecto al Control de Calidad de la Auditoria Gubemamental, indica: CODIGO: AG —
08 - TITULO: CONTROL DE CALIDAD DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL “EL CONTROL DE CALIDAD EN LA
AUDITORIA GUBERNAMENTAL SE APLICARA DURANTE TODO SU PROCESO” |

El control de calidad se relaciona con los métodos, técnicas y procedimientos empleados en la planificacidn, ejecucién y
| presentacion de los informes realizados por los auditores, a fin de evaluar el cumplimiento de los objetivos basicos de la |
| auditoria y establecer pautas para controlar la calidad de sus resultados.

El frabajo realizado por el equipo de auditores serd supervisado en forma sistemética, oporfuna y documentada durante el
proceso de la auditoria para asegurar su adhesidn a las normas profesionales.

CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO Y DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA DE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO

POLITICAS PARA LA EJECUCION
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""""""""" [Supervisor y | Directero =
| J.E. | Delegado P.

Se verificaron los aspectos siguientes de la estructura y Observaciones

contenido del informe de Ia accion de control: Cumple | Cumple

D No | Si | No

Nombres, apellidos completos y firma:

Supervisor
Jefe de Equipo de la accion de control

Servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control gue emite el informe
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FORMATO 5%

Oficio para remitir informe para aprobacién de la autoridad emitido

por las unidades de auditoria interna

Oficio

Seccidn:

Asunto: Se remite informe para aprobacion.

Contraloria General del Estado

Ciudad.-

De mi consideracion:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, para su conocimiento y tramite de aprobacion, remito un ejemplar del
informe y la documentacién que se detalla a continuacion,

efectuada a

de... .

. por el periodo comprendido entre.......

Descripcion del documento

No. de
Paginas

| Informe suscrito por el titular de la UAI

Orden de trabajo

Modificaciones

Sintesis del informe

Notificaciones de inicio

Comunicaciones provisionales de
resultados

Convocatorias para la conferencia final

Acta (s) de conferencia final

Anexos del Informe

Memorando resumen

Anexos del memorando resumen

Lista de verificacion

El informe y documentacién antes referida se encuentran sustentados en los respectivos
papeles de trabajo, se efectuaron bajo principios de calidad aplicados en todo el proceso
de la auditoria, en cumplimiento de las Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental
y observando el debido proceso.

Atentamente,
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FORMATO 6 Notificacién de inicio de la accién de control a la maxima
autoridad de la entidad a examinar
% OFICIO No.
Seccion:
CONTRALORIA E— . i
it Asunto: Notificacién de inicio de accién de control
Ciudad,

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que la

, iniciara a , en
por el periodo comprendido entre el y el

Los objetivos generales de la accién de control son:

Para esta accién de control el equipe de auditores estara conformado por los sefiores: NN,
Supervisor, NN, Jefe de Equipo y NN, auditores operatives; por lo que se servira disponer
se preste la colaboracitn necesaria para la ejecucion del trabajo indicado.

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina ubicada en

sefialando sus nombres y apellidos
completos, direccién domiciliaria completa, nombre y direccién de su lugar de trabajo,
nimeros de teléfono de casa, trabajo v celular, cargo y periodo de gestién y copia legible
de su cédula de ciudadania o identidad.

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad
(Por el Contralor General del Estado)

f) Firma (Servidor conforme al "Reglamento de D

Suscripcion de Documentos de fa Cont

Si la firma le corresponde al Contralor General del Estado o Subcontralor Ganeral, se

omitira la referencia del articulo 20 del Reglamento a la LOCGE
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FORMATO &2 Notificacion de inicio de la accién de control a los dignatarios,
servidores, ex servidores y demas personas relacionadas con el
examen

i OFICIO No.
Seccidn:
COMNTRALORLA
OEMERAL
Asunto: Notificacién de inicio de accién de control
Ciudad,

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 21 de su Reglamento, notifico a usted, que la

., se encuentra realizando la a . en
por el periodo comprendido entre &l y el

Los objetivos generales de |la accién de control son:

Agradecere enviar respuesta a nuestra oficina ubicada en

sefialando sus nombres y apellidos
completos, direccién domiciliaria completa, nombre y direccién de su lugar de trabajo,
numeros de teléfono de casa, trabajo y celular, cargo y periodo de gestion y copia legible
de su cédula de ciudadania o identidad.

Atentamente,

xral del Estado)

ompetencias para la

n el Ambito de Controf

[14]

Estado o Subcontralor General, s

1 del articulo 21 del Reglamento a la LOCGE
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FORMATO 6b Notificacién de inicio de accién de control efectuada por compaiiia
privada de auditoria contratada a los dignatarios, servidores, ex
servidores y demas personas relacionadas

Papel OFICIO No.
membretado de
|a firma auditora Seccién:

Asunto: Notificacién de inicio de accion de control

Ciudad,

De mi consideracion:

L]
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 80 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 21 de su Reglamento, notifico a usted, que la Contraloria General del

Estado,
se encuentra realizando

Los objetivos generales de la accién de control son:

Para esta accién de control el equipo de auditores esta conformado por los sefiores: NN,
Socio de Auditoria: NN, Gerente de Auditoria; NN, Senior de Auditoria; personal técnico y
operativo que consta en la oferta; y, como Experto Supervisor de Auditoria, el sefior NN,
servidor de la Direccién

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina ubicada en
sefialando sus

nombres y apellidos completos, direccién domiciliaria completa, nombre y direccion de su
lugar de trabajo, nimeros de teléfono de casa, trabajo y celular, cargo y periodo de gestion
y copia legible de su cédula de ciudadania o identidad.

Atentamente,
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FORMATO 7 Para la publicacién por la prensa en caso de desconocer domicilio de

ex servidores, personas naturales o juridicas y herederos del
servidorles fallecido/s o terceros relacionados con la accién de
control, se ohservaran los siguientes pasos:

Paso 1.- Elaboracién del Memorando de solicitud de publicacién por la

prensa
NIS:
MEMORANDO:
g Para:

De:

CONTRALORIA

GENERAL L . .

DEL ESTADO Asunto: Se solicita publicacién por la prensa
Fecha:

La , en cumplimiento a la Orden de Trabajo de

esta realizando a ,enla

, por el periodo comprendido entre el y el ..

En razén de que se desconoce la direccion actual de los

( , quienes participaron en el periodo de
gestién del examen citado, solicito autorizar la publicacion por la prensa de la notificacion

de inicio en
cumplimiento a lo que dispone el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Adj.. Notificacién/convocatoria
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Paso 2.- Llenar el formulario de antecedentes para la publicacién por

FORMATO 7a la prensa

ANTECEDENTES PARA LA PUBLICACION POR LA PRENSA

NOTIFICACION.... CONVOCATORIA.... OTRAS.... ESPECIFIQUE...................
INSTITUCION EXAMINAD A oo et ettt e e oo e ettt e e e

UNIDAD RESPONSABLE ... oo i s s e e e e e s e nes

PERSONAS A LAS QUE SE DEBE NOTIFICAR O CONVOCAR

No. NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PERIODO DE GESTION

=il M| | | ¥ M| =

SERVIDORES/AS RESPONSABLES DE NOTIFICAR O CONVOCAR...................
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FORMATO 7b Paso 3.- Notificaciones de inicio de la accion de control, a ser
publicadas por la prensa.

t

CONTRALORLA
‘GENERAL
DEL ESTADO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

NOTIFICACION

De conformidad con lo que disponen los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 21, letras b) y ¢) de su Reglamento, por desconocer sus domicilios
actuales, se notifica a los sefiores/as:

. que la Contraloria General del Estado, a través de
), se encuentra realizando
,a , por el periodo comprendido entre el y el
a fin de que ejerzan su derecho
a la defensa, proporcionen los elementos de juicio que estimen pertinentes y sefialen
domicilio para futuras notificaciones.

CARGO
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FORMATO 7c Paso 3.- Notificaciones de inicio de la accién de control a herederos, a
ser publicadas por la prensa.

2

CONTRALORLA
GEMERAL
DEL ESTADO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

NOTIFICACION A HEREDEROS

De conformidad con lo que disponen los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; letras b) y ¢) del articulo 21 y el segundo inciso del articulo 23 del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, se notifica a los
herederos/as del sefior/a
que la Contraloria General del
Estado, a través de
. se encuentra realizando a , por
el periodo comprendido entre el y el
. a fin de que ejerzan su derecho a la defensa, proporcionen los
elementos de juicio que estimen pertinentes y sefialen domicilio para futuras notificaciones.

CARGO
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| FORMATO 7d | | Convocatoria a la conferencia final para la publicaci6n por la prensa

t

CONTRALORIA
GEMERAL
DEL ESTADD

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

CONVOCATORIA

De conformidad con lo que disponen los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 23 de su Reglamento, por desconocer sus domicilios actuales, se
convoca a al sefiorfes

, a la conferencia final de comunicacion de
resultados, mediante |la lectura del borrador de informe
practicado por

de la Contraloria General del Estado a , del , por el
periodo comprendido entre el y el

. Diligencia que se realizara el dia y hora ,en

CARGO
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[ FORMATO 7e Convocatoria a la conferencia final para la publicacién por la prensa a
herederos
CONTRALORIA
‘GEMERAL
DEL ESTADD

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

CONVOCATORIA A HEREDEROS

De conformidad con lo que disponen los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 23 de su Reglamento y

, se convoca a los herederos del sefor/a:
,ala

conferencia final de comunicacién de resultados, mediante la lectura del borrador del

informe practicado por
de |la Contraloria General del Estado a s

. pon el periodo comprendido entre el v el
. Diligencia que se realizara el dia

y hora , en

CARGO
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FORMATO 8 [ Convocatoria a la conferencia final |

% OFICIO No
Seccién: (UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL)

Asunto:

CONTRALORIA
GENERAL
DL ESTADO

Ciudad,

De mi consideracian:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contralaria
General del Estado y 23 de su Reglamento, convoco a usted a la conferencia final de
comunicacion de resultados mediante la lectura del borrador del informe

a de . por el periodo comprendido entre el
y el , realizado
por mediante orden de trabajo de

La diligencia se llevara a cabo en

, ubicado en el dia . En
caso de no poder asistir personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los
nombres, apellidos y nimero de cédula de ciudadania o identidad de la persona que
participara en su representacion.

Atentamente,
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FORMATO 9a ['Modelo de acta de comunicacion de resultados y conferencia final |

ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE

COMUNICACION DE RESULTADOS CONTENIDOS
EN EL BORRADOR DEL INFORME
DE :
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL Y
COMTRALORIA
GENERAL EL
DEL ESTADD
Enlaciudad de |, provinciade ,alos ,alas

, los/as suscritos/as:
, se constituyen

, con el objeto de dejar constancia de la
comunicacién final de resultados mediante la lectura del borrador del informe

a |, de , por el pericdo comprendido entre &l

y el , que fue

realizado de conformidad a la orden de
trabajo de

En cumplimiento del inciso final del articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se convocod mediante oficio circular de

. a los servidores, ex servidores y personas relacionadas con la accidn de control,
para que asistan a la presente diligencia, misma que se cumplié en los términos previstos
por la ley y las normas profesionales sobre la materia.

Al efecto, en presencia de los abajo firmantes, se procedié a la lectura del borrador del
informe y se analizaron los resultados de la accion de control constantes en los
comentarios y conclusiones.

Para constancia de lo actuado, las personas asistentes suscriben la presente acta en dos
ejemplares de igual tenor.

| CEDULA DE
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO | FIRMA CIUDADANIA
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FORMATO Sh Modelo de acta de comunicacién de resultados y conferencia final
efectuada por compaiiia privada de auditoria contratada

ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE

COMUNICACION DE RESULTADOS CONTENIDOS

i EN EL BORRADOR DEL INFORME DE AUDITORIA
A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA

POR EL PERIODO

i ECONOMICO DEL ANO TERMINADO AL
i v DE CONFORMIDAD CON EL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
AUDITORIA
Enlaciudad de | provinciade alos ,alas

. loslas suscritos/as:

, se constituyen
, con el objeto de dejar constancia de la comunicacion final de resultados mediante
la lectura del borrador del informe de la auditoria a los Estados Financieros de la

En cumplimiente del inciso final del articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se convocd mediante oficio circular de

. a los servidores, ex servidores y personas relacionadas con la accion de control,
para que asistan a la presente diligencia, misma que se cumplié en los términos previstos
por la ley y las normas profesionales sobre la materia.

Al efecto, en presencia de los abajo firmantes, se procedio a la lectura del borrador del
informe y se analizaron los resultados de la accion de control constantes en los
comentarios y conclusiones.

Para constancia de lo actuado, las personas asistentes suscriben la presente acta en dos
ejemplares de igual tenor.

CEDULA DE
NOMERES Y APELLIDOS CARGO FIRMA CIUDADANIA
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FORMATO 11 | Modelo de borrador de informe a entregar previa solicitud |

CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

En este capitulo se desarrollaran los comentarios scbre cada una de |las areas, rubros,
cuentas, obras, proyectos, contratos, componentes, procesos y actividades
examinadas, bajo un titulo gue identifique la naturaleza de los hallazgos y gua;{e
concordancia con los asuntos tratados. @?"

Los comentarios contendran los cuatro atributos del hallazge: condicién, crite @%usa
y efecto, seran redactados con claridad y objetividad, sin revelar procedifnientos de
auditoria; se organizardn y se presentaran de acuerdo a la import relativa o
materialidad y de ser el caso, complementados con el uso de g?téicos, cuadros
comparativos y explicaciones. No incluirdn los términos com ‘%’a fecha" o "en la
actualidad”, se precisara la fecha del evento o hecho, su ﬁ,ﬁm en lo posible sera
cuantificado y las conclusiones guardaran relacion directa comentado.
0

En los comentarios no constaran los nombres de lo idores o ex servidores de la
entidad examinada ni de las personas naturale acionadas con el examen, sino
Unicamente la denominacion del cargo o fungidti“que desempefiaron; en el caso de
transcripciones, en lugar de los nombres, ndran tres puntos suspensivos. No se
especificara el grado de responsabilida&i}@ podria derivarse del examen,

El primer comentario se hara sgl&e el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas en los informes de rf@lsémenes especiales o auditorias realizadas por la
Contraloria General del Estac@gﬁor la unidad de auditoria interna o por firmas privadas
de auditaria, haciendo ref encia concreta a los informes relacionados con el examen
que se ejecuta, las fecps'?gﬁ aprobacién y de recepcion en la entidad.
o) |
A continuacion, tevelaran los comentarios sobre las deficiencias de control interno
identificadas X,‘@ olucionadas
R

Hech:@secuenm Los hechos posteriores a la fecha de corte del periodo
exam\;_q que pueden tener efecto sobre los resultados del examen, previo el analisis
de@:}"imporlancia y pertinencia, seran revelados en el informe, considerando la
é@encia documental existente, se presentaran después de la conclusién, cuando se
relacione con el comentario; caso contrario se revelara al final del informe.

Conclusién Las conclusiones son juicios profesionales del auditor basados en los
hallazgos; se estructuraran considerando |a condicién, causa y efecto del mismo. Las
conclusiones resumen el resultado del trabajo realizado, se redactaran en forma
separada y bajo el titulo de Conclusién,
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FORMATO 12 | Memorando resumen

MEMORANDO
Para: Director/a de Predeterminacién de Responsabilidades
% De: Servidor/a a cargo de la unidad administrativa de control que
emite el informe
CONTRALORIA
Ayl Asunto:
Fecha:
efectuada a , por el periodo comprendido entre el y el
. de :
se realizé con cargo al plan operativo de control del afo ...
de la y en
cumplimiento de la orden de trabajo de
De conformidad con lo dispuesto en los articulos de

la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, a continuacion se detallan los
hechos que ameritan |a predeterminacién de responsabilidades administrativas y/o civiles
culposas .

|. ADMINISTRATIVAS CULPOSAS
1. Titulo del comentario (Pag. Inf.)

Descripcion de los hechos que motivaron la incorporacién de los comentarios vy
conclusiones pertinentes en el informe, con especificacion de los nombres y apellidos
completos del servidor cuya actuacion se cbserva, nimero de cédula de ciudadania o
identidad, cargos y periodos de actuacion, sin utilizar la frase "en contra de...”.

Se revelaran las disposiciones legales inobservadas, segln sea el caso, en el siguiente
orden: Constitucion de la Replblica del Ecuador, leyes organicas; leyes ordinarias



44 — Miércoles 16 de marzo de 2016 Suplemento — Registro Oficial N° 713

ordenanzas; los decretos y reglamentos; los acuerdos y las resoluciones; manuales de
funciones, estatutos por procesos y organicos funcionales propios de la entidad; las
normas de control interno; y, los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

Los actos y hechos relatados, v la inobservancia de la normativa expuesta, hacen mérito
para la predeterminacién de las responsabilidades administrativas descritas,
fundamentados en las disposiciones contenidas en el articulo 212 nimerc 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, en la facultad determinada en los articulos 31,
namero 34, y 46 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Il. CIVILES CULPOSAS
(GLOSA U ORDEN DE REINTEGRO - PAGO INDEBIDO)

1. Titulo del comentario (Pag. Inf.)

Descripcién de los hechos que motivaron los comentarios y conclusiones contenidos en el
informe, estableciendo la accién u omisién contraria al ordenamiento juridico de los
servidores o del tercero relacionado con la administracién publica, con especificacion de
nombres completos y nimeros de cédula de ciudadania o identidad, cargos, periodos de
actuacién, y el monto del perjuicio econémico o patrimonial ocasionado a la entidad; sin
utilizar |a frase “en contra de...”.

Responden solidariamente

Se revelaran las disposiciones legales inobservadas, segln sea el caso, en el siguiente
orden: Constitucion de la Republica del Ecuador; leyes organicas; leyes ordinarias;
ordenanzas; los decretos y reglamentos; los acuerdos y |as resoluciones; y, los demas
actos y decisiones de los poderes publicos.

Los actos y hechos relatados, hacen mérito para la predeterminacién de las
responsabilidades civiles descritas, fundamentados en
las disposiciones contenidas en el articulo 212 numero 2, de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador; y, en la facultad conferida en los articulos 31, nimero 34; y 53 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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[ FORMATO 13 | [ Oficio individual de Predeterminacion administrativa culposa |
Oficio
% Seccion:
Asunto: Predeterminacién responsabilidad administrativa culposa
CONTRALORIA
CENERAL
DEL ESTADO
a por el periodo comprendido entre el... y el ...
de i , se realizo
con cargo al plan operativo de control del afio ... de la

, y en cumplimiento a la orden de trabajo ... de ...
de .. de ...

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y las disposiciones pertinentes que constan para el efecto
en el Reglamento de Responsabilidades, a continuacién se detallan los hechos que
ameritan |la predeterminacion de responsabilidad administrativa culposa incurrida por
usted, en el ejercicio de sus funciones en el periodo de gestion comprendido entre el ... y
el ..

1. Titulo del comentario (Pag. Inf.)

Por haber dispuesto

2. Titulo del comentario (Pag. Inf.)

Por haber dispuesto
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Por lo expuesto, Usted incumplié los deberes previstos en el articulo 77, numero ...letras
... ¥ ... de la Ley Organica de la Contraloria General del Estadoe, e incurrié en las causales

establecidas en los numerales ..., ... y ... del articulo 45 de |a citada Ley.
El hecho/s administrativols detallado/s, amerita/n la sancién de
délares de los Estados Unidos de América
. vigentes al equivalente a ... salarios basicos unificados

del trabajador en general, de ... USD cada uno

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46

de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado y 56, letra a) de su
Reglamento, se le concede el plazo improrrogable de hasta treinta dias para que ejerza su
derecho a la defensa, conteste esta predeterminacién y remita los descargos que estime
pertinentes, uego de lo cual, la Contraloria General del Estado una vez vencido el citado
plazo, expedira la resolucién que corresponda.

Elaborado por:
Revisado por:
Aprobado por:
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FORMATO 13a [ Oficio individual de Predeterminacion civil culposa: Glosa
Oficio

‘ i Seccion:

prwsmprpsnl Asunto: Predeterminacion de responsabilidad civil culposa: glosa

DL £5TADO

a . por el periodo comprendido entre el... y el ...
de - . se realizd

con carge al plan operativo de control del afno ... de la

. ¥ en cumplimiento a la orden de trabajo ... de ...
de...de...

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 389, 52 y 53 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, a continuacion se detallan los hechos que ameritan la
predeterminacion de responsabilidad civil culposa: glosa;

Por USD, a usted, en calidad de . por cuanto en el ejercicio de sus funciones
y en su respective periode de actuacion, 2

Responde solidariamente en USD el , por cuanto en su
respectivo periodo de actuacion ;

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 numero 1 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, se le concede el plazo perentorio de
sesenta dias, a fin de que conteste esta predeterminacién y remita las correspondientes
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pruebas de descargo que estime pertinentes conforme lo e_stal::lece las disposicio_nes que
constan para el efecto en el Reglamento de Responsabilidades. Una vez vencido este
plazo, se expedira |a resolucion que corresponda.

Elaborado por:
Revisado por:
Aprobado por:
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[ FORMATO 13b | [Oficio individual de Orden de reintegro |

@ OFICIO

Seccion:
CONTRALORLA
OENIRAL
DEL ESTADD .
Asunto: Orden de Reintegro
a , por el periodo comprendido entre el y el
, de , se realizd
con cargo al plan operativo de control del afio ... de la
, y en cumplimiento a la orden de trabajo  de
de de

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 52 y 53 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, a continuacion se detallan los hechos que ameritan la

orden de reintegro.
e

Por USD; a usted, en calidad de , por cuanto en el ejercicio de sus funciones
y en su respectivo periodo de actuacion, se beneficio en
el referido walor,

Responde subsidiariamente en usD el
. por cuanto en su respectivo periodo de actuacion,

guien gozara de los beneficios de orden y excusion previstos en la ley.
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En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 numero 2 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, se le concede el plazo improrrogable de
noventa dias para que efectie el reintegro. Sin perjuicio de lo expresado, en el transcurso
del mismo plazo, podra solicitar la reconsideracion de la orden de reintegro, para lo cual
debera exponer por escritc los fundamentos de hecho y de derecho y, de ser el caso,
adjuntaré las pruebas que correspondan, conforme lo establece las disposiciones
pertinentes que constan para el efecto en el Reglamento de Responsabilidades.

Revisado por;

’7Elaborad0 por:
Aprobado por:
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FORMATO 14 Modelo de la pasta de informe con indicios de |
responsabilidad penal |

2

CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
(arial 16)

(arial 12)

(arial 12)

(arial 12)

INFORME CON INDICIOS DE RESPONSABILIDAD PENAL
(arial 10)
Como parte de la , por el periodo
comprendido entre el y el . se
analizé
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FORMATO 14a [ Modelo de caratula de informe con indicios de responsabilidad penal |

NOMBRE DE LA ENTIDAD QUE FUE AUDITADA

Como parte a de la
por el periodo
comprendido entre el.... y el....

se analizé

NOMERE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL

Ciudad - Ecuador
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FORMATO 15 Memorando de presentacion de informes con indicios de
responsabilidad penal
NIS:
MEMORANDO:
% Para: Contralor/a General del Estado
De:
Byl Asunto: Informe con indicios de responsabilidad penal
DEL ESTADD
Fecha:
Como parte a .enla . por el periodo
comprendido entre el .y el
. se analizo

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable que la
informaciéon y la documentacidn examinada no contienen exposiciones errdneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a |las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con |las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas
y demas normas aplicables.

Como resultado del analisis, se presume gue existen indicios de responsabilidad penal,
por lo que, en cumplimiento de los articulos 65 o 67 (*) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se emite el siguiente informe.

(*) Cuando el indicio de responsabilidad penal sea evidenciado por las unidades de
auditoria interna, se citara el articulo 66 en lugar del 65, de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.
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Modelo de informe de examen con indicios de responsabilidad penal

FORMATO 16a

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la accion de control

Este parrafo se iniciaré de la siguiente manera:

Como parte a . por el periodo comprendido entre el y el
, de
, en cumplimiento de , precisando si el

examen se realiza en cumplimiento del plan operativo de control del afio  de la unidad de
auditoria o si obedece a un imprevisto autorizado, citar el nimero y fecha de tal
autorizacién, asi como las modificaciones si las hubiere, se sefialaran también en forma
resumida los aspectos que se analizaron.

Para el caso de las auditorias internas, en los exadmenes imprevistos, se sefialara la
autorizacién del Director/a de Auditorias Internas o Director/a Regional, previo
conocimiento del Contralor General o Subcontralor General segun el ambito de
competencia reservado o asignado para cada uno.

Objetivos de la accién de control

Se indicaran los objetivos generales incluidos en la orden de trabajo, que estaran en
relacion directa con la naturaleza del examen y los especificos establecidos en la
planificacion de la accién de control.

Alcance de la accién de control

Se describira con precision el trabajo analizado y ejecutado, con indicacion de:
componentes, areas, rubros, cuentas, obras, proyectos, contratos, procesos o actividades
examinadas y el periodo cubierto, guardando conformidad con la orden de trabajo y sus
modificaciones o ampliaciones debidamente autcrizadas.

Se indicara en un parrafo informativo lo relacionado con las auditorias o examenes
realizados por la Contraloria General del Estado, por la unidad de auditoria interna o por
compaiiias privadas de auditoria, que cubran parie del alcance de la intervencion de
auditoria.

|
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CAPITULO Il

DESARROLLO DE LOS INDICIOS

En este capitulo se describiran los hallazgos y hechos en forma narrativa, en el orden que
se suscitaron y se mencionaran los nombres de las personas que por haber participado en
el procedimiento administrativo examinado, tienen conocimiento de sus particularidades, a
fin de facilitar la accion del Fiscal.

Luego de cada narracion de hechos, debera especificarse el nimero del anexo en el que
se sustenta,

No debera transcribirse el criterio juridico del abogado de la unidad como sustento para el
establecimiento del indicio de responsabilidad penal.

CONCLUSION

En cumplimiento de los articulos 65, o 67 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, se indicara el articulo del Cédigo Organico Integral
Penal en el cual podrian encajar los hallazgos de auditoria, sin perjuicio de los demas
hechos que puedan llegar a ser determinados por la Fiscalia General del Estado durante el
ejercicio de la accion penal publica.

Nota: Una vez aprobado el informe se remitira a la Fiscalia para que, de encontrar mérito,
se inicie la accion legal que corresponda.
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FORMATO 16b Modelo de informe de examen con indicios de responsabilidad penal
para firmas privadas de auditoria contratadas

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la auditoria

Este parrafo se iniciara de la siguiente manera:

Como parte de la auditoria a los Estados Financieros de la (nombre de la entidad
examinada), por el ejercicio econdmico del afio terminado al ... de...de..(o poner el objeto
del contrato) (sefalar las fechas en forma de texto), realizado por la Contraloria General
del Estado, a través de la compafila (nombre de firma auditora) en virtud del contrato de
prestacién de servicios de auditoria (poner nimero de contrato) suscrito el ....de...
de... (fecha en forma de texto), se analizé (poner el hecho del que se desprenden los
indicios).

Objetivos de la auditoria

Se indicaran el objetivo general que consta en los términos de referencia y los especificos
establecidos en la planificacién de la auditoria, en caso de ser necesario. (Sefialaran los
gue consten en el informe de auditoria).

Alcance de la auditoria

Se describirda con precision el trabajo analizado y ejecutado, con indicacion de:
componentes, areas, rubros, cuentas, obras, proyectos, contratos, procesos o actividades
examinadas vy el periodo cubierto, guardando conformidad con la orden de trabajo y sus
modificaciones o ampliaciones debidamente autorizadas.

Se indicara en un péarrafo informativo lo relacionado con las auditorias o exédmenes
realizados por la Contraloria General del Estado, por la unidad de auditoria interna o por
compafiias privadas de auditoria, que cubran parte del alcance de la intervencion de
auditoria.
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CAPITULO I
DESARROLLO DE LOS INDICIOS

En este capitulo se describiran los hallazgos y hechos en forma narrativa, en el orden gue
se suscitaron y se mencionaran los nombres de las personas que por haber participado en
el procedimiento administrativa examinado, tienen conocimiento de sus particularidades, a
fin de facilitar la accion del Fiscal.

Luego de cada narracion de hechos, debera especificarse el nimero del anexo en el que
se sustenta.

No debera transcribirse el criterio juridico del abogado de |a unidad como sustento para el
establecimiento del indicio de responsabilidad penal.

CONCLUSION

En cumplimiento de los articulos 65, 0 67 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, se indicara el articulo del Codigo Organico Integral
Penal en el cual podrian encajar los hallazgos de auditoria, sin perjuicio de los demas
hechos que puedan llegar a ser determinados por la Fiscalia General del Estado durante el
ejercicio de la accion penal plblica.

Nota: Una vez aprobado el informe se remitira a la Fiscalia para que, de encontrar mérito,
se inicie la accion legal que corresponda.
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[ FORMATO 18 | | Oficio para remitir informes con indicios de responsabilidad penal a la Fiscalia |

Oficio

‘ % Seccién:

Asunto: Se remite informe No, ...

DEL ESTADO

Ciudad.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, aprobé
el ... de ... de ..., el informe

, derivado a , de

, por el periodo comprendido entre el ... y el ...
, realizado por
. en el que se

analizé , del cual se desprende la existencia de
indicios de responsabilidad penal que podrian encajar en la conducta descrita en el articulo
del Cédigo Organico Integral Penal, sin perjuicio de los hechos que su autoridad pueda llegar a
determinar durante el ejercicio de la accion penal que constitucionalmente le compete.

Con estos antecedentes y conforme a lo previsto en los articulos 195 y 212 de la Constitucién de la

Republica, 282 numero 1 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, 65 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y
; remito en fojas (tiles, copias

certificadas del informe y sus anexos, para que se sirva dirigir y promover la investigacion
preprocesal y procesal pertinente.

Han intervenido en la elaboracién del informe antes referido, los siguientes servidores de la

,a
quienes sugiero receptar sus versiones libres y sin juramento dentro de las investigacién que se
inicie.

Para los efectos previstos en el numero 3 del articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, sefialo la casilla judicial... del Palacio de Justicia.

Atentamente
Dios, Patria y Libertad
Por el Contralor General del Estado

Adjunto: - de fojas Utiles (informe y sus anexos)
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