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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
CONSEJO DIRECTIVO

RESOLUCION No. C.D. 581

EL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucionpde la Republica del Ecuador, en su articulo 292, excluye a la
Seguridad Social det Presupuesto General del Estado;

Que, el articulo 371 de la Carta Magna define el financiamiento de las prestacignes de la
Seguridad Soctal y afiade gue los recursos del Estado destinados para.gl'Segtiro Universal
Obligatorio constaran cada afio en el Presupuesto General del Estadn, ‘precisando que las
prestaciones en dinero del Seguro Social no seran susceptibles 'de’ cesidon, embargo o
retencion;

Que, la norma ibidem, en su articulo 3722 ‘define _alos fondoes ¥ weservas del Seguro
Universal Obligatafio cemo }>roplos y digtiftos dedos del fisce, que serviran para cumplir
de forma adegliada l0s \fines dé sul\creacion y=sus funcienés, aclarando que ninguna
institucion del Estado podra intervenir o dispotier de sys fondos y reservas, ni menascabar
su patrimonio;

Que, las' Normas Tecnicassdel Codigo Organico'dé Planificacion y Finanzas Publicas, son
de apiicacignebligatoria en el caso del Wstitiute’ Ecuatoriano de Seguridad Social;

Que, el Codige sefialado en el considerando precedente estabiece en su articulo 60 que,
la proforma presupuestaria incorporara los programas, proyectos y actividades que hayan
sido calificados y definidos de conformidad con la prioridad otorgada por parte de las
maximas autoridades;

Que, el articulo 106 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzag Publicas determina
para el caso de entidades que no dependen del Presupuesto General del Estado que, la
aprobacion del Presupuesto Institucional le corresponde a_sgu maxima.autoridad, como
expresamente dictamina el articulo 77 ibidem’ responsabilidad’ que~debe ser cumplida
como fecha limite, el ultimo dia del afo previe alcual se'expida;

Que, el articuiggd11 de\la norma-sitada en el Considerando \@nterior determina que, las
entidades y ofganismos que no forman parte-delPresupliestd General del Estado, como
es el caso del IESS, no podran aprobar presupuestos que impliguen transferencias de
recurs@s desde el Presupuesto Geheral del EstadQ que no hayan estado previamente
considefadaSen gicht presuplicsto: &7

Que, de conformidad con_el articulo 412 del cédigo en mencién, una vez que el
Presupuesto ‘deliESS sea aprobado conforme a la legislacién aplicable, seré enviado
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Gtnicamente con fines informativos al ente rector de las Finanzas Publicas,en\ebplazo de
treinta (30) dias posteriores a su aprobacion;

Que, el articulo 27 de la Ley de Seguridad Social, en sus literales\i}yj),_establece como
atribuciones del Consejo Directivo, la aprobacién del Presupuesto-Generalde Operaciones
del IESS, preparado por el Director Generaliy, la aprabacién deEende Presupuestario
Anual de cada Seguro y.su correspondiene-evaluacion'de resultados;

Que, en lasliey Organica para laJusticia-Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar.$e establece el Capitulo V “De las Reformasia [atey de Seguridad Social”;

Que, en la Ley Organicarpara la Promocién,del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional
de la Jornada de Trabgjo.Cesantia y Sequro de Desempleo, se determina el Capitulo 1!
“Reformas a la Leynde Seguridad Social’, Capitulo “De la Cesantia y ¢! Seguro de
Desempleo™

Que, en la Ley Interpretativa del Articulo 4 de la Ley de Jubilacion Espegial de los
Trabajadores de la Industria del Cemento, existe un Articulo Unico quewegula este tema;

Que, en Decreto Ejecutivo No. 1375 de 3 de mayo de 2017 se\expide ¢l Reglamento
General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; Articulos 67-y 68, sobre los
aportes al Seguro Sogial Campesino y para la\atencion de las personas/con discapacidad;

Que, en Decigfo Ejecutivo No. 1376de’ 3 de‘mayo de2017, se expide el Reglamento
General ada/lLey de Seguridad Social detanPolicia Nacional Articulos 67 y 68, sobre los
aportes al Seguro Social Campesinoly parala atenciénide las personas con discapacidad;

Que, en Decrelo Ejecutivo No. 135 de 1\ de septiembre de 2017, el Sr. Presidente
Constitucional de 1a=Republica del Ecuador, decreta las Normas de Optimizacion y
Austeridad del Gasto Publico;

Que, en el Estatuto Social del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(BIESS), se estipula que, al amparo del numeral 9 del articulo 12 y de Ja_Disposicion
General Quinta de la Ley del BIESS, el Consejo Directivo asignara lossrecursos en cada
gjercicio econdmico, que se destinaran como Unica fuente «de financiamiento del
Presupuesto Anual de Gastos Operacionales y Administrativos de| BIESS;

Que, mediante Resoluciones Nos. C.D. 480 wC.D. 482, de 18 demarza y 6 de abril 2015,
respectivamente,f C.0.574 de 31.dejulio,de 2018, se’establece’el Plan de Austeridad y
Restriccion de/Gastos del IESS;

Que, €n Resoluciones Nos. C.D. 515 y 518de_ 30 de marzo y 19 de abril de 2016, en su
orden, el Consejo Direciivosgiprueba etReglamento para la Aplicacion de la Cesantia y
Seguro de Desempleo; y, su reforma;
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Que, en Resolucion No. C.D. 535 de 8 de septiembre de 2016, el Censgjo Directivo
aprueba una reforma integral al Reglamento Organico Funcional del lnstittd"Ecuatoriano
de Seguridad Social;

Que, en Memorando No. IESS-SDNSRFP-2018-0806-M de 4\dejulio d&20. 8, la Direccion
Nacional de Gestion Einanciera, eleva a conogimiento d8 la'Bireceidn General, los valores
de la deuda del Estade para el afio 2019~tanto, pr capital gomo/por rendimientos, que
corresponden a'la tabla de amortizacion dei convenio de pago firmado el 16 de julio del
2010, entrerel IESS y el Ministerio,de’Econemia'y Findnzas:

Que, con Memorando No. |[ESS-DAIE-2018-0433;M de 18 de julio de 2018, la Direccion
Actuarial, deNnVestigacitn y Estadistica.del IESS, remite el "INFORME DE ESTIMACION
DE MASA SARARIAL Y. REGERVAS MATEMATICAS PARA EL ANO 2019";

Que, mediante Memorando No. IESS-DNGF-2018-0700-M de 14 de agosto de 2018, ia
Direccion Nacional de Gestion Financiera, remitid a la Direccion General para su
conocimiento y aprobacion, las Politicas y Directrices para la Elaboracion de ia Proforma
Presupuestaria Institucional del afio 2019; asi como, las Directrices Presupuestarias para
la Elaboracion de la Proforma 2019 de las Unidades Médicasi mismas que fueron
aprobadas por la Direccion General y solicitada su difugionNa nivel nacional, en
Memorando N°. IESS-DG-2018-1734-M de 16-(e agosto.de 20'18;

Que, en Memarapdo No. IESS-DNGF2Q18=0738-M\de 21 de agosto de 2018, la Direccion
Nacional de Ggstion Financicra, presenta a la Dirgcrion Genaral det IESS, el informe sobre
los vaiores€arrespondientes a la sontribucion'del Estado para la Proforma de ingresos del
IESS del ano 2019;

Que, con Oficic No™ESS-D(-2018-0539<0F de 22 de agosto de 2018, el Director General
del IESS en funciohes-ensese entonces, réquiere ai Ministerio de Economia y Finanzas, la
transferencia de loswalores de la contribucion del Estado para el Presupuesto Institucional
de Ingresos del aflg 2019, cantenidos en el informe enunciado en el considerando anterior;

Que, mediante Memorando No. IESS-DNGF-2018-0756-M de 27 de agosto de 2018, a
Direccion Nacional de Gestion Financiera, solicita a la Direccion Actuariakde Investigacion
y Estadistica del [ESS, rectifique o ratifique los valores estimados, en &l informe técnico
enunciado en el considerando anterior;

Que, a través de Memorando No. IESS-DAIE:2018-0479;M de 29'de-agosto de 2018, la
Direccion Actuarialf de lnvestigacion y Estadistica’de! IESS, se ratifica en los resultados
obtenidos en dicho informe; y. adjunta‘una sintesis del mismo;

Que, efl Citcular No, MEF-SRF-2018,0006.C de 11 de septiembre de 2018, el
Subsecrefano. de Relaciones-Fiscales-del Minjsterio de Economia y Finanzas, solicita al
Director Genera!™der™ESS, la informacién.-sobre contribuciones al Instituto a ser
considerada enel Presupuestc General délEstado del afio 2019;
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Que, mediante Oficio No. IESS-DG-2018-0586-OF de 14 de septiembre de) 2018, el
Director General del IESS en funciones de ese entonces, comunica al Subsecretaric de
Relaciones Fiscales del Ministerio de Economia y Finanzas, que la informacidn sobre las
contribuciones del Estado para con el IESS, fue remitida en con Cficio No, IESS-DG-2018-
0539-0OF de 22 de agosto de 2018;

Que, a través de dd pagina Web del Ministeric de\Economia y\Finanzas, se obtuvo el
documento “PROFORMA, DEL PRESUPUESTO-GENERAL DEL ESTADO REPORTE
CONSOLIDADO COMPARATIVO'=POR [TEM GASTQS (US DOLARES) Ejercicio: 20197,
del cual se conacieron los valores fpor centribucion del Estado para con el IESS que
consider6 ese Ministerio;

Que, en Memorande=No=-lESS-SONGTH2018-8056-M de 29 de noviembre de 2018, la
Subdireccion Nacionalde Gestién de Talento Humano, remite los valores sobre gastos en
personal {incentivo por jubilacién), a ser consideradas en la Proforma Presupuestaria 2018
de la Direccion General y de los Seguros Especializados;

Que, con Memorando No. IESS-DNGF-2018-1102-M de 13 de ticiembre-2018, la Direccidn
Nacional de Gesti6én Financiera envia a la Direccion General\del IESS, e! Informe de
Presentacion de la Proforma Presupuestaria Institucional pard el gjercicio econdmico del
afio 2019; Anexos 1y 2 de Disposiciones Generales, las Disppsiciones, Generales para la
Aplicacion del Presupuesto IESS 20197 'y, “as. Disposiciapes \Unidades Médicas
Presupuesto 2019;

Que, conMemorando No. IESS-PG-2018-1179-M de 13 de diciembre de 2018, la
Procuraduria General del |1ESS sefiala que “... considera procedente que se efeve a
conocimiente del Consejo Diréctivo como maxime érgano para gue el mismo dentro de las
atribucione s conferidas en el articulo 27 de a key de Sequridad Social con base al informe

técnico, apruebela proforma presupuestaria 2019";

Que, mediante Memorando No. IESS-DG-2018-2723-M de 13 de diciembre de 2018, la
Direccion Generai puso en conocimiento del Consejo Directivo la Proforma Presupuestaria
2019 del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

Que, mediante Memorando No. IESS-DNGF-2018-1114-M de 17-dg diciembre de 2018, la
Direccion Nacional de Gestién Financiera remite el proygCto, de resolucidn para la
aprobacién del Presupuesto Institucional delejercicio economiso del af6,2019, en el cual
se ha incluido las medificaciones dispuestas por el Conssjo Directivo-en sesion de 14 de
diciembre de 2018 y su continuacion &l 17 de los mismos mes|yaio; y,

En ejercicio de las atribuciones quele-configre el articulo/27, literales i) y j), de a Ley de
Seguridad Social, cencordante con'el articulo 55 thidem y el articulo 106 del Cddigo
Organico de Planificacidon yFinanzas Plblicas;
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RESUELVE:

ARTICULO 1. Aprobar el Presupuesto Consolidado del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para el gjercicio financierg del affio 2019 \por la.Cantidad de USD.
8,517,139,361.00 (OCHC MIL QUINIENTOS, DIEZY ‘SIETE-MILLONES CIENTO
TREINTA Y NUEVE \WMIL TRESCIENTQS.SESENTAVY UN DOLARES AMERICANOS
CON CERO CENTAVOS); desagregado)de la siguiente forma

L T CUCUSIRQWS T e s
-+~ PRESUPUESTO'CONSOLIDADO DEL IEBS =50 =
. 7 o ANO2019- s
, Cifras en USD) iy
CONCEPTO ADMINISTRADORAS | FONDOS ! TOTAL
Administradora "Direccion General” 199,631,376 - 199,631,376
Fondo de invalidez, Vejez y Muerte " 100,230,337 4,824,997023 4,925,227,360 |
Seguro Adicional Contratado - W 23510844y  23510,844
Seguro de Riesgos de Trabajo , £,250482 155:267,067 162,517,749
Seguro General de@alud Individual y Farmiia | 22,489.579 | < 2494045542  2496,535,121
| Seguro Canipgsino . 14,055,987 429,121,825 443 177,812
Sequro de Desemplgo - 266,539,099 266 539,099
TOTAL - A\ V342,657,961 | . 8,174,481,400| . 8,617,139,361

ARTICULO 2. Aprobar el Fondo Presupuestario Anual del IESS para el ejercicio
financiero del 2019, por un total de USD. 8,174.481,400.00 (OCHO MiL CIENTO
SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA WY SUN MiL
CUATROCIENTOS DOLARES AMERICANOS CON CERO CENTAVQS), en el que
constan las asignaciones para Gastos Prestacionales de los Seguros Especializados
por un monto de USD. 6,682,950,609.00 (SEIS MIL SEISCIENTQS OCHENTA Y DOS
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL SEISCIENTOS NUEVE DOLARES
AMERICANCS CON CERO CENTAVOS):casi mismo; dentro de-gstel rubro de gastos
prestacionales constan las asignaciones ‘para 10s Gg\:s%os de las Unidades Meadicas por
USD. 1,175482087.00 (ML CIENTC « GETENTA< ¥> CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL_TREINTA Y/SIETE DOLARES AMERICANQOS
CON CERO/CENTAVOS), de acuerdo al sigliente detaie:
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CUADROZ <
FONDO PRESUPUESTARID ANUAL DEL IESS
s TSNS T
Eifras eatispl: W\
-t < INGRESDS
A b INVALDEZ SEGURD —
CONCEPTO' - VEIEZ Y MUERTE | | ADICIONAL TR SALUD {2) || CAMPESINO || DESEMPLEQ TOTAL
£ CONTRATADD
INGRESOS CDRRIENTES 4,410,784;800 23500808 | 152,2154007 2,140,838,384 | 414,476,163 | 266,539,009 || 7,408,364,690
Aportes 3 la Segurided Social 7,636,756,184 1,537,148 /58,021,858 || 1,969,777,925¢ 209,313,087]| 265712113} 5141118315
Venta de Bienes y 5ervicios 17,195,720 3 17,195,720
Rantas de Inversiones y Mutas 473,309,756 13,995,308 || 68,051,170 | 153864739 77773821 86,986 787,781,870
Transt. y Donacionas Correntes 1,300,718,860 8,018,298 26,142,372 127,389,255 1,462,268,785
RECUPERACION DE INVERSIONES 414,212 223 4,051,667 | 333,707,158 | 14,645,661 766,116,710
TOTALINGRESGS 4,844,897623 33510344 ] 156,267,067 | 2476005542 | (420,131,875 266,539,009 B,174,481,400
i T S "

| Gastos Prestacionales 322,381,205 8,094,506 | ~~86,408, 728 \1, 748,534,538 { 1. 251,010,643 | 266,520,895 |  6,682,950,609
Otros Gastos 99,974,455 286,664 2,179,262 592060087 T 70,858,211 18,2001 765,375,879
Gastos de laversion 212,400 17,365,420 22,015,059 39,592,879
Gastos de Capital 402,641,353 15,129,584 ~<67,462677] 1160844971 85237912 686,562,032
TDTAL EGRESOS), 4,824,887,023 23,510,844, 156,267,067 | 2,474,045542 | 429,121,825] 266,539,099 | 8,174481,400

1. En Aportes 2 la Seguridad Social, incluye el valor para Gastos de Administracion de
USD. 100,230,337.00 (CIEN MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE DOLARES AMERICANOS CON GERO
CENTAVOS), para la administradora de Pensiones.

De acuerdo como lo establece el Art. 53, parrafo segunde de la Ley de Seguridad Social;
y, el Art. 72 del mismo cuerpo legal.

2. Se incluye en Gastos Prestacionales<el Walor por<Unidades Medicasyde USD,
1,175,432,087.00 (MIL CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
TREI_r{\lTAOY DOS ML TREINTA-Y 'SIETE DOLARES AMERICANOS CON CERO
CENTAVOS).
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ARTICULQ 3. Aprobar el Presupuesto General de Operaciones del IESS,_para el
ejercicio financiero del 2019, por un total de USD. 342,657,961.00 (TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS WLLONES SEISCIENTOS CINCUENTA AN GIETE MIL
NOVECIENTOS SESENTA ¥.UN DOLARES AMERICANOS CON.GERQ/CENTAVOS);
que incluye a los Presupuestos de las Administradoras de{a'Direccién General por
USD. 199,631,376.00 (CIENTO NOVENFANY' ,NUEVE“MILLONESSEISCIENTOS
TREINTA Y UN\MIL TRESCIENTOS SETENTA’Y SEIS DOLARESAMERICANOS CON
CERO CENTAVOS); del Segure General de Pensiohes por USD:100,230,337.00 (CIEN
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE DOLARES
AMERICANOS CON CERO CENTAVOS);del Seguro General de Riesgos del Trabajo
por USD. 6,250,682.00 (SEIS MILKONESDOSCIENTOS,CINCUENTA MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y DOS DOLARES AMERICANGS,CON"CERO CENTAVOS); del Seguro
General.de. Salud=Individual y Familiar\por "USD. 22,489,579.00 (VEINTE Y DOS
MILLONES, CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA Y
NUEVE DOLARES AMERICANOS CON CERO CENTAVOS); y, del Seguro Social
Campesino por¥SD. 14,055,987.00 (CATORCE MILLONES CINCUENTA'Y CINCO MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE DOLARES AMERICANOS CON CERO
CENTAVOS); con la desagregacion que se presenta a continuacion:

g To CURGRAR T ot e o
PRESUPUESTO GENERAL DE OPERACIONESDELIESS .
ADMINISTRADORAS AN
o 018",
{Cifrds &g USD)
INGRESOS
DIRECCION RIESGOS DEL
CONCEPTO  GENERAL PENSIONES, - rmasao | SALUD CAMPESINO TOTAL
INGRESOS CORRIENTES 199,631,376 100,230,337 6,250,682 22,489,579 14,055,987 342,657,961
INTFRESES, TASASY CONIRIBUCIONES 172,626,953 6,250,682 22,489,579 14,055,987 215,423,201
RENTAS DE INVFRSIGNES ¥ MULTAS 18,628,262 18,628,262
OTROS INGRFSOS 8,376,161 100,230,337 108,506,498
TOTAL INGRESQS 198,631,376 100,230,337 6,250,682  22,489579 14,055,987 || |, 342,657,961
EGRESOS .
2
GASTOS CORRIENTES 188,004,373 98,848,789 6,017,162 21,786,479 13,817,147 328,523,950
GASTOS DE INVERSION 5,100,240 M~ 590,300 212,400 ¢ L 483100 e Nd04,340 5,860,380
GASTOS DE CAPITAL ‘T 6,526,763 BRI AN ORI~ 134,500 7,273,631
TOTAL EGRESQS 199,631,376 100,230,337 | < ‘6,250,682 wiAgesTe | 14,055,987 342,557,961
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ARTICULO 4, Aprobar las asignaciones para Gastes Administrativos y de Operacion del
Banco del IESS (BIESS), para el ejercicio econdmico del afio 2019, por un monto-de USD.
30,000,000.00 (TREINTA MILLONES CON CERO CENTAVOS), valor que se ira
transfiriendo al BIESS de acuerdo a como justifiquen su ejecucitn,.conforme se reflejen en
los informes trimestrales emitidos por parte de la Direccién Naciotal de Gestién Financiera
del IESS.

/ ARTICULO 5. El.@onsejo Directivo delHESS-emite fas Disposiciones Generales para la

~ Aplicacion delPresupuesto del IESS del Ejeraicio~Economico (del 2019; asi como, las
Disposiciones Generales para la Aplicacion-del Presupugsto'dédas Unidades Médicas del
SeguroGeneral de Salud Individual y/Familiay del Afio 2049; de acuerdo a lo que estipula
el Art. 27, literal ¢) de 1a Ley de Seguridad Social, mismas que constan como anexo & la
presente Resolucion.

~ ARTICULO 6. En @l"siguiente cuadro se 'detallan los valores que el |ESS requirid por
contribuciones del Estado al Ministerio de Economia y Finanzas para el proyecto de la
Proforma Presupuestaria Institucional del afio 2019; v, los valores que se asignaran en el
Presupuesto General del Estado una vez que esté aprobado.

VALORES VALORES
SEGUROCS REQUERIDOS POR _ [ 'CONSTANTES.EN EL | DIFERENCIA
7 EL JESS PROYECTQ PGE
Seguro General de Salud Indivicual y Familiar 477,058;400.00 0.00 -477,058,400.00
Seguro General de Pensiones 1,820,133,396.00] 1,307,440,566.00; -512,692,830.00
Seguro Social Campesine 129,195,647.00 $44,550,985.00 -14,645,662.00
Seguro General de Ricsgos del Trabdjo 30,194039.00 26142,37200|  -4,051,667.00
- for, A 133Y 00

En caso de que el EStado no contribuya con los valores solicitados por el IESS, éstos se
registraran en la respectiva cuenta per cobrar; y, se procedera a financiar el Presupuesto
Institucional mediante Ia recuperacion de las inversiones.

ARTICULO 7. La Direccion General del IESS aprobard el Plan Anual de Contatasion (PAC)
Institucional, mismo que pondré en conocimiento del Consejo Directive:

ARTICULO 8. De existir normativa adicional aplicable a la Ejegucion Presupuestaria del
IESS, ésta sera de estricto cumplimiento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA(-Los recurses para la ejecucién dél presupuesto’ de la cuenta denominada
“ASIGNACION A DISTRIBUIR” se fodran gestionar (nicamente con autorizacion del
Director General del 1ESS.

SEGUNDA.- Se_prohibe el incremento de 'a'masa salarialkag? instituto Ecuatoriano de
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Seguridad Social, asi como las modificaciones a las partidas de talento humano,aprobadas
en la presente resolucion, co}xexcepcién de aquellas que sean autorizadasiexpresamente
por el Consejo Directivo.

Una vez definidas las plantillas optimas y las brechas de talento human0)del personal de
las Unidades Médicas y administrativas del |ESS; se optimizara y disminuira el personal de
la Institucion conforméilas disposiciones que ebConsejo Directivotemita para este efecto.

TERCERA.- Las autoridades y fuhcionarios de cada uno.de losicentros de responsabilidad
presupuesténia a quienes conpeteda‘gestion, financiera y lagjecucion del Presupuesto del
IESS, 14 Direccion General, Direccion Nacional de Gestion Financiera, Direccion Nacional
de Planificacion, financieros ygplanificadores de las Unidades Médicas y de cada uno de los
Seguros Especializados dentro det ambitonde sus competencias, seran responsables de
realizar el seguifmeato al cumplimiento de/las disposiciones contenidas en la presente
resolucion y sus anexos.

CUARTA.- Los proyectos nuevos en las unidades médicas podran ejecutarse unicamente
cuando éstas entreguen la facturacion del mes inmediato anterior a las Co@rdinaciones
Provinciales de Salud, de conformidad a o determinado en el articulo 121>dela Ley de
Seguridad Social.

B

QUINTA..- La ejecucion del subgrupo presupuestario No. 5275 Obras de Infraestructura en
el caso de los Fondos Prestacionales y Na 75 Obras de-Infraesttietura para las
Administradoras, unicamente podra realizarse, sicuentd eonfa progizacion y autorizacion
emitida por el Conséjo Directivo.

SEXTA.- La Bireccion del Seguro,Sogial Caipesino através de sus dispensarios rurales,
ofertarados servicios de estos a otrog usuanops, para peder ejecutar nuevos proyectos en
sus dispensarios.

DISPOSICIONWFINAL.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion.

COMUNIQUESE.- Quito, Distrito Metropolitano, alos 17 dias del mes de diciembre de 2018,

nez & ANV ~<N\Iny. Felipe Pezo Zuniga
- " PRESIDENTE CONSEJO DIRECTIVO REPRESENTANTE EMPLEADORES
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- éw_:z L~
_Mgs David Ruales Mosqueral —\ "
DIRECTOR GENERALDEL IESS
SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO

Certifico.- Qge la presente resolucion fue aprobada porel Consejo Directivo en sesidn de
14 de diciembre de 2018 y su contintacion el 11 7 de diciembre dg los mismos mes y afio.

s 12

Wﬁm
DIRECTOR GENERAL DEL IESS
SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO
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ANEXO 1
REFORMAS O TRASPASOS DE CREDITOS EN\EL PRESUPUESTO-DEL IESSIDEL ANO 2019
ADMINISTRADORAS
cODIGO AUTORIZADORES
DE TPOSDE, | o eroas | PARTIDAS/ " piRecCION | DIRECCION
TRASPAS | TRASPASOS | Jo" ooy DE GENERAL GENERAL SEGUROS
ODE | DE GREDITOSH, " ¢ DESTIND ESPECIALIZADOS
CREDITOS AL (DIREGEIDNES {ADMINISTRADORAS)
CENTRAL) | PROVINCIALES)
Traspasos de
Créditos entre . 53060101
REF 1 Partidas del C5a3aj£g2;1i 5 Combustible
misma e ” sy
Subgrupo de Lubricantes
Gasto NIVEL CENTRAL:
PIRECTORES DF LOS
505 d . .
323522?’3“2 53030201 RIRECTOR SEGUROS
REF 2 Difsreniiee Canagitaels 57030101 NACGIONAL DIRECTQRES ESPECIALIZADOS
Frahiinior | Sequrgs) | DE GESTION | WPROVINGIATES Y
e al FINANCIERA NIVEL PROVINGIAL:
DIRECTORES
Traspasos de PROVINCIALES
Creditos entre 53030201 84020101
REF 3 Diferentes Capacitacio | Muebles y
Grupos de i Enseres
Gasto
Traspasos.de : :
Créditos entre Nivel E Jr@gm(_;u}
Diferentes Central éovmc:a
REF 4 Centros de | 53000201 SHion
Responsabilida Capaciﬁcio 84020101
d ”’ Muebles y
) Ens
Presupuestaria S DIRECTOR NACIONAL DE D'RECJE%RE,;?O%E LOS
GESTION FINANCIERA ESPECIALIZADOS
Traspasos de
Creditos entre
REF 5 Cierartay Proyects 01 | Proyecto 02
Proyectos
s — J N - £ -/



Registro Oficial — Edicién Especial N° 727

Lunes 21 de enero de 2019 — 13

ANEXO 2

REFORMAS D TRASPASOS DE CREDITDS EN EL PRESUPUESTC DIEL IESS DEL-ANO 2018

Diferantes
Provectos

FONDOS
TIPOS DE AUTORIZADORES
CODIGODE | 12aepasos |  PARTIDAS DE PARTIDAS DE
TRASPASO OE i NIV
CREDITOS DE ORIGEN DESTING NIVEL GENTRAL EL
GREDITOS PROVINCIAL
Traspasos de
Créditos enfre 52630232
REF 6 Partidas del 5253(;)325{2;5&83”0150 Arrendamiento de DIRFCTORES
mismo infrmaticos Licencias de Uso PROVINCIALES
Subgrupo de Informatico DIRECTORES DE | APRUEBAN DE
Gasto LOS SEGUROS TODOS LOS
Traspasos de ESPECIALIZADOS SEGURCS
Créditos entre 5253 6257 ESPECIALIZAD
REF 7 Diferentes Otros Gastos Otros Gastos 0s
Subgrupos de Directos Prestacionales
Gasto
Traspasos de
Creditos de
Paridas
: 5257 5275
REF 8 PE;:’:::'\?QS:S Otros Gastos Obras de
Partidas Presfacionales Infraestructura
Prestacionales
de Inversion
Traspasos de Y Subdireccion
Creuitos, erlre | oonareceion Provincial de DIRECTORES DE LOS SEGUROS
Diferentes i Prestaciones de ESPECIALIZADOS
REF 9 Centros de Pichincha Guayas
Responsatilid N . 52530232
52530201 Desarrolto 1
ad de SisTernas Arrendamiento de
Presupuestari Informatic o; Licencias de Usa
a i Informatico
Traspasos de
Bt
REF 10 Creditos entre Proyecto 01 Proyecta 02
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DISPOSICIONES GENERALES PARA LA APLICACION DEL PRESUPUESTO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2019

1. BASELEGAL

El proceso de pfogramacion, formulacion, aprobacién, ejgécucién, control, evaluacion y
liquidacidndél Presupuesto Consplidado del'lESS, se regira por las siguientes normas
constitucionales, legales, reglamentarias y disposiciones secundarias internas de la
Entidad.

4.1. Disposlclengs Constltucionales

Articulo 34.- La seguridad social se regird por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, ‘Universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,
transparencia y participacién, para la atencién de las necesidades individuales vy
colectivas.

Artlculo 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de-ggbierno, se conduciran
de forma sostenible responsable y transparente y procuraran la/estabilidad economica.
Los egresos permanentes se financiaran con ingresos-pahnanentes.

Articulo 292.-<El PresupuesioGeneral del Fstado <esel”instrumento para la
determinacién y gestién de los, ingresos y-egresos-del Estado, e incluye todos los
ingresos(y fegresos del sector publica, con excepcion de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca plblica, las empresas publicas y los gobiernos autbnomos
descentralizados.

Articulo 371.- Define"gl'financiamiento de las prestaciones de la seguridad social, y
sefiala que los recurses del Estado destinados para ®l seguro universal obligatorio
constaran cada afio en el Presupuesto General del Estaéo y que las prestaciones en
dinero del seguro social no seran susceptibles de cesion, embargo o retengion.

Articulo 372.- Los fondos y reservas del seguro universal obligatorio-seran propios y
distintos de los del fisco, y serviran para cumplir de forma adecuada los fines de su
creacion y sus funciones. Ninguna institucion del Estado podra intervenir o disponer de
sus fondos y reservas, ni menoscabar su patrimonio.

Articulo 373.- El8eguio Social Campesifio; que forma partede)JESS, sera un régimen
especial del ségure universal gbligatofio para-proteger a la pobiacién rural y a las
personasedicadas a la pesca ardesanal se financiara con el aporte solidaric de las
personas aseguradas y empleadords dehSistema Wacional de Seguridad Social, con la
aportacién diferenciada dedas jefas-o jefes de las familias protegidas y con las
asignaciones.{iscalesque garanticen sy fortalecimiento y desarrolio.
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1.2. Disposiciones de la Ley de Seguridad Social %

Art. 18.- La autonomlia normativa, técnica, administrativa, financieray presupuestaria,
la ejercera el IESS a traves del Consejo Directivo, mediante fasaprobacion de normas
técnicas y la expedicion de reglamentos y resoluciones\que scran. de aplicacion
obligatoria en todos los ¢rganos y dependencias’del Instituto.

Art. 27, literale$ i) ¥ j)a- La aprobacion del Presupuesio General de Operaciones del
IESS, asi como, del Foné‘&Presupuestario Anuatde cada Seguro, y su correspondiente
evaluacion de resultados preparado por el Director ‘General y por el Director de cada
Administradora, en su orden, le cortesponde al Consejo Directivo.

Art. 36.- El Director Provincial tiene a Su Gargo la ejecucion de! Presupuesto del IESS,
la contratacion 'de recursos humanos y’servicios generales, el aprovisionamiento de
bienes, y el equipamiento y mantenimiento de las dependencias del Instituto dentro de
SU circunscripcion.

Art. 49.- Los Fondos de las aportaciones acumuiados por los asegurados para las
distintas prestaciones del Seguro General Obligatorio y Voluntarigtsesmantendran en
forma separada y no se ulilizaran en prestaciones diferentes de aquellas para las que
fueron creados.

Art. 50.- El sistema,presupuestaric y contable” del 1ESS; debera._registrar y mostrar
separadamente la@dministracion financiera de.sus propiossfondos y la administracion
financiera de |08 fondos del Seguro General Qbligatorio;

Art. 53.- El proceso d&iormulacién, aprobaciap, ‘ejecucion, control, evaluacion vy
liquidacion del Presupuesto Gonsolidado del tESS,"se regira por esta Ley.

El Presupuesto., Consclidado del 1ESS  incluye, ademas de las operaciones
administrativas yde inversion de excedentes financieros dei Institute, las previsiones de
ingresos y egresos del Fondo Presupuestario de cada uno de los Seguros Obligatorios,
de Salud, Riesgas del Trabajo, Pensiones, y del régimen especial del Seguro Social
Campesino.

Articulo 54.- L a estimacion de los ingresos corrientes por concepto.détas aportaciones
obligatorias de los empleadores y de los afiliados; y, por conéepto de la contribucién
financiera obligatoria del Estado, se justificaran con la§ previsiones anuales de
crecimiento de la masa salarial, elaboradas parel mispady nstituto.

Las transferencias fiscales correspondientes a la\contribucidnfinanciera del Estado,
para las prestaciones asistencialeswy los_dividendos<de, la deuda publica, deberan
satisfacedos compromisos estabiecidos cen cadauno délos seguros segun esta Ley.

La estimacion de los eg%sos corrientes se~basara en perfiles de costos unitarios por
procesos Yy en proyecciones de demanda~satisfecha, mostrara por separado los gastos
administratives, del.institute-y los montes asignados a los programas de entrega de
prestaciones POr seguros. y no podra exceder el monto de las estimaciones de ingresos.



Registro Oficial — Edicién Especial N° 727 Lunes 21 de enero de 2019 — 19

Articulo 5§5.- La Proforma Presupuestaria Institucicnal s%{é elaborada por el Director
General del IESS, quien la remitird para conocimiento y aprobacién>del” Consejo
Directivo.

Art. 56.- La ejecucion Presupuestaria observara los tiempos(de realizacion efectiva de
los ingresos, y cumplird con los egresos de confermidad cen\las etapas de
programacion, establecimientc de compromisos; autcrizacién de.entrega de fondos, y
pago de obligacionés exigibles.

Los créditos presupuestarios se comprometerandesde ehmomento en que la autoridad
competente, mediante acto administrativo) expreso, \decida la realizacion del gasto,
siempre gue existan la partida presupuestariaespesifica y el saldo disponible suficiente
a la fecha de pago. Los cempromisos presupuestarios subsistiran hasta que las obras
se realicen, los.bienes se entreguen, y 10s servicios y prestaciones se cumplan.

La autorizacién péra.la entrega de fondos se realizara de conformidad con la
programacién de eaja, y los pagos se efectuaran siempre que la obligacion sea
legaimente exigible y exista disponibilidad de fondos.

Art. 57.- Ei control presupuestario se realizara de manera previa y concurrente durante
la ejecucion, y mediante auditorias operacionales posteriores a-fa ejecucion. De los
resultados del control presupuestario se informara periédicamente.a las autoridades del
Instituto, con sujecion a los procedimientos establecidos por el Consejo Directivo.

Art. 58.- Las autoridades y funcionarios a-quienes campete la ejecusion del Presupuesto
del |ESS serand responsables administrativa,© eivil y _penalmente de la gestion
presupuestaria.

Art. 59¢- El Fondo Presupuestario Ahual esla estimacion de ingresos y egresos de cada
una de las Administradoras_de Seguros delJESS para la aplicacién de los programas
del Seguro General.Obligaiorio.

La estimacion deingresos comprendera la parte de las aportaciones obligatorias de los
empleadores y afiliados que corresponda a cada una de las Administradoras, las
previsiones de fondos de la contribucion financiera obligatoria del Estado para cada
prestacién, los rendimientos financieros de las reservas técnicas y los demas conceptos
de ingresos corrientes.

La estimacion de egresos comprendera todas las operacicnes dé compra de servicios,
gastos de personal, pago de obligaciones, y transferencia de recursos, que cada
Administradora espera realizar durante el pericdo de ejecucion presupuestaria, para
cumplir el programa de su competencia.

Art. 60.- La formulacién, ejecucion (y liquidacién del Fondo»Rresupuestario Anual de
cada seguro/son responsabilidad del'Director de’'cada Administradora.

La apfobacién de la proforma y la gvaluacion de resultados del Fondo Presupuestario
Anual de cada seguro son responsabilidad dehConsejo Directivo del IESS.

El control previoyconcurrente durante la ejecucién presupuestaria, es responsabilidad
de cada uno de los funcionarios ordenadores de ingresos y gastos de la respectiva
Administradora.
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1.3. Disposiciones del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas,Publicas

Articulo 59.- Establece que, en el ambito de [os planes de invergion, el IESS tiene la
facultad de aprobar sus\p\gppios planes de inversion.

Articulo 60.- La priorizacion de los programas’y preyectos de jnversion det IESS, se
definira por su maxima autoridad.

Articulo 100.- Las proformas (presuplestanias-de [as\empresas pubiicas, gobiernos
autonomeos [ descentralizados, banea publica yseguridad sociai incorporaran los
programas,. proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de
conformidad con'los procedimientos ydispositiones previstas en este codigo y demas
leyes.

Art. 103.- En su Uitimo inciso dispone que, a ia Proforma Presupuestaria Anual, se
adjuntaran las. Disposiciones Presupuestarias Generales reiacionadas directa vy
exclusivamente con la ejecucion presupuestaria.

Articulo 106.- Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General
del Estado, deberé aprobar su presupuesto hasta el Gitimo dia det-ano previo al cual se
expida.

Articulo 108.- Todo flujo de recurso publicodebera estar'contemplado obligatoriamente
en el PresupuestodGeneral del Estado oyen les, Presupuéstes—de los Gobiernos
Autonomos Deseéntralizados, Empresas\Publicas \Banca Plblica y Seguridad Social.

Articulo 109.- Los presupuestos-de. las entidadesly organismos sefialados en este
Codigd entraran en vigencia y serén obligatorios'a partir del 1 de enero de cada ano,
con excepcion del anc en elgual se'posesiona el Presidente de la Republica.

Articulo 110.= Ekejercicio_presupuestario o ano fiscal se inicia el primer dia de enero y
concluye el 31 desdiciembre de cada afio.

Articulo 111.- Las entidades y organismos gue no pertenecen al Presupuesto General
del estado no podran aprobar presupuestos que impliquen transferencias\de, recursos
desde el Presupuesto General del Estado que no hayan estado»préviamente
consideradas en dicho presupuesto.

Articulo 112.- El presui:lesto del IESS, una vez aprobadd conforme a la legislacion
aplicable sera enviado Uhicamente con finesdnformativos al ente recter-de las finanzas
publicas, en el plazo_de 30 dias posteriorgsia su aprcbacion.

Art. 113.- Laglejecucion presypuestaria esda, fase, del(Ciclo presupuestario que
comprendg’ @1 conjunte de acgiones destinadas a la\utilizacion optima del taiento
humanej y los recurses materiales y financterosiasignados en el presupuesto con el
proposito de obtener los bienes, setvicios y obras & la cantidad, calidad y oportunidad

previstosien almismo. A,
. . P e = S

Art. 115.- Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos, ni‘autorizar ¢ contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva
certificacién presupuestaria.
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Art. 116.- Los créditos presupuestarios quedaran comprometidos el momento en el que
ia autoridad competente, mediante acto administrativo expreso, decidalarealizacion de
los gastos, con o sin contraprestacion cumplida o por cumplir y siempre que exista ia
respectiva certificacion presupuestaria. En ningtn caso segdquirirén COMPromisos para
una finalidad distinta a la prevista en el respectivo presupugsto.

Artfculo 118.- Las entidades y organismos que ng-pertenecenial Presupuesto General
del Estado no<podrén aprobar. presupuestos \o modiflcaciones que impliguen
transferencias de recursos desde el Presupuesto General\del Estado y que no hayan
estado previamente consideradas-en dicho\presupuesto;

Articulo 161.- En relacion comn'las cuentas. de la Seguridad Sociai se garantiza que, en
todos los aspectosTcontabies, operativos'y' de gestién se mantienen de manera
autdnoma de la Cuenta.Cormriente Unica del Tesoro Nacional, por [o que estos recursos
seran propios y distintos del fisco. Conforme dispone la Constitucién de ia Republica,
ninguna institucién del Estado podra intervenir o disponer de sus fondos y reservas.

1.4. Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Articulo 99.- Certificacion presupuestaria piurianual.- La certificacion presupuestaria
plurianual impiica un pre compromiso ai techo presipuestario/disponible de los
siguientes afios, iniciando por el afo actual o-el Enmediafﬁ siguiente. |Se podra emitir
certificaciones presupuestarias plurianuales en gasto de,_inversion,|Gnicamente para
programas y/o proyectos de inversion ingluidos en el planplurianual de inversion vigente
a la fecha y en gastos permanentes.y(de\capital de conformidad ¢on las normas técnicas
que emitan goniuntamente el Ministerio e\ Economfa y 'Finanzas y la Secretaria
Nacional«de Planificacion y Desarrollo:

1.8. Codigo Organico Meonetarioy Finahciero

DECIMA: Las contribuciones que a la‘fecha de vigencia de este Cddigo estan
financiando [os presupuestos de los organismos de control seran consignadas
directamente a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

VIGESIMA CUARTA: En razon de la reforma al articulo 30 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, que elimina las asignaciones a favor dela Contraloria
General del Estado, y con el objeto de financiar a dicha instittcion, se transferiran
obligatoriamente al Presupuesto General del Estado, el cingo por-mil de los ingresos
presupuestados de la Seguridad Social. Exceptlenssl el _cobrof de este aporte
exclusivamente los ingresos provenientes \de emprestitos internos y externos,
donaciones, saldosdniciales de caja.
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1.8. Disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica

Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica_y determina los
principics y normas para regular los procedimigntos de gontratacion para la adquisicion
o arrendamiento de bienes, ejecucion debras’y prestacion de.gernvicios, incluidos los
de consultoria, endque incursione el Instituto’Ecuatoriant de Seguridad Social.

Articulo 244 Presupuesto. - Las entidades-previamiente a la convocatoria, deberan
certificar la/disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de'la contratacion.

1.7. Disposiciones de la Ley Organica del Serviclo Publico

Las Disposiciones Generales de la presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia
de recursos humanos y remuneraciones, en todo el instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

1.8. Reglamento General a la Ley Organica del Sistema de Contratacion
Puablica

Artlculo 27.- Certificacion de disponibilidad de fondes. - Para iniciar-un proceso de
contratacion se requiere certificar la disponitilidad “oresupuestaria v la existencia
presente o futurade los recursos suficientes para\cubrir obligaciones derivadas de las
contratacionesiprevistas.en el Rlan Anual deCentrataciones:

La certificacion incluira la informacidn relacionada‘contas partidas presupuestarias a las
que seaplicara el gasto.

1.9. Disposicion General Quinta de la Ley de Creacion del Banco del instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social

Los gastos operativos y administrativos del Banco del IESS, seran cubiertos con los
ingresos obtenidos por la administracion de los recursos previsionales, s que estos
ingresos se confundan con los correspondientes a la rentabilidad de las inversiones. El
Directorio velara porque los gastos sean los indispensables~para el adecuado
funcionamiento de la entad.

1.10. Disposiciones de Ia Ley Organlcapara la Justicia Jaborai y,\Reconocimiento
del Trabajo_en el Hogar

Capitulo V “Dé las Reformas a la Leyde Segtiridad Sacial™

1.11. (Disposiciones de la Ley Qrganica para‘{a Promocién del Trabajo Juvenil,
Regulacion Excepeional de-la Jorhada de Trabajo, Cesantia y Seguro de
Desempleo

ansats” . /

Capitulo 1ll “Reformas-a la Ley de Seguridad Social”, Capitulo “De la Cesantia vy el
Seguro de Desempleo”.
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1.12. Ley Interpretativa del Articulo 4 de la Ley de Jubllacion Espéclal de los
Trabajadores de la Industria del Cemento (Articulo Unico)

1.13. Disposiciones de la Ley de Reconocimiento a \Héroes y Heroinas
Nacionales

1.14. Disposiclones de la Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas
Publicas y su Reglamento General

A

1.15. ‘Resoluciones de la Junta/Bancarla de la Super\intendencia de Bancos y
Seguros que afectan’el Presupuesto‘Anual del IESS

1.16. Reglamentosy-Normas Técnicas, Acuerdos y Resoluciones del Ministerio
de Economiay Finanzas, en materia presupuestaria

1.17. Reglamentos, Normas Técnicas, Acuerdos y Resoluciones del Ministerio
del Trabajo, en materia presupuestaria

1.18. Resoluciones del Consejo Directivo en materia prestpuestaria.

1.19. Resoluciones Administrativas _de \la Dirececion General en materia
presupuestaria

1.20. Normas Técnicas de Presupueste del Ministerio'de Economia y Finanzas

1.21. Nommas de Controlinterno de1a Contraloria General del Estado
2. AMBITO DE APLICACION

Las Disposiciones Generales para la ejecucion, control, evaluacion y liguidacion del
Presupuesto Consolidado de! IESS, emitidas por el Consejo Directivo, son de aplicacién
obligatoria en todos los niveles administrativos, operativos, ejecutivos y dirgctivos a nivel
nacional, incluidos Hospitales, Centros de Especialidades y Centros«de Salud, Seguros
Especializados y méas dependencias del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que,
gestionen recursos financieros.

3. VIGENCIA DEL PRESUPUESTO

De conformidad a los articulos 108 y 110.del Cédigo ‘Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y articulo 53'de la Ley. de~Seguridad\Social, el periodo de vigencia
del Presupuesto Consolidado del IESS, se 'nicia_el“-de enero y concluye el 31 de
diciembre de cada afio. Su_liquidacion definitivardebera cumplirse hasta el 31 de
diciembre del respectivo.afo.

4. RESPONSABILIDAD PRESUPUESTARIA
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 y 60 de la Ley de Seguridad-S6dian,
y dentro del marco de las atribuciones y competencias establecidas eq {&-pormatividad
técnica emitida en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas-Piblicas:

Las autoridades y funcionarios de cada uno de los céntros de-<responsabilidad
presupuestaria a quienes compete la gestionfinanciera’y, la) ejecucidmndel Presupuesto
del IESS, seran responsables admipistrativa, civil\y penalmente de la gestidn
presupuestaria yfde la observanciawy, aplicacién ‘de las, presentes disposiciones
generales, enlos ambitos administrativo, financiero ¢ del recursos humanos de la
Institucion:

Los organismos de contrc'{ gstablecidos enla Constitucion de la Reptblica, Codigo
Organico Monetario.yFinansiero, Codigo-Qrganico de Planificacion y Finanzas Publicas,
Ley Organiea de«da,Contraloria General\del Estado, Ley de Seguridad Social, y demas
leyes conexas, emlos ambitos de su competencia, determinaran las responsabilidades
y sanciones que $e generen por el incumplimiento de la normativa legal vigente.

5. NORMATIVA TECNICA

La ejecucion, control, evaluacion, clausura y liguidacion del presupuésto consolidado
del instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se sustentarnen las disposiciones
legales, reglamentarias y normas técnicas establecidas<en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el Codige  Organico\Monetario\yyFinanciero y la
Normativa Técnica gue emitan el ConsejoiDirectivoyia Bireccian General para el efecto,
dentro del area dé su competencia.

El Presupuesto Institucional ‘se” regira, \por los principios presupuestarios de
universalidad, unidad, programacion, equilibrio y estabilidad, plurianualidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, _fléxibilidad;” especificacion, legalidad, integralidad vy
sostenibilidad.

6. PLANESY PROQYECTOS
6.1. Aprobacion de Planes

La Direccién General presentard para aprobacion del Consejo. Directive el Plan
Estratégico Institucional elaborado por la Direccion Nacional de Planificacién, mismo
que a su vez responde a la Constitucion de la Republica del Eeuader, Ley de Seguridad
Social y al Plan Nacional del Buen Vivir.

Al Plan Estratégicod@l |IESS, se deberaglinear todoslosplanes operativos que requiera
gestionar ia Institlcion, en cumpiimiente de la normativa legahgue atafie a cada una de
sus dependencias. Una vez aprobados los-planes operativos deberan ser puestos en
conocimiento del Consejo Directivo’a-traves de la Direccion General.

La resolugién administrativade aprobamon del Pian Anual de Contratacion (PAC) 2018,
debera seremitidePeria Direccion Gegeral, &n funcidn de las politicas emitidas por el
Consejo Directivoparassuspliblicacion en’el portal de compras publicas y en la pagina
web del |[ESS, hasta. el 15 de_enero de cada afio, de acuerdo al inciso segundo del
Articulo 22 de la Ley Organica del Sisterma Nacional de Contratacion Publica.
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Las reformas al PAC seran autorizadas por la Direccion General o su delegado, segun
corresponda.

6.2. Aprobacion de Proyectos

Los proyectos deberan responder a la Programacion Anual) de la/Planificacion (PAP),
misma que estara emfuncién de la Consfitucion de<a Republica,del Ecuador, Ley de
Seguridad SocialyPlan Nacicnal del Buen Vivir y. del Plan Estratégico Institucional.

Serén congiderados como proyectos,todas aquellas iniciativas que cumplan con los
parameltros establecidos en los Liheamientos parala Postulacion y Aprobacion de
Proyectos emitidos por la Direecion Nacionalde Planificacién, que seran difundidos por
la Direccion Generalpy, que sean postulados, validados y aprobados para iniciar su
gjecucion en el ane.2019.

Los proyectos validados por fa Direccion Nacional de Planificacion, seran autorizados
por la Direccién General hasta la cuantia determinada en la Resolucion N°. C.D. 458 de
13 de septiembre de 2013, de conformidad con los términos de esa resolucion; los
proyectos que sobrepasen este limite seran aprobados per el Consejo Directivo; asi
como, los estipulados en la Resolucion N°. C.D. 480 de 18 de marzo de 2015, en los
numerales 6.1 (literal b), 6.3 y6.4; y, la Resolucién N°. C.0. 574\ de 31 de julio de 2018.
Se deberd tomar en cuenta también, lo que estipula la Resolucion Admifistrativa vigente
emitida por la Direccion General para autorizadores deQasto y de pago.

Para la aplicacion de este numeral debera observarse lo dispuesto en la Disposicion
General Quinta de esta Resolucion.

7. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ejecucionpresupuestaria comprende el conjunto de ‘acciones destinadas a Ia
utilizacién de leos “recursos humanos, 'materiales y financieros asignados en el
presupuesto, con el preposito de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el mismo.

Todos los Centros de Responsabilidad Presupuestaria, deberan_ evaluar la
programacion de st ejecucion presupuestaria de ingresos vy de gastoes, presentando los
resuitados obtenidos en un informe trimestral, y de no lograrse e] grado de cumplimiento
esperado, previo analisis se deberan implementar los correctivos, necesarios.

Los Seguros Especializados y los Centros, de, Responsabilidad., Presupuestaria de la
Administradora Diréceion General, _deberan entregar log informes de ejecucion
presupuestariatfimestrales, hasta el 20 del mes.sigwente‘al trimestre que corresponda
la evaluacion:

La Subdireccién Nacional de Copsolidacion dePresupuesto, emitira el informe
consolidado, de evaluacién presupuestaria @ la Direcciéon Nacional de Gestidn
Financiera, dependencia que lo elevard‘a conocimiento &e la Direccidn General.
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7.1.  Ejecuclon Presupuestarla de Ingresos DCIRES%JL%
£o <C

Los ingresos se registraran en el presupuesto del nivel central 'de ca
Especializado; y, en el nivel central de la Administradora “Difeccion General”™.

Los balances de gjecucion presupuestaria,\mostraranla conformacion de los ingresos
por fuentes de origén (Art. 50 de la Ley de.Seguridad\Social).

7.1.1. Registro y Apllcacion de los Ingreésos

Los sistemas especializados de recaudacion del IESS, proveeran la informacién relativa
a la recaudacion que le c\rresponde recibif a la-Seguridad Socia! y su correspondiente
distribucion aWos Seguros kspecializados'y ala Administradora “Direccion General”.

Los montos recaudados se registraran en el Sistema Integrado de Gestidn Financiera,
mediante el asiento respectivo.

E! registro de la recaudacion en el citado sistema se ejecutara en linea.
7.1.2. Utilizacion de los Ingresos

Los ingrescs pertenecientes a la Seguridad Social, se recaudaran a<ravés de la red
bancaria habilitada para el efecto y se manejaran conforme 10 seffala‘élarticulo 49 de
la Ley de Seguridad Social; es decir, se-qantendran en forma-separada y se utilizaran
para el fin que fueron creacos.

Por la transferencia de recursos.del Estadg debido afas sbligaciones que mantiene con
el I[ESSfen/ relacion al Seguro General, de Salud Individual y Familiar, consta en el
Presupuesto 2019 de ese Seguro Especializado, lapartida “Asignaciones a Distribuir”,
cuyos fondeswtnicameniefseran liberados _si ‘se efectua dicha transferencia, bajo la
responsabilidad de la Unidad de Negocio en'mencion.

7.1.3. Ingresos por,.Cobro de Arrendamientos

La Subdireccion Nacional de Infraestructura y Equipamiento, presentara trimestraimente
a la Direccion General, un informe pormenorizado sobre la administracion de los bienes
de la Institucion que no han pasado al BIESS y que se encuentran en‘arréndamiento y
determinara la proyeccion semestral de los valores por tal concepta &n cada provincia,
en concordancia con lo que estipulan las Resoluciones N°s_Ci\Dw.350 de 18 de enero
de 2011 y C.D. 535 de 8 de septiembre de 2016.

7.2. Ejecucion Presupuestaria de Gastos
Los balancesde ejecucicn pregupuestaria, exhibiran la conformacion de ios egresos

destinadossa prestaciones y a\gastos administrativos; asi como, e! destino de sus
recursos presupuestarios (Art. 50 dg la Ley de Seguridad Social).
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7.2.1. Programacion de la Ejecucion Presupuestaria

La programacion financiera del gasio es la prevision periodica de)los requerimientos
financieros dispuestos para cubrir las obligaciones derivadas del uso_de los recursos
necesarios para la obtencién de los productosfinales entérminos de bienes y servicios.

La programacion financiera deberd tomar en <uenta las etapas de compromiso
presupuestariogontratacion de Jos bienes y setvicios; y, devengamiento o recepcion de
los Mismos:

Los centros de responsabilidad presupuestaria comprendidos en el ambito de aplicacion
de las presentes disposiciones generales, \sobre la base de sus presupuestos
aprobados, pedran acceder a los reportes que arroja el Sistema Integrado de
Administracién Financieraypara efectuar la programaciorde la ejecucion presupuestaria
en funcion de la calendarizacion de los compromisos y oblijaciones que se originen de
la utilizacién de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus metas de
produccion y de resultados; y, de acuerdo al PAC y al POA Institucionales.

7.2.2. Limites de Gasto

La asignaciéon de cada partida presupuestaria de egresos constituye el limite maximo
para contraer compromisos y obligaciones durante la ejecucion prestipuestaria de un
ejercicio econdmico; sin embargo, de resuliar insuficientes tales\recursos, podran
efectuarse traspasgside créditos para financiar dichos 'gastos, observando siempre |a
programacion deé recursos humanos, ', Materiales "y financieros; previo analisis,
justificacion yf aprobacién de las abtoridadés competfentes, de acuerdo con o que
establecen I0s cuadros de Reformas. o/ Traspasos de Créditos en &l Presupuesto del
IESS del afio 2018 para Administradoras y Fondos) Prestacionales, constantes como
anexos 1y 2 de estas Disposiciones\Generales aprobadas por el Consejo Directivo.

7.2.3. Compromisos de Gasto

El compromisc de gasto es el acte administrativo por el que la autoridad competente
decide su realizagion, momento en el cual sé genera una reserva parcial o {otal de la
asignacion presupuestaria. El compromiso se materializa en el instanie en que se
conviene o conirata formalmente con un tercero, la €jecuciéon de obras, adquisicion de
bienes y prestacion de servicios (Autorizacion de Gasto), Resolucion -Administrativa
vigente emitida por la Direccion General para autorizadores degasto y de pago.

A efectos de la aplicacién del compromisc se<onsiderarg una-faseprevia, o de reserva
de compromiso, y una de materializacion del compremiso

Para reservary generar.compromisas presuptiestarios, se requiere la existencia de la
asignacionspresupuestaria respectiva y el.saldo disponible/suficiente. En tanto no sean
afectados definitivamente por el reconocimientodde wna obligacion, los compromisos
podran anularse tofal o parcialmente y ampliarse, etando se anulan por el monto total
significa que la decision de‘realizar el gasta no'se efectuara.

La reserva de compromise presupuestario es el acto administrativo por ef cual la unidad
responsable de lavejecucion presupuesiaria, reserva de forma parcial o total la
asignacion presupuestaria anual, para la realizacién de& un gasio dispuesto por la
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autoridad competente. Esta reserva de compromiso se evidencia ‘en Ta\geftificagion!
presupuestaria anual y plurianual que se emita por el monto t jdm'l-e doa,
comprometer; es decir, certifica la disponibilidad presupuestaria y Ja exis Gigg%eﬁsgrqi@;
o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas del ga il

e s

Para iniciar procesos de contratacion, centraer conifpromisos, eelgbrar contratos,
convenios, autorizar@ contraer obligaciones, s& deberatener farespectiva certificacion
presupuestaria anual y\p/urianual.

Se deberarefectuar un control previo ata emision (de compromisos presupuestarios,
mismog@que Incluye:

» Que la eperacion=financiera esté_directamente relacionada con los programas,
proyectaosy actividades-contenidos en’el presupuesto anual.

» Que la operacion financiera retina los requisitos legales pertinentes, que no exista
restricciones sobre ella.

» Que exista la partida presupuestaria correspondiente con la dispanibilidad suficiente
de fondos nc comprometidos.

Los responsables del manejo presupuestario‘@ nivel nacional, deberan propender a la
consecucion de la _galidad en el gasto;yy,\ademas, tendran<que“ebservar todas las
disposiciones legales y reglamentariasi Vigentés\sobre, lawmateria, entre otfras las
siguientes:

Codige Organico de Planificacion y Finanzas Pidblicas:

“Art. 115.- Certificacion Presupuestarian-Nihguna entidad y organismo publico podré
contraer compromises,.celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la'respectiva certificacion presupuestaria.”.

“Art. 116.- Establecimiento de Compromisos. - Los créditos presupuestarios
quedaran comprometidos en el momento que la autoridad competente, mediante acto
administrativo expreso, decida la realizacion de los gastos, con o sintontraprestacion
cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacign presupuestaria.

En ningun caso se adquiriran compromisos para una finalidad distinta@)la prevista en el
respectivo presupuesto.”.

El compromisc subsistiré hasta que las'obras se'realicen, Jos bienes se entreqguen o los
servicios se presten.



Registro Oficial — Edicién Especial N° 727 Lunes 21 de enero de 2019 — 29

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica:

“Articulo 24.- Presupuesto. - Las entidades previamente a la convocatoria, deberan
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia pregente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la cantratacion.

El Reglamento dé esta ley establecera ‘las formas en que se conferiran las
certificaciones @ los mecanismos electronicos(para-la verificacion a que se refiere el
inciso anterior.”.

Reglamento General de Ley Orgénica del Sistema Nacional Contratacion
Puablica:

“Articulo 27.- Certificacion de disponibilidad de fondos. - Para iniciar un proceso de
contratacion se reéquiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de los recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de
las contrataciones que constan en el PAC, cuya responsabilidad sera del Director
Financiero de la entidad contratante, o de quien haga 3u§<eces.

La certificacion incluira 1a informacion relacionada con las partidas presupuestarias a las
que se aplicara el gasto.”.

De otro lado, las disponibilidades de fondos comprometerdn Nos recursos del
presupuesto por el 100% del valor de! bign, odel servicio,o de la ejecucion de obra, para
ol caso de las cerfificaciones de disponibilidad de fondos paracubrir el impuesto al valor
agregado (IVA), se lo realizara sin aféetacion presupuestarial

Las cartificaciones presupuestariasse emitiran concargo a las asignaciones constantes
en el presupuesto codificadorPara el'ejercicio econdmico vigente.

Todos los doclimentos. habilitantes que soportan las solicitudes de certificaciones
presupuestarias, de acuerdo a la normativa legal vigente, son responsabilidad exclusiva
de! drea requirente. guienes verificardn que la documentacion esté completa antes de
pedir la emision de una certificacion presupuestaria.

Para los procesos de contratacion, los Responsables de Teg Centros de Responsabilidad
Presupuestaria, los Subdirectores Nacionales Financigros de los- Seguros y el
Subdirector Nacional de Consolidacion de Presupuesto, cuando, s¢ dispongan de las
certificaciones PAC respectivas, deberdn emitir las certificaciones presupuestarias
correspondientes.

Una vez que se cuénte con la aprobacidon'del inicio\del procego por parte de ia autoridad
competente yse deba proceder a\Ja adjudicagion de los bienes o servicios (fase
contractual)/ se deberdn emitir, las certificaciones (presupuestarias para el ejercicio
vigente'y para los siguientes periodos se podranemitir certificaciones plurianuales, las
mismas que al inicio de los siguientes ejercicios econdémicos se convertiran en
certificaciones presupuestarias afectando & losipresupuestos de esos anos.
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La unidad requirente en el memorando de pedido, debera especificar._claramente el
monto de la certificacion presupuestaria solicitada para el presente gjercicis econdmico:
y, de ser el caso, i0s mor?&a de las certificaciones presupuestarias\solicitadas para los
ejercicios econdmicos posteriores {certificaciones plurianuales)!

Las entidades que se encuentran fuera del Rresupuesto-General del Estado, podran
emitir certificacion€s presupuestarias plurianuales, de conformidad con lo expuesto en
el articulo 99 dél Reglamento Genetal del Cédige Orgénico 'de Planificacion y Finanzas
Publicas.

Tratandose de las certificaciones presupuestarigs’plurianuales, cuando un proceso de
contratacion ne.se_ejectta en el primer\ano; quedarédn anuladas o invalidadas la
certificacion . presupuestaria de ese\ afio y las certificaciones presupuestarias
plurianuales'de les anos subsiguientes.

El monto certificado plurianualmente formara parte del Presupuesto Institucional de los
siguientes ejercicios economicos.

El saldo no utilizado de las certificaciones presupuestarias plurianuales emitidas en el
gjercicio econdmico vigente, no se acumulara en los siguientes'ejercicios economicos.

La Direccion del Seguro General de Salud lydividual y.Ramiliar, emitira 'as Disposiciones
Generales para la_Ejecucion del Presugiiesto 2019 de sus Urlidadées Médicas, mismas
que seran aprobadas por e! Consejé Directivo

La formulagion y la ejecucion del pre§upuestode‘cada Unidad Médica del Seguro
General de Salud, seran responsabilidad de su respectivo Director o Gerente.

Ninguna autoridad del [ESS, por si o pof medio de la Administradora del Seguro General
de Salud, podra entregarfondos de otros seguros para cubrir el déficit operacional de
las Unidades Medicas»institucionales.

La entrega de los recursos presupuestarios asignados a cada Unidad Médica, sera
responsabilidad del Director de la Administradora del Seguro de Saludycontra la
facturacion de la actividad médica producida.

El contrato de compra de servicios con la respectiva UnidadYMédiea del IESS, se
sujetara a las tarifas vigentes en cada ejercicio econémico, que ingiliran los costos
directos e indirectosde la prestacion.

Todos los gastos administrativos y operacionales de la Diveccion Nacional de Fondos
de Terceros'y Seguro de Desempieo, senfinanciardn ¢or el Presupuesto 2019 de la
Administradora Direccion Generdl - “WNivel Central, en tanto que, los gastos
administrativos y operacionalés de ias-Coordinaciones Provinciales, se cubrirdn con los
Fondos de la Administradora Direcciop-Gepéral — Direcciones Provinciales, quienes

deben contemplarlestecuisos suficientag/para el efecto.
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7.2.4. Establecimiento del Devengado

Es el acto administrativo por el que la autoridad competente reconoce una obligacion
con un tercero, como consecuencia de la recepcion de- lps-bienes y servicios
previamente convenidos o contratados. bExisten casos_eh los cualés una obligacion
podra generarse sin la existencia de un compromiso previg,'en cuyo ¢aso procedera su
registro de manera@imultanea (compromisoy devengado}, ejemplo pago de viaticos y
pasajes al interior.

La obligacion causara la afectacidn definitiva dela _asignacion presupuestaria y del
COMpronise en el mismo monto.

» Derechos Monetarios corresponden, alos hechos econdmicos que representan
derechos para percibir recursos monetarios. Los derechos monetarios generan
simultaneamentela instancia del devengado y percibido.

Obligaciones Monetarias corresponden a los hechos econémicos que
representan obligaciones para entregar recursos monetarios, independientemente
de su erogacién inmediata o futura.

v

La gestién de gastos por ndminas, pensiones; transferencias, subsidios, que generan
obligaciones monetarias, se registraran encuentas par pagar a los beneficiarios en la
instancia del devengado, de acuerdo a{gd naturalezade la transaccion.

7.2.5. Principio del Devengado

Devengar es un término contable y es el acto de\registrar el ingreso y el gasto en el
momento en gue nacen como derechos y.obligaciones, respectivamente; es decir, los
ingresos ¥ los, gastos deben registrarse contablemente, en el mismo instante en que
surge el derecho despercepcion y la obligacion de pago, en su orden; y, no en el
momento en gue éstes se hacen efectivos.

Los gastos cuya realizacion derive una contraprestacion, quedaran devengados cuando
las cbras, los bienes y los servicios sean recibidos, por las instancias respeclivas y de
conformidad con los ordenamientos legales vigentes.

7.2.6. Creacidon o Activaciéon de Partidas Presupuestarias

De acuerdo a la normativa vigente sobre‘Infegracién Gintablel de las Operaciones
Financieras”, el proceso financiero< debera reflejar la “integracién contable vy
presupuestariade las operaciones; portanto, ¢l clasificador presupuestario vigente y el
plan de cuentas contables deben mantenerse homologados, razén por la cual si se crea
una partida presupuestaria deberéd crearse simultédneamente el codigo contable que le
corresponda.

Para la creaeion y/g activacion de partidas presupuestarias en el Presupuesto de la
Administradora. Direccion=General del ‘ejercicio economico del 2019, el Centro de
Responsabilidad Presupuestaria requirente mediante memorando en el que constaran
los usuarios del sistema Infor-LN de elaborador, revisor y aprobador, solicitara la
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debidamente |a necesidad existente. DA

creacion a la Subdireckion Nacional de Consolidacion de Presupuesto; Wg@ndq
Para el caso de los Seguros Especializados, los Centras|, dé "Responsabilidad
Presupuestaria deberan solicitar la creacion y/o activacion de partidas. bajo el mismo
procedimiento que la Administradora Direccion General, a & Subdireecion Nacional
Financiera de su Upidad de Negocio,.dependengia \que remitird 'este pedido a la
Subdireccion Nacionalde Consolidagiomde Prestpuesto.

Seguidamente, la Subdireccion WNacional-de Consolidacian’ de Presupuesto pedira a la
Subdireéeion Nacional de Transferéncias iy Pagos fArea Infor-LN), la activacion y/o
creacion en el sistema Infor-LN de'a respectiva partida en el presupuesto vigente del
Centro de Responsabilidad Presupuestariaisolieitante.

Tratdndose de dlas Unidades Medicas ‘para la creacion y/o activacion de partidas
presupuestarias en ebsistema E-Sigef, éstas lo solicitaran a través de memorando en el
que se incluira [ajustificacion de la necesidad, a la Subdireccion Nacional Financiera del
Seguro General de Salud Individual y Familiar.

8. REFORMAS PRESUPUESTARIAS O TRASPASOS DE CREDITQS

Los traspasos de créditos son cambios que se realizan en los ingresos y gastos al
interior del presupuesto aprobado para un ejercicio econdmice; que.e-alteran el techo
presupuestario de ese presupuesto.

Las autorizaciones para,ios traspases de credites, 'que se realicen en el Presupuesto
del Institute £cuatoriano de Seguridad Sgeah del 2019, se sustentaran en todos los
casos, con/un informe previo elaborado) por ef \Responsable de cada Centro de
Responsabilidad Presupuestaria, ‘el mismo¢ quey-justificara documentadamente la
pertinencia del traspaso_preésupuestario.

Los traspasQs wpresupuestarios se regiran por lo que se define en los Anexos 1
(Administradoras) y2,.(F ondos) de estas Disposiciones Generales, y siempre previo
informe justificativo de ia unidad requirente y de la Subdireccion Nacional Financiera
que corresponda.

Para las Unidades Médicas, la aprobacién de los traspasos de créditos, gorrera a cargo
de los Directores de las Unidades Médicas, Subdirector Nacional Financiero def Seguro
de Salud y del Director del Seguro General de Salud, segun el.caso/de que se trate.

Los traspasos de créditos que financiencproyectoscen, las Unidades Medicas, se
aprobaran unicamente cuando éstas hayan entregado [a facturacion-del mes inmediato
anterior, a las Coordinaciones Provinciales de salud.

Los Cenirgs/ de ResponsabilidaduPresupbestaria del IESS podran realizar traspasos
presupdestarios, exclusivamente ern el mareo de lanormativa legal y técnica emitida por
la Direccion Nacional de Gestion Finanelera:
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Los traspasos de créditos de ingresos, seran responsabilidad de la DireccionNacional
de Gestidon Financiera en el caso de la Administradora Direccion“General; y, de las
Subdirecciones Financieras de los Seguros Especializados en elicaso de las Unidades
de Negocio, dentro del &mbito de su gestion, de conformidad con lo que establece el
Art. 80 de la Ley de Seguridad Sodcial.

En ningun caso, sepodran realizar traspasos presupuestarios de partidas de Gastos de
Capital e Inversién, a partidas dg Gasto Corriente,

9. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

L a modificacion.es aumentar o disminuir el presupuesto aprobado, por efecto de nuevos
ingresos o de una realizacion de los ingresos menor a la esperada, significando segun
el caso, incremento en os gastos o disminucién de ios mismos. Las modificaciones
presupuestarias alteran el techo de un presupuesto aprobado.

Las autorizaciones para las modificaciones presupuestarias, que se realicen en el
Presupuesto dei Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del 2019, se sustentaran en
todos los casos, con un informe previo elaborado por el Responsable de cada Centro
de Responsabilidad Presupuestaria, el mismo que justificarg documentadamente la
pertinencia de la modificacién presupuestaria.

Los Centros de Responsabilidad Presupuestaria, del |ESS | podrén realizar
modificaciones presupuestarias, exclusivamente-en ‘el marco'\de la normativa legal y
técnica emitidapor la Direccion Nacional de Gestion Finagciera.
N

Las modificaciones presupuestarias-de ingresos, seranresponsabilidad de la Direccion
Nacional de Gestién Financiera en el caso de la Administradora Direccion General; v,
de las Subdirecciones Financieras dé los(Seguros Especializados en el caso de las
Unidades de“Negocio, dentro del ambito)de su gestion, de conformidad con lo que
establece el Arh, 60 detalley de Seguridad Social

Los incrementos o reducciones (modificaciones) al Presupuesto Total del [ESS, serén
aprobados Unicamente por el Consejo Directivo mediante Resolucion.

40. ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO
40.1. Plan Institucional de Talento Humano

La Subdireccion Nacional de Gestion de<Talento Humano, a través-de la Direccion
General presentara@l Consejo Directivo para su aprobacion, el Rlan Anual de Talento
Humano del IESS, que incluird (un econjuntc 'de paliticas,” normas, metodos vy
procedimientos, aplicados a la seleccidn, induccion, capacitacion, desarrollo profesional
y evaluacion de desempenio del persenal

lguaimente, presentara_elPlan de~Implementacion del Manual de Descripcion,
Valoracion yClasificacion de Puestosde acuerdo con sus conocimientos, formacién
académica, aptittides, capacidades, competencias, experiencia, responsabilidad en el
desempefio de sus funciones y requerimientos institucionales; promoviendo la
realizacién de concursos de méritos y oposicion.
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10.2. Plan de Optimizacién de Talento Humano <° DIRECTIV

CUR DAD
La Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano, presentara’a travésSdeta
Direccion General al Consejo Directivo para su aprobacion, el Rlan de Optimizacién del

Talento Humano, que se desarrollara bajo los principios de racionalizasion, priorizacion,
optimizacion y funcionalidad; respondiendo adpstanciasde diagndstice y-evaluacion.

10.3. Gastos en'Personal

El reconoegimiento de los beneficios de_los: servidores /publicos, relacionados con
remungraciones y otros conceptos ifcorporados 'en el Presupuesto del Instituto
Ecuatoniana de Seguridad Seocial, 'se sustentara en la informacién que se ingrese al
Sistema 'de Remuneraciones del IESS, y sé sometera a io dispuesto en la Ley Organica
del Serviclo Publico (LOSEP).

Es de responsabilidad de la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano,
elaborar los distributivos de Remuneraciones Mensuales Unificadas y de Salarios
Basicos Unificados, de los dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores vy
trabajadores que, laboren bajo la modalidad de nombramiento o contrate,

La norma, acto decisorio, accion de personal, o el contrato que fije\a,remuneracion de
una servidora o servidor, no podra ser aplicable si no existe la\partida presupuestaria
con la disponibilidad efectiva de fondos. (Art._105.- “Preeminencia dél presupuesto” de
la Ley Organica del Servicio Publico).

La SubdirecciopdNacional de Gestion de Talento Humano, débera presentar al Director
General del AESS, un informe técnico para Ja optimizacion del recurso humano
institucionall

En los casoes de procesos gqué se han-sistematizado o eliminado, y de unidades que se
han suprimido, 1a=Subdirecciéon Nacionatdé Gestion de Talento Humano, realizara el
estudio pertinentescon el preposito de redistribuir el recurso humano en otras areas o
seguros, o dé serel caso Sqicitar la respectiva supresion.

Para el pago mensual de nomina, todos los Centros de Responsabilidad
Presupuestaria del IESS, deberan efectuar el control previo conclitrente que
incluyan la realizacion de proyecciones necesarias, de manera quelasvespectivas
partidas dispongan de saldos de asignacion suficientes para“ejecutar estos
pagos.

De los gastos inherentes al personal de Ia listitucién,-fo 's& emiten: certificaciones
presupuestarias con cargo a las giguientes « partidas ~que. 'constan en las
Administradoras cemoen [os Fondos:

Remuneracion Unificada

Salario Unificado

Deécimo Tercer Sueldo _«
DecnmgguarLQSyeldo \®
Remunerac:on Variable.por Eﬁcaencia
Fallecimiento del Servidor

Subsidio por Antlguedad

Y ¥V VIV ¥ Y V¥V
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YYVVYVYYVYYVYVYVVYVYVYYY \:’]

En

" Subsidio Familiar

Componente de Vacaciones por Cese de Funciones
Encargos y Subrogaciones

Licencia Remunerada

Aporte Patronal

Fondo de Reserva

Aporte |IECE

Horas Extraordinarias y Suplementarias
Honorarios

Aporte SETEC

Viaticos y Subsistencias.en el Interior
Viaticos pSubsistencias en el Exterior
Servicio de [ransporterde Personal
Movilizacion

Servicio de Guarderia

Alimentacién Servidores y Trabajadores
Comisariato

tanto que, de los gastos inherentes al personal del(/ESS, si se emiten

certificaciones presupuestarias de las partidas que se detaliana continuacion y que
figuran en las Administradoras como en los Fandos:

YV VY

vV

VVVVVYYY

Jubilacién Patronal (certificacion giobal.para pagos iniciales).

Servicios Personales por Contrato y Reemplazos

Pasantias

Pasajes al Interior (para la Contratacion del servicio se emitira certificacion
presupliestaria, para pagos que ho'estén dentro de la contratacion antes citada, se
ejecutard-a través de compromiso y.devengado con afectacion presupuestaria).
Pasajes al Exterior

Servicio de Capaeitacion

Congresos, Seminarios y Convenciones

Honorarios por Contratos Civiles de Servicios

Uniformes

Prendas de Proteccién

Roperia y Lenceria

Beneficio por Jubilacion

Otras Indemnizaciones Laborales

10.4. Creaciones de Puestos

Las creaciones de Dependencias Administrativas,de Unidades Médicas y de puestos
de trabajo, seran autorizadas exclusivamente por el Consejo Directivo (Literal b. (incisos
segundo y tercero) del numeral 6.1 “TALENTO HUMANO?”, de la Resolucién N°. C.D.
480 de 18 devmarzodel 2015) y Articuie T\deda Resolucion N°. C.D. 574 de 31 de julio
de 2018; para)0"sual.deberan contar con los informes técnicos y financieros de las
Direcciones Nagciohales de Gestién de Talento Humano, de Gestion Financiera y de los
Seguros Especializados.
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En todos los casos, previo a su instrumentacion, se requeriré la aprobaciomdel Consejo
Directivo.

10.5. Contratacién de Servicios Ocasionales

Las nuevas contrataciones de servicios pcasionales~incluidos (08, reémplazos (con
relacion de dependencia), necesarios para &l funcionhamiento delas-Unidades Médicas
y Administrativastdel IESS, se tramitargh™y suscribiran, stjetandose a las normas y
procedimientos establecidos enfla Ley.Organicadel Servicio Publico y en su Reglamento
General,_observando estrictamente’el Plan 'de Austéridad’y Restriccién de Gastos del
IESS (Resoluciones N°s. C.D. 480(y 482.de 18 de'marzo y 6 de abril del 2015, en su
orden), Resolucion N°. C.D, 5885 de 8.de septiambre de 2016, Decreto Ejecutivo N°. 135
de 1 de sepuembie.de2C17 sobre las_nermas de optimizacion y austeridad del gasto
publico; y,"lo, que_establece la Resolucion N°. C.D. 574 de 31 de julio de 2018
(Memorando N IESS-DNSC-2018-0770-M de 27 de agosto de 2018).

Adicionalmente, ‘se debera observar lo gue estipula la Circular N°. [ESS-DNSC-2018-
0001-C de 24 de abril de 2018, suscrita por la Directora Nacional de Servicios
Corporativos, mediante el cual se emiten directrices de caracter obligatotiereferentes a
designaciones de nivel jerarquico superior, movimientos de personala-nivel nacionai y
a la contratacion de personai a nivel nacional de las dependenagias del IESS.

Los contratos que se efectien con pasantes,.i¢s.que notienartrelagiénde dependencia,
se sujetaran a las normas y procedimientos, establecides en elFAcuerdo Ministerial N°.
0191 “Normas de Pasanties y Practicas en-el Sector Publicol.y se cubriran con recursos
asignados para‘el efectq.

10.6. _Contratacion de Servicios Profesionales

Las solicitudes.de contratos de servicios profesionales individuales, que presenten los
Directores " déw, los Seguros FEspecializados, Directores Nacionales, Directores
Provinciales,‘Gerentesy Directores de las Unidades Médicas, seran autorizadas por el
Director Nacional désServicios Corporativos, observande las Resoluciones N°s. C.D.
480 y 482 de 18 de marzo y 6 de abril del 2015 (Restriccion del Gasto), la Resolucion
N°. C.D. 535 de 8 de septiembre de 2016, el Decreto Ejecutivo N°. 135 de 1 de
septiembre de 2017 sobre las normas de optimizacion y austeridad del gasto,plblico, lo
que estipula la Resolucion N°. C.D. 574 de 31 de julio de 2018; y, elprocedimiento que
se detalla a continuacion

» Contar previamente con la certificacidn~de que la \Institucion. ‘no dispone de
profesionales con la capacidad técnicaparadesempeniar esas fuhciones:

» Asegurar gue la coniratacion esté ligada<a-proyectos espéciales o directamente a
la entrega de algln tno de prestacion;

~  Contar previamente congda cemtificacion fresupuestaria institucional del ejercicio
economico del.aia2010; ~~NX )7

»  Confirmar quéyel profesionai a contratarse se afilie al IESS durante la vigencia del
contrato y aperte sobre el valor que se le paga por sus servicios profesionales;



Registro Oficial — Edicién Especial N° 727 Lunes 21 de enero de 2019 — 37

» Definir los valores a pagarse en este tipo de contratos, dentro de las escalas
salariales institucionales; vy,

v

Exigir los informes de trabajo y/o productos, que deberén ser aprabados previa la
emision de la orden de pago, que se aplicara a las\partidas presupuestarias que
correspondan.

Las condiciones y requisitos para la-seleccion’ de profesionales para este tipo de
confrataciones, se sujetaran a las’narmas y procedimientos de la Ley Organica del
Servicio Publico y de su Reglamento General.

10.7. Prohibiciones

Se prohibe a los Birectores de los Seguros Especializados, Directores Nacionales,
Directores Provinciaes, Gerentes y Directores de Unidades Médicas, lo siguiente:

» Incorporar personal a la Institucion sin contar con'el documento\contractual
correspondiente debidamente suscrito por la autoridad nominadora, "que debera
contener la certificacion presupuestaria y el informe de la Subdireccion Nacional de
Gestion de Talento Humano,

> Crear o establecer asignaciones complemeniarias, compensaciones salariales,
beneficios adicionales o bonificaciones especiales, conforme lo tipificado en la
Disposicién General Quinta'de la-Ley Organita del-Servicio Publico (LOSEP),

> Intrementar la masa salarial del 1ESS.

10.8. Aumento de Remuneraciones

La politica de incremento de sueldos y salarios, sera aprobada por el Consejo Directivo,
observando lo que disponen los Articulos 104 y 111 de la Ley Organica del Servicio
Publico (LOSEP)'y la Resolucion N°. C.D. 535 de 8 de septiembre de 2016,

10.8. Contratos Colectivos y Actas Transaccionales

En forma previa a la suscripcion de los coniratos colectivos p-actas transaccionales, la
Direccion General deberd obtener los dictdmenes juridicotécnico y financiero, para la
aprobacién del Consejo Directivo del IESS.

Se deben considerar las Enmiendas Constitucionales sobre laamodificacion del régimen
laboral de las/@breras y obreros del sector publico (mientras estén vigentes).

10.10."Licencia con Remuneracion al Exterior

Las comisiones de servicio en el exterior 'de los vocales del Consejo Directivo, del
Director General del.Subdirector Generaly de aquellos funcionarios designados por el
cuerpo colegiado, seran autorizadas exclusivamente por el Maximo Organo de Gobierno
del IESS.
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Las comisiones de servicio en el exterior de los funcionarios y servidores deNlBS BS
respondan a invitaciones oficiales que beneficien a ia Institucion, seran™{ m}a
acatando lo establecido en el Reglamento para el Pago de Viaticos~Movilizaci
Subsistencias en el Exterior para las y los Servidores y Obrerog "Pablicos, emmdo‘
mediante Resolucion N°. MRL-2011-000051 publicada en & Suplemento del Registro
Oficial N°. 392 de 24 de febrero de 2011 y sudtltima modificacion del, % de julio de 2014;
ademas cumpliendo los siguientes lineamientos:

» Respondera una eslricta politica de austgridad (Resolucién N°. C.D. 480 de 18 de
marzoerdel 2015) y Decreto Ejecutive-N* 135 de(1 de-septiembre de 2017 sobre ias
nermas de optimizacion y austeridad del gasto publico; vy, lo que establece Ila
Resplucion N°. C.D. 5747de 31 de-juliode\2018.

» Contar, de semelcasorcon el dictamen favorable de la Subdireccion Nacional de
Gestion de Talento Humano:

» EXigir que el comisionado presente el informe de resultados y_difunda los
conocimientos © experiencias adquiridas en el area de su gestion;

» Verificar que el funcionario hubiere cumpiido al menos un(aio de servicio en la
Institucion, a excepcion del nivel jerarquico superior;

10.11. Horas Suplementasias y Extraordinarias

El pago de hor@és suplementarias y extraordinarias se efestuara observando los limites
establecides(en la Ley Organicadel Servicio Publicg, en-el Codigo del Trabajo y en la
normativa interna, segun corresponda.

Considerar lo que disponeh las Resolucionies N“s. C.D. 480 y 482 de 18 de marzo y 6
de abril del2046 (Plan de Austeridad y'de Restriccion del Gasto del IESS) y el Decreto
Ejecutivo N* 186 de 1 de septiembre de 2017 sobre las normas de optimizacion y
austeridad del'gasto publico; y, lo que mande la Resolucion Administrativa vigente de la
Direccién General, scbre auforizadores de gasto y de pago.

Ademas, se tomara en cuenta lo que establece el documento Directrices.para el Pago
de Horas Suplementarias y Extraordinarias a los Funcionaries) [Servidores vy
Trabajadores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, expedidas por la Direccion
Nacional de Servicios Corporativos con Memorando N°. IESS-DNSC-2018-1048-M de
29 de octubre de 2018.

10.12. Indemnizaciones
Las indemnizaciones a que tengan derecho-lgs servidores )y trabajadores dei IESS, se

sujetarana@ las disposiciones vigentes.de 13 Ley Organica del Servicio Publico, Codigo
del Trabajo y Resclucicnes emitidas por et Consejo,Directivo del IESS.
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Estos gastos se aplicaran a las partidas de indemnizaciones, que constan enos Niveles
Centrales tanto de ias Administradoras como de ios Fondos.

10.13. Jubllacién Patronal

Las obligaciones generadas por el pago delaJubilacién Ratronal @ los-ex servidores y
trabajadores del IESS, que se acogieron legaimente a este beneficio, se registraran
presupuestaria 4 contabiemente. gn la- Administradora y»fFendo de los Seguros
Especializados de Salud individuai y Familiar; Riesgos.del Trabajo y Social Campesino;
y, en la’ Administradora dei Seguro/ General-de Pensiones; asi como, en Ia
Administradeora “Direccion General”,

El egreso que“se-produzca por este™cencepte, se deberd aplicar a la partida
presupuestaria 51010115, dubilacion Patronal” de las Administradoras, y 52510115
“Jubilacion Patronal” de ios Fondos.

11. OTROS GASTOS
11.1 Contratos de Consultoria, Asesoria e Investigacion Especlalizada

Este tipo de contrataciones debera estar alineado al Plan Estratégico Institucional; para
ias contrataciones gue no estén contempladas en ié\sﬁrogramacién Presupuestaria
Anual, en la Programacién Anual de Planificacion y en-@l Plan Anual'de Contratacion,
se debera acatar lo gue disponen las Resoluciones.N°s\C.D. 480y482 de 18 de marzo
y 6 de abril del 2015, en su orden, gque'se refiefen alas Ppliticas de Austeridad y de
Restriccian del Gasto del IESS; y, Decreto Ejectitivo N°.<135 de 1 de septiembre de 2017
sobre lasfiormas de optimizacion.y austeridad  del gastopublico; y, lo que establece la
Resolgcion N°. C.D. 574 de 31 de julio de 2018.

Para todos los-casosy-previo a iniciar tales procesos de confratacion, las Unidades
requirentes a nivel nacional, deberan Solicitar la aprobacion del Director General, sin
que esta aprobagion se considere una autorizacion de gasto, lo cual lo asume el area
requirente.

De acuerdo a lo que instituye el Decreto Ejecutivo 135 de 1 de septiembre de 2017,
mediante el cual se emiten las Normas de Optimizacion y Austeridad delGasto Publico,
en referencia a este concepto dispone textualmente:

“De igual forma se restringe la celebracion de contratos civiles de'servicios profesionales
o contratos técnicos especializados sin relacion de“‘aﬁpendencia sujetos a la Ley
Organica del Servicio Publico, a exceptionyde aquelios casos que justifiquen la
imperativa necesidad institucional de _contratar,para lo cual'se requiere un informe
técnico emitido’por la Unidad de Gestion de Talento Humano,”

11.2. Capacitacion, Congresos y Seminarios

La Direceién Nacional de"Gestion de TalentoyHumano, presentara a conocimientc y
aprobacion del.Director General, el Plan Anual de Capacitacion del |ESS, de acuerdo
con lo que estipulala'Resolucion N°. C.D7 535 de 8 de septiembre de 2016 (vigente en
io que se refiere a funciones y responsabilidades de esa direccion), mismo que debera
propender al fortalecimiento Institucional.
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11.3. Difuslon, Informacién y Publicidad

El Plan de Promoci6n y Difusion Institucional serd unico a nivel ndcidnal y estara a cargo
de la Direccion Nacional de Comunicacion Social. El cual debefa ser presentado al
Consejo Directivo para su aprobacion a través del DirectorGeneralXde acuerdo a lo
senalado en el numeral 6.1 de estas disposiciones génerates,

Los gastos ref@cionados,con la gjecucion del'Ptan de Promogion y Difusion Institucional,
no podran’ realizarse sin contaricon la autorizacion(previa def Director General, quien
esta facultado a reformarlo en fincion-de las \poilticas aprobadas por el Consejo
Directive.

11.4. Servicios-Basicos

Para el pago de Ios servicios basicos de agua, energia eléctrica y telefonia fija, se
emitiran certificaCiones fresupuestarias ai principio del ejercicio econémicg, para cubrir
el consumo de todo el affo; de las cuales se ira devengando cada mes el-gasto (se
excluye el pago por el uso de lineas dedicadas).

Igual tratamiento se dara para el pago del servicio mévil_dé internet-para el Consejo
Directivo.

11.5. Adquisicioh de Suministros-y, Materiales

Para la_adguisicion de suministros, y matetiales, (las “Direcciones de los Seguros
Especializados, las Direcciones Nagionales, ia Subdiréccién Nacional Administrativa, la
Subdireccion Nacional de Carmpras Rublicas; las Direcciones Provinciales, los Gerentes
y Directores de"las-dnidades Médicas, cumplitan lo dispuesto en la en Ia Ley Organica
del Sistema Nacienal.de.Gontratacion Rublica y en su Reglamento General, y en las
demas disposiciones que rigen sobre la materia.

Para los procesos de adquisicion por infima cuantia, también se debera observar
lo determinado en el Articulo 331 {(Casos especiales de bienes y/o servicios como
alimentos y bebidas, t\:\qmbustibles, repuestos o accesorios, arrendamiento de
bienes muebles e inmuebles, medicamentos y dispositivos) medicos) de la
Resolucion N°, RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 y siempre que
existan los recursos presupuestarios suficientes; ademas; estas\contrataciones
no podran emplearse como medio de ellsion’de 163 procedimientos.

Los procesosde adquisicion por infima cuantia, se daran tinicamente para casos
de emergencia, como terremotos;- lhcendigs, inundaciones, epidemias,
conmocion social y deciaracion de estado de éniergencia.



Registro Oficial — Edicion Especial N° 727 Lunes 21 de enero de 2019 — 41

11.6. Adquisicién de Farmacos, Insumos Médicos y Material Quirirgico

La adquisicién de farmacos, insumos médicos y material quirirgico, se efectuara de
acuerdo a la programacion médica elaborada por el Seguro Generalde Salud individual
y Familiar; para efectuar estas compras las Direcciones dé los Seguros Generales de
Salud y Social Campesino, asi como, los Gerentesty \Directores 'de las Unidades
Médicas y Dispensarios, acataran lo dispuesto en lg Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion/Publicayy en su Reglamento General. “‘\

11.7. Adquisicion de Uniformes; Ropa de Trabajo v Prendas de Proteccion

La Institucion. reconoceraqda dotacion” de<uniformes, ropa de trabajo y prendas de
proteccion a les servidores y trabajadores\del IESS, segun lo establece la Disposicion
General Décima, Cuartardeia LOSEP, pard lo cual se asignaran los recursos necesarios
en las correspondientes partidas presupuestarias.

11.8. Pago de Pasajes, Viaticos y Subsistencias al Interior, Gastos de
Transporte y de Alimentacion dentro del Pais

Para el pago de pasajes, viaticos, subsistencias, gastos de transporte y alimentacion,
que se produzcan en los desplazamientos oficiales al interiordel pais, la Subdireccion
Nacional de Gestidn de Talento Humano y sus Unidades Provinciales, cumpliran (o
dispuesto para el efecto en fa Ley Orgénica del Servicio \FPublico iy en'su Reglamento
General: asi comog€n los Acuerdos expedidos por el ministerio rector de la politica de
remuneraciones:

-

O

Es asi qué se debera cumplir lo establecido en:

Resolucion N2, C.D. 508 de30 de diciembre de 2015, mediante la cual s& aprueba el
régimen de pago de viaticos, subsistencias)movilizaciones y alimentacion dentro del
pafs para las ylos servidores y las y losiobreros; asi como, el pago de compensacion
por residencia y transporte.

Resoluciones N°s. C.D. 480 de 18 de marzo, 482 de 6 de abril y 495 de 11 _de julio, del
afio 2015 y Decreto Ejecutivo N°. 135 de 1 de septiembre de 2017 sobre las\normas de
optimizacion y austeridad del gasto pUbiico.

Acuerdo Ministerial N°. MRL-2014-0165 publicado en &l segundo suplemento del
Registro Oficial 326 de 4 de septiembre del 2014 y su reforma expedida en Acuerdo
Ministerial N°. MRL-2014-0124 publicado en &l tercersuplemento del»Registro Oficial
356 de 17 de octubie del 2014 y su Gitima modificacion del 5 de abrit’'de 2016,

Acuerdo Ministerial N°. MDT-2015-0290 de 16.de diciembre del 2015, en el que se
expide la’ Reforma a la Norma“~Téenica\para et RPago.de Viaticos, Subsistencias,
Movilizaciones y Alimentacion, dentro del’Pais para las y los Servidores y las y los
Obreros en [as Institucionesdei Estado:
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Acuerdo Ministerial N°. MDT-2017-0168 de 27 de octubre de 2017, en eNayg s @mitel
la Norma Técnica para ef pago de viaticos por gastos de residenciay tra mrrge‘ E)‘ér‘é\
~SURIDAT

las y los servidores del Estado. DA
Los viajes se limitaran para aquellas actividades oficiales @e caractes técnico que no
puedan realizarse a través de video conferencias y réquieran inéludiblemente de la
presencia fisica del funcionario o servidor” Se< alforizarafiyel’ nimero de dias
estrictamente negésarios.

Para la utilizacion de l& partida_de pasajesal inferior~"se emitira una certificacién
presupuestaria para la contratacioh dehservicio'y para pagos que no se encuentren
dentro "de la contratacion_antes ‘citada, sé, ejecutard a través de compromiso y
devengado con afectac%&presu puestaria,

Los valores ‘de les pasajes no se depositaran en la cuenta del funcionario o servidor,
estos se pagaran direéctamente contra factura a las empresas que prestan este tipo de
servicio y que vendieron los pasajes.

Se debera observar el Procedimiento Administrativo Para Viaticos aldnteior del Pais,
en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, elaboradas. poria Subdireccion
Nacionai de Contabiiidad

11.9. Pagos a Internos y Post Gradistas

Los gastos ocasienades por la suscrpcion de_convenios entre\las Universidades v el
instituto Ecuatoriano de Seguyridad, Social< referentes ‘a {médicos internos y post
gradistas,_se aplicaran a la partida de Convenios Centros-de Educacion.

11.10. Cuotas y Convenios.Nacionales e Internacionales

Para las transferencias deas asignaciones que constan en el Presupuesto del Instituto
Ecuatoriano‘'de Seguridad Social, a favor de los Organismos de Control, se observara
lo determinado en labisposicion Vigésima Cuarta del Codigo Organico Monetario y
Financiero; y, lo'dispuesto en la Resolucion de la Junta Bancaria.

Al final de ejercicio econdmico y posterior a la clausura del presupuestose ‘efectuaran
los respectivos ajustes.

Las transferencias a instituciones de caracter privado por cuotas 0,convenios nacionales
€ internacionales, como la AIS8, CISS, OISS yQOIT, se entregaran exclusivamente sobre
la base de convenios vigentes en los \gue- se determine~duel sus actividades
corresponden a temas relacionados. & da Seguridad Social 'y Jque representan un
beneficio para el IESS.

11.11. Fondos de Caja Chica (Fondos Rotativos)

Ei manejo delos fondos_de"Caja chica, sereghvd por lo establecido en el Reglamento
para el Maaaja, Control y,\Reposicion de Fendos de Caja Chica y Fondos de Tesoreria
en el |IESS, expedidomedinte Resolucién N°. C.D. 336 de 27 de octubre del 2010, y
en el Reglamento referente a los Fondos Rotativos de las Unidades Médicas, emitido
en Resolucidn N2, CD. 477 de 2 de marzo del 2015.
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La ejecucion presupuestaria de los gastos efectuados con dichos fondos, se registrara
en el Sistema Integrado de Gestion Financiera, una vez realizada._ia’ reposicion o
liquidacion de estos fondos.

La afectacién presupuestaria se realizara de acuerdo al concepto del gastc.
12. EJECUCION.DE GASTOS DE INVERSION Y<DE CAPITAL

Para la ejecycion de los gastos de inversion y-de capital\gue no estén considerados
en ia Programacion Presupuestaria Anual, en la Programacion Anual de Planificacion y
en el Plan Anual de Contratacion, se debera acatario que establecen ias Resoluciones
N°s. C.D. 480 v.482 de.18"de marzo y 6. d& abril'del 2015, vigentes; y, o dispuesto en
la Ley Orgéanica.del Sistema Nacional'de Contratacién"iﬂbiica y en su Reglamento
General; en tante que, los gastos de fnversion y de capital gue consten en las
programaciones antes mencionadas, se ejecutaran sin restriccion alguna.

Adicionalmente, se debera tomar en cuenta, el Decreto Ejecutivo N°. 135 de 1 de
septiembre de 2017 sobre las normas de optimizacion y austeridad dei.gastoplblico; v,
lo que establece la Resolucion Administrativa vigente de la DirecciéniGeneral referente
a autorizadores de gasto y de pago.

Dependiendo de fa cuantia de gasto, el Consejo Directivo\o la Direccion General, segun
corresponda, aprobard ei pedido remitide per la Unidad requirente, que contendra los
justificativos sobré la necesidad de adquirir equipos méedices, programas y paquetes
informaticos, €quipos de .comunicacién, entre' otros; asiccomo, autorizaran la ejecucion
de construCéiones nuevas y ampliaciones;etc. En los casos de proyectos de inversion
se cumpliran con las disposiciones establecidas en'ios puntos 6.1 y 6.2 de la presente
resclucion.

12.1. Gastos en-Personal-para Inversion

Estos gastos deberan contemplar las asignaciones para el Hesenrolamiento de personal
sea éste de servicio civil, cédigo de trabajo o régimen especial, como: beneficio por
jubilacién, supresion de puestos, renuncia voluntaria, compra de rehuncias con
indemnizacion y otras indemnizaciones.

Estas partidas constaran en [os subgrupos 71 {Administradoras)’y 5271 (Fondos),
previsiones realizadas por la Subdireccién Nacional de Gestidn de Talento Humano,
bajo las politicas emanadas por las maximas Autoridades de la Institucion.

Para la utilizacién de estas partidas) se consideraréan. las. disposiciones legales y
reglamentarids vigentes sobre la materia, entre ellas el'Art, 129 de la Ley Orgénica del
ServicioPublico y las modificaciones-contampladas en ja Ley Orgénica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo enel Hogar:
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Las asignaciones por este concepto, deberan estar centralizadas en las AdministradBras
y en los Fondos, segln corresponda.

12.2, Construcciones y Remodelaciones (Ampliaciones)

La construcciones y remo¥elaciones (ampliaciones) de las(Unjdades-Médicas propias
de la Red de Salud del IESS, obedeceran ataestricta-necasidad para el cumplimiento
de los objetivos y metas relacionados conlas)prestacionés quenbrinda la Institucién a
sus asegurados, dentro de los limjtes-dedas asigriaciones que Constan para el efecto en
el Presupuesto de cada Centro de Responsabilidad,y, en &l PAC Institucional aprobado
por la Dirgccion General para el afio 201¢,"quien pahdra-en conocimiento del Consejo
Directivo.

Unicamente para los gasfos de ‘inversion. que no estén contemplados en las
programaciones—anuales, se deberd acatar lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacionalde,Contratacion Publica y en su Reglamento General; asi como,
cumplir con lo queestablecen las Resoluciones N°s. C.D. 480 y 482 de 18 de marzo y
6 de abril dei 20185, respectivamente, referentes al Plan de Austeridad y Restriccion del
Gasto del [ESSTque se encuentra vigente, el Decreto Ejecutivo N°. 135 de 1 de
septiembre de 2017 sobre las normas de optimizacion y austeridad del gaste publico; v,
lo que establece la Resolucion Administrativa vigente emitida por la Diréésién General
para autorizadores de gasto y de pago.

Para la aprobacion de los proyectos de construccianes y rempdelaciones (ampliaciones)
a ser incluidos en el Presupuesto Institucionaldel ejercicio econdmico\del afio 2019, los
Directores de los Seguros Especializados), Direcfores” Naciénales y Directores
Provinciales, debem@nyremitir ai Directof Naciona)de Planificacion! vy, a la Subdireccién
Nacional de Infraestructura y Equipamiehto, Ja_informacién \que sustente ia necesidad
de ejecutar eslos proyectos para su validacion,’y posteriof autorizacion del Director
General.

Los proyectos que superenda cuantia’ de alitorjizacion de gasto establecida para el
Director General, deberan’ser aprobados.per ePConsejo Directivo dei |[ESS.

Para la aplicacion-de-esiesnumeral debera observarse lo dispuesto en la Disposicién
General Quinta deésta Resolucion.

12.3. Adquisicion de Bienes Muebles e Inmuebles

La adquisicion de bienes muebles (equipos médicos, equipos de computation y otros)
e inmuebles, obedecera al estricto cumplimiento de los objetivos ymefas refacionados
con las prestaciones que otorga la institucion a sus afiliados,jibilados y beneficiarios,
dentro de los limites de las asignaciones que constan paraél efetto efel Presupuesto
de cada Centro de Responsabilidad Presupuéstaria.

Unicamente para los gastos de capital que\no estén centemplados en las
programaciones anuales, se débera.cbservar 16 que establecen las Resoluciones N°s.
C.D. 480 y#482 de 18 de marzo w6 de abrikdel 2015, len strorden, referentes al Plan de
Austeridad y Restriccion del Gasto del IESS] que s&éntuentran vigentes; v, lo dispuesto
en la LeyQrganicasde! Sisteasa Nasional de-Gontratacion Publica y en su Reglamento
General; asiicomo, de losgtie establecen el.Decrefo Ejecutivo N°. 135 de 1 de septiembre
de 2017 sobredas normas _de optimizacioh 'y austeridad del gasto publico; y, lo que
establece la'Reésolucidén Administrativa vigente emitida por la Direccién General para
autorizadores de gastory de pago.
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Para el caso del equipamiento de las Unidades Médicas y Dispensaro$.delESS, las
Direcciones de los Seguros de Salud y Social Campesino, emitirédn-los informes que
justifiqguen plenamente tales adquisiciones.

La autorizacion de estos gastos serd concedida por las-autoridades\institucionales, de
conformidad con lo dispuesto en la Normativa intera,\y deberap.estar acordes a ios
planes operativosdnstitucionales, indicadores de resuliadospobiacién afiliada, jubilada
y beneficiaria; 'y, a los objetivos y metas trazades en-a Planificacion Estratégica del
IESS.

13. CERTIFICACION PARAEL PAGO'DEL WA

Para el caseo de'les.gastos.en los que se/deba incluir el pago del IVA, se tendra que
otorgar la certificacion de disponibilidad para el pago por este concepto.

14. ASIGNACIONES SUJETAS A DISTRIBUCION

Las asignaciones globales seran distribuidas durante la ejecucion del ejercicio
econdmico del afic 2019, previo informe que justifique la realizacion de traspasos
presupuestarios, de conformidad con la normativa técnica sobre\Jamateria.

Por tanto, estas partidas presupuestarias n¢ se podran utilizar en la gjecucion, si antes
no fueron distribuidas.

15. INFORMES DE EVALUACION PRESUPUESTARIA

La evaluacién es la fase del ciclo ptesupuestaric que tiene como propositc, a partir de
los resultades de la ejecucion presupuestaria, analizar las desviaciones con respecto a
la programacion, y definir las acciones gortectivas que sean necesarias y nuevamente
retroalimentar eleiclo presupuestario.

La evaluacion presupuestaria se hara de manera concomitante o simulténea a la
ejecucion presupuestaria y ex post a la finalizacién del ejercicio econ@mico; y, se
expondran los resultados por periodos trimestrales.

La evaluacién comprendera el andlisis de los resultados de la gjecugion presupuestaria
de la Institucion, sustentada en los balances de ejecucion presupuestaria y en el grado
de cumplimiento de las metas y resultados aicanzados,;‘en iérmincs de-los conceptos
de eficiencia y eficacia que se expresan €n el presupuests fradueidos a indicadores de
resuitados.

Los indicadores son relaciones cuaptitativas entre dos varigbles. Se clasifican segun los
objetivas de eficiencia y de eficacial
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Los indicadores de eficiencia miden la relacion entre la produccion de biene%jngi%
y los insumos empleados para producirlos. Los indicadores de eficacia reflejan elgrado
de cumplimiento en la obtencién de los productos respecto de e, programado en un
periodoc determinado.

Los Directores de los “Seguros Especializados, el-~Director Nagional de Gestion
Financiera, los Subdirectcres NacionalesyFinancieros de las Unidades de Negocic y los
Directores Provin€iales. serén los responsables de lfevar a.cabo la evaluacion de Ia
gjecucion presupuestaria de sufrespectiva ared de gestion

Los Difectores mencionados en (el péarrafo precedénte, evaluaran los resultados
obtenides tomandec como referenciaia aplicacion,de indicadores que midan la eficiencia
y eficacia en /2 uiilizacién de los recursosypara €l cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales, en funcion de los grupos\de beneficiarios receptores de las prestaciones
de la seguridad secial.

16. CLAUSURA Y LIQUIDACION

El Presupuesto del IESS del ejercicio econdmico del 2019, se clauslrard el 31 de
diciembre del mismo afio. Los ingresos que se perciban despuéstde 'esa fecha, se
consideraran dentro de! presupuesto que se encontrare vigente al momento de su
recaudacion, aunque su liquidacion o derecho de cobro se hdya originado en el ejercicio
economico anterior.

Toda operacion _gue \implique afectacion. prestpuestariande\ dlguna naturaleza se
realizara hasta@sa fecha, por lo que,'con posterieridad alamisma, no podran contraerse
compromisos ni obligaciones que afectep-elpresupugstoctausurado.

Una vez clausurado el presupuesto,se procedera alcierre contable de conformidad con
fas normas teenicas vigentes para el efecto,

La liquidacion presuptiestaria es la fase del ciclo presupuestario que corresponde a la
elaboracidn y ‘exposicion de la ejecucion presupuestaria registrada a la clausura del
ejefcicio economico anual.

La Direccion Nacional de Gestion Financiera, emitira las normas téenicas para la
clausura y liquidacién del Presupuesto Institucional del afio 2019.

De conformidad a los Arlicufos 109 y 110 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, y al Articulo 53 de la Ley de"Seguridad Sogial, €] périado de vigencia
de! Presupuesto ConsoIiQado Institucional ‘e inicia_el\1 de’enero,y onciuye el 31 de
diciembre de cada afio; suiquidacion definitiva en€l IESS debara cumplirse hasta el 31
de diciembre delfmisma\ario.
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INSTITUTQ ECUATORIANO
DE-SEGURIDADSOCIAL

Disposiciones Generales
para la Aplicacion del
Presupuesto de las

Unidades Médicas del
Seguro General deialud
Individualy:Familiar para
el Ano 2019

DIRECCION NACIONAL'\DE GESTION
FINANCIERA

DIRECCION DEL SEGURO GENERAL DE
SALUD INDIVIDUAL Y FAMILIAR
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DISPOSICIONES GENERALES PARA LA APLICACION

DEL PRESUPUESTO DE LAS UNIDADES MEDICAS DEL SEGURO.GENERAL DE

v

SALUD INDIVIDUAL Y FAMILIAR CORRESPONDIENTE AL"ANO 2019
BASE LEGAL
Constitucion deda Republica del Ecuador
Ley de Seguridad Social
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Ley Organica del Servicio Publico.
Ley Organica de la Contraloria General del Estado
Cadige Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.
Normas de Control interno
Reglamento al Cédigo Orgénico de Pianificacion y Finanzas Publicas.
Reglamento Geheral a la Ley Organi¢a del Sgrvicio Publica.
Resoluciones emitidas por &l Consejo Directivo gue epliquen a ia presente.

Resoluciones Administrativas emitidas por el Director General que apliquen a la
presente.

DISPOSICIONES GENERALES

Por disposicién Presidencial N°. 23357 se implemento el Sistema Financiero e-
SIGEF en las Unidades Médicas del Seguro General de Salud Individual y Familiar,
para establecer un mecanismo de administracion financiera que permita a las
unidades integrar en un solo sistema su ejecucion presupuestaria, sus registros
contables y sus transacciones de transferencias y pagos (Tesoreria), lo que permitiré
obtener la informacién financiera (balances, estadgs financierosyen linea.

La Direccién’ del Seguro General, de” Salud \Individual.y JFamiliar efectuara las
funciones de ente rector, la/Subdireccién Nacionalkjnanciera del Seguro de Salud
Individual y Familiar, sera la encargada) de brindar asistencia y soporte técnico @ fin
de que las Unidades Médicas efectien una adeécuada gestion financiera.

Adicicnalmente la Subdireccién Nacional de Transferencias y Pagos desempeiia
las actividades de Tesoreria.
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El Clasificador Presupuestario tanto de Ingresos como de Gastos, que, se utilizara
para ia aplicacion del Presupuesto General del Estado para el afio 2019%s el emitido
por el Ministerio de Finanzas, incluyendo sus respectivas actualizaciones, en el cual
las partidas presupuestarias estan compuestas de seis digitos.

Se debera garantizar que el gasto publico sea.efectivo, es deeir'que alcance altos
niveles de eficiencia y eficaciaparajo,ctal Jas proyecciones e gastos incorporadas
en el Plan Operativo, Anual (POA) se«ejecutaran<en funcién de las necesidades
priorizadas, que permitan la consecuciéon de {0s ‘ebjetivos y metas del mismo a fin
de ‘garantizar el otorgamiento\de /las prestaciones de salud a los afiliados y
beneficiarios.del JESS'

Es indispensable que baca la gjecucion del Plan Anual de Contratacién (PAC) se
observe lo siguiente:

La Norma de Control interno de ia Contraloria General del Estadoren'su numeral
406-02 Planificacion establece:

"...La planificacion establecera minimos y méaximos de existencias, de tal forma
que las compras se realicen (nicamente cuandO-seam heeesarias y en
cantidades apropradas...”.

Asi mismo la norma de Contral interno406-03 Centratacion determina:

“..Las entidades y organisngos del sector'ptiblico realizaran las contrataciones
para ‘adquisicion o arendamignto, ejetucion de obras y prestacion de servicios
ncluidos.los desctnsultoria, a través, de! Sistema Nacional de Contratacion
Ptblica.

La maxima altorjad establecerd los controles que aseguren que las
adquisiciopes se e';}sten a lo planificado, a la vez que delerminara los
ineamientos que serviran de base para una adecuada administracion de las
compras de bienes, considerando, entre otras, las siguientes medidias.

Las adqursiciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas/con la anticipacion
suficiente y en las cantidades apropiadas.

La ejecucionde las compras programadas para i afio§e Yealizara tomando en
consideracion e/ consumo( feal,” la~capacidad \‘de> aimacenamiento, la
convenieneia financiera ¥ el iempo que reqularmiente'toma ef tréamite.

La adquisicion de bienes con fecha-de cadugdad, como medicinas y otros, se la
efectuara en cantidatles que=cubian Mg’ necesidad en tiempo menor al de
cadygidaddetprincipio activo. <\

Se mantendran las unidades de abastecimiento o bodegas necesarias para
garantizaruna adecuada y oportuna provisién...”
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e [En concordancia con una ejecucion éptima de los recursos.y. con el fin de no
tener recursos subutilizados dentro del presupuesto de fa Unidad Médica, estas
obligatoriamente deberan ejecutar lo siguiente:

¢ Conforme a lo que establece el Codige Orgéni&?\@e Planificacion y Finanzas
Publicas en sus Art. 195y 116,10d0 proceso de-contratacién publica debera
contar con certificacion presupuestaria\dentro de la fase preparatoria (no
disponibilidad), .una vez ‘que el proceso ha generado una obligacion
contractual, es decir, que cuenta,con el contrato u orden de compra suscrito,
la Unidad Financiera, debera proceder inmediatamente con el compromiso
presupuestario de los valores efectivamente adjudicados, a fin de ejecutar el
pago correspondiente de manera oportuna, cumpliendo asi con las
obligaciones contraidas con los proveedores, ademas deberan proceder con
la gestion de liberacién de los saldos de la certificacion presupuestaria
emitida inicialmente.

« La Unidad Financiera en conjunto’con las ‘Unjdades de Planificacion y
ComprasPublicas, deberan drabajar coordinedamente a fin de realizar un
seguifniento \permanents a ‘todas_ las certificaciones presupuestarias
emitidas, identificande aguelias‘que no han\sido ejecuiadas en un plazo
rmaximo de 90 dias a fin/de proceder ¢on Ja’gexion de liberacién de estos
recursos.

L os saldos liberados de las certificaciones presupuestarias emitidas, podran
ser optimizados dentro de su presupuesto.

»  Alfinalizar el primer semestre del afio 2019, la Subdireccion Nacional Financiera
del Seguro de Salud Individual y Familiar efectuara la evaluacion presupuestaria
de las Unidades Médicas, en la cual, se identificara-certificaciones vy
compromisos presupuestarios sin ejecucion y se procedera con el retiro de estos
recursos para ingresarlos al Fondo de Salud, previa dutorizacion de la Direccion
del Seguro General de Salud individuaky Familiar:

o La . Subdireccién Nacionai de Provisién de lps Servicios de Salud emifira las
directrices para la adquisicion deiinstrumental medico.

3. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
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NGy
Los ingresos de las Unidades Médicas del Seguro General de Salud Individuaty Farmfis?

se originan por los siguientes conceptos y se aplican a las partidas presupuestarias que
se detallan a continuacion:

> 140601 Prestacion de Servicios de Salud a Particulares
Ingresos provenientes de la presfasion” de<serviciosdewsalud a pacientes
particulares.

v

140602 Prestacién\e}e Servicios de Salud.a los-Afitiados al Seguro Social
Campesino

Ingresos  provenientes™ de la—"prestacion  de servicios de salud a los
afiliados/oeneficiarios del Sequro Sasial Campesino.

» 140603 Prestacion de Servicios de Salud por Unidades Médicas

Ingresos provenienies de la prestacion de servicios de salud a los afiliados,
beneficiarios y jubilados det Seguro Social Obligatorio.

» 140604 Prestacién de Servicios de Salud por Servicios Publicos yPrivados
Ingresos provenientes de la prestacion de servicios de salud perseguros privados
y publicos.

La Subdireccion Nacional Financiera del Segliro de Salud.Individually’Familiar, sera la
Unica dependencia’autorizada para crear Ios items\de”ingresos) sobre ia base de un
analisis técnica'y debidamente susténtado.

4. EJECUCION PRESURUESTARIA DE'GASTOS
4.1, Limites de Gasto

La asignaciéon de cada partida presupuestaria de egresos constituye el limite maximo
para contraer compromisos y obligaciones durante la ejecucion presupuestaria; sin
embargo, de ‘requerir recursos adicionales se podra solicitar modificaciones
presupuestarias para incrementos al presupuesto, siempre y cuando se sustente técnica
y documentadamente la necesidad en funcion de la facturacion genérada por cada
Unidad Medica, y el gasto efectivo.

4.2.  Activacién de Partidas Presupuestarias

La Subdireccion Naciona! Financiera delSeglfo deSalud seréyJa_unica dependencia
autorizada para a€tivar partidas presupuestarias; pontanto,.se ‘prohibe la activacion de
partidas presupuestarias directamente/en las'‘Unidades Médicas del Seguro de Salud
Individualy Familiar.

Se restringen las siguientes partidas presupuestarias:
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‘Cuadro No. 1: Detalle de Partidas Presupuestarias Restringidas

item Descripcion de Item
510301 Gastos de residencia
510703 Despido intempestive
510704 Compensacion por desahucio
530218 Servicio de publicidacj y p_rppagaqda en medios
decomunicacion masia
530249 Eventos publicos promocionales
530302 Pasajes al exterier
530304 Viaticos al'exterior
530808 Honorarios por contratos civiles de servicios
530613 Capacitacion-para la ciudadania en general
530574 Servicio de imglementa;ic’:ﬁ\e bancos de
informacion
Insumos, bienes y materiales para la
530824 produccion de programas deradioy telev_isién,
eventos culiurales, artisticos y entrenamiento
en general
580204 Al sector privado no financierg

FEiaporadn Por: Subdireccion Nacicnal Financiera del Seguro de Salud fndividual y Famifiar

Para la activacion de las partidas presupuestarias que-a continuacion se detallan, se
debera contar con las respectivas validaciones porpaite de Ja~Direccion del Seguro
General de Saluddndividual y Famjliary, laBireccion General

Cuadro No:2: Detalle de Partidas Presupuestanas gue reguieren validacion

item Descripcién de item
Consultoria; asesorfa e investigacicn
RVUT especializada
530605 Estudio y disefio degnroyectos
Investigaciones profesionales y analisis de
o laboratorio

Efaborado Por: Subdireccion Nacional Financiera del Seguro de Salud Individual y Familiar

Para la partida presupuestaria 530226 correspondiente a “Seivicios Médicos
Hospitalarios y Complementarios”; la Direccidn del Seguro Gengtal de Salud Individual
y Familiar establecera el procedimiento para su activacién y ejecycion,

Asi mismo, para la partida presupuestaria®d70215 correspondiente a "Indemnizaciones
por sentencias judiciales”, la misma sera creada una vez que,se cuente con la respectiva
sentencia judigial.

Para partidas presupuestarias no contempladas en lineas precedentes para el ejercicio
econémico 2019, la Unidad Médica podra solicitar la activacion de las mismas de
acuerdo al Clasificador. PreSupuestario de Ingresos y Gastos emitido por el Ministerio de
Finanzas y stswespectivas modificaciones, 'a la Subdireccion Nacional Financiera del
Seguro de Salud Individual y Familiar” presentande un informe que justifique la
necesidad.
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De acuerdo a la normativa vigente sobre “Integracion Contable de las Operagtones ="
Financieras’”, el procéso financiero debera reflejar la integracion contable” y
presupuestaria de las operdciones; por tanto, el clasificador presupuestario,y &l'plan de
cuentas contables deben mantenerse homologados, razon por la cual si.se activa una
partida presupuestaria debera activarse simultaneamente el cadigo,contable que le
corresponda.

4.3. Reformasy Modificaciones Presupuestarias

Una modificacion se produce cuando”se.incrementa o disminuye el monto total del
Presupuesto de las Unidades Médicas; y, una reforma’ presupuestaria cuando se
identifica partidas presupuestarias con reetirsog insuficientes y a la vez se cuenta con
partidas presupuestarias con recursos qué noyseran ejecutados, en este caso se
procede con el tras pasosdesfondos entre partidas.

Asi mismo las Unidades Médicas deberan solicitar la aprobacion de las modificaciones
del Grupo 51 Gastos en Personal y 84 Bienes de Larga Duracion, por ser items
controlados.

En lo que corresponde a\m reformas entre partidas del mismo grupo de gasto, seran
aprobadas por la maxima autoridad de la Unidad Médica; en todos™es casos se
sustentaran en un informe previo (que incluira todes los justificatives con la%espectiva
documentacion de soporte) elaborado pors el Responsable de_{Prestupuesto,
adicionalmente deberé hacer la proyeccion _de gastos de cada una de las partidas
presupuestarias gue disminuye o incremente.

Las reformas presupuestarias de gastos deberan-ser-aprobadas de acuerdo como se
determina en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3: Cuadro de Reformas Presupuestarias

TIPOS DE .
TIPQ REFORMAS PAB TIDAS DE DRIGEN PARTIDAS DE DESTINO AUTORIZADORES
53 Bienes y Seivicios de y s
N . 53 Bienes v Servicios de Consumo (A
L’::T‘.g?: (gxcigggziﬁgs excepcion de las partidas
PaFgRs PresHpUREETlas presupuestarias de medicamentos y
medicamentos y dispositivos : T
o dispositivos meédicos)
R medicos)
Reformas entre N ) -
partidas del 57Otros Gastos Corrientes 57 Otros Gastos Conentes Maxima Autoridad
Intra 2 ) ) del Establecimiento
mismo Grupo de
[ de Salud
Gasto
58 Transferencias y Dafiaciones 58 Transferencias y.Donaciones
Corrientes Cornentes
" Ejemplo: 530208 Serviciode Ejemplon530209 Servicio de Aseo,
L Seguridad y Vigilancia Lavado, Vestimenta e i
" TIPQ *;32;@05 o __PARTIDAS DE ORIGEN P PARTIDAS DE DESTINO AUTORIZADDRES

~m % A
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51 Gastos en Personal, 53 Bienes y Servicios
F?\eforrnas entre 51 Gastos en Personal  {GRUPO dje Co."!sumg 57 Qtros G‘;astosforfientes,—'is
intra 1l Diferentes Grupo Transferencias y Donaciones Corrientes, 75
CONTROLADO) 5 . ¢
de Gasto Construcciones y Edificaciones, 84 Bienes de
larga Duracion, 99 Otros Pasives
-
51-Gastosan Personal, 57 Otegs Gastes
Reformas entre Corrientas, 38 Transterenciagy Donaciones
Intra 1 Diferentes Grupo 53 Bienes y Servicios.de/Consuma Cordentes, 75 Construcciones y
de Gasto Edificaciones, 84Bienes ge larga Duracidn,
93 Otres/Pasivos
51 Gastas erf Personal, 53 Bienesy Servicios
Reformas entre de Consumao, 58 Transferencias y
Intra 1 Diferentes Grupo 57 Otros Gastos Corrientes Donacicnes Corrientes, 75 Construcciones y
de Gastc Edificaciones, 84 Bienes de larga Duradlén,
99 Dtros Pasives sibifianid
Financiera del
Reformas SO v ‘ 51 Gastos en Pfrsonal, 53 Bkenesy’Servici?s Seguto de Salud
—— piferentes G0 58 Transferencias y Donaciones ie Consurp;, 57 Ottc‘s Ggstus Corrientes, 75 | ingividual y Familiar
Aot Corrientes Constricciones y Edificaciones, 84.Bxen95 de
farga Duracion, 99 Gtros Pasivos
Reformas entre
partidas 84 Blenes e Larga Duracion — "
intral | prestacionales de (GRUPO CONTRDLADO) SHRRess R RORD
Invers on
1. e
I 51 Gastos\\n Personal, $3 Béenfs yﬂSEN‘ICi(JS
A de Confumo,\57 Otros Gastoslorrientes, 58
intral iy 99 Otros Pasivos Transferencias y Dotaciones Corrientes, 75
Prestacignales de e N ¢ ' ;
o Congtruccionesy Ed!fscacqtzes, 84 Blenes o
jarga-Buracion
Reformas entre
diferentes Centros
ntra 1 de Unidad Médica 1 Unidac Médica 2
Responsabilidad
Presupuestaria

Eiahorado Por Subdireccon Naciona! Financiera del Seguro de Salud individual y Familiar

Las reformas entre partidas de medicamentos y dispositivos medicos se encuentran
restringidas, por cuanto obedecen & programaciones aprobadas, en este caso seran
autorizadas previo informe técnico de la Subdireccion Nacional de Provision de Servicios
de Salud.

Se prohibe plantear reformas en las que se requiera fraspasar montes de-gasio de
inversion y capital a gasto corriente.

Para la aprobacion de las modificaciones presupuesiaﬂes la Unidad Médica debera
adjuntar lo siguienie:

L ]

Infofme de Reforma Presupuestaria, emla gue conste el motivo por la cual realiza
el incremento o decremento dé los recursos én &l presupuesto de la Unidad
Médica.

Proyeccion de Gastos al mes de<diciembre, de los items a incrementar o
disminuiren formato Excel.

Comprobante de'modificacion presupuestaria.
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5. REPROGRAMACIONES CUATRIMESTRALES

Las reprogramaciones cuatrimestrales se las realizan dentro de(cada grupo de gasto,
estas pueden ser en el mismo cuatrimestre o entre cuatrimestres y-seran aprobadas de
la siguiente manera:

» |as reprogramaciones dentro.del~mismo-€uatrimestre ‘seféan aprobadas por la
maxima autoridad de la Unidad Médica:

» (Las reprogramaciones entre cuatrimestres'\serdn aprobadas por la Subdireccion
Nacional Financicra®le! Segtiro deSalud Individual y Familiar.

6. ADMINISTRACION-RE'TALENTO HUMANO

6.1. Gastos en Personal

La ejecucion de las partidas del grupo 51 “Gastos en Personal”, se dardren funcion del
distributivo generado a través del Sistema de Remuneraciones SPR¥YN, imismo que es
manejado por cada Unidad Médica, razén por la cual los recursos)deben planificarse
adecuadamente en las programaciones cuatrimestrales/ con el fin de que las
responsabilidades patronales se encuentren<debidamente financiadas para los pagos
correspondientes.

El reconocimiénto de los benéficios de los “servidores\ plblicos, relacionados con
remuneragiones y otros conceptos, incerporados (en ‘el Presupuesto del Instituto
Ecuateriano de Seguridad Social, se sometera a\lo dispuesto en la Ley Organica del
Servicio Pablico (LOSEP).

Es de responsabilidad de la Direccion Nacional de Gestion de Talento Humano, y de los
Responsables deylalento Humano de las Unidades Médicas, elaborar los distributivos
de Remuneraciones Mehsuales Unificadas y de Salarios Basicos Unificados, de los
funcionarios, servidores y trabajadores que, laboren bajo la modalidad de nombramiento
o contrato.

La Resolucion No. 574 en su articulo 1; estipula: “(...) La creacion.dé ntevas partidas
tanto para personal administrativo como de salud sera autornfzado unicamente por
Consejo Directivo (...)" para lo cual debera contar con el informe técnigco de validacion
de la Subdireccion Nacional de Provision de-Servicios de ‘Salud y Sabdireccién Nacional
de Talento Humanmo para profesionales, de -Salud y persenal administrativo
respectivamente:

Para el caso de los reemplazos/seranvnde estricta responsabilidad de la maxima
autoridad de la Unidad Medica.

6.2. Contrataciondé Servicios Ocasiohales
L\ - S NS

De acuerdo a'la Resoluciones No. 480, 482 y 574, se prchibe la suscripcion de contratos
ocasionales o de contrato\s profesionales que creen nuevas partidas a las existentes.
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6.3. Contratacion de Servicios Profesionales

La partida presupuestaria correspondiente a servicios profesionales seencuentra
restringida para el afne 2019.

6.4. Prohibiciones

Se profiibe a las méximas autoridadés delas Unidades Médicas del Seguro General de
Salud Individual y Familiar, losiguiente:

> Incorporar personal_en-sus Unidades Médicas sin contar con el documento
contractual corespondiente debidamente suscrito por la autoridad nominadora,
mismo que deberéa contener el informe de disponibilidad presu puestaria y el informe
favorable de la Subdireccidn Nacional de Gestién de Talento Humano.

Crear o establecer asignaciones complementarias, compensaciones salariales,
beneficios adicionales o bonificaciones especiales, conforme Jlo tipificado en la
Disposicion General Quinta de la Ley Organica del Sewvicio Pablice {LOSEP).

A7

6.5. Horas Suplementarias y Extraordinarias

En concordancia con el Decreto Ejecutivo N2135 Normas de ‘Optimizacién y Austeridad
del Gasto Publico el cual establece’

“ . La planificacién de las'fornadas Suplementarias y extracrdinarias del personal de
cada institucion gtie se encuentren sujeto\afa Ley Organica de Servicio Publico sera
autorizada por la.méaxima autoridad o su délegado, hasta un monto de 30 horas al mes,
entre horas suplementarias y extraordinarias. basada en la debida justificacion de fa
necesidad emifida por el responsable del érea; sin pefjuicio de lo cual, los servidores
deberan cumplir con las tareas asignadas dentro de la jornada ordinaria de trabajo..”

Mediante Resolucion No. C.D. 482 el Consejo Directivo establece:

“ ..suspéndase el trabajo en horas extraordinarias y suplementarias, excepto en el caso
del personal que labora en las unidades médicas, previa justificacfon de la maxima
autoridad administrativa de las mismas. "

Por lo antes expuesto es indispensable que las.Unidades Medicas del Seguro General
de Salud Individual y Famitiar, observen lo Siguiente:

+ Las Unidades de Talento Humano, deberan valdar previo al pago de horas
extraordinarias=y suplementarias,\que el resa&sabie del area solictante
presentela. debida-justificacion de la necesidad por lo que este debera
garantizafque: efectivamente los productos planificados y alcanzados durante
las horas extraordinarias y suplementarias son productos adicionaies a los que
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el personal debe realizar dentro de la jornada ordinaria de trabaj‘é@
IMISMOS NC son concurrentes.

6.6. Remuneracion Variable por Eficiencia

La Unidad Médica debera contar con e} Inforime TéCnico-eémitide, por la Subdireccidn
Nacional de Provision de Servicios de\Salud, y-para el pago\de dicha remuneracion
debera considerar lo estipuladoen la Norma Fécnica para\elPago de Remuneracion
Variable por/Eficiencia para las'y los Profesionales de 1a'Salud del Instituto Ecuatoriano
de Seglridad Social que Realicen” AtencionesProgramadas en Dias de Descanso
Obligaterio, ¥ los determinadeen las\Resolucitnes €. D. N°. 514 y 522 v sus respectivas
reformas.

7. OTROS GASTOS

71. Servicios Basicos

Para el pago de los servicios basicos de agua, energia eléctrica«y.telefonia fija, se
emitiran certificaciones presupuestarias al principic del, (gjércicio economico,
considerando el gasto efectivo del ano anterior. '

7.2. Servicios de. Difusion e Informacion

El Pian de Pramecion y Difusion Institucional{inclvidas sus politicas), sera unico a nivel
nacional yestara a cargo de la DireccionNacional dé Comunicacion Social.

7.3. Pago de Pasajes, Viaticos y.Subsistencias al Interior, Gastos de Trans porte
y de Alimenta€ign dentro del Pais

Para el pago de pasajes, viaticos, subsistencias, gastos de transporte y alimentacion,
que se produzcan en los desplazamientos oficiales al interior del Pais, las Unidades de
Gestion de Talento Humano, cumpliran lo dispuesto para el efecto en la Ley QOrganica
del Servicio Publico y en su Reglamento General; asi como, en los Acuerdos,expedidos
por el ministerio rector de la politica de remuneraciones, ademas debgran observar lo
establecido en el Decreto Ejecutivo N°. 135 Normas de Optimizacign-y Austeridad del
Gasto Pubiico y las Resoluciones emitidas para el efecto.

Las Unidades Financieras de las Unidade$ Médicag<del Segure,de Salud individual y
Familiar deberan verificar que los pagos.de pasajes, viaticos, subsistencias, gastos de
transporte y alimentacion cuenten con las aprobaciones respectivas.

7.4. _Contratos de Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada

Este tipo'de.coniralaciores se encuentran\festringidas, por lo que, de presentarse la
necesidad debidamente sustentada y documentada, las Unidades Médicas deberan
contar con 1a_aprebaciol _de la Direccion del Seguro General de Salud Individual y
Familiar y de |a Direceién General.
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7.5. Adquisicién de Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion

Para la adquisicién de la Lencerfa y Prendas de Proteccitn la Unidad Médica debera
ejecutar lo establecido en la Planificacion Operativa Anual aprobada. En o que respecta
a uniformes se debera observar lo que establezca el nivel central.

7.6. Adquisicion'de Suministros y Materiales

Para la adguisicién de suministres y materiales, la maxima autoridad de ias Unidades
Médicas! cumplira con o dispuestoén la en’la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y en su-Reglamento General;y en las demas disposiciones que
rigen sobre la maieria.

7.7.  Adquisicién de Farmacos y Dispositivos Médico$

La adquisicién de estos items debera ejecutarse en estricto apego del Plan Operativo
Anual y Plan Anual de Contratacion aprobados, en el caso de requerir items adicionales,
la Unidad Médica debera contar con la aprobacién de la Subdireccion Nacional de
Provision de Servicios de Salud y de ser el caso la aprobaeion de asignacion
presupuestaria de la Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar.

Et gasto por adquisicién de gases medicinales-oxigeno\se ejecutara a traves de la
partida correspondiénte a Medicamentos, 'no se utilizara fa partida 530819 para
Adquisicion de Accesorios e insumos Quimicos y Organices.

7.8. _Desarrolio, Actualizacion, Asistencia Técnica y Soporte de Sistemas
informaticos; Arrendamiento yfo Comprade Licencias de Uso de Paquetes
Informaticos;y; Arrendamiento-de Equipos Informaticos

Para la utilizacién'de. estas partidas presupuestarias, las Unidades Médicas deberan
contar previamente con el informe favorable de la Direccioi\Nacional de Tecnologias de
la Informacion.

7.9. Fondos de Caja Chica {Fondos Rotativos)

El manejo de los fondos de caja chica, se regiré por lo establecido en el Reglamento
para el Manejo, Confrol y Reposicién de Fondos de Caja Chica y Fondes de Tesoreria
en el IESS, expedido mediante ResoluciomN*-C.0, 336'de 27-de octubre del 2010 y
sus reformas, asicomo en el Reglamento referente a los_Fondos Rotativos de las
Unidades Médicas, emitido en Resolucién N¢,“G:D. 477 de 2 de marzo del 2015 y sus
reformas.

La ejecucién presupuestariade los gastos efectyados con dichos fondos, se registrara
en el Sistema E=Sigefruna vez realizadaa reposicion o liquidacion de estos fondos.
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8. EJECUCION DE GASTOS DE INVERSION Y DE CAPITAL
8.1.  Construcciones y Remodelaciones (Ampliaciones)

Para la aprobacion de ios proyectos de construeciones y femodelaciongs(ampliaciones)
a ser incluidos en el,Presupuesto de las{Unidades Médicas delgjercicio econémico del
ano 2019, se debéra contar con la aprabacion.de, la’Direceion\del Seguro General de
Salud Individual y Familiar con baseven un_informe Téenice debidamente sustentado.

8.2. ( Adquisicion de Bienes Myebles e Inmuebles

Las Unidades Meédicas deberan observan|6 que establecen las Resoluciones N°. C.D,
480 y 482 de, 18«de.marzo-y 6 de abrlidel 2015, en su orden, referentes al Plan de
Austeridad y Restriccion del Gasto del IESS que se encuentra vigente: y, lo dispuesto
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en su Reglamento
General.

Por lo que:

» Se prohibe la adquisicion de terrenos, edificios, locales-enseres, mobiliario,
maquinarias, vehiculos, equipamientode comunicacién’ excepto.los destinados
a las prestaciones de salud.

e Para la_ddquisicion de  equipamiento (Sanitario, 'se \debera contar con la
aprobacion de la Subdirecoion Naciohal de.Garantia de la Calidad de los
Seénvicios del Sequrc de Selud para la asignacion de recursos y la activacion de
las partidas presupuestariag comrespondienies.

* [En casos excepednales y debidamente sustentados para ia adquisicion de
maobiliario adminis{rativo se debera Observar las disposiciones emitidas por el
nivel central.

9. CERTIFICACION PARA EL PAGO DEL IVA

Para el caso de los gastos en los que se deba incluir el pago del VA Se emitira un
memorando indicando que existe disponibilidad de recursos para‘el pago de este
impuesto, sefialando el valor en délares americanos, sin~aféetacion a la partida
presupuestaria.
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