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ORDENANZA N° 009-2020

EL I. CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA

CONSIDERANDO:

Que, el primer inciso del articulo 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia social (...). Se organiza de forma de republica y se
gobierna de forma descentralizada;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su preambulo
contiene un gran valor constitucional, el Sumak Kawsay, el cual
constituye, la meta, el fin que se propone el Estado Ecuatoriano para
todos sus habitantes;

Que, la Constitucion en el articulo 227, establece que la Administracion
Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, la Constitucion el articulo 238, determina que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad inter territorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, la Constitucion en su articulo 240 manifiesta que los gobiernos
auténomos descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los
gobiernos autonomos descentralizados municipales ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales,;

Que, el articulo 264, numeral 14, inciso segundo de la Constitucion,
establece que los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran
entre sus competencias exclusivas; "En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales”;

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion , en su articulo 5, inciso segundo manifiesta que la
autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo
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descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial, se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre
las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades
mediante sufragio universal directo y secreto; y el ejercicio de la
participacion ciudadana;

Que, ibidem en su articulo 6, inciso primero dispone que ninguna funcion
del Estado ni autoridad extrafia, podra interferir en la autonomia politica
administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos
descentralizados;

Que, ibidem el articulo 7 del COOTAD, establece la facultad normativa de
los concejos municipales para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial;

Que, ibidem el articulo 53 del COOTAD, manifiesta que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico con autonomia politica administrativa y financiera
Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana,
legislacion y fiscalizacion y ejecutiva prevista en este codigo;

Que, el articulo 340 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion senala que: "Son deberes y atribuciones
de la maxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones
que a la dependencia bajo su direccion le compete, las que se senalan en
este Codigo, y resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendra
ademas las atribuciones derivadas del ejercicio de la gestion tributaria,
incluida la facultad sancionadora, de conformidad con lo previsto en la
ley. La autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables, asi
como previo el ejercicio de la accion coactiva agotara, especialmente para
grupos de atencion prioritaria, instancias de negociacion y mediacion. En
ambos casos debera contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los
gobiernos autonomos descentralizados. La Controlaria General del
Estado fijara el monto y especie de la caucion que debera rendir la
maxima autoridad financiera para el ejercicio de su cargo.";
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Que, el articulo 344 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que: "E1 Tesorero es el
Funcionario Recaudador y Pagador de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. Sera el responsable de los procedimientos de ejecucion
coactiva. Rendirda caucion, cuya cuantia sera fijada por la Contraloria
General del Estado. Su superior inmediato sera la Maxima Autoridad
Financiera. ";

Que, es necesario contar con un cuerpo Legal que integre la nominativa
de la Constitucion y el COOTAD para el correcto funcionamiento del
Concejo Municipal y de los actos decisorios del mismo;

Que, la disposicion transitoria segunda del Cédigo General de Procesos
sefiala que: "(...) Los procedimientos coactivos y de expropiacion seguiran
sustanciandose de acuerdo con lo previsto en el Codigo de Procedimiento
Civil y el Codigo Organico Tributario, segiin el caso, sin perjuicio del
acatamiento de las normas del debido proceso previstas en la
Constitucién de la Republica. Las normas antes aludidas se seguiran
aplicando en lo que no contravenga las previstas en este Codigo, una vez
que éste entre en vigencia y hasta que se expida la ley que regule la
materia administrativa”;

Que, el Art. 157 del Codigo Tributario, establece la accion coactiva, para
el cobro de créditos tributarios, comprendiéndose en ellos, los interés,
multas y otros recargos accesorios, como costas de ejecucion, las
administraciones central y seccional, segun los articulos 64, 65, 66 de
este Codigo; y, cuando la ley establezca expresamente, la administracion
tributaria de excepcion, ademas gozaran de la accion coactiva que se
fundamental en titulo de crédito emitido legalmente, conforme a los
articulos 149, 150, y 160 de esta ley, o en las liquidaciones o
determinaciones ejecutoriadas o firmes de obligacion tributaria. Para la
ejecucion coactiva son habiles todos los dias, excepto los feriados
senalados en la ley.

Que, el Art. 261 del Codigo Organico Administrativo, determina que las
entidades del sector publico son titulares de la potestad de ejecucion
coactiva cuando este previsto en la ley.

Que, los articulos del 261 al 329 del Codigo Organico Administrativo
establecen las normas para el procedimiento para la ejecucion coactiva
de las administraciones publicas que por mandato de la ley estan
facultadas.
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Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 262 establece que
el Procedimiento coactivo se ejerce privativamente por las o los
respectivos empleados recaudadores de las instituciones a las que la ley
confiera acciéon coactiva. En caso de falta o impedimento le subrogara su
superior jerarquico, quien calificara la excusa o el impedimento.

El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el respectivo titulo de
crédito, que se respaldara en titulos ejecutivos; catastros y cartas de
pago legalmente emitidos; asientos de libros de contabilidad, registros
contables; y, en general, en cualquier instrumento publico que pruebe la
existencia de la obligacion.

La o el empleado recaudador no podra iniciar el procedimiento coactivo
sino fundado en la orden de cobro, general o especial, legalmente
transmitida por la autoridad correspondiente. Esta orden de cobro lleva
implicita para la o el empleado recaudador, la facultad de proceder al
ejercicio de la coactiva.

Si las rentas o impuestos se han cedido a otro, por contrato, la coactiva
se ejercera a peticion de la o del contratista por la o el respectivo
funcionario, quien no podra excusarse sino por parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con la o el
contratista o 1a o el deudor.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 264 sobre el
régimen general de distribucion de competencias indica que en las
normas de organizacion y funcionamiento de la correspondiente
administracion publica se determinara el organo responsable de la
emision de las ordenes de cobro y el organo ejecutor a cargo de las
competencias para el cobro compulsivo de las obligaciones a su favor.

Si no se ha previsto el 6rgano ejecutor especifico en las normas que rigen
la organizacion y funcionamiento de la administracion publica, estas
competencias le corresponden al 6rgano que ejerce la tesoreria.

Si no se ha previsto el 6rgano a cargo de la determinacion de las
obligaciones ejecutables y la correspondiente emision de las 6rdenes de
cobro, sera responsable de la administracion financiera de la
administracion publica.
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Que, cn el Libro Tercero, Titulo II del Codigo Organico Administrativo se
establece el Procedimiento de Ejecucion Coactivo.

Que, La Disposicion General TERCERA del Codigo Organico
Administrativo establece: "En el ambito tributario, son aplicables, las
disposiciones contenidas en el Codigo Organico Tributario y demas
normativa vigente, no obstante de ello, las disposiciones del presente
Codigo se aplicaran de manera supletoria, con excepcion de lo previsto
en el articulo 185 del Codigo Organico Tributario que se deroga,
debiendo a efectos de la base para las posturas del remate observarse lo
previsto en el Codigo Organico Administrativo.

Que, La Disposicion Derogatoria SEPTIMA del Codigo Organico
Administrativo. Deroga los articulos 350 a 353 y el Capitulo Siete del
Titulo Ocho del Coadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
de Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
303, de 19 de octubre de 2010.

Que, ¢l Codigo Tributario en su articulo 157 sobre la Accion coactiva
indica que para el cobro de créditos tributarios, comprendiéndose en
ellos los intereses, multas y otros recargos accesorios, como costas de
ejecucion, las administraciones tributarias central y seccional, segun los
articulos 64 y 65 y, cuando la ley lo establezca expresamente, la
administracion tributaria de excepcion, segun el articulo 66, gozaran de
la accion coactiva, que se fundamentara sea con base de actos o
resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas, en titulo de crédito
emitido legalmente conforme a los articulos 149, 150 y 160.

Para la ejecucion coactiva son habiles todos los dias, excepto los feriados
senalados en la ley.

Todos los requerimientos de informacion, certificaciones e inscripciones
referentes a medidas cautelares o necesarios para ¢l efecto, emitidos por
el ejecutor de la Administracion Tributaria estaran exentos de toda clase
de impuestos, tasas, aranceles y precios, y deberan ser atendidos dentro
del término de diez (10) dias.

Que, ¢l Codigo Tributario en su articulo 158 trata sobre la Competencia
e indica que la accion coactiva se ejercera privativamente por los
respectivos  funcionarios recaudadores de las administraciones
tributarias, con sujecion a las disposiciones de esta seccion, a las reglas
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generales de este Codigo v supletoriamente en lo que fuere pertinente, a
las del Codigo Organico General de Procesos.

Las maximas autoridades tributarias podran designar recaudadores
especiales, y facultarlos para ejercer la accion coactiva en las secciones
territoriales que estimen necesario.

Que, ante la falta de recursos, la recuperacion de la cartera vencida es
una alternativa para fortalecer las finanzas municipales y de esta
manera elevar el nivel de eficiencia de la administracion;

Que, es de fundamental importancia fortalecer la capacidad operativa y
de gestion de las unidades de coactivas, a efectos de lograr la
recuperacion de la cartera vencida, y contar oportunamente con los
recursos que se requieren para mejorar la capacidad economica del
GAD Municipal;

Que, ¢s necesario contar con una ordenanza que facilite la sustanciacion
oportuna de un mayor niumero de causas para la recaudacion de valores
adeudados a esta institucion; y.

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 264 numeral 5 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con los
articulos 7; y, 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

La siguiente: ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DEL COBRO
MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA DE
CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE ADEUDAN AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MACHALA Y LA BAJA DE TITULOS INCOBRABLES Y
ESPECIES VALORADAS

CAPITULO I

GENERALIDADES
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Art. 1.- Del objeto.- La presente Ordenanza, tiene como finalidad
establecer normas que aseguren la correcta aplicacion de las
disposiciones establecidas en el Codigo Tributario. Codigo Organico
Administrativo y demas normas supletorias referentes al procedimiento
de la ejecucion coactiva, en el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del canton Machala.

Art. 2.- Del ambito.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Machala, ejercera la accion coactiva para la recaudacion de
créditos tributarios y no tributarios que se le adeuden por cualquier
concepto: facultad que la aplicara en todo el territorio nacional, siempre
que el origen de la obligacion, sean deudas impagas a favor de la
municipalidad.

Art. 3.- De la competencia.- La competencia de la accién coactiva sera
ejercido principalmente por la o el Tesorero o los funcionarios
recaudadores del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Machala, con sujecion a las disposiciones y reglas generales del Codigo
Tributario, v del Cédigo Organico Administrativo y demas normas
pertinentes.

Ademas de ellos, previa resolucion administrativa de la maxima
autoridad ejecutiva, también ejerceran competencia para la titularidad de
la jurisdiccion coactiva, los recaudadores externos que sean designados y
facultados como tal, quienes deberan coordinar su accionar con el
Funcionario Ejecutor de los procedimientos Coactivos.

CAPITULO II
DETERMINACION DEL HECHO GENERADOR

Art. 4.- De la determinacion.- La determinacion es el acto o conjunto de
actos provenientes de los sujetos pasivos o cmanados dec la
administracion tributaria, encaminados a declarar o establecer la
existencia del hecho generador, de la base imponible y la cuantia de un
tributo. Cuando una determinacién deba tener como base el valor de
bienes inmuebles, se atendera obligatoriamente al valor comercial con
que figuren los bienes en los catastros oficiales, a la lecha de producido
el hecho generador. Caso contrario, se practicara pericialmente el avalio
de acuerdo a los elementos valorativos que rigieron a esa fecha.
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Art. 5.- Sistemas de determinacion.- La determinacion de la obligacion
tributaria se efectuara por cualquiera de los siguientes sistemas:

1. Por declaracion del sujeto pasivo.
2. Por actuacion de la administracion: o.
3. De modo mixto.

Art. 6.- Determinacion por declaracion el sujeto pasivo.- La
determinacion por declaracion del sujeto pasivo se efectuara mediante la
correspondiente declaracion que se presentara en el tiempo, en la forma
y con los requisitos que la ley o las ordenanzas exijan, una vez que se
configure el hecho generador del tributo respectivo.

La declaracion asi efectuada, es definitiva y vinculante para el sujeto
pasivo, pero se podra rectificar los errores de hecho o de calculo en que
se hubiere incurrido, dentro del ano siguiente a la presentacion de la
declaracion, siempre que con anterioridad no se hubiere establecido y
notificado el error por la administracion.

Art. 7.- Determinacion por el sujeto activo.- El sujeto activo establecera
la obligacion tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad
determinadora, conforme al articulo 68 del Cédigo Tributario, directa o
presuntivamente.

Art. 8.- Determinacion de forma directa.- La determinacion directa se
hara sobre la base de la declaracion del propio sujeto pasivo, de su
contabilidad o registros y mas documentos que posea, asi como de la
informacion y otros datos que posea la administracion tributaria en sus
bases de datos, o los que arrojen sus sistemas informaticos por efecto del
cruce de informacion con los diferentes contribuyentes o responsables de
tributos, con entidades- del sector publico u otras; asi como de otros
documentos que existan en poder de terceros, que tengan relacion con la
actividad gravada o con el hecho generador.

Art. 9.- Determinacion de forma presuntiva.- Tendra Iugar la
determinacion presuntiva, cuando no sea posible la determinacion
directa, ya por falta de declaracion del sujeto pasivo, pese a la
notificacion particular que para el efecto hubiese hecho el sujeto activo
ya porque los documentos que respalden su declaracion no sean
aceptables por una razon fundamental o no presten mérito suficiente
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para acreditarla, o no presente las declaraciones voluntarias. En tales
casos, la determinacion se fundara en los hechos, indicios,
circunstancias y demas elementos ciertos que permitan establecer la
configuracion del hecho generador y la cuantia del tributo causado, o
mediante la aplicacion de coeficientes que determine la ley respectiva, o
las declaraciones que establezcan en el SRI o Stiper de Compania.

Art. 10.- Determinacion mixta.- Determinacion mixta, es la que efectua
la administracion a base de los datos requeridos por ella a los
contribuyentes o responsables, quienes quedan vinculados por tales
datos, para todos los efectos.

Art. 11.- De la Caducidad.- Caduca la facultad de la administracién para
determinar la obligacion tributaria, sin que se réquiem pronunciamiento
previo:

1. En tres anos, contados desde la fecha de la declaracion, en los tributos
que la ley exija determinacion por el sujeto pasivo, en el caso del articulo
6 de la presente ordenanza;

2. En seis anos, contados desde la fecha en que vencio el plazo para
presentar la declaracion, respecto de los mismos tributos, cuando no se
hubieren declarado en todo o en parte; v,

3. En un ano, cuando se trate de verificar un acto de determinacion
practicado por el sujeto activo o en forma mixta, contado desde la fecha
de la notificacion de tales actos.

Art. 12.- Interrupcion de la caducidad.- Los plazos de caducidad se
interrumpiran por la notificacion legal de la orden de verificacion,
emanada de autoridad competente. Se entendera que la orden de
determinacion no produce efecto legal alguno cuando los actos de
fiscalizacion no se iniciaren dentro de 20 dias habiles, contados desde la
fecha de notificacion con la orden de determinacion o si, iniciados, se
suspendieren por mas de 15 dias consecutivos. Sin embargo, el sujeto
activo podra expedir una nueva orden de determinacion, siempre que
aun se encuentre pendiente el respectivo plazo de caducidad, segun el
articulo precedente.

Si al momento de notificarse con la orden de determinacion faltare menos
~de un afio para que opere la caducidad, segun lo dispuesto en el articulo

10
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precedente, la interrupcion de la caducidad producida por esta orden de
determinacion no podra extenderse por mas de un ano contado desde la
fecha en que se produjo la interrupcion: en este caso, si el contribuyente
no fuere notificado con el acto de determinaciéon dentro de este afio de
extincion, se entendera que ha caducado la facultad determinadora de la
administracion tributaria.

Si la orden de determinacion fuere notificada al sujeto pasivo cuando se
encuentra pendiente de discurrir un lapso mayor a un afo para que
opere la caducidad, el acto de determinacion debera ser notificado al
contribuyente dentro de los pertinentes plazos previstos por el articulo
precedente. Se entendera que no se ha interrumpido la caducidad de la
orden de determinacion si, dentro de dichos plazos el contribuyente no es
notificado con el acto de determinaciéon, con el que culmina la
fiscalizacion realizada.

CAPITULO III
EMISION DE TiTULOS Y ORDEN DE COBRO

Art. 13.- Titulos de crédito de las obligaciones tributarias.- La o el
Director Financiero, o su delegado, procedera a la emision de los titulos
de crédito correspondientes a las obligaciones tributarias adeudadas a la
municipalidad, por parte de los contribuyentes, de acuerdo con los
requisitos establecidos en el Coédigo Tributario y Codigo Organico
Administrativo.

Art. 14.- Orden de cobro.- Todo titulo de crédito, liquidacion o
determinacion de obligaciones tributarias, que no requieran la emision
de otro instrumento, lleva implicita la orden de cobro para el ejercicio de
la accion coactiva. A partir de la notificacion de la orden de cobro, el
organo ejecutor unicamente puede suspender el procedimiento de
ejecucion coactiva si se ha concedido facilidades de pago o si la
suspension ha sido dispuesta judicialmente.

Art. 15.- Titulos de crédito de las obligaciones no tributarias.- Para hacer
efectivas las obligaciones no tributarias que por cualquier concepto se
adeude a la municipalidad: se precisa contar, con la emision de una
orden de cobro a través de cualquier instrumento publico que pruebe la
existencia de la obligacion; siguiendo el debido proceso conforme lo

11
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establece la Disposicion General Tercera del Codigo Organico
Administrativo.

Art. 16.- Orden de pago inmediato.- Vencido el plazo del requerimiento
de pago voluntario, mediante la orden de cobro , se dispondra la Orden
de Pago correspondiente que los deudores principales y/o secundarios, si
los hubiere, paguen la deuda o dimitan bienes suficientes para el
embargo, dentro de un plazo de tres dias siguientes a la notificacion,
previniéndoles que en el caso de no hacerlo se embargaran sus bienes
por el valor equivalente a lo adeudado mas los intereses y costas
procesales, se podran dictar cualquiera de las medidas cautelares
sefialadas en el articulo 164 del Codigo tributario, en concordancia con el
articulo 281 del Codigo Organico Administrativo.. La imputacion al pago
se lo realizara de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 47 Caddigo
Tributario, y 279, 280 del Codigo Organico Administrativo.

Art. 17.- Notificacion.- Es el acto por el cual se hace saber a una persona
natural o juridica el contenido de un acto o resolucion administrativa, o
el requerimiento de un funcionario competente de la administracion en
orden al cumplimiento de deberes formales.

Art. 18.- Notificadores.- La notificacion se hara por el funcionario o
empleado a quien la ley, la ordenanza o el propio organo de la
administracion designe. El notificador dejara constancia, bajo su
responsabilidad personal y pecuniaria, del lugar, dia, hora y forma de
notificacion.

Art. 19.- Recaudadores Externos.- Seran personas naturales o juridicas
o profesionales en la rama del derecho, sin relacion de dependencia, para
efectuar la recaudacion de valores vencidos a favor del GAD Municipal,
sean estos: abogados, secretarios o cualquier profesional con experticia
en materia financiera.

Art. 20.- Funcionario ejecutor.- El titular de la Jurisdiccion coactiva es el
Tesorero, pero por principio tributario, esto es, por eficiencia, simplicidad
administrativa y suficiencia recaudatoria, se nombre como funcionario
recaudador o Funcionario Ejecutor .a un profesional a fin, con

12
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experiencia en la rama tributaria o de recuperaciéon de cartera, que tenga
conocimientos en el procedimiento administrativos;

Art. 21.- Administracion Municipal.- Las actividades de la
administracion municipal, estaran regidas por lo establecido en los
articulos del 89 al 133 del Coédigo Organico Administrativo y el
procedimiento administrativo, conforme lo dispuesto en los articulos del
134 al 243 del mismo cuerpo legal.

Art. 22.- Acto administrativo.- En concordancia con lo establecido en el
articulo 98 del Codigo Organico Administrativo; el acto administrativo es
la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales,
siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo.

Art. 23.- Presunciones del acto administrativo.- Los actos
administrativos gozan de las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad.
Seran ejecutables, desde que se encuentren firmes o se hallen
ejecutoriados.

Art. 24 .- Actos administrativos firmes.- Son actos administrativos firmes,
aquellos respecto de los cuales no se hubiere presentado reclamo o
recurso alguno, dentro del plazo que la ley sefiala.

Art. 25.- Actos administrativos ejecutoriados.- Se consideraran
ejecutoriados aquellos actos que consistan en resoluciones de la
administracion respecto de los cuales no se hubiere interpuesto o no se
hubiere previsto recurso ulterior, en la misma via administrativa.

Art. 26.- Impugnacion de los Actos Administrativos no Tributario.- Las
impugnaciones contra actos administrativos no tributario, debidamente
notificados se realizaran por la via de los recursos administrativos que
contempla el Codigo Organico Administrativo.

Para la impugnaciones de créditos tributarios, como es el caso del Art.
151 del Codigo Tributario, solo se admitiran recurso horizontales, y se
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presentaran en el término en de tres dias de haber sido notificado con la
resolucion administrativa, considerando que los actos administrativo
tributarios, su procedimiento administrativo se regird conforme lo
establece la Disposicion General Tercera del Codigo Organico
Administrativo.

Art. 27.- Del Recurso de Revision.- Los administrados podran interponer
recurso de revision contra los actos administrativos firmes o
ejecutoriados expedidos por los organos de la respectiva administracion,
ante la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Machala, en los siguientes casos:

a) Cuando hubieren sido adoptados, efectuados o expedidos con evidente
error de hecho, que aparezca de los documentos que figuren en el mismo
expediente, o de disposiciones legales expresas;

b) Si, con posterioridad a los actos, aparecieren documentos de valor
trascendental, ignorados al efectuarse o expedirse el acto administrativo
de que se trate;

¢) Cuando los documentos que sirvieron de base para dictar tales actos
hubieren sido declarados nulos o falsos por sentencia judicial
ejecutoriada;

d) En caso de que el acto administrativo hubiere sido realizado o
expedido en base a declaraciones testimoniales falsas y los testigos
hayan sido condenados por falso testimonio mediante sentencia
ejecutoriada, si las declaraciones asi calificadas sirvieron de fundamento
para dicho acto; vy,

¢) Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para
adoptar el acto administrativo objeto de la revision ha mediado delito
cometido por los funcionarios o empleados publicos que intervinieron en
tal acto administrativo, siempre que asi sea declarado por sentencia
ejecutoriada.

Art. 28.- Improcedencia de la revision.- No procede el recurso de revision
en los siguientes casos:

a) Cuando el asunto hubiere sido resuelto en la via judicial,
b) Si desde la fecha de expedicion del acto administrativo

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1553 Miércoles 24 de marzo de 2021

correspondiente hubieren transcurrido tres anos en los casos senalados
en los literales a) y b) del articulo anterior; y,

¢) Cuando en el caso de los apartados; €), d) y e) del articulo anterior,
hubieren transcurrido treinta dias desde que se ejecutorié la respectiva
sentencia y no hubieren transcurrido cinco afios desde la expedicion del
acto administrativo de que se trate. El plazo maximo para la resolucion
del recurso de revision es de noventa dias.

Art. 29.- Revision de oficio.- Cuando el ejecutivo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Machala llegare a tener conocimiento, por
cualquier medio, que un acto se encuentra en uno de los supuestos
senalados en el articulo anterior, previo informe de la unidad de asesoria
juridica, dispondra la instruccion de un expediente sumario, con
notificacion a los interesados. El sumario concluira en el término maximo
de quince dias improrrogables, dentro de los cuales se actuaran todas las
pruebas que disponga la administracion o las que presenten o soliciten
los interesados.

Concluido el sumario, el ejecutivo emitira la resolucion motivada por la
que confirmara, invalidara, modificara o sustituira el acto administrativo
revisado.

Si la resolucion no se expidiera dentro del término sefalado, se tendra
por extinguida la potestad revisora y no podra ser ejercida nuevamente
en el mismo caso, sin perjuicio de las responsabilidades de los
funcionarios que hubieren impedido la oportuna resolucion del asunto.

El recurso de revision solo podra ejercitarse una vez con respecto al

mismo caso.
CAPITULO IV

DE LA NOTIFICACION

Art. 30.- De la Notificacion.- Salvo lo que dispongan las leyes organicas y
especiales, emitido un titulo de crédito, se notificara al deudor
concediéndole DIEZ dias de plazo para el pago, Dentro de este plazo, la o
el deudor podra presentar el reclamo al que se crea asistido formulando
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las observaciones exclusivamente respecto del titulo o del derecho para
su emision. El reclamo suspendera, hasta su resolucion, la iniciacion de
la coactiva.

Si emitido y notificado el titulo de crédito, el obligado no cancelare la
obligacion o no realizare las observaciones correspondientes en el tiempo
senalado en el inciso primero del presente articulo, el funcionario emisor
del titulo, inmediatamente remitira el titulo y los documentos en los que
se fundamenta su emision, a la Coordinacion de Coactivas, para que
inicie el procedimiento de Ejecucion Coactiva, siempre y cuando el
crédito se encuentre vencido.

Art. 31.- Formas de notificacion.- La notificacion de los titulos ele crédito
se practicara de las siguientes formas:

En persona.- La notificacion en persona se hara, entregando al deudor
una copia original o certificada del titulo de crédito, en su domicilio o
lugar de trabajo, o en el de su representante legal, tratandose de
personas juridicas. La diligencia de notificacion sera suscrita por la o el
notificador en la respectiva razon. Si la o el notificado se negare a firmar,
lo hara por €l, un testigo: dejando constancia de este particular:

Surtira los efectos de la notificacion personal la firma del interesado, o de
su representante legal, hecha constar en el documento que contenga el
acto administrativo de que se trate, cuando este hubiere sido practicado
con su concurrencia o participacion. Si no pudiere o no quisiere firmar,
la notificacion se practicara conforme a las normas generales.

Por boleta.- Cuando no pudiere efectuarse la notificacion personal, por
ausencia del interesado en su domicilio o lugar de trabajo: o por
cualquier otra causa, se practicara la diligencia por dos boletas, que sera
dejada en el lugar, en diferentes dias, a cualquier persona de la familia.
Si no se encuentra a persona alguna se fijara en la puerta del lugar de
habitacion, segun el Articulo 166 del Codigo Organico Administrativo,
cerciorandose el notificador de que efectivamente es el domicilio del
notificado, en los términos que disponen los articulos 59, 61 v 62 del
Codigo Tributario. La boleta, que sera entregada junto al titulo de
crédito, contendra: 1. Fecha de notificacion; b.2. Nombres y apellidos de
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la o el notificado o razon social; b.3. Firma de la o el Notificador: y, b.4.
Firma de quien reciba la boleta, quien debera suscribir la recepcion y si
no quisiera o no supiera firmar, se expresara asi, con la firma de un
testigo, bajo la responsabilidad de la o el notificador.

Por la prensa.- Cuando las Notificaciones deban hacerse a una
determinada generalidad de contribuyentes, o de una localidad o zona, o
cuando se trate de herederos o de personas cuya individualidad o
residencia sea dificil de establecer, o en el caso fuere el previsto en el
articulo 60 del Codigo Tributario: la notificacion de los actos
administrativos iniciales se los efectuara por la prensa, por dos veces en
dias distintos, en uno de los periodicos o en radios de mayor circulacion
o audiencia del lugar, si los hubiere o en el canton o provincia mas
cercanos. Estas Notificaciones contendran unicamente la designacion de
la generalidad de los contribuyentes a quienes se dirija; y. cuando se
trate de personas individuales o colectivas, los nombres y apellidos, o
razon social de los notificados, o el nombre del causante, si se notifica a
herederos, el acto de que se trate y el valor de la obligacion tributaria
reclamada. Las notificaciones por la prensa surtiran efecto desde el dia
habil siguiente al de la ltima publicacion.

NOTIFICACION POR LA PRENSA A LOS DEUDORES.- Dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la culminacion de cada ejercicio econémico
anual, cuando asi corresponda, la Direccion Financiera notificara a los
deudores de créditos tributarios, mediante avisos de caracter general, en
los casos y de conformidad con lo establecido en los articulos 111 y 151
del Codigo Organico Tributario, en concordancia con el articulo 168 del
COA, en uno de los diarios de mayor circulacion de la ciudad de
Machala y en la Gaceta Tributaria Digital de la Institucion,
concediéndoles diez dias de plazo para el pago.

En los demas casos de deudas y/o pagos pendientes a favor de la
Municipalidad, por otros conceptos distintos al sefialado en el inciso
anterior, las citaciones y/o notificaciones se haran en cualquier tiempo,
siguiendo lo que al respecto establece el Codigo Organico Tributario, el
Codigo Organico Administrativo y demas normas legales aplicables.

Los costos de las publicaciones, seran pagados proporcionalmente a
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prorrata por los deudores; para tal efecto, se agregaran los valores a los
procesos respectivos para las liquidaciones correspondientes.

Para el caso de las obligaciones tributarias correspondientes al Impuesto
Predial Rustico por ser predios de muy dificil acceso y localizacion, la
citacion se la realizara a través de la Gaceta Tributaria Digital de la
Entidad por tres veces en dias distintos.

Citacion por la Gaceta Tributaria Digital.- En las deudas de naturaleza
tributaria en que la citacion en persona o por boletas no pudieran
efectuarse, se citara a través de la Gaceta Tributaria Digital en la forma
prescrita por la ley de acuerdo al articulo 107 del Codigo Tributario.

Art. 32.- De las reclamaciones.- Una vez notificado al deudor con el
titulo de crédito, este dentro de los ocho dias posteriores a su notificacion
podra presentar reclamacion ante el Director Financiero o, formulando
observaciones, exclusivamente respecto del titulo o del derecho para su
emision: el reclamo suspendera, hasta su resolucién, la iniciacion de la
coactiva, de acuerdo el Art. 17, del Codigo Tributario.

Art. 33.- De la Comparecencia.- En toda reclamacion administrativa
compareceran los reclamantes, personalmente o por medio de su
representante legal o procurador, debiendo éste legitimar su personeria
desde que comparece, a menos que por fundados motivos se solicite a la
administracion un término prudencial para el efecto, en cuyo caso se le
concedera por un tiempo no inferior a cinco dias si el representado
estuviere en el Ecuador, ni menor de quince dias si se hallare en el
exterior. De no legitimar la personeria en el plazo concedido, se tendra
como no presentado el reclamo, sin perjuicio de las responsabilidades a
que: hubiere lugar en contra del compareciente.
CAPITULO V

FACILIDADES DE PAGO
Art. 34.- Compensacion o facilidades para el pago.- Practicado por el

deudor o por la administracion, un acto de liquidacion o determinacion
de obligacion tributaria o no tributaria, o notificado la emision de un
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titulo de crédito o del auto de pago, el contribuyente o responsable podra
solicitar al Director Financiero o su delegado, que se compensen esas
obligaciones 0 se le concedan facilidades para el pago. Esta potestad
podra ser ejercida por el o la Tesorero (a) Funcionario Ejecutor del
procedimiento Coactivo designado, mediante delegacion del Director
Financiero si la necesidad institucional asi lo requiere.

La peticion sera motivada y contendra los requisitos del articulo 119 del
Codigo Tributario con excepcion del numeral 4 y, en el caso de
facilidades de pago, ademas, los siguientes:

1. Indicacion clara y precisa de las obligaciones contenidas en las
liquidaciones o determinaciones o en los titulos de crédito, respecto de
las cuales se solicita facilidades para el pago; 2. Razones fundadas que
impidan realizar el pago de contado; 3. Oferta de pago inmediato no
menor de un 20% de la obligacion y la forma en que se pagaria el saldo;
y, 4. Indicacion de la garantia por la diferencia de la obligacion tomando
en, consideracion las permitidas en la ey Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, no se exigira estas garantias cuando el
contribuyente deudor se acoja a las facilidades de pago en etapa
extrajudicial.

Art. 35.- Plazos para el pago.- Aceptada la peticion que cumpla los
requisitos determinados en el articulo anterior, mediante resolucion
motivada, dispondra que el interesado pague en ocho dias la cantidad
ofrecida de contado, y concedera, el plazo de hasta veinte y cuatro meses,
para el pago de la diferencia, en los dividendos periodicos que senale.

Sin embargo, en casos especiales se podra conceder para el pago de esa
diferencia plazos hasta de cuatro anos, siempre que se ofrezca cancelar
en dividendos mensuales, trimestrales o semestrales, la cuota de
amortizacion gradual que comprendan tanto la obligacion principal como
intereses y multas a que hubiere lugar, v que se constituya garantia
suficiente que respalde el pago del saldo.

Art. 36.- Efectos de la solicitud.- Presentada la solicitud de facilidades
para el pago, se suspendera el procedimiento de ejecucion coactiva que
se hubiere iniciado; en caso contrario, no se lo podra iniciar, debiendo
atender el funcionario ejecutor a la resolucion que sobre dicha solicitud
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se expida. Al electo, el interesado entregara al funcionario ejecutor, copia
de su solicitud con la fe de presentacion respectiva.

Art. 37.- Negativa de compensacion o facilidades.- En el caso de créditos
tributarios, negada expresa o tacitamente En peticion de compensacion o
de facilidades para el pago, el peticionario podra acudir en accion
contenciosa ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal. Para impugnar la
negativa expresa o tacita de facilidades para el pago, debera consignarse
el 20% ofrecido de contado y presentar la garantia prevista en el inciso
segundo del articulo 153 del Codigo Tributario.

Art. 38.- Concesion de facilidades.- La concesion de facilidades se
entendera condicionada al cumplimiento estricto de los pagos parciales
determinados en la concesion de las mismas. Consecuentemente, si
requerido el deudor para el pago de cualquiera de los dividendos en
mora, no lo hiciere en el plazo de ocho dias, se tendra por terminada la
concesion de facilidades y podra continuarse o iniciarse el procedimiento
coactivo y hacerse efectivas las garantias rendidas.

La Direccion Financiera correra traslado del particular al Funcionario
Ejecutor de los procesos Coactivos, para que se proceda con la
instauracion del proceso coactivo o continue con su sustanciacion, si ya
se hubiere iniciado.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA

Art. 39.- Titular de la potestad de ejecucion coactiva y competencias.- En
observancia de lo establecido en el Articulo 261 del Codigo Organico
Administrativo. El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de
Machala es titular de la potestad de ejecucion coactiva conforme lo
previsto en la ley. El Procedimiento coactivo se ejercera sobre las
personas naturales o juridicas, para el cobro de créditos tributarios, no
tributarios y por cualquier otro concepto originadas en mérito de actos o
resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas, que adeuden al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Machala,
previo aparejamiento del correspondiente Titulo de Crédito, que se
respaldara en los titulos ejecutivos, catastros y cartas de pago legalmente
emitidas, cuando los cobros sean anuales, correspondientes al ejercicio
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economico anterior, con mora de noventa dias; cuando los pagos sean
mensuales, trimestrales, o semestrales.

La determinacion de responsabilidades derivadas del control de recursos
publicos que realiza la Contraloria General del Estado se sujetara a lo
previsto en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado. El
ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva una vez que se ha declarado
prescrito, acarreara la baja del titulo de crédito. La caducidad del
procedimiento de ejecucion coactiva acarreard la baja del titulo de
crédito.

Art. 40.- Procedimiento coactivo.- En cumplimiento a lo establecido en el
articulo 262 del Cddigo Organico Administrativo la Jurisdiccion Coactiva,
lo ejerceran privativamente el tesorero o su delegado, o recaudador
interno o externo y se procedera en fiel observancia de las normas y
principios previstos en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador;
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; Codigo Tributario, Codigo Organico Administrativo y la
presente Ordenanza. Ademaés, la Direccion Financiera podra emitir
instructivos de caracter general que regulen situaciones concretas y
especiales, que tengan por objeto facilitar la operatividad de las normas
antes mencionadas. En caso de falta o impedimento le subrogara su
superior jerarquico, quien calificara la excusa o el impedimento.

El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el respectivo titulo ele
crédito. El funcionario ejecutor no podra iniciar el procedimiento coactivo
sino fundado en la orden de cobro, general o especial, legalmente
transmitida por la autoridad correspondiente. Esta orden de cobro lleva
implicita para la o el empleado recaudador, la potestad de proceder al
ejercicio de la coactiva.

El titular de la jurisdiccion coactiva sera nominado Funcionario Ejecutor,
quien por mandato legal debera ser el Tesorero Municipal, en
cumplimiento al principio de eficacia, eficiencia, simplicidad, celeridad en
el proceso coactivo.

Las costas de recaudaciéon, que incluiran el valor de los honorarios de
peritos, interventores, depositarios y alguaciles, regulados por el ejecutor
o por el Tribunal Distrital de lo Fiscal, en su caso, de acuerdo a la ley,
seran de cargo del coactivado.
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Art. 41.- Condicion para el ejercicio de la potestad de ejecucion
coactiva.- Unicamente las obligaciones determinadas y actualmente
exigibles, cualquiera sea su fuente o titulo, autorizan a la administracion
publica a ejercer su potestad de ejecucion coactiva al término del tiempo
previsto en el Codigo Organico Administrativo para su pago voluntario.

Art. 42.- Fuente y titulo de las obligaciones ejecutables.- La
administracion publica es titular de los derechos de crédito originados
en: 1. Acto administrativo cuya eficacia no se encuentra suspendida de
conformidad con el Codigo Organico Administrativo. 2. Titulos ejecutivos.
3. Determinaciones o liquidaciones practicadas por la administracion
publica o por su orden. 4. Catastros, asientos contables y cualquier otro
registro de similar naturaleza. 5, Cualquier otro instrumento publico del
que conste la prestacion dinerada a su favor.

Art. 43.- De la emision de titulos de crédito u ordenes de cobro.- Los
titulos de crédito u ordenes de cobro, seran emitidos por la o el Director
Financiero o su delegado cuando la deuda u obligacion fueren
determinadas; liquidas y de plazo vencido, cualquiera que fuere su
naturaleza, siempre y cuando no existieren garantias suficientes que
permitan cubrir la totalidad de la obligacién econémica adeudada, sus
intereses, multas y castas.

La emision de los titulos de crédito se basaran en catastros, titulos
ejecutivos, asientos de libros de contabilidad, registros o hechos
preestablecidos legalmente; sea de acuerdo a declaraciones del deudor o
a avisos de funcionarios publicos autorizados por la ley para el efecto;
sea en base de actos o resoluciones administrativas [irmes o
ejecutoriadas; de sentencias del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario, del Tribunal Contencioso Administrativo o de la Corte
Nacional de Justicia, cuando modifiquen la base de liquidacion o
dispongan que se practique una nueva liquidacion y en general por
cualquier instrumento privado o publico que pruebe la existencia de la
obligacion.

Por multas o sanciones se emitiran los titulos de crédito, cuando las
resoluciones o sentencias que las impongan se encuentren ejecutoriadas.
Mientras se hallare pendiente de resolucion un reclamo o recurso
administrativo, no podra emitirse titulo de crédito, sea cual fuere la
naturaleza de la obligacion.
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Art.44.- Requisitos.- Los titulos de crédito reuniran los requisitos
establecidos en el articulo 150 del Codigo Tributario en concordancia con
lo establecido en el Articulo 268 del Codigo Organico Administrativo, que
son los siguientes:

1. Designacion de la administracion y departamento que lo emite;
2. Identificacion de la o el Deudor: Nombres y apellidos o razon social y
numero de cédula o de registro segun sea el caso o denominacion de la
persona juridica que identifique a la o el deudor y su direccion
domiciliaria o de trabajo de ser conocida;

3. Lugar y fecha de emision y numero que le corresponda;
4. Concepto por el que se emite con expresion de su antecedente;
5. Valor de la obligacion que represente o de la diferencia exigible;
6. La fecha desde la cual se devengan intereses, si estos lo cansaren;
7. Liquidacion de intereses hasta la fecha de emision;
8. Firma autografa o en facsimil del servidor publico que lo autoricé o
emita, salvo en el supuesto de titulos de emision electronica, en cuyo
caso, la autorizacion para su expedicion se verificara de manera previa
dentro del procedimiento administrativo pertinente.

La falta de alguno de los requisitos previstos en este articulo causa la
nulidad del titulo de crédito. La declaratoria de nulidad acarrea la baja
del titulo de crédito.

Art. 45.- Intereses.- De conformidad a lo determinado en el Art. 21 del
Codigo Tributario, las obligaciones tributarias que no fueren satisfechas
en el tiempo que la ley establece, causaran a favor del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Machala; y, sin necesidad de
resolucion administrativa alguna, el interés anual equivalente a 1.5 veces
la tasa activa referencial para noventa dias establecida por el Banco
Central del Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su
extincion. Este interés se calculara de acuerdo con las tasas de interés
aplicables a cada periodo trimestral que dure la mora por cada mes de
retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccion de mes se liquidara
como mes completo.

Respecto de las obligaciones provenientes de las resoluciones de la

Contraloria General del Estado, se estara a lo dispuesto en el articulo 84
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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Art. 46.- Liquidacion de intereses y multas.- Le corresponde a tesoreria o
al organo al que se le haya asignado la competencia de emitir las érdenes
de cobro, de conformidad con el régimen que regula la organizacion y
funcionamiento de la Administracion Municipal, la competencia de
liquidar los intereses devengados de cualquier obligacion a favor de la
municipalidad, hasta antes de la emision de la orden de cobro.

Una vez emitida la orden de cobro, le corresponde al érgano ejecutor, la
liquidacion de los intereses devengados hasta la fecha de pago efectiva de
la obligacion.

Para la liquidacion de intereses, el organo competente puede designar
una o un perito o requerir los informes de los organos o entidades
especializados en la materia.

Art. 47.- Conformacion.- El Juzgado de Coactivas esta conformado por el
Funcionario Ejecutor de los procedimientos Coactivos, un Coordinador
del proceso coactivos, quien realizara las funciones de secretario, y
auxiliares.

El alcalde, de considerar pertinente y necesario, podra contratar los
servicios profesionales de recaudadores externos, para el impulso de los
procedimientos de ejecucion coactiva, con arreglo a las disposiciones de
las leyes Organica del Servicio Publico y de Contratacion Publica; quienes
actuaran como Funcionarios Ejecutores de coactivas Externos, con todas
las atribuciones previstas para el Tesorero.

Art. 48.- Funcionario Ejecutor.- El recaudador interno contratado para
ejercer la accion coactiva, es el funcionario ejecutor del procedimiento
administrativo de ejecucion coactiva.

En el procedimiento administrativo de ejecucion coactiva, el Funcionario
Recaudador contratado para ejercer la accion coactiva tendra las
atribuciones y deberes segun su competencia y de conformidad con la
ley, la presente ordenanza y mas normas de derecho aplicables del
Ordenamiento Juridico de la Republica del Ecuador.

El funcionario ejecutor adoptara todas las acciones conducentes a

garantizar la recaudacion, evitando la caducidad y/o prescripcion de la
accion coactiva.
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CAPITULO VII

AUXILIARES DE COACTIVA

Art. 49.- De las funciones de los servidores de apoyo del proceso
coactivos.- Las funciones detalladas y especificas de los servidores:
Coordinador de proceso coactivos, secretario y Auxiliares, a mas de
constar en la presente ordenanza, constaran en el Manual de
clasificacion y valoracion de puestos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala.

Art. 50.- De la contratacion de recaudadores externos.- La maxima
autoridad administrativa, de considerar pertinente y necesario, podra
contratar a personas naturales o juridicas con experiencia de dos anos
en recuperacion de cartera de instituciones publicas, para que actuen
como recaudadores externos sin relacion de dependencia para la
recuperacion de obligaciones vencidas que se adeudan a la
municipalidad, a quienes se los podra nominar como Funcionarios
Ejecutores Externos, Directores de Procesos Coactivos, con todas las
atribuciones previstas para el tesorero. Las respectivas designaciones se
realizaran mediante la suscripcion o postulacion al respectivo proceso de
seleccion, mismo que sera publicado en la pagina Institucional del
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Machala.

A quienes los podra nominar ABOGADOS EXTERNOS su designacion, se
realizara mediante la suscripcion del respectivo contrato de Servicios
Profesionales y sus honorarios seran hasta un 10 % de los valores
recaudados, los cuales seran cargados al contribuyente, los valores
correspondientes al porcentaje calculados en base al valor total
recuperado por concepto de capital vencido, por cada proceso coactivo o
al valor proporcional recuperado.

Se cancelaran por concepto de honorarios de lo efectivamente recuperado

del capital, valor que comprendera solo por la recuperacion de la cartera
vencida, como honorarios profesionales de acuerdo a la siguiente tabla:
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TABLA DE HONORARIOS

HONORARIOS PORCENTAJE

TITULOSDE | TITULOSDE | TITULOS DE
VALOR DE DEUDA CREDITO CREDITO CREDITO TITULOS DE
DESDEEL |DESDEEL |DESDEEL |CREDITO
2010 EN 2005 HASTA | 2000 HASTA | ANTERIORES
ADELANTE | EL 2009 EL 2004 AL 2000

DESDE USD 1,00 | HASTA USD 1000,00 25% 30% 35% 40%
DESDEUSD | 1001,00 | HASTAUSD |  10000,00 15% 20% 25% 0%
DESDE USD | 10001,00 | HASTA USD |  50000,00 10% 15% 20% 25%
DESDE USD | 50001,00 | HASTA USD | 100000,00 % 10% 15% 20%
DESDE USD | 100001,00 | HASTA USD | 300000,00 5% % 10% 15%
DESDE USD | 300001,00 | HASTA USD | 600000,00 4% 5% 7% 10%
DESDE USD | 600001,00 | HASTA USD | 1000000,00 2% 2,5% 3% 3,5%

Art. 51.- Los auxiliares de coactiva.- seran responsables de mantener los
expedientes ordenados y actualizados; ademas de las funciones que le asigne
el Secretario de Coactiva.

Art. 52.- De su designacion.- En los Procedimientos coactivos que siga el
GAD Municipal de Machala, podra designarse libremente, segan en cada
caso, la calificacion del perito se la realizara en la pagina web
institucional del Consejo de la Judicatura, en el Sistema de Peritos y se
solicitara la Calificacion correspondiente del profesional a fin, el
Tesorero/a o Funcionario Ejecutor designara al perito calificado
mediante providencia que se encargara de la valoracion de los bienes. En
dicha providencia se indicara los bienes a tasar y se fijara un plazo no
mayor a 5 dias para la realizacion de la tasacion, salvo casos especiales
en los que por la ubicacion o naturaleza del bien se requiera un tiempo
mayor.

El coactivado en un tiempo no mayor a 2 dias, desde la notificacion con
la designacion de los peritos por parte del Tesorero/a, podra proponer un
perito que realice el avaliio en los términos establecidos en este articulo
para lo cual debera pagar los correspondientes honorarios de dicho perito
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 181 y 182 del Codigo
Tributario.
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EL Funcionario Ejecutor regulara los honorarios que perciban los peritos
por los avaluios realizados para cuyo efecto se remitira a lo que dispone el
Reglamento del sistema pericial integral de la Funcion Judicial, se
designara depositarios judiciales para los embargos, secuestros o
retenciones; y, se solicitara la ayuda a la fuerza publico para la practica
de estas diligencias. Los depositarios y los miembros de la Fuerza
Publica, presentaran las correspondientes actas ante el jefe de
procedimientos Coactivos.

Art. 53.- De los peritos, depositarios y fuerza publica.- El Coordinador de
los procedimientos coactivos solicitara la calificacion y designacion de los
peritos, depositarios y solicitara la ayuda a la Fuerza Publica.

El depositario judicial designado, para garantizar la integridad de los
bienes que reciba en custodia, obtendra de la administracién Municipal,
las seguridades necesarias de acuerdo a la naturaleza de los bienes.

El valor de los gastos causado por el cuidado y mantenimiento de los
bienes embargados o retenidos, se los determinara en la liquidacion de
las costas procesales y correran a cargo del deudor/a.

El GAD Municipal de Machala, esta facultado para designar y emplear
peritos, depositarios o miembros de la fuerza publico, que no fueren
servidores del mismo, y no tendra respecto de ellos obligacion laboral
alguna; pues estos percibiran solamente los honorarios fijados por el jefe
de procedimientos coactivos en la liquidacion de costas, dichos
honorarios seran cancelados por el deudor.

Art. 54.- Cancelacion de los valores adeudados.- una vez citado con la
orden de pago, el/la deudor/a podra cancelar el valor adeudado, mas los
intereses y costas procesales, en dinero en efectivo o cheques certificados
a ordenes del GAD Municipal de Machala, en cualquier estado del
proceso coactivo, hasta antes del remate, previa autorizacion del Jefe de
procedimiento y en base a la liquidacion respectiva.

Art. 55.- Del secuestro y el embargo.- En todos los procedimientos
coactivos que siga el GAD Municipal de Machala, en la Orden de pago
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podra ordenarse el secuestro y embargo de bienes muebles ¢ inmuebles o
el bloqueo y/o retencion de dinero, titulos de crédito u otros valores de
acuerdo a lo que determina el Articulo 164 del Codigo Tributario en
concordancia con el Articulo 281 del Codigo Organico Administrativo.

Art. 56.- Acumulacion de acciones y procesos.- El procedimiento
coactivo puede iniciarse por uno o mas titulos de crédito, siempre que
corrieren a cargo de un mismo deudor. Si se hubieren iniciado dos o mas
procedimientos contra un mismo deudor, antes del remate, podra
decretarse la acumulacion de procesos, respecto de los cuales estuviere
vencido el plazo para deducir excepciones o no hubiere pendiente accion
contencioso-tributaria o administrativa o accion de nulidad.

Art. 57.- De las excepciones en los procedimientos coactivos.- No se
admitiran excepciones que propusiere el/la deudor (a), el heredero o
fiadores contra el procedimiento de coactiva, si no después de
consignada la cantidad a que ascienda la deuda, sus intereses y costas.
Salvo del juicio de excepciones propuesto por el/la coactivado (a), ante el
Tribunal Contencioso Administrativo competente, de conformidad con los
previsto en el art. 315 del Codigo Organico General de Procesos.

Art. 58.- De las tercerias coadyuvante.- La terceria coadyuvante podra
proponerse desde que el embargo este decretado hasta el remate de los
bienes. Seran aplicables las disposiciones pertinentes del Codigo
Organico Administrativo.

Art. 59.- De las tercerias excluyentes.- En los procedimientos coactivos
que siga la Corporacion Municipal, la terceria excluyente debera
proponerse presentando el titulo que justifique el dominio en que se
funde, u ofreciendo presentarlo en el mismo, de conformidad con lo
senalado en el Art. 324 del Codigo Organico Administrativo.

Art. 60.- Remates.- Los remates dentro de los procedimientos coactivos

se los realizaran siguiendo el procedimiento establecido en el Codigo
Organico Administrativo.
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CAPITULO VIII
DE LA BAJA DE TITULOS Y ESPECIES VALORADAS

Art. 61.- Baja de Titulos de Crédito y Especies Valoradas.- En la
imposibilidad de cobro, El Director Financiero, su delegado o quien haga
de sus veces, podra dar de baja a créditos incobrables, asi como previo el
ejercicio de la accion coactiva agotara, especialmente para grupos de
atencion prioritaria, instancias de negociacion y mediacion.

En ambos casos debera contar con la autorizacion del Ejecutivo, previo al
informe favorable de la Comision de Planificacion y Presupuesto
del I. Concejo cantonal de Machala.

En la resolucion correspondiente motivada expedida por el Alcalde o su
delegado o el Director Financiero o su delegado, en aplicacion del articulo
340 parrafo segundo del COOTAD y Art. 151 y 152 del Reglamento
General de Bienes del Sector Publico; con arreglo a las disposiciones
legales vigentes o por muerte, desaparicion, quiebra u otra causa
semejante que imposibilite su cobro, asi como en todos los casos en que
la ley faculta la baja de los titulos de crédito que se hara constar el
numero, serie, valor, nombre del deudor, fecha y concepto de la emision
de los titulos y mas particulares que fueren del caso, asi como el nimero
y fecha de la resolucion por la que la autoridad competente hubiere
declarado la prescripcion de las obligaciones de oficio o a peticion del
contribuyente, o el motivo por el cual se declare a las obligaciones como
incobrables , asi como en todos los casos en que la ley faculta la baja de
los titulos de crédito que contiene dichas obligaciones.

En caso de existir especies valoradas mantenidas fuera de uso por mas
de dos anos en las bodegas, o que las mismas hubieren sufrido cambios
en su valor, concepto, lugar: deterioro, errores de imprenta u otros
cambios que de alguna manera modifiquen su naturaleza o valor, el
servidor a cuyo cargo se encuentren elaborara un inventario detallado y
valorado de tales especies y lo remitira al Director Financiero y este al
alcalde, para solicitar su baja. El alcalde de conformidad dispondra por
escrito se proceda a la baja y destruccion de las especies valoradas: en
tal documento se hara constar lugar, fecha y hora en que deba cumplirse
la diligencia.
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Art.62 .- La maxima autoridad tributaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Machala, de acuerdo a la DISPOSICION
TRANSITORIA Primera, del Codigo Tributario vigente, mediante
resolucion, daran de baja los titulos de crédito, liquidaciones,
resoluciones, actas de determinacion y demas documentos contentivos
de obligaciones tributarias, incluidas en ellas el tributo, intereses y
multas, que sumados por cada contribuyente no superen un salario
basico unificado del trabajador en general, vigente a la publicacion de la
presente y que se encuentren prescritos o en mora de pago por un ano o
mas, hayase iniciado o no accion coactiva.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- La Direccion Financiera, en uso de sus deberes y
atribuciones como maxima autoridad financiera establecido en el Art.
340 del COOTAD, en el lapso de no mayor a 180 dias, desde la
publicacion en el Registro Oficial de la presente ordenanza, debera
elaborar el Reglamento para el Proceso de Seleccion, Convocatoria,
Requisitos y Designaciones de los Auxiliares de Coactivas y Peritos.

SEGUNDA.- En el lapso de seis meses de publicada la presente
ordenanza la Direccion Financiera presentarda a la Comision de
Planificacion y Presupuesto un informe de los titulos y especies valoradas
a dar de baja para el analisis correspondiente.

TERCERA.- Los procesos de coactiva se iniciaran una vez terminados los
plazos de la Ley Organica de Apoyo Humanitario publicada en el Registro
Oficial Suplemento 229 de 22 Junio del 2020 de acuerdo a la disposicion
transitoria vigésima y vigésima tercera.

DISPOSICIONES GENERALES
UNO.- Para la Impugnacion de Actos Administrativos en los

Procedimientos Coactivos, se aplicaran unicamente las normas previstas
en el Codigo Organico Administrativo.
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DOS.- Se define a la Gaceta Tributaria Digital como el sitio oficial
electronico de la Administracion Tributaria, por medio del cual se
notifican los actos administrativos emitidos a los contribuyentes, asi
como los avisos de remate, subasta o venta directa de procedimientos
coactivos; y, cuyo efecto es el mismo que el establecido en el Codigo
Tributario. Esta Gaceta, que estara disponible en forma permanente en
la pagina web de la Administracion Tributaria, servira adicionalmente
para publicar o difundir las resoluciones, circulares u ordenanzas de
caracter general

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA.- Deroguense todas las disposiciones anteriores en materia de
recaudacion de obligaciones tributarias y no tributarias, mediante la
ejecucion de la via Coactiva, asi como también las disposiciones de igual
0 menor jerarquia que de alguna manera se opongan o contravengan a la
aplicacion del presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
sancion y publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y la pagina
web del GAD municipal de Machala, de conformidad con lo establecido
en el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Gantonal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Machala,

dias del mes de octubre del ano dgamﬂ veinte.
O’( MO p

L ?F\* DE "“4,“
|ectubreNlS de 202 9 3 + ynk.,.. <. m

Faiy
{_‘g ' ::* “u‘-
o]

9

1[&‘1\-——% 2 ”A

Ing.
LCAL DE MAC A

1
|
q]
-

CANTONAL DEL GAD MUNICIP
DE MACHALA.

31



Miércoles 24 de marzo de 2021 Edicion Especial N° 1553 - Registro Oficial

CERTIFICO:
Que, la presente ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DEL
COBRO MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA
DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE ADEUDAN AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MACHALA Y LA BAJA DE TiTULOS INCOBRABLES Y
ESPECIES VALORADAS, fue dcbatida y aprebada por el I Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala en
sesiones ordinaria de enero 8 de 2020; y, en /stbre 14 de 2020, suspendida
y continuada el 1
respectivamente.

e octubre de 2020,/ en primer y segundo debate,

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al Ing. Dario
Macas Salvatierra-Alcalde de Machala, el original y las copias de la
ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DEL COBRO MEDIANTE
EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS
TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE ADEUDAN AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MACHALA Y LA BAJA DE TiTULOS INCOBRABLES Y ESPECIES
VALORADAS, , para su respectiva sancion y aprobacion.

Machala, octubre 15 de 2020.
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SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO CANTOHAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

Ing. Dario Macas Salvatierra,
ALCALDE DE MACHALA.

En uso de la facultad concedida en' el articulo 311 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, declaro sancionada
la ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DEL COBRO MEDIANTE
EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS
TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE ADEUDAN AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MACHALA Y LA BAJA DE TITULOS INCOBRABLES Y ESPECIES
VALORADAS, y ordeno su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta
Municipal y pag. Web Institucional, de conformidad a lo establecido en el
Art. 324 ibidem del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en vista de que se han cumplido y observado los
tramites legales, y esta de acuerdo con la Constitucion de la Republica del

Que, la presente ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DEL
COBRO MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA
DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE ADEUDAN AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MACHALA Y LA BAJA DE TULOS INCOBRABLES Y
ESPECIES VALORADAS, fue sancionada 4 ordena su promulgacion en el
Registro Oficial, Gaceta Municipal y pag. web Institucional, de conformidad a
lo establecido en el Art. 324 ibidem del Codigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autono y Descentralizacion, en vista de que se han cumplido
y observado los tramites legales, y esta de acuerdo con la Constituciéon de la
Republica del Ecua\zi r ¥ las leyes.

SECRETARIO GENERAL DEL Y. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MAC
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ORDENANZA N° 001-2021

EL I. CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 1 de la Constitucién de la Reptblica sefiala: El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce
a través de los oOrganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

Que, ¢l Articulo 31 ibidem indica: Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta,
en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, el Articulo 225 de la Constitucion de la Republica en el segundo
inciso sefiala que los organismos que comprenden el sector publico
se encuentran incluidas las entidades que integran el régimen
autonomo descentralizado;

Que, el Articulo 226 de la Constitucion determina: Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion,
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Que, el Articulo 227 ibidem indica: La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Que, el Articulo 241 de la Constitucion determina: La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autéonomos descentralizados.

Que, en los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion, en
concordancia con el articulo 55, literales a) y b) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
(COOTAD), establecen que los gobiernos municipales tendran, entre
otras, las siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo que
determine la ley: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural;” y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el cantén.”;

Que, ¢l articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que: Los gobiernos de los distritos metropolitanos
autébnomos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales
que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.
En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas distritales;

Que, el segundo inciso del articulo 275 ibidem, establece que: “(...)
La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera
la  concertacion, 'y sera  participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. (...)”;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica
establece como uno de los objetivos del régimen de desarrollo
promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado;
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Que, el articulo 280 de la Constituciéon de la Republica determina
que: El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion
y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autéonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores;

Que, el articulo 376 de la Constitucion, establece que: “Para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y
controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencién de beneficios a partir de practicas especulativas
sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de riistico
a urbano o de publico a privado.”;

Que, el articulo 54 del COOTAD sefiala que son funciones del
gobierno autonomo descentralizado municipal: c¢) Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y
areas comunales; e€) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en
el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

Que, el articulo 55 del COOTAD, sefiala como competencias
exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal sin
perjuicio de otras que determine la ley; a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
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interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b)
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
que ademas, debe delimitar, regular, autorizar y controlar €l uso de
playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas; preservando
y garantizando el acceso de las personas a su uso.

Que, el literal x) del articulo 57 del COOTAD, determina que, al
concejo municipal, le corresponde: “Regular y controlar, mediante la
normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio
del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra.”;

Que, el articulo 113 de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, sefiala: “Control de la expansion urbana en
predios rurales. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden aprobar
proyectos de urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la
zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han
estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la
Autoridad Agraria Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion
carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las
responsabilidades de las autoridades y funcionarios que expidieron
tales aprobaciones”.

Que, el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica
de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en su articulo 3,
establece: “Condiciones para determinar el cambio de la clasificacion
del uso del suelo rural.- La Autoridad Agraria Nacional o su
delegado, en el plazo establecido en la Ley, a solicitud del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano competente,
expedira el informe técnico que autorice el cambio de clasificacion
de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana o zona
industrial; al efecto ademas de la informacién constante en el
respectivo catastro rural, tendra en cuenta las siguientes
restricciones:

a) Que la zona objeto de analisis no cuente con infraestructura
publica de riego o productiva permanente;

b) Que el suelo no tenga aptitud agricola o tradicionalmente no se
haya dedicado a actividades agricolas; y,
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c¢) Que la zona no forme parte de territorios comunales o
ancestrales”.

Que, en ejercicio de las atribuciones que se le confieren en el
numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion, el Ministerio de
Agricultura emiti6 la resolucion en acuerdo ministerial No. 214, de
fecha 3 de diciembre del 2019, donde estableci6 el procedimiento
para la gestion del cambio de uso del suelo, en sus articulos
1,2,3,4,5, a seguir para la autorizacion de cambio de clasificacion de
suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana o zona
industrial: en el articulo 3 sefiala como requisitos y anexos que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano,
competente presentara a la solicitud, en observancia de lo dispuesto
en los articulos 4 y 32 literal 1) de la Ley Orgénica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales (LOTRTA), y el articulo 3 de su Reglamento.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 128,
reconoce: “Acto normativo de caracter administrativo. Es toda
declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia
administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se
agota con su cumplimiento y de forma directa”.

Que, ¢l Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas dispone que - la planificacién del desarrollo vy
el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autéonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través
de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece que los Consejos de Planificacion se constituiran
y organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno
Autonomo Descentralizado; y, estaran integrados por: “1. La
maxima autoridad del gjecutivo local, quien convocara al Consejo, lo
presidira y tendra voto dirimente; 2. Un representante del legislativo
local; 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de
planificacion del gobierno auténomo descentralizado y tres
funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por
la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes
delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un
representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial
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y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal
y provincial en el caso de las regiones.”;

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas define las siguientes funciones de los Consejos de
Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados: “1.
Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano
legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar
la coherencia de la programacion 5 presupuestaria cuatrianual y de
los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion de la gestion
de cooperaciéon internacional no reembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los
informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6.
Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.”;

Que, el articulo 30 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publica determina que: La informacién para la planificacién, tendra
caracter oficial y publico, debera generarse y administrarse en
funcién de las necesidades establecidas en los instrumentos de
planificacion definidos en este codigo. Lipa ente rector de la
planificacion nacional establecera los mecanismos, metodologias y
procedimientos aplicables a la generacién y administracién de la
informaciéon para la planificacion, asi como sus estandares de
calidad y pertinencia. Adicionalmente, definira el caracter de oficial
de los datos relevantes para la planificacién nacional, y definira los
lineamientos para la administracion, levantamiento y procesamiento
de la informacioén, que seran aplicables para las entidades que
conforman el sistema.

Que, en el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas se define que: “Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
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humanos, las actividades economico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funciéon de las cualidades territoriales, a
través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las
leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del
proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso
y ocupacion del suelo.”;

Que, el articulo 44 literal b del Codigo Organico de Planificacion y
finanzas Pablicas en sus disposiciones generales sobre los planes de
ordenamiento  territorial de los  gobiernos  auténomos
descentralizados, indica: Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de
ordenamiento  territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados observaran los siguientes criterios: b. Los planes
de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y
regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion
de todas las actividades que se asiente en el territorio y las
disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacién, control y sancién respecto del uso y ocupacion del suelo
en el territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial
de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de
todos los gobiernos auténomos descentralizados. Los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos
sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y
en la normativa de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento
territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas, las
normas pertinentes previstas en el Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD);

Que, el articulo Art. 1 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo establece los principios y reglas
que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relaciéon con
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otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen,
para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo
equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del
derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda
adecuada y digna, en cumplimiento de la funciéon social y ambiental
de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e
integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con
las competencias de los diferentes niveles de gobierno.

Que, el articulo 2 respecto al ambito de aplicacion de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, indican que:
“seran aplicables a todo ejercicio de planificacién del desarrollo,
ordenamiento territorial, planeamiento y actuacion urbanistica,
obras, instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan
significativamente sobre él, realizadas por el Gobierno Central, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y otras personas juridicas
publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi como por
personas naturales o juridicas privadas.”

Que, el articulo 3 numeral tercero de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestiéon de Suelo, prevé: “Establecer
mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de las
competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en
general, dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia,
desconcentracion y descentralizacion.”

Que, el articulo S5 numeral tercero de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, indican que son
principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestiéon del suelo
los siguientes: La autonomia. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados ejerceran sus competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco constitucional,
legal vigente y de las regulaciones nacionales que se emitan para el
efecto, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles
y penales, que seran determinadas por los organismos competentes
reconocidos en la Constitucion.

Que, los articulos 9, 10 y 11 de la Ley Organica De Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo prescriben la definiciéon y el objeto
del ordenamiento territorial.
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Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion de Suelo, indica que: El proceso de formulacion o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la
norma técnica que expida el Consejo Técnico.

Que, el articulo 24 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion de Suelo, conceptualiza a la ocupacién del suelo como:
la distribucién del volumen edificable en un terreno en
consideracion de criterios como altura, dimensionamiento y
localizacion de volumenes, forma de edificacién, retiros y otras
determinaciones de tipo morfolégicos. La ocupacion de suelo sera
determinada por los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
municipales y metropolitanos mediante su normativa urbanistica
que comprendera al menos el lote minimo, los coeficientes de
ocupacion, aislamientos, volumetrias y alturas, conforme lo
establecido en esta Ley.

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso Y Gestion De Suelo, establece la obligatoriedad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de contar con un Plan de Uso y Gestion
de Suelo.

Que, en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo se establece que: “La facultad
para la definicion y emision de las politicas nacionales de habitat,
vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente
rector de habitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional. (...)
Las politicas de habitat comprenden lo relativo a los lineamientos
nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la gestion
del suelo. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
y metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definiran y
emitiran las politicas locales en lo relativo al ordenamiento
territorial, y al uso y gestion del suelo, de conformidad con los
lineamientos nacionales.”;

Que, en el numeral 1 del articulo 92 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, respecto del
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo se establece que: “(...)
tendra la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el
uso y la gestion del suelo.”; y, para el efecto tendra la atribucion:
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"Emision de regulaciones nacionales de caracter obligatorio que
seran aplicados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus competencias de
uso y gestion de suelo (...)";

Que, el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestiéon del Suelo sefiala que “El catastro nacional integrado
georreferenciado es un sistema de informacién territorial generada
por los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos y las instituciones que generan informacion
relacionada con catastros y ordenamiento territorial. (...) La
informacion generada para el catastro debera ser utilizada como
insumo principal para los procesos de informacién y ordenamiento
territorial de los Gobierno Auténomo Descentralizados municipales
y metropolitanos”;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo manifiesta que:
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer ano del siguiente periodo de mandato
de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna
intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan
parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo, respecto a la Actualizacion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, determina que:
Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran
ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir
de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la
misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es
obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales. b)
Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta
en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los
lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial. ¢) Por
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fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, respecto del
Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo,
establece que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado
mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que
contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal,
y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos
previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente.”;

Que, los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén del Suelo, determinan para
el Plan de Uso y Gestion del Suelo los Contenidos del componente
estructurante y los contenidos minimos del componente
urbanistico;

Que, el articulo 15 del Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, establece los
Criterios para la delimitacion del suelo urbano, a considerarse en el
componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que, el articulo 16, del Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, senala las
consideraciones para determinar la ubicacion del suelo de
expansion en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion
del Suelo; Y, en ejercicio de la atribucién que le confiere el literal b)
del articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo y las demas disposiciones contenidas en su
Reglamento de aplicacion;

Que mediante sesion de fecha, 24 de Junio del 2020 el Pleno del
Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Machala aprobé el informe Final de la Consultoria de Plan
Uso y Gestion de Suelo.

Que, mediante sesion de fecha 30 de Octubre del 2020 el Pleno del
Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantéon Machala aprobé el informe Final de la Consultoria de Plan
de Ordenamiento Territorial.

Por lo expuesto en uso de facultades el Concejo Cantonal expide:
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En wuso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

La siguiente ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO; PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON MACHALA.

Art. 1.- PUGS.- Se aprueba el Plan de Uso y Gestién de Suelo para
el Canton Machala, conforme al anexo 1 de la presente Ordenanza,
encarguese al Ejecutivo de su aplicacion.

Art.2.- PDOT.- Se aprueba el PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL del Cantéon Machala, conforme al
anexo 2 de la presente Ordenanza, encarguese al Ejecutivo de su
aplicacion.

Art. 3.- La presente ordenanza, por lo consiguiente los planes
aprobados en la presente constituye norma legal de aplicacion
obligatoria y general en todo el territorio cantonal, que incluye areas
urbanas y rurales, para todos los efectos juridicos administrativos
vinculados con el cumplimiento de las competencias exclusivas
concurrentes, adicionales y residuales, el desarrollo local, la gestion
territorial y la articulacion de los diferentes niveles de Gobierno.

Art. 4.- La aplicacion de la presente ordenanza en el Cantén
Machala, es de responsabilidad de Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Machala, a través del Ejecutivo,
instancias de asesoria, operativas y unidades administrativas
municipales prevista en la estructura institucional, mediante el
estatuto Organico de gestion Organizacional por Proceso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- El ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Machala a través de la Direccion de Urbanismo,
Procuraduria Sindica, en coordinacion de la Comisién de
Planificacién y Presupuesto del Legislativo, en el término de 90 dias
a partir de la aprobacion de la presente ordenanza, elaborara un
Proyecto de Ordenanzas de aplicacion del Plan de Uso y Gestiéon de
Suelo y PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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para el Canton Machala, siguiendo las lineas base de los anexos de
la presente ordenanza.

La ordenanza de aplicacion de los planes aprobados en la presente
ordenanza, de ser necesario reformara todo el marco juridico del
GAD municipal por lo que la Secretaria General del Concejo brindara
toda la informacion necesarias de ordenanzas vigentes, derogadas o
que por su tiempo no son aplicables en la administracion municipal.

SEGUNDA.- En el término de 120 dias a partir de la aprobacion de
la presente ordenanza, y siguiendo la resolucion de la
Superintendencia de Uso y Gestion de Suelo de fecha 01 de Octubre
del 2020, el Ejecutivo del GAD del Cantén Machala presentara una
ordenanza para el Levantamiento de Informacion y Regularizacion
de Asentamiento humanos de hecho, que se encuentre en el Canton
Machala.

DISPOSICION FINAL.- La presente ordenanza entra en vigencia a
partir de su aprobacion, publicacion en la Gaceta Municipal sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Cantonal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal\de Machala, a

IWdel mes de enero del ano dos mil veintitno.

CERTIFICO:

Que, la presente ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO; PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON MAC A, fue
debatida y aprobada por el I. Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Machala en sesiones
ordinaria de diciembre 30 de 2020 y enero 13 de 2021, en primer y
segundo debate, respectivamente.
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Machala, enero 13 de 2021

{/&d > -
Ab. Migtiel Angel Lozano Esplnoza Msc.,

SECRETARIO GENE L DEL L. CONCEJO B :
CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

SECRETARIA GENE \ DEL I. CONCEJO CANTONAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE MAC A.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito al Ing. Dario Macas Salvatierra-Alcalde de
Machala, el original y las copias de la ORDENANZA QUE APRUEBA
EL PLAN DE USO\ Y GESTION DEL SUELO; PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
MACHALA, para su respectiva sancioén y aprobacion.

Machala, enero 13 2021.

O

Ab. M1g:!'1:\ngel Lozano Espinoza Msc.,
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL

DEL GAD MUNICIPAL DE CHALA.

Ing. Dario Macas Salvatierra,
ALCALDE DE MACHALA.
En uso de la facultad concedifla en el articulo 311 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, declaro santionada la ORDENANZA QUE
APRUEBA EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO; PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
MACHALA, y ordeno su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta
Municipal y pag. Web Institucional, de conformidad a lo establecido
en el Art. 324 ibidem del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en vista de que se han
cumplido y observado los tramites legales, y esta de acuerdo con la
Constitucion de la Republica del Ecuador y las Leyes.
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Macas Sa atlerra
DE MAC

CEhnE@z/

Que, la presente ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO; PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON MACHALA, fue
sancionada y ordena su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta
Municipal y pag. web Institucional, de conformidad a lo establecido
en el Art. 324 ibidem del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en vista de que se han
cumplido y obsetvado los tramites legales, y esta de acuerdo con la
Constitucion de 13 Republica del Ecuador y las leyes.

» ALCALDIA -

Machala, enero 13 de 2021.

DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA
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ORDENANZA N° 002-2021

I CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACHALA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en su art. 1 determina que el Ecuador es un
estado de derechos y justicia social, democratica, soberana, independiente,
unitaria, intercultural, plurinacional y laico;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 3, numeral 1 de la Constitucion de
la Republica, es deber primordial del Estado, garantizar sin discriminacion alguna

los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su art. 11, numeral 2,
establece que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades; que nadie podra ser discriminado por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socio-econdmica, condicidn migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos; que el Estado adoptara
medidas de accién afirmativa que promuevan !a igualdad real en favor de los

titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”;

Que, el Art. 66 de la Constitucion de la Republica, en sus numerales 2 y 4
establece que todas las personas tienen derecho a una vida digna que asegure la
salud, alimentacion entre otros, asi como derecho a la igualdad formal, igualdad

material y no discriminacion;
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Que, la Constitucion de la Republica, en el art. 70 dispone que: “... el Estado
formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres,
a traves del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el
enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector publico.”

Que, el art. 83, numeral 10, de la misma Constitucidon establece que, el Estado
debe “promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las relaciones
interculturales”; y en numeral 14, que debe “Respetar y reconocer las diferencias
étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género y la orientacion e

identidad sexual”;

Que, el art. 156 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, contempla que
“Los Consejos Nacionales para la Igualdad son drganos responsables de asegurar
la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en ia Constituciéon y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los Consejos
gjerceran atribuciones en la formulacién, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas
de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades vy
movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se
coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos

especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno”;

Que, la Constitucion en su art. 277, numerales 1 y 3, determina que, entre los
deberes generales del Estado para la Consecucion del Buen Vivir, esta
‘Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza” y
“Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en su art. 3, literal a), determina que el ejercicio de la autoridad

y las potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran
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por los siguientes principios: “La igualdad de trato implica que todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el
marco del respeto a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad
de género, generacional, los usos y costumbres”;

Que, el Art. 7 incisos 1° y 2° del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, disponen que es facultad normativa de los
gobiernos auténomos descentralizados para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial,

facultad que se reconoce entre otros, a los concejos municipales;

Que el Cdbdigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el art. 54, literal b, expresa que: “son funciones del gobierno
autonomo descentralizado disefiar e implementar politicas de promocién vy
construccién de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales”;

Que, el art. 7, 57, letras a) y r) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, atribuyen al Concejo Municipal la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, a través de la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; asi como la atribucion de conformar las comisiones permanentes,
especiales y técnicas que sean necesarias, respetando la proporcionalidad de la
representacion politica y poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar

la conformacidn de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Aufonomia vy
Descentralizacién, en su art. 326 dispone que “Los 6rganos legislativos de los

gobiernos auténomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las
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que emitiran conclusiones y recomendaciones gue seran consideradas como base

para la discusion y aprobacion de sus decisiones’;

Que, el art. 327 inciso 2° del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, dispone que: “La comisién permanente de
igualdad y género se encargara de la aplicacion transversal de las politicas de
igualdad y equidad; ademas fiscalizard que la administracion respectiva cumpla
con ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara las politicas
publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de

conformidad con la Constitucion”;

Que, el Ecuador es signatario de instrumentos internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer- CEDAW,
Convencién Interamericana de Belén do Para para prevenir, sancionar y erradicar
la viclencia contra la mujer; la Declaracion y Programa de Accién de Viena, donde
se reconoce el pleno disfrute de los derechos en condicion de igualdad; los
convenios para la no discriminacion en discapacidad, racial y otros declaran como
principio universal la igualdad y no discriminacién contra las mujeres; En ejercicio
de las atribuciones legales conferidas en el art. 240 de la Constitucion de la
Republica, y el art. 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

Que, tomando en cuenta la exposicion de motivos y el considerando anterior, se
hace necesario constituir al interior del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, en el marco de la Comision de Equidad de Género, un
reconocimiento a las mujeres u organizaciones de la ciudad, que se han

destacado en la lucha por los derechos de las mujeres.

En uso de las facultades Constitucionales y Legales,
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EXPIDE:

La siguiente REFORMA A LA ORDENANZA QUE INSTITUYE LA ENTREGA
ANUAL DEL PREMIO MATILDE HIDALGO DE PROCEL

TITULO |
RECONOCIMIENTO

Art. 1.- Se instituye la entrega anual del premio Matilde Hidalgo de Procel, por
parte del |. Concejo del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Machala, que consistird en lo siguiente:

a.- Una estatuilla con la imagen de la Dra. Matilde Hidalgo de Procel.

b.-Un pergamino otorgado por el I. Concejo de Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Machala, en el que conste la Resolucién del
Concejo Cantonal del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Machala.

c.- Un diploma a todas las participantes.

Este reconocimiento se entregara anualmente en la sesion solemne a realizarse

cada 08 de marzo, como un acto especial conmemorativo por el DIA
INTERNACIONAL DE LA MUJER.

TITULO 1l
REQUISITOS

Art. 2. Podran optar por el premio Matilde Hidalgo de Procel, todas las mujeres
nacidas en el Cantén Machala, o que estuvieran radicadas en el mismo por mas
de dos afios.

En caso de las organizaciones de mujeres, estas deberan tener presencia publica
local, de por lo menos dos afios.

Para acceder como candidatas al Premio “MATILDE HIDALGO EL PROCEL”, se

debera presentar la carta de postulacion firmada por la persona o institucion que
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presenta la candidatura, adjuntando la hoja de vida y documentacion debidamente
certificada, que refleje que la postulante ha ejercido trascendental labor en la
promocién, prevencion, y exigibilidad de los derechos humanos de las mujeres en
terminos de solidaridad, honestidad, humanismo, igualdad, no discriminacion y

lucha por el respeto de los derechos humanos de las mujeres.
TITULO H
SELECCION

Art. 3.- La recepcion, evaluacion, calificacion y seleccidn de las postulantes esta a
cargo de la Comision Permanente de Equidad de Género del 1. Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Machala, quien presentara la
carpeta mejor puntuada al pleno del |. Concejo cantonal del GADM, para la
proclamacién de la ganadora del premio “MATILDE HIDALGO DE PROCEL”.

Art. 4.- El premio se otorgara a quien con esfuerzo, dedicacion y capacidad haya
hecho una contribucion notable a la lucha por los derechos humanos de las
mujeres, a través de actividades cientificas, civicas, culturales, educativas,
sociales, ecoldgicas, laborales, entre otras.

Art. 5.- De ser el caso y previo a la presentacion de un informe motivado por la
Comision Permanente de Equidad de Género del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala, se podra otorgar el premio “MATILDE
HIDALGO EL PROCEL" en las siguientes categorias: Social, Educativo y Politico,
para lo cual se debera seleccionar a tres mujeres de conformidad a lo estipuiado

en la ordenanza y el reglamento que se cree para la seleccion del premio antes
mencionado.

Art. 6.- Para seleccionar a la ganadora y otorgar el premio, se valoraran los
siguientes criterios.

a.- Logros y acciones que contribuyan o hayan contribuido con el adelanto de los

derechos humanos de las mujeres en la Ciudad.
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b.- Que su labor haya trascendido mediante una labor de promocidén de los
derechos de las mujeres, a través de distintos medios.

¢.- Hoja de vida que demuestre una historia de superacion personal.

d.- Ser parte de alguna organizacion de la ciudad dedicada al fomento de los
derechos de las mujeres.

e.- Que su labor se haya visibilizado y reconocida en otros espacios.

f.- Destacada trayectoria personal, profesional y de trabajo en los derechos
humanos de las mujeres. |

g.- Voluntariado no remunerado realizado en la lucha a favor de las mujeres.

h.- Que su labor haya sido destacada o reconocido por organizaciones de mujeres
de la Ciudad.

i.- Que su labor haya sido destacada o reconocida por otras instituciones.

j.- Haber sido parte de la dirigencia de organizaciones relacionadas con los

derechos de las mujeres.
DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Se establece que la Comision Permanente de Equidad de Género del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Machala, sera la
encargada del concurso y luego de 6 meses debera elaborar el reglamento para
la seleccion para la entrega anual del premio “MATILDE HIDALGO DE PROCEL".

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se
estara a lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial; y demas

leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.
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DEROGATORIA

PRIMERA. - Deréguese la ORDENANZA QUE CREA E INSTITUYE LA
ENTREGA ANUAL DEL PREMIO “MATILDE HIDALGO EL PROCEL", asi como,
todas las disposiciones que se opongan a esta Ordenanza y que le sean contrarias
a las resoluciones y disposiciones que sobre esta materia se hubieren aprobado
anteriormente.

Es dado y firmado por la Comisiéon de Equidad de Género del |. Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Machala, a los veinte
y seis dias del mes de febrero del afio dos mil veinte y uno, en la Ciudad de
Machala.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion,
publicacién en la pagina web del GAD municipal, de conformidad con lo
establecido en el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del llustre Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala, a los veintiséis dias del mes de febrero
del afio dos mil veintiuno.

achala, febrero.26 de 2020.

Ab. Mig ngel Lozano Espinogza Msc,
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD MUNICIP

MACHALA.
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CERTIFICO:

Que, la presente REFORMA A LA ORDENANZA QUE INSTITUYE LA ENTREGA
ANUAL DEL PREMIO MATILDE HIDALGO DE PROCEL, fue debatida y
aprobada por el |. Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Machala en sesiones ordinaria de febrero 24 y extraordinaria de
febrero 26 de 2021, en primer y segundo debate, respectivamente.

Ab. Miguet Angel Lozano Espinoza Msc.,
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al Ing. Dario
Macas Salvatierra-Alcalde de Machala, el original y las copias de la REFORMA A
LA ORDENANZA QUE INSTITUYE LA ENTREGA ANUAL DEL PREMIO

MATILDE HIDALGO\DE PROCEL, para su respectiva sancién y aprobacién.

Machala, febrero 26 de 2020.
A

/] N
Ab. Miguel Angel Lozano spinoza Msc.,

SECRETARIO GENERAL\DEL |. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE\MACHALA.
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Ing. Dario Macas Salvatierra,
ALCALDE DE MACHALA.

En uso de la facultad concedida en el articulo 311 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, declaro sancionada la
REFORMA A LA ORDENANZA QUE INSTITUYE LA ENTREGA ANUAL DEL
PREMIO MATILDE HIDALGO DE PROCEL, y ordeno su promulgacion en el
Registro Oficial, Gaceta Municipal y pag. Web Institucional, de conformidad a lo
establecido en el Art. 324 ibidem del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en vista de que se han cumplido y observado los
tramites legales, y estd de acuerdo con la Constituciéon de la Republica del
Ecuador y las Leyes.

Magna1’é'f?e_tii€rb~ge de 2021,
I{' N

,o-""'f,lr*’r
. Dario N’Ia&as Salvatierra,

CERTIFICO:

Que, la presente REFORMA A LA ORDENANZA QUE INSTITUYE LA
ENTREGA ANUAL DEL PREMIO MATILDE HIDALGO DE PROCEL, fue
sancionada y ordena su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y
pag. web Institucional, de conformidad a lo establecido en el Art. 324 ibidem del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
vista de que se han cumplido y observado los tramites legales, y esta de acuerdo

con la Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes.

Machala, febrero 26 de 2021.
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SE'CRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.
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ORDENANZA N° 003-2021
EL CONCE]JO CANTONAL DE MACHALA
Considerando:

Que, el Art, 238 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana;

Que, el Art. 264 de la Constitucion de [a Republica del Ecuador, en relacion con las
competencias, numeral 5, faculta de manera privativa a las municipalidades, la
competencia de crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras;

Que, el Art. 300 de [a Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, determina que solo
por acto competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasa y

contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley;

Que, el Art 55 del COOTAD establece las competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal, literal e) Crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras;

Que, el Art 57 del COOTAD determina las atribuciones del concejo municipal,
literal ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales
por los servicios que presta y obras que ejecute;

Que, el Art. 60 del COOTAD determina las atribuciones del alcalde o alcaldesa,
literal d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de
competencias del gobierno autonomo descentralizado municipal;

Que, el Art 569 del COOTAD determina el objeto de la contribucién especial de
mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles por la construccién de cualquier obra puiblica municipal o
metropolitana. Los concejos municipales o distritales podran disminuir o

61



Miércoles 24 de marzo de 2021 Edicion Especial N° 1553 - Registro Oficial

exonerar el pago de la contribucion especial de mejoras en consideracion de la
situacion social y econdmica de los contribuyentes.

Que, el Art 574 del COOTAD establece que el sujeto activo de la contribucion
especial es la municipalidad o distrito metropolitano en cuya jurisdiccion se
ejecuta la obra, sin perjuicio de lo dispuesto en este Codigo.

Que, el Art 575 del COOTAD establece que los sujetos pasivos de la contribucion
especial los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra
publica. Las municipalidades y distritos metropolitanos podran absorber con
cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que por razones
de orden publico, econdmico o social se establezcan mediante ordenanza, cuya
iniciativa privativa le corresponde al alcalde de conformidad con este Cédigo.

Que, el Art 577 del COOTAD establece las siguientes contribuciones especiales de
mejoras por: a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda
clase; b) Repavimentacion urbana; c) Aceras y cercas; obras de soterramiento y
adosamiento de las redes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
en los que se incluye audio y video por suscripcion y similares, asi como de redes
eléctricas; d) Obras de alcantarillado; e) Construccién y ampliacion de obras y
sistemas de agua potable; f) Desecacién de pantanos y relleno de quebradas; g)
Plazas, parques y jardines; y, h) Otras obras que las municipalidades o distritos
metropolitanos determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal
pertinente, |

Que, el costo de la ejecucion de obras publicas, por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala, debe ser recuperado y reinvertido en la
construccion de obras de beneficio colectivo;

Que, deben garantizarse formas alternativas de inversion y recuperacion del costo
de las obras realizadas, permitiendo al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Machala y al contribuyente obtener beneficios reciprocos;

Que, la contribucion especial de mejoras debe pagarse de manera equitativa entre
todos quienes se benefician de las obras realizadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala;
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En uso de las facultades constitucionales y legales, el 1. Concejo Cantonal de
Machala,

EXPIDE:

La siguiente ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS POR LA APERTURA, PAVIMENTACION, ENSANCHE Y
CONSTRUCCION DE ViAS DE TODA CLASE, REPAVIMENTACION URBANA,
ACERAS, PLAZAS, PARQUES Y JARDINES, EJECUTADAS POR EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA.

Titulo 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto.- Es objeto de la presente ordenanza es establecer el mecanismo de
cobro por el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles de las dreas urbanas y rurales del cantén Machala, por la construccion
de obras publicas. La Contribucién especial de mejoras, se genera a los
propietarios de los inmuebles de las areas urbanas establecidas en la zona de
afluencia del Canton

Art. 2.- Ambito de Aplicacién.- La presente ordenanza regird en la
circunscripcion territorial del Canton Machala,

Art. 3- Glosario de Términos.- Para una mayor comprension en la presente
ordenanza se entendera:

1. Acera.- Parte lateral de la calle u otra via publica, pavimentada y
ligeramente mas elevada que la calzada, destinada al paso de peatones.

2. Alcantarillado.- Conjunto de alcantarillas que forman parte del desfogue
de aguas servidas en el Canton.

3. Beneficiario.- persona que obtiene beneficio o provecho de determinada
obra publica.

4. Cerca.- vallado, un muro o una tapia que se instala alrededor de un sitio
para su division o resguardo.
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5. Obra publica- conjunto de edificaciones, infraestructuras vy
equipamiento, promovido y construido por el Gobierno Municipal.

6. Pavimentacion.- Recubrimiento de un suelo con pavimento para que esté
firme y llano.

7. Regeneracion urbana.- Combinacion de factores sociales, econdmicos,
ambientales, de planeacion y gestion, que para su correcta implementacion
debe de estar acompafiada de estrategias que permitan reconocer las
problematicas estructurales que han generado los procesos de deterioroy
ser sensibles a las tendencias urbanas que cada sector de la ciudad

8. Contribucidn.- Tributo que debe pagar el contribuyente o beneficiario de
una utilidad econdémica, cuya justificacion es la obtencion por el sujeto
pasivo (ciudadano receptor) de un beneficio o de un aumento de valor de
sus bienes, como consecuencia de la realizacién de obras publicas o del
establecimiento o ampliacion de servicios publicos.

9. Sujeto activo.- Persona [isica o juridica que tiene derecho a exigir el
cumplimiento de una determinada obligacion.

10.Sujeto pasivo.- Persona que esta sujeta a pagar un impuesto.

Art. 4- Obras y servicios atribuibles a la Contribucion Especial de Mejoras
a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;

b) Repavimentacién urbana;

¢) Aceras y cercas;

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccion y ampliacién de obras y sistemas de agua potable;

f) Plazas, parques y jardines;

g) Obras de soterramiento y adosamiento de las redes en prestacién de servicio
de telecomunicaciones en los que incluye audio y video por suscripciones y
similares asi como de redes eléctricas.
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d) Otras obras como, mitigacion de riesgos, preservacién ambiental, puentes,
pasos a desnivel, distribuidores de trafico, REGENERACION URBANA, y otras
obras que el GAD Municipal seguira realizando.

Art. 5.- Hecho generador.- Existe el beneficio al que se refiere el articulo anterior,
y por tanto, nace la obligacion tributaria, cuando una propiedad resulta colindante
con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del drea o zona de
influencia de dicha obra, segtin lo determine la Direccién de Planificacion en base
a las normativas urbanas vigentes.

Art. 6.- Cardcter real de la contribucion.- Esta contribucién tiene caracter real. Las
propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacién de
empadronamiento, garantizan con su valor el débito tributario. Los propietarios
responden hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avaltio comercial
municipal, vigente a la fecha de terminacion de las obras, a las que se refiere esta
ordenanza, o durante su ejecucion.,

Art. 7.- Sujeto activo.- El sujeto activo de las contribuciones especiales de mejoras
reguladas en la presente ordenanza, es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Machala.

Art. 8.- Valor de la contribucion especial de mejoras.- Todos los propietarios de
inmuebles ubicados dentro del limite urbano y rural del canton Machala, beneficiado de
obra publica real o presuntiva pagaran simultaneamente con el impuesto predial urbano,
una contribucion especial de mejoras equivalente al 1 por mil del avaltio total del predio,
cualquiera que sea su titulo legal,

Art. 9.- Exoneraciones.- Se establecen las siguientes exoneraciones:

a) Estan exentos del pago de la contribucién especial de mejoras los predios que
sean destinados a hospitales, escuelas, colegios y escenarios deportivos de
propiedad de entidades del sector puiblico; y, a las instituciones de caracter
privado, de beneficencia o asistencia social, legalmente constituidas, sin fines de
lucro, y que sus rentas estén destinadas a esta funciones.

b) Se exonera el ochenta por ciento de la contribucion especial de mejoras del
valor que le corresponde pagar a las Universidades Publicas; y,

65



Miércoles 24 de marzo de 2021 Edicion Especial N° 1553 - Registro Oficial

¢) Se exonera el cincuenta por ciento del valor que le corresponde pagar a las
personas de la tercera edad, por concepto de contribucion especial de mejoras, en
aplicacion a lo establecido en el Art. 14 de la Codificacion de la Ley del Anciano,
publicada en el Registro Oficial No. 376 del 13 de octubre del 2006; y, los bienes
de cualquier culto religioso legalmente constituidos, sin fines de lucro y que estan
destinados a estas funciones.

d) De igual manera gozaran de usa exoneracion del diez por ciento del valor que
le corresponde pagar a las personas con discapacidad que estén debidamente
registradas en el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades; y, cuyo nivel de
discapacidad sea mas del 80%.

La Direccion Financiera llevara el registro contable de las exenciones que se
otorguen y que, por consiguiente, le corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala absorber este rubro con cargo a su
presupuesto.

Art. 10.- Independencia de las contribuciones.- Cada obra ejecutada o recibida
para su cobro, por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, dara
lugar a una contribucion especial de mejoras, independiente una de otra,

Titulo I1

COSTOS QUE SE PUEDEN REEMBOLSAR A TRAVES DE CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS

Art. 11.- Costos que se pueden reembolsar.- Para determinar la base imponible
de cada contribucion especial de mejoras, se consideraran los siguientes costos:

a) El precio de las propiedades cuya adquisicién o expropiacién haya sido
necesaria para la ejecucién de las obras; incluidas las indemnizaciones que se
hubieren pagado o deban pagarse, por dafios y perjuicios que se causaren por la
ejecucion de la obra, producidas por fuerza mayor o caso fortuito, deduciendo el
precio en que se estimen los predios o fracciones de predios que no queden
incorporados definitivamente a la misma;

b) El valor por demoliciones y acarreo de escombros;
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c) El costo directo de la obra, sea estd ejecutada por contrato, concesion, licencia
0 por administracion directa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Machala, que comprendera: movimiento de tierras, afirmados, pavimentacion,
andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de contencién y separacion,
puentes, obras de arte, equipos mecanicos o electromecanicos necesarios para el
funcionamiento de la obra, canalizacién, teléfonos, gas y otros servicios,
arborizacion, jardines y otras obras de ornato;

d) Los costos correspondientes a estudios y administracién del proyecto,
programacion, fiscalizacion y direccién técnica, los mismos que no podran
exceder del veinte por ciento del costo total de la obra; y,

e) Los costos financieros, sea de los créditos u otras fuentes de financiamiento
necesarias para la ejecucion de la obra y su recepcién por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Machala.

Los costos establecidos en los literales a), b}, ¢) y d) seran determinados mediante
planillas presentadas por la fiscalizacién municipal, costos que seran informados
por la Direccidn de Obras Publicas, para que sean incorporados al costo directo
de la obra.

Los costos establecidos en el literal e) los determinara la Direccion Financiera.

En ningln caso se incluirg, en el costo, los gastos generales de la Administracion
Municipal, mantenimiento y depreciacién de las obras que se reembolsan
mediante esta contribucién.

Art. 12.- Clasificacion de las obras de acuerdo al beneficio.- Por el beneficio que
generen las obras que se pagaran a través de las contribuciones especiales de
mejoras se clasifican en:

a) Obras de beneficio general.- Son las obras que benefician a todos los
propietarios de predios en la jurisdiccion del cantén Machala. El costo total de
estas obras, serd recuperado con los valores que generara la Ordenanza que
establece el cobro de la contribucion especial de mejoras por obra o conjunto de
obras que se ejecutan dentro de la jurisdiccion del canton Machala;
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b) Obras de beneficio sectorial.- Son las que causan beneficio a un sector o area de
influencia debidamente delimitada, para lo cual se considerara un radio de accién
que serd determinado por la Direccion de Planificacidn, en base a las normativas
urbanas vigentes. El costo total de estas obras, sera recuperado con los valores
que generara la aplicacion de la presente ordenanza; y,

c) Obras de beneficio directo.- Son las que causan beneficio directo a los predios
frentistas. El costo total de estas obras, sera recuperado con los valores que
generard la aplicacidn de la presente ordenanza.

Titulo III
DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL TRIBUTO AL SUJETO PASIVQ

Art, 13.- Determinacion de la contribucion.- El proceso de determinacion de la
contribucion se realizard de la siguiente manera:

a) La Direccion de Urbanismo en base a las normativas urbanas vigentes y
previo a la certificacién de la Direccion de Planificacion emitird a la
Direccion de Obras Pliblicas, el informe técnico que contendra: plano final
(as-build) de la obra, tipo de beneficio, area de influencia, periodo de vida
util que permita estimar el tiempo de recuperacion de la inversion;

b) La Direccion de Obras Pliblicas una vez realizada la recepcion definitiva de
las obras sujetas a CEM, procedera actualizar el inventario de obras y
determinara el costo de la obra, el mismo que sera remitido a la Direccién
Urbanismo.

c¢) La Direccién de Urbanismo a través de la Subdireccion de Avaltos y
Catastros elaborard un informe de beneficiados de la obra, que sera
enviado a la Direccidon Financiera para que se realice la liquidacion
respectiva a cada contribuyente,

El informe elaborado, contendra la siguiente informacion:

1. Nombre de la obra y especificaciones generales.

2. Monto invertido en la obra.
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Plazo de recuperacion.

Porcentaje aprobado para su aplicacidn.

Nimero de orden asignado al contribuyente.
Nombres y apellidos del contribuyente o razén social.
Numero de cédula de ciudadania o RUC.

Direccion.

© o =N oy s W

Clave catastral o identificacion del predio.
10. Ubicacidn del predio.

11. Longitud de frente del predio.

12. Area de terreno.

13. Avaluo del predio.

14. Edificacion minima considerando los indicadores: Coeficiente de
Ocupacién de Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizaciéon de Suelo (CUS),
emitida por la Subdireccion de Uso y Gestion de Suelo; y,

d) La Direccidon Financiera a través de la Seccién de Gestion Tributaria,
determinard el tributo que gravara a prorrata a cada inmueble beneficiado,
y posterior enviard las liquidaciones a la Direccion de Tecnologia de la
informacion para la emision de los titulos y su posterior cobro, en las que
se incorporaran ademas la siguiente informacion:

1. Contribuciones por frente, por drea de terreno y avalto.

2. Cuota anual de pago.
3. Sumatoria total: titulos, frentes, areas de terreno, avaluos, valores a recaudar.
Capitulo I
DISTRIBUCION POR OBRAS VIALES

Art. 14.- Obras viales.- Los costos de apertura, pavimentacién o repavimentacion
urbana, ensanche, adoquinamiento o readoquinamiento, asfaltado o reasfaltado,
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y construccion de vias de toda clase, se cobrardn estimando el beneficio general,
sectorial o directo que brinden, segin lo determine la Direccidn de Urbanismo, en
base a las normativas urbanas vigentes, y se cobraran de la siguiente manera:

1. Si las obras determinadas en este capitulo son de beneficio sectorial o directo:

a) El cuarenta por ciento sin excepcion, entre todas las propiedades de la zona de
beneficio, en proporcion a su frente; y,

b) El sesenta por ciento sin excepcién, entre todas las propiedades de la zona de
beneficio, en proporcion al avaliio municipal del inmueble.

La suma de las alicuotas, asi determinadas, serd la cuantia de la contribucidn
especial de mejoras, correspondiente a cada predio.

2. En las obras determinadas en el presente capitulo, consideradas de beneficio
sectorial o directo, que sean ejecutadas en las zonas econdmicas 6 y 7,
establecidas en el plano de Zonificacion del suelo urbano vigente a la obra,
elaborado por la Subdireccion de Avaltios y Catastros, la Direccion de Urbanismo
emitird el informe técnico, para la aprobacidn del 6rgano legislativo, en el que se
determinara el porcentaje de exoneracion que sera asumido por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, y el porcentaje restante se
cobrara conforme el numeral anterior.

3. Las obras indicadas en este capitulo que sean de beneficio general serdn
cobradas conforme lo determina la Ordenanza que establece el cobro de la
contribucidn especial de mejoras por obra o conjunto de obras que se ejecutan
dentro de la jurisdiccion del canton Machala.

Art. 15.- Inmuebles en propiedad horizontal.- En el caso de inmuebles declarados
bajo el régimen de propiedad horizontal, se emitiran obligaciones independientes
para cada copropietario; debiendo, el cuarenta por ciento al que se refiere el
numeral 1, literal a) del articulo 10 de esta ordenanza, distribuirse de acuerdo a
las alicuotas que por frente de via les corresponde a cada uno de los
copropietarios y, el sesenta por ciento al que se refiere el numeral 1, literal b} del
mismo articulo, distribuirse en las alicuotas que les corresponde por el avalio
municipal del inmueble, también en proporcion a sus alicuotas, en el caso de obras
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de beneficio sectorial o directo. En el caso de obras de beneficio general pagaran
a prorrata del avaltio municipal del inmueble de su propiedad, conforme lo
determina la Ordenanza que establece el cobro de la contribucién especial de
mejoras por obra o conjunto de obras que se ejecutan dentro de la jurisdiccion del
canton Machala.

Art. 16.- Propiedad con frente a dos o mds vias.- Si una propiedad tuviere frente
a dos 0 mas vias, el avallo de aquella se calculara a la medida de dichos frentes en
tantas partes como vias, en la forma que sefiala el articulo 10 de la presente
ordenanza.

Art. 17.- Propiedad comprendida entre bocacalles.- El costo de las calzadas en la
superficie comprendida entre las bocacalles, sera repartido a las propiedades de
acuerdo a los tramos emitidos por la Direccién de Obras Puiblicas, el mismo que
en la forma que sefiala el articulo 10 de esta norma.

Capitulo II
DISTRIBUCION POR ACERAS Y CERCAS

Art, 18.- Costo por aceras y cercas.- La totalidad del costo por aceras, cercas o
cerramientos, sera distribuido entre los propietarios en relacién a la obra recibida
al frente de la via de cada inmueble.

En el caso de inmuebles declarados bajo el régimen de propiedad horizontal, se
emitirdn titulos de crédito individuales para cada copropietario, en relacién a sus
alicuotas y por el costo total de la obra con frente a tal inmueble.

Capitulo III

DISTRIBUCION DEL COSTO DE OBRAS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y OTRAS REDES DESERVICIO

Art. 19.- Costo por obras de agua potable, alcantarillado y otros servicios.- El
costo de las obras por construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua
potable, construccion de nuevas redes de alcantarillado en sectores urbanizados
o de la reconstruccion y ampliacidn de colectores ya existentes, depuracion de
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aguas residuales y otras redes de servicio, en su valor total, sera prorrateado de
acuerdo al avaltio municipal de las propiedades beneficiadas.

En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores ejecutaran por su cuenta las
obras de alcantarillado que se necesiten, asf como construirdn los subcolectores
que sean necesarios para conectar con los colectores existentes.

Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que construyeren en
el futuro, en las ordenanzas de urbanizacion se establecera una contribucién por
metro cuadrado de terreno util.

Capitulo IV
DISTRIBUCION DEL COSTO DE PARQUES, PLAZAS Y JARDINES

Art. 20.- Costo por parques, plazas y jardines.- Para efectos del pago de la
contribucién especial de mejoras por la construccidon de parques, plazas y
jardines, y otros elementos de infraestructura urbana similar, como mobiliario,
iluminacién ornamental, etc., se considerara el beneficio sectorial que presten,
segn lo determine la Direccidn de Planificacion, en base a las normativas urbanas
vigentes.

Art. 21.- Forma de pago.- Para el cobro de la construccion de obras determinadas
en este capitulo, el costo total serd prorrateado de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento sin excepcidn, entre todas las propiedades de la zona de
beneficio, en proporcion a su frente; y,

b) El sesenta por ciento sin excepcién, entre todas las * propiedades de la zona de
beneficio, en proporcién al avaliio municipal del inmueble,

En las obras que sean ejecutadas en las zonas econdmicas 6y 7, establecidas en el
plano de Zonificacion del suelo urbano vigente a la obra, emitido por la
Subdireccion de Avaluos y Catastros, la Direccién de Urbanismo emitira el informe
técnico, para la aprobacion del drgano legislativo, en el que se determinard el
porcentaje de exoneracién que sera asumido por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala, y el porcentaje restante se cobrara
conforme los literales a) y b) del presente articulo.
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Capitulo V
DISTRIBUCION DEL COSTO DE OBRAS DE REGENERACION URBANA

Art. 22.- Costo por obras de regeneracion urbana.- El costo por obras de
regeneracion urbana que se realice en barrios o sectores, que incluyan la
instalacion de redes de agua potable, alcantarillado, pavimentacion, asfaltado,
adoquinamiento, aceras, alumbrado, sefializacién, jardines y obras de
equipamiento urbano, sera prorrateado de acuerdo al siguiente detalle:

1. En obras de regeneracion urbana ejecutadas en las zonas econdmicas 1, 2, 3, 4
y 5, establecidas en el plano de Zonificacion del suelo urbano vigente a la obra,
elaborado por la Subdireccién de Avaldos y Catastros, se cobrara:

a) El cuarenta por ciento sin excepcién, entre todas las propiedades de la zona de
beneficio, en proporcion a su frente; y,

b) El sesenta por ciento sin excepcidn, entre todas las propiedades de la zona de
beneficio, en proporcion al avaltto municipal del inmueble,

2. En las obras determinadas en el presente capitulo que sean ejecutadas en las
zonas econdmicas 6y 7, establecidas en el plano de Zonificacidn del suelo urbano
vigente a la obra, elaborado por la Subdireccion de Avallios y Catastros, la
Direccion de Planificacién emitira el informe técnico, para la aprobacién del
organo legislativo, en el que se determinara el porcentaje de exoneracién que serd
asumido por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Machala, y el
porcentaje restante se cobrara conforme el numeral anterior.

Capitulo VI

DISTRIBUCION DEL COSTO DE OBRAS DE MITIGACION DE RIESGOS,
PRESERVACION AMBIENTAL, PUENTES, PASOS A DESNIVEL Y
DISTRIBUIDORES DE TRAFICO

Art. 23.- Distribucion del costo.- El costo total de las obras tales como puentes,
pasos a desnivel, distribuidores de trafico, mitigacion de riesgos, preservacion
ambiental, serd recuperado con los valores que genera la Ordenanza que establece
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el cobro de la contribucion especial de mejoras por obra o conjunto de obras que
se gjecutan dentro de la jurisdiccion del cantén Machala.

Capitulo VII
DISTRIBUCION DEL COSTO A SOLARES NO EDIFICADOS

Art, 24.- Distribucién del costo a solares no edificados.- Para la recuperacion de
contribucién especial de mejoras, los predios no edificados, que reciban beneficio
directo o sectorial, por la ejecucidn de obras determinadas en la presente
ordenanza, se realizara considerando la edificacién minima establecida por los
siguientes indicadores: Coeficiente de Ocupacion de Suelo (COS) y Coeficiente de
Utilizacién de Suelo (CUS), emitidos por la Subdireccién de Uso y Gestion de
Suelo. Por lo tanto la Subdireccion de Avaltos y Catastros debera aplicar este
avallo para el respectivo cobro.

Titulo IV
DE LA LIQUIDACION, EMISION, PLAZO Y FORMA DE RECAUDACION

Art. 25.- Liquidacién de la obligacion tributaria.- Dentro de los treinta dias habiles
posteriores a la recepcion de la obra, todas las dependencias involucradas
emitiran los informes y certificaciones necesarias para la determinacién de la
contribucién especial de mejoras. |

El Director Financiero del Gohierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Machala serd responsable de vigilar estas actuaciones.

El Tesorero Municipal serd el responsable de la notificacion y posterior
recaudacion.

Art. 26.- Emision de titulos de crédito.- La emision puede realizarse mediante
titulos individuales y/o dentro de los titulos de predios urbanos o rurales, y de ser
el caso a través de las planillas de los servicios publicos, que el drgano legislativo
municipal decidiere mediante convenio.

Art. 27.- Forma y plazo de pago.- El plazo para el cobro de toda contribucion
especial de mejoras sera de hasta diez afios, pero podra extenderse hasta 15 afios,
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dependiendo de la capacidad contributiva de la poblacion beneficiada de la obra,
previo informe de las direcciones competentes.

Para aquellas obras que se financien mediante préstamos interinstitucionales,
sean estos internos o externos, la emision de las contribuciones especiales de
mejoras, procurara estar en funcion de los compromisos de financiamiento
adquiridos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, y
los plazos para su recuperacion de acuerdo al pago del préstamo que lo financie.

Alvencimiento de cada una de las obligaciones y si estas no fueran satisfechas, se
recargaran con el interés por mora tributaria, de conformidad con el codigo de la
materia. La acci6n coactiva se efectuara en funcion de mantener una cartera que
no afecte las finanzas municipales.

No obstante lo establecido, los contribuyentes podran acogerse a los beneficios de
facilidades de pago constantes en el Cadigo Tributario, siempre que se cumplan
con los requisitos establecidos en el mismo.

Art. 28.- Exigibilidad de la obligacidn.- De existir copropietarios o coherederos
de un bien gravado con la contribucidn, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Machala podran exigir el cumplimiento de la obligacion a uno, a
varios o a todos los copropietarios o coherederos, que son solidariamente
responsables en el cumplimiento del pago. En caso de division entre
copropietarios o de particién entre coherederos de propiedades, con débitos
pendientes por concepto de cualquier contribucion especial de mejoras, estos
tendrdn derecho a solicitar la divisién de la deuda tributaria a la Direccion
Financiera Municipal, previa a la emision de los titulos de crédito.

Art. 29.- Transmision de dominio de propiedades gravadas.- Para la transmision
de dominio de propiedades gravadas, se estard a lo establecido en el Codigo
Tributario.

Art. 30.- Reclamos de los contribuyentes.- Los reclamos de los contribuyentes, si
no se resolvieren en la instancia administrativa, se tramitaran por la via
contencioso tributaria.

Titulo V
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DE LA UTILIZACION DE LA CONTRIBUCION Y SUSCRIPCION DE CONVENIOS

Art. 31.- Utilizacion de la contribucién.- La cartera de contribucién especial de
mejoras podra servir, total o parcialmente, para la emision de bonos municipales,
garantia o fideicomiso u otra forma de financiamiento que permita sostener un
proceso de inversion de la obra pitblica municipal en el cantoén Machala.

Art. 32.- Liquidaciones parciales.- Independientemente de la suscripcion de actas
de entrega recepcion de obras ejecutadas, producido el beneficio real, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, podra efectuar liquidaciones
parciales de crédito por contribucion especial de mejoras, por obras ejecutadas
en el cantdn Machala. En este caso, las liquidaciones parciales seran imputables al
titulo definitivo.

Art. 33.- Suscripcion de convenios.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Machala podra suscribir convenios con los moradores de barrios y
ciudadelas para la construccion de obras, cuyo costo serd prorrateado, sin
excepcion, entre todas las propiedades y el plazo para el pago de la contribucion
especial de mejoras serd concertado entre las partes, considerandose el monto de
la obra y el sector beneficiado.

La forma de pago se realizara de conformidad a la presente ordenanza de acuerdo
al tipo de obra ejecutada.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala podra suscribir
convenios con las instituciones financieras publicas y privadas para la
recaudacion de los créditos por contribucion especial de mejoras. A su vez, el GAD
Municipal suscribird convenios con las empresas que presten servicios piblicos,
para la recaudacién de las contribuciones de mejoras que tengan relacion con los
servicios que brinden tales empresas, previa aprobacion del drgano legislativo.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala o sus empresas a
través de sus maximas autoridades ejecutivas o sus delegados podra suscribir
convenios con empresas publicas para la ejecucidn de obras complementarias
dentro del proceso integral de contribucion especial de mejoras, por lo que su
recuperacion se recuperara a través de dichos convenios.
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DISPOSICION GENERAL

Todas las obras, seglin determinacién de la Direccién de Urbanismo, estableceran
de manera previa a su ejecucion el tiempo de vida til de las mismas, en cuyos
perfodos el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala,
garantizara el cuidado, mantenimiento y proteccidn de tales obras, sin que en esos
lapsos se puedan imponer contribuciones adicionales a las obras ejecutadas por
cargo a su mantenimiento y conservacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Esta Ordenanza, deroga a la Ordenanza que establece la contribucion especial de
mejoras por la apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda
clase, repavimentacion urbana, aceras, plazas, parques y jardines, ejecutadas por
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, que fue discutida y
aprobada por el I. Concejo de Machala en sesiones ordinaria de diciembre 20 del
2010 y extraordinaria de diciembre 23 del 2011 y publicada en el Registro Oficial
no. 608 de fecha 30 de diciembre del 2011; asi como la Reforma a la Ordenanza
en mencion que fue discutida y aprobada en primer y segundo debate en las
sesiones ordinarias de noviembre 18 y 25 del 2013 y publicada en el Registro
Oficial no. 162 de fecha 15 de enero del 2014; y la Tercera Reforma a la
Ordenanza que fue discutida y aprobada en primer y segundo debate en las
sesiones extraordinarias de 28 y 29 de diciembre del 2015 y publicada en el
Registro Oficial no. 444 de fecha 31 de diciembre del 2015.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, Gaceta Municipal y pagina web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del llustre Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala, a los once dias del mes de noviembre del

ano dos mil veinte.

Machala, noviembre 11 de 2020.
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jl \fio Macas Salvatierra, Ab. Miguel Agel Lozanéﬁ'spinoza Msc,
\ ALCALDE DEMACHALA SECRETARIO'GENERAL DEL I. CONCEJO
N CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DE
~— MACHALA.
CERTIFICO:

Que, la presente ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
DE MEJORAS POR LA APERTURA, PAVIMENTACION, ENSANCHE Y
CONSTRUCCION DE VIiAS DE TODA CLASE, REPAVIMENTACION URBANA,
ACERAS, PLAZAS, PARQUES Y JARDINES, EJECUTADAS POR EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA, fue debatidd y
aprobada por el I. Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Machala en sesiones ordinarias de octubre 28 y noviembre 11 de
2020, en primer y segundo debate, respectivamente.

Machala, novie

{ '1|

re\11 de 2020.

Ab. Miguel AngelLozanp Espinoza Msc.,
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GOBIERNO AUTONOMQ DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE MACHALA.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autongmia y Descentralizacion, remito al Ing. Dario
Macas Salvatierra-Alcalde de Machala, el original y las copias de la ORDENANZA
QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA
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APERTURA, PAVIMENTACION, ENSANCHE Y CONSTRUCCION DE ViAS DE
TODA CLASE, REPAVIMENTACION URBANA, ACERAS, PLAZAS, PARQUES Y
JARDINES, EJECUTADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA, para su respectiva sancion y aprobacion.

Machala, noviembre 11\de 2020.

Angel Lbzano Espinoza Msc,
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

Ing. Dario Macas Salvatierra,
ALCALDE DE MACHALA.
En uso de la facultad concedida en el articulo 311 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonm‘?ia y Descentralizacion, declaro sancionada la
ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
POR LA APERTURA, PAVIMENTACION, ENSANCHE Y CONSTRUCCION DE ViAS
DE TODA CLASE, REPAVIMENTACION URBANA, ACERAS, PLAZAS, PARQUES
Y JARDINES, EJECUTADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA, y ordeno su promulgacion en
el Registro Oficial, Gaceta Municipal y pag. Web Institucional, de conformidad a lo
establecido en el Art. 324 ibidem del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en vista de que se han cumplido y observado los
tramites legales, y estd de acuerdo con la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador
y las Leyes.

@:ha

\ |
I\ '.

|
|

p—

a, noviembre..'ll de 2020.

2L

[ng. Dalio Macas Salvar,{erra,
ALCALDE DE MACHALA.

/
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CERTIFICO: )

Que, la presente ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
DE MEJORAS POR LA APERTURA, PAVIMENTACION, ENSANCHE Y
CONSTRUCCION DE ViAS DE TODA CLASE, REPAVIMENTACION URBANA,
ACERAS, PLAZAS, PARQUES Y JARDINES, EJECUTADAS POR EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA, fue sancionada y
ordena su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y pag. web
Institucional, de conformidad a lo establecido en el Art. 324 ibidem del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en vista de
que se han cumplidp y observado los tramites legales, y estd de acuerdo con la
Constitucién de la Répuiblica del Ecuador y las leyes.

Machala, noviemb "e\l de 2020.

d
Ab. Miduel Angel Lozano E§pinoza Msc.
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ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA, ADMINISTRATIVA
Y DE FUNCIONAMIENTO DEL PATRONATO MUNICIPAL
DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE
“DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO”

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUININDE

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES:

El Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina que el “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico.”

Al ser un Estado de Derechos, se da prioridad y suprema importancia, a los derechos
de las personas, sean naturales o juridicas, estos derechos se han revalorizado
porque estan altamente constitucionalizados; y, por ser de justicia, se propugna a que
los derechos fundamentales puedan ser reclamados y exigidos a través de las
garantias constitucionales.

El Estado en toda su composicion tiene hoy por hoy, el deber primordial de garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales; y, atender de forma prioritaria los
grupos vulnerables.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Quinindé, como parte integrante
del Estado Ecuatoriano, y en aplicacién del modelo de Estado Descentralizado, debe
legislar para prestar atencion prioritaria a personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, y precave las situaciones de riesgo; conferir proteccion a las

s ———
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victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogeénicos; y, brindar especial atencion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.

Una Ordenanza garantiza esta proteccion, acorde a las politicas sociales que
dimanen de la realidad cantonal, a través de una administracion acorde a los avances
y desarrollo con la ayuda del personal e instituciones técnicas especializadas.

Mediante sesiones de Concejo 25 de septiembre y 30 de octubre de 2000, y publicada
en Registro oficial N° 222 de martes 12 de diciembre del mismo afio, fue aprobada y
publicada la “Ordenanza que crea el Patronato de Amparo Social del cantdn
Quinindé’, constituido como un organismo adscrito a la llustre Municipalidad del
canton Quinindé, cuya finalidad esencial era, la prestacion de servicios de asistencia
social, medica y ayuda humanitaria a los sectores mas necesitados, el mismo que
estaba conformado por la esposa del Alcalde, en su calidad de Presidenta.

Durante su existencia, el Patronato de Amparo Social del cantén Quinindé. realizd
actividades sobre la base de politicas sociales, referidas a las acciones y decisiones
tomadas, de forma continua, a través de enfoques y mecanismos de gestion con la
empresa privada y ciudadania en general.

Como resultado de la autogestion realizada con la Empresa Privada, se consiguié que
la Corporacion de Oleoductos Crudos Pesados (OCP, construya el centro de ayuda
social, en los terrenos (2 hectéreas), dadas en Comodato por el Instituto Tecnolégico
Agropecuario, donde funcion6 desde ese momento el Patronato de Amparo Social del
canton Quinindé, por un valor de 220.000, de los cuales el Municipio aporto 60 mil
dolares como contraparte, siendo inaugurado el jueves 29 de mayo de 2008.

Mediante teletones organizadas por la Ex - Presidenta del Patronato de Amparo
Social del canton Quinindé, con los recursos recaudados, procedio a dotar de equipos
medicos y demas instrumentos para su funcionamiento y brindar a la ciudadania en
general un servicio de calidad y calidez, en especial a los sectores mas
desprotegidos.

La Ley Orgéanica Reformatoria al Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, publicada en el R.O. Suplemento No.168,
de 21 de enero de 2014, en la Disposicion General Octava, dispone: “En el plazo de 1
afio contado desde la fecha de publicacion de esta ley, los patronatos pertenecientes
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a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos y es
deberan extinguirse. Para tal efecto, los patronatos deberan transferir a titulo gratuito
todo su patrimonio a los gobiernos autonomos descentralizados correspondientes. El
personal que se encuentre prestando sus servicios en los patronatos, lo continuara
haciendo en el gobierno auténomo descentralizado respectivo. Si el gobierno
autdnomo descentralizado requiere implementar nuevas estructuras organizacionales
que conlleven la supresion de partidas u otras figuras permitidas para la
administracion del talento humano, se procedera conforme a la Ley, con la liquidacion
y pago de las indemnizaciones que correspondan. Los gobiernos autonomos
descentralizados afectados por esta disposicion, destinaran el presupuesto que les
correspondia a los patronatos a su dependencia administrativa de servicio social o la
que haga sus veces, quien realizara las funciones y atribuciones del extinto patronato
que legalmente puedan ser asumidas’;

El Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, con
Oficio No. OFI-16-DGS-14, de 24 de febrero de 2014, formula a la Procuraduria
General del Estado la siguiente consulta: “;La reforma de la disposicion general
octava del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion, insertada por el articulo 62 de la Ley Organica Reformatoria
publicada en el Registro Oficial 166, Suplemento, de 21 de enero de 2014, solamente
es aplicable a los patronatos que no cumplieron con el proceso de transformacion a
personas juridicas de derecho publico, a raiz de la promulgacion del Codigo en el
Registro Oficial 303, Suplemento, de 19 de octubre de 2010, y que actualmente
conservan aun la forma y régimen de organizaciones de la sociedad civil,
personas juridicas de derecho privado?”,

El Dr. Diego Garcia Carrion, Procurador General del Estado, con Oficio No. 16328 de
31 de marzo de 2014, luego de un minucioso analisis de la aplicacion de la normativa
vigente, concluye lo siguiente: “En atencion a los términos de su consulta se concluye
que, la reforma de la disposicion general octava del Cédigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, introducida por la Ley Organica
Reformatoria publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 166, de 21 de
enero de 2014, que ordena la extincion de los patronatos, la transferencia de su
patrimonio y el traslado de su personal al respectivo gobierno autonomo
descentralizado, mediante la creacion de una dependencia administrativa que
asuma sus funciones, es aplicable a los GADs que no cumplieron con el proceso de
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transformacion de sus patronatos en personas juridicas de derecho publico, previstos
por la inicial disposicion general octava de ese Codigo”;

Lo que se refiere al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en lo que tiene que ver con que los Patronatos, tenian
que extinguirse pero aquellos que no contaran con la naturaleza de derecho
publico, lo que es ratificado por el pronunciamiento del Procurador General del
Estado; en el caso del Patronato de Amparo Social del canton Quinindé, desde su
creacion, nace como un organismo de derecho publico, por lo tanto no era
obligatoria su extincion; sin embargo de ello, en sesiones de 17 de abril y 2 de mayo
de 2014, el Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado del canton Quinindé, es
aprobada su extincion mediante la ‘ORDENANZA DE DISOLUCION, LIQUIDACION Y
EXTINCION DEL PATRONATO DE AMPARO SOCIAL DEL CANTON QUININDE’,
sin considerar los pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado y demas
leyes, con fundamento al articulo cincuenta y siete y trescientos veintidés del
COOQTAD.

En reemplazo del extinto Patronato, se aprob6 la Ordenanza para la creacion de la
JEFATURA DE GESTION SOCIAL EN REEMPLAZO DEL EXTINTO PATRONATO
MUNICIPALDE AMPARO SOCIAL DEL CANTON QUININDE’, que fue discutida y

aprobada en sesiones de 17 de Julio de 2014 y 7 de agosto del mismo afio.

De conformidad con la atribucion conferida en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador expresa: en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso.

Mediante ordenanza publicada en el Registro Oficial No.- 411 de fecha 04 de marzo
de 2020, el Concejo Municipal de Quinindé, expidio la ordenanza que regula el
funcionamiento de la Unidad Patronato de Amparo Social de Quinindé “Dr. Radl
Humberto Torres Delgado”.

En el Cantén Quinindé, existe un alto porcentaje de personas vulnerables y atencion
prioritaria, con €scasos recursos econdmicos, que requieren un trato especial que
garantice sus derechos, tipificados en la Constitucion y Tratados de Derechos
Internacionales; por 10 que, es necesario continuar con la politica social del Gobierno
Autdnomo Descentralizado del cantén Quinindé, a través de la creacién de una
institucion adscrita que permita fortalecer la politica plblica social.
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En base a los andlisis y realidad de nuestro Cantdn, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Quinindé, considera que es urgente y necesaria
la expedicion de una Ordenanza mediante la cual se apruebe la continuidad de la
prestacion de servicios sociales del Patronato Municipal de Amparo Social, adscrita al
GADMCQ, de derecho publico y con autonomia politica, administrativa, financiera y
de gestion, cuyo principal objetivo sea brindar un servicio de calidad y calidez a los
grupos vulnerables y de atencion prioritaria, en apoyo a las politicas plblicas sociales.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUININDE.
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 35 de la Constitucion de la Replblica establece que, las personas
adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el articulo 97 inciso segundo de la Constitucion reconoce al voluntariado de
accion social y desarrollo como una forma de participacion social; en concordancia
con lo que establecen los articulos 37 y 38 de lo dispuesto en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana.

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la republica del Ecuador, establece en sus
numerales: 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; y, 4.
Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica; y, los articulos 1, 5, 6 y 53
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), reconocen y garantizan a los gobiernos auténomos descentralizados,
autonomia politica, administrativa y financiera;
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Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, otorga a los
gobiernos auténomos descentralizados facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. (...). Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales

Que, El articulo 264 de la Constitucion en su dltimo parrafo, en concordancia con el
articulo 7 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion (COOTAD), establece la facultad normativa de los Concejos
Municipales para expedir ordenanzas municipales.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el articulo 3, establece en sus literales: b) Solidaridad.- En virtud de
este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las
necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir; d) Subsidiariedad.-
La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias y
politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion,
con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacion y
control social de los mismos; €) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas plblicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Art. 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece los fines por los cuales se regiran los
gobiernos auténomos descentralizados, en sus literales: b) La garantia, sin
discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la Republica
de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales; y, h)
La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion
integral de sus habitantes.
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Que, el articulo 54 del COOTAD, establece las funciones de los gobiernos
autonomos descentralizados, en su literal j) Implementar los sistemas de proteccion
integral del canton que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira
la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion
de derechos de los grupos de atencion prioritaria.

Que, el articulo 57, establece las atribuciones del Concejo Municipal, en su literal bb)
Instituir el sistema cantonal de proteccién integral para los grupos de atencion
prioritaria;

Que, el articulo 249 del COOTAD. - Presupuesto para los grupos de atencion
prioritaria. - dispone que el presupuesto para los grupos de atencion prioritaria, sea
por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no fributarios para el
financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas sociales para la atencion
a grupos de atencién prioritaria.

Que, el Art. 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Teritorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), dispone que los proyectos de ordenanzas se referiran a
una sola materia y que seran sometidos a dos debates realizados en dias distintos
para su aprobacion;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), publicado en el R.O. Suplemento No. 303, de 19 de octubre de 2010, en
la  Disposicion General Octava, prescribia que se conservaran los patronatos de los
gobiemos provinciales, metropolitanos y es siempre y cuando sean instituciones de
derecho publico;

Que, la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, publicada en el R.0. Suplemento No. 166,
de 21 de enero de 2014, en la Disposicion General Octava, dispone que, en el plazo
de 1 ano contado desde la fecha de publicacion de esta ley, los patronatos
pertenecientes a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
metropolitanos y es deberan extinguirse;

Que, los gobiernos auténomos descentralizados que se encuentren afectados por
esta disposicion y que puedan aplicar el pronunciamiento del Dr. Diego Garcia
Carrién, Procurador General del Estado, con Oficio No. 16828 de 31 de marzo de
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2014, quien emite criterio vinculante sobre este tema indicando que la reforma de la
disposicion general octava del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, introducida por la Ley Organica Reformatoria publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 166, de 21 de enero de 2014, que ordena la
extincion de los patronatos, es aplicable a los GADs que no cumplieron con el proceso
de transformacion de sus patronatos en personas juridicas de derecho pblico,
previstos por la inicial disposicion general octava de ese Codigo”;

De conformidad con la atribucién conferida en el articulo 76 de la Constitucion de la
Replblica del Ecuador expresa: en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso.

El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Quinindé,
aprobo la Ordenanza de Creacion del Patronato de Amparo Social, misma que fue
sancionada el 25 de septiembre y 30 de octubre de 2000.

El Patronato de Amparo Social del canton Quinindé, creada como institucién de
derecho publico, adscrita al Municipio, no se encontraba dentro de la causal para su
extincion, sin embargo, mediante sesiones de Concejo de 17 de abril y 2 de mayo de
2014, se aprueba la “Ordenanza de disolucion, liquidacién y extincion del Patronato
del Canton Quinindé’

Mediante sesiones de Concejo de 17 de julio y 7 de agosto de 2014 fue aprobada la
Ordenanza para la: “Creacion de la Jefatura de Gestion Social en reemplazo del
extinto Patronato Municipal de Accion Social del canton Quinindé”.

Mediante ordenanza publicada en el Registro Oficial No.- 411 de fecha 04 de marzo
de 2020, el Concejo Municipal de Quinindé, expidid la ordenanza que regula el
funcionamiento de la Unidad Patronato de Amparo Social de Quinindé “Dr. Radl
Humberto Torres Delgado”.

Que, es necesario contar con un cuerpo legal que recoja todas las consideraciones de
caracter legal y le brinde una estructura adecuada al Patronato de Quinindé, razén por
la cual se hace necesario expedir una ordenanza sustitutiva.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica; articulo 57 literal a) y Articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:
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ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA,
ADMINISTRATIVA Y DE FUNCIONAMIENTO DEL PATRONATO MUNICIPAL DE
INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO”

CAPITULO |
GENERALIDADES.

Art. 1.- Sustitiyase el nombre.- Unidad Patronato de Amparo Social de
Quinindé “Dr. Raill Humberto Torres Delgado” por el de: “PATRONATO MUNICIPAL
DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES
DELGADQ”

El Patronato Municipal de Inclusion Social de Quinindé “Dr. Raul Humberto Torres
Delgado’, es una entidad de derecho publico, adscrito al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Quinindé; con personalidad juridica y patrimonio propio,
dotada de autonomia administrativa, financiera, politica y de gestion; con jurisdiccion y
domicilio en el cantén Quinindé, de la provincia de Esmeraldas. Con plena capacidad
para adquirir, contratar y disponer de bienes, servicios, obligaciones, deberes y
derechos con las debidas restricciones y segun los parametros previstos en las leyes.

Art. 2.- Ambito de Aplicacion.- El Patronato Municipal de Inclusion Social de
Quinindé, tiene su &mbito de accién dirigido a los grupos de atencion prioritaria dentro
del territorio del canton Quinindé.

Art. 3.- Objetivos, Mision y Vision. - El PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION
SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADQ’, tendra como
objetivos:

1.- Prestar servicios de atencion social y de salud de forma oportuna permanente y
eficiente que contribuya a la proteccion y bienestar de la poblacion vulnerable del
canton Quinindé, a través de programas y proyectos sociales que cumplan con las
normas de calidad y solidaridad orientadas a satisfacer las necesidades de la
comunidad.

2.- Impulsar programas y proyectos de desarrollo social dentro del canton Quinindé,
en areas urhbanas y rurales, orientados a la integracion y participacion de todos los
actores sociales y econdmicos de acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles.
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3.- Garantizar el desarrollo y mejoramiento de los centros de atencién social mediante
concentracion de principios y técnicas gerenciales que aseguren la integracion y
participacion ciudadana, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion
atendida.

4.- Combatir la mendicidad, evitando con base en la solidaridad de las demas
personas, acudan a la caridad, implementando proyectos y mecanismos de apoyo con
la finalidad de que las personas desarrollen sus potencialidades y busquen fuentes
ocupacionales que les permita vivir dignamente.

5. Coordinar acciones interinstitucionales que contribuyan a la consecucion de los
objetivos del Patronato.

6.- Promover la igualdad de género, mediante espacios de prevencion y desarrollo de
acciones orientadas al empoderamiento de los derechos de las personas que motiven
la autonomia y crecimiento.

Su Misiéon es determinar y priorizar politicas sociales, a través de planes, programas,
proyectos y propuestas de solucion, con la atencién oportuna e integral para lograr la
inclusion de las personas que pertenecen a los grupos de atencion prioritaria,
orientadas al desarrollo del buen vivir de nuestra sociedad, a través de los servicios
de salud, desarrollo infantil, apoyo pedagdgico, acogimiento institucional, proteccion
especial, dirigidos a los nifos, nifias, adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad, personas con problemas de adiccién y adultos mayores, asi como la
creacion de espacios que brinde oportunidades de crecimiento y desarrollo humano -
social, con la finalidad de que las personas atendidas logren trazar y cumplir su
proyecto de vida.

La Vision, es ser una institucién modelo de gestion, con calidad, calidez y credibilidad,
que permita la accesibilidad de todas y todos para alcanzar el buen vivir de los grupos
de atencion prioritaria, a través de la participacion ciudadana, voluntad politica,
voluntariado y personal técnico capacitado, promoviendo el desarrollo local de manera
planificada, coordinada y sustentable.
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CAPITULO Il

AUTONOMIA, PRINCIPIOS, COMPETENCIAS, FUNCIONES, REPRESENTACION
Y ORGANIZACION.

Art. 4.- Autonomia Politica.- es la capacidad que el Patronato tiene para impulsar,
promover y crear procesos con fines sociales y para el desarrollo de los grupos de
atencion prioritaria del cantén Quinindé, bajo los principios constitucionales de
eficacia, eficiencia, calidad y transparencia enmarcados dentro de sus competencias y
atribuciones.

La Autonomia Administrativa, consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion, gestion y administracion de su talento humano y sus recursos
materiales, para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones.

La Autonomia Financiera, se expresa en el derecho de percibir de manera
permanente, directa, predecible, oportuna y equitativa de los recursos econdmicos
que le corresponde de su participacion en el Presupuesto Participativo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Quinindé, en un seis por ciento
(6.5%) de los ingresos no tributarios del GADMCQ, al amparo de lo previsto en el
articulo 249 del COOTAD para los grupos de atencion prioritaria, asi como en la
capacidad de autogestion y de administrar sus propios recursos en funcion de los
ingresos y los gastos.

La Autonomia de gestion, es la facultad que tiene para gestionar la obtencion de
recursos adicionales, dentro del ambito de sus competencias, para incrementar su
capacidad operativa para la atencion de los grupos de atencidn prioritaria, dentro del
ambito de sus competencias.

De los Principios

Art. 5.- El Patronato Municipal de Inclusién Social de Quinindé de Quinindé “Dr. Rall
Humberto Torres Delgado, se regira por los siguientes principios:

1. Eficiencia: Utilizar en forma racional los recursos técnicos, materiales, fisicos y
financieros, asi como su talento humano, con el fin de mejorar las condiciones de
salud, atencidn social y solidaria de los grupos de atencion prioritaria.

2.  Eficacia: Orientado a garantias excelentes resultados de los procedimientos
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aplicados para mantener o recuperar la salud y atencion social y solidaria de la
comunidad.

3. Calidad: Relacionada con la atencidn efectiva, oportuna, personalizada,
humanizada y continua, de acuerdo con los estandares aceptados sobre
procedimientos  cientificos-técnicos administrativos, mediante la utilizacion de
tecnologia apropiada, de acuerdo con los requerimientos de los servicios de salud y
atencion social y solidaria que ofrezca; y, de las normas vigentes sobre la materia.

4. Servicio: Responder de manera oportuna a las necesidades de 10s usuarios
internos y externos, propiciando asi una relacién contintia y duradera.

5 Justicia y Equidad: Prestar los servicios de salud y atencion social y solidaria
a todos los usuarios sin ningln tipo de discriminacion, social, politica o estrato socio
economica.

6. lgualdad de Género: Implica que los hombres y mujeres recibiran los mismos
beneficios y sean tratados con respeto e igualdad.

7, Solidaridad: ampliando la cobertura con servicios de salud y atencion social y
solidaria de los grupos vulnerables y de atencion prioritaria.

8. Universalidad: atendiendo a todas las personas que soliciten los servicios sin
ninguna discriminacion y en todas las etapas de la vida, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes, la presente Ordenanza y los recursos disponibles.

9.  Transparencia: derivada de la claridad, transparencia y ética que caracterizan
el accionar y todos los actos administrativos que resultaren de la gestion dentro del
ambito de sus competencias.

10.  Compromiso Social; referente a la disponibilidad de la Institucion de contribuir
al desarrollo integral de la poblacion, mediante la implementacion de planes,
programas y acciones sociales, para responder a las necesidades sociales.

Art. 6.- Representacion Legal. - La representacion legal y extrajudicial del
PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL
HUMBERTO TORRES DELGADO, la ejercera el Director Ejecutivo.
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CAPITULO Il
DEL PATRIMONIO, RECURSOS Y FINANCIAMIENTO.

Art. 7. Patrimonio. - Constituye patrimonio y recursos del PATRONATO
MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE ‘DR. RAUL HUMBERTO
TORRES DELGADQ, los que provengan de:

1.- Las asignaciones presupuestarias que sefiale la Ordenanza de Presupuesto
Anual del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Quinindé,
de cada ejercicio fiscal, asi como también, los bienes que les sean asignados
por el mismo, conforme lo permita la normativa vigente:

2.- Los recursos que se obtengan por la aplicacion del articulo 249 del Cadigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion que se
fijan en el (6.5%) de los ingresos no tributarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Quinindé, para la planificacion y ejecucion de
programas sociales que ejecute el PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION
SOCIAL DE QUININDE ‘DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO;

3.- Los recursos que se obtengan para proyectos especificos, como resultado
de la gestion realizada;

4.- Los valores que se recauden por concepto de los derechos que el Directorio
establezca por los diferentes servicios que preste el PATRONATO MUNICIPAL
DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES
DELGADO,

5.- Las transferencias de recursos o bienes que se efectlien a su favor, por
parte de cualquier Organismo Publico o privado.

6.- Los legados y donaciones que se hicieren a su favor por personas
naturales, juridicas nacionales o internacionales;

7.- Las acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes muebles e
inmuebles, tangibles e intangibles, que adquiera a cualquier titulo;

8.- Los créditos y recursos no reembolsables de la cooperacion nacional e
internacional; y,
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9.- Las recaudaciones que se obtengan por concepto de actividades que dentro
del marco de sus competencias, realice el PATRONATO MUNICIPAL DE
INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES
DELGADQ: y,

10.- Los aportes que se reciban de instituciones publicas y privadas.

Art. 8.- Constituye patrimonio del PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL
DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO los bienes muebles e
inmuebles que fueron destinados a la Jefatura de Gestion Social del GAD Municipal
de Quinindé.

CAPITULO IV
ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA

Art. 9.- Organizacién. - E| PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE
QUININDE ‘DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO, estara integrado de la
siguiente manera:

Directorio.

Director Ejecutivo.

Presidente del Voluntariado de Accién Social y Desarrollo.
Personal Administrativo Financiero y Operativo.

DE LA CONFORMACION DEL DIRECTORIO, ATRIBUCIONES.

Art. 10.-  Del Directorio tiene como funcion orientar la gestion administrativa y
social del PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE ‘DR.
RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO, mediante el establecimiento de politicas,
directrices y normas que propendan al cumplimiento efectivo de los objetivos, la
misioén y visién institucionales previstos en la presente ordenanza.

El Directorio sesionara de manera ordinaria en forma trimestral; y, en forma
extraordinaria las veces que se considere necesario. Las convocatorias las realizara
el Presidente con al menos 48 horas de anticipacion, puntualizando el orden del dia,
lugar y fecha de la reunion.

Para que exista quérum sera necesaria la presencia de la mitad mas uno de sus
miembros; y, sus resoluciones se aprobaran por mayoria simple.
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En los casos en los que no exista quérum, se iniciara la sesion del Directorio con los
miembros que se encuentren presentes, una vez que hayan transcurrido 30 minutos
después de la hora convocada; y asi mismo sus resoluciones se aprobaran por
mayoria simple de los presentes.

Art. 11.- !EI Directorio del PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE
QUININDE ‘DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADQ" estara conformado de la
siguiente manera:

a.  El sefior Alcalde del cantén Quinindé, quien presidira con voz y voto
dirimente;

b.  Un Concejal, con voz y voto;
c.  ElDirector Financiero del GADMCQ, con voz y voto; y,

d.  El Director Ejecutivo del Patronato, quien hara las veces de Secretario,
participara en la sesion con voz, pero sin voto.

El Directorio del PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE
“DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO, podra actuar dentro del periodo de
duracion para el que fue elegido el Alcalde del Cantdn, luego del cual podra ser
cambiado.

Art. 12.-  Atribuciones del Directorio
El Directorio tendra las siguientes atribuciones:

a.  Vigilar el cumplimiento de la mision, vision, objetivos, politicas Y
estrategias del PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE
‘DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO.

b.  Conocer y aprobar los proyectos del Plan Operativo Anual y proforma
presupuestaria formulados por la Direccion Ejecutiva.

c.  Conocer y aprobar la Estructura Organizacional, Estructura Organica por
Procesos, y el Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos,
Reglamentos internos, sobre la base de las propuestas elaboradas por la Direccion
Ejecutiva.

d.  Conocer el informe anual de gestion administrativa, financiera y técnica
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e.  Proponer y apoyar iniciativas para la consecucion de recursos que
contribuyan al cumplimiento de la finalidad y objetivos del Patronato.

7 Designar comisiones de entre sus miembros para los trabajos
especificos;

g.  Conocer y autorizar procesos de compra superiores a los cien mil
délares de los EE.UU.

h.  Aprobar la fijacion y modificacion de valores por los servicios que brinda
el PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL
HUMBERTO TORRES DELGADO.

I Aprobar los estados financieros de cada ejercicio econémico,
presentados por la o el Director Ejecutivo

2 Solicitar al Director Ejecutivo los informes relacionados con la marcha
tecnica, administrativa y financiera, pudiendo formular observaciones y
recomendaciones que se estime pertinente.

k. Conocer los resultados de los examenes especiales y/o auditorias
realizadas por los organos de control, para la toma de decisiones correctivas
oportunas.

Art. 13.-  Prohibiciones a los Miembros del Directorio
Prohibase a los miembros del Directorio lo siguiente:
a.  Faltar injustificadamente a las sesiones del Directorio;
b.  Arrogarse atribuciones que esta Ordenanza no le confieran:

c. Intervenir en la resolucion de asuntos en que tengan interés personal o
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad:

d.  Disponer acciones administrativas que no les competan; y,

e.  Percibir o beneficiarse directa o indirectamente, de los recursos publicos
o privados asignados al PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE
QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO.
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CAPITULO V
DEL SECRETARIO/A'Y SUS ATRIBUCIONES
Art. 14.-  Secretario/a del Directorio

El Director/a Ejecutivola ejercera las funciones de Secretario/a del Directorio, de
forma permanente, el mismo que durante las sesiones ordinarias, extraordinarias y
deliberaciones del Directorio, Unicamente tendra voz informativa.

En caso de ausencia temporal del Secretario/a del Directorio, la o el Presidente/a del
Directorio nombrara un Secretario/a Ad-Hoc, mientras dure su ausencia.

En caso de ausencia definitiva del Secretario/a del Directorio, sera reemplazado con
una nueva designacion de Secretario/a del Directorio.

Art. 15.-  Funciones de la 0 el Secretario/a del Directorio
Son funciones de la Secretaria del Directorio:

1. Laborar y redactar las actas de las sesiones del Directorio, resumiendo y
recopilando las ideas y opiniones mas importantes y trascendentales, discutidas y
vertidas en cada una de las respectivas sesiones;

2. Legalizar con su firma, conjuntamente con la Presidentale, todas las
actas del Directorio;

3. Convocar por disposicion de la Presidentale, a sesiones del Directorio;

4.  Conferir copias certificadas de las decisiones y resoluciones adoptadas
por el Directorio; v,

5. Llevar bajo su responsabilidad la custodia del archivo de actas y
resoluciones del Directorio

DEL DIRECTOR/A EJECUTIVO/A

Art. 16.- Nombramiento.- La o el Director Ejecutivo/a del PATRONATO MUNICIPAL
DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE ‘DR. RAUL HUMBERTO TORRES
DELGADO, que ejerce cargo de libre designacion y remision, sera nombrado por el
sefior Alcalde del Canton Quinindé.
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Art. 17.- Las atribuciones del Director/a Ejecutivo/a son las siguientes:

a.  Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del PATRONATO
MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO
TORRES DELGADO.

b.  Presentar al Directorio para su aprobacion, la Estructura Organizacional,
Estructura Organico por Procesos, el Manual de Descripcidn, Valoracion vy
Clasificacion de Puestos y Reglamentos del PATRONATO MUNICIPAL DE
INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO.

c. Elaborar y presentar al Directorio los Reglamentos Internos
Institucionales, para el adecuado funcionamiento Institucional, para su aprobacion:

d.  Informar al Directorio trimestraimente o cuando esta lo solicite, los
resultados de la gestion, de la aplicacién de las politicas y de los resultados de los
planes, proyectos, y presupuestos 0 ya ejecutados y por su intermedio al Directorio;

e.  Elaborar y presentar al Directorio los estados financieros para
aprobacion de Directorio;

f.  Presentar al Directorio el proyecto de presupuesto anual del
PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE ‘DR. RAUL
HUMBERTO TORRES DELGADO, conforme la ley y demas disposiciones vigentes
para su aprobacion;

g.  Elaborar y presentar al Directorio el POA y Presupuesto para su
aprobacion.

h.  Suscribir contratos de servicios profesionales u ocasionales en casos de
proyectos financiados por otras instituciones publicas o privadas.

i.  Autorizar los nombramientos, contratos y movimientos de personal, de la
gestion Integral de Talento Humano;

j- Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan a la
institucion de acuerdo con la Ley;

k. Validar los nombramientos, contratos y movimientos de personal, de la
gestion Integral de Talento Humano; dentro del marco legal juridico vigente;
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l. Autorizar los gastos de hasta cien mil dolares; para montos superiores
debera solicitar autorizacion expresa del Directorio.

m.  Articular, apoyar y facilitar las labores de las Comisiones que designe el
Directorio;

n.  Controlar y supervisar los servicios a cargo del PATRONATO
MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE ‘DR. RAUL HUMBERTO
TORRES DELGADO.

0.  Ejercer la Secretaria del Directorio del PATRONATO MUNICIPAL DE
INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO,”,
en caso de ausencia temporal o de vacaciones, el o la Presidente/a del Directorio,
designara su delegado por el periodo determinado, y en caso de ausencia definitiva,
se procedera a nombrar un nuevo Secretario Ejecutivo, conforme el procedimiento
establecido en esta Ordenanza.

p.  Adicular y facilitar las labores de las Comisiones que designe el
Directorio; y

q.  Cumpliry hacer cumplir la normativa legal vigente; y,

r.  Las demas que le corresponda como Méaxima Autoridad administrativa
del PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL
HUMBERTO TORRES DELGADO.

s. Velar por el cumplimiento de los objetivos, mision y vision del PATRONATO
MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE ‘DR. RAUL HUMBERTO
TORRES DELGADO

DEL PRESIDENTE DEL VOLUNTARIADO DE ACCION SOCIAL Y DESARROLLO.

Nombramiento.- El Presidente del Voluntariado de Accién Social del PATRONATO
MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO
TORRES DELGADO, sera designado/a por el Director/a Ejecutivo/a del Patronato; y
podra realizarse en la persona del conyuge o un familiar hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad del sefior Alcalde del GADMCQ. El
Presidente/a del Voluntariado de Accidn Social y Desarrollo, al no ser servidor publico,
no percibird remuneracion, ni compensacion o bonificacion econémica de ninguna
naturaleza; y bajo ningun concepto constituira dependencia o relacion laboral de
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ningtn tipo con el Patronato 0 GADMCQ; por tratarse de una forma de participacion
social, libre, voluntaria y solidaria al servicio de los quinindefios en su jurisdiccion y las
organizaciones sociales en diversos temas de interés publico. Bajo el principio de que
la ciudadania y las organizaciones sociales también pueden establecer acuerdos con
las autoridades de los diversos niveles de gobierno para participar de manera
voluntaria y solidaria en la ejecucion de programas, proyectos y obra publica, en el
marco de los planes institucionales, conforme lo prevé el Art. 37 y 38 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 18.- Las atribuciones del Presidente/a del Voluntariado son las siguientes:

a.

Cumplir con los compromisos adquiridos con el PATRONATO MUNICIPAL DE
INCLUSION SOCIAL DE QUININDE ‘DR. RAUL HUMBERTO TORRES
DELGADO vy las organizaciones en las que se integre, respetando los fines y la
normativa de la misma;

Guardar, cuando proceda, confidencialidad de la informacion conocida y
recibida en el desarrollo de su actividad voluntaria;

Participar en las tareas formativas previstas por el PATRONATO MUNICIPAL
DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES
DELGADO, de modo concreto para las actividades y funciones confiadas, asi
como con las que con caracter permanente se precisen para mantener la
calidad de los servicios que presten;

Utilizar debidamente la acreditacion y distintivos del PATRONATO MUNICIPAL
DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES
DELGADO;

e. Actuar de manera diligente y solidaria;

Seguir las instrucciones adecuadas a los fines y objetivos que se impartan en
el desarrollo de las actividades encomendadas.
Liderar el grupo de voluntariado de accion social y desarrollo.

CAPITULO VI

Art. 19.- del Talento Humano. - Los nombramientos, celebracion de contratos de
servicios ocasionales, eventuales o profesionales, el régimen disciplinario, la
clasificacion, valoracion, evaluacion, traslado o cambios administrativos de talento )
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humano, supresion de puestos el control de asistencia y cumplimento de deberes,
estara a cargo el PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE
‘DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO a través de sus 6rganos competentes.

Art. 20.- El personal Operativo del PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION
SOCIAL DE QUININDE ‘DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADQ’ esta
conformado de la siguiente manera;

o Director Ejecutivo

o Secretaria

o Trabajadora Social

» Psicologo

¢ Medicina General

» Contador (a)

o Servicios Generales

o Terapistas Fisicos

¢ Guardias

* Conforme a las necesidades puede irse modificando, guardando relacién con
los niveles de eficiencia y armonia con su crecimiento en ase al espiritu de esta
ordenanza. Al efecto queda facultado el Directorio del PATRONATO
MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO
TORRES DELGADO a modificar o afiadir los puestos que fueren necesarios
para el pleno funcionamiento y operatividad de la institucion. Directorio que
considerara para sus decisiones: fines y objetivos institucionales, razones
tecnicas,  funcionales,  presupuestarias y  disposiciones  legales
correspondientes.

CAPITULO VI
RENDICION DE CUENTAS

Art. 21.- El Director Ejecutivo del PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL
DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADQO, remitira su informe de
rendicion de cuentas de forma anual al Directorio.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todas las competencias, responsabilidades y facultades que le hubieren
sido asignadas a la JEFATURA DE GESTION SOCIAL, seran ejercidas por el
PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL
HUMBERTO TORRES DELGADO, a partir de la aprobacion de la presente
ordenanza, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - El PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE
“DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO, asume todo el patrimonio, bienes
muebles e inmuebles que le fueron asignados a la Jefatura de Gestidn Social.

TERCCERA. - Del cumplimiento, aplicacién y ejecucion de la presente ordenanza se
encarga al Director Ejecutivo del PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL
DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO, para que segin el
ambito de sus facultades y competencias realice los actos administrativos necesarios
para que se regularicen los procedimientos relacionados con la presente normativa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA.- En el plazo no mayor a ciento ochenta dias de la entrada en vigencia de
la presente ordenanza, el Director Ejecutivo del PATRONATO MUNICIPAL DE
INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO,
presentara el Manual Organico Funcional y Manual de Descripcidn, Valoracion y
Clasificacion de Puestos, competencias, atribuciones, responsabilidades, productos y
servicios; procedimiento de seleccion, perfiles, valoracion de los puestos, evaluacion
del desempefio y calificacion del personal. Cédigo de ética, reglamento interno de
conformidad con las normas técnicas, al Directorio para su aprobacion.

SEGUNDA. - La o el Director/a Ejecutivola, en el plazo de seis meses, contados a
partir de la aprobacion de esta Ordenanza, elaborara el reglamento y/o procedimiento
niveles de autorizacion de gasto, pago y control de los recursos financieros y los
bienes institucionales, para su aprobacion por parte del Directorio.

TERCERA. - El 0 la Director/a Administrativa del GAD Municipal del cantén Quinindé,
sera responsable de realizar las gestiones necesarias para la transferencia de los
bienes que le correspondieren al PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL
DE QUININDE ‘DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO.
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CUARTA.- La Direccién Financiera Municipal debera cumplir obligatoriamente con la
transferencia econdmica que le corresponde al PATRONATO MUNICIPAL DE
INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO,
ejecutar acciones supervision, asesoria y coordinacion, con la instancia responsable
del manejo presupuestario, economico y financiero del Patronato Municipal de
Responsabilidad Social y Solidaria de Quinindé “Dr. Radl Humberto Torres Delgado’,
sin interferir ni atentar a su autonomia administrativa, financiera, econémica y de
gestion, lo que se hara previo conocimiento y autorizacion de la o el Director
Ejecutivo/a, estableciendo las recomendaciones necesarias para su mejora y
fortalecimiento.

QUINTA. - La o el Director de Comunicacion Social del GAD Municipal del canton
Quinindé, brindara y prestara todas las facilidades comunicacionales al PATRONATO
MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE ‘DR. RAUL HUMBERTO
TORRES DELGADO; asegurando su maxima publicidad, que permitan de forma
oportuna a los grupos vulnerables y de atencion prioritaria utilizar los servicios que
brinda el Patronato.

SEXTA. - La Municipalidad prestara todas las seguridades que sean necesarias, a fin
de precautelar los bienes y equipos del Patronato, hasta su total implementacion y
funcionamiento.

SEPTIMA.- La Municipalidad seré responsable de dar el apoyo y soporte tecnolégico
al PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL
HUMBERTQO TORRES DELGADO para proteger el sistema informatico de la base de
datos, con las seguridades establecidas para la proteccion de los datos, hasta la total
implementacion y funcionamiento del mismo.

DIPSOSOCION DEROGATORIA.

UNICA. - Se deroga expresamente todas las Ordenanzas y reformas que se hayan
aprobado y realizado anteriormente; y, en general toda disposicion contraria a la
presente ordenanza. Por consiguiente, se suprime la Jefatura de Gestion Social del
GADMCQ.
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DISPOSICION FINAL.

UNICA.-- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el
Concejo Municipal, sin perjuicio de su sancién, su publicacion en el registro oficial, en
la Gaceta Oficial y dominio Web de la institucion.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE..-

Dado en la Alcaldia del GAD Municipal del Cantén Quinindé, a los treinta dias del mes
julio del afio dos mil veinte.

i :Q"ﬁu%’ﬁ'? Ab A ngell Mmdgiﬂm
Y ALCALDED Q w GAD MU%TL?PPA:LQMNINDE

CERTIFICACION DE DISCUSION: EL SUSCRITO SECRETARIO CERTIFICA QUE,
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA,
ADMINISTRATIVA'Y DE FUNCIONAMIENTO DEL PATRONATO MUNICIPAL DE
INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO”,
fue aprobada en primera instancia, en Sesion de Concejo Municipal de Quinindé,
Sesion Ordinaria N° GADMCQ-S0-2020-030 del dia jueves 23 de julio del 2020, a las
14H00; y, en segundo y definitivo debate, enfa Sesién Ordinaria N° GADMCQ-SO-
2020-031 del dia jueves 30 de julio del 2020, a las 14H00.

Quinindé, 30 de julio de 2020.

m Ab. Ancel I. Mendoza Anton
m f"‘”w;:
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ALCALDIA DEL GADMCQ, Una vez que el Concejo Municipal, ha conocido, discutido
y aprobado, LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ESTRUCTURA
ORGANICA, ADMINISTRATIVA Y DE FUNCIONAMIENTO DEL PATRONATO
MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE QUININDE “DR. RAUL HUMBERTO
TORRES DELGADQ', la sanciono y dispongo su publicacidn, de conformidad a lo
dispuesto en los Arts. 322, 323, 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), a efecto de su vigencia y aplicacion legal,
EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-

Quinindé, 03 de agosto de 2020.

“ o~
s #

-
______ il :

@m =

CERTIFICO: Que, el Ab. Carlos Simdn Barcia Molina, Acalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdén Quinindé, proveyd y firmé LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA, ADMINISTRATIVA Y
DE FUNCIONAMIENTO DEL PATRONATO MUNICIPAL DE INCLUSION SOCIAL DE
QUININDE ‘DR. RAUL HUMBERTO TORRES DELGADO’, el dia lunes tres de
agosto de dos mil veinte. /

Quininde, 03 de agosto de 2020.

ve WAL QUININLE |
ECRE 1': I 'l it W AL
FIZL C1 f LL_. I AL |

ﬁ
nsihioonaes i I'-m Ab, Angel | Mendoza Artin

i mﬂm "“””” SECRETARIO DEL CONCEJO
\v GAD MUNICIPAL QUININDE

ECRET '~_n". GENERAL

Y s T S—
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ORDENANZA QUE REGULA LA INSTALACION Y CONTROL
DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR EN EL CANTON QUININDE

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUININDE

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
“Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales en concordancia con la disposicion
mencionada, el Art. 7 Del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, reconoce esta facultad normativa para los citados niveles de
gobierno;

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 5 del Art.264 de Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley.

Que, el Art. 227, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOQOTAD-, en el Art. 7.- Facultad normativa. -, sefiala; “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomias y Descentralizacion,
en el Art. 55 en el literal e) establece como competencia de los gobiernos municipales
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las de crear, modificar, exonerar, 0 suprimir mediante ordenanzas: tasas, tarifas, y
contribuciones especiales de mejoras

Que el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion,
en el literal ¢) del Art. 57 establece que una de las atribuciones del Concejo Municipal,
es de. Crear, modificar, exonerar, 0 extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecuta.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion,
el segundo parrafo del Art. 172, establece que son ingresos propios los que provienen
de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras

Que, los articulos 489 y 492 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, prevén que el uso de la via publica y su cobro se
reglamentara por medio de ordenanzas y que los funcionarios que deban hacer
efectivo el cobro de los tributos o de las obligaciones de cualquier clase seran
personal y pecuniariamente responsables por accion u omision en el cumplimiento de
sus deberes.

Que, el At 31 del Codigo Organico Administrativo, dispone que el Derecho
fundamental a la buena administracion publica. Las personas son titulares del derecho
a la buena administracion publica, que se concreta en la aplicacion de la Constitucion,
los instrumentos internacionales, la ley y este Codigo.

Que, el Art. 37 del Cédigo Organico Administrativo, dispone que el Interés general y
promocion de los derechos constitucionales. Las administraciones publicas sirven con
objetividad al interés general. Actlian para promover y garantizar el real y efectivo
goce de los derechos. Fomentan la participacion de las personas para que
contribuyan activamente a definir el interes general

Que, el Art. 39.- del Codigo Organico Administrativo, dispone que el Respeto al
ordenamiento juridico y a la autoridad legitima. Las personas cumpliran, sin necesidad
de requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes y el
ordenamiento juridico en general y las decisiones adoptadas por autoridad

competente.
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LA ORDENANZA QUE REGULA LA INSTALACIQN Y CONTROL
DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR EN EL CANTON QUININDE

TITULO |
DE LA LICENCIA DE PUBLICIDAD EXTERIOR

CAPITULO|
ALCANCES Y DEFINICIONES

Art. 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular las condiciones a las
que se sujetaran las instalaciones y el ejercicio de la actividad publicitaria exterior,
cualquiera que sea el medio o sistema utilizado para la transmision del mensaje, con
el fin primordial de compatibilizar la colocacion de la publicidad exterior con la
seguridad de las personas, los bienes o el ambiente, mantenimiento, mejora del
ornato y paisaje del canton Quinindé.

Art. 2, Alcance. - La presente ordenanza rige para todo el cantén Quinindé, incluidos
los centros poblados, en zonas rurales y zonas urbanas.

Art. 3. La publicidad exterior.- Para efectos de la presente ordenanza, se entendera
por publicidad exterior la que es visible desde el espacio plblico, siendo susceptible
de atraer la atencion de quienes se encuentren en espacios abiertos, transiten por Ia
via publica, circulen en medios privados o publicos de transporte y, en general,
permanezcan o discurran por lugares 0 ambitos de utilizacion comdn, la publicidad
exterior puede realizarse a ftravés de los siguientes medios o clasificaciones:
Publicidad exterior Fija y Publicidad exterior movil.

Art. 4. Publicidad exterior fija. - Es la que se realiza mediante todo tipo de medios
de expresion o anuncios publicitarios que se implanten de manera temporal
(pasando 1 mes), 0 permanente en el espacio piiblico o privado.

Los elementos mas conacidos y representativos de la publicidad exterior fija, seran:

a. Vallas publicitarias;

b. Carteles;
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¢. Los OPIS (paneles verticales luminosos que se instalan sobre las aceras);

d. Letreros luminosos;

e. Banderolas (s6lo para usos especiales); etc.

Art. 5. Publicidad exterior mdvil. - igualmente durante el periodo de campana esta
permitido la publicidad electoral exterior mévil, exhibida en medios de transportes o
vehiculos, a través de vallas u otros elementos colgantes o desmontables, asi como la
realizacion con fines electorales mediante grabaciones de audio, altopariantes,
equipos de perifoneo, etc. en espacios abiertos, transitables por la via publica, en los
lugares, espacios y horarios que no afecten y se contrapongan los derechos a

terceras personas

CAPITULO Il
DE LAS PROHIBICIONES O RESTRICCIONES EN LA PUBLICIDAD

Art. 6. Prohibiciones generales. - Se prohibe con caracter general:

+ La publicidad exterior que por sus caracteristicas o efectos sea susceptible de
producir miedo, alarma, alboroto, confusion o desorden pblico.

» La publicidad exterior que utilice al ser humano de manera que degrade su dignidad o
vulnere los valores y derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, especialmente en lo que se refiere a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
mujeres y grupos étnicos, culturales o sociales.

« La publicidad exterior engafiosa, es decir aquella que, de cualquier manera, incluida
su presentacion, induzca a error a sus destinatarios.

o La publicidad exterior subliminal, es decir, la que mediante técnicas de produccion de
estimulos o de intensidades fronterizas con los umbrales de los sentidos o anélogas,
pueda actuar sobre el plblico destinatario sin ser conscientemente percibida.

+ La publicidad exterior de bebidas alcohdlicas, de tabaco y toda aquella que
contravenga lo dispuesto en el reglamento a la Ley Organica de Defensa del

Consumidor.
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o La publicidad exterior que induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la
toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente
contra los derechos constitucionales.

o La publicidad exterior fija y movil a través de dispositivos sonoros tales como
campafias, parlantes, altavoces, silbatos, sirenas y otros similares, en horas
consideradas no laborables y espacios sensibles.

Art. 7. Prohibiciones particulares para la publicidad fija. - Se prohibe con carécter
particular:

+ La colocacion de publicidad exterior en y sobre los edificios patrimoniales
declarados monumentos histéricos y/o artisticos de caracter nacional o local,
segln el inventario realizado por la Direccion de Planificacion, salvo si estos
anunciaren su caracter arquitectonico o las razones sociales de las actividades que se
desarrollan en su interior.

o La publicidad exterior que por su emplazamiento oculte o impida, total o parciaimente,
la contemplacion de los edificios descritos en el numeral 1 de este articulo.

o La publicidad exterior en areas declaradas de interés histdrico y/o artistico, segun el
inventario selectivo realizado por la Direccion de Planificacion, con excepcion de
aquella que corresponde a la razon social o nombre comercial de los locales
comerciales, equipamientos 0 servicios asentados en dichas areas permitidos por
esta ordenanza.

« Vallas y totems en predios con uso de suelo Residencial, en los que el retiro frontal
haya sido tratado como prolongacion de la acera.

o Vallas y tétems publicitarios en predios ubicados en areas historicas.
« La publicidad exterior en espacios naturales protegidos.

« La publicidad exterior en arboles, margenes de rios y quebradas, areas afectadas, y
toda aquella que pretenda ser instalada en un radio de doscientos metros (200 mts)
de miradores y observatorios de la ciudad, definidos por las administraciones
municipales en el catastro que para tal efecto levantaran.
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+ La publicidad exterior en los postes y torres destinadas a la provision de servicios
pUblicos, tales como agua, luz, teléfonos, postes de semaforos, entre ofros.

« La publicidad que obstruya o confunda parcial o totalmente la visibilidad de la
sefializacion y semaforizacion de transito de cualquier naturaleza o la nomenclatura
urbana.

o El uso de materiales disonantes en areas histdricas tales como nedn y fluorescentes
que distorsionen la arquitectura original de las edificaciones.

+ La publicidad realizada mediante carteles y pancartas atravesados en cualquier tipo
de via.

« * La publicidad exterior en espacio publico, en distribuidores de trafico, pasos a
desnivel, intercambiadores, facilitadores de trafico.

o * Los mensajes publicitarios o de razén social en banderas que sobresalgan de la
linea de fabrica.

« ¢ Lainstalacion de rétulos en los retiros frontales de los edificios.
o +Vallas y tétems publicitarios en escalinatas y parterres de todo tipo.

o * La publicidad exterior en aceras y/o parterres que tengan menos de dos metros
cincuenta centimetros de ancho y la que obstruya el transito de peatones en los
parterres, aceras y otros espacios especialmente disefiados para transito, exponiendo
la vida del peatdn.

o *La Publicidad que se convierta en una barrera arquitectonica.

o * Los mensajes publicitarios realizados total o parcialmente por procedimientos
internos 0 externos de iluminacion que produzcan encandilamiento, fatiga 0 molestias
visuales, 0 que induzcan a confusion con sefiales de transito o seguridad luminosa.

Art. 8. Prohibiciones para la publicidad mévil. - Se prohibe La publicidad colocada
en medios maviles, que sobresalga lateralmente mas de 10 cm. o que se ubique en la
parte frontal.

o  La utilizacion de sustancias reflectantes o procedimientos internos o externos de

iluminacién con colores 0 composiciones que produzcan encandilamiento, fatiga,
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molestias visuales, o confusion con sefiales de transito o de seguridad luminosa.

_ CAPITULO Il
PARAMETROS Y CONDICIONES

Art. 9. Condiciones Generales:

a. En todos los Soportes Publicitarios. -Los disefios y construcciones de sus
elementos y estructuras de sustentacién, deberan reunir las condiciones
necesarias de seguridad y calidad para el desarrollo de su funcion, ademas de
contribuir al ornato publico. Las empresas publicitarias deberan mantener una
pbliza de seguros vigente de responsabilidad civil y daios a terceros, sobre las
estructuras publicitarias existentes. En cada soporte publicitario debera constar, en
un lugar visible, una placa de identificacion con el nimero que se le asigne en la
licencia municipal, la fecha de otorgamiento, vigencia de la licencia y el nombre del
titular.

b. En la publicidad exterior. - Cualquiera que sea el medio o sistema utilizado, se
hara constar, en lugar visible, una placa de identificacion con el nimero que se le
asigne en la licencia municipal, la fecha de otorgamiento, vigencia de la licencia y
el nombre de su titular.

Art. 10. Dimensiones maximas permitidas. - Se contemplard un maximo de
superficie para los anuncios publicitarios de acuerdo a los siguientes parametros:

a) En publicidad mavil. - se permitird un maximo de 12m2 b) En publicidad fija.
- En la publicidad fija se permitiran las superficies maximas de la siguiente

manera.

b.1. En la Zona Residencial; se permitra un maximo de 4m? sin que la
publicidad afecte mas del 30% la fachada de la vivienda, local o predio.

b.2. En la Zona Comercial; se permitira un maximo de 12 m? sin que la
publicidad afecte mas del 40% la fachada de la vivienda, local o predio.
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b.3. En la Zona Agricola; se permitira un maximo de 18 m? sin que la
publicidad afecte a los accesos de los predios o a terceros. Las zonas seran
identificadas de acuerdo al Plan de Uso y Ocupacion del suelo, o previa
inspeccion y definicion de los técnicos de la Direccion de Planificacion.

Art. 11. En casos especiales. - Cuando la publicidad a implantar supere los limites
maximos establecidos; siempre y cuando se justifiquen las razones y mediante una
memoria técnica, sistema constructivo y un plano de la publicidad, la Direccién de
Planificacion otorgara el respectivo permiso mediante u informe favorable.

CAPITULO IV
LICENCIA MUNICIPAL DE PUBLICIDAD EXTERIOR (LMPE)

Art. 12. Acto administrativo de autorizacion.- La Licencia Municipal de Publicidad
Exterior es el acto administrativo con el que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdon Quinindé, autoriza a su titular la utilizacién o aprovechamiento
del espacio publico para colocar publicidad exterior dentro de la circunscripcion
territorial del cantén Quinindé, se exceptla la colocacion de, publicidad exterior de
terceros, en el espacio plblico de dominio publico que se encuentra sujeta al
Régimen Juridico.

Art. 13. Titulo juridico. - El titulo juridico que contiene el acto administrativo de
autorizacion al que se refiere la presente ordenanza se documentara “Licencia
Municipal de Publicidad Exterior.

Art. 14. Alcance de la Licencia Municipal de Publicidad Exterior. - El otorgamiento
y obtencion de la licencia supone Unicamente:

a. Que el administrado ha cumplido con los procedimientos establecidos en la presente
ordenanza.

b. La licencia se entendera otorgada dejando a salvo las potestades de la autoridad
publica y los derechos de terceros; y, no podré ser invocada para excluir o disminuir la
responsabilidad administrativa, civil o penal en que hubieran incurrido los titulares de
la licencia en el gjercicio de las actuaciones autorizadas.
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¢. El hecho de que un administrado realice la actuacion y ejecucion de la licencia no
convalida el incumplimiento de otras obligaciones contenidas en el ordenamiento
juridico nacional o local, 0 su deber general de garantizar la seguridad de las
personas, los bienes o el ambiente en la colocacion de publicidad exterior.

Art. 15. Administrados obligados a obtener la LMPE. - Estan obligadas a obtener
la LMPE todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de
derecho privado o publico, o las comunidades, que utilicen o aprovechen el espacio
publico, para colocar publicidad exterior dentro de la circunscripcién territorial del
cantén Quinindé.

Art. 16. No requeriran de la LMPE. - Seran exentos de la LMPE:

a. Los organismos y drganos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
canton Quinindé, adecuaran sus actuaciones a las normas administrativas y reglas
técnicas que garanticen la seguridad de las personas, bienes y el ambiente, y a
coadyuvar con sus actuaciones al orden publico y la convivencia ciudadana;

b. La publicidad que se realice al interior de todo tipo de automotores;
¢. La publicidad menor o igual a un tamario A3 (42cm x 29.7cm) 0 0.13m?,

d. Los rétulos instalados en el espacio publico de dominio privado, incluyendo el espacio
privado susceptible de publicidad exterior, destinados a ofertar servicios artesanales,
haciendo conocer el nombre o la razon social de la persona o empresa que las lleva a
cabo, siempre que cumplan con las reglas técnicas previstas en este titulo; y

e. La publicidad electoral para promocién de candidaturas 0 sus propagandas, en
procesos electorales, de consulta popular u otros, vinculados a la actividad politica,
que se encuentra regulada por la Ley de Elecciones, reglamentos o normas
respectivas, en concordancia con el ordenamiento juridico, siempre y cuando no sean
instaladas en espacios publicos de esparcimientos e historicos, asi mismo que no
obstaculicen sefiales de transito, alumbrado publico, accesos a viviendas o edificios
publicos, y no generen conflictos vehiculares.

Art. 17. Autoridad administrativa otorgante de la LMPE. - Es drgano competente
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Quinindé, para el
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otorgamiento de la LMPE la Direccion de Planificacion.

Art. 18. Organo competente para el ejercicio de la potestad de control. - Una vez
que la LMPE hubiere sido emitida por la autoridad administrativa otorgante, le
corresponde a la Comisaria Municipal ejercer las facultades de inspeccion general, de
instruccion y de juzgamiento administrativo, de conformidad con la ordenanza
municipal que regula el régimen juridico de control administrativo en el cantén
Quinindé las tareas de inspeccion.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LMPE

Art. 19. El procedimiento administrativo de licenciamiento. - Se entendera dos
procedimientos, los mismos que se describen de la siguiente manera:

a. Por primera vez 0 luego de haber caducado, se otorgara el respectivo
licenciamiento con la presentacion de los requisitos establecidos en el art. 20,
donde la Direccion de Planificacion otorgara un documento denominado
LICENCIA MUNICIPAL DE PUBLICIDAD EXTERIOR, una vez que cumpla con la
presente ordenanza y posterior a una inspeccion en caso de ser necesario.

b. Para la renovacion y cumpliendo con lo estipulado en el art. 21, automaticamente
se dara por renovado el permiso por el afo respectivo.

Art. 20. Requisitos para el licenciamiento por primera vez o por caducidad. - El
procedimiento administrativo conllevard automaticamente a su otorgamiento por
primera vez, cuando se cumplan simultaneamente los siguientes requerimientos:

1. Solicitud dirigida a la autoridad administrativa otorgante, indicando el nombre del
solicitante, la direccion donde se ubicard la publicidad, clave catastral del predio.
(Especie valorada)

2. Imagen con sus respectivas dimensiones y ubicacion de la publicidad;

3. Pago respectivo;
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4. En casos especiales, cumplir con lo estipulado en el art. 11.

Art. 21. Requisitos para la renovacion del licenciamiento. - El procedimiento
administrativo conllevara automaticamente a su otorgamiento de renovacién cuando
se cumplan simultdneamente los siguientes requerimientos:

1. Solicitud dirigida a la autoridad administrativa otorgante, indicando el nombre del
solicitante, la direccion donde se ubicara la publicidad, clave catastral del predio.
(Especie valorada)

2. Pago respectivo.

Art. 22. Responsabilidad especifica de la LMPE. - La Autoridad Administrativa
emitira la LMPE con la constatacion del cumplimiento de los requisitos formales para
su otorgamiento. La emision de la LMPE en el procedimiento administrativo no
supone opinion alguna del Municipio de Quinindé, sobre el cumplimiento de los
requisitos materiales, sean éstos normas administrativas o reglas técnicas, para el
gjercicio de la actuacion de publicidad exterior de la que se trate. La verificacion de los
requisitos materiales para el ejercicio de la actividad, accion o actuacion de publicidad
exterior se efectuara con posterioridad al otorgamiento de la LMPE. El titular de la
LMPE es responsable exclusivo del contenido de las declaraciones que, bajo
juramento, ha efectuado en el formulario de solicitud. La informacion sobre cuya base
se emite la autorizacion administrativa se presume veridico hasta que se constate a
través de inspecciones o verificaciones.

Art. 23. Prohibicion general. - El administrado cuya actuacion se encuentre sujeta a
este procedimiento no podra iniciar ni continuar con la implantacion de una publicidad,
si no cuenta con la LMPE vigente.

CAPITULOVI
VIGENCIA, MODIFICACION Y EXTINCION DE LA LICENCIA
DE PUBLICIDAD EXTERIOR

Art. 24. Vigencia de la LMPE. - La LMPE tiene una vigencia anual, con renovaciones
automaticas hasta 4 afios, sin perjuicio de las potestades de control y siempre que en
cada afio, se cancelen las tasas a través de la ventanilla de Recaudacion Municipal o
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cualquier medio disponible habilitado por la autoridad administrativa otorgante. En
caso de que la publicidad se encuentre en mal estado o en destruccion de un 60%; la
Comisaria Municipal encargada del control, podra notificar al administrado y en un
plazo de 30 dias luego de su notificacion si no ha realizado el arreglo 0 mejoramiento
de su publicidad, sera retirada la publicidad y cancelada la LMPE.

Art. 25. De la renovacion de la LMPE: Anualmente, el administrado debera realizar
el pago de la tasa vinculada con el ejercicio de las actuaciones de publicidad exterior
materia de la LMPE, a través de la ventanilla de Recaudacion Municipal o cualquier
medio disponible habilitado por la autoridad administrativa otorgante. Con este
propdsito, el administrado deberd ingresar una solicitud pidiendo la renovacion del
permiso otorgado con anterioridad.

Art. 26. De la modificacion de la LMPE. - Durante la vigencia de la LMPE se
precisara solicitar modificacion cuando existan variaciones en la informacion provista
para su otorgamiento. La modificacion puede ser requerida al administrado y aplicada
de oficio por la autoridad administrativa otorgante. El requerimiento indicard las
alteraciones existentes, motivando la necesidad de la modificacion de la LMPE. El
titulo de la LMPE que se conceda en sustitucion, se limitara a recoger el contenido de
la modificacion, haciendo referencia al titulo de la LMPE que se modifica. Desde la
fecha del otorgamiento de la LMPE que incluya las modificaciones, la LMPE original
caduca. Sera necesario solicitar una nueva LMPE, cumpliendo el procedimiento y
requisitos que le corresponden, en todos los casos en que las modificaciones que se
introducen supongan una variacion en las condiciones establecidas para su
otorgamiento.

Art. 27. Caducidad de la LMPE. - La LMPE caducara, y por tanto se extinguiré, en
los siguientes supuestos:

a. Cuando ha vencido el plazo de vigencia de la LMPE;

b. En el plazo de tres meses posterior a se cumpla la fecha de renovacion;

¢. Por el vencimiento de cualquier otro plazo otorgado al administrado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quinindé para subsanar deficiencias; y,

d. En los demas casos previstos en el ordenamiento juridico municipal.
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Art. 28. Efectos de la extincion de la LMPE. - La extincion de la LMPE impedira
iniciar o proseguir la actuacion, salvo la realizacién de los trabajos de sequridad,
mantenimiento y proteccion de las personas, los bienes y el ambiente, de los cuales
se dara cuenta el Municipio de Quinindé para su control. La extincion de la LMPE por
alguna de las causas previstas en el articulo anterior no dard derecho a
indemnizacién alguna.

Art. 29, Extincion por razones de legitimidad. - La LMPE podra ser extinguida, de
oficio 0 a peticion de parte, en cualquier momento por la autoridad administrativa
otorgante, cuando hubiere sido otorgada sin cumplir con los requisitos establecidos en
las normas administrativas o reglas técnicas que le hubieren sido aplicables. Tal vicio
se considera a todos los efectos como no susceptible de convalidacion.

Art. 30. Cese de actividades. - Cuando el titular de la LMPE, desee refirar la
publicidad exterior colocada, el administrado estara obligado a retirar a su costo Ia
publicidad exterior colocada.

CAPITULO VI
REGISTRO GENERAL DE LA LMPE

Art. 31. Naturaleza. - Con la finalidad de mantener una base de datos actualizada, a
la Comisaria Municipal, creard el Registro General de Licencias Municipales de
Publicidad Exterior.

Registro es la herramienta de gestion administrativa en el que se encuentran inscritos
los titulares de la LMPE, asi como las empresas publicitarias y concesionarias.

Art. 32. De los datos que contra el registro. - El Registro contendra los siguientes
datos:

1. Los contenidos en el Registro General de Licencias Municipales; y,

2. Aquellos contenidos que se determinaren, via resolucion administrativa, atendiendo
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las circunstancias de la gestion.
Respecto de las empresas publicitarias, el registro contendra la siguiente informacion:
a. Razon social acreditado mediante escritura de constitucion o certificado del Registro

Mercantil:

b. Nombre del representante legal 0 apoderado y cédula de ciudadania de este,
acreditado mediante nombramiento o poder;

¢. Domicilio de la empresa publicitaria, su direccion y teléfono;

d. Numero de licencia municipal para el ejercicio de actividades econdmicas;
e. Fecha de la suscripcion del licenciamiento y plazo de vigencia;

f.  Puntos de publicidad exterior concesionados;

g. Respecto a los beneficiarios de la publicidad exterior:

h. Nombre y apellidos o razon social y su domicilio;

I. Emplazamiento, direccion y coordenadas de la publicidad exterior;

jo Un apartado de observaciones, en el que se consignaran las incidencias e
infracciones contra el ordenamiento juridico municipal en materia de Publicidad
Exterior, si se produjeran.

CAPITULO VIl

TASA DE UTILIZACION O APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO
A TRAVES DE LA COLOCACION DE PUBLICIDAD EXTERIOR

Art. 33. Hecho generador. - El hecho generador de la tasa constituye la utilizacion o
el aprovechamiento del espacio publico para la difusion de publicidad exterior en el
cantén Quinindé, que es materia de la LMPE.
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Art. 34. Sujeto pasivo:
1. Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, los sujetos obligados a licenciarse en
los términos de esta ordenanza.

2. Las tasas se harén efectivas por aquellos a cuyo favor se otorgue la licencia
correspondiente o, en su defecto, por quienes se benefician del aprovechamiento.

Art. 35. Exenciones. - Estaran exentos del pago de la tasa:
a. Los organismos u oOrganos publicos que instalen o coloquen especificamente
sefializacion de transito e informacion turistica;

b. Las entidades competentes del Municipio de Quinindg; v,

¢. Quienes cologuen publicidad temporal, que se realiza sobre carteles, banderines y
lonas, para anunciar eventos populares, y culturales cuya exposicién no supere
los treinta dias.

En el caso del literal a) del numeral precedente, estara exenta del pago de la tasa I
sefializacion de transito e informacion turistica exclusivamente; toda publicidad
exterior eventual que no sea retirada después de los 30 dias de la culminacion
del evento sera sancionado el organizador del evento conforme la presente
Ordenanza

Art. 36. Exigibilidad. - La tasa se hace exigible al momento del otorgamiento de la
LMPE; sin embargo, si la utilizacion o aprovechamiento del espacio publico se hubiere
efectuado en contra del ordenamiento juridico municipal, sin contar con la LMPE, el
tributo sera exigible desde la fecha en la que se inicié con dicha utilizacion o
aprovechamiento y que se determinara, presuntivamente, en el procedimiento de
control y juzgamiento administrativo correspondiente.

Art. 37. Recaudacion y Cuantia de la tasa. - El pago de la tasa correspondiente se
efectuara a través de las ventanillas Municipales o cualquier otro medio disponible
debidamente autorizado por la maxima autoridad administrativa y sera pagadero en
forma anual de acuerdo al siguiente cuadro:
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DETALLE DE VALORES A CANCELAR

Desde- hasta
metro cuadrado 0.5 % de laRMU Por letrero
1
1.01 hasta 3 metros cuadrados 1.5% de laRMU Por letrero
3.01 hasta 10 metros cuadrados 2.50 % de la RMU Por letrero
10.01 hasta 15 metros cuadrados 5% de la RMU Por letrero
15 m? en adelante 10% de la RMU Por letrero

No pueden los letreros sobrepasar del 30% de la fachada. Pantallas leds, proyectores
electronicos ylo similares 3% de la RMU Banderolas 1% de la RMU Publicidad
Externa Movil 2% de la RMU.

Quien incumpla con la disposicin establecida en la Presente Ordenanza, serd
sancionado con el 10 % de una Remuneracion Basica Unificada, en caso de
reincidencia la sancion sera el doble de la prevista.

, CAPITULO IX
UTILIZACION DE ESPACIOS PARA PROPAGANDA Y PUBLICIDAD ELECTORAL

Art. 38.- Entiéndase por propaganda a la actividad desarrollada por las
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organizaciones politicas legaimente reconocidas por el Consejo Nacional Electoral,
que tiene por objeto la promocion de candidaturas o planes de trabajo de partidos o
movimientos politicos.

Art. 39.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton de Quinindé, a
través de la Comisaria Municipal, una vez que se haya convocado a elecciones por
parte del Consejo Nacional Electoral, solicitara a la Delegacion Provincial Electoral, la
nomina de las organizaciones politicas inscritas y sus representantes legales para
efectos del estricto cumplimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza.

Art. 40.- Estard prohibida la ubicacién de propaganda mural en el Canton de
Quinindé, no se podré pintar 0 pegar propaganda electoral de cualquier naturaleza en
areas 0 bienes de propiedad publica como postes, puentes peatonales, aceras,
veredas, calzadas, sefales de transito, entro otros. Igual prohibicion rige para
cualquier otro inmueble de entidades publicas, asi como arboles y palmeras
ornamentales.

Art. 41.- Una vez concluido el proceso electoral, en el plazo de treinta dias
contados a partir de la posesion de las autoridades electas, las organizaciones
politicas tendran que remover su propaganda electoral y dejar pintado de color blanco
tanto en los bienes publicos como privados.

Sin perjuicio de las sanciones previstas, las personas que infrinjan la presente
ordenanza o los representantes de empresas, instituciones, organizaciones politicas o
de cualquier orden, seran responsables del pago por concepto de dafios, limpieza o
pintura que el gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Quinindé, a
través de la Direccion de Planificacion, ordenare realizar con el objeto que el bien
vuelva a su estado anterior.

Art. 42. En caso de violacion a la presente ordenanza, habra las siguientes sanciones
que seran pagadas por el partido 0 movimiento politico y/o organizacion promotora.

1. En la ubicacién de propaganda y/o publicidad electoral en propiedad publica, habré
una multa del 25% de una Remuneracién Basica Unificada por afiches, vallas,
propaganda o pintura.

122



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1553 Miércoles 24 de marzo de 2021

DISPOSICION FINAL. - Todo lo que respecta a tributos previstos en la presente
Ordenanza Sustitutiva, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial; en lo deméas siempre que no tenga relacion con lo tributario, regira a partir de
su sancion sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial o dominio Web
Institucional.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-

Dado en la Alcaldia del GAD Municipal del Cantdn Quinindé, a los dos dias del mes
febrero del afio dos mil veintiuno.

m Ab. An E1gell Mendoza Anton
Y’ SECRETARIO DEL CONCEJO
GAD MUNICIPAL QUININDE

CERTIFICACION DE DISCUSION: EL SUSCRITO SECRETARIO CERTIFICA QUE,
LA “ORDENANZA QUE REGULA LA INSTALACION Y CONTROL DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR EN EL CANTON QUININDE’, fue aprobada en primera
instancia, en Sesion de Concejo Municipal de Quinindé, Sesién Ordinaria N°
GADMCQ-S0-2021-005 del dia martes 26 de enero del 2021, a las 09HOO; y, en
segundo y definitivo debate, en la-Sesion Ordinaria N° GADMCQ-S0-2021-006 del dia
martes 02 de febrero del 20214 las 09HOO.

e

Quinindé, 02 de febrero de 2021.

‘i@ Antin
éwfﬂo“p;"f&*:m

GAD MUNICIPAL QUININDE
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ALCALDIA DEL GADMCQ, Una vez que el Concejo Municipal, ha conocido, discutido
y aprobado, LA “ORDENANZA QUE REGULA LA INSTALACION Y CONTROL DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR EN EL CANTON QUININDE’, la sanciono y dispongo su
publicacion, de conformidad a lo dispuesto en los Arts. 322, 323, 324 del Cddigo
Orgénico de Orgamzacmn Teritorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), a
efecto de su vigencia y aplicacion legal. EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-

Quinindé, 05 de febrero de 2021. .

R

J
qvl ALCALDE (gs qm%”ﬁ?

CERTIFICO: Que, el Ab. Carlos Simén Barcia Molina, Acalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Quinindé, provey6 y firmé LA “ORDENANZA
QUE REGULA LA INSTALACION Y CONTROL DE LA PUBLICIDAD EXTER] /OR EN
EL CANTON QUININDE”, el dia viernes cinco de febrero de dos mil veintiuno.

ﬂgell MendomAnron‘
SECR ARIO DEL OONCEJU

GAD MUNICIPAL QUININDE

Quinindé, 05 de febrero de 2021.
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