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INTRODUCCION

El fortalecimiento de la democracia, toma como base, la representatividad, en la
administracion y gobernanza local, es decir la parroquia y su rol protagénico en la
planificacion y desarrollo territorial, constituida a partir de tejidos asociativos segun sus
potencialidades econdmicas, historico y politico. Convirtiéndole en la primera forma
territorial de administracion y gestion "efectiva”, en pos del bienestar de los habitantes
de la parroquia.
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Con la Constitucion de la Republica del Ecuador, del 2008 se dio un salto sustancial
para fortalecer la democracia local, en su articulo 56, se establece que los pueblos y
nacionalidades indigenas, afros y montubios, forman parte del Estado Intercultural,
Plurinacional, unico e indivisible. Los objetivos planteados en las agendas zonales y
la Estrategia Territorial Nacional, orientan a fortalecer los conocimientos y capacidades
de los gobiernos parroquiales y de la gestion publica territorial, con una visién integral
se garantizaran los derechos de las personas durante todo el ciclo de vida. Esto sera
posible gracias a la estabilidad econdmica, el trabajo y empleo digno, la garantia del
derecho a la salud, educacién y la universalizacién de servicios publicos de calidad.
Estos avances junto con la reduccion de la desigualdad y la redistribucion de los
medios de produccién seran testimonio de los logros del pais en materia de derechos.
Se mantendra un manejo macroeconémico adecuado y transparente, con énfasis en
la produccion y comercializacién de bienes de alto valor agregado, que sostengan la
liquidez financiera para el desarrollo con equidad territorial, tal como se consagra en
la Plan Nacional Toda Una Vida.

En este contexto y con el fin de impulsar actividades orientadas, a la consecucion de

su propio desarrollo, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Yanayacu, del Canton Quero, actualiza y presenta el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2019 - 2023, enfocado en sus competencias y los tres ejes
de prioridad nacional como son los Derechos para todos durante toda una vida,
Economia al servicio de la sociedad y mas sociedad mejor estado, articulado con las
politicas sectoriales democraticas y participativas, para posibilitar la construccion de
un proyecto parroquial, basado en el reconocimiento productivo, econdémico,
ambiental, con inclusion y equidad para sus habitantes.

Este instrumento de caracter estratégico, define la politica parroquial considerando los
principales ejes de desarrollo y las necesidades de los habitantes de la Parroquia
Yanayacu. Pues su elaboracién, conto con la participacion de la ciudadania como
elemento principal, plasmando el analisis critico de todos los logros alcanzados en la
gestion del Gobierno Parroquial, pero sobre todo de lo que aun debe hacerse, desde
una vision integradora del territorio, para que el plan construido por esta nieva
administracion sea una herramienta que permita gestionar y alcanzar resultados de
bien comun que ayude a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la parroquia,
apoyados en la politica cantonal, provincial y nacional.

El documento se articula considerando la realidad parroquial vista desde los
componentes: biofisico, econdmico, productivo, socioculturales, asentamientos
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humanos, movilidad y conectividad, politico institucional y como eje trasversal cambio
climatico y riesgos.

Su conformacidén consta de tres momentos:

El primero: Un diagnéstico elaborado con informacion de fuente oficial vy
complementada desde un trabajo de campo que ha permitido incorporar avances
concretos desde el quehacer del gobierno parroquial.

El segundo: Momento se centré en la construccion de una propuesta de desarrollo
donde se ha trabajado la vision y los objetivos estratégicos a nivel parroquial,
visibilizando la complementariedad de la parroquia, con sus poblados internos y
externos, vinculados a una o mas problematicas / oportunidades.

El tercer: Momento que guarda la mayor transcendencia hacia el futuro de la parroquia
pues se ha establecido un modelo de gestion que permita a las autoridades
parroquiales trabajar en los objetivos, indicadores, metas y politicas publicas que se
plantean, ejercer mecanismos eficientes para la articulacion con otros niveles de
gobierno y realizar un seguimiento y evaluacién que lleve a cumplir con la obligacién
de rendir cuentas.

Todo esto acogiendo los lineamientos del modelo establecido por la Secretaria
Nacional de Planifica Ecuador.

CONSEJO DE PLANIFICACION

El Consejo de Planificacion esta conformado por el Presidente del GAD Parroquial, un
Vocal representante del GAD Parroquial, un Técnico ad honorem, tres representantes
de la ciudadania y tres alternos.

Consejo de Planificacion Cargo
Juan Llovany Carranza Sanchez Presidente GAD Parroquial
Victoria Margarita Gavilanes Sanchez | Vocal Representante
Leonardo José Medina Barriga Técnico ad honorem
Angel Barreno
Anabel Gavilanes Representante de la ciudadania

MARCO LEGAL
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En el art. 279. Se establece que, en los GADs, se conformaran los consejos de
planificacion y estaran presididos por sus maximos representantes y que se
conformaran los consejos ciudadanos que seran instancias de deliberacion y
generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran
el desarrollo nacional. EIl COPFP sefiala como deben conformarse los Consejos de
Planificacion.

De los Consejo de planificacion.

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion, estara
integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial.

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial.

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial.

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion.

5. De conformidad con lo establecido en la Ley y sus normativas respectivas

Alcance.

Indica la ley del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), en
su art. 44 en el literal c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural,
formuladas por las Juntas Parroquiales Rurales, se coordinaran con los modelos
territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.

El Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su art. 29 define como
las funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente.

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los
planes de inversidon con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial.
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4. Velar por la armonizacion de la gestibn de cooperacion internacional no
reembolsable, con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos.

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno y delegar la
representacion técnica ante la Asamblea territorial.

CONTENIDOS PRINCIPALES DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL MARCO LEGAL

Constitucionalmente en el Ecuador se encuentran enmarcados y expedidos desde
octubre 2008, una serie de articulos, segun se puede apreciar en el siguiente
enunciado:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: numeral 15. El derecho a
desarrollar actividades econdémicas, en forma individual o colectiva, conforme a los
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

Art. 95.- La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion.
La participacion en esta instancia se ejerce para: numeral 3, elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos.

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la Ley. Numeral 4.- Incentivar
las actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccidon del ambiente.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: 2. Construir un
sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y
en la generacion de trabajo digno y estable.
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Art. 277.- Para la consecucién del buen vivir, seran deberes generales del Estado:
numeral 6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes
ancestrales y en general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria,
asociativa, cooperativa y privada.

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado y la inversion y la asignacion de los recursos publicos vy
coordinar las competencias exclusivas del Estado Central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatoria para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.

Art. 283.- El sistema economico es social y solidario, reconoce al ser humano como
sujeto y fin propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, estado y
mercado, en armonia con la naturaleza y tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.
El sistema econdmico, se integrara por las formas de organizacién econémica publica,
privada, mixta, popular y solidaria y las demas que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios.

La Constitucién del Ecuador, en su art. 241 establece que la planificacion garantizara
el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y en el numeral 1 del Art. 267, sefala que los Gobiernos Parroquiales
Rurales, ejerceran como una de sus competencias exclusivas la Planificacion del
Desarrollo Parroquial y su correspondiente Ordenamiento Territorial, en coordinacion
con el Gobierno Cantonal y Provincial.

El segundo inciso del art. 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificara
el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion.
La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y
sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econémicas y de gestion y que coadyuve a la unidad del Estado,
segun lo dispuesto en el numeral 6 del art. 276 de la Constitucion.

El art. 280 de la Carta Magna, determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
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programacion y ejecucion del presupuesto del Estado y la inversion y la asignacion de
los recursos publicos y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central
y los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 238 inciso primero, establece
que constituyen Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, los
Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos, los Consejos Provinciales y los
Consejos Regionales. La Carta Magna en el art. 241, establece que la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados.

El numeral 1 del art. 267 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 65 del Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como
competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

El art. 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el literal
g) del art. 194 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como un criterio para la asignacion de recursos el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de
cada Gobierno Autbnomo Descentralizado.

En el art. 2 literal h) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacién senala como objetivo del cédigo “La definicidn de mecanismos de
Articulacién, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobiernos
para una adecuada planificacién y gestion publica”.

El art. 3 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en el literal e) Determina que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, tienen la obligacion compartida de articular sus Planes de
Desarrollo Territorial al Plan Nacional de Desarrollo y Gestionar sus competencias de
manera complementaria para hacer efectivo los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas
promovidas por el estado ecuatoriano.

El art. 466 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que corresponden exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
territorio del canton, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de
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este nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
autonomos descentralizados.

El Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo
sefala la construccidn de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de
coordinaciéon y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial
en el ambito de sus competencias.

El Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, en su articulo 12 establece
que: La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa.

El inciso primero del art. 15 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las
politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las
mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

Competencia de los Gobiernos Autonomos Parroquiales

La maxima autoridad de las parroquias rurales es la Junta Parroquial, conforme lo
establece el Art. 267 de la Constitucién del Ecuador. Las competencias de los
gobiernos parroquiales son las siguientes:

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el Gobierno cantonal y provincial.

1. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

2. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

3. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

4. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno.
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6.

7.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

El articulo Art. 255 de la Constitucion del Ecuador establece que: “Cada parroquia rural
tendra una junta parroquial conformada por vocales de eleccion popular, cuyo vocal
mas votado la presidira. La conformacion, las atribuciones y responsabilidades de las
juntas parroquiales estaran determinadas en la ley”.

DIAGNOSTICO, PROPUESTA Y MODELO DE GESTION

En el art. 42 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece: el
contenido minimo de los planes de desarrollo, en concordancia con las disposiciones
del Caodigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, los
planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados deberan contener,
al menos lo siguiente:

a. Diagnéstico.- Para la elaboracién del diagndstico, los gobiernos auténomos

descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades
de su territorio, la situacién deficitaria, los proyectos existentes en el territorio,
las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y
finalmente, el modelo territorial actual.

Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas y el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos v,
Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestidn, los gobiernos
autébnomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos
especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control
social.

CONTEXTO GENERAL DE LA PARROQUIA

La parroquia Yanayacu, se encuentra ubicada en la parte sur oeste de la Provincia del
Tungurahua y al este del canton Quero, a 22 Km de la ciudad de Ambato. A una altura
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de 3300 msnm. Sus limites son: al norte cantén Mocha, al sur la provincia de
Chimborazo, al este la parroquia Rumipamba y al oeste cantén Mocha. Yanayacu tiene
una extension de 43,7 km2 que corresponde al 25,22 % del area cantonal. Con un
clima frio semi humedo y temperaturas que fluctuan entre los 8 y 16°C.

Division politica: Esta conformado por cuatro comunidades, Luis Lépez, Mochapata,
12 de Octubre y la Dolorosa y su cabecera parroquial que se encuentra dividido en
nueve barrios: Centro, La Merced, Panecillo, Primavera, Floresta, Llanganate, Barrio
Norte, Sanancajas y el barrio San Marco que esta en proceso de legalizacion.

Mapa 1: Ubicacion Geografica Parroquia Yanayacu
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Fuente: sistema Nacional de Informacién SIN
Elaboracién: Equipo consultor GAV

ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EXISTENTES.

La planificacion para el desarrollo se entiende desde la necesidad del Estado de
garantizar los derechos, cumplir con las obligaciones y hacerlo con la mayor eficiencia
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en el uso de recursos limitados. La constitucion del Ecuador sefiala en su Art. 3 como
deber primordial del Estado planificar el desarrollo nacional toda una vida, enmarcado
en dotar de derechos para todos durante toda la vida, economia al servicio de la
sociedad y mas sociedad mejor estado.

Con el fin de organizar la planificacién nacional, el Plan Nacional de Desarrollo,
denominado Plan Nacional Toda una Vida 2019-2023, es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion
del presupuesto del Estado y la inversion y la asignacion de los recursos publicos y se
coordinaran las competencias exclusivas entre el Estado central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (Art. 280 constitucion), siendo su observancia de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores. Recoge
en 9 objetivos nacionales tres ejes fundamentales para el desarrollo:

e Derechos para Todos Durante Toda la Vida
e Economia al Servicio de la Sociedad
e Mas sociedad, mejor Estado.

De igual manera el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas- COPFP
(Art. 18), senala al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
(SNDPP) como el conjunto de procesos, entidades e instrumentos, mediante el cual
se logra la interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales para
organizar y coordinar la planificacion del desarrollo en todos los niveles de gobierno.

El COPFP tiene como obijetivos los siguientes:

e Normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y el
Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, asi como la vinculacion entre éstos.

e Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los distintos
niveles de gobierno y entre éstos y

e Definir y regular la gestién integrada de las Finanzas Publicas para los distintos
niveles de gobierno.

Con estos elementos, el SNDPP se articula desde los niveles nacionales hasta el
territorio, considerando elementos transversales como las agendas de igualdad y las
dos estrategias nacionales de Transformacién de matriz productiva y de Erradicacion
de la Pobreza, lo cual se puede expresar en la llustracion siguiente.

Ilustracion 1: Articulacion del Sistema Nacional de Planificacidon Participativa.
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Fuente: Planifica Ecuador 2020.
Los niveles de planificacién se definen entonces desde lo nacional, desde el rol
preponderante de la planificacién del territorio ejercida por los Gobiernos Autébnomos

Descentralizados y con la participacion ciudadana, como elemento transversal e
imprescindible.

llustracion 2: Niveles de planificacion.
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1. Desconcentracion del Ejecutivo

Nivelesde

Niveles ;
gobierno.

administrativos

Transferencia

(Ei ) < e de competencia
del Ejecutivo Presenciazonal Gobierno provincial alos GAD's

de planificacidn

Presenciadistrital Gobierno cantonal

Presencia circuital Gobierno parroquial

Prestacion de servicios
de calidad cercanosal
ciudadano

Fuente: Planifica Ecuador.

En el ambito provincial, el Gobierno Autonomo Provincial de Tungurahua, cuenta con
su Plan Provincial de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023, mismo que se
encuentra en actualizacion a la fecha de elaboracion del presente documento.

Para el caso del Cantén Quero, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
vigente desde 2012, fue actualizado en agosto de 2015. El Plan contaba con una
ordenanza aprobada el 29 de junio de 2012, pero debido a que no constaba en el
documento la conformacién del Concejo de Planificacion Cantonal, con fecha 30 de
enero del 2015 fue derogada y puso en vigencia una nueva en la cual consta la
integracion del citado concejo, en el cual consta un representante de los GAD
Parroquiales, que en la practica deberia garantizar la articulacion para acciones entre
el nivel cantonal y parroquial de gobierno, pero que segun lo sefialado en el PDYOT,
“ni la Sociedad Civil, ni el Concejo de Planificacion, ejercieron sus derechos y
responsabilidades para realizar un control o auditoria social a la puesta en vigencia del
PDyOT” (PDYOT Actualizacion, Pag. 341, 2015).

En cuanto a la parroquia Yanayacu, su ultimo PDOT elaborado y aprobado es del afio
2015 y esta seria su actualizacion para el periodo 2019-2023, en el cual se ha
considerado algunos elementos de mejora en la coordinacién con los niveles de
gobierno, que por supuesto deberan ser validados con las autoridades de los mismos.
Sin embargo, es necesario sefialar que durante la construccién del presente PDyOT,
un criterio importante analizado es precisamente que la mayoria de competencias a
nivel de los gobiernos parroquiales es la de coordinacion, por lo cual la ejecucién de
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obras significativas y que apuntan a resolver necesidades prioritarias para la poblacién
quedan plasmadas en el documento de planificacion parroquial pero su ejecucion no
esta en competencia de este nivel de gobierno.

MAPEO DE REGULACION DE INTERVENCIONES

En cuanto a intervenciones especificas en el territorio de Yanayacu, definidos desde
otros niveles de gobierno, no existe en la parroquia presencia de proyectos
estratégicos, tampoco la parroquia es parte o comparte un territorio considerado
dentro del Patrimonio de Areas Naturales del Estado o bosques protectores, ni areas
de defensa nacional, pese a existir una gran zona de paramos del cerro Igualata, las
cuales no estan declaradas como zonas protegidas ni en conservacion.

En cuanto a la definicién de los circuitos y distritos administrativos de planificacion a
nivel nacional, conforme el Registro Oficial, Edicion Especial N° 290 de 28 de mayo
del 2012, la parroquia pertenece a la Zona de Planificacion 3, que abarca las provincias
de Tungurahua, Chimborazo, Cotopaxi y Pastaza, y dentro de estas el Canton Quero
con cédigo distrital No. 18D06. El cédigo del circuito Yanayacu es 18D06C04

Cuadro 1: Organizacion circuital.

CcODIGO CcODIGO DESCRIPCION
ZONA DE PROVINCIA DEL CANTON DEL DEL CIRCUITO
PLANIFICACION DISTRITO CIRCUITO (PARROQUIAS)
Yanayaci-
Z03 18 18D06 Quero 18D06C04 Mochapata
Rumipamba

Fuente: Registro Oficial 290, mayo del 2012.
Elaboraciéon: Equipo consultor GAV

DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

1. COMPONENTE BIOFISICO
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El contexto geofisico de la Parroquia Rural Yanayacu, del cantén Quero, se establece
en un diagnostico donde se analizan factores como: clima, geologia, geomorfologia,
suelo, hidrografia, la influencia con los ecosistemas de la provincia, los riesgos que
pueden ocasionar los fendmenos naturales y la persona como actor importante para
alcanzar la sustentabilidad del territorio.

1.1.RELIEVE

1.1.1. GEOMORFOLOGIA

La parroquia es accidentada debido a la presencia de la Cordillera Occidental de Los
Andes y la influencia del Carihuairazo y del cerro Igualata, cuyo relieve es escarpado
y montafioso hacia los paramos. En la cabecera parroquial se tiene relieves
caracteristicos de los valles interandinos y vertientes concava.

Fotografia 1: Paisaje pendientes parroquia Yanayacu.

Fuente: GAD Yanayacu

Mapa 2: Formacion Geoldgica de la Parroquia Yanayacu
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion SIN
Elaboracion: Equipo consultor GAV.

Existe un considerable porcentaje del territorio parroquial que se encuentra catalogado

en relieve de zonas muy altas o nival, que corresponde al 38,20 % del total del territorio
considerando los relieves, Vertientes convexas, concavas y valles interandinos.
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Tabla 1: Porcentaje cobertura segun tipo de relieve.

S - —
Clase de relieve % Pendiente y altura Superficie Actividades
Promedio (Has)
H 0,
Relle~ve 70% alturas entre 3500 y 2059 69 Ganaderia
montafoso 4658 msnm.

Relieve 50-70% alturas entre 3150 y Ganaderia y cultivos de cebolla,

372.43
escarpado 3800 msnm. papas, habas
Cuerpos de 50-70% alturas entre 3150 y

10.24

agua 3800 msnm.

Vertientes 25 y 50%; alturas entre 3500 Ganaderia y cultivos de maiz,
413.14 ;

convexas y 3800 msnm. cebolla, papas, zanahoria

Vertientes 25y 50%; alturas entre 3000 ganaderia y cultivos de maiz,

. 411.99 .
concavas y 3500 msnm. cebolla, papas, zanahoria, habas
Vertientes 25y 30%, altura entre 2800 y ganaderia y cultivos de maiz,

. 418.2 :
irregulares 3200 msnm. cebolla, papas, zanahoria, habas
Terraza colinada | 5 a 20% altura entre 2800 y ganaderia y cultivos de maiz,
. 684.31 .
baja 3200 msnm cebolla, papas, zanahoria
Total Total 4370

Fuente: MAG 2016 — CLIRSEN
Elaboracion: Equipo consultor GAV

En cada uno de estos tipos de relieve, la actividad pecuaria es predominante, el resto
de cultivos es mas de subsistencia.

1.1.2. Determinacion de pendientes

En la parroquia encontramos pendientes entre los rangos de un 5% hasta 70% y se
ha identificado una produccion masiva en pendientes pronunciadas lo que esta
causando procesos de erosion y perdida de nutrientes del suelo.

Mapa 3: Pendientes Yanayacu
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién SIN
Elaboraciéon: Equipo consultor GAV.

El territorio de la parroquia Yanayacu, cuenta con un alto porcentaje de pendientes,
las mismas que van desde el 0 al 70% (mapa 3).

Mapa 4: Relieve y Elevacion.
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién SIN
Elaboraciéon: Equipo consultor GAV.
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Este rango indica que el relieve presenta limitaciones para la produccion, a menos que
se realicen practicas de mejoramiento y terraceo del suelo, estas practicas de
conservacion no se han considerado en la parroquia.

Incluso representan un peligro para los asentamientos humanos, puesto que por el
grado de inclinacién son propensos a sufrir deslizamientos y deslaves, en épocas de
lluvia y erosion, agrietamiento y desprendimientos en época seca.

La existencia de planicies mas o menos uniformes se aprecia, especialmente en el
sector de 12 de Octubre, Yanayacu Centro y Mochapata, cuyo rango de pendientes
es de 5 a 20%, aunque también existen pequefias areas planas en los margenes del
rio Mocha.

De forma general la parroquia presenta pendientes entre los rangos que fluctuan entre
los 5% hasta 70%. Es asi que parte del territorio presenta pendientes fuertes y entre
50 - 70%, en la zona del cerro Igualata y sus paramos. La cabecera se localiza en
pendientes que van de 25% a 50% o relieves colinados.

1.2. Geologia

La mayor parte de la Parroquia, esta formada por Lavas, andesitas piroxenucas,
seguidos de conglomerados de brecha arenisca, tipicas de los Andes Ecuatorianos.
Volcan Carihuairazo en el 1.9 % del territorio, hacia los margenes del rio Mocha,
Volcan Igualata en el 45,68 % del territorio ubicado en los paramos, Volcan Pufalica
en el 2,42 % del territorio y Volcanicos Igualata y Chimborazo en el 51,86 % del
territorio.
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Mapa 5: Geologia Yanayacu.
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion SIN

Elaboraciéon: Equipo consultor GAV.

1.2.1. Presencia de movimientos de masa y fallas geolégicas

Debido a su relieve y tipo de suelo, la Parroquia no presenta una susceptibilidad alta
ante eventos de Movimientos en masa, lo cual es corroborado por constantes

derrumbes de menor relevancia.
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Esta tendencia se corrobora en las reuniones de diagnéstico parroquial realizado en
las 4 comunidades y centro parroquial, donde se pregunta la percepcién del territorio
hacia desastres naturales, y manifiestan que no se detectan de forma relevante,
derrumbes, inundaciones en su territorio.

Con menor alerta se encuentran las comunidades Luis Lopez y el sector conocido
como Tierra Blanca.

Mapa 6: Movimientos en Masa.
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién SIN
Elaboraciéon: Equipo consultor GAV.
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1.2.2. Suelos

La mayor riqueza de la parroquia es sin duda sus suelos fértiles y productivos, esto
permite que la mayoria de la poblacion se dedique a actividades relacionadas con la
agricultura y ganaderia.

Los suelos en estos territorios, presentan una textura franca arenosa en sitios aislados
y presenta afloramiento de tierras negras arcillosas, con este tipo de suelo son aptos
para el cultivo de pastos y cultivos de alta rentabilidad como tubérculos, papas,
zanahoria, entre otros. Debido a su estructura y caracteristicas del suelo, el agua es
almacenada como humedad de sus suelos por largo tiempo por lo que la necesidad
de agua para mantener los cultivos es minima. Para la produccion pecuaria este
territorio, se presenta ser optimo in sistemas de riego para el cultivo de pastos.

1.2.3. Texturay estructura

Los suelos en la Parroquia Yanayacu, se encuentran caracterizados por tres clases
de las cuales sobresale:

Suelos limosos: En ellos predominan los limos o particulas entre 0,02 y 0,002 mm.
En ellos la permeabilidad varia mucho segun sea su estructura. Puede ser muy lenta
cuando la estructura es masiva (sin formar agregados) o bastante rapida cuando la
estructura es grumosa. Son, por tanto, facilmente apelmazables, cuando se destruye
su estructura, dificultandose mucho la circulacién del aire y del agua.

Sin embargo, suelen presentar una buena cantidad de agua disponible para las
plantas, pues retienen mucha mas agua que los suelos arenosos a capacidad de
campo, aunque su punto de marchitamiento también es mayor.

Suelos arcillosos: Por lo general en la parroquia estan presentes los suelos arcillosos
en ellos predominan las arcillas o particulas menores de 0.002 mm. Son muy
impermeables (facilmente encharcables) y mal aireados, pues en ellos predominan los
microporos. Son dificiles de trabajar pues son muy plasticos cuando estan humedos
(se van pegando a las suelas de los zapatos cada vez mas y mas) y compactos cuando
estan secos. En ellos las lluvias finas y duraderas aportan mas agua al suelo que las
intensas y rapidas. Aunque esto ocurre también en la mayoria de los suelos, en el caso
de los arcillosos con mucho mas motivo.

Si presentan alto contenido en materia organica (o la aportamos nosotros) se corrigen
en gran parte estas propiedades desfavorables.
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Son los suelos que retienen mayor cantidad de agua y aunque una gran parte de ella
es retenida con mucha fuerza y no esta disponible para las plantas (son los que
presentan mayor un punto de marchitamiento mas alto), una gran cantidad de agua
disponible o agua util.

Suelos francos: En la parroquia encontramos en diferentes zonas este tipo de suelos
ellos no predominan claramente ninguno de los tres tipos de particulas. Presentan una
mezcla de arenas, limos y arcillas en proporciones equilibradas. Estos suelos son los
mejores para el crecimiento de la mayoria de las plantas. Presentan las ventajas de
los distintos tipos de particulas, eliminandose sus desventajas. Asi son ligeros,
aireados y permeables (pero no tanto como los arenosos) y de media-alta capacidad
de retencion de agua (aunque no retienen tanta como los arcillosos).

Para hacernos una idea de la cantidad de agua que pueden retener los distintos tipos
de suelos segun su textura daremos los siguientes ejemplos:

e Suelo arenoso: 130 litros por m 3 de agua retenida a capacidad de campo
(13 % en volumen) de los cuales 100 litros son de agua disponible.

e Suelo arcilloso: 400 litros por m3 de agua retenida a capacidad de campo
(40 % en volumen), de los cuales 220 litros son de agua disponible.

e Suelo franco: 280 litros por m3 de agua retenida a capacidad de campo (28
% en volumen), de los cuales 190 son de agua disponible.

En la actualidad la fertilidad de los suelos o nivel de fertilidad, se determina analizado
las variables: pH, M.O., S.B., C.I.C., B.I. La mayoria de los suelos en la parroquia son
de fertilidad alta (codigo 4), que corresponde al 98.5% del territorio parroquial
principalmente en la zona oeste y sur hacia los paramos del cerro Igualata con
aproximadamente 4,304.45 has. El suelo con fertilidad baja (codigo 2), cubren el 1%
del territorio con aproximadamente 44.57 has localizado principalmente hacia la zona
céntrica y norte este de la parroquia.

Tabla 2: Tipo de suelos.

Orden Suborden Grupo Superficie (Has) Porcentaje %
Suelos limosos 44.574 1.0%
Suelos francos 4,304.45 98.5%
Suelos arcillosos 20.976 0.5%

Fuente: MAG 2016 — CLIRSEN
Elaboracién: Equipo consultor GAV
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1.2.4. Cobertura del suelo

La Parroquia Yanayacu, ya no mantiene su caracter agricola debido a que en los
ultimos afos se ha convertido en un potencial eminentemente pecuario y registra afio
a ano un creciente problema de perdida de humedas y paramo por la eminente
expansion de la cobertura agricola, segun se verifica en el campo.

Segun la cobertura de uso del suelo de MAG, la parroquia presenta en su cobertura
una proporcidn muy importante areas destinadas a actividades agricolas y ganaderas
(67.4%), seguido por una cobertura importante de paramos (28.6%). Algo importante
de resaltar, es la presencia de un area de bosque nativo (0.2%) area que disminuye a
cada afio y el area poblada (0.4%).

Tabla 3: Uso y cobertura de suelo.

Cobertura 2000 Cobertura 2015
Uso y Cobertura e —
S Porcentaje SUTIIE0 Porcentaje | Diferencia
(has) (has)

Paramos 1602.4 36.7% 1249.82 28.6% 352.6
Vegetacion arbustiva 0 0.0% 39.33 0.9% -39.3
Bosque Nativo 6.2 0.1% 8.74 0.2% -2.5
Plantacion forestal 107 2.4% 104.88 2.4% 2.1
Cuerpos de agua 7.2 0.2% 4.37 0.1% 2.8
Mosaico agropecuario 2644 1 60.5% 2945.38 67.4% -301.3
ﬁji’:ﬁg‘s'e”tos 3.1 0.1% 17.48 0.4% -14.3
Total 4370 100.0% 4370 100.0%

Fuente: Coberturas geograficas Instituto Espacial Ecuatoriano, Ministerio del Ambiente
Elaboracién: Equipo consultor GAV

Segun informacién obtenida mediante la encuesta participativa, se obtiene
adicionalmente datos de la intensificacion y cambio de uso de suelo a actividades
agricolas y ganaderas. Asi, las respuestas en forma global, confirman una fuerte
dependencia de la parroquia de este tipo de actividad y en relacion a la mayor presion
humana, es normal entender la presion que existe sobre las areas de Uso de Suelo,
que en la actualidad tienen un uso natural.
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Mapa 7: Cobertura y Uso del Suelo.
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Elaboracion: Equipo consultor GAV.
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Cuadro 2: Matriz comparativa de Uso de Suelo y Cambios asociados.

(papas, zanahoria,
Haba, mellocos)

cbéncavas y planas, sin embargo, se
extiende a areas con pendientes
fuertes.

COBERTURA OBSERVACIONES PRINCIPALES CAMBIOS
CULTIVO SEMI- | Se extiende en varios parches | Esta cobertura se encuentra en
PERMANENTE relacionados a las areas urbanas | disminucién, agricola se ha va

intensificado para la ganaderia

MOSAICO
AGROPECUARIO
(pastos, como rey
gras, trébol y pato
azul)

Esta cobertura ha ganado espacio
en el centro de la Parroquia, e
incluye areas con pendientes
fuertes, Espacios utilizados con
ganado lechero y en zonas de
paramo con ganado bravo y de
engorde para carne.

Esta cobertura se encuentra en
una importante expansion, y se
encuentran suelos que antes
eran de cultivos de ciclo corto,
cada vez mas areas, incluyendo
bosques y otros remanentes de
vegetacion natural.

BOSQUE NATIVO
(Quishuar,  Aliso,

Se extiende en varios parches
relacionados a las areas urbanas,
sin embargo, se extiende a areas
con pendientes fuertes, usadas
para ganado

Conjuntamente con las 4&reas
agricolas, la actividad pecuaria
se encuentra en expansion, por
lo que la presencia de pastizales
en nuevos lugares, es
observable.

VEGETACION
ARBUSTIVA
(eucalipto, Pino)

Se extiende a lo largo de la
Parroquia en un parche pequefio
de manera dispersa.

Esta cobertura se ve disminuida
por la expansiéon de la frontera
Agricola.

Fuente: Taller participativo PDyOT 2020
Elaboraciéon: Equipo consultor GAV.

1.2.5. Erosion del suelo

Es el desgaste que se produce en la superficie de un cuerpo por la accion de agentes
externos ocasionado por el uso de fungicidas, pesticidas y perdida de vegetacion

natural. En la parroquia se han detectado los siguientes tipos de erosion:

o Erosidn leve: escurrimiento difuso imperceptible

Este proceso esta relacionado con relieves de topografia plana y pendientes

dominantes inferiores al 5 %, con cualquier tipo de uso o vegetacion.
e Erosion ligera: escurrimiento difuso poco activo

Esta relacionado con relieves de topografia plana a ondulada, generalmente con
pendientes dominantes menores al 12 %, con una cobertura de cultivos de ciclo

corto.

e Erosion moderada: escurrimiento difuso activo y concentrado poco activo
El primero se desarrolla sobre relieves bajos a medios, con desniveles relativos
inferiores a 50 metros y pendientes que varian entre 12 y 40%; la cobertura esta
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relacionada con cultivos de ciclo corto y vegetacién natural seca; el clima es
temperado seco.

e La erosidon considerada como muy severa, no se presenta en la parroquia por
lo que no se ha tomado en cuenta durante el estudio.

Tabla 4: Zonas de susceptibilidad a la erosiéon del suelo.

Susceptibilidad a la Erosion Su(p;lear:)me Porc;ntaje Localidad
(1]

e Yanayacu Centro,

i(la;]e;srocsci)gnsusceptlbllldad alta 1973.30 45% La Dolorosa y Luis
Lépez

Zonas con susceptibilidad o Mochapata y 12 de
moderada a la erosion 347.25 8% Octubre
Zonas - con  susceptibilidad | 4 45 47% 12 de Octubre
ligera a la erosién
TOTAL 4370.00 100%

Fuente: MAE 2013
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

1.2.6. Uso actual del suelo

1.2.6.1. Subsector Agricola

Hablar de la agricultura y ganaderia en un sentido mas estricto, es hablar de la
produccion agropecuaria que con el esfuerzo del hombre y la bondad del suelo se
pueden lograr los frutos para determinados fines.

Para describir la dinamica que esta presente en la parroquia, fue necesario tener
acercamientos con los diferentes pobladores de las comunidades, generar dialogos
que permitan una percepcion que no siendo exacta nos dé una idea clara referente a
este tema.

Es asi que mediante una apreciacion el escenario en el que se presenta la actividad
(agropecuaria) tiene algunas particularidades; por un lado, la distancia no es tan cerca
de la Parroquia hacia la cabecera Cantonal Quero, lo que le vuelve de cierto modo un
centro con caracteristicas particulares; por otro lado, posee comunidades distantes al
centro parroquial con buena accesibilidades y finalmente la produccion pecuaria y la
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agricola mas sus derivados que prevalece como elemento basico en la economia de
sus habitantes.

“Sirve de alimento interno de las comunidades y las mejores semillas se conservan
para las futuras siembras” “han manifestado sus productores. Se nota claramente
entonces que la agricultura es netamente de subsistencia y autoconsumo™.

1.2.6.2. Subsector Pecuario.

De acuerdo los datos entregados por el MAG, con corte 2018, la parroquia se registra
alrededor de 3000 cabezas de ganado, destinados a produccion de leche, siendo los
sectores con mayor numero de ganado las comunidades de 12 de Octubre,

Mochapata, Luis Lopez y Yanayacu (Centro Parroquial):

Tabla 5: Cantidad de ganado existente.

Comunidades Cabezas de ganado
Centro Parroquial 350
La Dolorosa 600
Luis Lopez 650
Mochapata 950
12 de octubre 1050
Total 3600

Fuente MAG-2018
Elaboracion: Equipo consultor GAV.

Las razas del ganado vacuno predominate es: criollo mientras, mejorado con Holstein
o con Jersey.

Resumiendo, se puede decir son las actividades agropecuarias por tradicion se
convierten en una de las principales fuentes de ingreso y subsistencia para los
pobladores, actualmente alrededor de 67% de la poblacion se encuentra desarrollando
la misma.

Entre otras fuentes de ingreso para la localidad es el desempefio como choferes de

buses o camiones de carga, albafileria y actividades de comercio. Un dato importante
es que la migracion representa el 5% de la poblacion econémicamente activa.
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1.2.6.3. Unidades Productivas Agropecuarias.

Las unidades productivas agropecuarias, esencialmente en la parroquia estan
compuestas por unidades de agricultura familiar (AF)' es usualmente caracterizada
como una unidad productiva agropecuaria (UPA) cuya actividad productiva se realiza
en mayor o menor grado en base a la mano de obra familiar. Los ingresos familiares
de la AF se derivan, aunque no exclusivamente, de la actividad agropecuaria. Estas
unidades productivas estan integradas a un proceso productivo que usa en mayor o
menor grado el mercado para la venta de su produccion.

De acuerdo al grado en que la AF utilice mano de obra familiar u otra, derive sus
ingresos de la actividad agropecuaria y esté integrada a los mercados se puede
clasificar a la AF en diferentes tipologias:

1.2.6.4. AF de Subsistencia, AF de Transicion, y AF Consolidada.

Esta franja de uso de suelo es importante puesto que son UPA'’s de propietarios que
disponen de muy pocos recursos productivos, en este caso ademas de tener poca
tierra, ésta es de poca aptitud para el cultivo y con nula asistencia técnica y ni
mencionar de alguna tecnificacién en sus producciones y por ende son habitantes que
debe ponerse mucha atencion.

Desde la pequefa produccion agropecuaria, si consideramos que, por uso de suelos
existentes en el canton, todas las unidades de produccién que estan por debajo de
1000m? se encuentran en la categoria de sistemas de produccion de subsistencia.

La parroquia es conocida por su importante produccion de los cultivos de ciclo corto
asociados como son: el maiz (Zea mays), las habas (Vicia faba), zanahoria, papas y
cebolla.

L AF. Agricultura familiar
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Mapa 8: Cultivos Predominantes.
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién SIN

Elaboracién: Equipo consultor GAV.

La mayor parte de su poblacion esta dedicada a este tipo de produccién, sin embargo,
debido a factores ajenos a ellos la comercializacion de sus productos esta descartada
en mas del 90% de los productores, lo que conlleva a que sus cosechas sean
exclusivamente para el consumo interno o familiar.
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Cuadro 3: Caracteristicas Técnicas de las Upas

Riego No

Asistencia Técnica No, en Upas grandes Si.

Mano de obra familiar Si

Mano de obra ocasional Si

Tecnologia No.

Semillas Propias, certificadas muy poco, en
especial papa

Comercializacion Mercado mayorista de Ambato vy
mercado cantonal Quero.

Fuente: Reuniones para levantar informacion primaria PDyOT 2020
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

1.2.6.5. Tecnificaciéon de las Upas

Consiste en introducir procedimientos técnicos a las actividades agropecuarias, €j. La
obtencion de semillas mejoradas y certificacion de las mismas, riego y drenaje,
maquinaria, fertilizacién, manejo integrado, capacitaciones, etc. En la ganaderia
vacuna, el adiestramiento en el campo sobre practicas de ensilaje y henificacién,
prevencion de enfermedades, siembra y fertilizacion de pastizales e inseminacion
artificial, entre otros.

Con la tecnificacion de las unidades productivas, uno de los parametros
fundamentales es el crecimiento sostenido de la economia familiar campesina y para
ello se visualizan dos aspectos fundamentales:

a. El fortalecimiento del sector de subsistencia, en cada familia debe desarrollar
una permanente diversidad de produccion para el autoconsumo en primera
instancia.

b. La mantencion de una relacion favorable con el mercado. Esto quiere decir,
alcanzar una produccioén rentable, crear estructuras gestidnales propias, etc.

En la parroquia, la adaptacion tecnificada de las UPAs es un tema que en la actualidad
no se ha desarrollado o por lo menos no abarca ni el 1% de los pequefios productores
en general, las causas que limita o hace nulo el proceso se simplifica en la ausencia
de apoyo, capacitacion técnica, extension del terreno, topologia, economia, distancia,
falta de mercado. Notandose que en las UPAs de gran extension la adopcién de
tecnologia para la ganaderia es muy importante para su funcionamiento.
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La falta de una adecuada programacion de parte de las entidades llamadas a dar
asistencia técnica es otro problema, pues en conversatorios realizados a los
habitantes de diferentes comunidades manifiestan que nunca han recibido cursos de
capacitacion o asistencia técnica, pese a existir una unidad técnica de MAG.

Paradéjicamente las principales actividades, a la que se dedica la gente son las que
estan derivando en el deterioro del patrimonio natural que posee la parroquia.

1.3. Medio Bidtico.

1.3.1. Ecosistemas y paisajes (tipo y estado)
De acuerdo a la calificacion de Holdridge y a la informacion cartografica del
MAE?(2019), en la parroquia se identifican las formaciones vegetales (paramo seco)

y la formacion montano alto (bosque siempre verde, montano alto de los Andes).

Tabla 6: Tipos de ecosistema

Ecosistema Superficie (has) | Porcentaje %
Paramo Seco 3363.56 85.22
Bosque Siempre-Verde

Montano Alto de los 583.21 14.78
Andes Orientales

Total 3946.77 100.00

Fuente: MAE 2013
Elaboracion: Equipo consultor GAV.

1.3.2. Paramo

Se extiende desde los 4080 msnm hasta 5018 msnm (Carihuairazo), la caracteristica
de la zona presenta formaciones rocosas arenosas con poca vegetacion en la
formacion sobre los 4200 msnm hasta el limite nival del Carihuairazo, la vegetacion se
alterna con parches de arena desnuda. Se caracteriza por ser xerofitica, con pocas
hierbas, pequenos arbustos, musgos y liquenes.

Entre los estratos de los 3500 msnm hasta los 4200 msnm, la cobertura presente es
el pajonal y herbaceo. En la parroquia Yanayacu, el paramo se extiende desde los
3600 msnm hasta los 4400 msnm.

2 MAE: Ministerio del Ambiente Ecuatoriano
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1.3.3. Bosque siempre verde montano alto de los Andes Occidentales

Se extiende desde los 3120 msnm a 3500 msnm, con temperaturas de 8 a 12°C; la
precipitaciéon promedio se situa entre 600 hasta 800mm.

La vegetacion es de transicion entre el bosque montano alto y el paramo. Este
ecosistema en la parroquia se extiende desde los 3080 msnm hasta los 3600 msnm.
La biodiversidad en la parroquia, ha ido disminuyendo debido al avance de la frontera
agricola, sin embargo, aun existen algunos representantes de la flora y fauna nativas,
como conejos, lobos y venados.

1.3.4. Areas protegidas y bosques protectores

En la parroquia de Yanayacu, no existen areas de Conservacion reconocidas por el
ministerio del Ambiente. Pero en los paramos del Igualata, que tienen una extension
de aproximadamente 930 hectareas se ha implementado un area de 200 Has. para
recuperacién de los colchones de agua y asi garantizar el aprovechamiento del recurso
vital.

Dentro de las areas de conservacion reconocidas por el ministerio del Ambiente, en
los paramos del Igualata, se identifica 109.26 has pertenecientes al Programa Socio
Boque de condicién individual correspondiendo apenas al 2.45 % del territorio
parroquial.

Tabla 7: Programa socio bosque, areas protegidas.

Nombres Ingreso Hectareas (has)
Avalos Zambrano Luis Patricio Mayo_2010 69.29
Buenafo Barreno Mentor Fabian Mayo_2012 39.97

Fuente: MAE 2013
Elaboracién: Equipo consultor GAV.
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Mapa 9: Ecosistemas presentes en la parroquia.
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién SIN
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

1.3.5. Factores climaticos

La creciente deforestacion relacionada a otros cambios de tipo climatico, han
intensificado la presencia de periodos de sequias, asi como en época invernal la

presencia de fuertes lluvias.
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Segun informacion obtenida mediante las reuniones participativas en las cuatro
comunidades de la parroquia el 92% de los encuestados ha detectado un problema
de Sequias y un 21% presencia un aumento de temperatura ambiental, en general. La
época invernal se prolonga desde enero a julio y la época de verano desde agosto a
diciembre. Dato que concuerda con las fuentes del INAMHI3, MAGAP4* 2018.

Mapa 10: Tipos de Clima.
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Elaboracién: Equipo consultor GAV.

3 INAMHI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
4 MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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1.3.6. Temperatura

En la parroquia Yanayacu, el clima predominante es el ecuatorial de Alta Montafa
(83000 msnm.), siendo un clima frio con una temperatura promedio de entre 7° a 15°
C, teniendo valores extremos en la cumbre del cerro Igualata, a menos de cero grados
centigrados y las extremas rara vez sobrepasan los 18° C.

La temperatura por zonas en la parroquia se identifica de la siguiente manera:

e Zona alta: Con una temperatura media entre 2 y 4 °C, es la zona mas alta de la
parroquia con una topografia muy irregular, encontrandose picos y quebradas de
alturas considerables. Corresponde a la zona de los paramos.

e Zona media: Que se distribuye en mayor porcentaje, mantiene una temperatura
media entre 6 y 8 °C, en este sector la topografia registra pendientes de 0 a 25%.

e Zona baja: Ubicada en el centro cantonal, donde se observa una temperatura
media entre 8 y 10 °C, cuya topografia es mas bien regular, con excepcion de las
quebradas que confluyen al rio Quero.

1.3.7. Precipitacion

Las gamas de los totales pluviométricos anuales van de 800mm a 1000 mm. La
humedad relativa es siempre superior al 80%. La vegetacion natural llamada matorral
en el piso mas bajo, es reemplazada en el piso inmediatamente superior por un espeso

tapiz herbaceo frecuentemente saturado de agua (el paramo).

Grafico 1: Precipitacion media anual
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Fuente: Base meterelogica Querochaca-HGPT
Elaboracién: Equipo consultor GAV.
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Los meses mas frios son julio, agosto y septiembre en noviembre y diciembre se
soporta la presencia fuerte del sol. Las lluvias se presentan de manera variable. En
agosto y diciembre se presentan heladas y fuertes vientos, las granizadas son
ocasionales en octubre o enero. Los vientos predominantes van en direccion de Este
a Oeste y de Norte a Sur, los vientos son mas intensos en julio y agosto.

1.3.8. Aire

En la parroquia Yanayacu, poseer un aire puro y limpio ya que no se encuentran
industrias que contaminen el ambiente de este territorio, pese a existir muy pocas
areas de vegetacién arbusto en los centros poblados pues estos estan rodeados de
extensas areas de pastizales para el uso pecuario.

Una fuente de contaminacion del aire es la quema la basura en las viviendas de los
pobladores, actividad que provoca contaminacion, esto sucede por desconocimiento
del manejo de basura como manejar los desechos sdlidos sobre todo con el reciclaje
y elaboracion de compost y abonos.

Otra fuente de contaminacion del aire de la parroquia es la cercania del relleno
sanitario del cantén Mocha, mismo que tiene una construccion anti técnica que ya
cumplié el ciclo de vida, en los meses de verano de este lugar emana olores
nauseabundos.

1.3.9. Agua (Hidrologia)

La red fluvial de la parroquia Yanayacu, tiene su origen en los paramos del cerro
Igualata, del cual derivan las acequias Hondon o Valles, Tolillas, Los Gallos, Shalagata
- Luis Lépez, y Mochapata. Su hidrografia se caracteriza por la quebrada Yanayacu,
que atraviesa por un costado de la parroquia dividiendo el territorio de Quero y el
cantén Mocha. Su relieve es irregular y se encuentra circundada por altas montaias.
La parroquia Yanayacu, es parte de la red hidrica que se presenta a continuacion:

Cuadro 4: Sistema Hidrico

. . . e Sub . .
Sistema Hidrografico Cuenca Micro Cuenca Unidad
Cuenca
Atlantico Rio Pastaza | Rio Patate Ambato Pachamlica
Fuente: IGMS 2002
Elaboracién: Equipo consultor GAV.
> IGM. Instituto Geogréfico Militar
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Mapa 11: Red Hidrogréafica.
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1.3.9.1. Agua para consumo humano

Segun informacion del Municipio de Quero, la parroquia Yanayacu, dispone de 5,50
It/s de agua para el consumo, cuyas fuentes se localizan en el cerro Igualata, se
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beneficia a 2124 habitantes, cuenta con 400 acometidas y el agua es administrada por

la Junta de Alcantarillado y Agua Potable.

Mapa 12: Red Hidrica.
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Elaboraciéon: Equipo consultor GAV.
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Tabla 8: Caudales por agua

Sectores Beneficiarios # De Caudal
(hab.) Acomidas (It/s
Mochapata - Luis 970 200 (%) 3,00
Lopez
Yanayacu 1200 200 (%) 2,50

(*).- Las vertientes de los sistemas de agua potable de la zona sur del canton son del cerro Igualata
Fuente: GAD Quero 2015.

1.3.9.2. Sistemas de riego

La red de regadio de la parroquia, nace en los paramos del cerro Igualata, del cual
derivan las acequias Hondon o Valles, Tolillas, Los Gallos, Shalagata - Luis Lépez, y
Mochapata. En total tiene una longitud de 23 km. en canales de riego, de los cuales
apenas 1,5 km que se encuentra revestido, representando el 6,5% del total. La
cobertura de estos sistemas de riego es apenas del 30%, pues en la actualidad los
sistemas de riego no es algo que les urja a los agricultores, ya que sus tierras son
negras y fértiles.

Tabla 9: Principales canales de riego.

Nombres No. Usuarios Superficie de Caudal Its/sg. | Longitud
Riego

Pungupala - 21 10 Has 0.60 5Km.
Mochapata

Shalagata - 15 10 Has 0.80 8Km.
Luis Lopez

Honddn o Valles 54 60 Has 6.50 6Km.
Los Gallos 35 40 Has 5.00 4Km.

Fuente: SENAGUA 2018.
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

1.4. Fauna
Las biodiversidades faunisticas del sector conforman una comunidad Unica y diversa

donde también se aprecian adaptaciones a un ambiente extremo, las cuales se
encuentra representada por grupos taxonémicos conocidos como:
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Cuadro 5: Flora existente en la zona

Nombre comun Nombre cientifico Fotografia
Mortifio Vaccinium meridionale
Platuquero Stachys eliptica
Chilcas Brachiotiun letifolyun
Achupallas Bromeliaceae
Quishuar Buddleja incana
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Licopodio Lycopodium

Fuente: Fauna del Ecuador, Edwin Pazelt 2009
Elaboracién: Equipo consultor GAV

Cuadro 6: Fauna

Nombre comun Nombre cientifico

Fotografia

Conejo silvestre Sylvilagus brasiliensis

Venado de paramo Odoncoileus

peruvianus ustus

Curiquingue Phalcoboenus

caranculatus

Torcaza Columba fascista
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Tortolas Zenaida auriculata . ¥
Mirlo Turdus serranas

Colibri Trochilidae

Perdiz de paramo (Notoprocta

curbirostris

Lobo Dusicyonculpaeus

Raposa Didelphis
marsupiales

Zorrillo rayado Conepatus

semistriatus

Fuente: Fauna del Ecuador, Edwin Pazelt 2009
Elaboracién: Equipo consultor GAV
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1.5. Riesgos en el territorio

1.5.1. Amenazas por factores climaticos.

1.5.1.1. Sequia

Se ha determinado que por la falta de precipitaciones disminuya la disponibilidad de
agua y que se situé por debajo de los requerimientos eco sistémicos de una region,
los meses que mas acentua la sequia en la parroquia y afecta a la mayoria de
comunidades es entre mayo y junio.

1.5.1.2. Heladas

La probabilidad que se presenten heladas en la parroquia es de todo el afo, los meses
de mayor presencia es noviembre a enero.

1.5.2. Riesgo por caida de ceniza volcanica

En cuanto al riesgo volcanico, es por la caida de ceniza por el proceso eruptivo del
volcan Tungurahua en todo el territorio parroquial, que afecta a los pastos y por ende
al rendimiento de la actividad pecuaria toda la parroquia en proceso eruptivo del volcan
Tungurahua. De igual forma se ven afectadas las viviendas de la mayoria de los
barrios y caserios puesto que las construcciones son mixtas algunas con techo de zinc
o eternit y otras de hormigodn. Esta actividad en la actualidad no esta presente ya que,
a partir del 2016, la actualidad el volcan Tungurahua se encuentra en estado no activo.

1.5.3. Desalojo de desechos solidos

Se ha identificado también como un riesgo en salubridad de la parroquia la falta de
tratamiento de la basura que genera, la cual no se la clasifica para el reciclaje (plastico,
papel, vidrio, meta, etc.) y por falta de concientizacién de los habitantes estos
materiales se queman lo que produce contaminacion. A esto se suma la problematica
del canton que no cuenta con un relleno sanitario donde recolectar los desperdicios
por lo que en la actualidad el servicio de recoleccion de basura en la parroquia no
existe, ocasionando que los pobladores arrojen la basura a las quebradas del sector.
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1.5.4. Amenazas Antrépicas
Dentro de una potencial amenaza de actividades antropicas identificadas en el taller
de diagnostico realizado en las 4 comunidades y centro parroquial se encuentran las

siguientes.

Cuadro 7: Actividades antrépicas

EMPRESA ACTIVIDAD UBICACION
Asociacion Panecillo | Centro de acopio de leche Centro parroquial
Empresas Familiares 2 en cabecera parroquial y 4
en comunidad Mochapata

Elaboracién de productos, quesos, yogurt

Artesanias en papel | Figuras decorativas y ornamentales
Elaboracidén de cerrajeria y productos en

Cerrajeria Barrio Panecillo
madera
Poliducto Ambato Traslado de derivados de petréleo Cruza comunidades de
Riobamba P Mochapata y 12 de octubre.
Empresa Eléctrica Ca’blgado del sistema de interconexion Comunidad 12 de Octubre
eléctrica
Camal Monterey Faenamiento de ganado bovino, porcino ovino | Entrada A Luis Lopez
Fabrica Artesanal De Elaboracioén de calzado para damas
Calzado

Fuente: Talleres participativo PDyOT 2020
Elaboracion: Equipo consultor GAV.

1.6. Escenarios de cambio climatico.

1.6.1. Escenarios futuros: Variacién de la temperatura en el Ecuador

1.6.1.1. Temperatura.

En la region Sierra, del Ecuador es la zona donde se registraria mayores variaciones
de temperatura llegando a probables incrementos para la década del 2020. Sin
embargo, ya en la década de 2030 se podria registrar incrementos de 0.9° C. (ver
Tabla). Toda la region experimentaria, segun el modelo PRECIS ECHAM,
ESCENARIO A2, un pronunciado incremento de la temperatura en la década 2020-
2030, con un promedio de variacion de +0.44 ° C. En las posteriores décadas, 2030-
2050, se registraria otra variacion significativa de aproximadamente, +0.9° C y 1.6° C.

El valor maximo de variacibn en esta region alcanza a finales de siglo
aproximadamente +4° C. Las provincias que obtienen menores valores en la variacion
de la temperatura prevista para décadas futuras, son Loja y Bolivar. La region Costa,
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al contrario de la Sierra, registra variaciones maximas a finales de siglo de 3.30 C,
siendo la regidon que menor incremento de temperatura alcanzaria, para este
escenario.

Las variaciones pronunciadas luego de la década del 2030 alcanza valores de +0.8°
C, y de maximo 1.4° C en el 2050, en Santo Domingo de los Tsachilas. Por otra parte,
en la region Amazonica es la que registra variaciones mayores en escenarios de
cambio climatico par las décadas futuras, llegando a incrementos de hasta 5° C en la
provincia de Orellana, para fines de siglo, evidenciando incrementos significativos
también en décadas previas especialmente en la provincia de Pastaza. Ver tablas
siguientes. Como seria el comportamiento climatico de la zona centro.

Tabla 10: Variacion climatica zona centro.

VARIACION DE LA TEMPERATURA MEDIA ZONA CENTRO DEL ECUADOR
PROMEDIO ANO BASE

PROVINCIAS promedio 1966-2009 2020 2030 2050
BOLIVAR 15.89 0.39 0.85 1.52
COTOPAXI 12.67 0.43 0.91 1.63
CHIMBORAZO 9.97 0.44 0.98 1.74
TUNGURAHUA 10.17 0.45 0.95 17
PASTAZA 23.43 0.62 1.11 1.94

Fuente: PRECIS ECHAM — PROYECTO ERECC/CEPAL agosto 2010.
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Mapa 13: Rangos de Temperatura.
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1.6.1.2. Pluviosidad.
Mapa 14: Rangos de Precipitacion.
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Este nivel de pluviosidad a nivel nacional, esconde marcadas y diferenciadas
variaciones entre las regiones del pais. Asi, por ejemplo, en la regién Sierra se
experimentaria un decrecimiento en las precipitaciones diarias promedio, para la
década del 2020, de hasta -6.7% en la provincia de Imbabura y de-7,3% en
Chimborazo. Por otra parte, para la regién Costa y Amazonia, hay una tendencia
creciente de la precipitacién, en esta década de hasta +21,56% en la provincia de
Santa Elena, y de +19,91% en Manabi. De igual manera hay probables incrementos
en la precipitacion en esta década, para las provincias Amazonicas, de
aproximadamente +4,8% en la provincia del Pastaza. Ver la siguiente tabla
comportamiento zona centro.

Tabla 11: Variacion porcentual precipitacion

VARIACION PORCENTUAL DE LA PRECIPITACION MEDIA ZONA CENTRO DEL
ECUADOR
PROVINCIAS | Areakm2 | ~M°P3s€™ | 5500 | 2030 | 2040 | 2050
mm/dia

BOLIVAR 394548 6.48 617 | -9.28 88 | -6.48
COTOPAXI 6105.47 531 734 | 96 9.04 | -753
CHIMBORAZO 6501.76 743 767 | 861 | -834
TUNGURAHUA 3386.39 6.19 695 | 792 | 775 | 727
PASTAZA 39666.58 6.36 487 | 3.93 377 33

Fuente: PRECIS ECHAM — PROYECTO ERECC/CEPAL agosto 2010

1.6.2. Impactos del cambio climatico

Los impactos del cambio climatico en la produccion, consumo, precios y comercio
agricolas, se proyecta a los efectos que estos causan a las herramientas de
planificacion territorial, en los posibles costos de adaptacion, en términos de la oferta
y la demanda productiva, vinculada a la ejecucion de proyectos en el ambito: Biofisico,
Econdmico/Productivo, Asentamiento Humano, Movilidad, Sociocultural y Politico
Institucional.

En lo referente a lo econdmico productivo se estima el impacto en la actividad agricola
de la parroquia Yanayacu, al evaluar los cambios climaticos sobre la seguridad
alimentaria y bienestar humano utilizando indicadores: costo de inversién, volumen de
produccion, la inversién de riego y disponibilidad de agua. En otras palabras, trata de
listar los efectos del cambio climatico sobre el bienestar futuro.
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Para determinar los impactos del cambio climatico en la agricultura y el bienestar

humano se debe considerar:

1) Los efectos bioldgicos en el rendimiento de los cultivos.

2) Las consecuencias del impacto sobre los resultados, incluyendo precios,
produccion y consumo.

3) Los efectos biofisicos del cambio climatico sobre la agricultura inducen cambios en
la produccion y precios, que se manifiestan en el sistema econémico a medida que
los agricultores y otros participantes del mercado realizan ajustes de forma
auténoma, modificando sus combinaciones de cultivos, uso de insumos, nivel de
produccion, demanda de alimentos, consumo de alimentos y comercio.

1.6.3. Efectos biolégicos del cambio climatico en los rendimientos

El aumento de las temperaturas y el cambio en los regimenes pluviales tienen efectos
directos sobre el rendimiento de los cultivos, asi como efectos indirectos a través de
los cambios en la disponibilidad de agua de riego. Este factor es de suma importancia
pues la parroquia Yanayacu no dispone de agua de riego, en la mayoria de su
territorio, es asi que tan solo un 10% de sus tierras productivas cuentas con agua para
regadio.

1.6.4. Efectos directos sobre el rendimiento: cultivos de secano y bajo riego

Los efectos biolégicos que se visibilizan sobre el rendimiento de cultivos de hortalizas
y tubérculos. En areas de secano y bajo riego, sin considerar los efectos de
fertilizacion, los cambios de produccidn se notan por los cambios de régimen de lluvias
y los cambios bruscos de temperatura que en la actualidad no se diferencias las
estaciones climaticas que eran marcadas en el sector pues hoy en dia manifiestan que
no hay invierno ni verano.

Los pobladores de Yanayacu, manifiestan tener efectos mixtos en los rendimientos de
los productos con algunos ligeros aumentos o disminucidén de sus cultivos pues esto
en la ultima década ha variado pues han tenido afios muy lluviosos y afios secos como
el actual.

1.6.5. Efectos indirectos: cultivos bajo riego

El impacto directo que nota en la disponibilidad de agua para los cultivos bajo riego
son:

En lo referente al agua renovable, misma que proviene de las lluvias con mayores
precipitaciones sobre la superficie terrena y prolongaciones en los meses de
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noviembre hasta julio. A esto se une los cambios bruscos de temperatura, lo que hace
que el incremento hidrico sea necesario en los cultivos para bajar el estrés de las
plantas y mejora los rendimientos, un factor nada positivo para los pobladores de
Yanayacu, ya que ellos dependen de las estaciones climaticas pues sus terrenos no
poseen gran cantidad de agua de riego y no tienen posibilidad de nuevas captaciones,
por lo que es indispensable impulsar el cuidado y manejo de sus paramos.

1.6.6. Situacion actual y evolucion reciente.

La produccion agropecuaria ocupa una superficie de 2127.8 hectareas, segun
informacion MAG 2018. Su aporte al valor bruto de produccion (VBP) agricola al
canton es de es del 30% y se define como una produccion intensiva por el elevado
uso de los factores de produccion: tierra, capital, mano de obra e informacion.

Esta produccidén esta destinada al mercado interno y es de caracter temporal y
estacional. Se trata de un a localidad con reducida diversificacion pues el 60% de
produccion consiste en los productos de maiz, zanahoria, papa, entre otros tubérculos
y el 40% a la produccion ganadera destinada a la produccién de leche, analizando el
trabajo el 65.7% de la PEA son los que se dedican a esta actividad y en su mayoria
se encuentran en edades de 40 afios en adelante.

En los ultimos afos se ha originado un factor decreciente en la PEA en edades
inferiores a los 40 afios, entre los medianos y grandes productores pues al no ser tan
rentable esta actividad hace que sea atractiva para las nuevas generaciones por lo
que se ve el abandono de esta actividad economica de la poblacion joven, esto
también lo atribuyen por la baja adicion de tecnologia y los altos costos de produccion
y un mercado no acorde a los precios de produccion. La produccion de estos cultivos
se concentra en todo el territorio de la parroquia.

Tras este contexto la vulnerabilidad al cambio climatico que tiene la parroquia se
analiza con la informacion de precipitacidon, erosion y temperatura a mas de la
cobertura de NBI, considerando desde la perspectiva cantonal, ya que a nivel
parroquial no existe informacion, teniendo asi un aproximado que se detalla en la tabla
siguiente.
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Tabla 12: indice de vulnerabilidad al cambio climatico.

Cantones NBI indice de Var. |indice de Var. |indice de | Escenario B2
Precipitacion Temperatura Erosion

Mocha 82.60 87.30 79.46 73.17 74.05

Quero 86.80 87.30 80.36 48.34 72.68

Pelileo 75.20 82.54 80.36 56.05 71.25

Tisaleo 88.80 88.89 79.46 73.11 76.58

Fuente: Proyecto Fundacién Carolina —CTT/USFQ.
Elaboracion: Equipo consultor GAV

1.7. Impacto del Cambio Climatico en el sector agropecuario

Conociendo los impactos del Cambio climatico de los efectos fisicos y atmosféricos
investigados por la comunidad cientifica, es preciso aqui mencionar cuales son los
efectos directos sobre los cultivos y plantas en base a los escenarios climaticos que
proyectan modificaciones en el patron de precipitacion y de temperatura del aire.

En términos generales, los rendimientos de muchos cultivos, podrian disminuir
significativamente por las mayores temperaturas, como consecuencia, por ejemplo,
del estrés térmico e hidrico, del acortamiento de la estacion de crecimiento y de la
mayor presencia de plagas y enfermedades.

Las producciones animales también se verian afectadas, por el impacto del cambio
climatico en la productividad de las pasturas y forrajes y segun sus requerimientos
especificos. (PROCISUR).

Una de las actividades econdmicas sobre la que mas se resentiran los efectos del
calentamiento global es la agricultura. Adams y otros (1988) destacan entre los efectos
principales: la modificacion en los cultivos debido a un incremento atmosférico en la
concentracién de CO2; mayor probabilidad de un incremento en la poblacién de plagas
y ajustes en las demandas y ofertas de agua para irrigacion. Como resultado se espera
que la productividad de algunos cultivos importantes disminuya. (CEPAL, Costa Rica,
2010).

1.7.1. Sensibilidad al clima

¢ Productividad, en términos de cantidad y calidad de los cultivos.
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e Practicas agricolas, a través de los cambios del uso del agua (riego) y aportes
agricolas como herbicidas, insecticidas y fertilizantes.

e Efectos en el medio ambiente, particularmente la relacién de la frecuencia
y sistema de drenaje de suelos, erosion, reduccion de la diversidad de cultivos.

e Espacio rural, por medio de la pérdida y ganancia de terrenos cultivados,
la especulacion de tierras y los servicios hidraulicos.

e Adaptacion, los organismos podrian convertirse mas o menos competitivos,
también los humanos podrian tener la necesidad de desarrollar mas organismos
competitivos, como variedades de arroz resistentes a la sal o a las inundaciones.

El cambio climatico esta causando creciente el numero de la migracion forzada:
muchos agronomos creen que la produccion agricola sera afectada principalmente por
la gravedad y el ritmo del cambio climatico y no por tendencias graduales del clima.
Ya que, si el cambio es gradual, la biota tendria tiempo suficiente para adaptarse. Sin
embargo, si el cambio climatico es grave, podria amenazar la agricultura en muchos
paises, especialmente la de aquellos que ya han sufrido de cambios en las condiciones
climaticas, puesto que tienen menos tiempo para una 6ptima seleccion natural y
adaptacion.

1.7.2. El cambio climatico puede golpear a la agricultura en diversas formas

El cambio climatico a largo plazo, podria afectar a la agricultura en diversas formas y
casi todas son un riesgo para la seguridad alimentaria de las personas mas
vulnerables del mundo:

e Seria menos previsible el clima en general, lo que complicaria la planificacion de
las actividades agricolas.

e Podria aumentar la variabilidad del clima, ejerciendo mas presion en los sistemas
agricolas fragiles.

e Los extremos climaticos —que son casi imposibles de prever- podrian hacerse mas
frecuentes.

e Las zonas climaticas y agroecolégicas se modificarian, obligando a los agricultores
a adaptarse y poniendo en peligro la vegetacion y la fauna.

« Empeoraria el actual desequilibrio que hay en la produccién de alimentos entre las
regiones templadas y frias y las tropicales y subtropicales.

e Avanzarian plagas y enfermedades portadas por vectores hacia zonas donde
antes no existian.

En la realizacién de los talleres participativos de actualizacion del PDyOT, los
pobladores, agricolas y pecuarios, al preguntar sobre la percepcion que tenian del
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tiempo/clima. La respuesta fue unanime: no notan cambios sustanciales en un 67%
de la percepcion de los pobladores, tales como aumento de temperatura o mayores o
menores lluvias, pero sienten que los eventos climaticos extremos son cada vez mas
variables en su ocurrencia y los sienten mas intensos, pues en la actualidad ya no se
tiene marcado las estaciones climaticas de invierno o verano, los meses de lluvia o
seca son aleatorios.

Tabla 13: Percepcion Tiempo clima.

Percepcion Tiempo Clima
Cambios Sustentable Si No
Temperatura 25% 8%
Lluvias 19% 14%
Viento 22% 11%
Total 67% 33%

Fuente: Encuesta talleres participativo PDyOT 2020
Elaboraciéon: Equipo consultor GAV.

Analisis de las variables climaticas relevantes y su impacto sobre el sistema
productivo.

1.7.3. Frio invernal

La ocurrencia de frio invernal. Los efectos negativos que se observan como
consecuencia de este clima son: la brotacion es des uniforme y se quema los follajes
de las plantas, hay poco desarrollo foliar. El efecto se desarrolla segun comuneros en
los meses de julio a septiembre.

1.7.4. Heladas

Las heladas que pueden afectar a las hortalizas las fecha limite manifiestan que son
en 15 de septiembre y en diciembre. Segun el trabajo de Agro calidad (2005) que
evaluo el riesgo de dafio por helada en tubérculos y hortalizas. El reporte de dafios
por heladas es mas frecuente en los ultimos afios segun criterio de participantes en
los talleres. Pues en dia no solo se dan en los meses descritos.

1.7.5. Exceso de agua en el suelo o lluvias frecuentes
El exceso de agua en el suelo durante la brotacién de los sembrios provocé asfixia

radical y muerte de plantas esto no ha ocurrido en los ultimos afos. Por otra parte,
primaveras lluviosas afectan la produccién pues cae la plaga o enfermedades segun
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cultivo, las mas conocidas son la lancha. Esto determina mayor gasto y bajo

rendimiento.

La actualidad el fendmeno del cambio climatico al ser un tema nuevo no existen
reportes estadisticos del comportamiento en el rendimiento de sus cultivos lo que hace
que este tipo de fendmenos no sea posible verificar

Tabla 14: Percepcion de la variacion Tiempo clima, de los habitantes.

Percepcion Heladas

Cambios .
Sustentable Si No
Dano en cultivos 25% 75%

Frecuencia
Alta 8% 20%
Media 12% 10%
Baja 17% 33%

Fuente: Encuesta talleres participativo PDyOT 2020

Elaboracién: Equipo consultor GAV.

1.7.6. Sequia

Los productores sienten como la principal limitante climatica las fuentes de agua,
considerandolas insuficientes, sobre todo en la parte baja y media de la parroquia pues
existe gran cantidad de terrenos sin acceso al agua de regadio.

Cuadro 8: Matriz de sensibilidad de la produccién Agropecuaria.

MOMENTO EFECTOS
AME';AZA SENSIBILIDA DE UBICACIO EFECTOS POSITIVOS
EVENTO D OCURRENCI N NEGATIVOS | OPORTUNIDADE
A S
Quema de
pastos y
Segun altitud y tallos de
Toda la j . .
Exceso de fecha . . tubérculos, Mejores precios en
, . Salida del superficie .
Frio Baja . plagas en produccion de
. e Invierno dela )
invernal rendimiento . papas tubérculos
. parroquia
pecuario Menor
produccién
mayor costo
67




Martes 21 de noviembre de 2023 Edicion Especial N° 1129 - Registro Oficial

Quemada de . .
Mejores precios
plantas .
Heladas Verano , para quienes no se
tubérculos .
; vieron afectados
(maiz, papas)
Durante
Segun ., Ataque de
floracién y
Momento e . enfermedade
Excesode | . . engrose de Zonas bajas
, intensidad , s plagas Eventualmente
lluvias tubérculos dela . .
- . mejores precios
Previo a la parroquia
e Muerte de la
brotacién de lanta
tallos P
. Toda la . .
Invierno . Ninguna Ninguna
) parroquia
Segun v
Sequias momento e Suelos de 939? ‘ L o d
intensidad Verano zonas bajas rendimientoy ) -eve aumento de
L tamafio del precios
sin riego )
tubérculo

Fuente: Encuesta talleres participativo PDyOT 2020
Elaboraciéon: Equipo consultor GAV.

Cuadro 9: Matriz de capacidad adaptativa de la agricultura, segun escala o tipo de
productor.

RESPUESTAS POSIBLES
AMENAZA/ INFORMACI
EVENTO TOMA . TOMA VARIABL ON
MEDIDAS o] MEDIDAS E CEELECR NECESARIA
Uso de
semillas
Toma certificada Boletin,
s acorde a .
Factor compensa iso agroclimatico
Exceso frio econdémico, dores de p. .. Productor | del INAMI
. . climatico . .
invernal desconocimient | calor .. | [Técnico actualizado
vacunacio
o} (quema de mensual o
na .
No Toma basura) . quincenal
. animales
medidas
productore
s de leche
Quema de Seguimiento
Productor | 513
desechos evita
Helada Desconocimient onas estacionalida
o del riesgo Riego en ba dy
areas ajas Técnico temperaturas
afectadas nocturnas
Exceso de Evitar evitar muerte de
lluvia en zonas suelos Productor | plantas por
verano altas muy exceso de
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(evento degradaos agua produce
puntual o con asfixia
poca pendientes
frecuencia) fuertes
Sequia

I i falt .
(’pro ongact No toma .a a.ol Riego Productor/ .USO de .
6n del ) insuficiente e .. informacién

medidas Lo tecnificado Técnico .

verano en recurso hidrico sobre riego
invierno)

Fuente: Talleres participativo Diagnostico Parroquial 2020
Elaboracién: Equipo consultor GAV

1.8. La adaptacion de la agricultura al cambio climatico: un mismo enfoque no
funciona para todos

La adaptacion de la agricultura al cambio climatico debe contemplar los aumentos en
las temperaturas, las épocas cortas de cultivo y la escasez de agua y el triple impacto
que estos factores tienen: a nivel global, a nivel nacional y sobre cada establecimiento
agropecuario. Habra cambios a escala global en los padrones de los consumidores y
el mercado de la alimentacion, mientras que los cambios en el uso del suelo, el
suministro de alimentos y los precios se esperan a nivel nacional.

Si bien el cambio climatico tendra impactos negativos sobre la agricultura (como ya se
ha mencionado), habra una oportunidad de forjar agro ecosistemas productivos,
competitivos y compatibles con el medio ambiente. Los enfoques para adaptarse al
cambio climatico en cada establecimiento agropecuario dependeran de la eleccion de
nuevos cultivos y ganados por parte de los productores rurales, el empleo de cultivares
y razas resistentes al clima.

1.9. Costo de la adaptacién al cambio climatico

Rodrigo Vargas en el 2007, manifiesta que la adaptacioén al cambio climatico se hace
cada vez mas presente, en las politicas que impulsa el estado y es de obligacion la
consideracion en los planes de desarrollo y en organizaciones encargados de
programas conscientes de que el cambio climatico es real y amenaza con socavar la
sostenibilidad social y ecoldgica.

En agricultura, los esfuerzos de adaptacién se centran en la implementacion de
medidas que ayuden a fomentar medios de vida rurales que sean mas resilientes ante
la variabilidad climatica y los desastres. Analizando el costo de inversiones para el
sector agricola, vias rurales, e infraestructura y eficiencia del riego, que apuntan a una
mejora en la productividad, y que podrian a la vez ayudar a los agricultores a adaptarse
al cambio climatico.
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1.1.1. Potencialidades y problemas Componente Biofisico

Cuadro 10: Problemas Y Potencialidades Componente Biofisico

Variables

Cobertura del suelo

Potencialidades Problemas
; . Conflictos de wuso de suelo,
Areas de paramo que favorecen el .
. Lo . especialmente en zonas de
ciclo hidrico y abastecimiento de ., .,
2aua proteccidn/conservacion (carga
gua. animal en paramos)
Areas sub utilizadas por

Zonas con potencial agricola y
ganadero

desconocimiento de manejo integral
productivo

Ecosistemas fragiles,
Proporcién y superficie
bajo conservacién

Areas naturales para fines

cientificos, y ecoturisticas.

Débil gestion y manejo de los recursos
naturales

Areas en estado de conservacion
es de 18km2 para la parroquia que
representa el 45,43% del territorio
parroquial.

No existe una ordenanza cantonal que
defina claramente las areas de
proteccion 'y su correspondiente
gestion.

Agua

Existen diversas fuentes de aguas
naturales, a partir de los de los
3.600 msnm,.

Generacion de servicios
ambientales y sitios de interés
turisticos en fuentes de agua.

Contaminacién de las quebradas
principalmente por las descargas
contintas de las aguas servidas de los
barrios ubicados en la parte alta de la
parroquia.

Floray Fauna

Aun se dispone de flora y fauna
endémica, en zona de paramos en
proteccién.

Desarrollo de zonas turisticas.

Pocas areas bajo conservacion formal
Flora y Fauna afectados por
incremento de la actividad productiva

Clima

Condiciones climaticas que
facilitan producciéon agropecuaria
ininterrumpida durante todo el
afo.

Cambio climatico y sus efectos

Proliferacion de enfermedades
ocasionadas por variaciones bruscas
de temperatura y humedad

Fuente: Talleres participativo Diagnostico Parroquial 2020
Elaboracion: Equipo consultor GAV.
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2. COMPONENTE SOCIO - CULTURAL

Este componente tiene como centro de analisis a la poblacion, en cuanto a conocer
su estructura, composicion y dinamica. En base a lo establecido en el proceso cantonal
y parroquial se analiza cual es la cobertura y calidad de los servicios sociales,
vinculados con: educacion, salud, inclusidon econémica, seguridad. Adicionalmente, se
analiza la cultura, cohesién social, identidad y pertenencia de la poblacién con un
territorio.

2.1. Analisis Demografico.

Para un trabajo de planificacion territorial es indispensable conocer las caracteristicas
demograficas de la poblacion de un territorio determinado, ya que ésta es el sujeto y
fin del proceso planificador. Para el estudio, se ha tomado la informacion resultante
censo nacional realizado por el INEC1 2010. Como base para actualizar la informacion
a través de proyecciones al afo 2020.

2.1.1. Poblacion total

La demografia de la Parroquia Yanayacu, esta compuesta de manera practicamente
equitativa por hombres y mujeres como lo demuestra la tabla 1. De un total de 2.124
habitantes, 1.058 son de sexo masculino y que representan el 50.52%; mientras que
1.039 personas que viven en la parroquia son mujeres que conforman el 49.47% del
total de la poblacién.

Tabla 15: Poblacion total y por sexo a nivel parroquial.

Nro. COMUNIDAD v TOTAL v P OL?.Z@II- ON
1 12 DE OCTUBRE 111 113 224
2 LA DOLOROSA 147 131 278
3 LA FLORESTA 74 99 173
4 LA PRIMAVERA 30 63 63
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5 LUIS LOPEZ 247 231 478
6 MOCHAPATA 202 198 400
7 RUMIPUNGU 17 13 30
8 SAN JOSE 107 84 191
9 YANAYACU 133 124 257
TOTAL 1058 1039 2124

Fuente: INEC CPV2010 * Proyeccion 2020
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

La mayor concentracion de poblacién, de la parroquia Yanayacu se encuentra ubicada
en las comunidades de: Luis Lopez, Mochapata, La Dolorosa y Centro Parroquial
Yanayacu, de manera minoritaria en el resto de las comunidades, siendo las de menor
concentracion las comunidades de Rupipungo, Llanganate.

2.1.2. Proyeccion de la poblacion
La tasa de crecimiento poblacional de la parroquia Yanayacu, es del 0,77% anual. Bajo
este esquema, en el afo 2020 la poblacién bordea los 2124 habitantes. Dicha
poblacién esta distribuida de la siguiente manera un 49% correspondiente a la

poblacién femenina y un 51% representado por la poblacion de sexo masculino.

Grafico 2: Porcentaje poblacional segun sexo.

PARROQUIA YANAYACU

T P |
1048 1076
Fuente: INEC, *Proyeccion 2020
Elaborado por: Equipo consultor
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2.1.3. Estructura de la poblacién

La piramide poblacional tiene amplia relacion con los asentamientos humanos pues
mediante esta se puede analizar que la dinamica de la renovacién poblacional, en la
cual se una disminucion poblacional al comparar con los censos poblacionales 2001 y
2010, esto da a entender que en lo referente a poblacién infantil la tenencia de hijos a
disminuido y en la actualidad es de 2 hijos por familia en promedio, el ensanchamiento
en edades de 10 hasta 20 afios nos da una poblacion relativamente joven pues el
promedio de edad es de 30 afios, en relacion a la poblacidn adulta mayor se ve que la
tasa de mortalidad es mas alta para los hombres que para las mujeres.

También hay que resaltar es la disminucion de la poblacién en este comparativo
censal, claramente se ve que la piramide es menor mientras avanza el tiempo esto da
a comprender que el crecimiento poblacional es bajo o existe una alta migracion de
los pobladores a otros lugares o territorios.

Grafico 3: Piramide poblacional.

Tasa de Crecimiento 0.77%

% Sy
8
75

gg Edad Promedio 30
60
55
ug’o

528 Razon nifios mujeres 241

Hay 241 nifios menores de 5 anos por cada
1.000 mujeres en edad reproductiva

Superficie (km2) 45

0 - — —
3.0% 2,0% 1.0% 0.0% 1.0% 2.0% 3.0%

Densidad Poblacional 44 5

Fuente: Inec-2010: Proyecciones 2020.
Elaborado por: Equipo consultor

2.1.4. Auto definicidn étnica de la poblacion.
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La distribucién étnica de la parroquia es mayoritariamente mestiza en un 97.16% y un
2.11% como indigenas. En la parroquia no se identifica ningun tipo de vestimenta
autoctona.

2.2. Educacion.

2.2.1. Tasa de asistencia por nivel de educacion

Para determinar la tasa de asistencia por nivel de educacién, se baso en los datos y
férmulas del Sistema de Nacional de Informacién.

La tasa de asistencia por nivel de educacién basica es del 95,22%; la tasa de
asistencia por nivel de educacion bachillerato es de 46,88% y de educacién superior

es de 12,12%.

Grafico 4: Tasa de asistencia escolar

Tasa de asistencia escolar

100% 95%

90%
80%
70% 65%
60% 53%
50%
40%
30%
20% 12%
10%

0%

Inicial Basico Bachillerato Universidad

Fuente: Ministerio educacion 2018-2019.
Elaboracién: Equipo consultor GAV

Como se puede observar que la tasa de asistencia a educacion basica alcanza un alto
nivel, mientras que la de educcion de bachillerato tiene un porcentaje menor y la
asistencia a educacion superior un porcentaje minimo.

Con estos resultados, se puede especular que los jévenes y adolescentes que no
asisten a ningun Centro Educativo, se encuentran trabajando. U otro factor es que la
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tasa de renovacion poblacional es baja esto quiere decir que existe mas poblacion
adulta que joven.

2.2.2. ANALFABETISMO.

En la parroquia Yanayacu, el indice de analfabetismo expresado en porcentaje es de
12%.

También se obtuvo, a través del Sistema Nacional de Informacién, que el indice de
analfabetismo masculino es de 10,05, y el indice de analfabetismo femenino es de
13,95 notandose una diferencia importante entre los dos sexos, relacionada con el
acceso diferenciado a la educacion.

Grafico 5: Tasa Analfabetismo.

J14

Tasa de analfabetismo

Ny

& & > L ~ o ) S

24 o C o e & N & > &

Fuente: INEC CPV 2010.
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

2.2.3. Oferta Educativa

Actualmente el Gobierno Ecuatoriano, ha tomado la politica de descentralizar los
servicios mediante la conformacion de zonas, distritos y circuitos, de ahi que la
parroquia de Yanayacu, pertenece al distrito formado por los cantones de la
mancomunidad Frente Sur. Conjuntamente con los cantones Mocha, Cevallos, Quero,
conforman el circuito 1 con el codigo 18D06C04.

75



Martes 21 de noviembre de 2023 Edicion Especial N° 1129 - Registro Oficial

El acceso a servicios basicos, equipamiento e infraestructura de los diferentes centros
educativos de la parroquia Yanayacu, tiene sus limitaciones, pues en la actualidad
cuenta con un solo centro de educacion basica misma que se nota sobre todo una
falta en el equipamiento de laboratorios, servicio telefénico y biblioteca y la carencia
de una sala de computo e internet, quiza de menor grado pero significativa el recolector
de basura que este en la actualidad no existe y los pobladores lo que pueden reciclan
y lo otro la queman. Lo que genera enfermedades por la rapida descomposicion de los
desechos producidos en las instituciones.

Este centro educacional funciona en la comunidad de Luis Lopez, el resto de
comunidades el acceso a la educacién lo realizan en las escuelas del cantén Mocha.

En general la dotacion de estos rubros para satisfacer las necesidades de servicios
basicos, equipamiento e infraestructura es muy escasa, por lo que se debe actuar en
el mejoramiento de lo antes expuesto, o que mejoraria sustancialmente el nivel
educativo de los estudiantes de la parroquia y sus respectivas comunidades que
asisten a este establecimiento, derivando todo esto en el adelanto de la parroquia y
de sus respectivas comunidades.

Tabla 16: Tabla Instituciones Educativas

NOMBRE DE | e o) P, AL S ANO DE OBSERVACION
COMUNIDAD INSTITUCION | FORMACION | ESCOLARIDAD
e MAS ALTO
FISCAL BASICA
Luis Lépez) Eégb% A X X 9no
ANGEL
1020 t‘l‘;re SERAFIN X X CERRADA
PULGAR
Cabecera
Parroquia ECUADOR X X CERRADA
(Yanayacu)
YANAYACU -
MOCHAPATA
Mochapata (CAB. EN X X CERRADA
YANAYACU)
DR
ALFREDO
La Dolorosa BAQUERIZO X X CERRADA
MORENO
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Fuente: Ministerio Educacion Zonal 3
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

2.3. Salud

Uno de los problemas mas importantes que enfrenta la parroquia de Yanayacu, es la
poca cobertura del sistema de salud, ya que solo existe un sub centro de salud para
brindar servicio a toda la poblacion. Asi, después de la educacion, la salud es percibida
por la poblacion de Yanayacu, como la segunda necesidad mas importante por
satisfacer.

Tabla 17: Puesto de Salud

Poblacion Distancia a la jefatura
Unidad operativa | Tipologia 2020 del area

10 Km del centro
QUERO PS 2124 parroquial

Fuente: MSP 2020.
Elaboracién: Equipo consultor GAV

La infraestructura de la unidad de salud es regular e insuficiente que no cubre la
totalidad de las necesidades de la poblacion, el equipamiento es insuficiente que no
permite brindar la intencion completa a los pacientes, al igual que el existe falta de
medicamentos. Los principales problemas de salud de la poblacién son:

2.3.1. Principales causas de morbilidad en la parroquia

Las Infecciones Respiratorias Agudas constituyen la principal causa de morbilidad en
la poblacion de la parroquia de Yanayacu. Obedecen principalmente a la temperatura
de la parroquia con un promedio de 10 grados centigrados el cual esta relacionado
con los cambios climaticos bruscos.

La enfermedad Diarreica Aguda y Parasitosis en la poblacién de la parroquia se vincula
con el tratamiento inadecuado del agua potable, ya que en la parroquia el agua
proviene de tanques de almacenamiento, pues solo el centro parroquial y la
comunidad dolorosa poseen un sistema de agua potable con una planta dee trataiento
de agua.
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Cuadro 11: Principales causas de morbilidad
MORBILIDAD-PERFIL DE HOSPITALIZACION.
CODIGO DIAGNOSTICO
J159 Neumonia bacteriana, no especificada

Hernia hinguinal unilateral o no especificada, sin

K409 Lo
obstruccion ni gangrena
J189 Neumonia, no especificada
J449 Enfermedad pulmonar obstructiva crénica, no especificada

N40X Hiperplasia de la préstata

K801 Calculo de la vesicula biliar con ofra colecistitis

E119 Diabetes mellitus tipo 2, sin mencién de complicacion
N189 Enfermedad renal crénica, no especificada

110X Hipertension esencial (primaria)

1500 Insuficiencia cardiaca congestiva

Fuente: Ministerio Salud Publica Zonal 3.
Elaboracién: Equipo consultor GAV

2.3.2. Principales causas de mortalidad.

Principales causas de mortalidad general en el afio 2018 se registraron 6 muertes a
causa de Neoplasia maligna de estdomago, convirtiéndose en la principal causa de
mortalidad general.

Cuadro 12: Causas Mortalidad

10 CAUSAS MORTALIDAD -PERFIL DE HOSPITALIZACION.

CODIGO DIAGNOSTICO

J960 Insuficiencia respiratoria aguda

E872 ACIDOSIS

J159 Neumonia Bacteriana, no especificada

164X Accidente vascular encefalico agudo, no especificado
como hemorragico o isquémico

J189 Neumonia , no especificada

1500 Insuficiencia Cardiaca Congestiva

A419 Sepsis, no especificada
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S065 Hemorragia subdural traumatica
N189 Enfermedad renal crénica, no especificada
N179 Insuficiencia renal aguda, no especificada

Fuente: Ministerio Salud Publico Zonal 3.
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

2.3.3. Mortalidad infantil

Para el area de salud, la parroquia de Yanayacu, tiene una tasa aproximadamente del
5.2 % de mortalidad infantil por cada 1000 nacimientos. (Centro salud Quero Tipo C).

2.3.4. Mortalidad materna

De acuerdo a la informacion revisada en el sistema de Vigilancia Materno-neonatal no
existen casos de defunciones maternas registradas en la parroquia de Yanayacu,
durante los dos ultimos dos afos.

2.3.5. Problemas Nutricionales.

Cifras de desnutricion en nifios menores de 6 afos se evidencia en todos los niveles
sociales de la poblacion de Yanayacu, que se debe a los malos habitos alimenticios,
asi como enfermedades digestivas y respiratorias, estos males los habitantes dicen
ser por la mala calidad de agua potable que existe en el territorio.

2.3.6. Grupos de atencion prioritaria.

La Constitucién define como grupos de atencion prioritaria, constante en el capitulo
tercero: Derechos de las Personas y Grupos de Atencion Prioritaria.

Art. 35. “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.
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2.3.7. Embarazo en adolescentes

El matrimonio y el embarazo son las dos razones mas comunes por las cuales las
adolescentes y jévenes no terminan la escuela secundaria. Las mujeres que no
terminan los estudios tienen menos oportunidades de trabajo y menos ingresos que
las demas y es mas probable que aumenten sus condiciones de pobreza y las de su
descendencia.

Un embarazo en la adolescencia se traduce a 2.5 afios de escolaridad menos para las
mujeres. Y por cada hijo adicional, las mujeres disminuyen un afio en la escolaridad.
La tendencia del incremento del embarazo en adolescentes mayores de 15 afos es
del 12.85% en el canton Quero (INEC-ENENDU 2018).

Acceso a métodos anticonceptivos entre los principales métodos que utilizan las
mujeres unidas de 15 a 49 afios de la parroquia Yanayacu, corresponde a métodos
hormonales inyectables con un 48%, le sigue en orden decreciente los implantes sub
dérmicos con un 25% anticonceptivos hormonales orales con un 15 %, un 8% al DIU
y un 4% a métodos de barrera. (Fuente Centro de salud tipo C Quero).

2.3.8. Capacidades Especiales.

De acuerdo a la base de datos registrada, se identifican los principales tipos de
discapacidad de la poblacién de la parroquia son. El 37% tiene discapacidad Fisico
Motora, el 25% discapacidad auditiva, el 15% Intelectual, 16% discapacidad visual y
un 8% discapacidad mental. A continuacion, se presenta la cantidad de
discapacidades segun localidad.

Tabla 19: Distribucidn, poblacion con capacidades especiales.

DISCAPACIDAD
Comunidad Intelectual | Fisico Motora | Visual | Auditiva | Mental
12 de Octubre 1 1
La Dolorosa 1 2 1 2 1
La Floresta 1 2 1
La Primavera 1 3 1 4
Llanganate 1
Luis Lépez 3 9 5 6 1
Mochapata 8 4 3 5 1
Rumipungu 1 1 1
San José 1 4 1
Yanayacu 1 12 4 4 4

Fuente: INEC — ENENDU 2018.
Elaboracién: Equipo consultor GAV.
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2.3.9. Proteccioén de la nifiez y adolescencia.

La proteccién de la nifiez y adolescencia es una tematica que al parecer no esta en
las agendas de los gobiernos locales siendo que este es un tema al cual debe
prestarsele la debida atencion, ya que incluso dentro de la constitucion de la republica
se establece la atencidn a grupos prioritarios dentro de los cuales se encuentran los
nifios, nifias y adolescentes para los cuales los GAD deben establecer politicas que
garanticen el respecto y goce de sus derechos enmarcados en el bienestar, el buen
Vivir a Sumak kawsay.

Se considera de suma importancia que dentro de los PDyOT este visibilizado en primer
lugar la atencion a la nifiez y adolescencia, grupos que no son visibilizados en la
gestion de los gobiernos locales siendo que el COOTAD, en su Art. 64 que habla sobre
las funciones en el literal K) Textualmente dice que los GAD parroquiales deben:
“Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencioén prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias”

Dentro del grupo de menores de 5 afios en el Art. 46, el cual manifiesta “El Estado
adoptara entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifas, nifios y
adolescentes: 1. Atencién a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos”.®
Los nifios, nifias y adolescentes se encuentran distribuidos en todo el territorio y no
hay comunidad que no tenga este tipo de poblacién, por lo tanto, la gestién debe estar
encaminada es este grupo.

De igual manera, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, El Plan Decenal de Educacion,
la Tercera Consulta “Educacion Siglo XXI, son documentos en donde se expresa el
derecho de los nifios y nifilas menores de 5 afos a tener una educacion inicial de
calidad.

En este ambito la poblacién infantil en la parroquia es de 43 nifios y representa el 2%
de la poblacién considerando en edades menores a 1 afo. En lo referente de nifios de
hasta 4 afios que necesitan del programa de Cebes del MIES’ la poblacién es de 180
y representa el 8%.

6 Republica del Ecuador Constitucién 2008, p.32.
7 Ministerio de Inclusién Econdmica Y Social
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2.3.10.  Adultos mayores

Se entiende por adultos y adultas mayores a partir de los 65 anos, quienes segun la
Constitucion gozaran los siguientes derechos: atencion gratuita de salud, asi como:
medicinas; jubilacion; rebajas del 50% en el transporte y espectaculos, en los servicios
publicos y privados; asi como acceso a una vivienda.

Ademas, el Estado debera establecer politicas publicas y programas que tomen en
cuenta las inequidades territoriales, de género, que les facilite su autonomia personal
e integracion de proteccion contra toda forma de violencia y explotacion, atencion en
centros especializados, fomento de actividades recreativas, etc. En este ambito la
parroquia tiene un total de 466 adultos mayores que representa al 22% de la poblacion.

En lo que representa nifios en edad escolar edades de 5 hasta 14 anos, tenemos un
total de 398 nifios y representa el 18.8%, en cuanto a jovenes (edades de 15 hasta los
30 anos), se tiene un total de 579 personas y representa en 27% siendo la mayoria de
la poblacién. En poblacién adulta tenemos en un total de 687 representando el 32.34%
aqui se considera a la poblacién de 40 hasta 65 afios. (VER TABLA 18)

2.4, Saneamiento Ambiental.

Saneamiento Ambiental, componente de la salud publica, que tiene como objetivo
mejorar en forma progresiva la salubridad ambiental en un espacio geografico en
funcién de mejorar las condiciones de vida de quienes lo habitan. El sistema de
saneamiento ambiental esta conformado por: Agua potable, aguas residuales y
excretas y residuos sélidos e higiene. Estos componentes tienen incidencia sobre la
salud y las enfermedades, en esta ultima son conocidas la célera, tifoidea, diarreas,
anemia, mal nutricién, entre otras.

2.4.1. Servicios basicos.

Tabla 20: Servicios basicos

AGUA PARA CONSUMO HUMANO PORCENTAJE
Potable 68.2%
Entubada 31.8%
SUMA 100.0%

ENERGIA ELECTRICA PORCENTAJE
Red Publica 98.9%
Sin servicio 1.1%
SUMA 100.0%
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ELIMINACION DE BASURA PORCENTAJE
Recolector 20.5%
Queman 79.5%
SUMA 100.0%

SERVICIO HIGIENICO PORCENTAJE
Alcantarillado 80.0%
Pozo ciego 5.0%
Pozo séptico 15.0%
SUMA 100.0%

Fuente: reunion participativa PDyOT 2020.
Elaboracién: Equipo consultor GAV

En lo referente al acceso a los servicios basicos, la poblacion esta atendida en agua
potable un 68.2% y agua entubada 31.8%, teniendo una cobertura del 100% de este
servicio, algo que resaltar que los que disponen de agua entubada son los de la
comunidad 12 de Octubre, Mochapata y Luis Lopez.

De igual manera el servicio eléctrico tiene como proveedor el estado, mediante la red
publica, hay que recalcar que el 100% de la poblacion cuenta con el servicio eléctrico.
En lo referente a la recoleccion de la basura, esto es un problema puesto que el 79.5%
la quema y por carro recolector el 20%, el servicio de recoleccidn de basura es minimo
pues en la actualidad este factor es un problema grave en todos los poblados den frete
sur occidental, el cual con el tiempo puede acarrear a problemas de contaminacion y
proliferacion de enfermedades pues el cantdn no cuenta con un relleno sanitario para
el tratamiento de desechos sdlidos.

En cuanto al saneamiento ambiental relacionado con la disposicion de excretas, los
poblados del centro parroquial, Dolorosa, Luis Lopez y Mochapata estan cubiertos en
casi en su totalidad con red publicar. 98%. En caso de la comunidad 12 de Octubre,
tienen un déficit de alcantarillado del 100% pues ellos lo realizan a través de pozo
séptico o pozo ciego. (fuente taller participativo PDyOT 2020),
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2.5. Acceso y uso de espacio publico y cultural
Dentro de la parroquia Yanayacu, existen distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro 13: Infraestructura parroquial

Sector Infraestructura Estado
Yanayacu Centro | 1  equipamientos educativos no estd en | Bueno
funcionamiento, 1 de salud, 1 de caracter cultural, 3
equipamientos  Recreativos, 2  equipamientos
administrativos, 1 religiosos y 1 de servicios

cementerio

Luis Lépez plaza central Cancha de uso Multiple, Escuela Pablo | Bueno
Neruda, estadio

Mochapata Iglesia Comunal, Estadio comunal, Cancha de uso | Bueno
Multiple, casa comunal

La Dolorosa Iglesia Comunal, Estadio comunal, Cancha de uso | Bueno
Multiple, casa comunal

12 de Octubre Casa comunal y plaza central Bueno

Fuente: Talleres participativos comunitarios PDyOT 2020.
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

Fotografia 2: Equipamientos Parroquia.

Fuente: GAD. Parroquial.
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Los equipamientos barriales mas comunes son de tipo cultural, como son las casas
comunales, y de tipo deportivo y recreativo, como son los estadios, canchas de usos
multiples y la plazoleta central.

Tabla 21: Utilizacion del Equipamiento del espacio publico por la poblacion.

UTILIZACION ESPACIO PUBLICO

Opcidén | Porcentaje | Observacion

Sj 70.82 | La utilizacion del 100% de estos
espacios se da en época de

No 29.18 fiestas

Fuente: Talleres participativos comunitarios PDyOT 2020.
Elaboracién: Equipo consultor GAV

Como se observa en la tabla, la utilizacion de estos espacios se da mas por parte de
la poblacion joven ya que aprovechas los estadios por campeonatos de futbol inter
club, donde participan equipos de diferentes comunidades e incluso de parroquias
vecinas.

En lo referente a canchas multiples el uso es por parte de las mujeres en campeonatos
de indor femenino y basquet, estos campeonatos se realiza en época de vacaciones
que son los meses de julio y agosto

2.6. Organizacion social

Como en general acontece en toda concentracion poblacional, ya sean parroquias y
Comunidades o barrios, se puede constatar la existencia de un conjunto importante
de organizaciones, pero que no estan articuladas entre si conformando algun nivel de
red social con capacidad de accién colectiva. Por el contrario, son organizaciones
centradas en sus localidades y movilizadas por ambitos parciales del quehacer del
desarrollo.

La nueva constitucion y la legislacién vigente en el COOTAD y COPFP exigen mayor
protagonismo de la Comunidad en los procesos de planificacién y control social, por
ello es indispensable evaluar en su conjunto a las organizaciones locales para
determinar en este mismo PDOT las tareas que deben priorizarse para su
fortalecimiento.
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Cuadro 14: Organizaciones sociales.

ORGANIZACIONES SOCIALES

Junta de Agua potable

Juntas de Agua de riego

Asociacion Agricola Panecillo
Comités de fiestas

Grupos de danzas
ORGANIZACIONES TERRITORIALES.
Clubs Deportivos

GAD. Parroquial

Tenencia politica

Comité Pro Iglesia

Directivas comunales

Junta del Campesinado (La Dolorosa)

Fuente: Talleres participativos comunitarios PDyOT 2020.
Elaboracién: Equipo consultor GAV

2.6.1. Seguridad y convivencia ciudadana

No existe ningun UPC en la parroquia Yanayacu. En las entrevistas realizadas se
refirid que no existen mayores inconvenientes, de accidentes de transito en la via
principal. Existe la percepcion de que aun se mantienen casos de violencia intrafamiliar
pero que no se la denuncia.

En lo referente a robos, esto si es un problema, pues al ser una parroquia ganadera,
se acostumbra a tener sus animales en finca, lo que hace atractivo a los duefios de lo
ajeno a robar, esto sucede en los ultimos afos con una frecuencia mayor, por lo que
se solicita poder realizar la instalacion de sirenas comunitarias y organizacion para
realizar rondas.

2.6.2. Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral

2.6.2.1. Patrimonio cultural tangible
El patrimonio cultural tangible se refiere a los bienes inmuebles que poseen algun valor

histérico y brindan identidad a la parroquia. Dentro de la parroquia Yanayacu, se
encontré el siguiente patrimonio cultural tangible:
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o Laimagen de su patrona Virgen de las Mercedes.

e Entre los platos tipicos mas representativos que se consumen en las
festividades y reuniones familiares esta el cuy asado con papas, el caldo de
gallina y la chicha como bebida.

o El cerro La Igualata.

e Mochapata, Sector la Oreja del Diablo.

e Biodiversidad de aves plantas nativas y animales, como el venado que esta en
peligro de extinciodn.

2.6.3. Patrimonio cultural intangible
El patrimonio cultural intangible son las creaciones por un grupo de individuos que se
basan en la tradicion de una comunidad cultural. En Yanayacu, se puede determinar
los siguientes elementos como patrimonio cultural intangible:

e Fiestas religiosas

e Mingas

e Danzas

También, dentro del patrimonio cultural intangible de la parroquia Yanayacu, se
encuentran las festividades que se detallaran en la siguiente tabla.

Cuadro 15: Festividades de la Parroquia Yanayacu y sus Comunidades.

Comunidad Fecha Festividad
Yanayacu Centro | Septiembre Parroquializacién y patronales
Luis Lépez Diciembre Festividades de navidad
Mochapata Diciembre Homenaje al Divino Nifio
La Dolorosa Febrero y | Festividades de carnaval y Patronales
Diciembre virgen Dolorosa
12 de Octubre Diciembre Divino Nifio

Fuente: Talleres participativos comunitarios PDyOT 2020.
Elaboracién: Equipo consultor GAV

2.6.4. Igualdad Género

Aun cuando la presencia femenina es mayor que la de los varones, es notorio también
que en la parroquia la presencia y aporte de las mujeres no son valorados,
evidentemente ellas participan en los procesos productivos y de aporte al sustento
familiar o en los procesos organizativos. Esto se evidencia en la escasa participacion
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de estas en cargos directivos de las organizaciones. De los datos que se dispone se
ha identificado que un 20% de mujeres frente a un 80% de varones lideran las

organizaciones sociales y comunitarias.

2.6.5. Movimientos migratorios.

La poblacion emigrante se redujo en un 25% con respecto al censo del 2001 (INEC,
2010a). Hasta 2010, los principales destinos de emigracién eran Espafa (45,1%),
Estados Unidos (28,6%) e Italia (7,9%), a nivel nacional la emigracion se concentra a
ciudades de Ambato y Riobamba, esto por poblacion en edades de estudiar y en

edades de trabajo migran a Ambato.

2.7.

Sintesis del componente, problemas y potencialidades.

Cuadro 16: Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas.

instalaciones Educacion
General Basica completa)

Variables Potencialidades Problemas
Acceso gratuito a la salud Prevalencia de enfermedades en la
publica, cuenta con un poblacion, ligadas a afecciones
Salud puesto de salud respiratorias, artritis y de presion.
. Deficiente servicio por falta de personal
Existen dos Sub Centros de e
. calificado, falta de
Salud tipo b . . .
medicamentos y equipamiento
Mediano ingreso al Bachillerato y Minimo
ingreso a educacion Superior
La parroquia cuenta con la
. presencia de la Infraestructura precaria y falta de
Educacion

equipamiento

bajo numero de nifios y adolescentes, es
causal que la parroquia no cuenta con un
establecimiento educativo

Acceso y uso de
espacio publico

Se cuenta con terrenos y
espacios suficientes para la
actividad deportiva

Limitados espacios y eventos de
esparcimientos, recreaciones
principalmente infantiles.

Organizacion y tejido
socia

Presencia de
organizaciones sociales
dentro de la parroquia

Débil organizacién social en la parroquia

Buena disposicion de la
poblacion al trabajo en
beneficio de la comunidad.

Organizaciones sociales no logran altos
niveles de movilizacion social.
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Patrimonio cultural

Se encuentran varios grupos
de danza conformados por
jévenes en cada comunidad

Poco apoyo al desarrollo de actividades
artisticas y culturales

Movimientos
migratorios

Las fuentes de trabajo
existentes en la parroquia no
son atractivas para los
jévenes

Emigracion de adolescentes y jovenes por
estudios y trabajo

Vulnerabilidad

Existencia de proyectos
CECUIDAM y CIBV

Mediana cobertura de servicios para grupos
de atencion
prioritaria

Experiencia en programas y
proyectos sociales

Insuficiente presupuesto para la cubrir la
demanda efectiva de programas sociales y
culturales

Igualdad, Equidad e
inclusion

Igualdad de género en la
parroquia se presenta en un
porcentaje minimo.

No hay representatividad en cargos
directivos de manera equitativa.

Fuente: Talleres comunitarios participativo PDyOT 2020
Elaboracién: Equipo consultor GAV.
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3. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO.

Comprende el andlisis del conjunto e interrelacion de los factores vinculados con el
desarrollo de la economia del territorio, de su problematica, asi como de sus
potencialidades. Tiene que ver con los siguientes aspectos.

3.1. Trabajo y Empleo

Constituyendo la Poblacion Econémicamente Activa - PEA el principal indicador de la
oferta de mano de obra en una sociedad y las personas econdomicamente activas
aquellas que teniendo edad para trabajar (Poblacion mayor a 10 afios y menor a 64),
estan en capacidad y disponibilidad para dedicarse a la produccion de bienes y
servicios econdmicos en un determinado momento.

La Poblacién Econédmicamente Inactiva - PEI, son inactivos, en cambio quienes no
estan en disponibilidad de trabajar ya sea por edad, incapacidad o decision propia. Se
debe entender que la Poblacion Econdmicamente Activa es la oferta de la mano de
obra en el mercado de trabajo; es decir, son las personas que contribuyen o estan
disponibles para la produccion de bienes y/o servicios.

3.1.1. Poblacion Econdmicamente Activa — PEA’
La Poblacion Econédmicamente Activa de la parroquia Yanayacu, es de 911 habitantes
y esta conformada por 557 hombres que representa el 61.14% y 354 mujeres que

representa el 38.86% del total de la parroquia, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 22: Poblacion Econdmicamente Activa por sexo

PEA
Comunidad 1. Hombre 2. Mujer Total
12 de Octubre 53 57 110
La Dolorosa 73 18 91
La Floresta 36 24 60
La Primavera 10 3 13
Llanganate 9 1 10
Luis Lopez 133 91 224
Mochapata 106 81 187
Rumipungu 10 7 17
San José 61 18 79
Yanayacu 66 54 120

Fuente: INEC-CPV 2010 * Proyeccion 2020 Grupo consultor
Elaboracién: Equipo consultor GAV.
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En cuanto a la poblacion econdmicamente activa PEA, la participacion de la mujer es
menor, con relacion a la participacion laboral de hombre, esta poblacion se concentra
mas en las comunidades de Luis Lopez, Mochapata, Yanayacu y La Dolorosa.

3.1.2. PEAy PEI
La Poblacion con una condicién de actividad econdmica en edades de 10 y mas anos,
esta dividida en PEA (911 habitantes) que representa el 42% y una PEI (Poblacion

Econdmicamente Inactiva) de 801 habitantes que representa el 37.71%.

Tabla 23: PEA'Y PEI por sexo.

1. Hombre 2. Mujer Total %
PEA 557 354 911 43%
PET 1061 651 1712 81%
PEI 504 297 801 38%

Fuente: INEC-CPV 2010 * Proyeccion 2020 Grupo consultor
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

3.1.3. Empleo, Desempleo y Subempleo

La variable empleo permite conocer el mercado laboral de la parroquia Yanayacu, se
enfoca en la situacion actual de la oferta de mano de obra en el mercado laboral.

La condicion de actividad del PEA de la parroquia, tiene la siguiente estructura, el
subempleo visible que es la proporcion de la poblacién que involuntariamente trabaja
menos de 40 horas a la semana la cual reune los siguientes criterios: desea trabajar
mas horas, esta disponible para trabajar mas horas, y trabajo menos de 40 horas esta
poblacién representa el 30 % que se trata de obreros, peones, albafiles, segun las
encuestas realizadas por el equipo técnico en talleres participativos PDyOT 2020.

El desempleo es la proporcidén de la PEA, que en los ultimos dias estan sin trabajo y
estan disponibles para trabajar y que esta buscando empleo, los cuales representan
el 23% y en cuestion a poblacion activa que esta realizando cualquier actividad
asalariada, trabajando en el sector primario, secundario y terciario, representa el 46 %
en relacion a la PEA.

92



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1129 Martes 21 de noviembre de 2023

Grafico 6: Tasas de Subempleo, Desempleo, Empleo por Género.

TASAS DE SUBEMPLEO, DESEMPLEO,
EMPLEO POR GENERO

mEmplec ®mSub-empleo  ® Desempelo

HOMBRE MUIER TOTAL
Fuente: Talleres participativos comunitario PDyOT 2020

Elaboracién: Equipo consultor GAV

3.2. Poblacién Ocupada que realizé su actividad econdmica.

3.2.1. Econdmica dentro del hogar

La mayor parte de la economia de la parroquia proviene de la poblacién ocupada que
trabaja dentro del hogar con el 68 % esto se debe a que la mayoria se dedica a la
agricultura, ganaderia y comercio, con un 31% se encuentra la poblacion ocupada que
trabaja fuera del hogar como son actividades comerciales, manufactureras y de
construccion, esta es la conformacion de la poblacion ocupada de Yanayacu.

Tabla 24: Poblacidén ocupada que realiza actividad econdmica dentro del hogar.

Trabajo dentro o Sexo

fuera del hogar 1. Hombre | 2. Mujer Total %
Dentro del hogar 400 215 615 68%
Fuera del hogar 149 133 282 31%
Se ignora 6 5 11 1%
Total 555 353 908 100%

Fuente: INEC CPV-2010* proyeccion 2020
Elaboracién: Equipo consultor GAV
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3.2.2. Aporte al Seguro Social
A través de las encuestas se valida la informacion del INEC y se actualiza la misma
demostrando que existe en la parroquia, una minima parte de la poblacién que aporta

algun seguro, esto hace es preocupante que el 86% no aporte al ningun tipo de seguro.

Tabla 25: Poblacién con seguro social

Aporte o afiliacion a la Sexo

Seguridad Social Hombre | Mujer | Total %
IESS Seguro general 45 14 59 4%
IESS Seguro voluntario 6 1 7 1%
IESS Seguro campesino 39 46 85 6%
Es jubilado del
IESS/ISSFA/ISSPOL 5 2 7 1%
No aporta 593 586 1179 86%
Se ignora 8 21 29 2%
Total 696 670 1366 100%

Fuente: INEC CPV-2010
Elaboracion: Equipo consultor GAV.

3.2.3. Familias Econdmicas

En la parroquia Yanayacu, se dedican a diferentes actividades como: la agricultura y
ganaderia con un 65.90%, enfocado a que las familias ven un ingreso esta actividad y
a lo productivo de la zona, seguido las actividades de industria-manufactura con un
8.92%, la construccion con un 5.57% y el comercio con un 4.68%, esto se debe
algunas familias comercializan los productos que cultivan y con un minimo porcentajes
representan con un 14.93% a otras actividades.

Tabla 26: Actividad Econdmica, segun Sexo.

Sexo

Rama de actividad (Primer nivel) Hombre Mujer Total
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 341 231 572
Industrias manufactureras 28 27 55
Construccién 58 2 60
Comercio al por mayor y menor 51 11 62
Transporte y almacenamiento 30 - 30
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 9 13 22
Otras actividades 40 70 110
Total 557 354 911

Fuente: INEC CPV-2010
Elaboracién: Equipo consultor GAV
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Grafico 7: Actividad Econdmica, segun Sexo.

PEA Rama de actividad
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menor
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almacenamento

= Otras actividades

Fuente: INEC CPV-2010
Elaboracién: Equipo consultor GAV

3.2.4. Economia popular y solidaria

La economia popular y solidaria esta integrada por organizaciones que establecen
relaciones de solidaridad y cooperacién buscando el interés colectivo o beneficio
mutuo de sus integrantes. Se trata del tercer sector de la economia, cuya parte popular
estd integrada por microempresas. La economia solidaria se divide en dos segmentos.
El financiero, compuesto por cooperativas de ahorro y crédito, cajas de ahorro y
bancos comunales. El segmento no financiero esta conformado por asociaciones y
organizaciones comunales.

La unidad de apoyo del MAG, es una herramienta del gobierno nacional que trabaja
conjuntamente con el Gad Parroquial y las asociaciones de la parroquia apoyando con
proyectos productivos

3.3. Caracteristicas del sistema productivo de la Parroquia.
Las principales fuentes de ingreso y de sustento de la poblaciéon es la actividad
ganadera y agricola, por lo que es necesario dar un enfoque agropecuario de

produccion limpia, fomentar iniciativas micro empresariales que permitan fortalecer
estas actividades.
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La parroquia Yanayacu, cuenta 4370 has de las cuales 1602 son paramos y 2767.8
has son areas productivas, donde se identifica 3 zonas productivas siendo estas la
zona alta donde predomina la actividad ganadera con los pastos en el 47 % del area
productiva, la zona media donde se tiene pastos y cultivos de ciclo corto como la papa
ya la cebolla principalmente y corresponde al 13 % de la zona productiva y la zona
baja donde predominan los cultivos de ciclo corto como la arveja, hablas y papas,
corresponde al 4 % del area productiva:

Tabla 27: Distribucidon Ha. zonas productivas.

Zonas Productiva | Superficie (has) %
Paramo 1602 37%
Alta 2033 47%
Media 565 13%
Baja 170 4%
Total parroquia 4370 100

Fuente: MAG 2018
Elaboracién: Equipo Consultor GAV.

3.3.1. Principales productos del territorio

La actividad pecuaria en la parroquia Yanayacu, es de gran importancia. Por la
cantidad de produccion de leche y empresas dedicadas a la fabricacion de quesos, se
estima que en promedio se comercializa alrededor de 60 mil litros de leche al dia. de
los cuales en un promedio de 35 mil litros se destina a la actividad quesera misma que
se comercializa en la ciudad de Guayaquil.

De acuerdo a las encuestas, se presenta las superficies sembradas en hectareas por
cultivos solos (monocultivos):

Tabla 28: Tabla: productos Agricolas
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SCLEIC Promedio de
Cultivos Sembrados Superficie por .. COMERCIALIZACION
. Rendimiento
cultivo (Ha)
Cebolla colorada 52.4 17
Cebolla perla 7 20 Mercado Mayorista
Haba 45.3 9.8 de Ambato
Arveja 57.1 7

Mercado Mayorista
Papa 491 14 de Ambato,
Mercado Quero

Pastos cultivados 2033

Mercado Mayorista

Zanahoria amarilla 82.2 25 de Ambato

Fuente: MAG 2018
Elaboracion: Equipo consultor GAV.

Los cultivos se lo realizan de forma tradicional, mediante mano de obras que son
peones y maquinaria como tractores o yuntas, como ayuda para una adecuada y
efectiva produccion, ademas se emplea quimicos que si no son aplicados
moderadamente pueden afectar a la salud.

Destino de la produccion. - La produccion de papas, zanahoria, se destina para el
consumo propio y luego a través de intermediarios para que ellos revendan sea al
mercado del cantdn Quero o en mayorista d la ciudad de Ambato, entre otros.

3.3.2. Produccién Pecuaria.
De acuerdo con los sectores encuestados en la parroquia se registra alrededor de

45000 cabezas de ganado?, siendo los sectores con mayor niumero de ganado las
comunidades de 12 de Octubre, Mochapata, Yanayacu centro y Luis Lopez:

8 Se refiera a Ganado vacuno en produccién de leche

97



Martes 21 de noviembre de 2023 Edicion Especial N° 1129 - Registro Oficial

Tabla 29: Cantidad de ganado existente

Comunidades Cabezas de ganado
12 de Octubre 1.050
Mochapata 653

La Dolorosa 650

Luis Lépez 550
Centro Parroquial 355

Fuente: Encuestas taller participativo PDyOT 2020
Elaboracién: Equipo consultor GV.

De acuerdo a las encuestas el 34,15 % del ganado es criollo mientras que el 28,08 %
es mejorado con Holstein y el 20,38 % es mejorado con Jersey, el restante 15,38 %
es ganado de lidia:

La explotacion bovina, se puede ver que es moderada, y se cuenta con una carga
animal moderada, pues se cuenta con una carga animal promedio de 5 bovinos por
familia, esto se debe a que en la ultima década todos los habitantes han optado por la
actividad pecuaria, como principal fuente de ingreso econémico de los hogares.

3.3.3. Empresas o Establecimientos econdmicos.

Yanayacu cuenta con condiciones tanto naturales como de recursos humanos
adecuados para el emprendimiento de negocios, empresas e industrias.

Es asi que en la actualidad existen los siguientes proyectos de innovacién y valor
agregado.

Cuadro 17: Micro empresas en la parroquia Regularizadas por HGPT.

ACTIVIDAD ECONOMICA TiPO ENTE
Construccién y/u operacion de centros de faenamiento
con superficie menor o igual a 5000 m2
Construccidn y/u operacion de fabricas para
pasteurizacion de leche y/o procesamiento de leche
para la obtencion de quesos, mantequilla y sus
derivados mayor a 1000 y menor a 25000 litros/dia

Ente Acreditado
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Construccion y/u operacion de fabricas para
pasteurizacion de leche y/o procesamiento de leche
para la obtencion de quesos, mantequilla y sus
derivados mayor a 1000 y menor a 25000 litros/dia
Construccion y/u operacion de cementerios.
Construccién y operacion de plantas de tratamiento de
aguas residuales menor o igual a 2500 m3/dia.
Construccion y/u operacion de radio bases celulares
movistar.

Construccién y/u operacion de radio bases celulares
porta.

MICRO EMPRESAS FAMILIARES NO REGULARIZADAS
Propietario Byron
Gavilanes
Propietaria Sra.
Carmita Nufnez

Confeccioén de zapatos Sr. Soria

Artesanias en Papel Sefior. Nufiez

Fuente: HGPT-Direccién Ambiente
Elaboracién: Equipo consultor GAV

Metal Mecanica y cerrajeria

Restaurante El Palacio del Cuy

3.3.4. Actividades manufactureras

La parroquia Yanayacu, posee una planta de enfriamiento que se encuentra ubicado
en la cabecera parroquial al igual que se ha creado pequefas queseras en toda la
parroquia lo que fomenta el empleo y la distribucion adecuada de ingresos a los
productores de ganado, ya que se logra insertar la leche en una cadena de valor que
beneficia directamente a los productores y consumidores de estos productos.

3.3.5. FACTORES PRODUCTIVOS

El cultivo de los diferentes alimentos que se produce en la parroquia es de
primordialmente la papa y zanahoria. Las hortalizas se cultivan segun la temporada,
estos alimentos son de consumo propio y de comercializacién a nivel de la parroquia,
y el canton Quero, Mocha o Ambato.

En la mayor parte de la parroquia existe en sus casas parcelas de terrero destinados
ala agricultura y la ganaderia enfocandose esta a la produccion pecuaria. La poblacion
aprovecha lo fértil de las tierras para cultivar y tener diferentes animales de campo
aprovechando su carne y leche.
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Otra fuente de ingreso para los pobladores de Yanayacu, es la crianza de especies
menores en especial del, cuyes, conejos.

3.3.5.1. Acceso a la tierra.

Aunque no es un porcentaje elevado en la parroquia, las tierras sin escrituras estan
en un 15% de las hectareas que no tienen titulos de propiedad (escrituras) y el restante
85% de las hectareas tiene escrituras lo cual es algo que facilitara la realizacion de
cualquier tipo de transaccion crediticia al futuro.

3.3.5.2. Seguridad y soberania alimentaria

Dentro de la parroquia encontramos tres caracteristicas sistema de cultivos: el 25%
de familias acceden a pequefas parcelas (un solar sin acceso a riego), cultivo de
zanahoria, papa, pasto que son destinados al autoconsumo y excedentes a la
comercializacion en mercados locales del cantén Quero o Mayorista Ambato, el 70%
de las familias( minifundistas 1-.5 ha) mantienen sistemas de cultivo, predominancia
pasto y e poca cantidad papas, maiz, cebolla, con una o dos cosechas al afo y
perenne que aseguran flujo de capital y el 33,33% de las familias (mayor a 5ha)
manejan cultivos predominante pasto y en poca cantidad maiz, papa, zanahoria,
cebolla, haba, entre otros.

En el levantamiento de informacién aparece una lista de actividades generadoras de
ingresos no agropecuarios, de ellas las mas importantes son: albafiles, jornaleros
agricolas, trabajos urbanos.

3.3.5.3. Presencia de Proyectos Nacionales de caracter estratégico.

No existe ningun proyecto nacional de caracter estratégicos que beneficie al area de
influencia de la parroquia Yanayacu.

3.3.5.4. Financiamiento

En la parroquia Yanayacu, los campesinos acceden a los créditos generalmente en el
BanEcuador y las Cooperativa San Francisco.

3.3.5.5. Infraestructura para el fomento productivo.
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De la investigacion realizada en los talleres y visita a las comunidades, se puede
concluir que son minimas las infraestructuras solo existe un centro de acopio lechero,
por lo que los moradores manifiestan requerir (lavadoras de zanahoria, maquina la
elaboracion de silos, centros de acopio, peladoras y otros) requeridas para el fomento
productivo en la parroquia que permita potenciar o por lo menos mejorar la
productividad y econdmica de la misma.

3.3.5.6. Amenazas a la infraestructura y areas productivas

La actividad econdmica y productiva de la region esta supeditada a las dos estaciones
climatoldgicas vigentes que son el invierno y el verano.

El invierno por periodos largos afectan directamente a la produccién, ocasionando
pérdidas a los agricultores.

En época de verano con la escasez y ausencia del agua provoca la erosion del suelo.

Fotografia 3: Actividades productivas.

Fuente: GAD. Yanayacu

3.4. Turismo
De acuerdo a las encuestas no existen servicios turisticos en las comunidades, en la

actualidad estan en procesos de estudios de factibilidad para emprender turismo
natural, en el paramo del Igualata y en la Oreja del Diablo, a través de la linea férrea.
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Fotografia 4: Atractivos Turisticos naturales.

Fuente: GAD. Yanayacu
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3.5. Sintesis Del Componente, Problemas Y Potencialidades.

Cuadro 18: Problemas y Potencialidades

Variable

Potencialidades

Problemas

Empleo y Talento
Humano

Existencia de mano de obra no
calificada y calificada local.

Limitadas fuentes de trabajo en
las comunidades de la parroquia
Yanayacu

Relacion entre

Oportunidades de fuentes de

No existe un sistema de

principales mercados de
destino de los productos

sectores trabaio comercializacion rentable y justo
economicos J para los productores
Las caracteristica edafoldgica, . . .
. - . Bajos volumenes de produccion
Principales agroecologica, ecologica y .
- de productos agricolas y
Productos morfoldgica favorecen la . . .
. . pecuarios/unidad de produccion
produccién agropecuaria
Minima dotacion de Falta de dotacion de sistemas de
infraestructura de riego riego.
Factores . .
. Cercania de la parroquia a los . .
productivos Produccion se comercializa a

través de intermediarios

Infraestructura de

Infraestructura vial, en buen

Inadecuada infraestructura
basica para acopio y manejo de

para la produccion agricola y
ganadera

apoyo a la
poy . estado post cosecha de los productos
produccion , .
agricolas y pecuarios
. o Pocos canales de
Existen organizaciones de o
. comercializacion. del sector
productores agricolas, .
Estructura . agropecuario
. ganaderos, tiendas, — TSI
Productiva . . .| Limitada capacitacion técnica
emprendimientos, y de servicio .
. L para la combinacion de los
sin adecuada asociatividad. .,
factores de produccién.
Produccion agricola adaptada
de acuerdo su ecosistema, Escaso valor agregado en
Principales orientada al autoconsumo y productos agropecuarios.
actividades comercializacion
economicas Vias de acceso y suelos aptos

Escasa capacidad técnica para
manejar emprendimientos
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La parroquia posee atractivos
turisticos naturales

No se aprovechan los atractivos
naturales para emprendimientos
economicos productivos.

La crianza de animales
menores que mucha de las
veces no es considerada como
una actividad econdmica se
considera un valor importante
como aporte para la economia
familia

Debilidad en la asociatividad
para la produccion y
comercializacion

El territorio parroquial cuenta
como potencial turistico los

No se dispone de un estudio de

Turismo , o aprovechamiento turistico en la
paramos Yy las actividades )
. . . parroquia
diarias propias campesinas
Seguridad . . : Se han perdido las practicas
g ) y Produccién agricola orientada - P P
Soberania . tradicionales y ancestrales de
. a lo organico. .
Alimenta produccion

Fuente: Reuniones participativas PDyOT 2020
Elaboracion: Equipo consultor GAV.
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4. COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

El componente de Asentamiento Humanos, identifica y comprende la organizacion
espacial de los mismos, su relacion e integracion entre los de igual, mayor y menor
jerarquia que se encuentran en la parroquia. Ademas, describira los vinculos que
guardan entre si los asentamientos poblados, sus roles, funciones que desempenan y
relaciones de dependencia.

4.1. Red de asentamientos humanos parroquiales y sus relaciones con el
exterior

En las areas urbanas se conjugan diferentes elementos de caracter fisico espacial que
representan la complementariedad rural-urbana y definen eficientemente la calidad de
vida de sus habitantes.

De esta forma el ordenamiento urbano se define como la prospectiva y directriz a
seguir para la expansion de una comunidad actual, de una manera organizada,
teniendo en cuenta una serie de beneficios y condiciones medio ambientales para sus
ciudadanos, asi como las necesidades sociales y determinantes espaciales.

La delimitaciéon urbana se establecid, a partir de las ordenanzas emitidas por los
concejos cantonales, y que el municipio ha tomado en cuenta para su delimitacion
urbana, donde no se hace diferencia entre el area urbana consolidada de la ciudad,
con la dispersa que corresponde al area denominada como zona urbano-marginal;
existiendo grandes diferencias entre estas dos areas en cuanto a:

e Abastecimiento de servicios basicos.

e Vias, Transporte y Conectividad.

¢ Diferentes aspectos urbanisticos como: el uso de suelo, tamafio de lote, alturas,
tecnologias constructivas, etc.

» Infraestructura Basica.

4.1.1. Relacion con otras areas urbanas

En el Canton y sus areas urbanas predominan las edificaciones de uno y dos pisos
por consiguiente, el CUS (Coeficiente de Utilizacion del Suelo), revela la altura maxima
de edificacién, cuya dominancia oscila entre 1 y 2 pisos en todas las areas
consolidadas urbanas alrededor del 90% del territorio. En cuanto a presencia de
poblaciones de otras parroquias, el area urbana de Yanayacu, se relacionan con los
poblados de las parroquias San Isidro y San Andrés del canton Guano y cantén
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Riobamba de la provincia de Chimborazo, Cantén Mocha, parroquia Rumipamba del
canton Quero y cantén Cevallos directamente.

4.1.2. Jerarquia Poblacional segun el Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2010

La jerarquia poblacional se ha establecido en funcion al numero de habitantes,
teniendo como resultado: jerarquia 1 pues la poblacion supera los 800 habitantes, en
jerarquia 2 con una poblacion establecida entre el rango de 500-801 habitantes,
jerarquia 3 entre el rango de 301-500 habitantes y finalmente en jerarquia 5, con
poblacion menor o igual a 100 habitantes. Teniendo asi la siguiente distribucion
poblacional en Yanayacu.

Tabla 30: Jerarquia Poblacional.

Nro. Asentamiento TOTAL TOTAL Jerarquia
Humano H M POBLACION
1|12 DE OCTUBRE 111 113 224
2 | LADOLOROSA 147 131 278 Cuarto nivel
3 | LAFLORESTA 74 99 173
4 | LA PRIMAVERA 30 63 93 Quinto nivel
5| LUIS LOPEZ 247 231 478 .
Tercer Nivel
6 | MOCHAPATA 202 198 400
7 | RUMIPUNGU 17 13 30 Quinto nivel
8 | SAN JOSE 107 84 191 .
9 | YANAYACU 133 124 257 Cuarto nivel
TOTAL 1058 1039 2124

Fuente: Equipo Consultor
Elaboracién: Equipo consultor GAV

4.1.3. Jerarquia de comunidades por equipamientos

Para establecer la jerarquia de comunidades por equipamientos se ha considerado el
numero de equipamientos existentes en cada asentamiento, ademas de realizar su
clasificacion segun su tipo en: religioso, gestion y administracion, financiero y de apoyo
al comercio, recreacion y deporte, bienestar social, salud, educacién y seguridad.

Para lo cual se establecieron tres rangos, de 8-13 se consideran en jerarquia 1, en el
intervalo de 4-7 jerarquia 2 y finalmente en el rango 0-3 en jerarquia 3.
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Tabla 31: Jerarquia de comunidades por equipamientos.
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12 DE OCTUBRE 1 1 2 3
LA DOLOROSA 1 1 1 3 3
LA FLORESTA 0 3
LA PRIMAVERA 0 3
LUIS LOPEZ 1 1 1 1 4 3
MOCHAPATA 1 1 1 1 4 3
RUMIPUNGU 0
SAN JOSE 0
YANAYACU 1 1 1 1 1 1 6 2

Fuente: Equipo Consultor
Elaboracién: Equipo consultor GAV

4.1.4. Jerarquia de comunidades segun Poblacion Econdmicamente Activa
“PEA"

Para establecer la jerarquia de comunidades segun poblacion econdmicamente activa
se establecen rangos considerado el total de poblacion con esta caracteristica
presente cada asentamiento, con ello se definen 4 niveles: en el rango 1-200
habitantes nivel 4: en el intervalo 201-400 en nivel 3: en el rango 401-600 en nivel 2 'y
finalmente en nivel 1 con mas de 600 habitantes.

Esta categorizacion no se aplica en la parroquia Yanayacu, pues todas sus
comunidades incluyendo centro parroquial caen en categoria nivel 4 pues no
sobrepasan los 2000 habitantes en la PEA.

4.2. Asentamientos Humanos
Localizacion:
Ubicada en la parte sur oeste de la Provincia del Tungurahua y al este del canton
Quero, a 22 Km de la ciudad de Ambato. A una altura de 3300 msnm. Sus limites son:

al norte canton Mocha, al sur la provincia de Chimborazo, al este la parroquia
Rumipamba y al oeste cantén Mocha. Yanayacu tiene una extensién de 43,7 km2 que
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corresponde al 25,22 % del area cantonal. Con un clima frio semi humedo y
temperaturas que fluctuan entre los 8 y 16°C.

Division politica: Esta conformado por cuatro comunidades, Luis Loépez, Mochapata,
12 de Octubre y la Dolorosa y su cabecera parroquial que se encuentra dividido en
nueve barrios: Centro, La Merced, Panecillo, Primavera, Floresta, Llanganate, Barrio
Norte, San Marcos y Sanancajas.

4.2.1. Dispersion y concentracion poblacional

La dispersion de la poblacion consiste en la salida progresiva de esta de los centros
poblados mayores con el fin de ir ocupando areas nuevas de terrenos.

En la parroquia Yanayacu el 86,12% de la superficie se caracteriza por ser un area
dispersa y unicamente el 13,88% del territorio conforma un area consolidada dentro
de esta categoria se encuentra el centro parroquial, Mochapata y 12 de Octubre.

Mapa 15: Dispersion asentamiento humanos.
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Fuente: sistema Nacional de Informacién
Elaboracién: Equipo consultor GAV

4.2.2. Relacion de dependencia de la parroquia con respecto a asentamientos

humanos externos al territorio parroquial

La parroquia Yanayacu, mantiene una fuerte relacion de dependencia con el cantén
Quero en gestion, prestacion de bienes y servicios, este es un fenébmeno comun en el
cantdbn ya que por ser cabecera cantonal posee otro nivel de desarrollo. Otra
dependencia indirecta pese a no pertenecer al cantén Mocha, los habitantes hacen
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uso de la prestacion de bienes y servicios ya que la distancia a este cantén no supera
los 2Km desde el centro poblado, por esta razdn los habitantes de Yanayacu, realizan
mas sus actividades cotidianas con este territorio, pues hay tienen acceso a educacion
y trasporte publico, otra relacion es con el canton Ambato, pues al ser la cabecera
cantonal y capital provincial el desarrollo de esta no se compara con el canton, esta
dinamica se da por la cercania en distancia y por la existencia de vias panamericana
Ambato Quito.

En cuanto a una relacién de dependencia comercial, esta es libre por su dinamica
economico y ubicacion territorial, los habitantes realizan su comercio dependiendo de
los dias de feria con los cantones Mocha y Quero, en menor cantidad y en mayor
cantidad con el canto Ambato, teniendo el limitante de tiempo para le venta de sus
productos pues consideran que el mercado mayorista de Ambato es saturado.

Mapa 16: Comunidades parroquia

Fuente: sistema Nacional de Informacién
Elaboracién: Equipo consultor GAV
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4.3.

4.3.1. Vivienda

Para el presente estudio se considero identificar: el tipo de vivienda, la propiedad sobre
las mismas, el material de su construccion y el estado en el que se encuentran,

obteniéndose los siguientes resultados:

Infraestructura Y Acceso A Servicios Basicos

Tabla 32: Tipo, propiedad y material de la vivienda

LUGAR VIVIENDA FRECUENCIA | PORCENTAJE

Casa/Villa 81 94.19%

TIPO Mediagua 5 5.81%

SUMA 86 100%

TENENCIA FRECUENCIA | PORCENTAJE
PROPIEDAD Propia 84 100.0%
SUMA 84 100.0%
VIVIENDA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Yanayacu Cemento 41 48.2%
MATERIAL Madera 2 2.4%
Mixta 42 49.4%
SUMA 85 100.0%
ESTADO FRECUENCIA | PORCENTAJE
Bueno 45 54.2%
ESTADO Regular 38 45.8%
SUMA 83 100.0%

Fuente: Encuesta taller participativo PDyOT 2020
Elaboracién: Equipo consultor GAV

En relacién al tipo de vivienda, predominan las casas con 94.19%, entendiéndose
como un lugar en donde vive la familia en condiciones aceptables, cabe destacar que
hace algunos afos en el sector se construyeron viviendas sociales a través del bono
de la vivienda entregado por el gobierno.

El 5.81% reporta que vive en mediagua que por lo general es arrendado o prestado
por algun familiar y corresponde a familias recientemente formadas o a personas de

la tercera edad que se han quedado solos en la parroquia.

En cuanto a la propiedad, el 100% de los habitantes manifiestan tener casa propia, el
material predominante de estas viviendas es cemento armado y mixtas pues
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comparten un porcentaje similar del 48.5% y casa de manera hay una presencia del
2.4% en promedio

En cuanto al estado se tiene que el 54.2% estan en buen estado, un 45.8% se
conservan en estado regulas, generalmente relacionado con las mediaguas y de
construccion mixta.

4.3.2. Servicios Basicos.

En lo referente al acceso a los servicios basicos, la poblacion esta atendida en agua
potable un 68.2% y agua entubada 31.8%, teniendo una cobertura del 100% de este
servicio, algo que resaltar que los que disponen de agua entubada son los de las
comunidades: Luis Lopez, Mochapata y 12 de Octubre.

De igual manera el servicio eléctrico tiene como proveedor el estado, mediante la red
publica, hay que recalcar que el 100% de la poblacién cuenta con el servicio eléctrico.

En lo referente a la recoleccion de la basura, esto es un problema puesto que el 79.5%
la quema y por carro recolector el 20%, el servicio de recoleccion de basura. En la
actualidad el servicio de recoleccion de basura es minimo convirtiéndose en un
problema grave en todos los poblados del frente sur occidental, el cual con el tiempo
puede acarrear a problemas de contaminacion y proliferacion de enfermedades

En cuanto al saneamiento ambiental relacionado con la disposicion de excretas, los
poblados estan cubiertos en su totalidad con red publicar.

Grafico 8: Cobertura servicios basicos.

Electricidad Agua Basura Servicio Alcantarillado

£is

Fuente: INEC CPV 2010 * Proyeccién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor GAV.

112



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1129 Martes 21 de noviembre de 2023

4.3.3. Educacion

En la parroquia Yanayacu, en la actualidad consta con un centro de educacién inicial,
pues debido a la reforma de estratificacién educacional, se cerro la escuela existente.

El grado de escolaridad delos habitantes de la parroquia es primaria que bordea el
57.91%, le sigue el nivel secundario con el 26.89%. Por esta realidad los padres de
familia hacen uso de este servicio en escuela de comunidades vecinas del cantén
Mocha.

En el periodo censal 2001 y 2010, la tasa de analfabetismo dela Parroquia Yanayacu,
se redujo en 3,70 puntos porcentuales (la diferencia entre 13,20% y 9.50% para los
afnos 2001 y 2010, respectivamente).

4.3.4. Salud

Las principales enfermedades que afectan a los nifios de 0 a 12 afios son, parasitos,
gripes y enfermedades de la piel por quemadura del frio. En caso de adultos mayores
personas de 65 afos en adelante sus afecciones de saludo son la artritis, artrosis,
diabetes, enfermedades respiratorias y enfermedades de la presion, como las mas
frecuentes. Estas enfermedades revelan una relacién directa con los factores
climatoldgicos.

En la parroquia Yanayacu, la cobertura del sistema de salud se lo hace a través del
subcentro de salud tipo C, este servicio es percibido por los pobladores como una
necesidad a ser mejorada.

4.4. Seguridad ciudadana

Las parroquias no cuentan con ningun tipo de UPC, retén o alguna ayuda de los
policias, por lo que son ellos mismos quienes procuran su seguridad. Lo unico que se
puede hacer relacionado a este tema es denunciar cualquier acontecimiento en la
Tenencia Politica. Sin embargo, los moradores comentan que los indices de
delincuencia y violencia dentro de la Parroquia son muy bajos y no son principalmente
un problema por el que atraviesan.
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4.5. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Cuadro 19: Problemas y potencialidades asentamientos humanos

Variables

Potencialidades

Problemas

Red de asentamientos
humanos parroquiales

Buena articulacién del centro
parroquial con barrios y
comunidades.

Asentamientos humanos dispersos
y ocupacion desordenada del
espacio

Servicios basicos

Areas de poblacion
concentradas

faciltan la provisiéon de
servicios.

El 85.9% de las viviendas eliminan
los desechos sélidos mediante
quemas, entierros o votan en
terrenos o quebradas

Apoyo Institucional

Areas dispersas poco viables para
soluciones costo/efectivas.

Acceso de la poblacion
A vivienda y catastro

El 100% de las viviendas son
propias

Existencia de un gran numero de
viviendas desocupadas

Infraestructura de
servicios sociales

Existe el COE Parroquial

Planes de Gestion de Riesgos
inexistentes o desactualizados.

Fuente: Taller participativo PDyOT 2020.
Elaboracion: Equipo consultor GAV.
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5. COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
5.1. Acceso a servicios de telecomunicaciones

En la parroquia Yanayacu, las vias cuentan con sefalizacion y alumbrado publico, son
de facil acceso en su mayoria su superficie de rodadura es de pavimento flexible.

No existe cobertura de internet puesto que la mayoria de estudiantes asisten a
instituciones educativas del canton Ambato y en la cabecera cantonal Mocha, esto por
la cercania a este canton y por ley de distribucion estudiantil, en muchos casos y para
los estudios universitarios se desplazan a Riobamba y Ambato en su gran mayoria.

Cuadro 20: Matriz de acceso a Telecomunicaciones.

Servicio Acceso Cobertura
Telefonia fija Limitado En area urbana vy
algunas comunidades
Telefonia movil Bueno En todo el territorio
Acceso a internet Limitado Solo en areas urbanas
Radio comunicaciones | Muy Bueno Casi todo territorio se
(Radios) cuenta solo con sefal
Televisiéon abierta y | Bueno de los canales:
cable) Ecuavisa y
Teleamazonas

Fuente: Taller participativo PDyOT 2020.
Elaboracién: Equipo consultor HAV.

5.2. Redes viales y de transporte
5.2.1. Sistema Vial

El contar con vias que facilite el transporte ya sea este para carga o movilidad de los
habitantes de estos territorios, amplia las posibilidades comunicacion y reduccién de
costos en las actividades productivas, y brindando asi que las personas desarrollen
con mayor factibilidad proyectos en esta area.

La Cabecera parroquial presenta una articulacién directa interparroquial e inter
cantonal a través de vias con superficie de rodadura pavimento flexible, en la
actualidad cuentan con mantenimiento constante, por las empresas de mantenimiento
vial que impulsa el gobierno provincial de Tungurahua, a través de las asociaciones
de productores.
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La parroquia se une, al canton Quero a través de la via principal que empieza desde
el sector puente de mocha para conectar a la parroquia Yanayacu -Rumipamba y al
canton Quero, via que al mismo tiempo en una fortaleza para el desarrollo e
interconexién parroquial y cantonal también la parroquia tiene articulacion con la
panamericana E 35, misma que le conecta directamente con el cantén Mocha (3Km)
y cantén Ambato (30Km) por el norte y con la provincia de Chimborazo (35km) al sur
de la parroquia, lo que le da una libertad de comercializacion de sus productos pues
los habitantes pueden aprovechar los dias de feria que existen en las dos provincias
pues estos son diferentes.

Casi todas las comunidades tienen influencia por la via panamericana que se
encuentra relativamente cercana a las comunidades de la parroquia y que permite un
rapido traslado a los centros poblados urbanos mas importantes como la cabecera
cantonal, ciudad de Ambato, Riobamba y la cabecera cantonal de Mocha.

La parroquia Yanayacu, cuenta con 115,82 km de vias y 8,07 km que corresponde a
la linea férrea. De la red vial la mayoria de las vias son de competencia provincial con
el 90,54 % del total vial, el 2,26% de la red vial corresponde al municipio y el 7,20%
de las vias corresponde a la via primaria de la red estatal:

Tabla 33: Sistema vial por competencias en la parroquia.

Competencia Longitud Porcentaje %
(Km)

Red Vial Estatal 8.34 7.20

Red Vial Provincial 104.86 90.54

Red Vial Cantonal 2.62 2.26

Total sistema vial 115.82 100.00

Linea Férrea 8.07

(Fuente: MTOP 2013, GAD provincial y cantonal 2015)
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Fotografia 5: Red Vial.

Fuente: GAD. Parroquial

Esto presupone grandes beneficios a la localidad por encontrarse en un punto cercano
a la panamericana y a cabeceras cantonales entre el flujo productivo. Otro aspecto
que resaltar es el acceso vial a las comunidades ya que estas se ubican en vias de
pavimento flexible y muy poco km, en empedrado que estdn en buen estado,
generando una conectividad eficiente.

Tabla 34: Tabla Recorrido Vial.

Descripcién Estado Km Capa de rodadura
Via Yanayacu — | Bueno 8 Asfalto
Rumipamba —Quero
Via Yanayacu -Luis | Bueno 3 Asfalto (via Estatal 1.5
Lopez Km)
Via Yanayacu — La | Bueno 1 Asfalto
Dolorosa
Via Luis Lépez la | Regular 2 Suelo Natural
Dolorosa
Via Mochapata —-12 | Regular 3.5 1.5 Km Asfalto y 2 Km
Octubre Empedrado
Via Yanayacu — | Bueno 1.5 | Asfaltado vial estatal
Mochapata
Via Yanayacu 12 | Buena 8 Asfaltado vial estatal
Octubre

Fuente: GAD Yanayacu 2020
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Elaboracion: Equipo consultor GAV

5.2.2. Trasporte

En la actualidad existen una sola cooperativa que prestan el servicio inter-cantonal.
Cooperativa San Juan; estas realizan basicamente el servicio inter-cantonal entre la
parroquia y la ciudad de Ambato. La frecuencia de servicio es en horas pico un turno
a las 06H30, que facilita el traslado de los estudiantes y habitantes que laboran en la
ciudad de Ambato, los otros turnos son a las 13H00 y 06H30 desde Ambato hacia la
parroquia. La movilidad en horas pico de los estudiantes, cuentan con recorrido
estudiantil, servicio privado. En la actualidad en la parroquia existe servicio de carga
pesada pues cuenta con una cooperativa camiones de trasporte de carga Estrellas de

Tungurahua.

5.3. Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Cuadro 21: Sintesis del componente, problemas y potencialidades.

VARIABLE

POTENCIALIDADES

Problemas

Telecomunicaciones

Infraestructura instalada de comunicaciones
que permitiria aumentar y optimizar los
servicios de acceso de TIC a la poblacion

Descenso en los abonados
de
telefonia fija.

Antenas de operadoras moviles estan
instaladas en el territorio parroquial

Bajo acceso a los servicios
de comunicaciones y TIC de
la poblacion.

Posibilidad de generacién de proyectos de
comercializacion y turismo fuerte cobertura

frecuencia del
transporte en

Limitada
servicio de

- de red vial, superficie de rodadura en buen | asentamientos humanos
Movilidad estado y de pavimento flexible alejados del centro poblado
Ubicacién geografica de la parroquia facilita | Déficit de sefialética vial e
la conectividad y movilidad de la poblacién. | informativa
Limitado acceso al riego
Red de riego Existencia del canal de Riego (2.142) hectareas que no

disponen de riego

de educacion
salud

Acceso a servicios

y

Su cercania a la via panamericana es de
suma importancia para tener mejores
posibilidades de acceso a los servicios de
salud y educacién

Falta de cumplimiento de los
estandares de salud en las
unidades de los cantones
Quero y Mocha

Vulnerabilidad

Las comunidades que estan cerca del
perimetro de las redes de interconexion
podrian utilizar este servicio

La parroquia es atravesada
por dos redes de energia de
interconexion de alta tension
(oleoducto y Energia
eléctrica)

Fuente: Taller participativo PDyOT 2020.
Elaboracion: Equipo consultor GAV.
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6. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

El objetivo de analizar este componente radica en que se conocera la estructura y
capacidad institucional del gobierno auténomo descentralizado y de los diferentes
actores publicos, privados, asi como de la sociedad civil y de la cooperacién
internacional, sean del mismo territorio o de otros niveles de gobierno, para resolver
conflictos y potenciar complementariedades en las acciones en un territorio, de
acuerdo a la disponibilidad de informacion.

6.1. Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes en
el gobierno auténomo descentralizado, asi como el marco legal vigente.

Los Gobiernos Parroquiales y el Gobierno de la Provincia de Tungurahua, la
Ordenanza de Participacién Ciudadana, entre otros, han construido los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Yanayacu, en articulacion técnica
y metodoldgica.

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Yanayacu 2015-
2019 actualizado por el Gobierno Parroquial.

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Yanayacu,
Cantén Quero 2015 — 2019 cuentan con procesos de articulacion.

Los instrumentos vigentes que norman la planificacion territorial local son:

e La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en Montecristi en
octubre del afo 2008. La Carta Magna, define principios y lineamientos de
planificacién y gestidon de politicas publicas, para la consecucion de los
Objetivos del Plan Nacional Toda Una Vida.

6.2. Marco normativo

El gobierno de la Parroquia Rural, esta representado por el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial constituido por una Junta Parroquial de 5 miembros
elegidos por voto popular por 4 afios.

La administracién y gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado de Yanayacu, se
basa en los siguientes instrumentos legales como:
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Cuadro 22: Marco Normativo.

NORMA LEGAL ARTICULOS

Constitucion de la | Principios de la participacion: articulo 95 Participacion en los
Republica del | diferentes niveles de gobierno: articulo 100 Organizacion
Ecuador territorial del estado: articulo 241 Régimen de competencias:

numeral 1 de los articulos 267, Régimen de desarrollo:
articulos 275 a 280 Régimen del buen vivir: articulos 340 y
341

Cddigo Organico de

Lineamientos para el desarrollo: articulo 2

Planificacion y | Objetivos: articulo 3
Finanzas Publicas | Ambito: articulo 4
Registro Oficial | Principios comunes: articulo 5
Segundo Suplemento | Presupuestos participativos en los niveles de gobierno:
No. 306 Octubre | articulo 8 Planificacion para el desarrollo: articulo 9
2010 Planificacion de los GAD: articulo 12
Planificaciéon participativa: articulo 13
Enfoque de igualdad: articulo 14
Politicas publicas: articulo 15 O
objetivos del sistema nacional descentralizado de
planificacién participativa: articulo 20
Los Consejos de Planificacion de los GAD: articulo 28
Plan Nacional de Desarrollo: articulo 34 Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GAD: articulos
41 al 51
Estrategia Territorial Nacional: articulo 53
Planes de Inversion: articulo 59
Prioridad de programas y proyectos: articulo 60
Gestion de la cooperacion internacional no reembolsable:
articulo 68 Aprobacion de las proformas presupuestarias de
los GAD: articulo 112 Seguimiento y evaluacion de la
ejecucion  presupuestaria: articulo 119 Disposicion
transitoria cuarta: plazo para la formulacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 31 de diciembre 2011
Articulo 48: Actualizacién de los Planes de Desarrollo
COOTAD  Registro | Niveles de organizacion territorial: articulo10
Oficial  Suplemento | Gobiernos Autonomos Descentralizados: articulo 28
No0.303 octubre 2010 | Funciones de los Gobiernos Autdnomos Descentralizadas:
ultima  modificacion | articulo 29 Funciones del GAD Parroquial: articulo 64
julio 2014 Competencias exclusivas del GAD Parroquial: articulo 65
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Atribuciones del GAD Parroquial: articulo 67 literales b) y c)
Programacion del presupuesto: articulo 233 y 234
Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto: articulo
238, parrafo segundo Planificacion del Desarrollo y
Ordenamiento Territorial: articulos 295 al 301

Participacion ciudadana: articulo 302 Disposicidon Transitoria
Décima Segunda: indice de cumplimiento de metas

Ley Organica de |De los criterios para el apoyo y promocion de las
Participacion organizaciones sociales: art. 35

Ciudadana y Control | Legalizacion y registro de las organizaciones sociales: art.
Social 36

De la formacion de las servidoras y servidores publicos en
los derechos de participacion ciudadana: art.42.

De los consejos nacionales para la igualdad: art. 47
Asambleas locales: art. 56

Composicion de las asambleas locales: art. 57

Funciones de las asambleas locales: art. 60

Participacion local: art. 64

De la composicion y convocatoria de las instancias de
participacion ciudadana a nivel local: art. 65

De los consejos locales de planificacién: art. 66

Del presupuesto participativo: art. 67

Del procedimiento participativo para la elaboracion del
presupuesto participativo: art. 70

Obligatoriedad del presupuesto participativo : art. 71

Fuente: Marco legal del Ecuador

Existe una normativa parroquial que regula el desarrollo e implementacién de los
planes.

A nivel nacional, se puede referir que la Constitucion, Cédigos Organicos, Leyes
Ordinarias y demas instrumentos de politica publica vigentes brindan un marco legal y
constitucional claro y favorable para producir técnica y participativamente los
instrumentos de Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial. De manera
puntual, cabe referir que el Plan Nacional Toda una Vida 2017-2021, es un instrumento
de planificacion que a nivel de pais permite contar con un adecuado marco de
referencia y rectoria para insertar la planificacion parroquial dentro de los objetivos
estratégicos, politicas y metas nacionales.

La Secretaria de planificacion, Planifica Ecuador, apoya con sus programas de
capacitacion sistematica dirigida a los GAD’s parroquiales y de otros niveles.
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En cuanto a instrumentos que normen, regulen y controlen la ejecucion, seguimiento
y ajustes del PDyOT, no se dispone de ningun instrumento explicito.

En todos los temas antes indicados, puede tener un rol importante el Consejo de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE).

Las modalidades de convocatoria a los actores locales son dos: por escrito mediante
oficios o invitaciones, mediante perifoneo en la parroquia.

6.2.1. Mapeo de organizaciones internas y externas
Es importante contar con un el mapeo de organizaciones e instituciones tanto a lo
interno como a lo externo que tienen influencia y/ o intervienen en la parroquia a fin de

potenciar y articular interinstitucionalmente.

Cuadro 23: Mapeo de organizaciones de la parroquia.

L Proyectos o areas de trabajo Estado del Observaciones
N. Institucion proyecto.
Areas Sector 1 (2|3

Tenencia Politica | Coordinacion Toda la parroquia 2 Baja
coordinacioén

Parroco Religiosa Poblacién catdlica 2 Baja
coordinacion

Cabildos Coordinacion Comunidad 2 Existe

comunitarios coordinacion

Juntas de agua | Administradores del | Local 2 Débil

potable y | agua. coordinacion

alcantarillado

Juntas de agua de | Recreacion cultural | Toda la parroquia 2 Débil

riego. coordinacion

Grupos de danza | Recreacion cultural | Toda la parroquia 2

Asociaciones de | Implementaciéon vy | Local 2 Continuar con el

productores asistencia técnica apoyo

de actividades
agropecuarias.

Junta del | Seguridad Local La Dolorosa. Coordinacién

Campesinado comunidad
Dolorosa

Comités de | Cultural y | Toda la Parroquia 2 Débil

Fiestas y | organizacion de coordinacion

comunales fiestas
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1 | Clubs deportivos | recreacional Toda la parroquia Débil

0 coordinacion

1 | Asociaciones Econdmico Centro parroquial En proceso de
1 | agricolas productivo Asociacion panecillo conformacién

Estado del proyecto: 1. Por iniciar. 2. En ejecucién y 3. Ejecutado.
Fuente: GAD Parroquial — PDOT (Quero, Gobierno Autonomo Descentralizado de Yanayacu -, 2014)
Elaboracion: Equipo consultor GAV

Cuadro 24: Mapeo de actores que intervienen en la parroquia.

. Proyectos o areas de trabajo Estado del Observaciones
N. Institucion proyecto.
Areas Sector 1 (2|3
1 | MAG. Asesoramiento Toda la parroquia X Se requiere
agropecuario. continuar.
2 | GAD Quero Mantenimiento Toda la parroquia
vial, convenios de
vias y obras de
infraestructura.
3 | CONAGOPAE Asesoramiento GAD Parroquial 2
Tungurahua técnico
4 | HG.P.T. Apoyo y | GAD Parroquial y 2
asesoramiento sectores productivos.
técnico
5 | Centro de Salud Atencion de salud Toda la parroquia 2
6 | MIES Atencion del adulto | Toda la parroquia 2
mayor.
7 | MAE Regulaciéon Toda la parroquia 2
ambiental
8 | Operadoras Infraestructura de | Luis Lopez 2
telefonicas operaciones
Movistar, Claro
9 | Tenencia Politica | Coordinacion Toda la parroquia 2
1 | Didcesis Atencion Toda la parroquia 2
0

Estado del proyecto: 1. Por iniciar. 2. En ejecucion y 3. Ejecutado.
Fuente: GAD Parroquial
Elaboracion: Equipo consultor GAV

6.2.2. Marco normativo

La parroquia Yanayacu, esta representado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial, constituido por cinco miembros elegidos por voto popular para un periodo

administrativo de cuatro anos.
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La administracion y gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado de Yanayacu, se

basa en los siguientes instrumentos legales como:

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Competencias del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD.

e El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT

e (Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

e Ley Organica de Participacion ciudadana.

e Reglamento Interno de Yanayacu.

e Plan Operativo Anual POA.

e Presupuesto.

Segun la Constitucion del 2008, en el Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales
ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley:
1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.
3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.
4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.
5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos

rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
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7. Gestionar la cooperaciéon internacional para el cumplimiento de sus
competencias.
8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias territoriales y en uso de sus facultades, emitiran

acuerdos y resoluciones. (Constituyente, 2008).

Segun el COOTAD, Art. 8.- Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.-
En sus respectivas circunscripciones territoriales y en el ambito de sus competencias
y de las que les fueren delegadas, los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales tienen capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como
normas reglamentarias de caracter administrativo, que no podran contravenir las
disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada por los consejos
regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos y concejos municipales.
(Constituyente A. , 2015)

Consejos de planificacion, en la Constitucion del 2008, Art. 279.- El sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion para el
desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una
secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica.

Los consejos de planificacién en los gobiernos autonomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo

nacional. (Constituyente, 2008)
Segun el COOTAD, Art. 300.- Regulacion de los consejos de planificacion. - Los

consejos de planificacion participativa de los gobiernos autbnomos descentralizados

participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y
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emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativa correspondiente.
Los consejos de planificaciéon de los gobiernos autonomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran
definidas por la ley.

Art. 301.- Sesiones de los consejos de planificacién. - Las sesiones de los consejos
de planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados seran convocadas y
presididas por la maxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley.
(Constituyente A. , 2015)

Segun la Ley Organica de Participacion ciudadana, Art. 66.- Los consejos locales de
planificacién. - "Son espacios encargados de la formulacion de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de
las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos
en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de
Planificacién. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento
(30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales
de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones

se definiran en la ley que regula la planificacion nacional. (Constitucional, 2010)

6.2.3. Aplicacion del marco legal

La regulacion del funcionamiento del GAD Parroquial, esta normado por el marco
juridico, que asegura la organizacién, administracion y gestion, tanto a lo interno del

GAD Parroquial como a lo externo.
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Cuadro 25: El marco legal y su aplicabilidad.

MARCO LEGAL

APLICACION

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 267 .- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley:
1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y

provincial. (Constituyente, 2008)

Elaboracion del Plan de
desarrollo y ordenamiento

territorial.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD

Art. 67. Atribuciones del Gobierno parroquial rural, Literal a) Expedir
acuerdos, resoluciones, normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autébnomo descentralizado parroquial

rural, conforme este Cddigo. (Constituyente A., 2015)

Se han expedido acuerdos
y resoluciones para
normar actividades de

caracter social.

Art. 67. Atribuciones del Gobierno parroquial rural, g) Autorizar la

suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que

comprometan al gobierno parroquial rural; (Constituyente A., 2015)

El Gobierno parroquial ha

suscrito convenios con

entidades publicas.

Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las
directrices principales de los gobiernos autonomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
Estos tendran una visidn de largo plazo, y seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que
se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.
(Constituyente A. , Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010)

ElI PDOT es un documento
estratégico para la toma de

decisiones.

Fuente: Informacion bibliografica del marco legal de los GAD Parroquiales.

Elaboracién: Equipo consultor GAV.
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6.2.4. Estructura Y Capacidades del Gobierno Autonomo Descentralizado para la
Gestion del Territorio, Incluye Analisis del Talento Humano

En esta seccion se analizara la estructura del GAD en base a graficos, tablas o mapas
conceptuales:

e Estructura Organizacional del GAD

e Organigrama Legal del GAD

e Organico Estructural del GAD

6.2.5. Organizacion estructural y funcional

llustracion 3: Organigrama de gobierno parroquial Yanayacu.

ASAMBLEA PARRDQUIAL
1
JUNTAPARROOUIAL et COMISIONES ESPECIALES
:

ASAMBELEA AMPLIADA CONSEIO DE PLANIFICACION

PRESIDENCIA ASESORERIA JURIDICA
| R
|

+ -
SECRETARIA m R ASESORERIA TECNICA
|
VICEPRESIDENCIA

I

|

(Fuente: GAD Yanayacu - PDOT YANAYACU 2015)
VISION

La parroquia YANAYACU al 2025, se constituye en un territorio que ha cubierto la
mayor parte de necesidades basicas a su poblacion, se han consolidado y optimizado
los procesos productivos basados en el trabajo asociativo con una clara orientacion
técnica, se mantienen la reglamentacion de proteccion de sus paramos para asegurar
el recurso hidrico de sus habitantes, se han consolidado los espacios de participacion
y gobernanza local, se trabaja de forma planificada y articulada a los demas niveles
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de gobierno para incluir el punto de vista de la sociedad en las decisiones mas
relevantes de su territorio y asi construir las bases fundamentales para lograr el Buen
Vivir de sus habitantes.

MISION

La parroquia YANAYACU, busca conformar un sistema de gobernanza participativo e
incluyente para fortalecer las capacidades tanto politicas como sociales, y genera a
través de un sistema de planificacion participativa la posibilidad de dar solucién a los
problemas territoriales actuales a través de la elaboracion de presupuestos
participativos como herramienta para distribuir recursos asignados al GAD parroquial
y complementar las necesidades de financiamiento a través de gestion del equipo
politico, se apega a la norma vigente para los procesos de planificacion participativa a
través de la Actualizaciéon del PDOT como herramienta para atender necesidades
importantes y generar desarrollo.

6.3. CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA PLANIFICACION Y GESTION.

6.3.1. Talento humano

El GAD Parroquial, cuenta con 5 miembros del directorio: Presidente GAD Parroquial,
Vicepresidente, 3 Vocales y el apoyo de la Secretaria — Tesorera.

Al interno del GAD Parroquial, no disponen de personal técnico, siendo gestionado su
apoyo con el MAG, CONAGOPARE Tungurahua y otras instituciones publicas.

6.3.2. Infraestructura y equipamiento

El GAD Parroquial, dispone de una casa propio, con espacios limitados que no facilita
el trabajo y la gestion parroquial, tampoco cuenta con espacio para reuniones de
trabajo y de participacion ciudadana. Porque las autoridades manifiestan que su casa
necesita de una remodelacion o readecuaciéon de sus instalaciones.

6.3.3. Liderazgo

En las comunidades de Yanayacu, se eligen a sus lideres por votacién en sesiones,

El teniente politico es designado directamente por el Gobernador. Y para llegar a ser
presidente parroquial, se pasa el proceso de eleccién popular.
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6.3.4. Participacién ciudadana.
Nivel de articulacion con las organizaciones del canton:
Principales Organizaciones de la Parroquia Yanayacu son:

e Gobierno Parroquial

e Junta Administradora de Agua Potable y Alcantarillado
e Tenencia Politica

e Institucion Educativa pablo Neruda

e Cabildos

e Comités de festividades patronales

e Clubes deportivos

e Asociaciones agricolas

a. Articulacién con instituciones de gobierno

e Secretaria Planifica Ecuador

e MAGAP

e CONAGOPARE

e Gobierno Provincial de Tungurahua
e Ministerio del Ambiente

e MIES

e MIPRO

6.4. Situacién Presupuestaria Financiera

En el tema presupuestario observamos que le GAD Parroquial durante el periodo
2014-2019 ha recibido un presupuesto que supera el valor de $1,955,286.58, como
suma de este periodo, significando un presupuesto promedio de $391,057.32 dodlares

anuales aproximadamente.

Mantiene con minimos cambios el tipo de ingresos, en lo referente a los ingresos
propios se mantiene en un valor entre el 1% del presupuesto, eso significa que
mantiene una alta dependencia de la asignacién del estado que es un monto superior
al 60%.
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Tabla 35: Resumen presupuestario ultimos periodo.

INGRESOS | ANO 2015 | % ANO 2016 | % ANO 2017 | % ANO 2018 | % ANO 2019 | %
Propios 2931.65 1% 843.35 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Gob.
Seccional 60000 16% 80000 21% 100000 26% 100000 24% 100000 24%
Municipal
Gobierno
Seccional 80000 2% 120000 32% 100000 26% 120000 29% 125000 30%
Provincial
Asignacion | )04 | 61% | 17780833 | 47% | 179479.89 | 47% | 190874.84 | 46% | 194087.78 | 46%
del Estado
TOTAL 367192.39 | 100% | 378651.68 | 100% | 379479.89 | 100% | 410874.84 | 100% | 419087.78 | 100%

Fuente: GAD Yanayacu-Secretaria Tesorera

Elaboraciéon: Equipo consultor GAV

En lo referente a los gastos por programas, observamos que el mayor rubro de gastos
es de obras publicas, servicios comunales, para administracion general y
administracion financiera se mantiene un rubro mayor al 20% y menor del 12%, de las
inversiones que se hacen aun se mantiene la prioridad de la obra publica relacionada

con infraestructura fisica y vialidad.

Tabla 36: Resumen de Inversién y Gastos de los tres Ultimos Afios Periodo 2014-2019

PROGRAMA ANO 2015 % ANO 2016 % ANO 2017 % ANO 2018 % ANO 2019 %

Administracién
General GRUPO 5
GASTO
CORRIENTE

GASTO EN
PERSONAL DE
INVERSION
GRUPO 71

BIENES Y
SERVICIOS DE
INVERSION
GRUPO 73

61877.42 25% 62320.64 33% 69069.99 20% 70167.96 32% 76522.97 39%

11352.44 5% 10726.68 6% 165496.81 48% 10025.66 5% 8874.53 5%

81039.66 33% 53916.18 29% 75831.21 22% 99807.38 46% 119733.48 62%

OBRA PUBLICA
GRUPO 75

OTROS GASTOS
DE INVERSION 1100 0% 1032.67 1% 838.08 0% 2957.76 1% 2684.32 1%
GRUPO 77

TRANSFERENCIAS
Y DONACIONES DE
INVERSION
GRUPO 78

38768.36 16% 22558.59 12% 67848.64 20% 50978.44 24% 29312.04 15%

50315.91 21% 16398.91 9% 10100 3% 40100 19% 18234.31 9%
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GASTO DE
CAPITAL BIENES
DE LARGA
DURACION 84
APLICACION AL
FINANCIAMIENTO | 35716.81 15% | 42126.55 23% 5798.5 2% 4376.94 2% 4634.77 2%
GRUPO 96
PASIVO
CIRCULANTE 17028.68 7% 34096.07 18% 10183.58 3% 1922.51 1% 3627.94 2%
GRUPO 97

8717.71 4% 5646.21 3% 6097.8 2% 5800 3% 7402.6 4%

Total 244039.57 | 100% | 186501.86 | 100% | 342194.62 | 100% | 215968.69 | 100% | 194503.99 | 100%
Fuente: GAD Yanayacu-Secretaria Tesorera
Elaboracién: Equipo consultor GAV

En cuanto al nivel gasto, se mantiene durante los ultimos cuatro afios una relacion
similar, del 30% en gasto corriente y 70% en inversion.

Tabla 37: Tipo de gastos del GAD. Parroquial.

PROGRAMA | ANO 2015 % ANO 2016 % ANO 2017 % ANO 2018 % 2019 %

Corriente 61877.42 20% 62320.64 25% 69069.99 27% 70167.96 25% 76522.97 28%
Inversion 244039.57 80% 186474.83 75% 187576.69 73% 215968.69 75% 194503.99 72%
Total 305916.99 | 100% | 248795.47 | 100% | 256646.68 | 100% | 286136.65 | 100% | 271026.96 | 1qg9

Fuente: GAD Yanayacu-Secretaria Tesorera
Elaboracién: Equipo consultor GAV

De la informacion proporcionada en cuanto a los activos fijos hemos obtenido datos
que se reflejan en la tabla siguiente: EI GAD Parroquial Yanayacu, dispone en
inventario:

Tabla 38: Resumen De Activos Fijos Afio 2020.

NOMBRE DE LA CUENTA Cantidad Valor
Bienes muebles varios 49 9044.23
Magquinarias y equipos 16 12292.13
Edificios 1 212064.06
Equipos, sistemas y paquetes 8 4624.20
informaticos
Bienes artisticos y culturales 5 1488.20
Libros y Colecciones 1 197.00
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Terrenos 3 11651.73

Fuente: GAD Yanayacu-Secretaria Tesorera
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

6.5. Sintesis del componente Politico Institucional

e Problemas y potencialidades

Es importante visualizar las potencialidades y los problemas, a fin de permita
aprovechas las potencialidades y se pueda trabajar para minimizar o eliminar los

problemas latentes en lo que respecta a lo politico institucional.

Cuadro 26: Sintesis del componente, problemas y potencialidades.

VARIABLE

POTENCIALIDADES

Problemas

Actores sociales

Activa participacion ciudadana en
la toma de decisiones

Limitado conocimiento de Ia
poblacién del marco legal regulatorio.

Adecuada vinculacién con la

participacion ciudadana

Relacion  actores - . Prioridad de Intereses individuales
. mayoria de actores locales para . .
gestion local ., frente a intereses colectivos
la gestion local.
Marco legal e . . . Limitados recursos para la
Existencia de  regulaciones e .
Instrumentos de | . .. | socializacion de las regulaciones
o, internas que fortalecen la gestion | .
planificacion vigentes.
Presencia de la Asamblea
Ciudadana creada por el consejo | Deficiente gestion de la asamblea
de participacion ciudadana vy | ciudadana para lograr resultados.
Mecanismos de | control social.

Existencia del sistema de
participacion ciudadana
implementada por GAD
Parroquial

Limitada utilizacion del sistema de
participacion ciudadana

Capacidad del GAD para
gestion del territorio

Talento Humano del GAD y del
equipo técnico para desarrollar la
gestion.

Limitados recursos para la
capacitacion del talento humano y
socializacion de la gestion.

No tener el equipo técnico necesario
para cubrir las necesidades..
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"Existe marco legal:
Constitucion de la Republica del | Falencia por recursos

Marco legal e | Ecuador 2008. econdémico en la
instrumentos de | Cédigo Organico de contratacién del talento
planificacién y | Organizacién humano en el GAD, para el
ordenamiento territorial Territorial Autonomia y cumplimiento de la gestién

Descentralizacién (COOTAD). publica.
Reglamentos institucionales."
Fuente: Taller participativo PDyOT 2020.

Elaboraciéon: Equipo consultor GAV.
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FASE PROPUESTA
6. PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Una vez definidos los problemas y potencialidades de cada componente desarrollado
en la etapa de diagnéstico y para efectos de garantizar la articulacién con las
prioridades del Plan Nacional Toda una Vida, se deberan analizar las problematicas y
potencialidades relacionadas con la Cohesion territorial con sustentabilidad ambiental
y gestion de riesgos, Acceso equitativo a infraestructura y conocimiento (lineamiento
territorial), derechos para todos durante toda la vida, economia al servicio de la
sociedad, mas sociedad, mejor estado a través de la siguiente metodologia:

7.1. METODOLOGIA APLICADA

De acuerdo a las pautas metodolégicas recomendadas por la Secretaria Planifica
Ecuador®, para la priorizacion de los problemas, se optd por la Opciéon 2 Matriz de
valoracion de problemas y se disefié una ficha con la informacién del diagndstico los
problemas mas relevantes, se trabajo con los datos de las Necesidades Basicas
Insatisfechas — NBI y con la percepcion de la poblacion sobre los problemas mas
urgentes de solucionar.

La valoracion y priorizacién de los problemas tiene dos partes:

e La primera una estimacion técnica del equipo multidisciplinario de consultoria
tiene una equivalencia del 50%.

e La segunda estimacion es la opinion de la poblacion el 50%, esta practica
combina la opinidén técnica y la decision ciudadana; en este caso la decision
ciudadana es determinante en la valoracioén y jerarquizacion de los problemas.
Con esta metodologia se establecieron la jerarquia los problemas mas
relevantes por componente.

Las ponderaciones y valoraciones fueron aplicadas con los instrumentos sugeridos la
GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO de Planifica Ecuador:

9 Guia metodoldgica para la elaboracién y actualizacion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial
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Tabla 39: Ponderaciones.

Ponderaciones Valor
Magnitud 0.5
Gravedad 0.3
Alternativa de 0.2
solucién

TOTAL 1

Fuente: Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento, Planifica Ecuador 2019

Tabla 40: Valoraciones

Valoracion Valor
Alta 3
Media 3
Baja 3

Fuente: Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento, Planifica Ecuador 2019.

Tabla 41: Criterios.

Se entendera como magnitud del
problema o potencialidad a la
Magnitud percepcion del impacto que pueda
tener el problema sobre el bienestar
de la poblacién.

Se entendera como gravedad del
problema o potencialidad a la
Gravedad percepcion de urgencia con la que
deba ser resuelto el problema o
aprovechada la potencialidad.

Con este criterio se valorara la
Alternativa | percepcion de facilidad con la que se
de solucion | puede afrontar el problema o

potencialidad.
Fuente: Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento, Planifica Ecuador 2019

Criterios

Para efectos de garantizar la articulacién con las prioridades del Plan Nacional Toda
una vida, se analizaron la problematica relacionadas con los derechos para todos,
durante toda la vida, economia al servicio de la sociedad, mas sociedad mejor estado.
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7.2. PROBLEMAS PRIORIZADOS

Resultado de la valoracion y priorizacion se obtuvo el siguiente resultado por los
diferentes componentes del diagndstico.

7.2.1. Componente Biofisico

En el componente Biofisico segun la valoracion y la priorizacion se ubican con una
puntuacién mayoritaria de 2.8 y 2.7 son: Areas productivas sub utilizadas por
desconocimiento de manejo integral productivo, Débil gestién y manejo de los recursos
naturales, no existe una ordenanza cantonal que defina claramente las areas de
proteccion y su correspondiente gestidn, pocas areas bajo conservacion formal, Flora
y Fauna afectados por incremento de la actividad productiva.

Situaciones a ser tomadas en consideracion como los principales problemas a ser
resueltos mediante la interaccion con los demas componentes del Plan, sin descartar

ninguno de los problemas que seran abordos en el modelo de gestion.

Tabla 42: Matriz de Problemas Componente Biofisico.

MATRIZ DE PROBLEMAS

o ol @ £ ol ®

-g :-g g hg'z:g hg g

S . . £ 55 3 |85 85 85
roblemas por Componente S s8 3 S5l E5| T8 =
£175 &5 (75/2275 3

= a| © ol <3 al >

Conflictos de uso de suelo, especialmente en
zonas de proteccion/conservacion (carga animal
en paramos)

N
-—
N
o
»
w
o
»
N
N

Areas productivas sub utilizadas por
desconocimiento de manejo integral productivo

Débil gestién y manejo de los recursos naturales 3 1.5 3 0.9 2 0.4 2.8

No existe una ordenanza cantonal que defina
claramente las areas de proteccion y su | 3 1.5 3 0.9 2 0.4 238
correspondiente gestion.

Contaminacion de las quebradas principalmente
por las descargas continuas de las aguas por
descarga de aguas servidas de los barrios
ubicados en la parte alta de la parroquia.

Pocas areas bajo conservacion formal 3 1.5 3 0.9 2 0.4 2.8
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Flora y Fauna afectados por incremento de la
actividad productiva

Cambio climatico y sus efectos 2 1 2 0.6 3 0.6 2.2

Proliferacion de enfermedades ocasionadas por
variaciones bruscas de temperatura y humedad
Fuente: Taller participativo PDyOT 2020.
Elaboracion: Equipo consultor GAV

7.2.2. Componente Socio Cultural

En el componente socio cultural, las valoraciones obtenidas tiene una similitud, pues
los rangos o valores no distan mucho del uno con relacion al otro, entonces en el
cuadro siguiente podemos observar, que tienen la importancia de 3 y 2.8 problemas
como: Educacién, Organizacién y tejido social y vulnerabilidad, con valoracion entre
2.7y 2.65 estan los problemas salud, estructurales en la parroquia, organizacién social
y movilizacion, movimientos migratorios.

Se desataca la migracion de la poblacion en edad productiva, motivados en la
busqueda de fuentes de trabajo y estudio, cobertura a la poblacion vulnerables.

Tabla 43: Matriz de problemas componente socio cultural.

MATRIZ DE PROBLEMAS

o o c £ ol &
S S| B T | 29 =
2 |58/ 3 |88 |88 8558
e - O o - 0 = = 0
Problemas 5 |83 > ST | £E0| 8T 5
© >g o >g 8w >gt_u
= al O a | <3 al >

Prevalencia de enfermedades en la poblacion,
ligadas a afecciones respiratorias, artritis y de
presion.

Deficiente servicio por falta de personal
calificado, falta de medicamentos y 3 1.5 3 0.9 1 0.2 |26
equipamiento

Mediano ingreso al Bachillerato y Minimo
ingreso a educacion Superior
Infraestructura precaria y falta de
equipamiento servicio de salud

Bajo numero de nifios y adolescentes, es
causal que la parroquia no cuenta con un 3 1.5 3 0.9 2 04 |28
establecimiento educativo
Limitados espacios y eventos de
esparcimientos, recreaciones principalmente 2 1 2 0.6 2 04 2
infantiles.

w
—
o
N
o
o
w
o
o
N
\'
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Débil organizacion social en la parroquia 3 1.5 3 0.9 3 0.6 3

Organizaciones sociales no logran altos
niveles de movilizacion social.
Poco apoyo al desarrollo de actividades
artisticas y culturales
Emigracién de adolescentes y jovenes por
estudios y trabajo
Mediana cobertura de servicios para grupos
de atencién prioritaria (nifios y adulto mayor)
Insuficiente presupuesto para la cubrir la
demanda efectiva de programas sociales y 3 1.5 2 0.6 3 06 | 2.7
culturales
No hay representatividad en cargos directivos
de manera equitativa.
Fuente: Taller participativo PDyOT 2020.
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

7.2.3. Componente Econdmico Productivo

El componente Econémico Productivo, el mayor inconveniente que se manifiesta a
nivel parroquial son los pocos canales de comercializacion. del sector agropecuario,
conun valorde 3y 2.7, a decir de los pobladores, es la mas critica, su problema radica
pues la comercializacion se realiza a través de intermediarios, la limitacion capacidad
técnica para la combinacion productiva y muy poca incursion en emprendimientos,
pues existe un débil interés de asociatividad.

Finalmente lo visibilizan como problema la dotacion de sistemas de riego y la falta de
infraestructura para centros de acopio.

Tabla 44: Matriz De Problemas Componente Econémico Productivo

MATRIZ DE PROBLEMAS
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S s T s >9 v &
£ |55 3 58588 55 #°
= - O [ - O = = 0
Problemas S S 5| > ® ol SO 8T =
© >g © >g Qo0 >g %
= ol © ol <3 o >

Limitadas fuentes de trabajo en las
comunidades de la parroquia Yanayacu
No existe un sistema de
comercializacion rentable y justo para 3
los productores

Bajos volumenes de produccion de
productos agricolas y pecuarios/unidad 3 1.5 2 0.6 2 0.4 2.5
de produccién
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Falta de dotacion de sistemas de riego. 2 1 3 0.9 1 0.2 2.1

Produccién se comercializa a través de
intermediarios

Inadecuada infraestructura basica para
acopio y manejo de post cosecha de 2 1 2 0.6 2 04 2
los productos agricolas y pecuarios
Pocos canales de comercializacion. del
sector agropecuario

Limitada capacitacién técnica para la

combinacion de los factores de 3 1.5 3 0.9 2 04 2.8
produccién.

Escaso valc?r agregado en productos 3 16 9 06 5 0.4 26
agropecuarios.

Escasa capacidad técnica para 3 15 3 0.9 2 0.4 28
manejar emprendimientos

No se aprovechan los atractivos
naturales para emprendimientos 3 1.5 3 0.9 3 0.6 3
economicos productivos.

Debilidad en la asociatividad para la
produccién y comercializacion.

No se dispone de un estudio de

aprovechamiento turistico en la 3 1.5 3 0.9 2 04 2.8
parroquia

Se han perdido las practicas

tradicionales y ancestrales de 3 1.5 3 0.9 2 04 2.8
produccién.

Fuente: Taller participativo PDyOT 2020.
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

7.2.4. Componente Asentamientos Humanos

En cuanto al componente Asentamientos Humanos, las ubicaciones se establecen de
la siguiente manera, con la puntuacion de 2.8 se encuentra: el acceso servicios
basicos pues el 85.9% de las viviendas carece de servicio de recoleccion de basura,
otro inconveniente es el alcantarillado pues en un 34% de su poblacién no cuenta con
este servicio

Finalmente, valores de 2.5y 2.2 se evidencia por el efecto de la migracion gran numero

de viviendas desocupadas y asentamientos humanos dispersos y la no existencia de
planes de gestidon de riesgos.
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Tabla 45: Matriz De Problemas Componente Asentamientos Humanos

MATRIZ DE PROBLEMAS

[e) o © € o =
3 T | 3 T |22 s | £
2| 55| 3 |8S|8S |55 &8

‘c = O o - O = = O
Problemas S| ® 5 S sS | E5 | &9 -
c | > g o > g S a0 | > g %
= o o a [ <3 o >

Asentamientos humanos dispersos

b Y1 3| 15 2 06 1 02 | 23

ocupacion desordenada del espacio

El 85.9% de las viviendas eliminan los
desechos soélidos mediante quemas, | 3 1.5 3 0.9 2 04 2.8
entierros o votan en terrenos o quebradas

Areas dispersas poco viables para
soluciones costo/efectivas.

Existencia de un gran numero de viviendas
desocupadas

.Plan.es de Gestion de Ri.esgos 3 15 2 0.6 2 0.4 25

inexistentes o desactualizados.
Fuente: Taller participativo PDyOT 2020.
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

7.2.5. Componente Movilidad, energia y conectividad

Con respecto al componente de Movilidad, energia y conectividad, las ubicaciones se
establecen de la siguiente manera, con la puntuacion de 3 a 2.8 se encuentra:
limitacion en la trasportacion publica pese a contar con una buena red vial, el bajo
acceso a los servicios de comunicaciones y Tics de la poblacion, probablemente por
los escases de poblacién joven, otro inconveniente son el no cumplimiento de los
estandares de salud.

Finalmente, con una valoracién baja aparece las redes de energia de interconexion

que atraviesa el territorio parroquial, siendo estos el oleoducto y la red de energia
eléctrica.
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Tabla 46: Matriz de Problemas Componente Movilidad y Conectividad.

MATRIZ DE PROBLEMAS

()]
'c —
=l 2|3 S|l wsc 3| =
3 “ ®© - © > 0 - © O
£ |95 | 3 |85 |€5| 85| F
Problemas S | &5 g G 8 S| &3 -
£ | 75|85 5% 75| s
(]
= a | © a | = ° a| >
<
Descenso en los abonados de
- 1 3 0.9 2 0.4 2.3
telefonia fija.
Bajo acceso a los servicios de
J 3 | 15 | 3 | 09 2 | 04 | 28

comunicaciones y TIC de la poblacién.

Limitada frecuencia del servicio de
transporte en asentamientos humanos 3 1.5 3 0.9 3 0.6 3
alejados del centro poblado

Déficit de senalética vial e informativa 3 1.5 2 0.6 3 0.6 2.7

Limitado acceso al riego (2.142) hectareas
que no disponen de riego

Falta de cumplimiento de los estandares de
salud en las unidad de salud parroquial

La parroquia es atravesada por dos redes
de energia de interconexién de alta 2 1 1 0.3 2 0.4 1.7
tension (oleoducto y Energia eléctrica)

Fuente: Taller participativo PDyOT 2020.
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

7.2.6. Componente Politico Institucional
Con 3 puntos se ubican los siguientes, débil ejercicio de participacion ciudadana y el

desconocimiento del marco legal regulatorio y la prioridad de intereses individuales
frente a intereses colectivos.
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Tabla 47: Matriz De Problemas Componente Politico Institucional Y Participacion
Ciudadana

MATRIZ DE PROBLEMAS
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Limitado conocimiento de la poblacién del
marco legal regulatorio.
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Prioridad de Intereses individuales frente a
intereses colectivos

w
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w

Limitados recursos para la socializacion de
las regulaciones vigentes.

Deficiente gestion de Ila asamblea

ciudadana para lograr resultados. 3 15 3 0.9 2 0.4 2.8

Limitada utilizacion del sistema de
participacion ciudadana
Limitados recursos para la capacitacion del
talento humano y socializacion de la 2 1 3 0.9 3 0.6 2.5
gestion.
No tener el equipo técnico necesario para
cubrir las necesidades..
Falencia por recursos econémico en la
contratacion del talento humano en el
GAD, para el cumplimiento de la gestion
publica.
Fuente: Taller participativo PDyOT 2020.
Elaboracion: Equipo consultor GAV.

7.3. Analisis estratégico territorial
El diagndstico territorial estratégico es el resultado del andlisis de las interacciones
que se producen en el territorio parroquial entre los diferentes componentes
desarrollados, este debe permitir una lectura critica, estratégica y sistematizada de la
realidad del territorio de Yanayacu.

7.3.1. Biofisico:

Enfoque agro ecoldgico, no cuenta con planes de conservacion y concientizacion pues
esto lo han llevado por mutuo acuerdo, existencia de sobre pastoreo en areas de
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paramo, degradacién del recurso suelo, degradacién de la flora y fauna, perdida de
paisaje.

7.3.2. Socio Cultural.

Estructura poblacional relativamente joven.

El GAD parroquial, concientizado para conseguir equipamiento en servicios basicos y
recreacionales.

Baja cobertura de atencion a poblacién prioritaria.

7.3.3. Econdmico

Vocacién de la parroquia al sector primario.

Produccion no tiene valor agregado en el area agricola.

Produccion pecuaria existencia de valor agregado (empresas familiares de quesos y
asociacién artesanal para enfriamiento de leche).

7.3.4. Asentamiento humano.

Buena articulacion del centro parroquial con nodos cantonales y provinciales.
Areas de poblacién concentradas que facilita provisién de servicios.
Disponibilidad de terrenos para mejorar las viviendas.

No disponen de presupuesto barrios y comunidades.

7.3.5. Movilidad, energia y conectividad.

Adecuada infraestructura vial.

Cobertura total de energia eléctrica.

Bajo acceso a servicios de telecomunicacion y Tics, de la poblacion.
Falta de mantenimiento red vial.

7.3.6. Politico institucional.

GAD, apoya a procesos de organizacion social.

Nuevos mecanismos de participacion ciudadana.

Desconocimiento y desinterés para conocer instrumentos de apoyo a la gestion
publica.

Alta participacion de lideres comunitarios
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7.4. Modelo territorial actual y Zonificacion

El modelo territorial, se construye sobre el analisis de potencialidades y limitantes del
territorio para luego de un proceso participativo identificar las necesidades y
priorizarlas, en pos de definir cual sera el modelo resultante donde se define organizar
su territorio y reglamentar para un desarrollo equilibrado en el sistema territorial.

Luego del analisis territorial de la aptitud de uso mas adecuado del territorio, asi como
de la identificacion de los conflictos territoriales, se tiene como resultado las siguientes
categorias de zonificacion y ordenamiento territorial: zona de proteccion; zona de
amortiguamiento o transmision; zona de produccidn agrosilvopastoril y la zona urbana
0 de asentamientos humanos.

7.4.1. Zonificacion.

De acuerdo a analisis y determinacion de CUT municipales se tiene la zonificacion del
territorio de cantonal:

e Zona Urbana en la cabecera parroquial
e Zona de Produccion total

e Zona de regeneracion natural

e Zona de Agroslvopastotial

7.4.2. Categorias de ordenamiento territorial y reglas de intervencién
Se considera las categorias de ordenamiento territorial, respondiendo a la aptitud del
territorio, reglas de intervencion y a elementos estructurantes del territorio de uso del

suelo, areas verdes, espacios protegidos y centros poblados

Tabla 48: Categorias de ordenamiento territorial y reglas de intervencion

Categoria de

ordenamiento Aptitud Uso Reglas de intervencion
coT
Proteccion De Uso | Proteccién y | Uso Prohibidos No es apto para actividades
Prohibidos conservacion productivas, Asentamientos Humano

Son tierras aptas para la proteccion y
Uso Compatible | conservacion, regeneracion natural
Turismo
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Amortiguamiento Agroforestal Uso No es apto para actividades
De Uso Condicionado productivas, Asentamientos Humano,
Condicionado Uso aptas para Conservacion,
Complementario | Regeneracion Natural y Reforestacion
con plantas Nativas
Uso de actividades silvopatroriles con
tecnologia adecuadas
Turismo ecoldgico
Produccién Agricultura con | Uso Principal Apta agricultura con tecnologia
Agropecuaria  De | mejoras apropiada (silvopastoril,
Uso Principal Agrosilvopastoril | Uso agrosilvopastoril y agroforestal)
complementario | Agroturismo
Asentamientos Asentamientos Uso Principal Apta para asentamiento Humanos
Humanos De Uso | urbanos y
Principal rurales Uso Comercio, infraestructura,
Complementario | equipamientos, otras

(Fuente: Obras publicas municipio Quero 2015)

7.4.3. Zona de proteccion y conservacion

Esta propuesta de zonificacidn, permitira la proteccion de los paramos Igualata, de sus
recursos naturales la biodiversidad, asi como del recurso hidrico, siendo necesario
recordar que las zonas del paramo es el lugar donde se localizan las fuentes de agua.

La zona de proteccidn corresponde al suelo en el que constan zonas de alto riesgo a
deslizamientos por pendientes mayores al 50%, erosién del suelo, terrenos que
albergan recursos y valores naturales, paisajisticos y culturales. En esta zona el uso
del suelo debe limitarse a aquellas actividades compatibles con su preservacion y
proteccion.

e Recuperacién: Areas son aptitud de proteccién en el paramo Igualata que
deben ser recuperadas y protegidas.

7.4.4. Zona de amortiguamiento o transicion

La zona de amortiguamiento, pretende establecer una zona de transicion entre las
zonas de proteccion y conservacion, en los limites del paramo Igualata, donde las
actividades productivas deben realizarse con practicas adecuadas y condicionarse su
uso. Se propone que la zona de amortiguamiento sea el limite de la frontera agricola,
para mediante una reglamentacion permitir regular el avance de la frontera agricola y
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la intervencion de los paramos y areas protegidas, para de esta manera proteger los
recursos naturales.

7.4.5. Zona de Agropecuaria -Agrosilvopastoril
En base al analisis se identifica que es necesario implementar sistemas
agrosilvopastoriles como actividades encaminadas a la de conservacion de suelos. La
regulacion de las actividades debe buscar su compatibilidad ambiental y la promocién
de usos que aprovechen las oportunidades de actividad existentes en estos ambitos.
7.4.6. Zona Urbana

Corresponde al suelo de areas urbanas consolidada de la cabecera parroquial.

Tabla 49: Zonas de planificacion y categorias de ordenamiento territorial

or:;::i‘:::; (:?OT Superficie has Porcentaje %
Proteccion 1940.4 44.4%
Regeneracion Natural 151.33 3.5%
Transicion 355.1 8.1%
Agrosilvopastoril 1907 43.6%
Asentamientos 16.17 0.4%
Total 4370 100%
(Fuente: Municipio Quero 2020)
7.5. Categorias de ordenamiento territorial y politicas

La orientacidn estratégica de la propuesta de ordenamiento territorial parte de una
vision integral que contribuye a la proteccion de los recursos naturales, recursos
hidricos, asi como el aprovechamiento responsable y sostenible de los recursos
existentes en el territorio:
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Mapa 17: Zonificacion Deseada.

Fuente: Sistema Nacional de Informacién SNI
Elaboracion: Equipo consultor GAV.
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7.5.1. Reglamentacion de uso del suelo

De acuerdo al analisis de la evaluacién territorial y en base a la aptitud de uso del
suelo de las zonas homogéneas se han analizado los usos del suelo:

Cuadro 27: Reglamentacion general de uso del suelo.

Zonas Aptitud Uso Unidades Reglamentacion
Proteccion Total Proteccion y Uso Principal Son tierras aptas
conservacion para la Proteccién
Toraly
De Uso Principal: Conservacion,
Proteccion Tota Regeneracion
Natural y
Reforestacion con
plantas Nativas,
Revegetalizacion
preservacion de la
Uso Prohibidos | biodiversidad
Natural
Uso Compatible | No es apto para
actividades
productivas,
Asentamientos
Humano
Turismo
Amortiguamiento Conservacion de los Uso Principal Son tierras aptas
recursos naturales + para Conservacion
Uso de sistemas y preservacion de la
agrosilvopastoril + biodiversidad
huertos familiares o Natural
Agricultura con
mejoras Marginalmente apta
para sistemas
De Uso Principal: Uso agrosilvopastoriles
Conservacion+ Uso Condicionado (combinacién de
condicionado pastos + agricultura
Silvicultura (agro + huertos familiares
silvicultura) + especies
forestales) con
Uso Compatible | tecnologia
apropiada
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Turismo y
Agroturismo
Agropecuario Uso Sistemas uog, Uso Principal Apto para
Silvopastoriles 0 Conservacion,
De Uso agrosilvopastoriles o | U10 Medianamente
Condicionado agricultura con aptas para sistemas
mejoras + agrosilvopastoriles
Conservacion de los (combinacioén de
recursos Naturales pastos + agricultura
+ huertos familiares
De uso Principal y + especies
condicionado: forestales) con
Sistemas tecnologia
Silvopastoriles, + Uso apropiada
huertos familiares Condicionado
Medianamente
aptas para sistemas
agrosilvopastoriles
(combinacién de
pastos + agricultura
+ huertos familiares
+ especies
Uso Compatible | forestales) con
tecnologia
apropiada
Extraccion
maderera
Industria Agricola
Turismo
Urbano Urbano UR Uso Principal Apta para
Uso asentamiento
De Uso Principal: Complementario | Humanos
Urbanizable Comercio

Pequefia Industria
Equipamientos
Servicios

(Fuente: Analisis PDOT 2015)

7.6. MODELO TERRITORIAL ACTUAL.

El modelo territorial actual representa la forma en la que se encuentra organizado y
funcionando el territorio, para ello se considera los componentes desarrollados
anteriormente. De esta manera se puede definir los elementos que condicionan el
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desarrollo de las actividades humanas en la parroquia como, por ejemplo: areas de
patrimonio natural, areas de conservacion, areas con limitantes geologicos, etc.
Ademas, este contiene el sistema de asentamientos humanos en el que se especifica

la jerarquia de asentamientos y sus principales actividades economicas, aspectos
indispensables para el desarrollo de la parroquia.

Mapa 18: Modelo Territorial Actual

Fuente: Sistema Nacional de Informaciéon SNI

Elaboracion: Equipo consultor GAV.

154



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1129 Martes 21 de noviembre de 2023

7.7. PROPUESTA.

7.7.1. Proceso para la construccion de la fase de propuesta de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Siguiendo los lineamientos de la Secretaria Planifica Ecuador, la fase de Propuesta,
se desarrolla considerando las distintas fuentes de informacién secundaria asi como
los criterios y opiniones de los habitantes de la parroquia como actores primordiales
del desarrollo territorial: Los instrumentos de planificacion nacional como el Plan
Nacional Toda una Vida, las estrategias nacionales priorizadas referentes a los
Derechos para Todos durante toda una vida, Economia al Servicio de la sociedad,
Mas Sociedad, mejor Estado.

También se han considerado otros instrumentos de planificacién nacional, provincial
como cantonal han sido considerados, articulandonos a las distintas lineas y politicas
de trabajo o de accion que intervienen en el territorio parroquial en ambitos de
competencia especificos. También aqui se considera las propuestas de los miembros
del GAD Parroquial, Consejo de Planificacion Parroquial, mesas de trabajo de los
distintos componentes, asi como la ciudadania en general que posee un conocimiento
de suma importancia para el desarrollo de su territorio.

Luego del analisis y la definicion de la priorizacion de metas, sus problemas y
potencialidades, asi como en la construccién de las respuestas descritas en proyectos
e intervenciones se llega a la definicion de su vision y objetivos estratégicos de
desarrollo.

7.7.2. Vision y Mision de la parroquia Yanayacu.
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Mision:

Brindar servicio de calidad que satisfaga las necesidades de la colectividad y promover
el desarrollo integral de la parroquia con principios de participacién ciudadana y
equidad social en la toma de decisiones de la planificacion, ejecucion, control de los
planes, programas y proyectos orientados a lograr el bienestar y desarrollo comun.

7.7.3. Matrices Bases para la trazabilidad y Determinacion de Objetivos
Estratégicos de Desarrollo

Para determinar los objetivos estratégicos, no basamos en matrices por cada
componente en base a la sintesis de la solucion de problemas y al aprovechamiento
de las potencialidades identificadas en el diagndstico, las cuales se analizaron en
talleres por cada componente y finalmente se realizé la validacién de su priorizacion
con los miembros del GAD Parroquial, el Consejo de Planificacion Parroquial (C.P.P.)
y los miembros de la Asamblea Parroquial.

Los objetivos expresan los resultados esperados de la gestidon de los gobiernos
autébnomos descentralizados en la solucién de los problemas y aprovechamiento de
las potencialidades identificadas para alcanzar la vision propuesta.

Estos objetivos deben considerar las competencias exclusivas y concurrentes, asi
como también sus funciones, por cuanto a través de ellos se marcan las pautas para

la generacion de politicas y acciones concretas del GAD.

La sintesis de la fase de diagnostico se concreta en las siguientes matrices que
sintetizan el analisis realizado:

7.7.3.1. Matrices bases para la trazabilidad y determinacion de los Objetivos
Estratégicos de Desarrollo del Componente Biofisico:
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7.8. Determinacién de objetivos estratégicos de desarrollo, indicadores y
metas

La determinacion de los objetivos estratégicos de la parroquia Yanayacu, es el
resultado de jornadas de trabajo con los miembros del GAD y consejo de planificacion,
miembros de la asamblea parroquial y técnicos de la consultoria, entre cuales se
analizdé las matrices que sirvieron para analizar las posibles objetivos estratégicos
propuestos para la solucion de los problemas y aprovechamiento de potencialidades
que se identificaron en el diagndstico del PDyOT y que constituyen prioridad para la
poblacién y el territorio en la busqueda de dar solucién a la diferente problematica de
la parroquia e impulsar y/o aprovechar las potencialidades con que cuenta para
alcanzar du desarrollo mancomunado dando cumplimiento a su vision propuesta de
desarrollo, repasando e incluyendo la participacion de los diferentes actores de la
parroquia y considerando las competencias exclusivas y sin prejuicio de las
adicionales que le determina en el Art. 267 de la Constitucion del 2008.

En cada uno de los componentes se presentd, analizé y discutio la problematica, inter
relacionando con los otros componentes, para asi, articular con las prioridades del
Plan Nacional Toda una Vida, la planificacion de las Agendas Zonales con el propdsito
de fortalecer y mejorar la articulacion entre diferentes niveles de gobiernos para
atender necesidades territoriales; planificar y ordenar el uso y ocupacion del territorio;
para aportar a la concrecion del Plan Nacional Toda una Vida (PNTV), y propiciar una
nueva estructura administrativa que articule la gestion de las intervenciones publicas
cantonales, provinciales y zonales.

También se reviso y exploré lo sefalado en el PDyOT Provincial y Cantonal para tener
referencias concretas sobre la vinculacion con lo registrado en estos dos documentos
referentes al tema de estudio

Los indicadores y metas que responden a cada objetivo estratégico, son el resultado
del analisis de las matrices anteriores, construidas de manera participativa con el fin
de llegar a plantear soluciones y/o respuestas en miras del desarrollo parroquial.

Posteriormente al proceso participativo (ya sefialado) llevado a cabo en el territorio,
tenemos como resultado los siguientes objetivos estratégicos, indicadores, metas y
politicas, de los cuales los que se encuentran sefalados en color azul son los
priorizados por los actores mencionados anteriormente:
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7.9. PROPUESTA ESTRATEGIAS DE GESTION DE RIESGOS y
CAMBIO CLIMATICO

Territorialmente la Gestidn de riesgos es un proceso sistémico que esta conformado
por Ministerios de Gobierno, Gobernacion, GAD Provincial y GAD’s Cantonales, el
Gobierno Parroquiales y sociedad civil.

La participacion de las instituciones publicas y privadas se consolida en el espacio
de coordinacion interinstitucional denominado “Sistema Integral de Gestién de
Riesgos Provincial”, con la orientacion estratégica del Marco de SENDAI y sus cinco
areas prioritarias que genera procesos de prevencion, preparacion, respuesta y
recuperacion sostenibles para las zonas de riesgo.

Bajo esta normativa el GAD parroquial pertenece al COE Cantonal de Quero, con
voz y voto siendo parte y cumpliendo las disposiciones de lo que en esa instancia
se resuelva en casos de emergencia.

El territorio provincial de Tungurahua se asienta en una zona susceptible a riesgos
naturales como terremotos y erupciones volcanicas, que ha marcado su historia.
Esta provincia tiene la particularidad de que su territorio es la zona centro del pais
con una caracteristica de conectividad y comercial y punto estratégico de union a
las regiones del pais: siendo estas costas y oriente y paso obligatorio para la
conexion sur del pais, caracteristica que le ha convertido en punto de desarrollo
comercial y econémico, por lo que es prudente considerar el Art. 389. El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad. de Gestion de Riesgos que impulsa el Estado.

El sistema nacional descentralizado de gestidn de riesgo esta compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre
otras como:

¢ |dentificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que
afecten al territorio ecuatoriano.

e Atrticular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.
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e Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados
de desastres o emergencias en el territorio nacional.

e Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del
Sistema y coordinar la cooperacién internacional dirigida a la gestion de
riesgo.

7.9.1. Marco normativo

La presente estrategia se formula a través de un proceso participativo y estan
articuladas a la politica nacional y local. De este modo, el marco normativo
considerado es el siguiente:

e La Constitucién del Ecuador.

e EI Codigo Organico del Ambiente — COA y su reglamento.

e ElI Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion, COOTAD.

e EIl Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” y su Estrategia
Territorial Nacional (ETN).

e Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial provincial, cantonales y
parroquiales (PDOT).

e Los instrumentos internacionales vinculados a la Gestién de Riesgos, como
el Marco de SENDAI etc.

e La Agenda de Desarrollo 2030.

7.9.2. Contribuciones determinadas a nivel nacional del Ecuador (NDC).

Uno de los objetivos de la Estrategia de Gestidon de Riesgos es generar espacios de
coordinacién interinstitucional sobre el tema a través de la participacion de las
siguientes instituciones: Direcciones ministerios publicas: Medio Ambiente (MAE),
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGAP),
Transporte y Obras Publicas (MTOP), Inclusién Social y Econémica (MIES), Salud
Publica (MSP), Educacion, Turismo.

7.9.3. Estructura Del Sistema Integral De Gestion De Riesgos Parroquial
“El Sistema se enfoca a lograr procesos sostenibles de reduccién, atencion y

recuperacion de las zonas en riesgo, a través de un modelo de articulaciéon y
coordinacién inter institucional para la implementacion de las estrategias”.
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CAPITULO IV MODELO DE GESTION
8. MODELO DE GESTION

La construccion de la tercera Fase Modelo de Gestion se dio siguiendo los elementos,
matrices y contenidos sugeridos en los lineamientos para la elaboracion de los
PDyOT parroquiales de la Secretaria Planifica Ecuador, asi mismo tomando en
consideracion las recomendaciones de funcionarios, realizadas en el taller de
capacitacion y consultas externas realizadas de forma ordinaria con los funcionarios
de Planifica Ecuador y equipo Consultor, “Modelo de Gestidon” y finalmente y no
menos importante, los elementos que surgieron del analisis que se realizé en forma
conjunta con los miembros del Consejo de Planificacion Parroquial y Vocales del
GAD parroquial, en los cuales se presentaron las matrices de los posibles proyectos
priorizados por las autoridades del GAD parroquial.

En estos talleres se contd con la presencia de un miembro técnico y asesora contable
y financiera de la secretaria contadora del GAD en funcion del historial de inversion
que han realizado las anteriores administraciones, y asi poder determinar la
respectiva asignacion presupuestaria a los proyectos.

8.1. Estrategia de Articulacion.

Para poder solucionar algunos de los problemas que afronta la parroquia y para
promover las potencialidades identificadas en el diagnoéstico, se ha identificado 46
proyectos que han sido anclados a los Planes y Programas que se han identificado
dentro en los PDyOT Provincial y Municipal en concordancia con el Plan Nacional
Toda una Vida (PNTV) con una inclinacién a la tendencia favorable de subsidiariedad
del Estado en apoyo para resolver las tematicas complejas de las comunidades de
los sectores rurales del pais.

Las estrategias de articulacién se han enfocado estrictamente dentro de la Normativa
legal vigente, por medio la capacidad normativa dada en el COOTAD a las Juntas
Parroquiales Rurales, detallada en el articulo 8 de este cuerpo legal que son:
Acuerdos, Resoluciones y Reglamentos, debiendo el ejecutivo parroquial tomar
como instrumento de aterrizaje de estos actos normativos, las resoluciones
administrativas.

Todo esto en concordancia con lo determinado en el Articulo 29 del COOTAD, que
dispone que los GAD deban cumplir con tres funciones integradas.
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e Legislacion, normatividad y fiscalizacion.

e De Ejecucion y Administracion

e De Participaciéon Ciudadana y Control
Social.

Para lo cual se propone mantener las:

e Resoluciones Favorables del legislativo parroquial para suscribir
convenios con diferentes niveles de gobierno y otras instituciones como
Universidades, Ministerios, Organizaciones del sector privado, etc.

¢ Reglamentacion interna para la ejecucion de proyectos especificos.

e Actos Administrativos del ejecutivo parroquial.

8.2. Listado de programas, proyectos y actividades:

A continuacion, se presentan las matrices resumen de programas y proyectos de la
parroquia.

8.2.1. Listado de programas, proyectos y actividades Componente Biofisico
Parroquia YANAYACU
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8.3.

Listado de proyectos a ser gestionados por el GAD Parroquial.

Cuadro 47: Proyectos a ser gestionados por el GAD Yanayacu

Biofisico

Concientizacion ambiental para
garantizar los derechos de la
naturaleza y promover su
sostenibilidad

Programas de capacitacion ambiental para la
poblacion en general para conservar el patrimonio
natural.

Premio a la investigacion y proyectos agro
ecolégicos

Evaluacion y control ambiental

Control de la contaminacion micro industrial /
empresarial

Levantamiento de activos medio
ambientales de la Parroquia

Inventario que la riqueza de fauna y flora de la
zona

Social cultural

Mejoramiento de la Salud

Prestacién de servicios publicos y privados para la
conformacion de una Veeduria para vigilancia de
la calidad y acceso a los servicios de Salud y
saneamiento

Complementariedad fisica de servicios de salud
parroquial

Desarrollo de la Participacion
Ciudadana

Fomento a la participacion de la ciudadania,
particularmente de jovenes, en actividades
culturales, sociales, deportivas y comunitarias.

Desarrollo de la interculturalidad

Documentar y poner en practica los saberes
ancestrales y de identidad de la parroquia.

Mejoramiento de la educacion

Aumentar el acceso a Internet en establecimientos
educativos al 90%

Planes de crecimiento educacional, posible
apertura de escuela parroquial

Fortalecimiento de
Organizaciones Sociales

Fortalecimiento de las capacidades de gestion de
1 organizaciones comunitarias.

Conformacion de 2 organizaciones productivas o
comunitarias para el desarrollo de la parroquia.

Econémico
Productivo

Desarrollo de actividades agro
productivas que generen valor
agregado.

Estrategias de comercializacién a nivel nacional e
internacional

Generacién de emprendimientos (asistencia
técnica y financiamiento)

Obtencion de certificaciones de calidad productiva

Asent

amien

tos
huma

nos

Alumbrado Publico

Senalética y rotulacion vial
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Planificar y regular el territorio . .
y . 9 Infraestructura de equipamiento urbano/rural
para garantizar el acceso a minimo
servicios basicos
Normas de arquitectura e . .
. q y Rehabilitacion de bienes inmuebles
urbanismo
= Implementacion de herramientas .
8 . - Acceso a las nuevas tecnologias emergentes de la
] tecnoldgicas en territorio L,
T 8 . comunicacién
2 parroquial
o > L .
55 Capacitacion técnica en redes sociales
S = Vialidad, movilizacion y Gestionar la sefialética horizontal y vertical de la
IS 8 conectividad parroquia
§ Culminacién de obras en vias de la parroquia
> o "
= S w Formacion ciudadana, Capacitacion en
O 0 £ . T financiamien r lideraz
20 = 3 Democracia participativa y a ga .e o de proyectos y liderazgo
£ 0 2w organizativo
o 3 © © | desarrollolocal
oSt 2
2g8¢° Sistema Monitoreo Permanente

Fuente: GAD Yanayacu.
Elaboracion: Equipo consultor GAV.

8.4. ESTRUCTURA FUNCIONAL PROPUESTA:

ASAMBLEA
PARROQUIAL

Consejo de
Planificacion

GADPR Yanayacu -
Presidente

Secretaria
Tesorera

GADPR Yanayacu -
Vice Presidencia

COMISION ACTIVIDADES COMISION CULTURA COMISION OBRA
PRODUCTIVAS. DEPORTES Y GRUPOS PUBLICA
COMPONENTE COMISION DE MEDIO VULNERABLES. COMPONENTE

ECONOMICO AMBIENTE. COMPONENTE SOCIO ASENTAMIENTOS
PRODUCTIVO COMPONENTE BIOFISICO CULTURAL HUMANOS MOVILIDAD Y

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Apoyo Personal Limpieza

Fuente: GAD Yanayacu. PDYOT 2020
Elaboracion: Equipo consultor GAV.
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8.5. Modelo de gestion, Riesgos y Cambio Climatico

El planteamiento del Modelo de Gestidn de la Estrategia parroquial de Cambio Climatico
tiene como objetivo contribuir a garantizar la gestion articulada del instrumento en el
territorio provincial, su seguimiento y monitoreo efectivo y la toma de decisiones para
ejercer acciones oportunas con relacion al cambio climatico. El modelo de gestion
propuesto se fundamenta en los siguientes principios:

e Caracter participativo.
e Atrticulacién y coordinacion.
o Efectividad en la gestion.

8.5.1. Espacios y actores territoriales

Segun el analisis de actores territoriales, en la parroquia Yanayacu, se identificaron como
actores a todas la fuerzas productivas, educativas y administrativas que tienen injerencia
en temas relacionados con el cambio climatico, tanto en aspectos de adaptacion como
de mitigacion.

Se destaca la presencia de instituciones publicas de nivel descentralizado tales como el
Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua (HGPT), GAD Municipales y parroquiales,
los gremios de los GAD (CONGOPE, AME y CONAGOPARE).

Los espacios de coordinacion y/o participacion que operan en la provincia estan
principalmente orientados a facilitar las condiciones de articulacion entre los sectores
rurales (productores/as, campesinos/as, GAD). En total se identificaron 19 espacios de
coordinacion y/o participacion en la provincia en la mayoria de los cuales participan
delegados/as del HGPT. Existen espacios de coordinacién especificos de GAD
Municipales (como la Mancomunidad FSO) y parroquiales (AGOPARTUN).

La mayor parte de espacios tienen importante participacion de representantes de la
ciudadania.
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Cuadro 48: Espacios de participacion de la parroquia.

ESPACIO ACCIONES EN EJECUCION

Estrategia Formulacién e implementacion de la Estrategia Agropecuaria
Agropecuaria de | Tungurahua

Tungurahua

Estrategia Turistica | Formulacion e implementacion de la Estrategia Turistica
Tungurahua Tungurahua. Programa de Especializacion Turistica
Mancomunidad del | Promueve la conservacion de paramos

Frente Sur

Occidental

Sector Avicola Coordinacién de sector productivo involucrado en avicultura y

balanceados
Asociacion de los | Coordinacién de GAD Parroquiales

Gobiernos

parroquiales de la

provincia de

Tungurahua -

AGOPARTUN

Asociacion de | Iniciativas de apoyo a la produccion
lavadores de

zanahoria

Fuente: Talleres participativos PDyOT Yanayacu 2020
Elaboracién: Equipo consultor GAV.

8.5.2. Sistema Monitoreo y evaluacion.

La EPCC tiene un mecanismo de monitoreo operativo que implica el reporte de avance
y seguimiento de las iniciativas que hacen parte de la cartera de medidas. El monitoreo
de acciones se propone que sea realizado anualmente y se orientara de la siguiente
manera:

Cuadro 49: Sistema de monitoreo y evaluacion.

LINEAS SISTEMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO
ESTRATEGICAS CARUERA EDIDES DE MEDIDAS PERI
0DO
MECA e
PERI | NISMO
MSEA VALOR | RESPO | ODI- s | MEDIO ﬁ(;ﬂ
LINEA | . INDICA NSABL | cIDA | RECOL | SDE
LINEA | MEDID | SEC INICIAL ! LIZA
ESTRAT | o= | M5 >on | DORE | NSon E D | ECCIO | VERIFI | o
EGICA | Z2oe S "o | MONIT | MONI N CACIO | v
OREO | TORE | INFOR N
& 0 | MACIO MES
ORA
N
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Fuente: Proyectos parroquiales PDyOT, frente a cambio climatico.
Elaboracién: Equipo Consultor GAV.

8.6. Participacion Ciudadana

Los mecanismos de participacion ciudadana para asegurar el alcance, ambito
y periodicidad del cumplimiento de los proyectos de la parroquia, de acuerdo
a las competencias exclusivas de los GAD son:

Cuadro 50: Matriz toma de decisiones
ALCANCE AMBITO PERIODICIDAD

Sistema de
Participacion X X | x| x| x| x X X | x X
Ciudadana
Consejo
Parroquial de | x X | x X X
Planificacién
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Audiencia « . « « . «
Publica
Cabildos
X X X X X X X X

populares
Silla Vacia X X X X X
Presupuestos
L X X X X X X
participativos
Veedurias
ciudadanas X X X
parroquiales
Rendicion de

X X X X
cuentas

Fuente: Planifica Ecuador
Elaboracién: Equipo consultor GAV

El Sistema de Participacion Ciudadana, es el escenario en el cual la
ciudadania de la parroquia ejerce su derecho a participar en debates, dialogos,
deliberaciones y concertacion sobre intereses parroquiales en términos
cantonales, orientaciones generales del desarrollo, politicas publicas
parroquiales con influencia cantonales; conformacion de alianzas y agendas
estratégicas®.

El Consejo Parroquial de Planificacion es la instancia de Participacién
Ciudadana que articula los diversos aspectos que configuran las politicas de
gestion para el desarrollo y ordenamiento del territorio local, para de esta forma,
dar el seguimiento a la elaboracién del PDyOT mediante procesos de
Participacion, Control Social y Veedurias.

El Art. 29 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas especifica las
atribuciones del C.P.P'%: y determina:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el o6rgano legislativo
correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo;

10 http://www.cpccs.gob.ec/?mod=glosario
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3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y
de los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial; Segundo Suplemento

4. Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,
6. Delegar la representacién técnica ante la Asamblea territorial.

Las sesiones del Consejo Parroquial de Planificacion seran convocadas y
presididas por el Presidenta o Presidenta del GAD y funcionaran conforme a la
Ley'".

Los Cabildos populares, son un mecanismo de participacion que pueden
organizarse en cualquier localidad, con el fin de realizar sesiones publicas.
Estos Cabildos son de convocatoria abierta a toda la ciudadania, y tienen el fin
de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion parroquial o municipal'2.

La Silla Vacia, es espacio de participacién en el debate y toma de decisiones
para un representante de la ciudadania, dentro de las sesiones de los gobiernos
autonomos descentralizados 3.

Los Presupuestos participativos, son mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en la Constitucion y la ley, por medio del cual las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, tienen el derecho de
participar en la toma de decisiones respecto de la priorizacion, asignacion,
destino y evaluacion de la ejecucion del presupuesto de las entidades del
Estado™.

Las Veedurias ciudadanas parroquiales, son mecanismos de control social,

11 cédigo de Planificacion y Finanzas Puablicas.
12 http://www.cpccs.gob.ec/?mod=glosario

13 http://www.cpccs.gob.ec/?mod=glosario
14 http://www.cpccs.gob.ec/?mod=glosario
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mediante el cual los ciudadanos y ciudadanas vigilan, fiscalizan y controlan la
administracion y gestion de lo publico y también del sector privado que maneje
recursos publicos, desarrolle actividades o presten servicios de interés publico.
El ejercicio de la Veeduria tiene caracter voluntario, es decir, los veedores no
perciben ningun tipo de remuneracion, su contribuciébn responde a un
compromiso civico y ciudadano, no genera vinculo alguno con la institucién a
ser observada ni con el CPCCS. Como resultado de su gestion proactiva,
puede proponer mejoras en la ejecucion de la gestidon o prestacién de los
servicios'®.

La Rendicion de Cuentas se define como un proceso mediante el cual,
quienes toman decisiones sobre la gestién de lo publico, cumplen su deber y
responsabilidad de explicar y dar a conocer o responder a la ciudadania sobre
el manejo de lo publico y sus resultados logrados: La ciudadania es finalmente
quien evalla dicha gestion o manejo’®.

En el Art. 266 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece el mecanismo de Rendiciéon de
Cuentas. Como al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado, convocara a la asamblea territorial o al organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion, para informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el
cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucién del siguiente
ano'’.

La ciudadania velara por garantizar el cumplimiento de los objetivos,
lineamientos y proyectos que se hayan establecido en el PDyOT a fin de
alcanzar el Buen Vivir en el territorio de la parroquia’@.

Todos estos mecanismos deberan ser sintetizados en resoluciones para el caso
de las Juntas Parroquiales, para crear los mecanismos del sistema de
Participacion Ciudadana que se considere prudente y necesario
implementarlos.

En la conformacion de estos mecanismos, se aplicaran los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se
garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades. También La participacién se orientara por los principios de

5 http://www.cpccs.gob.ec/?mod=glosario
16 http://www.cpccs.gob.ec/?mod=glosario

17 cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).
18 C4digo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).
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igualdad, autonomia, deliberaciéon publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad™®.

8.7. Estrategia de Seguimiento y Evaluacién
8.7.1. SEGUIMIENTO Y EVALUACION.
8.7.2. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDyOT

Esta etapa se consolida mediante la aplicacion de un enfoque participativo en los
procesos de seguimiento y evaluacién a realizarse en la institucion, los mismos que
seran coordinados con la presidencia del GAD Parroquial y las diferentes comisiones,
con el respaldo del analisis financiero que brinda la secretaria contadora y el técnico.

8.7.3. Producto del seguimiento

Con el propésito de monitorear el avance de cumplimiento de las metas de
periodicidad anual y la ejecucion de los programas y/o proyectos, se realizara un
Informe de Seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, este documento contempla un analisis con alertas y recomendaciones
adquiridas de los procesos de seguimiento al cumplimiento de las metas.

8.7.4. Parametros que debe contener el Informe:

a. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PDOT (El informe dara
cuenta del avance de los indicadores y el cumplimiento de las metas)
e Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de
cumplimiento de la meta para el aino;
¢ Anadlisis de las causas de las variaciones en el indicador
b. SEGUIMIENTO A LAS IMPLEMENTACION DE LAS INTERVENCIONES
(Este proceso permitira evidenciar el estado de avance en la implementacion
de las intervenciones planteadas)

e Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos implementados.

e Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

19 planifica Ecuador
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c. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El informe debera incluir conclusiones respecto a los resultados encontrados
y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados de los
analisis anteriores.

8.7.5. Seguimiento al cumplimiento de Metas del PDyOT

El informe identificara la evolucién de los indicadores y el cumplimiento de las metas,
con la finalidad de definir acciones preventivas y correctivas de las estrategias
implementadas, para la consecucion de los objetivos propuestos.

8.7.6. Analisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio

Debera realizarse un analisis de la evolucién del indicador comparando el dato real
obtenido en el afo de analisis, con el valor de la linea base.

Adicionalmente, se debera realizar el analisis entre el valor acordado como meta anual
para el ano de analisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo afio. En este
sentido, se presentan las siguientes categorias:

Cuadro 51: Condiciones Para Medir Las Metas

Condicién del indicador Categoria del
Indicador
Si el dato real del indicador | Indicador

para el afio de analisis es | cumplido

igual o superior a la meta
anualizada (considerar la
tendencia del indicador).

Si el dato real del indicador | Indicador  con
para el afio de analisis es | avance menor
inferior a la meta | de lo esperado
anualizada, pero conserva
la tendencia esperada para
el indicador

Si el dato real del indicador | Indicador  con
para el afo de analisis | problemas
registra una tendencia
opuesta al comportamiento
esperado
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Se deberan clasificar a
aquellos indicadores de los
cuales no se dispone de
informacion debido a que
las fuentes para su calculo,
se actualizan en un periodo
mayor a un ano.

“Sin
Informacion”

Fuente: Planifica Ecuador
Elaboracién: Equipo consultor GAV

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada afo, se debera analizar
el porcentaje de cumplimiento de éste, para ello se debe identificar la direccion del
indicador, es decir, si el indicador debe crecer o decrecer; para el efecto usaremos las

siguientes

formulas: (i es el afio de analisis).

Cuadro 52: Porcentaje De Cumplimiento De La Meta Propuesta

Indicador Direccion Datos Porcentaje de cumplimiento de la
(ejemplos) indicadora | indicadores meta
No. ferias de | Decrecient | 16 ferias de
productores, e productores =(1-
imp|ementada mata aho 1-valor indf'cador del aﬁoF)*,] 0
sy fortalecidas | meta al anol
10 rubros
priorizados
Incrementar
tres ferias mas
No. rubros | creciente 10 rubros | =Rubros Exportados/rubros
priorizados de agricolas priorizados
comercializacié priorizados
n para
exportacion
Fuente: Planifica Ecuador
Elaboracién: Equipo consultor GAV.
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8.7.7. Analisis de la variacion del indicador

En esta seccion se debera identificar las causas que han provocado las variaciones
del indicador, a través del analisis de las principales intervenciones que se
implementan en el territorio, problemas presentados en el periodo de analisis,
comportamiento de las variables que podrian influir en la variacion del indicador de
analisis.

Puede utilizarse el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar cuales son
las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias
observadas.

8.7.8. Seguimiento a la implementacion de las Intervenciones

Este proceso demostrara el estado de avance en la implementacion de las
intervenciones planteadas.

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados. Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura
de los programas y/o proyectos ejecutados en el afo de analisis a través de la
comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta para
esta intervencion planteada para el mismo periodo.

8.7.9. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados

Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion entre el
avance del programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencion
planteada para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Cuadro 53: Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y proyectos

Rangos de Porcentaje Categoria
de avance fisico y/o de
cobertura
De 70 a 100% Avance 6ptimo
De 50 a 69.9% Avance medio
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De 0 a2 49.9% Avance con
problemas

Fuente: Planifica Ecuador
Elaboracion: Equipo consultor GAV

8.7.10. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados

Corresponde al analisis entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el
mismo periodo.

Similar al ejercicio realizado en el analisis anterior, se incorporara una categorizacion
dependiendo del porcentaje de ejecucion, presupuestaria, que permita evidenciar,

graficamente, el avance en la ejecucion del presupuesto del programa y/o proyecto.

Tabla 51: Analisis Del Avance Financiero De Los Programas Y Proyectos

Rangos del Porcentaje Categoria
de avance fisico y/o de
cobertura
De 70 a 100% Avance o6ptimo
De 50 a 69.9% Avance medio
De 0a249.9% Avance con
problemas .

Fuente: Planifica Ecuador
Elaboraciéon: Equipo consultor GAV.

Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencion en fisico
y presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucion del programa y/o
proyecto.

Se sugiere que para los analisis de ejecucion presupuestaria de y avance fisico o de
cobertura de los programas y proyectos se realicen con una periodicidad menor a un
afno puede ser trimestral, de esta manera al evidenciar fallos se podrian tomar medidas
correctivas oportunas, para el efecto también se propone:

Cuadro 54: Sistema de seguimiento y evaluacién

Nombre Elemento Periodicidad Producto esperado
GAD. Parroquial | Metas de resultado del | Trimestral Avance de la
Yanayacu PDyOT intervencion en fisico y
presupuestario, a fin de
evidenciar la
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concordancia en la
ejecucion del programa
y/o proyecto.

GAD. Parroquial | Programas y/o | Trimestral | Informe de monitoreo,

Yanayacu proyectos seguimiento y
evaluacion

GAD. Parroquial | Agenda regulatoria Mensual Creacion del marco

Yanayacu normativo legal para la
implementacion y

ejecucion de los
programas y proyectos

Fuente: Planifica Ecuador
Elaboracion: Equipo Consultor GAV.

8.7.11. Monitoreo

Esta fase del monitoreo corresponde aplicarla a lo largo de toda la ejecucion del
PDyOT, de forma permanente y periddica. El objetivo del monitoreo es establecer el
nivel de cumplimiento de las acciones necesarias para que cada uno de los
componentes operativos del PDyOT, se ejecuten acorde a la planificacion.

La utilidad del monitoreo radica en que se puedan verificar y corregir oportunamente
el avance de las acciones conducentes a formular y aplicar en cada uno de los
programas y proyectos. El monitoreo analiza y centra su atencion en el control de la
aplicacion de cada uno de los medios con los cuales se espera producir un impacto
final con el PDyOT, y poder asi tomar acciones correctivas oportunas.

Cada una de estas acciones necesita contar con el esfuerzo y coordinacion
interinstitucional de las Direcciones y/o Unidades del HGPT, para la optimizacion de
los recursos existentes y lograr el cumplimiento de metas propuestas.

La fase de monitoreo o seguimiento se implementara en la Planificacién Operativa,
para lo cual se consideraran dos instancias:

e Monitoreo o Seguimiento Intermedio
e Monitoreo o Seguimiento Anual

8.7.12. Monitoreo o Seguimiento Intermedio
Se realizara a través del monitoreo o seguimiento del progreso de los programas y/o
proyectos del PDyOT a ejecutarse con sus respectivas actividades, (de acuerdo a lo

previsto en el COOTAD en los articulos: 235, 237. 304, 233, 239, 238, 241, 240, 242,
244 y 245) correspondiente, para lo cual se desarrollaran reuniones de trabajo
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periddicas entre las diferentes comisiones existentes en el GAD Parroquial, que
intervienen en el subproceso de Planificacidon Institucional, durante los periodos de
ejecucion de cada ano o ejercicio fiscal.

Ademas, este analisis permitird controlar la ejecucidén operativa y presupuestaria de
los programas y proyectos y, en caso de ser requerido, tomar acciones correctivas con
el fin de cumplir lo programado en el afio de ejecucion.

8.7.13. Monitoreo o Seguimiento Anual / Estratégico

Corresponde al monitoreo o seguimiento a realizarse a los distintos componentes
operativos identificados en el matiz del Plan Plurianual 2019-2023 del para
cumplimiento del PDyOT, en donde se define la intervencidn institucional a través de
las comisiones; esto permitira establecer cuales son los programas y proyectos que
estan en proceso de ejecucion y cual es su progreso.

A través de este analisis operativo y presupuestario de los programas y proyectos se
podran tomar acciones correctivas, en caso de ser necesarias, con el fin de cumplir lo
programado dentro de la plurianualidad del PDyOT.

La periodicidad del mismo estara contemplada en el mes de agosto de cada afio,
previo al inicio del proceso de elaboracion del Plan Operativo Anual del HGPT.

8.7.14.  Evaluacion

La evaluacion es un proceso a aplicar en la ejecucion del PDyOT, en un momento o
fase durante la cual se estima que los primeros resultados de los distintos
componentes operativos pueden empezar a generar resultados, los cuales se espera
que posteriormente aporten a la consecucién de los objetivos estratégicos nacionales,
objetivos estratégicos institucionales e internacionales, asi como a las politicas y, por
ende, a viabilizar el cumplimiento y alcance de la vision institucional.

La evaluacion permite una apreciacion sistémica de los datos obtenidos a través de
la medicion de los logros/metas esperados y alcanzados de los componentes
operativos del PDyOT, estos resultados reflejaran la eficacia, eficiencia y efectividad
de la intervencion institucional.

llustracion 4: Estructura de Indicadores del PDyOT 2019-2023.
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NIVEL JERARQUICO NIVEL DE INTEFVENCION
L A

Estratégicos

(Planes, Estrategias o Agzndas) tmpzcto

Gestion
/Administrativcs y Operativos)

Proceso

insumo

< Fiectividad <@
lﬁ ’
CLASES DE INDICADORES

Elaboracion: Equipo consultor GAV.

Se asume que, a manera de una cadena causal, cada uno de los programas y
proyectos generan resultados especificos y aporte al cumplimiento de las metas
especificas nacionales (Plan Toda una Vida) e internacionales (Objetivos de
Desarrollo Sostenible) y que éstos promueven, a nivel general, el avance o
cumplimiento de los objetivos estratégicos del PDyOT. Cada uno de los elementos del
plan pertenecen o se ubican en un nivel determinado de esta cadena causal que va
en orden ascendente desde los mas pequefio a los grande, especificos e inmediatos,
hasta los niveles de desarrollo general que se esperan cumplir en el corto, mediano y
largo plazo de la planificacién provincial.

Para poder establecer con precision los parametros y los contenidos de la evaluacion

es util que cada uno de los proyectos y programas, hayan definido claramente su
propésito y resultado particular (meta e indicador). En funcién de la obtencion de los
propositos y resultados que cada uno de ellos se haya planteado al final de su
ejecucion, se pueden establecer metas intermedias de resultado, cuya consecucion
se espera que ocurran a mitad de su ejecucién, un programa o proyecto, en funcion
de la metodologia con la cual haya sido disefiado, siempre establece una cadena
causal, que va de los elementos particulares especificos de cumplimiento inmediato,
con sus resultados y propésitos mas generales, donde se definen indicadores para
cada nivel.

Todo proceso de evaluacidon debe proveer las evidencias o soportes necesarios, para

lo cual se deben desarrollar los mecanismos o instrumentos respectivos, considerando
un enfoque a la Gestion por Resultados, el mismo que permitira detectar si las
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comisiones del GAD Parroquial, encargadas de su ejecucion lo estan haciendo de
forma eficiente, eficaz y oportuna, en aplicaciéon y ejecucion del PDyOT.

Por ultimo, es necesario formalizar los resultados de cada proceso de evaluacién que
se realice al PDyOT, a través de la emisién de un informe con sus respectivas
conclusiones y recomendaciones.

8.7.15. Evaluacion intermedia

La evaluacion intermedia se realizara de acuerdo a la metodologia establecida en el
Plan Operativo Anual del GAD Parroquial, para lo cual se consideraran los programas
y proyectos correspondientes e identificados en la matriz del Plan Plurianual. Esta
evaluacion es de caracter operativo y presupuestario, el mismo que utiliza indicadores
de eficacia para la medicion de las actividades planificadas en cada ejercicio fiscal

La evaluacion intermedia del PDyOT, intenta verificar los niveles iniciales de logro en
la cadena causal de los programas y proyectos, es decir los distintos resultados de los
MisMos.

De esta manera se podran estimar, en esta etapa de evaluacion y de una forma
aproximada, el futuro cumplimiento de los logros a mediano plazo de la cadena causal,
asi como el logro paulatino de los objetivos estratégicos de desarrollo.

La evaluacion intermedia se basa en el cumplimiento de las distintas actividades que
el monitoreo del plan ha examinado de acorde al alineamiento de los planes operativos
anuales de cada comision del GAD Parroquial, con los objetivos y proyectos del
PDyOT.

8.7.16. Evaluacion Anual / Estratégica

La evaluacién anual del PDyOT, por concentrarse en los resultados de sus
componentes operativos, puede ser una especie de agregado de las distintas
evaluaciones intermedias de varios de los programas y proyectos que se evaluen de
forma particular, pues en general se podra, avizorar la manera o medida en que esos
resultados especificos, se estan perfilando la consecucion de sus objetivos
estratégicos y metas de desarrollo.

El sistema de medicion a utilizarse para la presente evaluaciéon se basa en la

Estructura de Indicadores establecidos en el PDyOT, para lo cual se tomaran las
siguientes consideraciones:
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e Cada programa y proyecto debe disponer de sus Indicadores y metas para la
medicion del avance de su Nivel de Intervencion de los Productos alcanzados,
para lo cual cada Direccidon y/o Unidad ejecutora realizara la evaluacion en el
primer trimestre de cada ano (Plan Operativo Anual).

e La evaluacion del PDyOT se realizara en funcion del cumplimiento del Plan
Plurianual.

Los resultados de esta evaluacién, permitiran identificar la pertinencia de una
actualizacion parcial de la base de proyectos territoriales y la vinculacién con los
diferentes niveles de gobierno, sin alterar ciertos elementos orientadores, lo cual se
realizara de acuerdo a un informe técnico elaborado por la Direccién de Planificacion
que lo justifique (POAS).

8.7.17. Evaluacion final

La evaluacion final pretende determinar si se lograron concretar los resultados y
propositos finales de cada uno de los componentes operativos del PDyOT y ademas
analiza la pertinencia o el grado de efectividad en el territorio. Esta evaluacion se
realizara una vez culminado el periodo de gestion de las autoridades electas del GAD
Parroquial y su informe se entregara en el primer semestre del nuevo periodo de
Gestion.

Las herramientas usadas para la evaluacion intermedia y la evaluacién Anual o
Estratégica, serviran para aplicar también la evaluacion final, con la diferencia que los
indicadores con los que se establecera una comparacion ya no seran a mediano plazo
sino a largo plazo. A mas de ello, la evaluacién final o el componente ex post de ella,
introduce el estudio de los indicadores de efectividad (impacto), que son aquellos que
dan cuenta del logro de los objetivos estratégicos del plan, que en si busca mejorar
las condiciones de vida y de desarrollo de la poblacién de la parroquia, en el ambito
economico, productivo y social.

También se debe considerar para ello es necesario contar con una linea de base
levantada al inicio del plan, donde se haya determinado el nivel o medicion de los
indicadores correspondientes a cada impacto existente antes de la ejecucion del plan.
La parte referente a la evaluacion de los impactos finales es apropiada efectuarla un
par de afios después de que el PDyOT ha comenzado a ejecutarse, pues se supone
que los frutos de la aplicacion de todos los componentes del plan podran producir las
transformaciones esperadas en un lapso, no necesariamente inmediato, posterior a su
ejecucion.
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Se debe observar finalmente que las etapas de evaluacion anteriormente descritas
no se reducen Uunicamente a la aplicacion mecanica de estas matrices e instrumentos
sugeridos. Cada una de ellas, en especial la anual / estratégica y al final implican un
complejo proceso de estudio y analisis que podran ser realizados mediante una
planificacién donde se incluyan elaboradas metodologias de investigacion cuantitativa
y cualitativa. Las herramientas aqui presentadas intentan principalmente, sintetizar de
forma esquematica y agil estos procesos.

8.7.18. Planes, programas y proyectos.

El desarrollo de una regidon depende de su capacidad para estimular iniciativas locales,
generar nuevas empresas Yy llevar una dinamica de innovacion territorial. La
sostenibilidad territorial debe ser abordada desde un enfoque multidimensional y
sistémico, es asi que la parroquia fortalece sus espacios de participacion ciudadana a
través de la conformacion del consejo de planificacion y veedurias ciudadanas como
eje sistémico y enddgeno. Consensuados y compatible con los componentes sociales,
econdémicos y ambientales.

La propuesta programatica del PDOT, plantea importantes desafios técnicos y
politicos, asi como también innovaciones metodoldgicas e instrumentales en la
definicion de los planes, programas y proyectos.

Para la definicion de los instrumentos programaticos que regiran el PDOT, se partio
del analisis de los diferentes ejercicios de planificacion existentes en el ambito
nacional, provincial, cantonal y parroquial. Los diferentes procesos participativos y de
concertacion llevados a cabo en las diferentes administraciones de gobierno como las
asambleas participativas en los presupuestos participativos, el cual en esta
administracion se fortalecera, también fueron consideradas en el proceso logrando
identificar perspectivas y acciones conjuntas entre actores locales, publicos y privados.
Del analisis conjunto entre las prioridades identificadas en el PDOT y los demas
actores locales se llegd a determinar que, si bien las acciones programaticas
obedecian a objetivos comunes, no existia un marco rector referencial que lograra
articular todas las intervenciones en una sola propuesta de planificacion unificada.

Para solventar esta deficiencia y como parte de la apuesta local por lograr articular
procesos Y priorizar las intervenciones dentro del territorio parroquial o cantonal, se
definieron las acciones programaticas agrupadas en Planes, programas y proyectos
que se detalla en las tablas 43 hasta la 47.
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9. ANEXO:
9.1. SIGLAS
SIGLAS SIGNIFICADO
COOTAD Coédigo Organico de Ordenaciéon
Territorial, Autonomias y
Descentralizacion
COPFP Coédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas
IGM Instituto Geografico Milita
INEC Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos
SIISE Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador
GAD Gobierno Autonomo Descentralizado
MAE Ministerio del Ambiente Ecuatoriano
MAG Ministerio de Agricultura, Ganaderia
MIES Ministerio de Inclusién Econémica y
Social
CoT Categoria de Ordenamiento Territorial
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CERTIFICA:

El Ing. CPA Jairo David Villacis Rosero, Secretario- Tesorero del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Yanayacu. CERTIFICA: Que la Presente “Resolucion favorable
de Aprobacion de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquial Rural Yanayacu 2019 — 2023”, ha sido
discutida y aprobada en dos debates por los miembros del Gobierno Parroquial de Yanayacu,
en dos sesiones realizadas: el dia viernes 08 de mayo del 2020 y el viernes 15 de mayo de
2020, la misma que es enviada al Sefor Presidente Juan LLovany Carranza Sanchez, de
conformidad con el Art. 323, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, Yanayacu, 17 de octubre de 2023.

La votacion se desarrollé de la siguiente manera:

La Sra. Margarita Gavilanes, el Sr. Ernesto Navas, la Sra. Paulina Garzon y la Sra. Jessica
Caluna; vocales del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Cotaldé 2019 —
2023, votaron a favor de Resolucion de la Actualizacion del PDOT, existiendo asi una
votacion, en unanimidad por lo que el Sefior Presidente hace uso de sus atribuciones y
declara la Aprobacion de la Actualizacién del PDOT.

Es todo cuanto puedo certificar, para los fines pertinentes.

M HVILLACIS ROSERO

A

Ing. CPA. Jairo Villacis Roseroo
SECRETARIO-TESORERO

GADPR YANAYACU

Razon: Siento por tal, que la resolucidon que antecede fue emitida y suscrita por los vocales
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Cotalé 2019 — 2023, el 15 de mayo
del 2020 CERTIFICO.- Yanayacu, 17 de octubre de 2023.

Firnado electrénicamente por
.JAIRO DAVID
VILLACIS ROSERO

Ing. CPA. Jairo Villacis Roseroo
SECRETARIO-TESORERO
GADPR YANAYACU
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