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SUPERINTENDENCIA
DE BANCOS

RESOLUCION No. SB-DTL-2023-1882

TOA CAROLINA MURGUEYTIO NUNEZ
DIRECTORA DE TRAMITES LEGALES

CONSIDERANDO:

QUE mediante comunicacién ingresada electrénicamente en el Sistema de Calificaciones
con hoja de ruta No. SB-5G-2023-42423-E, el Ingeniero en Contabilidad y Auditoria
Santiago Humberto Aguirre Espinoza, con cédula de ciudadania No. 1722693965,
solicita la calificacion como auditor externo para las entidades financieras de los
sectores publico y privado sujetas al control de la Superintendencia de Bancos,
entendiéndose que la documentacién ingresada a este organismo de control es de
responsabilidad exclusiva de la parte interesada, que es auténtica y no carece de
alteracion o invalidez alguna;

QUE el numeral 24 del articulo 62 del Cédigo Organico Monetario y Financiero,
establece dentro de las funciones otorgadas a la Superintendencia de Bancos, la
calificacion de los auditores externos;

QUE el articulo 228 del Cédigo Organico Monetario y Financiero establece que las
entidades del sistema financiero nacional tendran un auditor externo registrado y
calificado en cuanto a su idoneidad y experiencia por la superintendencia
correspondiente;

QUE el articulo 4, del capitulo I “Normas para la contratacidon y funcionamiento
de las auditoras externas que ejercen su actividad en las entidades sujetas al
control de la Superintendencia de Bancos”, del titulo XVII “De las calificaciones
otorgadas por la Superintendencia de Bancos”, del libro | “Normas de control para las
entidades de los sectores financieros publico y privado”, de la Codificaciéon de las
Normas de la Superintendencia de Bancos, establece los requisitos para la calificacién
de los auditores externos;

QUE el ultimo inciso del articulo 6 del citado capitulo |, establece que la calificacién
otorgada por la Superintendencia de Bancos tendra una vigencia de diez (10) afios,
contados desde la fecha de emisidon de la resolucién de calificacion;

QUE la Direccién de Tramites Legales mediante memorando No. SB-DTL-2023-1077-M
de 08 de septiembre de 2023, se ha determinado que el Ingeniero en Contabilidad y
Auditoria Santiago Humberto Aguirre Espinoza, cumple con los requisitos determinados
en la norma citada y no registra hechos negativos en el Reporte Crediticio;

QUE el “Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Bancos”, expedido con resolucién No. SB-2017-893 de 16 de
octubre de 2017, dispone como atribucién y responsabilidad de la Direccién de Tramites
Legales “e) Calificar a las personas naturales y juridicas que requieran acreditacion de la
Superintendencia de Bancos”; vy,
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EN ejercicio de las atribuciones delegadas por la Superintendente de Bancos mediante
resolucion No. ADM-2023-0007 de 05 de enero del 2023,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- CALIFICAR al Ingeniero en Contabilidad y Auditoria Santiago Humberto
Aguirre Espinoza, con cédula de ciudadania No. 1722693965, como auditor externo para
las entidades financieras de los sectores publico y privado sujetas al control de la
Superintendencia de Bancos.

ARTICULO 2.- DISPONER que se incluya la presente resolucion en el registro de
auditores externos, y se le asigna el nimero de registro No. AEQ-2023-00104.

ARTICULO 3.- VIGENCIA la presente resolucién tendrd vigencia de diez (10) afios,
contados desde la fecha de su emision.

ARTICULO 4.- COMUNICAR a la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros con
la presente resolucion.

ARTICULO 5.- NOTIFICAR la presente resolucion al correo electrénico
sanqc@hotmail.com, sefalado para el efecto.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL REGISTRO OFICIAL.- Dada en la Superintendencia
de Bancos, en Quito, Distrito Metropolitano, el ocho de septiembre del dos mil
veintitrés.

H/ro;; Car I’fna Murgueytlo Nuiez
" DIRECTORA DE TRAMITES LEGALES

LO CERTIFICO.- Quito, Distrito Metropolltano el ocho de septiembre del dos mil
veintitrés.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
CERTIFICO QUE ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL

" ‘\/L"( J

Dr. Luis Felipe A ilar Feijoéw
SECRETARIO GENERAL

; Dr L|.|s Felipe Aguilar Feijod
| SECRETARIO GENERAL
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SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. USO Y GESTION DEL SUELD

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO so I
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO o

RESOLUCION No. SOT-DS-2023-013

Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DE SUELO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada el 20 de
octubre de 2008 en el Registro Oficial Nro. 449, dispone que: “(...) La Funcion
de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad;
fomentara e incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y
cumplimiento de los derechos; y prevendrda y combatira la corrupcion. La
Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran
personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa’”.

Que, el articulo 213 de la Norma Suprema establece que: “Las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las
actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
Jfacultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo
conlaley(...)”.

Que, el articulo 226 de la Constitucién del Ecuador sefala: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley,
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tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

’

evaluacion”.

Que, mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
publicada el 05 de julio de 2016 en el Registro Oficial No. 790, en su Titulo V,
Capitulo 1III, articulo 95 determina: “Créase la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la vigilancia y control de
los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del
uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que
realizan los  Gobiernos Autonomos Descentralizados —municipales y
metropolitanos dentro del marco de sus competencias. La Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo sera una unidad técnica de
vigilancia y control, con capacidad sancionatoria, personeria juridica de derecho
publico y patrimonio propio, que funcionard de forma desconcentrada e
independiente. Tendrd autonomia administrativa, economica y financiera”.

Que, el numeral 2 del articulo 98 de la Ley ut supra se indica que: “Son atribuciones
del Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. (...) 2.
Expedir los reglamentos internos necesarios para el funcionamiento de la
institucion (...)".

Que, el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo, publicado el 07 de julio de
2017 en el Registro Oficial Suplemento Nro. 31 determina: “Las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo unicamente para regular los asuntos internos del organo a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de una administracion publica (...)".

Que, el articulo 66 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
publicado el 19 de noviembre de 2019, en el Registro Oficial Suplemento Nro. 91,
determina que, para el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, previstas en la Ley, deberd al
menos: “a) Regular los mecanismos, herramientas y procedimientos de vigilancia
y control que implementarda la Superintendencia”.

Que, mediante Resolucion No. SOT-DS-2020-001 de 22 de enero de 2020, publicada
el 31 de diciembre de 2020 en el Registro Oficial 361reformada mediante
Resoluciones SOT-DS-2020-005 de 11 de marzo de 2020, SOT-DS-2020-016 de
07 de septiembre de 2020, SOT-DS-2020-022 de 17 de noviembre de 2020 y SOT-
DS-2020-028 de 23 de diciembre de 2020, se resolvio expedir el “REGLAMENTO
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PARA REGULAR LOS PROCESOS DE EJECUCION DE LAS ACTUACIONES
PREVIAS, PROCESO SANCIONATORIO E IMPUGNACIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO”.

Que, mediante Resolucion No. SOT-DS-2021-009 de 20 de diciembre de 2021,
publicada el 14 de julio de 2022 en el Registro Oficial Primer Suplemento Nro.
105 reformada mediante Resolucion No. SOT-DS-2021-016 de 20 de diciembre
de 2021 se establecio la “NORMA TECNICA QUE REGULA LA VERIFICACION
Y VALIDACION DEL REGISTRO DE INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, PLANEAMIENTO URBANISTICO, USO Y GESTION DEL
SUELO COMO MECANISMO DE CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO”.

Que, mediante Resoluciéon No. SOT-DS-2021-014 de 26 de noviembre de 2021, se
expidi6 la “NORMA TECNICA QUE REGULA LA FORMULACION,
APROBACION, SANCION Y EJECUCION DE LOS PLANES ANUALES DE
VIGILANCIA Y DE CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO”.

Que, mediante Resolucion No. SOT-DS-2021-015 de 20 de diciembre de 2021,
reformada mediante Resolucion No. SOT-DS-2022-025 de 29 de noviembre de
2022, se resolvio expedir la “NORMA TECNICA QUE REGULA EL
MECANISMO DE CONTROL PARA LA EVALUACION DE INSTRUMENTOS
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PLANEAMIENTO URBANISTICO, O
DE USO Y GESTION DEL SUELO"”.

Que, mediante Resolucion No. SOT-DS- 2022-005 de 22 de abril de 2022, publicada
el 13 de mayo de 2022, en el Registro Oficial Suplemento Nro. 062, se expidio el
“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO”.

Que, mediante Resolucion No. SOT-DS-2022-008 de 15 de junio de 2022, publicada el
04 de julio de 2022, en el Registro Oficial Suplemento Nro. 097, se resolvid emitir
la “NORMA TECNICA QUE REGULA LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA
DE LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO”;

Que, mediante Resolucion No. SOT-DS-2022-011 de 22 de julio de 2022 se resolvio
expedir “REGLAMENTO PARA LA PRESENTACION, RECEPCION,
CONOCIMIENTO Y TRAMITE DE LAS DENUNCIAS Y PETICIONES
RAZONADAS DE LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO”.
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Que, mediante Resolucion No. SOT-DS-2022-015 de 02 de septiembre de 2022 se cred
el Sistema Integrado de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion para gestionar la
informacion referente a los procesos de ordenamiento territorial.

Que, mediante Resolucion No. SOT-DS-2022-016 de 13 de septiembre de 2022 se
resolvié emitir la “NORMA TECNICA QUE REGULA LA SOLICITUD DE
INFORMACION REFERENTE AL REGISTRO DE INSTRUMENTOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PLANEAMIENTO URBANISTICO, USO Y
GESTION DEL SUELO, EN LA PLATAFORMA “IPSOT” COMO MECANISMO
DE VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO".

Que, mediante Resolucion No. SOT-DS-2022-021 de 04 de octubre de 2022, se
resolvié expedir la “NORMA TECNICA QUE REGULA LA EVALUACION DE
PROCESOS, LA INSPECCION Y EL EXAMEN ESPECIAL COMO
MECANISMOS DE CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO".

Que, mediante Resoluciéon No. SOT-DS-2022-023 de 01 de noviembre de 2022, se
resolvio expedir el “REGLAMENTO PARA LA EJECUCION DE LA ACCION
COACTIVA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO”, el cual fue reformado
unicamente en su Disposicion Transitoria Primera con Resolucion No. SOT-DS-
2023-007 de 30 de marzo de 2023, manteniendo el resto de contenido vigente.

Que, Ias Resoluciones en mencion han sido modificadas y actualizadas en su totalidad,
de conformidad con la disposicion dada en memorando No. SOT-DS-0094-2022
de 13 de noviembre de 2022, con el cual se establecio el proyecto de actualizacion
integral de la normativa de las unidades sustantivas de la Superintendencia a
efectos de cumplir con los objetivos estratégicos institucionales de forma efectiva
y eficiente;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion, la ley, la normativa vigente
y el Estatuto Organico de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar y expedir el Codigo Sustantivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, adjunto a la presente Resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encarguese la publicacion y registro de la presente Resolucion y su anexo
a la Direccion de Gestion Documental y Archivo; y, su difusion en la padgina web y medios
institucionales a la Direccion de Comunicacion Social.
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SEGUNDA. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de
suscripcion sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, a 04 de septiembre de 2023.

Registrese, notifiquese y cumplase.

Aroado slectcsnicanonte pors
* JEiEPABLO RAMIRO
pia AT IGLESIAS PALADINES
o L

Hi oy,

[=] b
Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE
SUELO



Registro Oficial N° 404 Martes 26 de septiembre de 2023

CODIGO SUSTANTIVO DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

Contenido
THTULO L oot e e e e e e e e e e e et e e e ee e e e e e eeae e,

PRELIMINAR .......ocooiiiiiiiiie ettt e ettt ee e ee e saeeeteeeneens
CAPITULO | ettt sttt a ettt s st et es s s seaeteses s s snsesetesesenanans
PRINCIPIOS GENERALES .......cvvvuevieeeeteecteseesseesesaessssae s s sessesesssassessesssssassssssassssssssssassasanes
CAPITULO 11 ettt ettt bbbt a bbb s s s te s s s nanas
PRINCIPIOS ESPECIFICOS APLICABLES A LA GESTION ADMINISTRATIVA INSTITUCIONAL.....
CAPITULO 11 ettt et bbbt b e a st b s s te s s s nanas
GARANTIAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ....o.veevrereereeceeeeeeeiesesee e seneens
CAPITULO IV ettt a et ae st et es s asaesete s s s s ssaesesesesnas
GLOSARIO .....evveecte ettt a et a et ae s s st s e s s st s s s s s aesesasaessassesnaneas

4 06 505 1 OO TRS

FORMULACION, APROBACION, SANCION Y EJECUCION DE LOS PLANES
ANUALES DE VIGILANCIA Y DE CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO.........c.co........

CAPITULO | ottt sttt sttt a ettt s st et et s s snsnaetesesasnanans
GENERALIDADES.........ooecvveceeteecaeteeeaeteses e sesae s es e s st s st st essssesessssesssesesassesssassesensssasanes
CAPITULO I 1ottt sttt sttt s s st s s es s se st s s s anenans
DE LA FORMULACION DE LA PLANIFICACION ANUAL DE VIGILANCIA Y DE CONTROL..........
SECCION Lottt ettt s ettt a ettt s s s e et s et s n s asaeses et e s s enansesesessenans
DEL DIAGNOSTICO PREVIO.......oiueveeceeeeeeeesseseesssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasnees
SECCION H.eevvtieeeetete ettt ettt ettt es s s s aet et et s s s aea et et et es s anasaetesesnsnans
DESARROLLO DE LAS ACCIONES PROGRAMADAS DE VIGILANCIA Y DE CONTROL............
CAPITULO I oottt bbb s s s s s
DE LA SANCION DE LOS PLANES ANUALES DE VIGILANCIA Y DE CONTROL.......coccocvveuennnee.
CAPITULO IV ettt bbbttt a e s s s s s

DE LA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN ANUAL DE VIGILANCIA Y DEL PLAN
ANUAL DE CONTROL c.ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic ittt nas s

THTULO TIL...oo oo et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eene e,
PRESENTACION DE DENUNCIA ... .ooooooeeeeeeeee oo



Martes 26 de septiembre de 2023 Registro Oficial N° 404

CAPITULO | ettt sttt sttt ettt ettt ettt as st ss s s s s s sans
GENERALIDADES. .......ouveiecteteteteeeeetetetetesesesseaeseaesesessssaeseseses s sassesesesesesssassesesassanansesesesesnanans
CAPITULO 1 ettt sttt ettt ettt ettt et et st ss s s s s s s s s s nans
DE LOS REQUISITOS Y PRESENTACION ......oveeieiteteieieeeeceeie e teseeeeeae et esesas et sesesasasae s
CAPITULO 1l ettt sttt sttt ettt ettt ettt a et ss s s s s s s s s nans
DEL ANALISIS DE LA DENUNCIA Y PETICIONES RAZONADAS ......oovveeereereerseseesseesesesaesenaes
0 301 70 R

SISTEMA INTEGRADO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION
DEL SUELQ ... e e e

1 10 01 7 I VAR
MECANISMOS DE VIGILANCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO..........................
CAPITULO | 1ttt sttt sttt bbbttt st et et ss s s s s s s s s nans
GENERALIDADES.........oovveecvveeeee et sae s sae s sesae s s sss s s s st sesaesesassessaesesassessassesnaneas
CAPITULO Il ettt sttt sttt b e a bbbt s s snanas
DE LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA .......oovvieceeeeeeeeeeeceeiessae s sessesesesaesenasae s seses e ssnanes
SECCION Luuvivettteteiceeieieieee ettt b ettt s s s s e st s bbb s et e s esesesesesnsnsnsens
DE LA VERIFICACION Y REVISION DE INFORMACION ......cooiuiuiiiiiiieieesisiesesesesese e
SECCION Hl.evivvttceeeeieesieieeeet ettt a ettt ettt st s bbb b b e b esesesesesnanensens
DE LA VISITATECNICA ...couieiiiiiietete ettt s se e s s s st as s s s st seseseaes
SECCION l.vevivvtceeeeeeesieieeeeet ettt ettt ettt ss st s s s s s bt ebebesesesesessansnsens
DEL SEGUIMIENTO TECNICO ....ocuvveieeierececv et se e sae e sae s s s e,
SECCION IV ..ottt ettt ettt sttt s s bbbt s et e s e sessansnaens
TIPOS DE RESULTADOS.......cvviieevieeeeeisaesesesaesesesaesesassesesae s sasse s s ssas s sessesenassesssesasessenns
TITULO V... oottt
MECANISMOS DE CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO ..........ccccooviiiieiiieiieeeeee e,
CAPITULOD | ettt sttt sttt et ettt s et ettt e e aessss s s s s s s s s enans
GENERALIDADES.........ocvviieeviceetessae e seaesesesae s sesae s s e s s s st s st sas s s st esassesnassessnaesas
SECCION Lttt ae bbbt b bbbt b bbb b s s b s s s s sens
OBJETO, APLICACION Y PRINCIPIOS. .....ooevveeeereereeseeeeeeseesiesesaesesesae s s sesas s s sesassesnaes
SECCION Ilicvveieieeceetete sttt sttt bbbt a bbb a b s s s s bbb st bessas
DISPOSICIONES COMUNES A LOS MECANISMOS DE CONTROL......c.cvvueveereerreceerneeeenanen,
CAPITULO Il 1ottt ettt s st b bbb s aesenes
VERIFICACION Y VALIDACION DEL REGISTRO DE INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, PLANEAMIENTO URBANISTICO, USO Y GESTION DEL SUELO.......ccevevecrereennn

10



Registro Oficial N° 404 Martes 26 de septiembre de 2023

SECCION L.ttt ettt ettt bbbttt a s s s s s e s s st s b e s et esesesetesesees
DEL PROCESO DE REGISTRO ......ovuvieeeececeeeeeeesececaesetesesessasaesesesesessssssesesesessassesesesessesassenns
SECCION ettt s et et ettt s e s et e s s s asssss s s s s s s asnas
DOCUMENTACION E INFORMACION SUJETA A REGISTRO .....ovevereceererereeeeceeeeiee e,
SECCION ettt b ettt et ettt e b et et e s eseseseasssssss s s s s s snas
DEL PROCEDIMIENTO DE LA VERIFICACION PERIODICA DEL REGISTRO .....cccevevevererernnen.
SECCION IV ...ttt bttt ettt et ettt e s s s asasssss s s s s s s eas
DEL PROCEDIMIENTO DE VALIDACION DEL REGISTRO .....cuveereerereeeeeceeeeeeceeeesese s eeneeen,
SECCION V .ottt ettt ettt et t et et e s s s s ssssssas s s s s s nas

SOLICITUD DE INFORMACION REFERENTE AL REGISTRO DE INSTRUMENTOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PLANEAMIENTO URBANISTICO, USO Y GESTION DEL SUELO,
EN LA PLATAFORMA DE LA SOT ESTABLECIDA PARA EL EFECTO ....cocvvviiiiiiiiiiiiiiiieee,

CAPTTULO 1 ettt ettt e et et e et et e e eae et e s e e eae e e e eee et eesesee e eeeaeeeeeseeeneeeneneeene

EVALUACION DE INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PLANEAMIENTO
URBANISTICO, O DE USO Y GESTION DEL SUELOD ..ottt et eeee e eeeeeeeeae s

SECCION Lottt sttt bbb bbbt a bbb s s s s s eees
GENERALIDADES.........vveeeececeeteteeeeceetesesesesesesesese st esesasaesesesesesasasaesesssesassssesesesesessnassesessans
SECCION Hiueivvtiiieeeeete ettt b bbb a bbbttt b bbb s s s s s aees
LA EVALUACION DE INSTRUMENTOS COMO MECANISMO DE CONTROL.......ccveverunnne.
SECCION Hleieieeieieeeetiieetetete ettt ettt ettt s s s bbb b s e s e s e s e sesnsssnsnssss s s s s seas
DEL EQUIPO EVALUADOR.......cocuevieieieeteteteissesesie ettt se s s st ss s s s s sasessssesnes
SECCION IV ..ottt ettt ettt ettt ettt et ettt sessssssss s s s s s eas
DEL PROCESO DE EVALUACION ......cocvvieieieiieteiiieseceeie et
SECCION V .ottt ettt ettt ettt et ettt et st aessssasssasss s s s seas
DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION.......cooieieieerereiieesieie et
CAPITULOD IV ..ottt ettt ettt s ettt a st as e as st s st esasesesesesesne
EVALUACION DE PROCESOS ......vviveieeececteteteseeeeacaesesetesesessssssesesesessassesesesesessssssesesesasesasassesenas
SECCION Luieevvtiiiecee ettt b bt b bbb s bbb s s s s s see
GENERALIDADES DE LA EVALUACION DE PROCESOS........c.covvueueuereeecsaesesesesesessaesesenesas
CAPITULO V ettt bbb bbb s st be s s s
DE LA INSPECCION ......uiuiuiuiaieieieeeetetetete ettt ettt s s as s st st s et seseseseseseseseseseseseseanan
CAPITULOD VI oottt ettt bbbt se st s s s s s s s enne
EXAMEN ESPECIAL.......vvieeeieceeteeeteeeeceetesesesesessaesesesesessssssaesesesesssasassesesesesassssesesesassesanaesenas
TITULO VI ...,

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO. ........................

11



Martes 26 de septiembre de 2023 Registro Oficial N° 404

CAPITULO | ettt ettt a st et enssasasa et et es s aetesesesenan,
GENERALIDADES Y NORMAS COMUNES ........ouovetieerreeeesiseesesesesss s sesssses s s sessssessnens
SECCION Luieivivvieieeectetete ettt ettt ettt bbbt et s s es s as bbb e s s s ans
GENERALIDADES........oveeecvveceeteeeeetesestesesessesessesssessssessssssssssessssssesssssssasssssssssassssssesassasanes
SECCION Ittt ettt sttt ae st et s s sasaes et et esenasasaetesessnanans
NORMAS COMUNES AL PROCEDIMIENTO ....ovuveverceieciseeseeesessnaesessesesseseesessssesessnens.
CAPITULO Il ettt sttt st s sttt b b s st bbb s e,
PROCEDIMIENTO c..coeveeeeevceesecteeee e sestesee s tssaesesse s sess s sss s ssssssessesasasssssnsssassnessassnens
SECCION Lottt ettt ettt a st et s s anaes et et esnasasaetesessnanans
INFORMES TECNICOS ....ooevvevereieceesesieeee sttt esae s sae s sse s ss s sanaan
SECCION Ittt ettt s st s s ae st et es s asa et et ses s snaeaetesesnananans
FASE O ETAPA DE INSTRUCCION .....ovoieecvceeeceeeeseeeeseseeseeseeasses s sessessesasssas s snsssessanens
SECCION Hll.eeverecvieecieieee sttt a bbb s s s s s s s e s s s s s et esanes
CONTESTACION ..ottt st b b a s ae s s s s s s sasanes
SECCION IV oottt st ae b st s s s s s
DE LA ETAPA RESOLUTIVA ....ooveiieeeeeeeee et tese s ssssssssssessssessss s sasssssssssassssessanenns
SECCION V .ottt ettt ettt a st s s s as st et s s s aes et et en s s anans
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION Y EXTRAORDINARIO DE REVISION ......
CAPITULO I ottt ettt s st bbb st s s
DE LA PRESCRIPCION, INFRACCIONES Y SANCIONES .......coevveeerreeeerceeeeeesaeeessseseseseeseneena:
100 50 20V 1
REMEDIACION ......oooiiiiiiie oottt
CAPITULOD | 1ottt b et b bbbt s s
OBJETO, FINALIDAD, AMBITO Y PRINCIPIOS ......ocvevrerreeerenieeeeseeeesessessesssesesesseseesessesensnens
CAPITULO Il ettt ettt b bbbt et s s
MEDIDAS PARA REMEDIAR ......ouruvereceeieeeeesceesesssesesssse s sessesesssssssssssssssssssssssesssssssessns
CAPITULO Il ettt sttt s s ae s st es s s st et es s e tesesesenan,
MECANISMOS DE REMEDIACION ........ocviviieiececteietetseee ettt
CAPITULO IV .ttt ettt bttt sttt bbb st bbb s e,
MEDIDAS DE REPARACION DE BIENES AFECTADOS .......covurveeeevreeeeerensesnsesessessssessssssensnens
g 1 110 500 .

EJECUCION DE LA ACCION COACTIVA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO.......................

CAPTTULO | ettt ettt e e e e e e e e e s e e et eeeeeeeseeseeseaseeseeseneenseneenseeseeeesesseasennenseneeneas
GENERALIDADES. ..ottt et e e e e e e e eeee et et et eeseeeesessessesseesesseneenseneenseeesseasesseasesseaseneeneas



Registro Oficial N° 404 Martes 26 de septiembre de 2023

SECCION Lottt ettt a sttt s s s ettt es s s s et et et s s asseaeteses s snansesenas
OBJETO, AMBITO Y OTROS.....ocviiieiteietetitiesietete st se et ae sttt ss s s senas
SECCION Ittt ettt bbbttt bt a et et eb s stebe b s s s asaesenas
DE LA UNIDAD COACTIVA'Y SUS ATRIBUCIONES: ......coeveeerreeeerereceeseseeseseseesessssseseneesenes
CAPITULO Il ettt sa ettt sae st es st st et s s asaeses et s s anaee
DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA......ouveereereeeeseeeesesesiesesae s sesaesesesaesans
SECCION Lottt ettt sttt b bttt s s st et s b s sste b et s as s asaesenas
REGLAS GENERALES ......oveieevveeecee ettt sesae s s ses s ses st sesae st s s sssssassasasaesenes
SECCION ettt ettt es e sttt a et et et s s s e st et et esssasaetetesesenanasaetesasnas
FASE PRELIMINAR . ......ouiuiveieivesieeteseae st sssesessse s s sesesss s st s s s s sesesassessssse s nassesanes
SECCION Hlueetvveieeeecectete ettt sttt s sttt s s s asseaetes s s ssasaesebes s enanasaetesesanans
FASE DE APREMIO .....oooeceeeeceeeceeeeeae et sesse s s ses s ses st sesaesensesssssesssssassanasessanes
SECCION IV oottt bbbt a et a s ae s sesasaesans

DEL JUICIO DE EXCEPCIONES A LA COACTIVA Y DE LAS TERCERIAS EN PROCEDIMIENTO DE
EJECUCION COACTIVA. et e e e et et et e e e e eeeeeeeee e et eeeeaeeeeeaeeeeeeeeseeeneeeeeaeens

13



Martes 26 de septiembre de 2023 Registro Oficial N° 404

CODIGO SUSTANTIVO DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

TITULO I

PRELIMINAR

Articulo 1.- Objeto y ambito. - El presente Codigo regula el ejercicio de la funcion
administrativa de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo -SOT-, de conformidad con sus atribuciones establecidas en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo -LOOTUGS- y su Reglamento.

Sera de obligatoria observancia para todos los funcionarios/servidores de la SOT, en el
ejercicio de sus funciones, asi como también para las entidades publicas sujetas de
vigilancia, control, procedimiento administrativo sancionador y en el ejercicio de la
accion coactiva, en el territorio nacional.

CAPITULO 1
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 2.- Aplicacion de los principios generales. - Los principios recogidos en este
Capitulo seran aplicados de forma general en los procedimientos administrativos a cargo
de la SOT desarrollados en el presente Codigo.

Articulo 3.- Principio de eficacia. - Las actuaciones administrativas se realizan en
funcion del cumplimiento de los fines previstos para la SOT, en el dmbito de sus
competencias.

Articulo 4.- Principio de eficiencia. - Los organismos publicos procuraran aplicar las
medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las
dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.

Articulo 5.- Principio de calidad. - Los organismos publicos deben satisfacer
oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios
de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.

Articulo 6.- Principio de coordinacion. - Los organismos publicos deberan desarrollar
sus competencias de forma racional y ordenada, evitando duplicidades y omisiones.
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Articulo 7.- Principio de planificacion. - Las actuaciones administrativas se llevan a
cabo sobre la base de la definicion de objetivos, ordenacion de recursos, determinacion
de métodos y mecanismos de organizacion.

Articulo 8.- Principio de transparencia. - Las personas accederan a la informacion
publica y de interés general, a los registros, expedientes y archivos administrativos, de
conformidad con la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y
demas normativa conexa.

Articulo 9.- Principio de juridicidad. - La actuacion administrativa de los organismos
publicos se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a los principios
generales del Derecho, a la ley, los Reglamentos aplicables, a la jurisprudencia
correspondiente, al presente Codigo y normativa pertinente, de acuerdo con el caso. La
potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho.

Articulo 10.- Principio de responsabilidad. - El Estado y sus organismos responderan
por los dafios como consecuencia de la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos o las acciones u omisiones de sus servidores publicos o los sujetos de derecho
privado que actian en ejercicio de una potestad publica por delegacion del Estado y sus
dependientes, controlados o contratistas. El Estado hara efectiva la responsabilidad de la
o el servidor publico por actos u omisiones dolosos o culposos. No hay servidor publico
exento de responsabilidad.

Articulo 11.- Principio de proporcionalidad. - Las decisiones administrativas se
adecuan al fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo
equilibrio entre los diferentes intereses. No se limitara el ejercicio de los derechos de las
personas a través de la imposicion de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en
relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico.

Articulo 12.- Principio de buena fe. - Se presume que los funcionarios/servidores
publicos mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

Articulo 13.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. - Las
administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La
actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracién publica en el pasado. La aplicacion del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los derechos de las personas
no se afectaran por errores u omisiones de los servidores publicos en los procedimientos
administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo
de la persona interesada.

Articulo 14.- Principio de interdiccion de la arbitrariedad. - Los organismos que
conforman el sector publico deben emitir sus actos conforme a los principios de
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juridicidad y no podran realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades
discrecionales observara los derechos individuales, el deber de motivacion y la debida
razonabilidad.

Articulo 15.- Principio de racionalidad. - La decision de las administraciones publicas
debe estar motivada, con claridad conceptual de los argumentos utilizados y con le debida
consistencia normativa que corrobore los argumentos, desde un punto de vista logico y
juridico.

Articulo 16.- Principio de lealtad institucional. - Las administraciones publicas
respetaran, entre si, el ejercicio legitimo de las competencias y ponderaran los intereses
publicos y generales implicados. Las administraciones facilitardn a otras, la informacion
que precise sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.

Articulo 17.- Principio de corresponsabilidad y complementariedad. - Todas las
administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionaran de manera
complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para
hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los
objetivos del buen vivir.

Articulo 18.- Principio de colaboracion. - Las administraciones trabajaran de manera
coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de
coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

La asistencia requerida solo podré negarse cuando la administracion publica de la que se
solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios suficientes
para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene
encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones.

Las administraciones podran colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que deban
realizarse fuera de sus respectivos dmbitos territoriales de competencia.

En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del deber de
colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que, de manera
comun y voluntaria, establezcan entre ellas.

Articulo 19.- Oportunidad. - Comprende la valoracion de la necesidad e importancia
de las acciones planteadas y su correspondencia con las actuaciones que originaron un
determinado grado de responsabilidades administrativas, evaluando su adecuacion e
idoneidad, para que sean aplicadas en un determinado contexto.
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CAPITULO I

PRINCIPIOS ESPECIFICOS APLICABLES A LA GESTION
ADMINISTRATIVA INSTITUCIONAL

Articulo 20.- Aplicacion de los principios especificos. - A mas de los principios
establecidos en la LOOTUGS de sustentabilidad, equidad territorial y justicia social,
autonomia, coherencia, concordancia, funciéon publica del urbanismo, distribucion
equitativa de las cargas y los beneficios, en el ejercicio especifico del tramite de denuncias
y peticiones razonadas, vigilancia, control, procedimiento administrativo sancionador y
ejecucion de la accion coactiva, se aplicaran los principios recogidos en el presente
capitulo.

En lo no establecido en el presente Capitulo, se observardn los principios determinados
en el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion -
COOQOTAD- y Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, de acuerdo con el
caso.

Articulo 21.- Principio de tipicidad. - Son infracciones administrativas las acciones u
omisiones previstas en la LOOTUGS. A cada infraccion le corresponde una sancion. Las
normas que preveén infracciones, sanciones y multas no son susceptibles de aplicacion
analogica, tampoco de interpretacion extensiva.

Articulo 22.- Principio de irretroactividad. - Los hechos que constituyan infraccién
seran sancionados de conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes al
momento de producirse. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en
cuanto favorezcan al presunto infractor.

Articulo 23.- Independencia e imparcialidad. - Los funcionarios/servidores publicos
de la Superintendencia evitaran resolver por afectos o desafectos que supongan un
conflicto de intereses o generen actuaciones incompatibles con el interés general.

Articulo 24.- Debida diligencia. - Implica el cumplimiento del deber de cuidado en la
actividad administrativa, esto es, la observancia de las prescripciones constitucionales y
legales previstas en el ordenamiento juridico con la finalidad de evaluar la suficiencia e
idoneidad de la evidencia obtenida en los procedimientos planificados y/o ejecutados por
la SOT.

Articulo 25.- Confidencialidad. - La informacion que generen los funcionarios
/servidores de esta Superintendencia, en ejercicio de sus funciones, incluyendo aquella
informacion que sea remitida o entregada por la entidad o dependencia sujeta a control,
se observard el debido sigilo, atin después de haber cesado en el cargo. La
confidencialidad del trabajo incluye las técnicas y procedimientos utilizados y, en general
toda la informacion relacionada con los procedimientos ejecutados.
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Articulo 26.- De participacion y control social. - La planificacién integral y el
ordenamiento territorial se realizard mediante un proceso participativo de los actores
sociales, econdémicos y productivos, publicos y privados, mediante espacios y
mecanismos que posibiliten el control social permanente.

Articulo 27.- Responsabilidad del ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo. - Quien
realice, autorice o apruebe una actividad que afecte o pueda afectar negativamente a los
bienes juridicos protegidos en materia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo
o que lo haga en el futuro, deberd incorporar todas las medidas necesarias para prevenir,
evitar, mitigar o restaurar. Asimismo, debera adoptar las acciones respectivas para la
reparacion a los bienes juridicos afectados.

Articulo 28.- Responsabilidad del ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo.
- Quien realice, autorice o apruebe una actividad que afecte o pueda afectar
negativamente a los bienes juridicos protegidos en materia de ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo o que lo haga en el futuro, debera incorporar todas las medidas
necesarias para prevenir, evitar, mitigar o restaurar. Asimismo, debera adoptar las
acciones respectivas para la reparacion a los bienes juridicos afectados, adoptando las
medidas correspondientes.

En lo no establecido en el presente Titulo, se observardn todos los principios
determinados en la LOOTUGS, Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion -COOTAD-, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
y COA, en lo que sea aplicable y pertinente.

CAPITULO 111
GARANTIAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 29.- Garantias del procedimiento. - En todo procedimiento, proceso,
mecanismos, medidas o acciones que ejecute la Superintendencia, dentro de sus
atribuciones establecidas en la LOOTUGS, a mas de las garantias establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, para las entidades o dependencias sujetas a la
vigilancia, control y procedimiento administrativo sancionador, se observaran las
siguientes garantias:

1. In dubio pro administrado: En caso de duda de aplicacion de la legislacion y
normativa vigente, se resolverd a favor de las entidades o dependencias. El
funcionario/servidor encargado de la unidad resolutiva, para imponer sanciones,
debe tener el pleno convencimiento de la responsabilidad de la entidad o
dependencia sujeta al procedimiento administrativo sancionador, mas alla de toda
duda razonable.

2. Inocencia: Las entidades o dependencias sobre las que la SOT ejerce sus
atribuciones mantienen su estatus juridico de inocencia y deben ser tratadas como
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tal, mientras no se ejecutorie la resolucion administrativa que determine lo
contrario.

3. Impugnacién procesal: Se garantiza el derecho a recurrir las resoluciones que
sean emitidas por la SOT, en las que se determinen responsabilidades y sanciones,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica, COA,
LOOTUGS, su Reglamento y demas normativa legal vigente.

4. Prohibicion de empeorar la situacion: Al resolver una impugnacion de una
sancion, no se podra empeorar la situacion de la entidad o dependencia sobre la
cual la SOT ejercid sus atribuciones en el procedimiento administrativo
sancionador.

5. Prohibicion non bis in idem: Ninguna entidad o dependencia podrd ser
sancionada dos veces por los mismos hechos, siempre que confluya la triple
identidad de: sujeto, hechos y fundamento. La aplicacioén de procesos o sanciones
civiles o penales derivadas de los mismos hechos, que sean objeto de juzgamiento
y sancion, no constituye una vulneracion a este principio.

6. Contradiccion: Las entidades o dependencias deben presentar las razones o
argumentos de los que se crean asistidos; replicar los argumentos de las otras
partes procesales; presentar pruebas; y, contradecir las pruebas que se presenten
en su contra.

7. Motivacion: Los funcionarios/servidores encargados de las acciones de
vigilancia/control, asi como de las fases instructiva y resolutiva, fundamentaran
debidamente sus actuaciones o decisiones, conforme corresponda y, en particular,
se pronunciara sobre los argumentos, razones y pruebas relevantes, segun sea el
caso.

8. Separacion de funciones: Se dispondra la debida separacioén de funciones entre
los servidores/funcionarios ejecutores y los revisores/aprobadores, asi como entre
los 6rganos de instruccion y resolutores, lo cual debera corresponder en todos los
casos a funcionarios/servidores distintos.

9. Notificacion: El presunto responsable, luego de que se haya tramitado el
procedimiento correspondiente, deberd ser notificado con los hechos que se le
imputen, asi como con las infracciones que tales hechos puedan constituir y con
las sanciones que, en su caso, se le pueda imponer. También se sefalard la norma
que atribuya la competencia de la Superintendencia, la identidad del organo
instructor y de la autoridad competente para imponer la sancion.
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CAPITULO IV
GLOSARIO

Articulo 30.- Definiciones. - Para efectos de la aplicacion del presente Codigo, se
utilizaran las siguientes definiciones:

a. Accion Programada: Conjunto de actividades y procedimientos que se
ejecutaran para lograr los objetivos de la vigilancia o el control de los procesos
de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo,
definiendo el proposito de las actuaciones, los responsables, el cronograma de
cumplimiento y demas elementos para quién ejecutara la accion.

b. Accién No Programada: Es aquella que no se encuentra recogida en un Plan
Anual aprobado, cuyas temdticas han sido priorizadas para su desarrollo o
ejecucion, previo un andlisis motivado de la SOT.

c. Acta de Compromiso: Documento que contiene el texto de lineamientos,
procesos, acuerdos, compromisos o manifestaciones que sirven para remediar o
enmendar la acciébn u omision que motiva el procedimiento administrativo
sancionador.

d. Asentamientos Humanos: Son conglomerados de pobladores que se asientan
de modo concentrado o disperso sobre un territorio.

e. Asentamiento humano de hecho: Caracterizado por una forma de ocupacion
del territorio urbano y rural que no ha considerado el planeamiento urbanistico
municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y
que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad
en la vivienda y déficit de infraestructuras, equipamientos y servicios basicos.

f.  Advertir: Dar a conocer a las entidades sujetas a vigilancia las posibles
consecuencias administrativas, establecidas en la LOOTUGS, que se generarian
en el caso de inobservar la normativa aplicable, relacionada al ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

g. Calificaciéon: Proceso en el que se revisa y verifica si un documento determinado
cumple o no con los requisitos previstos para el efecto.

h. Cartografia: Ciencia que interviene para representar la superficie terrestre y/o
otros cuerpos celestes, de manera convencional en un plano para expresar en
forma cualitativa o cuantitativa los fendmenos fisicos y socio espaciales que se
producen en ella.

1.  Catastro: Es el registro e inventario técnico, actualizado y clasificado de los
bienes inmuebles que ocupan un determinado espacio, en el que se establece la
identificacién de informaciodn fisica, juridica, econdomica, de usos, servicios y
obras de infraestructura que tienen cada uno de los predios.

j. Control: Capacidad para verificar el cumplimiento de las normas,
procedimientos y estandares establecidos por la Constitucion y la Ley,
atendiendo el interés general, la correcta y oportuna aplicacioén de lo dispuesto
en el ordenamiento juridico vigente, especialmente la Ley Organica de
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Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo -LOOTUGS-, su Reglamento
y las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico de Uso y Gestion
del Suelo -CTUGS-.

k.  Control periodico: Capacidad para verificar y validar de forma constante los
procesos ejecutados por las entidades publicas sujetas a control en la gestion de
su competencia de planificacion del territorio y formulacion o actualizacion de
los instrumentos de ordenamiento territorial, con el objeto de verificar el
cumplimiento de los estdndares, normas y procedimientos establecidos en la
Constitucion y la ley, atendiendo el interés general, la correcta y oportuna
aplicacion de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, la LOOTUGS,
su reglamento, y las regulaciones nacionales emitidas por el CTUGS.

1. Control posterior: Capacidad para valorar los resultados de las actuaciones
ejecutadas por las entidades publicas sujetas a control por la SOT en la
formulacion, actualizacion y aprobacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo, con el objeto
de verificar el cumplimiento de los estandares, normas y procedimientos, esto
es, en la correcta y oportuna aplicacion de lo dispuesto en el ordenamiento
juridico vigente, especialmente en la Constitucion, la LOOTUGS, su
Reglamento y las regulaciones nacionales emitidas por el CTUGS; o, en su
defecto, identificar cualquier situacion irregular.

m. Coordenadas planas (UTM): Son un sistema de coordenadas utilizado para
representar ubicaciones geograficas en la superficie terrestre de manera plana.
Los sistemas de coordenadas planas proyectan la superficie del elipsoide 3D
sobre una superficie plana 2D mediante transformacion y reglas matematicas o
geométricas. Mundialmente se utiliza el sistema de coordenadas UTM
(Universal Transversa de Mercator). Esta proyeccion es representada a través del
desarrollo de un cilindro transverso, el cual es tangente a lo largo del meridiano
central de Greenwich.

n. Datos geograficos: Es toda la materia prima para trabajar con los Sistemas de
Informacion Geografica (SIG), la informacion obtenida y requerida como parte
de operaciones cientificas, administrativas o legales, y permite conocer lo que
ocurre (qué), en una determinada posicion del espacio (donde), de una
determinada manera (como) y en un tiempo determinado (cuando). Sin ellos, no
es posible construir productos de informacién o mapas que ayuden a hacer
analisis y tomar decisiones en una organizacion. Los datos podran venir de
diferentes fuentes: sensores remotos, GPS, fotografias aéreas, archivos formatos
shapefile, archivos CAD, archivos Excel, etc.

o. Enmienda: Consiste en corregir o rectificar las omisiones o inobservancias
cuando estos no han causado afectaciones tangibles.

p. Evaluador: Es el servidor publico que participa en el proceso de evaluacion
como responsable del andlisis técnico/juridico de la informacion hasta la emision
de resultados; conoce y realiza todas las acciones requeridas para alcanzar los
objetivos del proceso de evaluacion.

21



Martes 26 de septiembre de 2023 Registro Oficial N° 404

q- Evaluacioén: Valoracion sistematica y objetiva de los procesos de formulacion,
actualizacion, aprobacion o aplicacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo; y los procesos
de ordenamiento territorial de todos los niveles de Gobierno y el uso y gestion
de suelo, habitat, asentamientos humanos, desarrollo urbano y planeamiento
urbanistico, que tiene como propdsito determinar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas en esta materia de acuerdo con los parametros
de evaluacion que se establezcan en cada caso.

r.  Geodatabase: Es una estructura de datos especializada que permite organizar,
almacenar y gestionar informacion geoespacial, como datos cartograficos,
atributos de objetos geograficos y relaciones espaciales, de manera eficiente y
optimizada.

s.  Georreferenciacion: Es el proceso de asignar coordenadas geograficas precisas
(como latitud y longitud) a datos, imagenes o mapas que originalmente carece
de informacién espacial. En otras palabras, es el acto de ubicar un objeto o un
conjunto de datos en el espacio geografico. Todos los elementos de una capa de
mapa tienen una ubicacion geografica y una extension especificas que permiten
situarlos en la superficie de la Tierra o cerca de ella. La capacidad de localizar
de manera precisa las entidades geograficas es fundamental tanto en la
representacion cartografica como en SIG.

t.  Informacion geografica: Conjunto de datos, simbolos y representaciones
organizados para conocer y estudiar las condiciones del territorio.

u. Infraestructura de Datos Espaciales -IDE-: Conjunto de politicas, leyes,
normas, estandares, organizaciones, planes, programas, proyectos, recursos
humanos, tecnologicos y financieros integrados adecuadamente para facilitar la
produccion, el acceso y uso de la informacion geoespacial regional, nacional o
local, para el apoyo al desarrollo social, econdmico y ambiental de los pueblos.

v. Instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional,
provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales: Son los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial -PDOT-, que contienen sus
correspondientes planes de uso y gestion del suelo -PUGS- para el nivel
cantonal/metropolitano; y, los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados, los regimenes especiales y
entidades del gobierno central en el &mbito de sus competencias.

w. Mapa: Un mapa es una representacion grafica y precisa de una porcion de la
superficie terrestre o de otro espacio geografico, que utiliza un sistema de
proyeccion y coordenadas para mostrar la ubicacion, la forma, el tamafio y las
caracteristicas de los elementos geograficos presentes en esa area. Son el
contenedor geografico para las capas de datos y analisis.

X. Mecanismos: Actividades y herramientas técnicas que permiten a la SOT
investigar, analizar y procesar datos e informacion acerca del cometimiento de
presuntas vulneraciones al ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo en el
cumplimiento de sus acciones de control.
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y. Mecanismo de control: Conjunto de procedimientos a través de los cuales se
revisa, identifica, evidencia y determina el grado de cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas, estdndares y actuaciones de las entidades
publicas sujetas a control competentes sobre el ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo, hébitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano.

z.  Mecanismo de vigilancia: Conjunto de procedimientos que la SOT utiliza para
el cumplimiento de las atribuciones de vigilancia otorgadas por la LOOTUGS y
su Reglamento.

aa. Metadato: Es un conjunto de informacion descriptiva que proporciona detalles
y caracteristicas sobre un recurso de informaciéon, como un documento, un
conjunto de datos, una imagen, un archivo o cualquier otro tipo de contenido
digital o fisico. Es la informacion documentada que describe los datos
geograficos generados y constituye un archivo de informacion especifica sobre
datos cartograficos, mapas, imagenes satelitales, capas de informacion
geografica y otros recursos relacionados con la ubicacion geogréfica.

bb. Omision: Abstencion de una actuacién a la cual el funcionario/servidor de la
administracion publica estd obligado, de conformidad con la legislacion y
normativa vigente.

cc. Orden de trabajo: Documento que contiene la designacion y directrices
necesarias para que los funcionarios/servidores de la Superintendencia ejecuten
un mecanismo de vigilancia o de control, dependiendo del caso.

dd. Orientar: Comunicar a las entidades publicas sujetas a vigilancia, las
recomendaciones, observaciones y/o sugerencias sobre la correcta aplicacion de
los principios rectores relacionados al ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo en el marco de las atribuciones
institucionales.

ee. Plan Anual: Instrumento que establece y organiza las acciones para la vigilancia
o el control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion de suelo urbano y rural, habitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano, a formularse y ejecutarse anualmente, enmarcado
en los lineamientos, politicas, objetivos y estrategias institucionales.

ff. Plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo: Entorno web destinado para el registro de los instrumentos
de ordenamiento territorial.

gg. Prevenir: Indicar anticipadamente a las entidades publicas, como resultado de
las acciones de vigilancia, las disposiciones de indole técnica y juridica, en
materia.

hh. Remediacién: Consiste en la correccion de la accion u omision que motiva el
procedimiento administrativo sancionador, que puede afectar a un bien juridico.
Esta figura podrd ejecutarse hasta antes de la emision de la resolucion
administrativa emitida en la fase resolutiva.
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ii. Reparaciéon: La reparacion es el efecto legal que sigue a la produccion de un
dafio antijuridico, sobre un bien o bienes juridicos afectados en materia de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, que es establecida en una
resolucion administrativa por parte de la SOT, luego de haberse seguido el
procedimiento administrativo sancionador.

jj-  Shapefile: Es un formato de archivo utilizado en el campo de los sistemas de
informacion geografica (SIG) para almacenar y representar datos geoespaciales
y atributos asociados. Es desarrollado por ESRI, una compaiia lider en software
SIG.

kk. Sistema de Informacion Geografica (SIG): Conjunto de tecnologias (software
y hardware), herramientas y datos, disefiados para captura, almacenamiento y
analisis de informacion espacialmente referenciada.

1l.  Validacion: Dar validez a los resultados correspondientes del proceso de
verificacion tomando en cuenta el tiempo establecido para el efecto con la
normativa vigente.

mm. Verificacion: La revision de la aprobacion, publicacion y registro de los
instrumentos de ordenamiento territorial, habilitantes o sus actualizaciones
realizadas por los Gobiernos Autonomos Descentralizados de acuerdo con los
parametros establecidos para el efecto.

nn. Vigilancia: Capacidad para advertir, prevenir y orientar a que las actuaciones de
las entidades responsables del ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo cumplan con las normas, regulaciones,
estandares y procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico vigente.

TITULO I1

FORMULACION, APROBACION, SANCION Y EJECUCION DE
LOS PLANES ANUALES DE VIGILANCIA Y DE CONTROL DE
LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DEL SUELO

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 31.- Objeto. - El presente Titulo regulara el proceso para la formulacion,
aprobacion, sancion y ejecucion de la planificacion de vigilancia y de control de los
procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo
que implementard anualmente la SOT, en el marco del oportuno ejercicio de sus
atribuciones y facultades.

24



Registro Oficial N° 404 Martes 26 de septiembre de 2023

Articulo 32.- Finalidad y ambito. - Los lineamientos y procedimientos del presente
Titulo se aplicaran a las acciones programadas de vigilancia y de control a formularse y
ejecutarse anualmente por la SOT.

Estas disposiciones serdn cumplidas por los funcionarios o servidores de la
Superintendencia que intervengan en este proceso.

Articulo 33.- Temporalidad para su formulacion. - El Plan Anual de Vigilancia y el
Plan Anual de Control de la SOT se formularan desde el inicio del afo fiscal anterior a
su ejecucion.

CAPITULO I

DE LA FORMULACION DE LA PLANIFICACION ANUAL DE
VIGILANCIA Y DE CONTROL

SECCION I
DEL DIAGNOSTICO PREVIO

Articulo 34.- Informacion motivo de analisis. - La planificacion anual de vigilancia y
de control de la SOT partira de la formulacion de un diagnostico previo, de conformidad
con la guia que se establezca para el efecto, la cual considerara el analisis de la siguiente
informacion:

a. Los diagnosticos territoriales que se elaboraran en el Gltimo bimestre de cada afio
por parte de las unidades sustantivas del nivel desconcentrado de la SOT,
considerardn particularmente las conclusiones sobre las problematicas
territoriales relevantes identificadas.

b. Las recomendaciones de actuaciones, a manera de propuesta tematica, ya sea de
vigilancia o de control, resultado de la gestion de los procesos a cargo de las
unidades sustantivas del nivel central de la SOT.

c. Los resultados de los procesos de vigilancia y control ejecutados en afios
anteriores por la SOT.

d. De existir, los resultados de los estudios, investigaciones y proyectos relacionados
con los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion de suelo urbano y rural, realizados en funciéon de los convenios
interinstitucionales, que puedan ser susceptibles de implementarse como acciones
programadas de vigilancia o de control.

Articulo 35.- Resultados del Diagnostico Previo. - Como resultado del andlisis
sefalado en el articulo anterior, el diagnostico previo contendra:

a. Antecedentes y principales hallazgos.
b. Tematicas priorizadas susceptibles a desarrollarse como acciones programadas
tanto de vigilancia como de control, relacionados al ordenamiento territorial,
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planeamiento urbanistico y gestion del suelo de los niveles de gobierno nacional,
provincial, cantonal y parroquial rural.

c. Relacion o correspondencia de las tematicas tanto de vigilancia como de control
con las disposiciones legales y normativas relativas al ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

Articulo 36.- Responsable de la formulacion del diagnostico previo. - La Intendencia
Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo sera responsable de
coordinar con las Intendencias Nacionales e Intendencias Zonales la elaboracion del
diagnostico previo. Para el efecto, dispondra del plazo de dos (2) meses contados desde
el primer dia del afo fiscal.

El Diagnoéstico Previo elaborado por la Intendencia Nacional de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo serd remitido a la Intendencia General para la
correspondiente revision y aprobacion de las tematicas priorizadas.

Articulo 37.- Aprobacion de tematicas. - La Intendencia General, en el término de
quince (15) dias, realizard la revision y aprobacion de las temadticas priorizadas en el
Diagnostico Previo, tanto para la vigilancia como para el control, y dispondra a la
Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo la
coordinaciéon del desarrollo de las tematicas a implementarse como acciones
programadas, mismas que estaran contenidas en el Plan Anual de Vigilancia y en el Plan
Anual de Control.

SECCION II

DESARROLLO DE LAS ACCIONES PROGRAMADAS DE VIGILANCIA Y DE
CONTROL

Articulo 38.- Reglas generales. - Para el desarrollo de las acciones programadas, tanto
de vigilancia como de control, se observara obligatoriamente lo siguiente:

a. Los responsables de su formulacién deberdn prescindir de todo juicio de valor,
prejuicio o cualquier acto discrecional que pueda afectar su desarrollo.

b. Su contenido debe ser claro y completo. Evitara incluir contenidos distintos a lo
regulado en el ordenamiento juridico vigente.

c. Deben estar alineadas a uno o mas objetivos estratégicos institucionales de la
SOT.

d. El contenido de las acciones programadas de control y vigilancia debe ser
elaborado en lenguaje claro, comprensible para quienes no han participado de su
formulacion.

Articulo 39.- Responsable del desarrollo de las acciones programadas. - En un plazo
maximo de cinco (5) meses, contados a partir de la aprobacion de las tematicas, la
Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo coordinard y
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desarrollara las acciones programadas por cada tematica a implementarse, y compilara
por separado los documentos de vigilancia y de control.

Articulo 40.- Estructura. - El documento que desarrolla cada accidon programada, tanto
de vigilancia como de control, tendra la siguiente estructura:

a. Denominaciéon de la accién programada: Nombre o titulo por el que se
distingue a la accion programada.

b. Marco referencial: Desarrollara los fundamentos técnicos-juridicos que
sirvieron para la determinacion de la accion programada, justificando su
ejecucion.

c. Objeto y ambito de aplicacion: Permitira establecer la finalidad, propdsito de la
tematica a desarrollar y el alcance de la accion programada.

d. Mecanismo de vigilancia/control y parametros de ejecucién: Determinara el o
los mecanismos para la ejecucion de la accidon programada, sean estos de
vigilancia o de control, segiin corresponda al ambito de ejecucion; y, desarrollara
los lineamientos sobre los que se implementard la accion programada.

e. Entidades Sujetas a vigilancia/control: Definirda el nivel de gobierno
competente sobre el que corresponde aplicar la accidon programada. En este
apartado se determinara y justificara la viabilidad de considerar la totalidad o una
muestra del nivel de gobierno competente sujeto a vigilancia o control de la SOT.

f. Ejecutante de la accién programada: Senalara a la unidad administrativa
responsable de la ejecuciéon de la accion programada en el marco de sus
atribuciones y responsabilidades.

g. Firmas de Responsabilidad: Constardn las firmas de elaboracion, revision y
aprobacion de la accion programada.

Articulo 41.- Coordinacion en el desarrollo de acciones programadas. - Las unidades
sustantivas del nivel central de la SOT desarrollaran de forma coordinada con la
Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, cumpliendo
con las disposiciones generales y estructura definidas en el presente Titulo, las propuestas
de acciones programadas sean de vigilancia o de control, relacionadas directamente con
tematicas de su gestion, priorizadas en el Diagnostico Previo y aprobadas por la
Intendencia General.

La unidad proponente remitird a la Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, la accion programada de vigilancia y/o control.

Para las acciones programadas de vigilancia o de control, la unidad proponente remitira
junto con la propuesta de accion programada correspondiente al mecanismo de vigilancia
o control a utilizarse, para los casos en los que se identifique la necesidad de crear uno
nuevo.
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Articulo 42.- Socializacion interna. - En el plazo maximo de cinco (5) meses, contados
a partir de la aprobacion de las tematicas, la Intendencia Nacional de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo deberd considerar la socializacion con los diferentes
niveles de gestion institucional pertinentes.

Articulo 43.- Aprobacion de las acciones programadas. - La elaboracion, compilacion
y consolidacion de las acciones programadas, tanto de vigilancia como de control,
realizada por la Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo correspondera al Plan Anual de Vigilancia y al Plan Anual de Control de la SOT,
los que seran remitidos a la Intendencia General para su revision y aprobacion, en el
término de quince (15) dias.

De ser necesarias aclaraciones, ampliaciones o correcciones, estas podran ser solicitadas
por la Intendencia General por una sola vez, mismas que seran solventadas por la
Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el término
de quince (15) dias, en coordinacién con las Intendencias Nacionales e Intendencias
Zonales, quedando suspendido el término de validacion de la Intendencia General.

Se reactivara el término de validacion una vez que se reciba las aclaraciones,
ampliaciones o correcciones por parte de la Intendencia Nacional de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 44.- Incorporacion o modificacion de las acciones programadas. - En caso
de que exista la necesidad institucional que requiera la incorporacion de acciones
programadas en los Planes Anuales de tematicas que no fueron identificadas o priorizadas
en el Diagnostico Previo, o la modificacion de las acciones programadas, la Unidad
requirente solicitara justificadamente este particular a la Intendencia General, quien, de
considerarlo pertinente, lo aprobara en un término de diez (10) dias. Con su aprobacion,
dispondré a la Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
realice las gestiones pertinentes para que incorpore o modifique las acciones programadas
en un término de quince (15) dias.

CAPITULO 111

DE LA SANCION DE LOS PLANES ANUALES DE VIGILANCIA Y DE
CONTROL

Articulo 45.- Informes juridicos. - El Plan Anual de Vigilancia y el Plan Anual de
Control, debidamente aprobados en sus contenidos técnicos por la Intendencia General,
estaran sujetos al analisis y emision de un informe juridico individual respecto de su
correspondencia con la normativa vigente. El Plan Anual de Vigilancia y el Plan Anual
de Control junto con sus anexos seran remitidos a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica, por separado, la cual contara con el término de quince (15) dias para remitir los
informes juridicos respectivos.
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Articulo 46.- Sancion de la Planificacion Anual de Vigilancia y Control. - La
Coordinacion General de Asesoria Juridica, remitird por separado la totalidad de
documentacién generada en torno al proceso de aprobacion tanto del Plan Anual de
Vigilancia como del Plan Anual de Control a la maxima autoridad de la SOT para su
sancion, conforme lo determinado por el ordenamiento juridico vigente, quien emitira el
acto administrativo correspondiente dentro de los primeros cinco (5) dias laborables del
afno de ejecucion de los Planes.

Articulo 47.- Modificacion. - El Plan Anual de Vigilancia y el Plan Anual de Control
de la Superintendencia, sancionados por la maxima autoridad, podran ser modificados
para realizar inclusiones o exclusiones, ante lo cual la Intendencia Nacional de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, responsable de su elaboracion,
remitird la propuesta de modificacion a la Intendencia General, quien, de considerarlo
pertinente, aprobara la solicitud y requerira a la Coordinacién General de Asesoria
Juridica, emita un informe juridico respecto de la correspondencia de las propuestas de
reforma o modificacion con la normativa vigente, en el que, de ser el caso, se recomendara
a la maxima autoridad la emision del respectivo acto administrativo.

En el caso de disponerse o requerirse modificaciones previas a la sancion de la maxima
autoridad institucional, se observara el mismo proceso sefialado en los articulos
anteriores.

CAPITULO IV

DE LA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
ANUAL DE VIGILANCIA Y DEL PLAN ANUAL DE CONTROL

Articulo 48.- Responsables de la ejecucion de los Planes. - El acto administrativo que
sanciona el Plan Anual de Vigilancia y el Plan Anual de Control sefialara las unidades
sustantivas, en sus diferentes niveles, que seran responsables de la ejecucion de las
acciones programadas.

En la informacion respecto de las unidades responsables de ejecucion de las acciones
programadas no se incluira el sefialamiento de las entidades que seran sujetas a vigilancia
o control u otro dato relacionado que permita identificar o relacionar a las acciones
programadas con estas entidades.

Articulo 49.- Ejecucion del Plan Anual de Vigilancia/Control. - Las acciones de
vigilancia y control se ejecutaran durante el periodo establecido en el Plan Anual
correspondiente dentro del afio fiscal para el cual fueron aprobados.

Conforme a la temporalidad definida para cada accion programada de vigilancia y de
control, de manera trimestral, las areas ejecutantes deberan presentar a la Intendencia
General un reporte de avance, salvo el caso de que la Intendencia General solicite dicho
reporte en un plazo distinto al indicado.
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Al concluir el periodo establecido para la ejecucion de las acciones programadas
contenidas en el Plan Anual de Vigilancia y el Plan Anual de Control, las unidades
responsables deberan remitir a la Intendencia General en el plazo maximo de un (1) mes
el Informe de Resultados. Los contenidos minimos del reporte de avance y del informe
de resultados seran establecidos en los formatos que para el efecto emita la Intendencia
Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Para los casos en los que se incorpore la verificacion y validacion del registro de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de los planes de uso y gestion del suelo
como una accion programada en el Plan Anual de Control de la Superintendencia, ésta al
corresponder a un proceso de control peridodico conforme lo establece el articulo 68 del
Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, se
ejecutara, y se implementara durante todo el afio fiscal para la que fue aprobada.

Articulo 50.- Seguimiento a los resultados de los Planes. - Los reportes de avance y
los informes de resultados de la ejecucion del Plan Anual de Vigilancia y del Plan Anual
de Control serdn analizados por la Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo. Los resultados del analisis se pondran en conocimiento de la maxima
autoridad a través de la Intendencia General y seran difundidos a través de los canales de
difusion habilitados para el efecto.

TITULO III

PRESENTACION DE DENUNCIA

CAPITULO1
GENERALIDADES

Articulo 51.- Objeto. - El presente Titulo tiene por objeto establecer los requisitos,
parametros y regularizacion de los procedimientos de recepcion, conocimiento, admision
y tramite de las denuncias y peticiones razonadas que se presenten ante la SOT, por el
cometimiento de presuntas acciones u omisiones cometidas por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y/o entidades del Gobierno Central, en el ejercicio de sus
atribuciones, para que sean sustanciadas conforme los mecanismos de vigilancia o control
determinados para el efecto.

Articulo 52.- Finalidad y ambito. - Las disposiciones contenidas en el presente Titulo,
respecto a los requisitos, procedimiento de recepcion, conocimiento y tramite de las
denuncias y peticiones razonadas seran cumplidos por las autoridades, trabajadores,
funcionarios, servidores, personas juridicas debidamente constituidas, personas e
instituciones en general, que tengan conocimiento de las acciones u omisiones, que
presuntamente impliquen la vulneracion del cumplimiento de las disposiciones legales,
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normativas, regulaciones nacionales y locales sobre ordenamiento territorial, el uso y la
gestion del suelo y el planeamiento urbanistico en el territorio nacional cometidas por
parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y/o de las entidades de todos los
niveles de gobierno sujetas a vigilancia.

Estas disposiciones seran cumplidas por las autoridades, funcionarios o servidores de la
Superintendencia que intervengan en este proceso.

CAPITULO 11
DE LOS REQUISITOS Y PRESENTACION

Articulo 53.- Denuncia. - Es el acto que cualquier persona natural o juridica pone en
conocimiento de la SOT, sobre una acciéon u omision que pueda configurarse como una
infraccion tipificada en la LOOTUGS.

Articulo 54.- Peticion razonada. - Es la propuesta de inicio de un proceso formulada
ante la SOT, por cualquier 6rgano administrativo que no tiene competencia para
atenderlo, que tiene conocimiento de su objeto y que puede configurarse como una
infraccion tipificada en la LOOTUGS.

Articulo 55.- Caracter no vinculante. — Conforme el Titulo III “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO”, del Cddigo Orgéanico Administrativo -COA-, referentes a la
denuncia o peticion razonada, esta no serd considerada como obligatoria o vinculante para
que la Superintendencia active un mecanismo de vigilancia o control, o inicie un
procedimiento administrativo sancionador, lo cual se comunicard expresamente y por
escrito con los motivos de esta decision al denunciante o peticionario, segun corresponda.

Articulo 56.- De la presentacion. - La denuncia o peticion razonada podran ser
presentadas observando los requisitos sefialados en el presente Titulo, a través de los
siguientes medios:

a. Por escrito: En el caso de una denuncia, podra ser presentada ante la SOT
mediante documento escrito por el o los denunciantes, cumpliendo las
formalidades correspondientes. También podrda ser presentada en cualquier
Intendencia Zonal o establecimiento autorizado por la Superintendencia a
receptarlas. Se procurara una redaccion clara y concisa, con la firma
(fisica/electronica) o huella digital, segiin corresponda.

En el caso de la peticion razonada, el medio escrito serd la unica via valida y
reconocida, debiendo en todo momento ser presentada por la maxima autoridad
de la entidad o dependencia publica o su delegado.

b. Verbal: La o las personas podran concurrir a las oficinas o establecimientos
autorizados a nivel nacional de la Superintendencia, y presentar de forma verbal
su denuncia, para lo cual, una persona previamente designada elaborara el acta
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respectiva y al pie de esta firmara el denunciante. Si este tltimo no sabe o no
puede firmar plasmard su huella. De requerir apoyo, se solicitard soporte a la
unidad administrativa que se considere pertinente.

c. Otros medios electrénicos creados para el efecto: En el portal de la pagina web
de la Superintendencia se podran presentar las denuncias en la seccion “denuncias
ciudadanas”, completando los campos solicitados en el formulario digital
previamente establecido. La Intendencia General designara al funcionario de la
Superintendencia para la recepcion de denuncias por este medio.

Cualquiera que sea el medio empleado, no se receptara o dara tramite aquellas denuncias
que sean andénimas o que sean efectuadas en nombre del pueblo.

Articulo 57.- Requisitos de la denuncia. - Conforme al COA y el Reglamento a la
LOOTUGS, la denuncia debera contener al menos:

a. Nombres y apellidos completos de la persona natural o juridica, individual o
colectiva, en calidad de denunciante.
Cédula de identidad de la persona denunciante.

c. Identificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado -GAD- y/o dependencia
del Gobierno Central, presuntamente responsable de una infraccion.

d. Narracion o descripcion de los acontecimientos que motivan la denuncia, el cual
incluird la fecha del presunto cometimiento de los acontecimientos que motivan
la denuncia, en caso de conocerlo, con el detalle de la afeccion causada o
provocada al Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, Planeamiento
Urbanistico por los acontecimientos narrados. Se sugiere indicar la ubicacion
georreferenciada del lugar donde se ha cometido la presunta infraccion, y si la
denuncia ha sido presentada ante otra entidad o dependencia publica.

e. De disponerlo, la incorporacion de documentos, fotografias y cualquier otra
informacion que sirva para probar o demostrar los hechos denunciados.

f. Sefialamiento de niumero telefonico, direccion domiciliaria y/o correo electronico
para notificaciones del denunciante.

g. Firma electrdnica o fisica de responsabilidad o huella digital del denunciante.

Articulo 58.- Acumulacion objetiva y disgregacion de asuntos. - El organo
administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma
de su iniciacion, puede disponer su acumulacion a otros, con los que guarde identidad
sustancial o intima conexidn, lo cual debera ser notificado a las partes.

Asimismo, para la adecuada ordenacion del procedimiento, el 6rgano administrativo,
mediante orden de procedimiento, puede decidir su disgregacion, lo cual debera ser
notificado a las partes.

Contra la decision de acumulacién o disgregacion no procede recurso alguno.
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Articulo 59.- Requisitos de la peticion razonada. - De conformidad con el COA, la
peticion razonada debera contener al menos:

a. Identificacion del GAD y/o dependencia del Gobierno Central, presuntamente
responsable de una infraccion.

b. Las actuaciones o hechos ejecutados, de ser el caso, por la entidad o dependencia
publica peticionaria, resultado de los cuales se determine la existencia de una
presunta infracciéon al ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, y
planeamiento urbanistico.

c. La fecha del presunto cometimiento de los acontecimientos que motivan la
peticion razonada, en caso de conocerlo.

d. De manera opcional, la determinacion de la infraccion administrativa tipificada
en la LOOTUGS.

e. Lainformacion o documentacion disponible que puede resultar relevante.

f. Firma de responsabilidad del peticionario.

Articulo 60.- Presentacion y registro. - Para la presentacion y registro de las denuncias
o0 peticiones razonadas, se debera observar lo siguiente:

a. Las denuncias y/o peticiones razonadas deben presentadas en el nivel central,
niveles desconcentrados y en los establecimientos debidamente autorizados por la
Superintendencia.

b. Una vez recibida la denuncia o peticion razonada serd registrada e ingresada por
la Direccion de Gestion Documental y Archivo o quien hiciera sus veces. El
Intendente General, una vez que llegue a su conocimiento la denuncia o peticion
razonada, la remitira a la Intendencia Zonal correspondiente para que revisen los
requisitos de admisibilidad determinados en el presente Titulo.

c. Revisados los aspectos relacionados con la admisibilidad, el equipo de trabajo
designado por el Intendente General, continuara con el proceso correspondiente.

d. El equipo de trabajo estard conformado por: el Intendente Zonal, un analista
juridico, o quien haga sus veces, de una Intendencia Zonal diferente a la de la
circunscripcion de donde se cometi6 la presunta infraccion, y, por un funcionario
o servidor designado por la Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial.

CAPITULO III
DEL ANALISIS DE LA DENUNCIA Y PETICIONES RAZONADAS

Articulo 61.- De la admisibilidad y calificacion - La Intendencia Zonal encargada del
tramite de las denuncias y/o peticiones razonadas presentadas en la Superintendencia, en
el término de cinco (5) dias de recibido el tramite, debera verificar lo siguiente:
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a. Cumplimiento de los requisitos formales establecidos en el presente Titulo, segiin
sea el caso.

b. Identidad del o los denunciantes, o de la autoridad o delegado que suscribe la
peticion razonada, segln sea el caso.

Luego de la verificacion de la denuncia y/o peticion razonada, la Intendencia Zonal la
remitird a la Intendencia General la documentacion con un acto de simple administracion,
quien pondrad en conocimiento del equipo de trabajo determinado en el presente Titulo,
para que en el término de quince (15) dias, a partir de la recepcion del tramite, se verifique
lo siguiente:

a. Si los hechos corresponden a las atribuciones de la SOT.

b. De ser el caso, si se tiene conocimiento de que se han agotado recursos
administrativos en la entidad presuntamente infractora.

c. Para esta fase se debe contar con el respectivo informe motivado que contendrd la
calificacion o no de la denuncia, el cual serd puesto en conocimiento del
Intendente General.

En el caso de recomendacion de calificacion, el Intendente General podra disponer:

1. Si de la denuncia o peticion razonada, conforme a lo sefialado en el informe, se
desprende la necesidad de realizar una accidon de vigilancia o control no programada,
se debera emitir una autorizacion por parte de la Intendencia General a partir de un
informe elaborado y suscrito por la Direccion de Ordenamiento Territorial, Direccion
de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, y por la Coordinacion General
de Asesoria Juridica.

2. Si de los hechos constantes en la denuncia o peticion razonada, recogidos en el
informe, se desprende que estos pueden ser objeto de una accidon programada en los
proximos periodos de gestion, se remitird a las unidades administrativas de caracter
nacional responsables de planificar las acciones de vigilancia o control, a efectos de
que sean incluidos.

3. Side los hechos puestos en conocimiento, recogidos en el informe, se desprende que
estos estan siendo objeto de acciones programadas en ejecucion durante el periodo de
gestion, se coordinard con las unidades administrativas de caracter nacional
responsables de planificar estas acciones, para su incorporacion dentro del proceso
definido para el efecto.

4. De ser el caso, se remitird a la Intendencia Zonal correspondiente para que se
considere en los diagnosticos territoriales, cuando estos se encuentren en elaboracion.

El equipo de trabajo, previo a la calificacion, podrd convocar a reuniones o requerir el
criterio de cualquier unidad administrativa de caracter sustantivo o adjetivo de la
Superintendencia, a fin de sustentar el andlisis técnico - juridico.

Articulo 62.- Aclaracion de la denuncia o peticion razonada. - De existir
imprecisiones u omisiones en la informacion o documentacidon presentada, o de no
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haberse cumplido con las formalidades previstas en el presente Titulo, la Intendencia
Zonal comunicarda del particular al ciudadano denunciante o entidad peticionaria,
concediéndole el término de cinco (5) dias habiles a fin de que complete, amplie o aclare
su denuncia o peticion razonada. La misma que sera conocida por el equipo de trabajo.

En el caso que, dentro del término concedido ésta no haya sido completada, ampliada o
aclarada, la Intendencia Zonal dejara constancia del hecho y mediante un acto de simple
administracion se comunicard al interesado con copia al Intendente General y se
dispondra su archivo.

Esta accion no limita a la Superintendencia para que pueda iniciar un mecanismo de
control o vigilancia de oficio.

Articulo 63.- Traslado. - Si de las denuncias o de las peticiones razonadas presentadas
se evidencia que estas configuran actos o hechos que no tengan relacion con las
atribuciones de esta Superintendencia, o se encuentren en conocimiento y/o tramitacion
de otra entidad competente y/o de la Funcién Judicial, la Intendencia Zonal pondra en
conocimiento de la Intendencia General, para que a su vez se remita a la institucion que
corresponda, previo informe de la Coordinacion General de Asesoria Juridica.

Este hecho sera informado al ciudadano denunciante y/o entidad peticionaria.

Articulo 64.- Comunicacion. - En un término de cinco (5) dias contados desde la
emision de calificacion o no de la denuncia o peticion razonada, el equipo de trabajo
designado para el tramite de denuncias y peticiones razonadas, a través de su Intendente
Zonal, con copia a la Intendencia General, comunicara al ciudadano o entidad peticionaria
sobre la calificacion o no de la denuncia o peticion razonada.

Dicha comunicacion deberd ser debidamente motivada, y, sobre ella se indicara que no
podré caber ningtn recurso administrativo.

Articulo 65.- Informe a la maxima autoridad. - La Intendencia General informara
periodicamente al Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,

sobre las denuncias y/o peticiones razonadas que se han presentado y atendido por la
SOT.

TITULO IV

SISTEMA INTEGRADO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DEL SUELO

Articulo 66.- Sistema Integrado de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo. - El Sistema Integrado de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo -
SIOTUGS-, como la plataforma tecnoldgica disefiada y creada por la SOT, para
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establecer un canal Uinico de interaccion que permita gestionar la informacion referente a
los procesos de ordenamiento territorial.

Articulo 67.- Médulo Transitoria 11. - En el SIOTUGS se encuentra integrado el
modulo Transitoria 11 a través del cual tanto los GAD municipales como los
metropolitanos, asi como las entidades del Gobierno Central, deberan efectuar el registro
de la informacién de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 008-CTUGS-
2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

El manejo del modulo incluye el procedimiento de carga de la informacion, conforme al
“Manual de Usuario del Mddulo Infraestructuras, Edificaciones y Construcciones”, que
se encontrara incorporado en el sistema.

Articulo 68.- Plataforma Instrumentos de Planificacion de la SOT. - La Plataforma
Instrumentos de Planificacion de la SOT, integrada al SIOTUGS, incluye el
procedimiento de carga de los instrumentos de ordenamiento territorial, uso y gestion de
suelo y sus documentos habilitantes, conforme al “Manual de Usuario de la Plataforma
para Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales, Cantonales y Parroquiales
Rurales”, que se encontraré incorporado en el sistema.

TITULO V

MECANISMOS DE VIGILANCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 69.- Objeto. - El presente Titulo tiene por objeto regular los mecanismos de
vigilancia que, en ejercicio de las atribuciones determinadas para la SOT en el articulo 96
numerales 1, 2 y 4 de la LOOTUGS, los ejecuta la SOT.

Articulo 70.- Finalidad y ambito. - Los mecanismos de vigilancia regulados en este
Titulo serdn observados por los funcionarios/servidores de la SOT, dentro de los
procedimientos que, de conformidad con las atribuciones de vigilancia determinadas en
la LOOTUGS, sean implementadas a través de acciones programadas y no programadas.
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CAPITULO 11
DE LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA

Articulo 71.- Imicio. - Los mecanismos de vigilancia regulados en este Titulo se
iniciaran en los siguientes casos y con las siguientes consideraciones:

a. En el caso del Plan Anual de Vigilancia la disposicion de inicio serd emitida por
la Intendencia General de la SOT, de acuerdo con el cronograma previamente
aprobado por la maxima Autoridad.

b. Por denuncias o peticiones razonadas, previa autorizacion del Intendente General.
De oficio, previa autorizacion del Intendente General, cuando cualquiera de los
Intendentes Nacionales o Zonales tengan conocimiento directo o indirecto de una
conducta o hecho que pueda ser sujeto a un mecanismo de vigilancia, cuando
exista una problematica que deba ser considerada por esta Superintendencia.

En los supuestos determinados en los literales b y ¢ debera existir un informe por parte
del equipo de trabajo, sefialado en el articulo “De la admisibilidad y calificacién™ del
presente Cddigo, luego de lo cual se debera contar con la autorizacién por parte de la
Intendencia General a partir de un informe elaborado y suscrito por la Direccion de
Ordenamiento Territorial, Direccion de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del
Suelo, y por la Coordinacion General de Asesoria Juridica.

Una vez que cuenten con la autorizacion, se emitira la respectiva orden de trabajo.

Articulo 72.- Mecanismos de vigilancia. - Son el conjunto de procesos que la SOT
planifica, utiliza y aplica para el cumplimiento de las atribuciones de vigilancia
determinadas en la LOOTUGS y su Reglamento. Estos mecanismos son:

a. Verificacion y revision de informacion.
Visita técnica.
c. Seguimiento técnico.

Articulo 73.- Caducidad de las acciones de vigilancia. - Las acciones de vigilancia
caducaran en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la actuacion administrativa
de inicio a la entidad o dependencia sujeta a vigilancia.

SECCION 1
DE LA VERIFICACION Y REVISION DE INFORMACION

Articulo 74.- Verificacion y revision de informacion. - Es el proceso a través del cual,
una vez definidos los parametros y criterios técnicos para cada caso, se analiza la
informacion que ha sido identificada y gestionada por el area responsable de la SOT.

Articulo 75.- Gestion de la informacion. - La gestion de la informacion para la
ejecucion de los mecanismos de vigilancia tendra como fuente:
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a. Interna. - Es la informacion que ha sido levantada y/o generada y almacenada por
las unidades sustantivas de la Superintendencia, en ejercicio de sus facultades,
atribuciones o responsabilidades.

b. Externa. - Es la informacion que, conforme a la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas, LOOTUGS y demas normativa aplicable, puede ser requerida desde la
SOT a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, las dependencias del
Gobierno Central o Institucional y la ciudadania en general, en cumplimiento de
las atribuciones institucionales.

c. Secundaria: Es la informacion oficial aportada en virtud de los convenios,
cooperacion interinstitucional u otras fuentes oficiales.

La Superintendencia en ejercicio de sus atribuciones podra hacer uso de la informacion
que disponga como consecuencia de la ejecucion de acciones de vigilancia o control
previas.

Articulo 76.- Solicitud de informacion. - Las unidades sustantivas de la SOT podran
requerir directamente la informacion que fuere necesaria para la implementacion de los
mecanismos de vigilancia, de conformidad con el articulo 96, numeral 9, de la
LOOTUGS.

Articulo 77.- Orden de verificacion y revision de informacion. - Una vez que se ha
dispuesto el inicio del mecanismo de vigilancia, el Intendente Nacional o Intendente
Zonal emitirda una orden de verificacion y revision de informacion al o los
funcionarios/servidores responsables del mecanismo a ejecutar, la cual deberd contener
al menos:

Identificacion de los funcionarios/servidores que deberan ejecutar el mecanismo.
Identificacion del GAD y/o dependencia del Gobierno Central, sujeta a vigilancia.
Determinacion del objetivo de la ejecucion del mecanismo.

a

b

c.

d. Documentacion a ser verificada y revisada.

e. Término para presentar los resultados de verificacion y revision de informacion.
f.

Firma del Intendente Nacional o Intendente Zonal.

Articulo 78.- Comunicacion. - El inicio del mecanismo de verificacion y revision de
informacion, por su naturaleza juridica, no requiere de una comunicacioén previa a la
entidad o dependencia sujeta a vigilancia. Sin embargo, de acuerdo con el caso, el inicio
podra ser comunicado a la entidad sujeta a vigilancia por el Intendente Nacional o Zonal.

Articulo 79.- Procedimiento. - Una vez recibida la orden de trabajo y definidos los
parametros de verificacion y revision de la informacion, los responsables de la ejecucion
del mecanismo, en un término no mayor a quince (15) dias elaboraran un Informe Técnico
de verificacion y revision de informacion. Por una sola vez y de manera debidamente
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justificada, el Intendente Nacional o Zonal podra ampliar el término concedido para la
elaboracion del informe, en un término maximo de siete (7) dias.

El informe serd puesto en conocimiento de la Autoridad que emitié la orden para que
conforme a las instrucciones contenidas en este instrumento se continde con el tramite
respectivo.

Articulo 80.- Informe Técnico de verificacion y revisién de informacion. - El Informe
Técnico de verificacion y revision de informacion debera contener al menos:

a. Numero o codificacion del informe de verificacion y revision de informacion.

b. Identificacion de la Autoridad de la Superintendencia a la cual se dirige el
informe.

c. Identificacion de la entidad o dependencia sujeta a vigilancia y su representante

legal.

Objetivo definido en la orden de verificacion y revision de informacion.

Fuente de informacion.

Listado de la documentacion analizada.

Normativa aplicable.

Analisis técnico/juridico de los resultados de la verificacion y revision de

@ oo oA

informacion, los cuales deberan guardar relacion con los objetivos del informe y
su correspondencia y concordancia conforme la normativa vigente.

i.  Conclusiones.

Recomendaciones.

—

k. Firmas de responsabilidad de la elaboracion de los analistas o especialistas
técnicos y/o juridicos, y de revision y aprobacion del Intendente Nacional o Zonal.

Los contenidos del Informe Técnico de verificacion y revision de informacion pueden ser
ampliados de acuerdo con las caracteristicas especificas de la informacion que se analice.

SECCION II
DE LA VISITA TECNICA

Articulo 81.- De la visita técnica. - Consiste en un reconocimiento de campo que los
funcionarios/servidores de la Superintendencia realizan de un lugar o espacio fisico que
es objeto de la aplicacion de los procedimientos e instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico y de uso y gestion del suelo.

La visita técnica podra realizarse en las instalaciones publicas, espacios publicos, obras,
construcciones, proyectos ejecutados o en ejecucion -que cuenten o no con la autorizacion
para el efecto-, asentamientos humanos o cualquier otro lugar asociado a las actividades
inherentes al ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico y al uso y gestion del
suelo.
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Articulo 82.- Comunicacion y autorizacion. - Las visitas técnicas, por su naturaleza
juridica, no requerirdn de comunicacion previa alguna a la entidad sujeta a vigilancia. Sin
embargo, de acuerdo con las particularidades de cada caso, el inicio podra ser comunicado
a la entidad sujeta a vigilancia por el Intendente Nacional o Zonal.

En los casos que con o sin autorizacion de las entidades o dependencias publicas, se
ejecuten o se hayan ejecutado obras, construcciones o proyectos, de propiedad de
particulares, bajo el principio de inviolabilidad de domicilio, se debera contar con la
autorizacion previa y expresa del propietario. En caso de negativa se debera abstener de
ingresar a dicha propiedad, dejando constancia del particular en la ficha correspondiente.

Articulo 83.- Orden de visita técnica. - Una vez emitida la disposicion de inicio,
conforme lo sefialado en el presente Titulo, el Intendente Nacional o Zonal emitird una
orden de visita técnica a los funcionarios/servidores responsables, misma que debera
contener al menos lo siguiente:

a. Identificacion de los funcionarios/servidores que deberdn ejecutar la visita
técnica.

Identificacion del GAD y/o dependencia del Gobierno Central, sujeta a vigilancia.
Determinacion del objetivo de la visita técnica.

Fecha de la visita técnica.

Determinacion de la necesidad de autorizacion, en los casos de visita a espacios,
construcciones o proyectos de propiedad de un particular.

f. Firma del Intendente Nacional o Zonal.

©o a0

Articulo 84.- Procedimiento. - Con al menos dos (2) dias término de anticipacién a la
visita, los funcionarios/servidores responsables, en el marco de la orden de visita técnica,
instrucciones y/o directrices emitidas, elaborardn un plan de trabajo, e identificaran las
eventuales amenazas de riesgos, indicios de presuntos incumplimientos a la normativa en
materia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, acorde a las actividades a
realizarse y con el objetivo de la visita técnica, el cual se adjuntara a la ficha técnica.

En el dia, fecha y hora sefalados, los funcionarios/servidores delegados de la Intendencia
Nacional o Zonal compareceran al espacio, obra, construccion o proyecto y ejecutaran las
actividades planificadas.

En el caso de contar con la participacion de algun delegado de la entidad sujeta a
vigilancia o algun ciudadano en general, se dard lectura a la orden de visita técnica emitida
y se explicard de manera detallada el plan de trabajo a ejecutarse.

Los principales procedimientos son las mediciones, observaciones, recoleccion de
informacion/evidencias en campo y las entrevistas con la poblacion local, los propietarios
o usuarios, o los representantes y/o delegados de las entidades sujetas a vigilancia. Los
funcionarios/servidores de la Superintendencia podran realizar todas las preguntas y/o
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averiguaciones que consideren necesarias para cumplir con los objetivos de la visita

técnica. Para validar la informacion obtenida de las entrevistas deberan aplicarse
observaciones y recoleccion de informacion/evidencias de campo.

Al finalizar la visita técnica se debera elaborar y suscribir una ficha técnica en la cual al
menos se debera detallar lo siguiente:

™ e o o

Numero o Cddigo tnico.

Fecha y hora de la visita técnica.

Lugar o sitio motivo de la visita técnica.

Objetivo de la visita técnica.

Descripcion de las actividades ejecutadas y hallazgos de la diligencia.
Identificacion de los funcionarios/servidores y/o ciudadanos participantes, con la
informacion de contacto y el contenido de sus intervenciones. En el caso de no
existir ninguna participacion, igualmente se dejara constancia de aquello.
Ubicacion espacial del lugar o sitio objeto de la visita técnica en coordenadas
UTM WGS84.

De ser el caso, se dejara constancia de la entrega voluntaria de informacion.
Firmas de asistencia de los funcionarios/servidores y/o ciudadanos participantes.

Articulo 85.- Contenido del Informe de visita técnica. - En un término de hasta diez

(10) dias posteriores a la visita técnica, los funcionarios/servidores responsables deberan
elaborar el informe correspondiente de este mecanismo, el cual contendra al menos:

a.
b.

5 o

—

—

Numero o codificacion del informe de visita técnica.

Identificacion de la Autoridad a la que se dirige el informe, que sera la que ordend
la visita técnica.

Fecha y hora de la visita técnica.

Identificacion de la entidad sujeta a vigilancia.

Identificacion del sitio, obra, construccion o proyecto sujeto de la visita técnica
(provincia, canton, parroquia, ciudad o localidad, direccion y mapa de
localizacion con la ubicacion en coordenadas planas UTM WGS84).

Objetivo de la visita técnica.

Marco legal y normativo aplicable al caso.

De ser el caso, listado de informacion entregada voluntariamente.

Andlisis técnico de los hallazgos identificados en la visita técnica, los que deberan
estar relacionados al objetivo, con el fin de determinar la correspondencia y
concordancia conforme la legislacion y normativa vigente. En este apartado se
incluiran de manera clara y obligatoria el registro grafico y/o fotografico que
sustente los hallazgos de la visita técnica.

Conclusiones.

Recomendaciones.
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1. Firmas de responsabilidad de elaboracion de los analistas o especialistas técnicos
y/o juridicos, y de revision y aprobacion del Intendente Nacional o Zonal del
informe.

m. Anexos, se adjuntara al menos la Ficha de Visita Técnica respectiva.

Por una sola vez y de manera debidamente justificada, el Intendente Nacional o Zonal
podra ampliar el término concedido para la elaboracidon del informe de visita técnica, el
cual no podra exceder la mitad del término concedido para la emision de dicho informe,
ni el plazo de seis (6) meses de la caducidad de la actuacion de vigilancia.

SECCION III
DEL SEGUIMIENTO TECNICO

Articulo 86.- Del seguimiento técnico. - El seguimiento técnico tiene como objetivo
prevenir, advertir u orientar a los Gobiernos Autonomos Descentralizados y/o
dependencias del Gobierno Central, sujetas a vigilancia, para que observen los principios
y lineamientos que, sobre el ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo, establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, Instrumentos
Internacionales, la LOOTUGS, su Reglamento y demés normativa pertinente. Sera
aplicable cuando los procedimientos e instrumentos relacionados al ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo atin cuenten con los plazos o
términos establecidos para su formulacion o cumplimiento.

También se ejecutara el seguimiento técnico cuando como consecuencia de la imposicion
de una sancién administrativa, por parte de la Superintendencia, se haya dispuesto la
reparacion de bienes afectados a manera de correccion de una conducta administrativa.

Articulo 87.- Oportunidad. - Se podré aplicar el mecanismo de seguimiento técnico en
dos situaciones:

1. En los casos en los que, conforme a la planificacion y direccion estratégica
institucional, el Intendente Nacional o Zonal, de oficio o a peticiéon de parte
interesada, convoque a espacios de didlogo a funcionarios/servidores de las entidades
sujetas a vigilancia, en el marco de las atribuciones de vigilancia determinadas en el
articulo 96 numerales 1, 2 y 4 de la LOOTUGS. Se debera observar:

a. Que el instrumento objeto del mecanismo no esté aprobado, es decir
se encuentre en una fase de formulacion, de conformidad con el
proceso que se implemente para el efecto.

b. Que el procedimiento se encuentre dentro de los plazos/términos
establecidos para su cumplimiento en la normativa vigente.

2. Cuando se haya emitido una orden resolutiva que disponga la reparacion de bienes
afectados en la que sean necesarias acciones de seguimiento técnico, con la finalidad
de observar su acatamiento.
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Articulo 88.- Imposibilidad de aplicacion del mecanismo. - No se podra aplicar el
mecanismo en cuestion, en los casos que se refieran a la aplicacion de instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestién del suelo que no se
encuentren dentro de los tiempos establecidos para su formulacion o cumplimiento. En
este caso se deberd emplear el mecanismo de vigilancia y/o control que mejor garantice
la verificacion del cumplimiento del ordenamiento juridico.

Articulo 89.- Del tramite. - De oficio o a peticion de parte, el Intendente Nacional o
Zonal convocara con al menos tres (3) dias de anticipacién a un espacio de didlogo
interinstitucional. A dicha convocatoria se adjuntara el orden del dia.

El espacio de diadlogo iniciard con la exposicion de las inquietudes referentes a la
aplicacion de la normativa nacional o local o de la reparacion dispuesta, por parte de la
entidad solicitante a la SOT.

Por su parte, la Superintendencia podra recomendar la observancia de la legislacion y
normativa vigente enmarcada en las atribuciones institucionales, establecidas en la
LOOTUGS, su Reglamento y demas normativa pertinente.

Al finalizar el espacio de dialogo, se suscribira un acta de didlogo que al menos contendra
lo siguiente:

a. Lugar, fecha y hora en la cual se desarroll¢ la diligencia.
Identificacion de la entidad publica sujeta a vigilancia.

c. Identificacion y acreditacion de los representantes o delegados de la entidad
compareciente.

Determinacion del objetivo de la reunion.

e. Temas tratados.

f. Resultados alcanzados, detallandose las intervenciones y aportes realizados
durante la reunion, los que deberdn guardar correspondencia con el objetivo de la
reunion.

g. Firmas de responsabilidad.

Articulo 90.- Informe de resultados del seguimiento técnico. - Los términos para
elaborar el informe de resultados del seguimiento técnico por parte de los responsables
técnicos y/o juridicos y ponerlo en conocimiento del Intendente Nacional o Zonal, se
observard segun la situacion de aplicacion del mecanismo:

a. En el caso de seguimiento técnico por solicitud de la parte interesada o de oficio:
En un término méximo de diez (10) dias contados a partir de la fecha establecida
en el Acta de dialogo.

b. En el caso de seguimiento técnico de una orden resolutiva: En un término maximo
de quince (15) dias contados desde la suscripcion del Acta de didlogo.
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Articulo 91.- Ampliacion del término. - Por una sola vez y de manera debidamente
justificada, el Intendente Nacional o Zonal podra ampliar el término concedido para la
elaboracion del informe de resultados del seguimiento técnico, el cual no podra exceder
la mitad del término concedido para la emision de dicho informe, ni el plazo de seis (6)
meses de la caducidad de la actuacion de vigilancia.

Articulo 92.- Contenidos del informe de seguimiento. — El informe debera contener al
menos:
a. Numero o codificacion del informe técnico.
Fecha del informe técnico.
Antecedentes.
Definicion del objetivo del seguimiento técnico.

o a0 o

Marco normativo, en relacion con el seguimiento del documento de compromiso
o la reparacion de los bienes afectados.

Andlisis y resultados del seguimiento técnico.

Determinacion de cumplimiento.

Conclusiones.

Recomendaciones.

50 o

—

j. Firmas de responsabilidad de elaborado por el analista o especialista técnico /
juridico; y, de revisado y aprobado por el Intendente Nacional o Zonal.
k. Anexos.

SECCION IV
TIPOS DE RESULTADOS

Articulo 93.- Tipos de resultados y comunicacion. - Con la emision del ultimo
Informe, de acuerdo con el mecanismo de vigilancia aplicado por cada proceso, se da por
finalizada la accidon programada o no programada de vigilancia. Se podran obtener los
siguientes tipos de resultados:

a. Observancia de la normativa legal aplicable. - Cuando se evidencie la
observancia a la normativa aplicable de acuerdo con los pardmetros especificos
determinados para la aplicacion de los mecanismos vigilancia, se informara de
ello a la entidad publica sujeta a vigilancia en un término maximo de cinco (5)
dias desde emitido el informe.

b. Inicio de una accion de control. - Si de las evidencias obtenidas o la
inobservancia de las advertencias realizadas previamente, se presume que la
entidad sujeta a vigilancia podria estar incurriendo en el cometimiento de
infracciones leves, graves o muy graves establecidas en la LOOTUGS, se indicara
en el informe el cierre de la accion de vigilancia, y se recomendara el inicio de
una accion de control.

c. En el caso del seguimiento técnico a la reparacion de bienes afectados, de
observarse el incumplimiento total o parcial, se deberd comunicar este particular,
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a través del Intendente General, a la unidad de Patrocinio de la Superintendencia
para que, previo un informe de pertinencia, se tomen las acciones legales o
judiciales a las que hubiere lugar.

En todos los casos de los tipos de resultados, el informe serd puesto en conocimiento de
la Intendencia General, para el seguimiento respectivo o inicio de las acciones
correspondientes.

Esta accion no limita a la Superintendencia para que pueda iniciar un mecanismo de
control posterior.

TITULO VI

MECANISMOS DE CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

CAPITULO 1
GENERALIDADES

SECCION 1
OBJETO, APLICACION Y PRINCIPIOS.

Articulo 94.- Objeto. - El presente Titulo tiene por objeto regular los mecanismos de
control que la Superintendencia podrd aplicar para los procesos de verificacion y
validacion del registro de instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo; la evaluacion de instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo; la evaluacion de
procesos; la inspeccion; y, el examen especial, en el marco del oportuno ejercicio de
control que le corresponde realizar a la SOT de acuerdo a lo establecido en la LOOTUGS
y su Reglamento para verificar el cumplimiento de la legislacion y normativa y los
procesos para la formulacion, aprobacion, actualizacion y/o modificacion de instrumentos
de ordenamiento territorial.

Articulo 95.- Aplicacién. - Los mecanismos recogidos en el presente Titulo se aplicaran
dentro de la ejecucion de las acciones programadas y no programadas de control,
conforme lo determina la LOOTUGS y su Reglamento.

Articulo 96.- Finalidad y ambito. - Los mecanismos de control regulados en este
Titulo, serdn observados y ejecutados por los funcionarios/servidores de la SOT, dentro
de la ejecucion de las acciones programadas y no programadas de control, conforme lo
determina la LOOTUGS y su Reglamento, en el territorio nacional.

45



Martes 26 de septiembre de 2023 Registro Oficial N° 404

SECCION II
DISPOSICIONES COMUNES A LOS MECANISMOS DE CONTROL

Articulo 97.- Mecanismos del Control. - La SOT podra aplicar uno o varios de los
siguientes mecanismos para el ejercicio de la facultad de control:

1. Verificacion y validacion del registro de instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

2. Evaluacion de instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, o de uso y gestion del suelo.

3. Evaluacion de procesos.
Inspeccion.

5. Examen especial.

Articulo 98.- Excusa. - Los funcionarios/servidores que participen en la ejecucion de
acciones programadas o no programadas que utilicen mecanismos de control, deberan
eximirse de participar en los procesos establecidos en contra de las entidades o
dependencias en los siguientes casos:

1. Tener interés personal o profesional en el asunto.

2. Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o
indirectamente, con contribuyentes o contratistas de cualquier institucion del
Estado, en los casos en que el servidor publico, en razon de sus funciones, deba
atender personalmente dichos asuntos.

3. Ser pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de
cualquiera de los interesados, de su representante legal, mandatario o
administrador, de igual forma si hubieren prestado sus servicios con la entidad o
dependencia sujeta de control.

4. Tener amistad intima, enemistad manifiesta, conflicto de intereses o controversia
pendiente, con la entidad o dependencia sujeta de control.

5. Haber intervenido como representante, perito o testigo, en el procedimiento del
que se trate.

6. Haber intervenido como técnico evaluador o cualquier otro rol/designacioén
técnica/juridico en la ejecucion de acciones programadas o no programadas,
respecto de la aprobacion de informes u otros actos en los que haya conflicto de
intereses.

7. Tener relacion laboral con la persona natural o juridica interesada en el asunto o
haber prestado servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar, en el afio inmediato anterior.

El funcionario o servidor que se encuentre en alguna o varias causales debera presentara
su excusa de manera justificada ante su superior jerarquico, quien, en el término de diez
(10) dias, debera atenderla y resolverla de manera motivada, de ser el caso, designara al
funcionario o servidor que actuara en reemplazo.
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Mientras se resuelve la solicitud de excusa se suspenderan los términos y plazos.

Articulo 99.- Inicio. - Los mecanismos de control, se iniciaran, observando las
siguientes consideraciones:

a. En el caso del Plan Anual de Control, la disposicion de inicio sera emitida por el
Intendente General de esta Superintendencia, de acuerdo con el cronograma
previamente aprobado por la maxima Autoridad.

b. En el caso de denuncias, peticiones razonadas, o cuando el Intendente Nacional o
Zonal tenga conocimiento directo o indirecto de una conducta o hecho que pueda
estar sujeto a un mecanismo de control, se justificara la necesidad y oportunidad
de su ejecucion y solicitara autorizacion a la Intendencia General. De autorizarse
la ejecucion de la accion de control, se emitira la respectiva orden de trabajo a los
analistas técnicos y/o juridicos segun sea el caso.

c. Si como resultado de la ejecucion de una accidon no programada de vigilancia, es
necesaria la ejecucion de un mecanismo de control, el Intendente Nacional o
Zonal, emitird la respectiva orden a los equipos técnicos/juridicos segun sea el
caso, previa la autorizacion de la Intendencia General.

En los supuestos determinados en los literales b y ¢ debera existir un informe por parte
del equipo de trabajo, senalado en el articulo “De la admisibilidad y calificacion” del
presente Cddigo, luego de lo cual se deberd contar con la autorizacion por parte de la
Intendencia General a partir de un informe elaborado y suscrito por la Direccion de
Ordenamiento Territorial, Direccién de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del
Suelo, y por la Coordinacién General de Asesoria Juridica.

Articulo 100.- Caducidad de las acciones de control. Las acciones de control que se
ejecuten por parte de esta Superintendencia caducardn en el plazo de seis (6) meses,
contados desde la notificacion del oficio de inicio, hasta la notificacion del acto de inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

La declaratoria de caducidad puede ser obtenida en via administrativa.

Articulo 101.- Inspeccion como mecanismo de control complementario. - En el caso
que se requiera ejecutar una inspeccion dentro de los mecanismos de control de:
evaluacion de instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, o de
uso y gestion del suelo; evaluacion de procesos; o, examen especial, se actuard de
conformidad con lo establecido en el Capitulo V del presente Titulo, hasta antes de
emitido el informe preliminar. En este caso se suspendera la ejecucion del mecanismo de
control principal, previo requerimiento al Intendente General, quien una vez que tenga en
conocimiento la solicitud, deberd evaluarla en el término de tres (3) dias, sobre su
pertinencia. Con la autorizacion emitida, de ser el caso, se debera elaborar el informe de
Inspeccion en el término maximo de quince (15) dias, considerando para el efecto el plazo
de caducidad de seis (6) meses de la accidon de control.
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CAPITULO II

VERIFICACION Y VALIDACION DEL REGISTRO DE
INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
PLANEAMIENTO URBANISTICO, USO Y GESTION DEL SUELO

Articulo 102.- Del mecanismo de verificacion y validacion. - El presente mecanismo
se aplicara para la verificacion y validacion del registro de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, y los Planes de Uso y Gestion de Suelo, o sus actualizaciones,
las ordenanzas y resolucion o acto normativo de aprobacion debidamente publicado en el
Registro Oficial, dependiendo del nivel de gobierno.

SECCION I
DEL PROCESO DE REGISTRO

Articulo 103.- Del registro. - Entiéndase como registro, a toda accion ejecutada por un
GAD, que tiene por objetivo dejar constancia de la formulacion/actualizacion, aprobacion
y publicacion de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion de suelo e informacion geografica, en la forma y medios previamente
definidos en la LOOTUGS, su Reglamento y otras disposiciones aplicables.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados procederan al registro de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y de los Planes de Uso y Gestion de Suelo, asi
como la informacion geografica, y/o sus actualizaciones o modificaciones, en todos los
casos previstos en el Reglamento a la LOOTUGS, las disposiciones del Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo y de la SOT.

Articulo 104.- De la responsabilidad del registro. - Sera de exclusiva responsabilidad
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados registrar la formulacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, la informacion
geogréafica, y/o sus actualizaciones o modificaciones, las Ordenanzas, resolucion o acto
normativo de aprobacion debidamente publicado en el Registro Oficial, dependiendo de
su nivel administrativo, en la plataforma de la SOT establecida para el efecto, conforme
a las formas y plazos previamente establecidos en la Ley y sus Reglamentos.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados responderan por la veracidad y autenticidad
de la informacion y se considerara como informacion oficial.

Articulo 105.- Del término para el registro. - El término para que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados puedan registrar la informacion mencionada en el presente
Titulo en la plataforma de la SOT establecida para el efecto, no serd mayor de sesenta
(60) dias, contados desde la publicacion en el Registro Oficial del acto normativo de
aprobacion de los instrumentos de ordenamiento territorial.
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Articulo 106.- Del proceso de registro en la plataforma de la SOT establecida para
el efecto. - El proceso de registro de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y de los Planes de Uso y Gestion de Suelo, asi como de la informacioén geografica, y/o
sus actualizaciones o modificaciones, se debera realizar en la plataforma institucional de
la Superintendencia conforme al manual técnico aprobado para el efecto.

La documentacion que debe registrarse en la plataforma establecida para el efecto debera
cumplir con las formalidades previstas en la normativa vigente.

Articulo 107.- Asistencia técnica. - En caso de que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados requieran asistencia técnica para el registro de la informacién
geografica y sus instrumentos de ordenamiento territorial, la SOT coordinara una
capacitacion con los actores interesados. Esta asistencia no constituird un resultado y
estara enmarcado en la Ley y normativa vigente.

SECCION 11
DOCUMENTACION E INFORMACION SUJETA A REGISTRO

Articulo 108.- Documentacion sujeta a registro para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales. - Los documentos a registrarse en la Plataforma de la
SOT establecida para el efecto seran:

a. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT- provincial.
b. Acta de resolucion favorable del consejo de planificacion.
c. Ordenanza, Resolucién o Acto normativo que sanciona y pone en vigencia el

PDOT provincial debidamente publicado en el registro oficial.
d. Informacioén Geografica.

Articulo 109.- Documentacion sujeta a registro para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Distritos Metropolitanos. - Los documentos a
registrarse en la Plataforma de la SOT establecida para el efecto seran:

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal.

Plan de Uso y Gestion de Suelo -PUGS-.

Acta de resolucion favorable del consejo de planificacion.

Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS cantonal
debidamente publicada en el registro oficial.

e. Informacién Geografica.

/o op

Articulo 110.- Documentacion sujeta a registro para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales. - Los documentos a registrarse en la
Plataforma de la SOT establecida para el efecto seran:

a. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial rural.
b. Acta de resolucion favorable del consejo de planificacion.
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C.

Resolucion o acto normativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT parroquial
debidamente publicado en el registro oficial.

d. Informacion Geografica.

Articulo 111.- Informacion geografica sujeta a registro por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales. - La informacion geografica sujeta a
registro en la plataforma de la SOT establecida para el efecto sera de dos tipos:
informacion minima de acuerdo con sus competencias e informacion opcional:

a. Informacion minima de acuerdo con sus competencias:

AW N =

Sistema vial de ambito provincial.

Gestion ambiental.

Sistemas de riego.

Actividad agropecuaria (Ejemplo: Determinacion e identificacion de suelo
agricola y pecuario).

Actividad productiva (Ejemplo: Lecheria, Feria de comercializacion de ganado,
industria, etc.).

Obras en cuencas y microcuencas.

b. Informacién opcional:

P NN R =

Asentamientos humanos.

Zonas de riesgo y amenazas climaticas.
Zonas de conservacion.

Sistema hidrografico.

Proyectos nacionales de caracter estratégico.
Polos de desarrollo.

Limite administrativo.

Equipamiento del GAD.

Articulo 112.- Informacion geografica sujeta a registro por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y Distritos Metropolitanos. - La
informacion geografica a registrarse en la plataforma de la SOT establecida para el efecto

sera:

a. Informacion obligatoria:

1.
2.
3.

Limites urbanos (trama urbana).

Clasificacion de suelo (urbano-rural).

Subclasificacion de suelo conforme lo determinan los articulos 16 al 19 de la
LOOTUGS.

Poligonos de Intervencion Territorial — PIT (asignacion de tratamientos
urbanisticos conforme a subclasificacion de suelo urbano y rural).

Usos del suelo y capacidad de uso del suelo (clases agrologicas — uso potencial).
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6. Vias urbanas.

7. Asentamientos humanos y Asentamientos humanos de hecho (incluyendo
regularizacion prioritaria y zonas especiales de interés social).

8. Territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

9. Patrimonio arquitectonico y cultural.

10. Identificacion de amenazas y riesgos de origen natural y antrépico.

11. Sistemas publicos de soporte: redes viales y de transporte en todas sus
modalidades, redes e instalaciones de comunicacion, energia eléctrica, agua,
alcantarillado y manejo de desechos solidos, espacio publico, areas verdes, asi
como los equipamientos sociales y de servicios.

12. Catastro Urbano y Rural.

b. Informacién opcional:

1. Canteras que explotan aridos y pétreos.
2. Barrios.
3. Limite administrativo.

Articulo 113.- Informacion geografica sujeta a registro por los Gobiernos
Autonomos Parroquiales Rurales. La informacién geografica para registrarse en la
plataforma de la SOT establecida para el efecto sera de dos tipos, informaciéon minima de
acuerdo con sus competencias e informacion opcional:

a. Informacion minima de acuerdo con sus competencias:

1. Vialidad rural, caminos o senderos en predios rurales.
2. Infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos.
3. Comunas, recintos y demas asentamientos rurales.

b. Informacion opcional:

1. Geomorfologia.

2. Servicios publicos que le sean delegados o descentralizados por otros niveles de
gobierno.

3. Turismo.

4. Limite administrativo.

Articulo 114.-De la verificacion y revision de la informacion geografica. - Sera
ejecutado de conformidad con lo establecido en el presente capitulo.

SECCION III

DEL PROCEDIMIENTO DE LA VERIFICACION PERIODICA DEL
REGISTRO

Articulo 115.- De la verificacion periddica. - La aprobacion, publicacion y registro de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y de los Planes de Uso y Gestion de
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Suelo y/o sus actualizaciones o modificaciones, realizadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, seran verificadas de manera trimestral por la Intendencia Nacional de
Informacién, Analisis y Estudios Territoriales, conforme a sus atribuciones y
responsabilidades.

Articulo 116.- Oficio referente al proceso de verificacion y validacion. - La
Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y Estudios Territoriales,
comunicara a la maxima autoridad del GAD que se iniciara el proceso de
verificacion periodica y validacion del registro de sus instrumentos en la
plataforma de la SOT establecida para el efecto, sefialando el mecanismo a
aplicarse. Este oficio no constituye una notificacion.

El oficio referente al proceso de verificacion y validacion se enviara por cualquier medio
fisico o digital que permita tener la constancia de la transmision de su contenido.

Articulo 117.- Parametros para la verificacion periodica. - Se verificard el
cumplimiento de los siguientes parametros:

a) Constancia de carga en la plataforma de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo establecida para el efecto:

1) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de los niveles de gobierno
provincial, cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

2) Actade resolucion favorable del consejo de planificacion de los niveles de
gobierno provincial, cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

3) Plan de Uso y Gestion de Suelo para los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos.

4) Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
debidamente publicados en el registro oficial.

5) Ordenanza, resolucion o acto normativo que sanciona y pone en vigencia
el PDOT, para los gobiernos autonomos descentralizados provinciales y
parroquiales debidamente publicado en el registro oficial.

b) Correspondencia de contenido. - Para efecto de la verificacion del contenido se
observara los numerales 1, 2, 3,4 y 5 del literal a) del presente articulo.

c¢) Concordancia con el motivo de formulacién, actualizacion o alineacion. -
Para efecto de la verificacion se observara los numerales 1, 2, 3,4 y 5 del literal a)
del presente articulo.

En el caso especifico de la ejecucion de la planificacion anual de control de la SOT, los
parametros de verificacion y criterios de valoracion se detallaran en la Accion
Programada de Control respectiva.
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Articulo 118.- Del informe de verificacion periddica. - Como resultado de Ia
verificacion periddica la Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y Estudios
Territoriales, elaborard un informe periddico por circunscripcion zonal, el mismo que sera
puesto a consideracion de la Intendencia General. Este sera derivado al area sustantiva de
acuerdo con el proceso establecido y tendra una vigencia de seis (6) meses. El informe
contendra al menos lo siguiente:

Identificacion de la zona de planificacion.
Codificacion unica y fecha de elaboracion del informe.
Antecedentes.

Marco legal y normativo.

Desarrollo.

Resultados.

Conclusiones.

Firmas de responsabilidad.

SR e a0 o

Articulo 119.- Tipo de resultados del informe de verificacion periddica. - El informe
podra identificar cuatro tipos de resultados:

a. No registro de informacion. - Se refiere a los casos en los que, luego de verificar
la plataforma de la SOT establecida para el efecto, no exista ninguna constancia
de accion alguna de registro dentro de los plazos/términos y formas establecidas
en la Ley, su Reglamento y este Titulo.

b. Registro de informacion errénea o imprecisa. - Los casos en los que: la
informacion que ha sido registrada tenga un contenido ilegible; el documento
cargado no corresponda a lo determinado en la Plataforma de la SOT establecida
para el efecto; o, se haya registrado documentacion de forma parcial, incompleta
0 no tenga relacion alguna con la materia objeto de la actuacion de control.

c. Registro completo sin publicacion en el registro oficial. - Se refiere a los casos

que, luego de verificar los documentos cargados en la Plataforma de la SOT
establecida para el efecto, estos sean completos y la ordenanza, resolucion o acto
normativo no haya sido publicado en el registro oficial.
No se consideraran aquellos Gobiernos Autonomos Descentralizados que, pese a
contar con el acto normativo debidamente publicado en el registro oficial no lo
hayan cargado en la plataforma, sin perjuicio del cometimiento de la infraccion
establecida en el articulo 106 numero 3 de la LOOTUGS.

d. Registro completo con la ordenanza, resolucion o acto normativo publicado
en el registro oficial. - Se refiere a los casos en los que, luego de verificar los
documentos cargados en la plataforma de la SOT establecida para el efecto, estos
sean completos y la ordenanza, resolucion o acto normativo haya sido publicado
en el registro oficial.

Articulo 120.- Del traslado del informe de verificacion periddica a las Intendencia
Zonales. - La Intendencia General, una vez en conocimiento del informe de verificacion
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periddica emitido por la Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y Estudios
Territoriales, con corte trimestral correra traslado del informe de verificacion periddica
en un término de tres (3) dias a las Intendencias Zonales y dispondra la ejecucion de las
acciones que correspondan segun los tipos de resultado del informe sefialado.

De encontrarse alguna observacion en la verificacion entregada que impidiese llevar a
cabo cualquier evaluacion, la Intendencia Zonal correspondiente, solicitard autorizacion
a la Intendencia General previo a remitir a la Intendencia Nacional de Informacion,
Andlisis y Estudios Territoriales para la verificacion de la informacion cargada por el
GAD en cuestion. Esta sera verificada nuevamente y comunicada en el siguiente corte.

Articulo 121.-Constancia de carga de informacion. - La plataforma establecida para el
efecto emitird notificaciones automaticas con una constancia de carga de informacion a
los correos electronicos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados que fueron
registrados en la misma. La constancia no constituira un elemento de validacion o
aprobacion del contenido de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y de los
Planes de Uso y Gestion de Suelo y/o sus actualizaciones o modificaciones.

SECCION 1V
DEL PROCEDIMIENTO DE VALIDACION DEL REGISTRO

Articulo 122.- De la validacion del registro. - Los resultados correspondientes a la
categoria de registro completo con la ordenanza, resolucion o acto normativo publicado
en el registro oficial obtenidos del informe de verificacion periddica seran sometidos a
una validacion respecto al cumplimiento del plazo/término establecido para el registro del
instrumento en la Plataforma de la SOT establecida para el efecto.

La unidad responsable de este proceso de control serd la Intendencia Nacional de
Informacion, Analisis y Estudios Territoriales, conforme a sus atribuciones y
responsabilidades.

Articulo 123.- Parametro para la validacion del registro. - Se verificard el
cumplimiento del siguiente parametro:

a. La fecha de carga en la Plataforma de la SOT, establecida para el efecto, de los
siguientes instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso
y gestion del suelo, no serd superior a los sesenta (60) dias luego de que se haya
publicado la ordenanza, resolucion o acto normativo de aprobacion en el Registro
Oficial:

1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los niveles de
gobierno provincial, distrital metropolitano, cantonal y parroquial.

2. Actade resolucion favorable del consejo de planificacion de los niveles de
gobierno provincial, distrital metropolitano, cantonal y parroquial.
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3. Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

4. Ordenanza, Resolucion o acto normativo que sanciona y pone en vigencia
el PDOT, para los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales y
parroquiales debidamente publicado en el Registro Oficial.

5. Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
debidamente publicada en el Registro Oficial.

En el caso especifico de la ejecucion de la planificacion anual de control de la SOT, los
parametros y criterios de validacion se detallaran en la Accion Programada de Control
respectiva.

Articulo 124.- Informe de validacion. - Una vez revisado y validado el término para la
carga de los documentos sujetos a registro obligatorio, la Intendencia Nacional de
Informacion, Andlisis y Estudios Territoriales, elaborara un informe de validacion
correspondiente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados por cada circunscripcion
zonal de la SOT. Este informe contendra al menos lo siguiente:

a. Identificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados sujetos a control
pertenecientes a cada circunscripcion zonal de la SOT.

b. Codificacion tnica y fecha de elaboracion del informe.
c. Antecedentes.

d. Marco legal y normativo.

e. Desarrollo.

f. Resultados.

g. Conclusiones.

h.

Firmas de responsabilidad.

Articulo 125.- Tipos de resultados del Informe de Validacion. - El informe de
validacion podra contener dos tipos de resultados:

a. Del registro valido. - Se refiere a los casos en los que, luego de verificar los
documentos cargados en la Plataforma de la SOT establecida para el efecto, estos
sean correctos y hayan sido registrados dentro de los sesenta (60) dias contados
desde la publicacion del acto normativo de aprobacion de los planes en el Registro
Oficial, conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento y este Titulo.

b. Del registro no valido. - Se refiere a los casos que luego de verificar los
documentos cargados en la Plataforma de la SOT establecida para el efecto, estos
hayan excedido los sesenta (60) dias para el registro contados desde la publicacion
del acto normativo de aprobacion de los planes en el Registro Oficial, conforme
lo establecido en la Ley, su Reglamento y este Titulo.
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Articulo 126.-Término para la validaciéon y emision del informe. - Se definird un
periodo para validar el término del registro de los instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion de suelo de acuerdo con el parametro
establecido para este fin, el cual en ningun caso excedera de quince (15) dias contados a
partir de la emision del informe de verificacion periddica.

Articulo 127.- Notificacion del Informe de Validacion. - La Intendencia Nacional de
Informacion Analisis y Estudios Territoriales, notificara el Informe de Validacion, en los
casos de registro valido, al GAD para su conocimiento y, en los casos de registro no
valido, seran remitidos a la Intendencia General, para que los remita a la unidad sustantiva
respectiva para el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 128.- Del traslado del informe de validacion periddica a las Intendencia
Zonales. - La Intendencia General, una vez en conocimiento del informe de validaciéon
periddica emitido por la Intendencia Nacional de Informacion, Andlisis y Estudios
Territoriales, con corte trimestral correra dispondra la ejecucion de las acciones que
correspondan segun los tipos de resultado del informe sefialado.

SECCION V

SOLICITUD DE INFORMACION REFERENTE AL REGISTRO DE
INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PLANEAMIENTO
URBANISTICO, USO Y GESTION DEL SUELO, EN LA PLATAFORMA DE LA
SOT ESTABLECIDA PARA EL EFECTO

Articulo 129.- De la solicitud de informacion. - Se aplicara en el procedimiento para
que la Intendencia Zonal solicite informacion a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en todos sus niveles de gobierno, para los casos en los que el Informe
de Verificacion remitido a la Intendencia General se encuentre en los casos determinados
en los literales a), b) y c¢) del articulo “Tipo de resultados del informe de verificacion
periodica” del Titulo VI del presente Codigo, de conformidad con el informe de
verificacion periddica emitido por la Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y
Estudios Territoriales.

Articulo 130.- De la responsabilidad de la solicitud de informacion. - Sera de
exclusiva responsabilidad de la Intendencia Zonal realizar la solicitud de informacion
pertinente al GAD, para completar el registro de los instrumentos de ordenamiento
territorial en la plataforma establecida para el efecto por la SOT, conforme los resultados
del informe de verificacion de control periddico emitido para el efecto, acogiendo los
términos y plazos establecidos en el presente Titulo.

Articulo 131.- De la solicitud de emision de constancia de registro. - La Intendencia
Zonal analizara la informacion y solicitarda a la Intendencia Nacional de Informacion,
Analisis y Estudios Territoriales, con copia a la Intendencia General, la emision de una
constancia actualizada de la carga/registro de los instrumentos de ordenamiento territorial
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en la plataforma establecida para el efecto por la Superintendencia. Esta constancia
permitird corroborar si el GAD ha subsanado las inconsistencias encontradas en el
informe de verificacion periddica previo a la solicitud de informacion correspondiente.

Se emitird constancia de la carga/registro unicamente de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados que hayan cargado sus instrumentos a partir del primer dia posterior a
terminado el periodo de verificacion. Para aquellos que no existan cambios, se mantendra
vigente lo indicado en el informe de verificacion enviado previamente.

Paragrafo 1

DEL PROCESO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE INFORMACION EN LA
PLATAFORMA ESTABLECIDA PARA EL EFECTO POR LA SUPERINTENDENCIA

Articulo 132.- Requerimiento y carga/registro de Informacién. - Las Intendencias
Zonales de la SOT, una vez recibido el Informe de Verificacion que se encuentre en los
casos determinados en los literales a), b) y c¢) del articulo “Tipo de resultados del informe
de verificacion periodica” del Titulo VI del presente Codigo de conformidad con el
informe de verificacion periddica emitido por la Intendencia Nacional de Informacion,
Andlisis y Estudios Territoriales, tendran un término de veinte (20) dias para solicitar a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados que correspondan, la entrega de la
informacion respecto a las observaciones identificadas en el informe de verificacion, asi
como la carga de la informaciéon faltante, o la correccion de aquella que ha sido
identificada como erronea/imprecisa en la plataforma establecida para el efecto por la
Superintendencia.

Sera de exclusiva responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
responder al requerimiento de informaciéon realizada por las Intendencias Zonales,
conforme lo determinado en la normativa vigente.

Articulo 133.- Reproceso para la verificacion de informacion empleada en los
procesos de evaluacion. - De encontrarse alguna observacion en la verificacion
entregada, que impidiese llevar a cabo cualquier evaluacion posterior, la Intendencia
Zonal correspondiente, o el responsable de la evaluacion, solicitard a la Intendencia
Nacional de Informacion, Analisis y Estudios Territoriales, previa coordinacion con la
Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, el reproceso para la verificacion de la
informaciéon cargada por el GAD en cuestion. Esta serd revisada nuevamente y
comunicada en el siguiente corte.

Articulo 134.- Del término para la carga/registro de informacion con resultados de:
no registro de informacion, errénea o imprecisa. - El término concedido para que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados carguen la informacion debidamente solicitada
sera de diez (10) dias término, contados a partir de la comunicacién remitida por la
Intendencia Zonal.
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Articulo 135.- Del plazo para la carga/registro de informacion completo sin
Ordenanza, Resolucion o acto normativo publicado en el registro oficial. - Se
otorgara un plazo de tres (3) meses a fin de que los gobiernos autonomos descentralizados
que no hayan publicado su acto normativo en el registro oficial carguen su informacion a
la plataforma establecida para el efecto conforme lo determinado en el articulo 68 del
Reglamento a la LOOTUGS.

Paragrafo 11

DE LOS RESULTADOS DEL PROCESO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE
INFORMACION EN LA PLATAFORMA ESTABLECIDA PARA EL EFECTO POR LA
SOT

Articulo 136.- Reporte de resultados de solicitud de Informacion. - Una vez
concluidos los términos del proceso de solicitud de informacioén con todos los Gobiernos
Autonomos Descentralizados sujetos a este requerimiento, en un término de quince (15)
dias, la Intendencia Zonal a cargo del tramite, elaborarda un reporte, en el formato
establecido por la unidad administrativa correspondiente, indicando los detalles del
proceso realizado a su cargo, y posteriormente emitira el mismo en un término de cinco
(5) dias, a la Intendencia General con copia a la Intendencia Nacional de Informacion,
Analisis y Estudios Territoriales.

Articulo 137.- Verificacion de la informacion en la plataforma establecida para el
efecto por la SOT. - La Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y Estudios
Territoriales, una vez en conocimiento del reporte realizado por la Intendencia Zonal, se
encargard de verificar dentro del siguiente corte trimestral, que la documentacion
registrada en la plataforma establecida para el efecto por la SOT el GAD cumpla con lo
solicitado por la Intendencia Zonal.

Articulo 138.- Informacion cargada correctamente. - De constatarse por parte de la
Intendencia Nacional de Informacion, Andlisis y Estudios Territoriales, que la
informacion registrada en la plataforma establecida para el efecto por la SOT por parte
del GAD es correcta, sera considerada para el proceso de verificacion y validacion del
registro de los instrumentos de ordenamiento territorial, dentro del siguiente corte
trimestral conforme lo establecido en el Titulo que regula la verificacion y validacion del
registro de instrumentos de ordenamiento territorial, planecamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo como mecanismo de control de la SOT.

Articulo 139.- Reincidencia en la carga de informacion erronea o imprecisa. - De
constatarse que la informacion registrada en la plataforma establecida para el efecto por
la SOT por parte del GAD continua presentando inconvenientes, la Intendencia Nacional
de Informacion Analisis y Estudios Territoriales una vez en conocimiento del particular,
volverd a incluir en su siguiente informe de verificacion periodica los incidentes
encontrados, poniendo en conocimiento de estos a la Intendencia General, la cual remitird
el informe a la Intendencia Zonal respectiva.
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Esta dependencia actuara conforme a la normativa interna vigente para estos casos, como
organo instructor competente de la Superintendencia y dispondra el inicio del
procedimiento administrativo sancionador bajo las causales determinadas para el efecto
en la legislacion vigente.

Articulo 140.- No entrega de informacion. - Si transcurrido el término concedido para
el registro de la informacidn solicitada, el GAD no hubiese cumplido con su obligacion
de registrar los instrumentos de ordenamiento territorial solicitados en el proceso de
verificacion, la Intendencia Nacional de Informacion Andlisis y Estudios Territoriales una
vez en conocimiento del particular, volvera a incluir en su siguiente informe de
verificacion periddica los incidentes encontrados, poniendo en conocimiento de los
mismos a la Intendencia General, la cual remitira el informe a la Intendencia Zonal
respectiva.

Esta dependencia actuard conforme a la normativa interna vigente para estos casos como
organo instructor competente de la Superintendencia y dispondra el inicio del
procedimiento administrativo sancionador bajo las causales determinadas para el efecto
en la legislacion vigente.

Paragrafo 111
DE LA SOLICITUD DE PUBLICACION EN EL REGISTRO OFICIAL

Articulo 141.- De la solicitud de carga del acto normativo publicado en el registro
oficial, en la plataforma establecida para el efecto por la SOT, para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados con Registro de tipo erroneo o impreciso. - Para los
casos que correspondan al literal b) del articulo “Tipo de resultados del informe de
verificacion periddica” del Titulo VI del presente Codigo, cuyo resultado de verificacion
corresponda a “Registro de informacion erronea o imprecisa”, y tenga dentro de sus
observaciones a la falta de publicacion del acto normativo en el Registro Oficial; la
solicitud de informacion llevara el mismo proceso establecido en la Seccién V de este
Titulo.

Articulo 142.- De la solicitud de carga del acto normativo publicado en el registro
oficial, en la plataforma establecida para el efecto por la SOT, para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados con Registro de tipo completo sin ordenanza,
resolucion o acto normativo publicado en el registro oficial. - Para los casos cuyo
resultado de la verificacion corresponda al literal c), del articulo “Tipo de resultados del
informe de verificacion perioddica” del Titulo VI del presente Codigo, cuyo resultado de
verificacion corresponda a “Registro completo sin publicacion en el registro oficial” se
otorgard un plazo maximo de tres (3) meses, para que se remita la constancia de
publicacion en el Registro Oficial de la Ordenanza, Resolucion o acto normativo que
aprueba el instrumento, de acuerdo a las disposiciones dadas para el efecto dentro de la
normativa vigente. El proceso de solicitud de informacion serd el establecido en la
Seccion V de este Titulo.

59



Martes 26 de septiembre de 2023 Registro Oficial N° 404

Articulo 143.- Del Registro en la Plataforma establecida para el efecto por la SOT. -
Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados que hubieren registrado en mas de una
ocasion sus instrumentos de ordenamiento territorial y documentos habilitantes dentro del
mismo periodo de corte, se considerard para la verificacion y validacion el ultimo
documento registrado en esta plataforma.

CAPITULO III

EVALUACION DE INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, PLANEAMIENTO URBANISTICO, O DE USO Y
GESTION DEL SUELO

SECCION I
GENERALIDADES

Articulo 144.- Del mecanismo de evaluacion de instrumentos. - El presente
mecanismo se aplicara para evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas en la formulacion, actualizacion y aprobacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo,
responsabilidad de los diferentes niveles de gobierno, en el marco del oportuno ejercicio
de control que le corresponde realizar a la SOT en observancia de la LOOTUGS y su
Reglamento.

SECCION II
LA EVALUACION DE INSTRUMENTOS COMO MECANISMO DE CONTROL

Articulo 145.- Del propésito de la evaluacion de instrumentos. - Los procesos de
control que la SOT ejecute a través del mecanismo de control para la evaluacion de
contenidos en los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, o
de uso y gestion del suelo, tendran el proposito de comprobar la efectiva aplicacion y el
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que obligatoriamente deben
observar los Gobiernos Autonomos Descentralizados y/o dependencias del Gobierno
Central en los procesos de formulacion, actualizacion y aprobacion de sus instrumentos,
con base en los parametros que se establezcan en cada caso.

Articulo 146.- Periodicidad de la evaluacion de instrumentos. - La SOT ejecutara
procesos de control haciendo uso del mecanismo de evaluacion de instrumentos, en los
casos que se formulen o actualicen/modifiquen los instrumentos para el ordenamiento
territorial de acuerdo con la normativa legal aplicable.

Se considerara lo establecido en el Reglamento a la LOOTUGS respecto a las
circunstancias de actualizacion obligatoria de los PDOT, el plazo de vigencia para el
PUGS, y sus actualizaciones/modificaciones. Seran considerados también los
instrumentos complementarios.
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Articulo 147.- Procedencia de la informacion. - Los instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo susceptibles de
evaluacion seran aquellos registrados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados en
la plataforma establecida por la SOT para el efecto, cuando este registro conste como
completo en el informe de verificacion emitido por la Intendencia Nacional de
Informacion, Andlisis y Estudios Territoriales.

Adicionalmente, en el caso de instrumentos aprobados por otros niveles de gobierno, se
realizard el requerimiento de informacion respectivo.

Articulo 148.- Parametros para la evaluacion. - Para la aplicacion de este mecanismo
de control se desarrollaran elementos y parametros de evaluacion, criterios de valoracion
y otros lineamientos a contemplar de acuerdo con las particularidades de cada
instrumento, asi como el alcance y propdsito de la evaluacion, conforme las disposiciones
legales y normativas dispuestas en la LOOTUGS, su Reglamento, las regulaciones y
disposiciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, y
demds normativa pertinente en materia de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo.

Los parametros y criterios deberan ser lo suficientemente claros y precisos, evitando todo
tipo de discrecionalidad en el proceso para la obtencion de resultados.

Articulo 149.- Duracion prevista para la evaluacion. - La duracion estimada para el
desarrollo de la evaluacion por cada instrumento de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo, se determinard en la orden de
evaluacion de instrumentos en funcion de las caracteristicas especificas de los elementos,
parametros de evaluacion y sus criterios de valoracion. En ninglin caso la duracion
prevista de evaluacion excedera el plazo de un (1) mes.

SECCION 111
DEL EQUIPO EVALUADOR

Articulo 150.- Estructura del equipo evaluador. - Para ejecutar los procesos de control
mediante el mecanismo de evaluacién de instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo, se conformaran equipos
evaluadores, que estaran conformados por:

1. Intendente Zonal o Director perteneciente a una Intendencia Nacional, de
conformidad con sus funciones y responsabilidades técnicas, quien dirigird y
coordinara directamente el proceso de evaluacion y serd el jefe del equipo
evaluador.

2. Analista/s o especialista/s técnico/s, quienes elaboraran y desarrollaran el rol de
evaluador/es en el ambito técnico. En el caso de falta o ausencia temporal o
definitiva de analista/s o especialista/s juridico/s, serdn quienes elaboren y
comuniquen todo escrito a la entidad sujeta a control.
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3. Analista/s o especialista/s juridico/s, quienes elaboraran y comunicaran todo
escrito a la entidad sujeta a control. En el caso de que el mecanismo contemple
parametros de evaluacion sobre aspectos juridicos, desarrollaran la funcion de
evaluador en el &mbito juridico.

En cada proceso particular de evaluacion se determinaré el nimero 6ptimo de evaluadores
técnicos/juridicos en funcion de los parametros especificos y nimero de instrumentos a
evaluar.

Articulo 151.- Responsabilidades especificas del equipo evaluador. - Son
obligaciones especificas de los integrantes del equipo evaluador las siguientes:

1. Jefe del equipo evaluador:

a. Emitir la o las ordenes de evaluacion de instrumentos a los analistas o
especialistas técnicos/juridicos que actuardn como evaluadores.

b. En caso de contar con un analista/especialista juridico en la unidad
administrativa, informar a éste las responsabilidades a su cargo, caso
contrario, requerir a la Intendencia General solicite a la Méxima Autoridad la
designacion de un funcionario o servidor de la institucioén que brinde el apoyo
y asesoria juridica en las situaciones que se requieran durante el proceso de
evaluacion.

c. Solicitar y gestionar con la Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y
Estudios Territoriales que remita la informacion -comprobada como completa
en el informe de verificacion- correspondiente a los instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del
suelo que fuese necesaria para la evaluacion.

d. Supervisar las actividades asignadas al evaluador técnico/juridico, conforme a
los plazos y términos que se establezcan para la evaluacion.

e. Suscribir las comunicaciones de inicio de la evaluacion.

f.  Suscribir las comunicaciones de resultados en los casos donde se identifica el
cumplimiento de todos los criterios por cada pardmetro de evaluacion.

g. Revisar, aprobar y suscribir el Informe de evaluacion de instrumentos.

Para el cumplimiento de las responsabilidades sefialadas en los tres primeros
literales, el jefe del equipo evaluador contara con en el término maximo de cinco (5)
dias desde la disposicion de inicio del proceso de evaluacion por parte de la
Intendencia General.

2. Evaluador técnico:

a. Conocer detalladamente el alcance, elementos, parametros y criterios de
evaluacion a aplicar.
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b. Analizar la informacion correspondiente a los instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo, motivo de
evaluacion.

c. Como resultado de la evaluacion, elaborar y emitir, en los términos y plazos
programados, parametros y criterios previamente establecidos, un informe de
evaluacion por cada instrumento asignado.

d. Elaborar y entregar las comunicaciones a la entidad publica sujeta a control,
en los casos de falta o ausencia temporal o definitiva de un analista o
especialista juridico.

e. Suscribir la elaboracion del Informe de evaluacion de instrumentos.

3. Evaluador Juridico (de la unidad administrativa o asignado):

a. Brindar la asesoria juridica en los contextos de evaluacion que asi lo requieran.

b. Elaborar y entregar las comunicaciones de inicio y fin del proceso de
evaluacion a la entidad publica sujeta a control.

c. En el caso de que el mecanismo contemple pardmetros de evaluacion sobre
aspectos juridicos, desarrollaran la funcion de evaluador en el &mbito juridico
y suscribira en conjunto con el evaluador técnico, el Informe de evaluacion de
instrumentos.

SECCION 1V
DEL PROCESO DE EVALUACION

Articulo 152.- Orden de evaluacion de instrumentos. - El Jefe del equipo evaluador
emitird la orden de evaluacion de instrumentos al equipo evaluador, la cual debera
contener:

a. lIdentificacion de los funcionarios/servidores que forman parte del equipo
evaluador que deberan ejecutar la evaluacion.

b. Identificaciéon del GAD y/o dependencia del Gobierno Central sujeta al
mecanismo de control.

c. Informacidn/instrumentos que van a ser objeto de la evaluacion, la cual debio
ser requerida previamente a la unidad administrativa correspondiente.

d. Fecha de inicio de la evaluacion de la informacion/instrumentos y fecha
maxima para presentar el informe de la evaluacion.

e. Firma de responsabilidad.

Articulo 153.- Revision de informacién a evaluar. - El evaluador designado, como
primera actividad, con base en lo dispuesto en la orden de evaluacion, revisara que la
documentacion facilitada correspondiente a la informacién/instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo sea la
necesaria para la aplicacion de los parametros y criterios de evaluacion.
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De forma general, la informacion minima a considerar para la ejecucion de las
evaluaciones sera:

1. Documento correspondiente al instrumento de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo.

2. Documentos habilitantes de aprobacion del instrumento.

3. De existir, cartografia o informacion geografica.

El evaluador comunicara por escrito al jefe del equipo evaluador sobre cualquier
particular encontrado respecto a la informacidon que no le permita ejecutar el proceso de
control. Para este fin, el evaluador técnico contara con el término maximo de tres (3) dias,
contados desde que se remita de manera oficial la informacion por parte del jefe del
equipo al evaluador técnico.

El jefe del equipo evaluador, una vez recibida la comunicacion, dejara sin efecto la Orden
de evaluacion en el término méaximo de tres (3) dias, y solicitara a la Intendencia Nacional
de Informacion, Analisis y Estudios Territoriales, previa coordinacion con la Intendencia
Nacional de Ordenamiento Territorial, para las acciones que correspondan o el reproceso
para la verificacion de la informacion en el término maximo de cinco (5) dias, luego de
lo cual, se remitira la informacion al requirente para continuar con el mecanismo de
evaluacion.

Articulo 154.- Oficio de inicio. - El jefe del equipo evaluador, una vez verificada la
informacioén por parte del evaluador técnico, debera notificar de manera fisica o
electronica, a la entidad o dependencia sujeta de control el inicio del mecanismo de
control. Para el efecto debera existir la constancia de la transmision de su contenido.

El oficio de inicio contendra al menos:

Fecha de emision del oficio.

Identificacion de la entidad sujeta a control y de su representante legal.
Objetivo de la evaluacion.

Términos/plazos de la evaluacion.

Los evaluadores técnicos/juridicos, designados.

Firma de responsabilidad.
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SECCION V
DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

Articulo 155.- Informe Preliminar de evaluacion de instrumentos. - El evaluador
técnico/juridico como resultado de la revision y evaluacion del instrumento de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo, elaborara
un Informe Preliminar, que contendra:

1. Identificacion de la entidad o dependencia sujeta de control y su representante
legal.
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Fecha de asignacion y culminacion de la evaluacion.

Objetivo de la evaluacion.

Base legal y normativa aplicable.

Detalle de los documentos evaluados.

Parametros de evaluacion y criterios de valoracion de cada uno de ellos.
Resultados generales del proceso de evaluacion.

Otras consideraciones o hallazgos.

Firma de responsabilidad de: elaborado por el evaluador o evaluadores
técnico/juridico y, revisado y aprobado por el jefe del equipo evaluador.
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Articulo 156.- Notificacion del informe preliminar de evaluacion de instrumentos. -
El jefe de equipo evaluador, dentro del término de cinco (5) dias desde emitido el informe
preliminar de evaluacion, debera notificar el Informe a la entidad o dependencia sujeta de
control, para lo cual se tendrd en consideracion las direcciones o correos electronicos
sefialados previamente.

En el caso que la entidad o dependencia no haya dado contestacion al oficio de inicio, o
no haya sefialado direccidon o correo electronico, se sentard razon del particular y se
continuara con el tramite respectivo.

En la notificacion del informe preliminar, se concedera un término de diez (10) dias para
que la entidad o dependencia sujeta a control presente los descargos que considere
necesarios.

Articulo 157.- Revision de los descargos. - Transcurrido el término de diez (10) dias
concedidos, el jefe del equipo evaluador remitiréd a los evaluadores técnicos/juridicos los
descargos presentados para su analisis.

Los evaluadores técnicos/juridicos tendran un término de quince (15) dias para emitir el
informe final de evaluacion de instrumentos y remitir al jefe de equipo para su revision y
aprobacion.

En el caso que no se hayan presentado descargos, en el término no mayor de cinco (5)
dias se presentara el informe final, en el cual se hard constar de manera expresa el
particular de que no existieron descargos.

Articulo 158.- Informe técnico final de evaluaciéon de instrumentos. - Los resultados
de la evaluacion del instrumento de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, o
de uso y gestion del suelo, se recogeran en el informe técnico final de evaluacion de
instrumentos que debera elaborar el evaluador. Este informe contendra:

Caréatula institucional (formato unico).
Numero o codificacion del informe.
Identificacion tnica del informe y fecha de emision.
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Identificacion de la entidad o dependencia sujeta a control y su representante legal.
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Objeto y alcance de la evaluacion.
Marco legal y normativo aplicable.
Referencia de los documentos evaluados.
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Andlisis y valoracion de resultados por cada uno de los parametros y criterios
evaluados donde se detallaran los hallazgos encontrados y los supuestos
incumplimientos respecto a la aplicacion obligatoria de la normativa en materia
de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

9. Conclusiones.

10. Recomendaciones, que podran ser:

a. De fortalecimiento a la gestion institucional en el marco del instrumento
evaluado de conformidad con las atribuciones de la Superintendencia
sefialadas en la LOOTUGS y su Reglamento.

b. De inicio de un procedimiento administrativo sancionador, cuando se
presuma el cometimiento de una infraccién administrativa establecida en
la LOOTUGS, con los elementos de analisis debidamente documentados
y motivados.

c. Otras que la SOT considere pertinente, de acuerdo con sus atribuciones.

11. Firma de responsabilidad: elaborado por el evaluador o evaluadores
técnico/juridico y, revisado y aprobado por el jefe del equipo evaluador.

Articulo 159.- Tipos de resultados. - Con la emision del Informe técnico final de
Evaluacion de Instrumentos se da por finalizado el mecanismo de control, y se podra
obtener los siguientes resultados:

1. Enelcaso que se determine que no existe incumplimiento de disposiciones legales
y normativas en la evaluacion del instrumento, el Jefe del Equipo evaluador
comunicara este particular a la entidad sujeta a control, en el término maximo de
cinco (5) dias desde la emision del Informe Técnico Final de evaluacion de
instrumentos, sefalando que este resultado no limita a realizar otras acciones
futuras de vigilancia o de control.

2. En el caso que se determine un presunto incumplimiento a una disposicion legal
o normativa, y, la misma pueda ser considerada como una infraccion determinada
en la LOOTUGS, se iniciara el correspondiente procedimiento administrativo
sancionador, sin que en esta fase de investigacion sea necesaria la comunicacion
del Informe técnico final de evaluacion de instrumentos a la entidad o dependencia
sujeta de control.
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CAPITULO IV
EVALUACION DE PROCESOS

SECCION 1
GENERALIDADES DE LA EVALUACION DE PROCESOS

Articulo 160.- Evaluacion de procesos. - Es el andlisis y verificacion documental que
se realiza sobre un expediente administrativo de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo, buscando determinar, si las actuaciones ejecutadas
por los Gobiernos Autonomos Descentralizados o entidades del Gobierno Central han
sido realizadas conforme al ordenamiento juridico en materia de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

El mecanismo de evaluacion de procesos podrd tener el caracter principal o
complementario de otros mecanismos segun sea el caso.

Articulo 161.- Areas de evaluacion. - Las areas sujetas de evaluacion seran:

a. Aprobacion o aplicacion de instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

b. Actos o hechos administrativos en materia de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

c. Aprobacion o ejecucion de planes urbanisticos y obras de urbanizacion.

d. Aprobaciones de actuaciones urbanisticas, permisos y autorizaciones.

e. Acceso a la informacion publica y participacion ciudadana en los procesos de
desarrollo urbano.

f. Procesos de transformacion de suelo rural a suelo urbano o rural de expansion
urbana.

g. Procesos de control y sancion de las infracciones al ordenamiento territorial y de
uso y gestion del suelo.

h. Aprobacion o emision de actos administrativos y normativos de ordenamiento
territorial y uso y gestion del suelo que contravengan a la legislacion sectorial de
riesgos aplicable y la normativa nacional de construccion.

i.  Aprobacién o emision de actos administrativos y normativos de ordenamiento
territorial y uso y gestion del suelo que contravengan la legislacion nacional y
local sobre proteccion del patrimonio.

j. Otras que se enmarquen en las atribuciones de esta Superintendencia.

Articulo 162.- Gestion de informacién. - Una vez que se hayan cumplido las
condiciones determinadas en este Titulo, el Intendente Nacional o Zonal requerird la
informacion necesaria a la entidad o dependencia sujeta a control o ante las entidades
competentes que se considere pertinente para la evaluacion de procesos y ejecucion del
mecanismo de control.
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Articulo 163.- Orden de evaluacion. - Cuando se disponga de la informacion necesaria
para la evaluacion, el Intendente Nacional o Zonal emitird la orden de evaluacion de
procesos a los funcionarios/servidores que realizaran la evaluacion; dicha orden debera
contener:

a. Identificacion de los funcionarios/servidores que deberan ejecutar la evaluacion;

b. Identificacion del GAD y/o dependencia del Gobierno Central sujeta al
mecanismo de control.

c. Determinacion del area de evaluacion, sefialando los objetivos que se pretenden
obtener con la ejecucion de la evaluacion.

Informacién que va a ser objeto de la evaluacion.

e. Fecha de inicio de la evaluacion del proceso y fecha maxima para presentar los
resultados de la evaluacion, considerando el plazo de caducidad de la accion de
control.

f. Firma de responsabilidad del Intendente Nacional o Zonal.

Articulo 164.- Oficio de inicio. - Al mismo tiempo que se emita la orden de evaluacion,
el Intendente Nacional o Zonal, debera notificar de manera fisica o electronica, a la
entidad o dependencia sujeta a control el inicio del mecanismo de control. Para el efecto
debera existir la constancia de la transmision de su contenido.

El oficio de inicio contendra al menos:

Fecha de emision del oficio.

Identificacion de la entidad sujeta de control y de su representante legal.

Breve exposicion del proceso de control y determinacion de sus objetivos.

Se indicara la obligatoriedad de que remita a la brevedad posible direcciones de
correo electronico institucionales para poder recibir comunicaciones posteriores.
e. Se les informara de la obligacion de colaboracion durante todo el proceso de

/o op

control.
f. Firma de responsabilidad del Intendente Nacional o Zonal.

Articulo 165.- Ejecucion. - Los funcionarios/servidores designados para ejecutar la
evaluacién de procesos, una vez recibida la orden de trabajo y la documentacion
respectiva, iniciaran el proceso de evaluacion.

De manera excepcional, en el caso que dentro del proceso de evaluacion sea necesario
obtener informacion adicional, de manera justificada se solicitara al Intendente Nacional
0 Zonal para que la gestione. Esta solicitud no suspendera los plazos determinados para
la caducidad del mecanismo de control.

Una vez que se concluya el proceso de evaluacion se deberd elaborar el informe
preliminar de evaluacion de procesos y se pondrd en conocimiento del Intendente
Nacional o Zonal.

68



Registro Oficial N° 404 Martes 26 de septiembre de 2023

Articulo 166.- Contenido del Informe Preliminar de Evaluacion de Procesos. - El
informe preliminar se deberd emitir hasta la fecha maxima de presentacion determinada
en la orden de evaluacion, y debera contener:

a. Identificacion de la entidad o dependencia sujeta a control y su representante legal.
b. Identificacion del 4rea que estd siendo objeto de evaluacién conforme a lo
dispuesto en el presente Titulo.

Objetivos de la evaluacion.

Base legal y normativa aplicable.

Descripcion de los documentos sujetos a evaluacion.

Descripcion de los hallazgos encontrados.

Firmas de responsabilidad: de elaboraciéon por el analista o especialista
técnico/juridico designado para la evaluacion, y de revision y aprobacién por el
Intendente Nacional o Zonal.
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Articulo 167.- Notificacion del informe preliminar. - El Intendente Nacional o Zonal,
dentro del término de cinco (5) dias desde que conozca el informe preliminar de
evaluacion, debera notificar el Informe a la entidad o dependencia sujeta a control a las
direcciones o correos electronicos sefialados previamente.

En la notificacion del informe preliminar, se concedera un término de diez (10) dias para
que la entidad o dependencia sujeta a control presente los descargos que considere
necesarios.

En el caso que la entidad o dependencia, no haya dado contestacion al oficio de inicio, o
no haya sefialado direccion o correo electronico, se sentara razon del particular y se
continuara con el tramite respectivo.

Articulo 168.- Revision de los descargos. - Transcurrido el término de diez (10) dias
concedidos, el Intendente Nacional o Zonal remitira a los evaluadores, de ser el caso, los
descargos presentados por la entidad o dependencia sujeta a control, quienes deberan
analizar y evaluar el contenido.

En el caso que no se hayan presentado descargos, en el término no mayor de cinco (5)
dias, los analistas o especialistas técnico/juridicos que posean la calidad de “evaluadores™
emitiran el informe final de evaluacion para revision y aprobacion del Intendente
Nacional o Zonal, en el que se hara constar de manera expresa el particular de que no
existieron descargos.

En el caso de que hayan existido descargos, en el término de quince (15) dias, los analistas
o especialistas técnico/juridicos que posean la calidad de “evaluadores”, emitiran el
informe final de evaluacion y remitirdn al Intendente Nacional o Zonal para su revision y
aprobacion.
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Articulo 169.- Contenido del Informe Final de Evaluacion de Procesos. - El informe
final de evaluacion de procesos debera contener al menos lo siguiente:

Caratula institucional (formato nico).

Numero o codificacioén de informe.

Identificacion de la entidad o dependencia sujeta a control y su representante legal.

Identificacion del area objeto de la evaluacion, conforme a lo dispuesto en el

presente Titulo.

Objetivos de la evaluacion.

Base legal y normativa aplicable.

g. Antecedentes de la evaluacion, en el cual se indicara el motivo de la activacion
del mecanismo de control, su orden de trabajo, oficio de inicio y el detalle de los
documentos evaluados.

h. Detalle de los hallazgos encontrados.

1. Conclusiones, en la cual se precisara si se ha cumplido o no con las disposiciones
legales y normativas aplicables.

j.  Recomendaciones, que podran ser:

1) De fortalecimiento a la gestion institucional en el marco del proceso
evaluado de conformidad con las atribuciones de la Superintendencia
sefialadas en la LOOTUGS y su Reglamento.

2) Inicio de un proceso sancionador, para lo cual se indicara: i) descripcion
de los hechos con los documentos y/o evidencias que puedan configurar
la o las presuntas infracciones; y, ii) Determinacion de la o las presuntas
infracciones conforme la LOOTUGS.

3) Otras que la Superintendencia considere pertinente, de acuerdo con sus
atribuciones.
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k. Firmas de responsabilidad: de elaboracion por el analista o especialista
técnico/juridico designado para la evaluacion, y de revision y aprobacién por el
Intendente Nacional o Zonal.

Articulo 170.- Resultados. - Con la emision del Informe Final de Evaluacion de
Procesos se da por finalizado el mecanismo de control y se podra obtener los siguientes
resultados:

a) Enel caso que se determine que no existe incumplimiento de disposiciones legales
y normativas en el proceso evaluado, el Intendente Nacional o Zonal comunicara
este particular a la entidad sujeta a control, en el término maximo de cinco (5) dias
desde la emision del informe final, sehalando que este resultado no limita a
realizar otras acciones futuras de vigilancia o de control.

b) En el caso de existir evidencias de un presunto incumplimiento a una disposicion
legal o normativa en el proceso evaluado, y, la misma pueda ser considerada como
una infraccion determinada en la LOOTUGS, se iniciara el correspondiente
proceso sancionador, sin que en esta fase de investigacion sea necesaria la
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comunicacion del Informe final de evaluaciéon de procesos a la entidad o
dependencia sujeta de control.

CAPITULOV
DE LA INSPECCION

Articulo 171.- Inspeccion. - Es la verificacién o reconocimiento de campo -in situ-, que
realizan los funcionarios/servidores de la Superintendencia, del lugar donde se produjo el
hecho o circunstancia que es objeto de control, en el que se determinara su estado y demas
circunstancias que interesen dentro del mecanismo.

El mecanismo de inspeccion podré tener el caracter principal o complementario de otros
mecanismos segun sea el caso, de conformidad con la estrategia definida por la autoridad
competente.

Articulo 172.- Inspecciones institucionales. - Se realizaran a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y demas instituciones del Gobierno Central. Tendran como objetivo la
verificacion y comprobacion en la practica de la veracidad, efectiva aplicacion y
cumplimiento de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
y de uso y gestion del suelo, y demds normativa aplicable a las que se encuentre obligados
a cumplir. Se podran requerir expedientes, instrumentos o cualquier otro documento
relacionado al caso investigado.

Articulo 173.- Inspecciones en obras, construcciones o proyectos. - Segun el caso, se
podran realizar, en cualquier momento, inspecciones en obras, construcciones o proyectos
que se ejecuten o hayan sido autorizados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
y demas instituciones del Gobierno Central, conforme sus competencias.

Articulo 174.- Requerimiento del apoyo de la fuerza publica. - En los casos que la
entidad o dependencia sujeta de control o sus funcionarios/servidores no brinden
colaboracion adecuada, o, si existiere causas debidamente justificadas, previa la ejecucion
de inspeccion, se solicitard el apoyo de la fuerza publica, para lo cual el Intendente
Nacional o Zonal realizara las gestiones necesarias.

Articulo 175.- De la orden de inspeccion. - Una vez que se hayan cumplido las
condiciones determinadas en los mecanismos de control, el Intendente Nacional o Zonal
emitird la orden de inspeccion debidamente motivada, la cual debera contener:

Identificacion de la entidad o dependencia publica sujeta a control.

Relacion de los hechos que motivan la inspeccion.

Fecha de inicio de la inspeccion.

Identificacion del o los funcionarios/servidores delegados de la Intendencia
Nacional o Zonal, a cargo de ejecutar la orden de inspeccion.

/o op
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e. De ser necesario, se identificard la informacioén a solicitar para el inicio de la
inspeccion y la forma de ejecucion de la inspeccion.

f. De ser necesario, se instruira la necesidad de solicitar la asistencia de un
funcionario/servidor publico de la entidad sujeta a control y/o de la persona
natural o juridica que actie como interesado.

g. De ser necesario, se justificara de manera motivada el apoyo de la fuerza publica.

h. Firma del Intendente Nacional o Zonal.

Articulo 176.- Oficio de inicio de la inspeccién. - El oficio de inicio a la entidad o
dependencia sujeta a control se la realizara al momento de ejecutar la inspeccion,
estableciendo las condiciones y necesidades para su ejecucion.

Articulo 177.-Particularmente, en las inspecciones en obras, construcciones o proyectos,
cuando se requiera informacion o la presencia de un funcionario de la entidad controlada,
el oficio de inicio se realizara de manera previa a la inspeccion, con al menos dos (2) dias
de anticipacion.

Articulo 178.-Negativa a la Inspeccion. - En el caso que los funcionarios/servidores de
la entidad o dependencia sujeta de control, negasen al personal de la Superintendencia el
acceso a los lugares objeto de inspeccion o no se les facilitara la documentacion solicitada,
el funcionario de la Intendencia Nacional o Zonal advertira que esto podra ser considerado
dentro de la graduacién de las infracciones en caso de iniciarse un procedimiento
administrativo sancionador. Se dejara constancia de este particular en la respectiva acta
de inspeccion.

En el caso de construcciones particulares, bajo el principio de inviolabilidad de domicilio,
se deberd contar con la autorizacion previa del propietario del predio; en el caso de la
negativa se dejara constancia respectiva en el acta de inspeccion.

Articulo 179.- Procedimiento. - En el dia, fecha y hora sefialados en la orden de
inspeccion, los funcionarios/servidores delegados de la Intendencia Nacional o Zonal de
la Superintendencia comparecerdn a la institucion u obra a inspeccionar, daran lectura a
la orden de inspeccion emitida y explicardn de manera detallada el plan de trabajo a
emplearse en la inspeccion.

En el proceso de la inspeccion los funcionarios/servidores de la Superintendencia podran
evaluar toda la documentacion que se requiera a la entidad o dependencia sujeta a control,
referente a los procesos y aplicacion de instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico y de uso y gestion del suelo, para determinar el cumplimiento
de la normativa.

Se podra también citar a los funcionarios/servidores publicos de la entidad sujeta a control
a las dependencias desconcentradas de la Superintendencia, con la finalidad de realizar
preguntas y averiguaciones, a fin de que justifiquen, de ser el caso, sus acciones u
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omisiones, de manera documentada, fijando para tal efecto un término. De esta diligencia,
se dejara constancia en el acta de inspeccion correspondiente.

La inspeccion terminard Unica y exclusivamente cuando se haya revisado toda la
documentacién y esclarecido los hechos y circunstancias que son objeto de la actuacion
de control; por lo tanto, no se sujetara a un limite de tiempo u horario dentro de la jornada
laboral, pudiéndose desarrollar en varios dias, sin que supere el término de quince (15)
dias.

Articulo 180.- Acta de Inspeccion. - Los funcionarios/servidores de la Superintendencia
deberan realizar un Acta de inspeccion por cada comparecencia realizada dentro de la
inspeccion, la cual detallara cada una de las acciones y, de ser el caso, las intervenciones
realizadas.

El Acta de Inspeccion debera ser suscrita por todos los intervinientes y asistentes a la
inspeccion, indicando sus nombres, apellidos, entidad a la que representa y su calidad,
cargos y contactos. En el caso de no existir ninguna participacion, igualmente se dejara
constancia de aquello.

La respectiva “Acta de Inspeccion” deberé contener, al menos, la siguiente informacion:

Numero o codificacion del acta de inspeccion.

Fecha inicio/ fin de la Inspeccion.

Sujeto, entidad o dependencia y lugar o sitio motivo de la inspeccion.
Definicion del objetivo de la inspeccion.

Acciones desarrolladas:

S S T

1. Detallard, en el caso de existir, cada intervencion durante la inspeccion,
indicando nombres, apellidos, entidad a la que representa y su calidad,
cargos y contactos de los intervinientes; en el caso de no existir ninguna
participacion, igualmente, se dejara constancia de aquello.

2. De ser el caso, se dejara constancia de la entrega o no de la informacién
previamente solicitada o de informacion entregada voluntariamente.

3. En caso de requerir nuevas comparecencias, se dejard constancia de la
fecha establecida para la asistencia de los funcionarios/servidores de los
gobiernos autdnomos descentralizados e instituciones del gobierno central
que seran citados a las dependencias desconcentradas de la
Superintendencia. En este supuesto, de la diligencia que se ha efectuado
en las dependencias desconcentradas de la SOT, se dejara constancia de lo
actuado mediante el acta de inspeccion cuyo contenido sera el desarrollado
en los articulos precedentes.

f. Firmas de los participantes en la inspeccion.

Articulo 181.-Contenido del Informe Preliminar de Inspeccion. - El informe
preliminar se debera emitir en los casos de que el presente mecanismo se lo ejecute como
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principal de la accion de control, hasta la fecha maxima de presentacion determinada en
la orden de inspeccion, y debera contener:

Identificacion de la entidad o dependencia sujeta a control y su representante legal.
Fecha de inicio y fin de la inspeccion.
Identificacion del objetivo de la inspeccion.

e o o

Detalle del lugar donde se realizo la inspeccion: Provincia/Cantén/Parroquia
(DPA), ciudad / direccion y mapa de localizacion con coordenadas UTM, de ser
el caso).

e. Base legal y normativa aplicable.

f. Descripcion de los hallazgos encontrados.

Firmas de responsabilidad: de elaboracién por el analista o especialista
técnico/juridico designado para la inspeccion, y de revision y aprobacién por el
Intendente Nacional o Zonal.

Articulo 182.- Notificacion del informe preliminar. - El Intendente Nacional o Zonal,
dentro del término de cinco (5) dias desde que conozca el informe preliminar de
inspeccion, deberd notificar el Informe a la entidad o dependencia sujeta a control a las
direcciones o correos electronicos sefalados previamente.

En la notificacion del informe preliminar, se concedera un término de diez (10) dias para
que la entidad o dependencia sujeta a control presente los descargos que considere
necesarios.

Articulo 183.-Revision de los descargos. - Transcurrido el término de diez (10) dias
concedidos, el Intendente Nacional o Zonal remitira a los funcionarios/servidores
correspondientes, de ser el caso, los descargos presentados por la entidad o dependencia
sujeta a control, quienes deberan analizar y evaluar el contenido.

En el caso que no se hayan presentado descargos, en el término no mayor de cinco (5)
dias, los analistas o especialistas técnico/juridicos emitiran el informe final de inspeccion
para revision y aprobacion del Intendente Nacional o Zonal, en el que se hara constar de
manera expresa el particular de que no existieron descargos.

En el caso de que hayan existido descargos, en el término de quince (15) dias, los analistas
o especialistas técnico/juridicos, emitiran el informe final de inspeccion y remitiran al
Intendente Nacional o Zonal para su revision y aprobacion.

Articulo 184.- Contenido del Informe Final de Inspeccion. - El informe debera

contener:
a. Caratula institucional (formato unico).
b. Numero o codificacion del informe de inspeccion.
c. Fecha de inicio y fin de la inspeccion.
d. Identificacion de la entidad o dependencia sujeta a control.
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e. Definicion del objetivo de la inspeccion.

f. Detalle del lugar donde se realizé la inspeccion: Provincia/Cantdn/Parroquia
(DPA), ciudad / direcciéon y mapa de localizacion con coordenadas UTM, de ser
el caso).

g. Base legal y normativa aplicable.

h. Descripcion de los hallazgos a partir de la Inspeccion realizada, y de ser el caso,
el analisis de la informacion proporcionada. De existir, en este apartado se incluira
el registro grafico y/o fotografico que sustenten los hallazgos de la inspeccion;

1. Conclusiones, en las cuales se precisard si se han cumplido o no con las
disposiciones legales aplicables.

J. Recomendaciones que podran ser:

1. De fortalecimiento a la gestion institucional en el marco del proceso
inspeccionado de conformidad con las atribuciones de la Superintendencia
sefialadas en la LOOTUGS y su Reglamento.

2. Inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

k. Firmas de responsabilidad: de elaboracion por el analista o especialista
técnico/juridico designado para la inspeccion, y de revision y aprobacion por el
Intendente Nacional o Zonal.

l.  Anexos.

Articulo 185.- Resultados. - Con la emision del Informe final de Inspeccion se da por
culminado el mecanismo de control, y se podra obtener los siguientes resultados:

a. En el caso que se determine que no existe incumplimiento de las disposiciones
legales y normativas, el Intendente Nacional o Zonal comunicara este particular a
la entidad sujeta de control, en el término méaximo de cinco (5) dias desde la
emision del informe, sefialando que este resultado no limita a realizar otras
acciones futuras de vigilancia o de control.

b. En el caso de existir evidencias de un presunto incumplimiento a una disposicion
legal o normativa, y, la misma pueda ser considerada como una infraccién
determinada en la LOOTUGS, se iniciard el correspondiente procedimiento
administrativo sancionador, sin que sea necesaria la comunicacion del Informe en
esta fase de investigacion.

c. Para los casos en los que la inspeccion sea un mecanismo complementario de la
evaluacion de procesos, evaluacion de instrumentos o del examen especial, los
resultados se sefialaran en un unico informe de inspeccion, sin que sea necesaria
su comunicacion a la entidad controlada en esta fase de la investigacion. Dichos
resultados se incorporaran dentro de los informes de la accion de control.

75



Martes 26 de septiembre de 2023 Registro Oficial N° 404

CAPITULO VI
EXAMEN ESPECIAL

Articulo 186.- Examen Especial. - Es el estudio, verificacion y evaluacion de aspectos
limitados o de una parte de las actividades relativas al cumplimiento de disposiciones
legales y normativas en las diversas actuaciones, procesos e instrumentos relacionados al
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, el uso y gestion del suelo urbano y
rural, con posterioridad a su ejecucion.

Articulo 187.- Formas de aplicacion de examen especial. - El examen especial podra
ser de dos tipos:

a. In situ. - En las oficinas de la entidad o dependencia sujeta a control.
b. Ex situ. - En las oficinas de la Superintendencia, para el efecto la entidad o
dependencia sujeta de control, proporcionara la informacion requerida.

Articulo 188.- Areas objeto del examen especial. - La SOT podra realizar examenes
especiales en las siguientes areas:

a. Aprobacion o aplicacion de los instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, y de uso y gestion del suelo, verificacion y evaluacion
de su contenido.

b. Participacion de la ciudadania en los beneficios de la planificacion urbanistica y
desarrollo urbano, conforme el ordenamiento juridico.

c. Aplicacion de instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo, que son obligatorios.

Actos administrativos en el marco de la proteccion agraria y el suelo rural.

e. Procesos de control y sancion ejecutados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos en suelo urbano y rural.

f. Aprobacion o emision de actos administrativos y normativos de ordenamiento
territorial y uso y gestion del suelo que se presuma contravengan a la legislacion
sectorial de riesgos aplicable y la normativa nacional de construccion.

g. Aprobacion o emision de actos administrativos y normativos de ordenamiento
territorial y uso y gestion del suelo que se presuma contravengan la legislacion
nacional y local sobre proteccion del patrimonio.

h. Otras que sean determinadas como estratégicas, y/o consten dentro de la
planificacion anual de control.

Articulo 189.- Estructura del equipo de trabajo del examen especial. - Para ejecutar
procesos de control mediante el mecanismo de examen especial, se conformaran equipos
de trabajo, los que estaran conformados por:

a) Intendente Nacional o Zonal, quién sera el jefe del equipo de trabajo del examen
especial.
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b) Analista o especialista técnico.
¢) Analista o especialista juridico.

Articulo 190.- Responsabilidades de los integrantes del equipo de trabajo del
examen especial. - Son obligaciones de los integrantes del equipo de trabajo del examen
especial las siguientes:

a) Intendente Nacional o Zonal:

a. Designar de entre los miembros de su unidad a los analistas o especialistas
juridicos y a los analistas o especialistas técnicos que formaran parte del
equipo de trabajo del examen especial.

b. Supervisar las actividades asignadas a los funcionarios/servidores técnicos
y juridicos, conforme a los plazos, términos, condiciones, parametros y
criterios que se establezcan en el plan de trabajo para el examen especial.

c. Suscribir las comunicaciones dirigidas a las entidades publicas sujetas a
control.

Revisar y aprobar el Informe Preliminar de Examen Especial.

e. Revisar el Informe Final de Examen Especial.

f. Tener una comprension general del marco de referencia legal y regulador
aplicable a la entidad, que puedan tener un efecto sobre las operaciones a
examinar.

b) Analista o especialista juridico:

a. Elaborar las comunicaciones dentro del proceso de control para la firma
del jefe de equipo y entregarlas a la entidad publica sujeta a control.

b. Conocer detalladamente el alcance, parametros y criterios del plan de
trabajo que se aplicardn en el examen especial.

c. Analizar, dentro del examen especial, los procesos de formulacion o
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo o su aplicacion, en el ambito juridico.

d. Elaborar de manera conjunta con el analista o especialista técnico el
informe preliminar y final de Examen Especial.

e. Suscribir la elaboracion del Informe Preliminar y Final de Examen
Especial.

¢) Analista o especialista técnico:

a. Conocer detalladamente el alcance, pardmetros y criterios del plan de
trabajo que se aplicardn en el examen especial.

b. Analizar, dentro del examen especial, los procesos de formulacién o
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo o su aplicacion, en el ambito técnico.

c. Elaborar de manera conjunta con el analista o especialista juridico el
informe preliminar y final de Examen Especial.
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d. Elaborar, de ser el caso, las comunicaciones dentro del proceso de control
para la firma del jefe de equipo.

e. Suscribir la elaboracion del Informe Preliminar y Final de Examen
Especial.

Una vez suscrito el informe Preliminar y Final de Examen especial debera ser remitido al
jefe de equipo.

Cuando la informacién o documentacion disponible no les permita llevar a cabo el
examen especial, el analista o especialista juridico y/o el analista o especialista técnico,
informaran por escrito al Jefe de Equipo, para la toma de acciones correctivas en forma
oportuna.

De presentarse cualquier limitacion en cuanto a recursos, elementos y medios para
ejecutar el examen se dejara constancia en el respectivo Informe.

Articulo 191.- Entendimiento del marco juridico. - El Intendente Nacional o Zonal
deberd obtener una comprension general del marco de referencia legal y regulador
aplicable a la entidad o dependencia sujeta a control, que puedan estar relacionadas o
tener un efecto sobre las operaciones a examinar.

En el desarrollo del examen especial, la evaluacion del cumplimiento de las leyes y
reglamentos, aplicables de acuerdo con el caso, son de fundamental importancia debido
a que los organismos, programas, servicios, actividades y funciones gubernamentales se
rigen, a su vez, por leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas, acuerdos, resoluciones y
demas actos y decisiones de los poderes publicos.

Articulo 192.- Excepcionalidad. - Como regla general, los examenes especiales deberan
constar en la planificacion programada anual; sin embargo, de manera excepcional, y, en
casos no programados de relevancia territorial, el Intendente Nacional o Zonal de la
circunscripcidon que corresponda debera elaborar un plan de trabajo con la debida
justificacion y remitirlo a la Intendencia General, para su respectiva valoracion y
aprobacion.

Articulo 193.- Contenido del Plan de Trabajo. - El plan de trabajo del mecanismo de
control de examen especial contendra:

Entidad o dependencia sujeta a control.

Tipo de Examen Especial.

Alcance o periodo que se va a examinar.

Area objeto del Examen Especial.

Marco legal y normativo aplicable.

Informacion, sobre los instrumentos, politicas, y/o demas documentacion sobre la
que se realizara el Examen Especial.

o a0 o
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g. Elementos, pardmetros y criterios de cumplimiento que se utilizaran para el
examen especial.

h. Programacion y cronograma de aplicacion del examen especial, considerando el
plazo de caducidad de la accion de control.

1. Firma de responsabilidad del Intendente Nacional o Zonal.

Articulo 194.- Aprobacion del plan de trabajo. - En el caso de exdmenes especiales
contenidos en el plan anual de control programado, el plan de trabajo constara dentro de
la accion de control respectiva. Esta serd aprobada dentro del Plan Anual de Control por
el Intendente General y serd expedida mediante resolucion de la maxima autoridad.

En el caso de examenes especiales excepcionales, el Intendente Nacional o Zonal debera
elaborar el plan de trabajo y remitirlo a Intendencia General, quien contara con un término
de diez (10) dias contados desde la recepcion del plan para su valoracion y aprobacion.

En el caso de que la Intendencia General no apruebe o niegue expresamente el plan de
trabajo de examen especial se entendera rechazado, sin perjuicio de que la Intendencia
Nacional o Zonal pueda ejecutar otro mecanismo de control, de considerarlo pertinente.

Articulo 195.- Gestion de informacion para Examenes Especiales ex situ. - Una vez
que se haya aprobado el plan de trabajo, el Intendente Nacional o Zonal gestionara ante
la entidad publica sujeta a control el requerimiento de informacion necesaria, la cual,
debera ser entregada obligatoriamente para el Examen Especial ex situ.

Articulo 196.- Orden de examen especial. - El Intendente Nacional o Zonal emitira la
orden de examen especial al equipo de trabajo designado para el efecto, dependiendo del
caso:

1. Para el Examen Especial in situ, la orden se emitird una vez aprobado el plan de
trabajo.

2. Para el Examen Especial ex situ, la orden se emitird una vez que sea aprobado el
plan de trabajo y se disponga de la informacion, instrumentos o documentacion
necesaria.

En la orden se dejara constancia de:

a. Fecha de emision.

b. La determinacion e identificacion de la o las entidades o dependencias a ser
examinadas.

c. Elalcance o periodo que se va a examinar.

d. Eltiempo determinado para el examen especial, conforme al plan de trabajo en el
que se considerara la elaboracion del informe correspondiente.

e. Si es necesario alguna instruccion especifica, de acuerdo con el caso.

f. Firma de responsabilidad del Intendente Nacional o Zonal.
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Articulo 197.- Oficio de inicio. - Al mismo tiempo que se emita la orden de examen
especial, el Jefe de Equipo suscribira el oficio dirigido a la maxima autoridad de la entidad
o dependencia publica sujeta a control, notificando el inicio del proceso de control a través
del examen especial, en la cual se informara:

a) Elinicio del proceso de control a través del examen especial.

b) Tipo de examen especial.

¢) Alcance y tiempos.

d) Solicitud que se designe, en el término maximo de tres (3) dias, a un funcionario
o servidor de la institucion sujeta a control para coordinar las acciones
relacionadas al proceso de control.

e) Se indicara la obligatoriedad de que remita, a la brevedad posible, direcciones de
correo electronico institucionales para poder recibir comunicaciones posteriores.

El oficio de inicio del proceso de examen especial la realizard el Intendente Nacional o
Zonal a la entidad o dependencia sujeta a control de manera fisica. Para el efecto debera
existir la constancia de la transmision de su contenido.

Articulo 198.- Ejecucion del plan de trabajo del examen especial. - En el caso de los
examenes especiales in situ, el equipo de trabajo solicitara y gestionara un espacio de
trabajo en las instalaciones de la entidad o dependencia sujeta a control quien pondra a
disposicion de la Superintendencia un lugar adecuado, por el tiempo planificado para el
desarrollo del examen, asi como brindara facilidades para el acceso a la informacion,
instrumentos o documentacion necesaria sobre la que se realizara el Examen Especial.

Dentro de los términos/plazos establecidos en el plan y orden de trabajo, el equipo de
trabajo del examen especial realizard las acciones que correspondan, detallando lo
efectuado en el informe preliminar.

El informe preliminar tendrd anexo los documentos de trabajo que constituyen la
evidencia reunida por el equipo de trabajo del examen especial para fundamentar los
hallazgos, con evidencia suficiente, competente y pertinente, y el analisis que se presente
en el informe.

Para efectos de la aplicacion de lo antes mencionado se considerara lo siguiente:

Suficiente. - Cuando los resultados de una o varias pruebas proporcionan una seguridad
razonable para proyectarlos con un minimo riesgo, al conjunto de actividades de este tipo.

Competente. - Para ser competente, la evidencia debe ser valida y confiable, indagdndose
cuidadosamente si existen circunstancias que puedan afectar estas cualidades.

Pertinente. - Se refiere a la relacion que existe entre la evidencia y su uso.

Articulo 199.- Informe preliminar. - El informe sera preparado en lenguaje de facil
comprension, tratando los asuntos en forma concreta y concisa, los que deberan coincidir
de manera objetiva con lo analizado, debiendo contener:
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a. Identificacion de la entidad o dependencia sujeta a control y su representante legal.

b. Identificacion del area objeto de examen especial conforme a lo dispuesto en el
presente Titulo.

c. Motivo y objeto del examen.

d. Elalcance o periodo que se examino.

e. Base legal y normativa aplicable.

f. Descripcion de las actuaciones realizadas.

g. Descripcion de los hechos relevantes encontrados.

h. Hallazgos motivados y andlisis de los hechos relevantes, con relacion al

cumplimiento o presunto incumplimiento de los pardmetros y criterios definidos.
Firmas de responsabilidad: de elaborado por los analistas o especialistas técnico
y juridico designados para el examen especial, y de revisado y aprobado por el
jefe de equipo.

-

Articulo 200.- Notificacion del informe preliminar. - El informe preliminar se debera
notificar a las entidades o dependencias publicas sujetas a control en el término maximo
de cinco (5) dias desde su emision, para que en un término de hasta diez (10) dias, emitan
sus respectivos descargos.

Articulo 201.- Presentacion y valoracion de criterios o descargos. - Finalizado el
término para que se presenten los descargos por parte de las entidades o dependencias
publicas sujetas a control, el equipo de trabajo del examen especial debera emitir el
informe final de examen especial, considerando estos descargos, de ser el caso, en un
término no mayor a quince (15) dias.

Articulo 202.- Contenido del Informe final de Examen Especial. - El informe final
debera contener:

a. Caratula institucional (formato tnico).
Numero o codificacion del informe final de examen especial.
Identificacion de la entidad o dependencia sujeta a control, y de su representante
legal.
Identificacion del area objeto de examen especial.
Indice de contenidos.
Siglas y abreviaturas utilizadas.
Contenido del informe:
1) Capitulo L.- Informacion Introductoria (Motivo y objeto del examen

oo

o o

especial, alcance, base legal y proceso examinado).
2) Capitulo II.- Desarrollo del Informe:
1)  Descripcion motivada de los hallazgos y analisis de los hechos del
informe preliminar.
i1)  Analisis de la informacion o descargos presentados por la entidad
sujeta a control.
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ii1)  Descripcion de los hechos, documentos y/o evidencias que puedan
configurar la existencia de una o mas presuntas infracciones de
conformidad con la LOOTUGS.
iv)  Conclusiones. - Se sefialard el cumplimiento o presunto
incumplimiento de la legislacion y normativa aplicable.
v)  Recomendaciones. - Se establecera las recomendaciones a la
entidad controlada:
(1) Fortalecimiento de procesos examinados o sobre otros
procesos relevantes;
(2) Inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

h. Firmas de responsabilidad: de elaborado por el analista o especialista
técnico/juridico designado para el examen especial y de revision del jefe de
equipo.

1. Anexos.

Articulo 203.- Ampliacion del plazo/término. - De manera debidamente justificada, se
podra ampliar el plazo/término concedido para la ejecucion del examen especial
contenido en la programacion y cronograma de aplicacion del plan de trabajo; para el
efecto el Jefe de Equipo de la Intendencia Nacional o Zonal, deberé elevar una solicitud

al Intendente General, el cual debera aceptarlo o negarlo en un término maximo de cinco
(5) dias.

Dicha ampliacion no podra exceder la mitad del término o plazo concedido para la
ejecucion de este mecanismo de control, ni el plazo de seis (6) meses de la caducidad de
la actuacion de control.

Articulo 204.- Documentacion anexa al informe final. - Los informes finales deberan
contener la siguiente informacion como parte de sus anexos:

1. Orden de trabajo.

2. Oficio de inicio del examen especial y comunicacion del Informe Preliminar.

3. Encaso de que exista, contestacion de descargo de la entidad o dependencia sujeta
de control.

4. La documentacion obtenida en la ejecucion del examen especial que origind la
emision del informe, debidamente certificada por el funcionario o servidor que
tenga esa facultad dentro de la institucion sujeta a control. La documentacion sera
foliada e incorporada en el expediente, manteniendo un orden cronoldgico de
presentacion de hechos descritos en el informe.

Articulo 205.- Tramite de aprobacion del informe final de examen especial. - Para la
aprobacion del informe final de examen especial, se observara el siguiente procedimiento:
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a. El Jefe de Equipo remitira el informe final con los anexos respectivos a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, en forma previa a su aprobacion por
la maxima Autoridad de la Superintendencia o su delegado.

b. La Coordinacion General de Asesoria Juridica, una vez que ha recibido el informe
y sus respectivos anexos, sobre este, efectuard una revision del andlisis y la
conclusion en relacion con el objeto del examen especial, verificando que la
documentacion soporte sea suficiente, competente y pertinente a los hechos
materia del mismo. En el término de quince (15) dias la Coordinacién General de
Asesoria Juridica, emitird el informe juridico de revision.

c. En caso de requerirse aclaracion, ampliacion, precision o para corregir errores de
forma como problemas de redaccion o transcripcion o cualquier otro de naturaleza
subsanable o convalidarle, por parte de la Coordinacion General de Asesoria
Juridica, se otorgard al equipo de trabajo del examen especial un término maximo
de tres (3) dias para realizarlo, término que estara incluido en los quince (15) dias
para la emision del informe juridico de revision.

d. De existir errores de fondo, que no puedan ser subsanables o convalidables, que
no se encuentren debidamente motivados o que vulneren el debido procedimiento
administrativo de la entidad sujeta a control, la Coordinacion General de Asesoria
Juridica recomendara su no aprobacion a la Maxima Autoridad o su delegado.

e. LaCoordinacion General de Asesoria Juridica remitird oficialmente el expediente
al despacho del Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo o a su delegado, quien en el término de quince (15) dias aprobara (total o
parcialmente) o no el informe remitido. Una vez aprobado o no el informe final
por el Superintendente o su delegado, éste sera devuelto al Jefe del Equipo para
las acciones que correspondan.

Articulo 206.- Resultados. - Con la emision del Informe Final de Examen Especial se da
por finalizado el mecanismo de control, y se podra obtener los siguientes resultados:

a. En el caso que se determine que no existe incumplimiento de las disposiciones
legales y normativas, el Jefe de Equipo comunicard este particular a la entidad
sujeta a control, en el término maximo de cinco (5) dias desde la emision del
informe, sefialando que este resultado no limita a realizar otras acciones futuras
de vigilancia o control.

b. En el caso de existir evidencias de un presunto incumplimiento a una disposicion
legal o normativa, y, la misma se presuma como una infraccion determinada en la
LOOTUGS, se iniciara el correspondiente procedimiento administrativo
sancionador.

c. Enelcaso que el informe final de examen especial no sea aprobado por la méxima
autoridad de la institucion o su delegado, el jefe de equipo notificara esta decision
a la entidad sujeta a control.
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TITULO VII

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DEL SUELO.

CAPITULO 1
GENERALIDADES Y NORMAS COMUNES

SECCION 1
GENERALIDADES

Articulo 207.- Objeto. - El presente Titulo tiene por objeto integrar el procedimiento
administrativo sancionador con las disposiciones de la LOOTUGS, para el ejercicio de la
potestad sancionadora de la SOT, por la cual se conoce, sustancia y determina el
cometimiento de infracciones administrativas previstas en la Ley.

Articulo 208.- Finalidad y ambito. - El presente régimen se aplicara en el caso de que,
como resultado de la ejecucion de acciones de control por parte de la SOT, se presuma el
cometimiento de una infracciéon administrativa establecida en la LOOTUGS.

Estas disposiciones seran cumplidas por los funcionarios/servidores de la
Superintendencia que intervengan en las fases de instruccion, resolucion e impugnacion,
respectivamente, con las entidades y dependencias sujetas al procedimiento
administrativo sancionador.

SECCION II
NORMAS COMUNES AL PROCEDIMIENTO

Articulo 209.- Entidades y dependencias sujetas al procedimiento. - La SOT,
conforme el articulo 95 de la LOOTUGS, ejecutard procedimientos administrativos
sancionadores, sobre todos los niveles de gobierno con facultades de rectoria,
planificacion, regulacion, control y gestion sobre el ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano.

Entiéndase por los diferentes niveles de gobierno a:

a. Gobierno central: Estd constituido por las diferentes entidades que pertenecen a
la Funcion Ejecutiva. Dentro de esta clasificacion se incluye al Régimen Especial
de Galépagos.

b. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados: Comprende a todos los Gobiernos
regionales, Gobiernos Provinciales, Gobiernos Municipales o Distritos
Metropolitanos, Gobiernos Parroquiales Rurales, y, las personas juridicas creadas
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por acto normativo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, a excepcion
de sus empresas publicas.

Articulo 210.- Terceros interesados. - Se consideraran terceros interesados a quienes
individual o colectivamente justifiquen:

a. Ser titulares de los derechos o intereses legitimos individuales o colectivos. En el
caso de intereses colectivos, el compareciente acreditard su representacion del
colectivo por autorizacién, nombramiento o poder.

b. Que sus derechos o intereses legitimos puedan ser afectados de manera directa o
indirecta con la decision que se adopte.

La calidad de tercero interesado se conservara hasta que la resolucion administrativa haya
causado estado, por lo que seran notificados con las actuaciones de sustanciacion del
procedimiento administrativo sancionador de conformidad con la normativa vigente. El
interés legitimo que se invoque sea individual o colectivo no podrd ser hipotético,
potencial o futuro.

Articulo 211.- Suspension del computo de plazos y términos en el procedimiento
administrativo sancionador. - Los términos y plazos previstos en el procedimiento
sancionador se suspenderan, por el tiempo inicialmente concedido para la actuacion, en
los siguientes supuestos:

Los términos y plazos previstos en un procedimiento se suspenden, Unicamente por el
tiempo inicialmente concedido para la actuacion, en los siguientes supuestos:

1. Deba requerirse a la persona interesada la subsanacion de deficiencias y la aportacion
de documentos u otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la
notificacion del requerimiento y el fenecimiento del término concedido para su efectivo
cumplimiento. En este supuesto, el término concedido no puede superar los diez dias,
salvo que una norma especifica determine un término menor.

2. Deban solicitarse informes, por el tiempo que medie entre el requerimiento, que debe
comunicarse a los interesados y el término concedido para la recepcion del informe, que
igualmente debe ser comunicada.

3. Deban realizarse pruebas técnicas o andlisis contradictorios o dirimentes, durante el
tiempo concedido para la incorporacién de los resultados al expediente.

4. Se inicie la negociacion para alcanzar la terminacion convencional del procedimiento.
Sobre la fecha de iniciacion de la negociacion se dejara constancia en el expediente.

5. Medie caso fortuito o fuerza mayor.
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En los supuestos previstos en los nimeros 2, 3 y 4, cuando el 6rgano competente no haya
concedido expresamente un plazo para la actuacion, el procedimiento administrativo se
suspenderd hasta por tres meses.

Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento no suspenden su
tramitacion, salvo las relativas a la excusa y recusacion. Se entienden por cuestiones
incidentales aquellas que dan lugar a una decision de la administracion publica que es
previa y distinta al acto administrativo.

Articulo 212.-Causales de excusa y recusacion. - Son causas de excusa las siguientes:
1. Tener interés personal o profesional en el asunto.

2. Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o indirectamente,
con contribuyentes o contratistas de cualquier institucion del Estado, en los casos en que
el servidor publico, en razéon de sus funciones, deba atender personalmente dichos
asuntos.

3. Ser pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de
cualquiera de los interesados, de su representante legal, mandatario o administrador.

4. Tener amistad intima, enemistad manifiesta, conflicto de intereses o controversia
pendiente, con la persona interesada.

5. Haber intervenido como representante, perito o testigo en el procedimiento del que se
trate.

6. Tener relacion laboral con la persona natural o juridica interesada en el asunto o haber
prestado servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar, en
el afio inmediato anterior.

Articulo 213.- Excusa. - Los funcionarios/servidores que tengan a su cargo la
sustanciacion y resolucion de un procedimiento administrativo sancionador y que se
encuentren dentro de las causales de excusa, deberan excusarse; para ello deberan dirigir
una solicitud debidamente motivada y justificada al jefe inmediato superior, quien en el
término no mayor de cinco (5) dias debera resolver la solicitud de excusa.

De ser procedente se debera designar a un reemplazo que posea la misma jerarquia del
servidor publico reemplazado. En el caso que no sea posible, conocera el superior
jerarquico.

De no admitirse la excusa, se devolvera el expediente para que el servidor publico
continue con el procedimiento.

Mientras se resuelve la solicitud de excusa se suspenderan los términos y plazos.
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Articulo 214.- Recusacion. - El interesado, en cualquier momento de la tramitacion del
procedimiento, puede promover la recusacion del funcionario o servidor publico en quien
concurra alguna de las causales de recusacion.

La recusacion se presentara por escrito ante el drgano superior. Se expresara la causa y
los hechos en que se funda y se acompafiard la evidencia pertinente. La recusacion
suspende el plazo para la resolucion del procedimiento administrativo sancionador e
impide que el recusado intervenga en el mismo, hasta que se dicte la resolucion.

Al siguiente dia de presentada la recusacion, el funcionario/servidor publico recusado
manifestard a su inmediato superior si acepta o no la causa alegada en el escrito de
recusacion.

Si el recusado reconoce la concurrencia de la causa, el superior debe decidir su sustitucion
inmediata en el conocimiento del trdmite en los términos previstos en el articulo anterior.

Si el recusado niega la causa, el superior resolverd en el término de tres (3) dias sobre el
mérito del expediente.

Articulo 215.-Efectos de las resoluciones. - Las actuaciones de la SOT, Ginicamente
podran verificar que las entidades y dependencias sujetas de control, hayan actuado
conforme al ordenamiento juridico vigente en materia de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

Sus actuaciones no podran sustituir, modificar, o dejar sin efecto los actos emitidos por
las entidades y dependencias sujetas de control y la aplicacion de sus instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial.

CAPITULO 11
PROCEDIMIENTO

SECCION I
INFORMES TECNICOS

Articulo 216.- Objetivo. - Los informes técnicos tendran como objetivo determinar, con
claridad, precision y motivacion los hechos que presumiblemente constituyan
infracciones administrativas determinadas en la LOOTUGS, que sean susceptibles del
inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Seran competentes para emitir informes técnicos, las unidades administrativas encargadas
de la ejecucion de las acciones de vigilancia y control.

Articulo 217.- Contenido. - Los informes técnicos deberan contener al menos:

1. Identificacion de la o las entidades o dependencias presuntamente responsables.
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2. Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

3. Base legal y normativa aplicable.

4. Dependiendo de lo establecido en el mecanismo de control, se debera incorporar
el pronunciamiento de la entidad o dependencia sujeta al procedimiento
administrativo sancionador; su ausencia no sera causal de nulidad del expediente,
si la entidad o dependencia ha sido debidamente notificada.

5. Los documentos que se hayan generado en el procedimiento de control, y que
sirvan para probar la presunta infraccion administrativa.

Articulo 218.- Tramite. - Una vez que se haya ejecutado la accion de control y elaborado
un informe técnico final, éste debera ser remitido para el inicio de la fase de instruccion
en un término no mayor a diez (10) dias.

El 6rgano instructor en el término de quince (15) dias, contados desde la recepcion del
informe, dispondra su tramite.

En el caso que el informe sea oscuro o incompleto, el 6rgano instructor, dentro de esta
fase, podra solicitar aclaraciones o ampliaciones, las cuales deberadn ser atendidas dentro
de un término no mayor a cinco (5) dias.

En caso de que el informe no reuna las condiciones suficientes para que se pueda iniciar
el procedimiento administrativo sancionador, el 6rgano instructor mediante orden de
procedimiento trasladard el mismo a la Intendencia General, para que en el término de
cinco (5) dias, solicite se realicen los correctivos administrativos necesarios.

Articulo 219.- Caducidad. - Los informes de las acciones de control caducaran en el
plazo de seis (6) meses contados desde su emision.

SECCION II
FASE O ETAPA DE INSTRUCCION

Paragrafo 1
ACTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 220.- Inicio. - El procedimiento administrativo sancionador podra dar inicio
bajo las siguientes circunstancias:

1. Por la recepcion por parte del organo instructor, del informe de resultados,
emitidos dentro de las acciones/mecanismos de control programadas y no
programadas.

2. Con base en los criterios y valoraciones que se realicen en informes de resultados
que no provengan de acciones/mecanismos de control.
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Articulo 221.- Competencia. - La etapa o fase de instruccidon estara a cargo de las
unidades del nivel desconcentrado de la circunscripcion zonal correspondiente.

Esta fase se constituye desde la emision del acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador, a partir de la notificacion realizada en legal y debida forma
al representante legal de la entidad presuntamente infractora y personas interesadas, de
ser el caso, hasta que se emite el dictamen por parte del 6rgano instructor.

Articulo 222.- Contenido del acto administrativo de inicio. - El acto administrativo de
inicio debera contener:

a. Identificacion de la entidad o dependencia presuntamente responsable de la
presunta infraccion a la LOOTUGS.

b. Determinacion del 6rgano competente para la resolucion del caso y norma que le
atribuye tal competencia.

c. Base legal y normativa aplicable (LOOTUGS, su Reglamento, normativa
expedida por la SOT y/o el CTUGS, etc.).

d. Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento, la calificacion de la denuncia o peticion razonada, de ser el caso,
y, las sanciones que presuntamente puedan corresponder.

e. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

f. Indicacion de la obligatoriedad de proporcionar elementos probatorios utiles,
conducentes y pertinentes, que se refieran Uinica y exclusivamente a la accion u
omision que presuntamente infringe el ordenamiento juridico.

g. Indicacion de la posibilidad de solicitar un compromiso de remediacion, con la
legislacion y normativa aplicable a este proceso.

h. Requerimiento para que la entidad o dependencia sujeta de control sefiale una
direccion de correo electronico y/o casilla judicial ubicada en la circunscripcion
donde se tramita el procedimiento.

En el acto de inicio se pueden adoptar medidas de caracter cautelar previstas en este Titulo
y en la normativa vigente, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el
procedimiento. Se le informara al sujeto del procedimiento administrativo su derecho a
formular alegaciones y a la argumentacion final en el procedimiento, asi como de los
plazos para su ejercicio.

Paragrafo 11
NOTIFICACION

Articulo 223.- Notificacion. - Es el acto por el cual se comunica a los administrados, la
persona interesada o a un conjunto indeterminado de personas, el contenido de un acto
administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus
derechos.
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La notificacion de la primera actuacion de las administraciones publicas se realizara
personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacion, ordenado por estas.

La notificacion de las actuaciones se practicara por cualquier medio, fisico o digital, que
permita tener constancia de la transmision y recepcion de su contenido.

Articulo 224.- Notificacion personal. - Se cumplird con la entrega al administrado,
persona interesada o a su representante legal, en cualquier lugar, dia y hora, el contenido
del acto administrativo.

La constancia de esta notificacion expresara:

1. La recepcion del acto administrativo que el administrado o persona interesada
otorgue a través de cualquier medio fisico o digital.

2. La negativa del administrado o persona interesada a recibir la notificacion fisica,
mediante la intervencion de un testigo y el notificador.

La notificacion a través de medios electronicos es valida y produce efectos, siempre que
exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la transmisién de la
notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y se identifique
fidedignamente al remitente y al destinatario.

Articulo 225.- Notificacion por boletas. - Si no se encuentra personalmente al
administrado o a la persona interesada, se le notificard con el contenido del acto
administrativo por medio de dos boletas que se entregaran en dias distintos en su
domicilio o residencia a cualquier persona de la familia. Si no se encuentra a persona
alguna a quien entregarlas se fijaran en la puerta del lugar de habitacion.

La notificacion por boletas a el representante legal de una persona juridica se hara en su
domicilio principal, dentro de la jornada laboral, entregandolas a uno de sus dependientes
o empleados, previa constatacion de que se encuentra activo.

La notificacion de las actuaciones posteriores se efectuara mediante una sola boleta, en
caso de que el administrado o persona interesada haya fijado su domicilio de conformidad
con este Titulo.

Articulo 226.- Constancia. - Una vez realizada la notificacion se debera dejar una
constancia en el expediente que debera contener al menos:

Nombre de la entidad o dependencia sujeta de control.

Numero de proceso.

Fecha de notificacion.

Casillero, correo electronico y/o lugar fisico donde se entregé la notificacion.
Nombres, apellidos, nimero de cédula de la persona que recibe la notificacion del
acto administrativo.

Nk v =
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6. Firma de recibido.
7. Observaciones relevantes, relacionadas con la diligencia.

Articulo 227.- Notificaciones posteriores. - Las notificaciones posteriores del
procedimiento se deberdn realizar en: la direccion de correo electrénico habilitada;
casilleros judiciales, en el lugar donde se tramita el procedimiento; casilla o direccion
postal, inicamente, en los casos en que la SOT haya habilitado previamente un sistema
de notificacion por correo certificado; sede de la SOT o Intendencia Zonal, en cuyo caso,
el acto administrativo se entendera notificado a los tres (3) dias de que el 6rgano
competente lo haya puesto a disposicion del interesado; o, direccion fisica, del lugar
donde se sustancia el procedimiento. En el caso de que el administrado o la persona
interesada no haya fijado su domicilio, la Superintendencia dejaréd constancia de esto en
el expediente y continuara con la sustanciacion del procedimiento.

Paragrafo 111
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 228.- Finalidad. - Las medidas cautelares tendran por objeto evitar o cesar la
amenaza de un dafio grave e inminente o la violacién de derechos relacionados al
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, reconocidos en la Constitucion de la
Republica y en Instrumentos Internacionales.

Articulo 229.- Procedimiento. - En los casos en los que la Superintendencia a través de
sus diferentes Organos administrativos, determinen que alguna accién u omision
amenacen o vulneren derechos fundamentales, deberan solicitar la emision de medidas
cautelares ante un Juez de Garantias Jurisdiccionales.

El organo administrativo correspondiente, solicitard medidas cuyo objeto sea evitar o
cesar la amenaza de un dafo grave e inminente, o violacion de los derechos reconocidos
en la Constitucion y en instrumentos internacionales.

Por inminencia se entenderd a un hecho o riesgo futuro que amenaza con suceder
prontamente.

Por dafo grave se entendera un menoscabo significativo a una dimension constitucional
de un derecho fundamental.

Una vez que se haya identificado estas condiciones, el funcionario responsable de la fase
instructiva coordinard con la unidad administrativa responsable del patrocinio
institucional para que, conforme al procedimiento y las formas establecidas en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se solicite a un Juez
Constitucional una medida cautelar.

Con independencia que se conceda o no la medida cautelar, la Superintendencia
continuara con la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador.
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SECCION III
CONTESTACION

Articulo 230.- Escrito de contestacion. - Una vez notificado con el acto administrativo
de inicio, el administrado, en el término de (10) diez dias, podra presentar todas las
pruebas de las que se crea asistido de manera fisica o digital en las dependencias y medios
habilitados para el efecto.

La contestacion al inicio del procedimiento administrativo sancionador se presentara por
escrito y el administrado deberd pronunciarse en forma expresa sobre cada uno de los
hechos constitutivos de la presunta infraccion administrativa, veracidad de los hechos
alegados, con la indicacion categorica de lo que admite y de lo que niega.

Debera ademas senalar las excepciones de las que se crea asistido el administrado, contra
las pretensiones, con expresion de su fundamento factico/legal.

En el caso de que la contestacion no contemple todos los hechos determinados en el acto
de inicio o no se pueda determinar una relacion con los mismos, se dejara constancia en
la orden de procedimiento, la cual serd valorada en el momento de la elaboracion del
dictamen final y la valoracién de la prueba respectiva en la fase resolutiva.

Articulo 231.- Aceptacion de responsabilidad. - La entidad o dependencia sujeta a al
procedimiento administrativo sancionador podra contestar, aceptando su responsabilidad
y manifestando expresamente su voluntad de corregir su conducta indicando su propuesta
de remediacion, segun lo sefialado en el articulo 110 de la LOOTUGS y el articulo 93 de
su Reglamento.

En este caso se sujetara a lo que regule el Titulo VIII del presente Codigo.

Articulo 232.- No entrega de informacion. - Si transcurrido el término concedido para
la entrega de la informacion solicitada, la entidad o dependencia sujeta al procedimiento
administrativo sancionador no hubiese cumplido con su obligacion de entregar la
informacion, conforme lo establece el numeral 9 del articulo 96 de la LOOTUGS, el
organo instructor correspondiente de la SOT, dispondra el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, bajo la causal determinada en el numeral 4 del articulo 106
del mismo cuerpo legal, en concordancia con el articulo 109 de la ley ibidem.

Este procedimiento administrativo sancionador serd independiente al procedimiento de
investigacion principal.

Unicamente se impondra la sancién por la infraccion tipificada en el numeral 4 del
articulo 106 de la LOOTUGS, si la solicitud de informacién de la Superintendencia
incluye el término especificado para su entrega conforme las disposiciones del presente
Cadigo.
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Articulo 233.- Falta de contestacion. - De la falta de contestacion y presentacion de
descargos, por parte de la entidad o dependencia sujeta al procedimiento administrativo
sancionador, deberd sentar razon el funcionario instructor, lo cual provocard su
continuidad de oficio, con toda la documentacion que se encuentre agregada al expediente
para establecer las responsabilidades que correspondan.

Paragrafo 1
PRUEBA

Articulo 234.- Tipo de prueba. - Las entidades o dependencias sujetas al procedimiento
administrativo sancionador podran anunciar cualquier tipo de prueba legalmente
reconocidas, esto es: documental, pericial y testimonial.

a. Prueba documental. Se entenderd a todo documento que posea la entidad o
dependencia sujeta al procedimiento administrativo sancionador que recoja,
contenga o represente al hecho o declare, constituya o incorpore un derecho,
pudiendo presentarse en originales o copias certificadas.

Para que los documentos auténticos y sus copias o compulsas, hagan prueba es
necesario que no estén defectuosos ni diminutos, excepto los que la Ley les dé un
tratamiento especifico; ni que estén alterados en una parte esencial, de modo que
pueda alegarse falsedad.

En la fase de evacuacion de la prueba, la entidad o dependencia sujeta al
procedimiento administrativo sancionador, debera referirse a la foja y el parrafo
que deba considerarse como prueba a su favor.

b. Prueba pericial. Serda aquella que sustenta argumentos en conocimientos
cientificos, técnicos, artisticos, practicos o profesionales, a través de un perito.

Para el efecto, una vez presentado el anuncio de prueba pericial, correspondera a
al 6rgano instructor sujetarse al procedimiento establecido en el CAPITULO
TERCERO “PRUEBA” referente a “Prueba pericial y testimonial” del COA, vy,
Capitulo IV del Codigo Organico General de Procesos -COGEP-, en lo que fuere
aplicable.

c. Prueba testimonial. Es aquella declaracion que pueden realizar los ciudadanos,
siempre y cuando su testimonio sirva para demostrar la existencia de
responsabilidad administrativa de la entidad o dependencia sujeta al
procedimiento administrativo sancionador. No se podra aceptar la declaracion de
parte de los servidores publicos.

Para el efecto, se sujetaran a las reglas establecidas en el mencionado Capitulo
Tercero del COA, vy, el Capitulo II del COGEP en lo que fuere aplicable.
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d. Prueba oficiosa. La SOT podréa disponer la practica de cualquier prueba que
consideren necesaria, oportuna y pertinente para el esclarecimiento de los hechos
controvertidos.

Los hechos para la decision en un procedimiento pueden acreditarse por cualquier
medio de prueba admisible en Derecho.

Los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a Ia
administracion publica con respecto a los procedimientos sancionadores que
tramiten.

Los hechos constatados por funcionarios/servidores publicos y que se formalicen
en documento publico observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor
probatorio independientemente de las pruebas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses puedan sefialar o aportar la entidad o dependencia sujetas a
control; igual valor probatorio tiene las actuaciones de los sujetos a los que la
administracion publica les haya encomendado tareas de colaboracion en el &mbito
de la inspeccion, auditoria, revisidon o averiguacion, aunque no constituyan
documentos publicos de conformidad con la ley.

Se practicaran de oficio o a peticion de la entidad o dependencia sujeta al
procedimiento administrativo sancionador las pruebas necesarias para la
determinacion del hecho y responsabilidad.

Solo pueden declararse improcedentes aquellas pruebas que, por su relacién con
los hechos, no puedan alterar la resolucion final a favor de la entidad o
dependencia sujeta al procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 235.-Admision de la Prueba. - Una vez que la entidad o dependencia sujeta al
procedimiento administrativo sancionador control haya presentado su contestacion al acto
administrativo de inicio, el drgano responsable de la etapa instructiva, en un término de
cinco (5) dias, deberd admitir o no la prueba siempre que esta sea pertinente, util y
conducente.

Si transcurrido el término para que se admitan o no las pruebas anunciadas, el 6rgano
instructor no se pronunciara, se entenderan por aceptadas y deberan ser evacuadas en su
integridad.

Articulo 236.- Evacuacion. - Admitida o no la prueba, el 6rgano instructor abrira el
término de prueba por treinta (30) dias.

Toda prueba que sea aportada por la Superintendencia tendra valor, si la entidad o
dependencia sujeta al procedimiento administrativo sancionador ha tenido la oportunidad
de contradecirla. Por lo tanto, toda practica de diligencias probatorias dispuestas por la
Superintendencia sera notificada para que pueda ejercer su defensa.

La carga de la prueba corresponde a la SOT.
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Articulo 237.- Audiencia. - Dentro del término de evacuacion de la prueba, la
Superintendencia o la entidad/dependencia sujeta al procedimiento administrativo
sancionador podran contrainterrogar a peritos y testigos cuando se hayan emitido
informes o testimonios en el procedimiento. Para el efecto la Superintendencia podra
convocar a una audiencia dentro del periodo de prueba.

En el contrainterrogatorio se observaran las siguientes reglas:

a. Se realizaran preguntas cerradas cuando se refieran a los hechos que hayan sido
objeto de los informes y testimonios.

b. Se realizaran preguntas abiertas cuando se refieran a nuevos hechos respecto de
aquellos expuestos en sus informes y testimonios. No se presupondra el hecho
consultado o se inducira a una respuesta.

c. Las preguntas serdn constitucionales, claras y pertinentes.

Los testimonios e informes periciales se aportaran al procedimiento administrativo por
escrito mediante declaracion jurada agregada a un protocolo publico. El
contrainterrogatorio deberd registrarse mediante medios tecnoldgicos permitidos en la
legislacion vigente.

Articulo 238.-Cierre de término de prueba. - Una vez transcurrido el término de
prueba, mediante orden de procedimiento se debera declarar concluido y se cerraré el
mismo.

Articulo 239.-Modificacion de los hechos, calificacion, sancion o responsabilidad. -
Si como consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta modificada la
determinacion inicial de los hechos, de su posible calificacion, de las sanciones
imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancion, se notificara todo ello a la
entidad o dependencia sujeta al procedimiento administrativo sancionador en el dictamen,
se dispondra la reproduccion integra de las actuaciones efectuadas y ordenara el archivo
del procedimiento que le precede. En este supuesto, el instructor expedird un nuevo acto
de inicio.

Articulo 240.-Actuaciones orales y audiencias. - La administraciéon publica puede
convocar a las audiencias que requiera para garantizar la inmediacion en el procedimiento
administrativo, de oficio o a peticion de la persona interesada.

Esta competencia es facultativa y se ejercera sin que se afecten las etapas o los términos
o plazos previstos para cada procedimiento administrativo.

Se dejara constancia de los actos del procedimiento administrativo realizados de forma
verbal en el acta correspondiente.
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Paragrafo 11
PROCEDIMIENTO Y TERMINOS PARA LA EMISION DEL DICTAMEN.

Articulo 241.- Emision del Dictamen. - Una vez verificado que no existen actuaciones
procesales pendientes, asi como la culminacion de la etapa probatoria, se elaborara la
respectiva orden de procedimiento misma que deberd ser debidamente notificada a la
entidad o dependencia sujeta al procedimiento administrativo sancionador. El 6rgano
instructor en el término de tres (3) dias contados desde la fecha del cierre de término de
prueba emitira el dictamen respectivo.

Articulo 242.- Contenido del Dictamen. - Si el 6rgano instructor considera que existen
elementos de conviccidn suficientes emitira el dictamen que contendra:

Identificacion del 6rgano competente de la fase de instruccion.

Base legal y normativa aplicable.

La determinacion de la infraccion, con todas sus circunstancias.

Nombres y apellidos del representante legal de la entidad o dependencia sujeta al
procedimiento administrativo sancionador.

po o P

Detalle de los elementos en los que se fundamenta o motiva la instruccion.

m

Disposicion legal que sanciona la infraccion, con el acto o hecho por el que se le

inculpa.

g. Lasancion que se pretende imponer, de conformidad con el articulo “Graduacion
de las infracciones”.

h. Las medidas cautelares adoptadas.

i. Determinacion de la naturaleza juridica del dictamen: acto de simple

administracion que no admite impugnacion.

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento
sancionador, el organo instructor podrd determinar en su dictamen la inexistencia de
responsabilidad.

El dictamen y el expediente se remitiran inmediata e integramente al érgano competente
para resolver el procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e
informacion que obren en el mismo.

Mediante orden de procedimiento se remitird el dictamen a la entidad o dependencia
sujeta al procedimiento administrativo sancionador, con la especificacion sefialada en el
literal 1) del presente articulo.

SECCION IV
DE LA ETAPA RESOLUTIVA

Articulo 243.- Resolucion. - El o6rgano resolutivo de la SOT, deberd expedir el
correspondiente acto administrativo que resuelve el procedimiento administrativo
sancionador, el cual, ademas de cumplir los requisitos previstos en el COA, debera
incluir:
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a. La entidad o dependencia responsable con su identificacion y los datos de su
representante legal.

b. La singularizacion de la infraccién cometida.

La valoracion de la prueba practicada.

d. La sancion que se impone, con claridad y exactitud del valor pecuniario que por
concepto de multa debe pagarse, o la declaracion de inexistencia de la infraccion
o responsabilidad.

o

e. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia o las medidas de
reparacion dispuestas.

f. Requerimiento de pago voluntario en diez (10) dias, asi como la cuenta en la cual
se deba realizar el depdsito, con la advertencia que, en el caso de no efectuarse,
se iniciara la ejecucion coactiva.

En la resolucion no se pueden aceptar o incluir hechos distintos a los determinados en el
procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.

Articulo 244.- Plazo para la emision. - El acto administrativo en cualquier
procedimiento serd expreso, se expedird y notificard en el plazo méximo de un (1) mes,
contado a partir de concluido el término de prueba.

El transcurso del plazo maximo para resolver un procedimiento y notificar la resolucion
se puede suspender Unicamente en los supuestos sefialados en el articulo referente a la
“Suspension del computo de plazos y términos en el procedimiento”, del COA.

Por la complejidad del asunto sometido a tramite, se podra ampliar el plazo hasta por dos
(2) meses, dicha decision debera ser debidamente motivada y notificada. Sobre dicha
resolucion de ampliacion que debe ser notificada a los interesados no cabe recurso alguno.

Articulo 245.- Prueba oficiosa o a peticion de parte. - El 6rgano resolutivo puede
solicitar prueba para mejor resolver, y la entidad o dependencia sujeta al procedimiento
administrativo sancionador podra aportar prueba nueva, con el fin de esclarecer la verdad
procesal y emitir una resoluciéon motivada, justa y apegada a derecho.

SECCION V
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION Y EXTRAORDINARIO
DE REVISION

Paragrafo 1
RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION.

Articulo 246.- Oportunidad. - El recurso de apelacion podré ser interpuesto dentro del
término de diez (10) dias posteriores a la notificacion de la resolucién administrativa.
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Articulo 247.- Plazo para la resolucion. - El plazo maximo para resolver y notificar la
resolucion del recurso de apelacion es de un mes (1) contado desde que se haya
interpuesto el recurso y se haya cumplido lo establecido en los articulos referentes a
“Requisitos formales de las impugnaciones” y “Resolucion del recurso de apelacion”™, del
COA.

La resolucion de la impugnacion se tramitarda de conformidad al Capitulo Segundo
“Apelacion” del COA, y en ningun caso podra agravar la situacion inicial de la entidad
sujeta al procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 248.- Efectos suspensivos. - Por regla general, los actos administrativos se
presumen legitimos y deben ser ejecutados luego de su notificacion; sin embargo, podra
ser concedida con efectos suspensivos, en observancia a lo dispuesto en el articulo
referente a “Suspension del acto administrativo”, del COA.

Paragrafo 11
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION.

Articulo 249.- Oportunidad. - Se podré interponer un recurso extraordinario de revision
a la resolucion que ha causado estado en via administrativa, en los términos y formas
determinadas en el articulo referente a “Requisitos formales de las impugnaciones”,
“Causales” y Capitulo Tercero “Recurso Extraordinario de Revision” del COA.

Articulo 250.- Ejecucion. - Agotados los recursos en sede administrativa, y si la entidad
o dependencia no ha cumplido con lo dispuesto en la Resolucion administrativa, se
oficiara a la unidad responsable de la ejecucion coactiva correspondiente, para que ejecute
la resolucion emitida, de conformidad con lo establecido en el Titulo IX del presente
Codigo.

CAPITULO III
DE LA PRESCRIPCION, INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 251.- Prescripcion. - La potestad sancionadora de la SOT de conformidad con
el articulo 103 de la LOOTUGS, prescribira en el plazo de cinco (5) afios, contados desde
el dia en que la infraccion fue cometida.

La prescripcion debera ser alegada e invocada por la parte interesada y sera declarada por
el Intendente Zonal de esta Superintendencia, o, por los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 252.- Infracciones. - La SOT, luego de un debido procedimiento, determinara
la existencia o no de las infracciones determinadas en los articulos 106, 107, y, 108 de la
LOOTUGS, por las acciones u omisiones tipificadas en el ordenamiento juridico, por
parte de las entidades o dependencias del Gobierno Central y los Gobiernos Autobnomos
Descentralizados.
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Articulo 253.- Sanciones. - Conforme el articulo 109 de la LOOTUGS, las sanciones
que podra imponer la Superintendencia seran la multa y la reparacion de bienes afectados,
de ser el caso.

Articulo 254.- Graduacion de las infracciones. - Para la graduacion en el célculo del
monto de la multa de las infracciones establecidas en la LOOTUGS, se deberan aplicar
los criterios objetivos, motivados y debidamente sustentados que obren del respectivo
expediente administrativo sancionador, para lo cual se establecen como base los
siguientes criterios:

a. Para el establecimiento de la graduacion nula, se deberd observar en todos los
casos, al menos los siguientes cinco (5) puntos:

1. Que exista el reconocimiento de la infraccion.

2. Colaboracion por parte de la entidad o dependencia sujeta al
procedimiento administrativo sancionador en el desarrollo del mismo.

3. Que se ejecuten todas las acciones técnicas o legales pertinentes, que
permitan corregir las acciones u omisiones que causen la infraccion, en los
tiempos y condiciones que se establezcan para el efecto.

4. Cuando no hayan existido afectaciones a terceros, para lo cual la entidad
o dependencia sujeta al procedimiento administrativo debera comprobar y
sustentar estas alegaciones de manera técnica y documentada.

5. Que no hayan existido acciones u omisiones que impliquen cualquier tipo
de dilacién dentro del procedimiento.

Cuando la accidon u omision no sea susceptible de corregirse, no se podra
establecer el factor de graduacion nula.

b. Para el establecimiento del factor de graduacion baja, media, alta o muy alta, se
deberd fundamentar la graduacion de la sancion, de acuerdo con las distintas
circunstancias que se presenten en la sustanciacion del procedimiento
administrativo sancionador y con los elementos probatorios que se presenten en
cada infraccion, evidenciando todos los hechos que pudieren afectar directa o
indirectamente a: 1) los principios y derechos individuales/colectivos de las
personas, pueblos, comunidades y nacionalidades; 2) los bienes afectados; 3) el
cumplimiento de las atribuciones de la SOT, establecidas en la LOOTUGS.

En la medida de que, de las pruebas recogidas, de acuerdo con el caso, exista un hecho
verificable se podra considerar el factor de graduacion baja, si existen mas se continuara
con la media y asi se seguira en sentido progresivo hasta llegar a los factores alta 0 muy
alta.

En cualquier caso, de verificarse el incumplimiento del plan de remediacion se
considerara el factor de graduacion muy alta.
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Para el efecto de la graduacion de la multa se observara la siguiente férmula:

Multa = SBU * (I+ k* (0,1 * &1 + 0,9 * Z))
Donde:
SBU: Salario Basico Unificado vigente

LLk: Factores que dependen del tipo de infraccion, siendo estas: leve, grave o muy grave,
conforme establecen los articulos 106, 107 y 108 de la LOOTUGS.

er: Factor obtenido en base al Modelo de Equidad Territorial realizado por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, mismo que se basa en el Art. 193 del COOTAD.

Para el caso de las entidades del Gobierno Central no se considerara el Factor de Equidad
Territorial, lo cual se regulara en el proceso que se establezca para el efecto.

Z: Modulacion, sus valores se regularan en funcion de la motivacion que corresponda.

Articulo 255.- De la reincidencia. - La reincidencia en el cometimiento de las
infracciones previstas en la LOOTUGS se sancionara con el maximo de la pena prevista,
sin consideracion de la graduacion de las infracciones para el establecimiento de la multa.

La certificacion de reincidencia sera solicitada por las Intendencias Zonales, antes del
inicio de la fase de instruccion, a la unidad administrativa responsable, segtin el proceso
y términos establecidos para el efecto.

Articulo 256.- Maximo de la infraccion prevista sin aplicar la formula. - En los casos
de las infracciones establecidas en los numerales 5 y 6 del articulo 108 de la LOOTUGS
que impliquen poner en peligro la vida e integridad fisica de las personas, se sancionara
con el maximo de la pena prevista, sin consideracion de la graduacion de las infracciones
para el establecimiento de la multa.

Articulo 257.- Reparacion de bienes afectados. - A mas de las sanciones pecuniarias,
la SOT dispondra la reparacion de los bienes afectados, en los casos que amerite.

La reparacion tendrd como limite las competencias institucionales, por lo tanto, en
materia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, debera disponer que el nivel
de gobierno que corresponda ejecute de manera adecuada y oportuna las acciones que le
competa.
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TITULO VIII

REMEDIACION

CAPITULO 1
OBJETO, FINALIDAD, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 258.- Objeto. - El presente Titulo tiene como finalidad definir las medidas y
plazos para enmendar, remediar o reparar los bienes juridicos afectados, de ser el caso,
en incumplimiento de las disposiciones contenidas en la LOOTUGS y su Reglamento.

Articulo 259.- Finalidad y ambito. - El presente Titulo serd de obligatoria observancia
para todos los funcionarios/servidores de la SOT, en el ejercicio de sus funciones, asi
como también para las entidades publicas sujetas al procedimiento administrativo
sancionador que estén en un proceso de remediacion, respecto a la enmienda o
remediacion de las acciones u omisiones, motivo del procedimiento administrativo
sancionador y/o la reparacion de los bienes juridicos afectados, determinadas en la
LOOTUGS y su Reglamento.

CAPITULO I
MEDIDAS PARA REMEDIAR

Articulo 260.- Del compromiso. - Hasta antes de la emision de la resolucion por parte
de la Superintendencia, la entidad publica sujeta al procedimiento administrativo
sancionador podra ofrecer el/los compromiso/s tendientes a enmendar, remediar o reparar
la accion u omision motivo del procedimiento administrativo sancionador y la reparacion
de los bienes juridicos afectados, debidamente motivados y sustentados, siempre que no
impliquen dilaciones al procedimiento.

Articulo 261.- Solicitud meotivada. - La entidad publica sujeta al procedimiento
administrativo sancionador, a través de su representante legal o su delegado, en el marco
de sus competencias, solicitard de forma motivada a la SOT, someter a remediacion,
enmienda o reparacion la accidén u omision objeto del procedimiento sancionador y la
reparacion de los bienes juridicos afectados.

La remediacion o enmienda, de ser el caso, bajo ninglin motivo excluird a la entidad sujeta
al procedimiento administrativo sancionador de las responsabilidades civiles,
administrativas o penales determinadas por las autoridades en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 262.- Requisitos. - La solicitud deberé contener al menos:

1. El detalle de las acciones u omisiones sujetas a remediar, enmendar o reparar, asi
como, de ser el caso, el detalle de los bienes juridicos a reparar.
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2. Los mecanismos, herramientas, instrumentos, procedimientos y presupuestos que
se requieran por parte de la entidad sujeta al procedimiento administrativo
sancionador.

3. Cronograma con el detalle de actividades a ejecutar para el cumplimiento del plan
de remediacion, segun las particularidades de cada caso.

4. Las instancias administrativas encargadas de dar cumplimiento al compromiso.

5. El plazo de cumplimiento del compromiso, que no podra ser mayor a tres (3)
meses desde la fecha de suscripcion del acta.

6. Firmas de responsabilidad del representante legal o su delegado, en el marco de
sus competencias.

La solicitud anunciara los medios a través de los cuales se verificara el cumplimiento del
compromiso planteado.

Articulo 263.- Del procedimiento. - La solicitud sera receptada por la Superintendencia
a través del documento original y sus respaldos fisicos o digitales, segun sea el caso. Los
anexos deberan referirse con claridad y especificidad al compromiso planteado por la
entidad publica sujeta al procedimiento administrativo sancionador.

En el caso de hallarse el procedimiento en la fase de instruccion, la autoridad a cargo de
esta fase suspendera la sustanciacion del procedimiento para la valoracion de la solicitud.

En el caso de hallarse el procedimiento en la fase resolutiva, la autoridad a cargo de la
resolucién suspenderd el proceso y trasladard la solicitud al Intendente Zonal
correspondiente, para la valoracion técnica/juridica de la misma.

Recibida la solicitud, se tendra un término de diez (10) dias para aprobar, negar o solicitar
las aclaraciones o ampliaciones a la solicitud. En el supuesto de negativa de la solicitud
de remediacion, se levantard la suspension y continuard con el procedimiento
administrativo sancionador a la institucion publica sujeta a control.

En caso de requerirse aclaraciones o ampliaciones a la entidad o dependencia por parte
de la SOT, o cuando se requiera un pronunciamiento de la Intendencia Nacional de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, el término se ampliara por cinco (5)
dias adicionales para su cumplimiento.

Previo a la suscripcion del compromiso, el érgano instructor dispondra a sus analistas la
elaboracion de un informe de viabilidad técnico/juridico, misma que sera emitido en un
término no mayor de diez (10) dias.

De aprobarse la solicitud, la autoridad a cargo de la fase de instruccion elaborard la
respectiva acta de compromiso, que debera ser suscrita por la maxima autoridad o su
delegado, en la que debera contemplarse los requisitos establecido en el presente Titulo
para la solicitud de remediacion.
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Iniciada la remediacion en el plazo previsto en la Ley, la entidad sujeta a control podra
exponer de manera motivada las razones técnicas por las cuales la enmienda, remediacion
y/o reparacion podran exceder dicho plazo.

La solicitud, el acto administrativo de aceptacion o negativa y, el acta de compromiso
seran incorporados al expediente del procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 264.- Medidas para remediar. - Corresponde a la entidad sujeta al
procedimiento administrativo sancionador de esta Superintendencia establecer de forma
expresa, especifica y clara las medidas a través de las cuales propiciaréd la remediacion,
enmienda o reparacion de una actuacion u omisién determinada como posible infraccion
por la Ley, y la reparacion de los bienes juridicos afectados.

Las medidas observaran:

1. Acciones susceptibles de realizar, de acuerdo con las competencias y atribuciones
de la entidad controlada.

2. Constitucionalidad y legalidad de la propuesta. Seran rechazadas todas aquellas
propuestas que contravengan el ordenamiento juridico vigente.

3. Que la actuacion sobre la cual se proponga el compromiso no haya generado
derechos subjetivos para la propia administracion o a terceros, tratese estos de
ciudadanos u otras administraciones.

4. Que sean susceptibles de verificacion por parte de esta Superintendencia. Seran
rechazadas todas aquellas propuestas que no estén relacionadas con las
atribuciones de esta Superintendencia determinadas por la Ley, de igual manera,
seran rechazadas aquellas propuestas que se enmarquen en atribuciones y
competencias de otras instituciones del sector publico en la rectoria, planificacion,
regulacion, control y gestion.

5. De ser el caso, la reparacion de bienes juridicos afectados tales como: la vida; el
interés colectivo de las personas, pueblos, comunidades y nacionalidades; el
planeamiento territorial; etc.

6. Relacion directa del compromiso con el objeto de las actuaciones de control
programadas o no programadas.

7. El instrumento o actuacidon administrativa objeto de remediacion.

Articulo 265.- Informe de viabilidad técnico/juridico. - Si la medida para enmendar,
remediar o reparar, asi como para la reparacion de los bienes juridicos afectados considera
aspectos cuya procedencia deba definirse por pardmetros o especificaciones de caracter
técnico/juridico, estos deberan estar apegados y adecuarse a la legislacion y normativa
vigente, respecto de los cuales la Superintendencia se reserva la potestad de emitir
criterios técnicos/juridicos que determinen su viabilidad en los términos y condiciones
planteados por la entidad requirente.
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CAPITULO 111
MECANISMOS DE REMEDIACION

Articulo 266.- Mecanismos de remediacion. - Son las acciones encaminadas a
remediar, enmendar o reparar las actuaciones u omisiones que han conducido a la
Superintendencia a la determinacion del cometimiento de presuntas infracciones, asi
como la reparacion de los bienes juridicos afectados, de conformidad con lo suscrito en
el acta de compromiso.

Articulo 267.- Del objeto de remediacion. - Seran objeto de enmienda, remediacion o
reparacion, asi como de reparacion de los bienes juridicos afectados, las acciones u
omisiones que, de acuerdo con la LOOTUGS, constituyan una presunta infraccion de las
que se haya tomado conocimiento a través de las actuaciones de control programadas y
no programadas que realiza la SOT.

En todos los casos, el objeto de enmienda, remediacion o reparacion respondera a los
objetivos de control planteados por la Superintendencia.

Articulo 268.- Naturaleza juridica de la remediacion. - Es el compromiso expreso y
voluntario para enmendar, remediar o reparar la accion u omisién que motiva el
procedimiento administrativo sancionador, asi como la reparacion de los bienes juridicos
afectados, en relacion a lo realizado por parte de la entidad publica sujeta al procedimiento
administrativo sancionador; tiene como base el reconocimiento del cometimiento de una
infraccion tipificada por la LOOTUGS, lo cual serd considerado al momento de la
graduacion de la sancion.

Al tratarse este compromiso de la expresion manifiesta de la administracion publica por
velar por los bienes juridicos protegidos en el marco juridico vigente en materia de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, su
incumplimiento significara, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles
y penales establecidas en la Ley, la continuidad del procedimiento administrativo
sancionador y la imposicion de la sancién maxima establecida para cada caso.

Articulo 269.- Determinacion del cumplimiento/incumplimiento. - Vencido el plazo
establecido en el acta de compromiso, en el término de tres (3) dias, correspondera al
organo instructor, determinar y reportar el cumplimiento de lo acordado a través de un
informe de cumplimiento/incumplimiento.

El informe especificara como minimo la fecha de su elaboracion, referencia al acta
suscrita, el detalle de las acciones realizadas, y los medios o instrumentos a través de los
cuales la autoridad podra verificar lo ejecutado.

Vencido el plazo para el cumplimiento del compromiso, el o6rgano instructor de la
Superintendencia verificara si se ha dado cumplimiento o no al compromiso contenido en
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el acta respectiva y elaborard en el término de diez (10) dias el informe de
cumplimiento/incumplimiento el cual se incorporara en el respectivo expediente.

Si del informe se desprende el cumplimiento/incumplimiento del compromiso de
enmienda, remediacién y/o reparacidon, se remitira a la unidad correspondiente la
informacion necesaria; se levantard la suspension y se continuara con el procedimiento
administrativo sancionador.

Articulo 270.- Actos y hechos sujetos a verificacion. - La verificacion del cumplimiento
o incumplimiento del compromiso de enmienda, remediacion y/o reparacion, asi como la
reparacion de los bienes juridicos afectados, se realizard sobre actos y hechos
administrativos validos y eficaces, emitidos por el organismo competente, que
correspondan a aquellos procedimientos definidos en el acta de compromiso suscrita por
las partes.

Articulo 271.- Verificacion in situ. - Las actuaciones de verificacion realizadas por la
Superintendencia en las oficinas o circunscripcion de la entidad o dependencia sujeta a
control, a través de visitas, registros visuales, y otros similes, debidamente puestos a
consideracion de la SOT por parte de la administracion sujeta a control, para las cuales
sea necesario el desplazamiento.

Estas actuaciones serdn registradas y puestas en conocimiento de la Intendencia General
y de los organos instructor y resolutor correspondiente.

Articulo 272.- Verificacién. - Las actuaciones de verificacion realizadas por la
Superintendencia a través de documentos, informes, informacion geografica, actos
administrativos o actos normativos debidamente informados a la Superintendencia con
este fin, para las cuales no sea necesario el desplazamiento de la autoridad de control.

Estas actuaciones seran registradas y puestas en conocimiento de la Intendencia General,
del 6rgano instructor y resolutor, segun sea el caso.

Articulo 273.- Unidad responsable de la verificacion. - Corresponde la verificacion del
cumplimiento de compromiso de la enmienda, remediacion y/o reparacion, asi como de
la reparacion de los bienes juridicos afectados, al funcionario o servidor encargado de la
unidad administrativa desconcentrada de la circunscripcion correspondiente.

Articulo 274.- Verificacion del compromiso. - La verificacion se realizard conforme a
los principios de eficiencia, eficacia, coordinacion, oportunidad y adecuada gestion de los
recursos. La autoridad verificara el cumplimiento del compromiso de manera planificada
y de acuerdo a lo previsto en el plan de enmienda, remediacion o reparacion de los bienes
juridicos afectados.
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Articulo 275.- Informe de cumplimiento. - Las actuaciones de verificacion seran
registradas a través de un informe debidamente suscrito y puestas en conocimiento de la
unidad administrativa desconcentrada.

Todas las actuaciones deberan agregarse al expediente administrativo.

Articulo 276.- Término para la verificacion del compromiso. - La verificacion del
compromiso se realizard en un término no mayor de diez (10) dias contados desde la
finalizacion del plazo de ejecucion del compromiso de remediacion.

CAPITULO 1V
MEDIDAS DE REPARACION DE BIENES AFECTADOS

Articulo 277.- Objeto de la reparacion. - El presente capitulo tiene por objeto orientar
las acciones y medidas que deben adoptar las entidades sujetas al procedimiento
administrativo sancionador que producto de su infraccion hayan recibido una disposicion
de reparar los bienes juridicos afectados en materia de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

Articulo 278.- Naturaleza juridica de la reparacion de bienes afectados. - Es la
disposicion efectuada por la Superintendencia en la fase resolutiva del procedimiento
administrativo sancionador, que conjuntamente con la sancidén pecuniaria, se establece a
la entidad o dependencia sujeta a este procedimiento, con la finalidad de que adopte de
forma inmediata y obligatoria medidas de reparacion de los bienes afectados en materia
de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

Al tratarse la disposicion de reparacion de bienes afectados de la expresion manifiesta de
la administracién publica para velar por los bienes protegidos en el marco juridico
vigente, su inobservancia o incumplimiento podra ser comunicado a los organismos
competentes de control para la determinacion de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales, de acuerdo al caso, sin perjuicio de las acciones judiciales a las que
hubiere lugar, que se canalizaran a través de la unidad responsable de Patrocinio de la
Superintendencia.

Articulo 279.- Procedimiento. - Una vez recibido el expediente del procedimiento
administrativo sancionador, el resolutor en el término de 3 (tres) dias, de acuerdo al caso,
podra solicitar un informe/criterio conjunto, de conformidad con el lineamiento o proceso
establecido para el efecto.

Los términos en la fase resolutiva se podran ampliar de acuerdo con lo establecido en el
articulo referente a la “Ampliacion extraordinaria del plazo para resolver” del Capitulo
Cuarto del COA.

Articulo 280.- Medidas de reparacion de los bienes juridicos afectados. - Una vez
emitida la Resolucion que ordena la imposicion de la sancion, de acuerdo al tipo de
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infraccion cometida por la acciéon o inaccion de la entidad o dependencia sujeta al
procedimiento administrativo sancionador, y la reparacion de los bienes afectados, las
medidas a adoptarse podran ser las siguientes:

a. Mitigacion. - Se podrd disponer la adopciéon de acciones técnicas/ juridicas
pertinentes a las que hubiere lugar de forma inmediata y oportuna para evitar la
expansion del daio producido al bien o bienes afectados.

b. Reparacién administrativa. - Se podra disponer en las situaciones que exista un
daio permanente o irreversible al bien o bienes juridicos, debiendo considerarse
un reemplazo que contenga las propiedades basicas o esenciales del bien o bienes
afectados, o facilitar una alternativa equivalente.

c. Restauracion. - A través de la restauracion se podra disponer se efectiien todas
las acciones técnicas/juridicas para volver un bien juridico afectado, alterado o
degradado, a su condicion original, o por lo menos, a un estado cercano a como
era antes de haber suftrido el dafo.

Las medidas de reparacion pueden aplicarse individual o simultaneamente, de acuerdo al
caso, debiendo ser plenas, adecuadas, deseables, aceptables, posibles, de forma que
abarquen los dafios ocasionados a los bienes afectados, asegurando en todo momento el
respeto de los derechos: a la vida, a la integridad de las personas, a un habitat seguro y
saludable, a la vivienda, a la ciudad y a la participacion ciudadana.

En la etapa resolutiva se podra incluir la recomendacion, a la entidad o dependencia sujeta
al procedimiento administrativo sancionador, de la adopcion de una conducta
determinada que permita prevenir el cometimiento de futuras infracciones que causen
posibles dafios a los bienes juridicos protegidos en la LOOTUGS.

Articulo 281.- Determinacién del cumplimiento/incumplimiento. - Para la evaluacion
del cumplimiento de las medidas de reparacion, la Intendencia Zonal de la circunscripcion
correspondiente debera solicitar a la Intendencia General la autorizacion para efectuar el
mecanismo de vigilancia del seguimiento técnico, en el cual, a mas de los resultados
propios del mecanismo, se deberd comunicar a la unidad de Patrocinio Judicial el
incumplimiento total o parcial de la reparacion para que se tomen las acciones legales y/o
judiciales pertinentes.

TITULO IX

EJECUCION DE LA ACCION COACTIVA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DEL SUELO
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CAPITULO 1
GENERALIDADES

SECCION I
OBJETO, AMBITO Y OTROS

Articulo 282.- Objeto. - El presente Titulo tiene por objeto garantizar el respeto al
debido proceso y la seguridad juridica a través del ejercicio de la accidon coactiva atribuida
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, destinado al
cobro de multas impuestas al Gobierno Central y Gobiernos Auténomos
Descentralizados, como consecuencia de los procedimientos administrativos
sancionadores de conformidad a lo establecido en la LOOTUGS y su Reglamento.

Articulo 283.- Ambito. - Las disposiciones contenidas en este Titulo seran aplicables a
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo a nivel
nacional, asi como a las entidades del Gobierno Central y Gobiernos Autdénomos
Descentralizados sobre las cuales esta institucion pueda ejercer esta potestad.

Articulo 284.- Normas aplicables. - El ejercicio de la accion coactiva de la SOT, se
ejercera en virtud de lo dispuesto en el articulo 104 de la LOOTUGS, y supletoriamente
las normas pertinentes.

Para su aplicacion se debera observar las normas previstas en el Codigo Tributario,
Coédigo Orgénico Administrativo, Cédigo Organico General de Procesos, Ley Organica
de la Contraloria General del Estado y demas normativa conexa a la materia.

Articulo 285.- Competencia. - La accion coactiva sera ejecutada por el Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y por los servidores de la entidad
facultados mediante delegacion como empleados recaudadores o ejecutores, dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales.

El organo encargado como responsable para la emision de 6rdenes de cobro sera la
Direccion Financiera de la SOT.

Articulo 286.- Prescripcion. - La accion coactiva que se derive para la recaudacion de
multas impuestas al Gobierno Central y Gobiernos Autéonomos Descentralizados,
prescribira en los plazos determinados en la legislacion vigente, conforme lo dispuesto en
la LOOTUGS.

La prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de ella, y
sera declarada por el Intendente General de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, por los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, por via de impugnacion o
por via de excepcidn al procedimiento de ejecucion coactiva. La prescripcion no serad
declarada de Oficio.
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La prescripcion para el cobro de las obligaciones se interrumpe por el reconocimiento
expreso o tacito de la obligacion por parte del deudor o con la notificacion del acto
administrativo que establece la responsabilidad administrativa y, que conforme al
ordenamiento juridico lleva implicito la orden de cobro en dicho acto o en un instrumento
separado.

El ejercicio de la accidon coactiva, una vez que se ha declarado prescrita la accion,
acarreara la baja del acto administrativo que genera la obligacion, asi como la
responsabilidad de los funcionarios/servidores, a través del derecho de repeticion al
interior de la Institucion.

Articulo 287.- Imparcialidad y excusa. - Los funcionarios/servidores de la SOT, que
participen dentro del proceso de ejecucion de la accion coactiva, deberan mantener un
comportamiento imparcial y objetivo durante el proceso, en concordancia con las
disposiciones legales y el Cédigo de Etica Institucional, debiendo excusarse de participar
en procesos establecidos en contra de las entidades en las que hubiere prestado sus
servicios dentro de los ultimos dos afios.

Tampoco, realizaran acciones de ejecucion de coactiva en entidades en donde participen
o laboren: coényuges, parientes comprendidos dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, o cuando existiere conflicto de intereses.

En el caso de verificarse lo establecido en el inciso anterior, el funcionario presentara su
excusa de manera motivada ante su superior jerarquico, quien en un plazo no mayor
de tres (3) dias debera atenderla y, de ser el caso, designar al funcionario que actuara
en su reemplazo.

En el caso de que el empleado recaudador no pudiese presentar o acudir por razones
debidamente justificadas, actuara el tesorero de la Institucion o quien haga sus veces.

SECCION 11
DE LA UNIDAD COACTIVA Y SUS ATRIBUCIONES:

Articulo 288.- Conformacion de la unidad coactiva. - La unidad coactiva estara
conformada por:

1. La maxima autoridad quien por delegacion podra designar al empleado
recaudador o funcionario ejecutor.

2. El Secretario/a de coactiva, quien debera tener una formacion en el area de

derecho.

El Notificador/a que podra ser cualquier funcionario del equipo técnico.

El Depositario/a que podra ser cualquier funcionario del equipo técnico.

El Liquidador/a serd quien desempeiie el cargo de Director/a Financiera.

Tesorero/a, o quien haga sus veces, sera el encargado de emitir las 6rdenes de

cobro.

AR
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7. El funcionario ejecutor, podra designar a los otros funcionarios que considere
necesarios que considere para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 289.- Empleado Recaudador o Funcionario Ejecutor. - El recaudador o
ejecutor, en observancia al presente Titulo y normativa vigente debera:

Ejercer dentro de su circunscripcion la ejecucion de la accion coactiva.

2. Disponer el inicio, la sustanciacion, suspension o archivo del procedimiento
administrativo coactivo.

3. Receptar las solicitudes de facilidades de pago que se presenten dentro del
proceso de ejecucion de la accion coactiva.

4. Disponer mediante providencia respectiva la imposicion o levantamiento de
medidas cautelares.

5. Emitir las 6rdenes de embargo conforme lo establece el Codigo Organico
Administrativo.

6. Determinar el lugar, fecha, dia y hora para que, con juramento, se posesione al
perito de avaluo; y conceder un término, no mayor a cinco (5) dias, que podra
ser prorrogado por una sola vez a peticion del perito, salvo casos especiales
debidamente motivados, para la presentacion de sus informes.

7. Identificar de manera precisa al representante legal de las entidades publicas o
persona natural, que estén adeudando a la Institucion, a efectos de cumplir con
las solemnidades sustanciales en este tipo de procesos.

8. Presentar los informes de resultados de la gestion coactiva de su circunscripcion
territorial, cuando la autoridad competente lo requiera.

9. Supervisar el aspecto procesal y administrativo en las acciones de ejecucion
coactiva a nivel de su circunscripcion.

10. Llevar el archivo fisico y debidamente digitalizado de los procesos de coactiva
con sus respectivos respaldos actualizados, a nivel de su circunscripcion.

11. Designar de acuerdo con lo que establece en el presente Titulo, los secretarios -
abogados, notificadores, depositarios, y demds personal auxiliar para el
desarrollo del proceso de ejecucion coactiva dentro de su circunscripcion.

12. Atender de manera motivada y conforme el ordenamiento juridico, los reclamos
administrativos que se presenten dentro del procedimiento de ejecucion coactiva.

13. Coordinar y remitir a la Direccion Financiera el registro de los valores
adeudados, y cualquier actuacién que requiera el ejercicio de la accion coactiva
exigida en el presente Titulo y demas normativa legal vigente.

14. Solicitar a la Direccion Financiera se elaboren las liquidaciones que
correspondan respecto a los procedimientos de ejecucion coactiva pendientes de
cobro.

15. Oficiar a la autoridad que emitio la orden de cobro, para que se pronuncie sobre
su validez en caso de haberse incurrido en errores no convalidables, respecto de
su determinacion y exigibilidad.

16. Solicitar la rectificacion de errores tipograficos en que se hubiere incurrido al
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emitir un acto administrativo, siempre que estos no afecten la validez del
procedimiento de ejecucion coactiva.

17. Requerir a las personas naturales y sociedades en general, publicas o privadas,
informacion relativa a los coactivados.

18. Emitir los actos administrativos y de simple administracion para la ejecucion del
procedimiento coactivo, medidas cautelares, avaluo, embargo, convenios de
pago, remate y demas que sean necesarios dentro del proceso.

19. Las demas que solicite la autoridad competente y las que le faculte la ley y este
Titulo, para el ejercicio de la accion de coactiva.

Articulo 290.- Secretaria de Coactiva. - El secretario/a de coactiva debera:

1. Custodiar y mantener los expedientes, debidamente foliados y numerados tanto
fisicos como digitalizados de todos los procesos de ejecucion coactivos activos.

2. Custodiar y mantener los procedimientos de ejecucion coactiva archivados, en
cumplimiento de la norma técnica nacional de archivos.

3. Custodiar y mantener organizados cronoldgicamente los Titulos de Crédito que
emita la Direccidon Financiera.

4. Mantener actualizada la base de datos o matriz de procedimientos coactivos a su
cargo, registrando de forma oportuna los avances periddicos.

5. Certificar y realizar el desglose de los documentos que reposen en los
expedientes de los procedimientos coactivos, y de los demds actos
jurisdiccionales ejecutados por el recaudador.

6. Notificar a los interesados con las ordenes de procedimiento y oficios que se
emitan dentro de los procedimientos coactivos por pedido expreso del empleado
recaudador, en el caso de no existir notificador.

7. Elaborar los proyectos de ordenes de procedimiento, oficios y demas actos de
simple administracion que se emitan en los procedimientos coactivos.

8. Ordenes de procedimiento de Orden de Pago Inmediato, embargo, suspension,
archivo, levantamiento de medidas cautelares, y demas requeridos para el
ejercicio de la accidn coactiva.

9. Intervenir en las diligencias propias del ejercicio coactivo.

10. Dar fe en la presentacion de escritos u ofertas, con la indicacion del dia, fecha y
hora en que se receptan.

11. Realizar el despacho y gestion de los procesos coactivos.

12. Sentar razén de las actuaciones procesales.

13. Emitir informes de procesos con imposibilidad de notificacion; informes de
inicio del juicio de insolvencia; e, informes de bienes embargados o de remate
de bienes embargados.

14. Suscribir cuanto documento se requiera para continuar con la tramitacion de los
procesos.

15. Guardar absoluta reserva y sigilo respecto a los procesos que conozca en razon
de su gestion.
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16. Las demas diligencias que sean necesarias dentro de los procedimientos de
ejecucion y que le encargue el funcionario ejecutor o recaudador.

Articulo 291.- Liquidador de Coactiva. - El liquidador para el ejercicio de la accion
coactiva de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo es
el tesorero, o quien haga sus veces, y tendra las siguientes funciones:

1. Registrar por solicitud del respectivo empleado recaudador, el valor de las multas
que se generen como consecuencia de los procedimientos administrativos
sancionadores.

2. Realizar, previa solicitud del empleado recaudador el calculo de los intereses de
los valores adeudados a la Institucion, mismos que deberan estar acorde del
ordenamiento juridico en materia de finanzas publicas.

3. Recaudar en las cuentas institucionales los pagos derivados del proceso coactivo,
previa verificacion de la documentacion soporte entregada por el empleado
recaudador o quien haga sus veces.

4. Registrar los pagos recibidos derivados de los procesos coactivos y conciliacion
de cuentas en los sistemas institucionales financieros; y, emitir los certificados
respectivos.

5. Re liquidar los valores recaudados conforme las fechas efectivas de la
transferencia o deposito.

6. Remitir al empleado recaudador de manera mensual el informe de recaudacion y
conciliacion de cuentas, registrados en los sistemas institucionales financieros.

7. Remitir la informacion y documentos que sean solicitados por las unidades
administrativas relacionadas al procedimiento de ejecucion de la accion coactiva.

8. Las demas que requiera la autoridad competente.

Articulo 292.-Depositario. - El depositario es el funcionario encargado de la guarda,
custodia, conservacion, administracion, defensa y manejo de aquellos bienes puestos bajo
su responsabilidad, por orden del funcionario recaudador, o del Tribunal o Juez
competente, quien debera cumplir con las actividades y responsabilidades determinadas
en el Codigo Organico de la Funcion Judicial y en el Reglamento para el Funcionamiento
de las Oficinas de Alguaciles y Depositarios Judiciales y Normas para la Fijacion de los
Derechos que corresponden a los Depositarios Judiciales, publicado en el Registro Oficial
No. 453 de 24 de octubre del 2008, y, demas normativa aplicable vigente.

El empleado recaudador, podra suspender en forma inmediata, al depositario nombrado
o designado, que haya actuado en forma descuidada o negligente en el ejercicio de sus
funciones; vy, solicitard a la unidad responsable del Talento Humano, inicie el proceso
legal correspondiente para proceder a sancionar conforme a la normativa vigente.

Asi también, se debera informar, de ser pertinente, a la unidad responsable de patrocinio
judicial de la SOT, para que inicie las acciones legales correspondientes.
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Articulo 293.- Deberes de los depositarios. - El depositario judicial debera:

1. Firmar el acta o acto administrativo de posesion dentro del respectivo proceso de
gjecucion coactiva.

2. Elaborar la respectiva acta de recepcion de los bienes que han sido embargados
e inscribirlos en los registros correspondientes.

3. Mantener un inventario detallado de los bienes embargados, donde conste la
especificacion de los bienes a su cargo, su clave, valor, estado, fecha de
embargo y lugar en que fueron dejados o almacenados.

4. Custodiar y mantener los bienes, siendo responsable a titulo personal de todos
los dafios y perjuicios que sufran los bienes que se encuentren bajo su custodia,
salvo los casos fortuitos o de fuerza mayor y el deterioro natural de dichos bienes.

5. Transportar los bienes del lugar del embargo o secuestro al lugar dispuesto para
este fin.

6. Mantener un lugar de deposito adecuado para el debido cuidado y conservacion
de los bienes embargados, previa autorizacion del empleado recaudador.

7. Informar de inmediato al empleado recaudador sobre cualquier novedad que se
detecte en la custodia de los bienes.

8. Suscribir la correspondiente acta de entrega de los bienes custodiados
conjuntamente con el adjudicatario, en caso de remate, o, con el coactivado, en
caso de devolucion del bien.

9. Suscribir los avaluos practicados, conjuntamente con el perito.

10. Las demas que le faculte la ley y el presente Titulo.

Articulo 294.- Notificador. - El notificador/a debera:

1. Cumplir con lo dispuesto en el acto administrativo correspondiente, con respecto
a la diligencia de notificacion a deudores o coactivados, observando las reglas
que para el efecto defina la normativa legal vigente.

2. Gestionar todas las diligencias de notificacion y sentar la razon correspondiente,
indicando la forma en que se practic6, los nombres y apellidos de quien recibid
la boleta, la fecha, hora y lugar de esta.

3. Realizar un inventario pormenorizado de las notificaciones que realicen.

Las demas que determine la ley, el empleado recaudador o el secretario de
coactiva.

En caso de necesidad institucional esta funcion podra ser realizada por el secretario, quien
debera ser previamente designado por el empleado recaudador para cumplir con esta
diligencia.

Articulo 295.- Liquidacion de intereses. - Tesoreria o quien haga sus veces estard a
cargo de liquidar los intereses de las obligaciones pendientes de pago a favor de la SOT,
antes de la emision del Titulo de Crédito / Orden de Cobro.

Una vez emitida la Orden de Cobro, le corresponde al empleado recaudador, liquidar el
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valor total de la deuda, en la cual deberad incluirse el capital, intereses, honorarios
profesionales, gastos procesales y costas judiciales que correspondan, hasta la fecha de
pago efectivo de la obligacion, para lo cual, de acuerdo a la complejidad del asunto, se
podra solicitar directamente la actualizacion de intereses al tesorero, o quien haga sus
veces; designar mediante providencia a un perito de la misma Institucion, que podra ser
el tesorero, o quien haga sus veces; o, requerir los informes externos de los 6rganos o
entidades especializados de acuerdo a la materia.

CAPITULO 11
DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA

SECCION I
REGLAS GENERALES

Articulo 296.- Del procedimiento coactivo. - El procedimiento coactivo se ejerce por la
maxima autoridad y por delegacion a los empleados recaudadores/funcionarios ejecutores
de la SOT, cuya fuente de obligacion, sera la resolucion administrativa emitida dentro del
proceso sancionador, que imponga una multa pecuniaria previamente sefialada en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo de conformidad con el
articulo referente a “Fuente y titulo de las obligaciones ejecutables” del Titulo II
“Procedimiento de Ejecucion Coactiva” del COA.

El acto administrativo debera causar estado de conformidad con el articulo referente a
“Efectos de la no impugnacion del acto administrativo™ del Titulo IV “Impugnacion” del
COA, dentro del procedimiento sancionador establecido en la LOOTUGS su Reglamento
de aplicacion y demas normativa interna de la Institucion.

Se exceptlian los casos que la resolucion administrativa que no se configuran como fuente
de la obligacién no cumplan las condiciones de ser determinada y exigible.

El empleado recaudador o ejecutor de coactivas, no podra iniciar el procedimiento
coactivo sino fundado en la orden de cobro, general o especial, legalmente transmitida
por la autoridad correspondiente, que puede efectuarse en el mismo acto administrativo
con el que se constituye o declara la obligacion o en instrumento separado.

Esta orden de cobro lleva implicita para el empleado recaudador, la facultad de proceder
al ejercicio de la coactiva.

Articulo 297.- Condiciones para el ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva. -
Para ejercer la potestad de ejecucidon coactiva la Resolucion administrativa debera
contener una obligacion determinada y exigible.

La obligacion es determinada cuando se ha identificado a la entidad deudora y su

114



Registro Oficial N° 404 Martes 26 de septiembre de 2023

representante legal y sefale con total claridad el valor pecuniario que por concepto de
multa debe pagarse.

La obligacion es actualmente exigible cuando la Resoluciéon Administrativa ha sido
notificada en legal y debida forma a la entidad correspondiente.

El ejercicio de la potestad coactiva no esta limitado por la mora en el cumplimiento de
las obligaciones a cargo de la administracion publica.

El deudor podra solicitar dentro del procedimiento administrativo la extincion total o
parcial de la obligacion.

Articulo 298.- Condicion de Causar Estado. - El acto administrativo causa estado en
via administrativa, de conformidad con la normativa vigente, cuando:

1. Se ha expedido un acto administrativo producto del recurso de apelacion.

2. Ha fenecido el plazo para interposicion del recurso de apelacion y no se ha
ejercido el derecho.

3. Se ha interpuesto accion contenciosa administrativa respecto del acto del que
se trate.

El acto administrativo es firme cuando no admite impugnacién alguna en la via
administrativa.

Sobre el acto administrativo, que ha causado estado, cabe unicamente, en via
administrativa, el recurso extraordinario de revision o en su caso, la revision de oficio
regulados por el COA.

Articulo 299.- Razén de causar estado. - La instancia encargada de resolver o de
atender la respectiva impugnacion debera sentar razon que el acto administrativo ha
causado estado, y remitir al respectivo funcionario ejecutor o recaudador, el expediente
original para que inicie la accion coactiva.

Articulo 300.- Registro de la deuda. - El ejecutor o recaudador de coactiva notificard a
la Direccion Financiera, para que se realice el registro de la obligacion correspondiente y
se proceda de conformidad a lo establecido en el presente Titulo y normativa legal
vigente.

Articulo 301.- Imposibilidad de impugnacion en via administrativa. - No cabe
impugnacion en via administrativa contra el acto administrativo que se origine a partir
del requerimiento al deudor para el pago voluntario de la obligacion de la que se trate,
salvo en los supuestos taxativamente determinados en el Titulo II del Procedimiento de
Ejecucion Coactiva del COA.

El Uinico medio de impugnacion, de los actos administrativos expedidos con ocasion del
procedimiento de ejecucion coactiva es el ejercido de la accidon contenciosa ante los
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tribunales competentes, en razon de la materia.

Articulo 302.- Notificaciones. - Los actos administrativos que se emitan como
consecuencia de la ejecucion de la accidon coactiva, deberan ser debidamente notificados
por parte del funcionario responsable de la misma, conforme lo expuesto en el presente
Titulo y normativa vigente, quien, dependiendo de la caracteristica de cada tramite,
debera ser practicada por cualquier medio fisico o digital, que permita tener la constancia
de su transmision de su contenido.

La notificacion por gestion directa o delegada se efectuara bajo responsabilidad personal
del servidor publico determinado en los instrumentos de organizacion interna de la SOT,
quien dejara constancia del lugar, dia, hora, afio y forma de notificacion.

Articulo 303.- Suspension de la accién coactiva. - La ejecucion del cumplimiento de la
obligacion, se suspendera en el caso de que se interponga recurso de impugnacion en via
administrativa, dentro del tiempo sefialado para el efecto hasta que se emita la Resolucion
respectiva. Procederd la suspension aun cuando el recurrente no lo haya solicitado
expresamente en su recurso.

También se suspenderd por disposicion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
para el efecto la unidad de patrocinio judicial deberd informar de este particular al
funcionario ejecutor, en el término de tres (3) dias, luego de la notificacién que contiene
la orden judicial.

Asimismo, se suspende con la solicitud de facilidades de pago hasta su resolucion, en
caso de ser negativa se continuard con la accion coactiva.

Articulo 304.- Cooperacion y Fuerza Publica. - Las autoridades civiles y la Fuerza
Publica estan obligadas a prestar los auxilios que los empleados recaudadores les soliciten
para la ejecucion de la accion coactiva.

En caso de resistirse o no se preste el auxilio requerido, sera puesto en conocimiento de
las autoridades que correspondan, a fin de que se emprendan la acciones administrativas
y legales del caso.

Articulo 305.- Exencion de pago de impuestos, tasas, aranceles y precios. - Todos los
requerimientos de informacion, certificaciones e inscripciones referentes a medidas
cautelares o necesarios para el procedimiento coactivo, estaran exentos de toda clase de
impuestos, tasas, aranceles y precios; y, deberan ser atendidos en el término de diez (10)
dias, de conformidad con la normativa vigente.
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SECCION 11
FASE PRELIMINAR

Paragrafo 1

TITULO DE CREDITO, ORDEN DE COBRO Y REQUERIMIENTO DE PAGO
VOLUNTARIO

Articulo 306.- De la emision de los Titulos de Crédito y Ordenes de Cobro. - Los
titulos de crédito y 6rdenes de cobro seran emitidos por la Direccion Financiera de la
SOT, por obligaciones pendientes de cobro a favor de esta, de acuerdo a lo determinado
en la Ley que regula a esta Institucion.

Articulo 307.- Requisitos de los Titulos de Crédito. - Cuando se requiera emitir titulos
de crédito por obligaciones a favor de la administracion publica, estos deberan reunir los
siguientes requisitos:

1. Designacion de la administracion publica acreedora e identificacion del
6rgano que lo emite.

Identificacion del deudor.

Lugar y fecha de la emision.

Concepto por el que se emite con expresion de su antecedente.

Valor de la obligacion que represente.

La fecha desde la cual se devengan intereses.

Liquidacion de intereses hasta la fecha de emision.

Sl A G

Firma del servidor publico que lo emita, salvo en el supuesto de titulos de
emision electronica, en cuyo caso, la autorizacidén para su expedicion se
verificara de manera previa dentro del procedimiento administrativo
pertinente.

La falta de alguno de los requisitos previstos en este articulo causa la nulidad del titulo
de crédito. La declaratoria de nulidad acarrea la baja del titulo de crédito.

Articulo 308.- Reclamacion sobre Titulos de Crédito/ Orden de Cobro. - En caso de
que la obligacion haya sido representada a través de un titulo de crédito/ orden de cobro
emitida por la SOT, de conformidad con el COA, el deudor tiene derecho a formular un
reclamo administrativo dirigido al Director Financiero, exclusivamente respecto a los
requisitos del titulo de crédito o del derecho de la administracion para su emision, dentro
del término concedido para el pago voluntario.

En caso de que se haya efectuado un reclamo administrativo sobre el titulo de crédito/
orden de cobro, el procedimiento de ejecucion coactiva se efectuard en razon del acto
administrativo que ponga fin al procedimiento.
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Articulo 309.- Orden de Cobro. - La resolucion administrativa llevard implicita la orden
de cobro o en instrumento separado, la cual sera exigible desde el momento de la
notificacion del acto administrativo.

Articulo 310.- Requisitos de la Orden de Cobro. - La orden de cobro contendra los
siguientes requisitos:

1. Lugar y fecha de la emision.

2. Designacion de la administracion publica acreedora e identificacion del
organo que lo emite.

3. Identificacion clara y concisa del deudor con sus nombres completos o del
representante legal, nimero de cédula o el Registro Unico de Contribuyentes
(RUCQC), provincia, canton, parroquia, direccion de correo electronico, en caso
de contar con el dato proporcionado en la Resolucion sancionatoria.

4. Numero de la Orden de Cobro que corresponda.

Concepto por el que se la emite, con base al acto administrativo sancionador.

6. Valor de la obligacion pendiente de pago que represente de manera numérica
y en letras.

7. Tiempo de vencimiento desde la emision del acto administrativo que establece

)]

la multa hasta la emision de la orden de cobro.
8. La fecha desde la cual se devengan intereses.
9. Liquidacion de intereses hasta la fecha de emision.
10. Firma del servidor publico que lo emita.

En caso de que el titulo de crédito y la orden de cobro no cumplan con los requisitos
minimos exigidos en este Titulo y la ley, el funcionario delegado por la méxima autoridad
como empleado recaudador los devolvera a fin de que completen o modifiquen los datos
exigidos, dentro de un término de dos (2) dias.

Articulo 311.- Requerimiento de pago voluntario. - En el acto administrativo que se
declare o constituya una obligacion dineraria y ponga fin a un procedimiento
administrativo en el que se haya contado con el deudor, el 6rgano a cargo de la resolucion
requerira que el deudor pague voluntariamente dicha obligacién dentro diez (10) dias
contados desde la fecha de su notificacion, previniéndole que, de no hacerlo, se procedera
con la ejecucion coactiva.

Le corresponde al funcionario ejecutor o recaudador, el requerimiento de pago de las
obligaciones ejecutables originadas en instrumentos distintos a los previstos en el parrafo
anterior, el que debe ser notificado junto con una copia certificada de la fuente o titulo de
la que se desprenda.

Articulo 312.- Término para el requerimiento de pago voluntario. - El requerimiento
de pago realizado por el 6rgano resolutivo debera ser notificado junto con la resolucion
original, cuando cuenten con firma electronica, o una copia certificada de la misma,
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concediéndole al deudor diez (10) dias para que pague voluntariamente la obligacion,
desde la fecha de notificacion de requerimiento de pago, previniéndole que, de no hacerlo,
se procedera con la ejecucion coactiva.

Articulo 313.-Verificacion de pago. - Una vez concluido el término para el pago
voluntario, el érgano a cargo de la resolucion debera solicitar a la Direccion Financiera
de la Superintendencia, se verifique si se ha realizado el pago por parte del deudor, lo cual
debera ser atendido en el término maximo de tres (3) dias, para continuar con las acciones
correspondientes.

Paragrafo 11
LIQUIDACION

Articulo 314.- Liquidacion. - Una vez transcurrido el término concedido para el pago
voluntario y verificado el no pago por parte del deudor, el 6rgano a cargo de la resolucion
debera sentar la razon correspondiente y solicitar a la Direccion Financiera que, a través
de Tesoreria, o quien haga sus veces, actualice la correspondiente liquidacion.

Tesoreria, o quien haga sus veces, en el término de tres (3) dias procedera a realizar la
liquidacion de la deuda, para lo cual deberd considerar lo dispuesto en el articulo 84
numeral 5 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, con relacion al calculo
de intereses de las multas, esto es desde la fecha de notificacion de la Resolucion.

Una vez que se realice la liquidacion, ésta en conjunto con el expediente sera remitida al
empleado recaudador a fin de que continte con el respectivo procedimiento de coactiva.

Articulo 315.- Contenido de la Liquidacion. - La liquidacion de los valores adeudados
debera contener al menos:

1. Denominacion de la institucion publica "Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo".

Cdédigo, numero y fecha de la liquidacion.

3. Identificacion de la persona natural, entidad o dependencia coactivada,
identificando a el representante legal, el numero de cédula o RUC
respectivamente.

4. (Codigo, numero y fecha del acto administrativo que constituye como fuente de

la obligacion y cuyo pago se persigue.

Fecha de vencimiento de la obligacion.

Periodo de célculo de la liquidacion.

Detalle del valor del capital adeudado.

Intereses.

Y

Honorarios profesionales, en el caso que se cuente con abogados externos.
10. Gastos procesales y costas, cuando corresponda.

119



Martes 26 de septiembre de 2023 Registro Oficial N° 404

11. Otros valores adicionales que genere la obligacion.

Articulo 316.- Pago de gastos. - Las liquidaciones, de ser del caso, deberan incluir, el
valor de los gastos por concepto de pago por transporte de bienes embargados, alquiler
de bodegas, compra de candados o cerraduras de seguridad, pago de publicaciones,
comisiones bancarias, y cualquier otro gasto que derive del ejercicio de la accion coactiva,
valores que seran determinados, liquidados y cancelados conforme a lo previsto en este
Titulo.

Paragrafo 111
FACILIDADES DE PAGO

Articulo 317.- Procedencia de las facilidades de pago. - Por principio dispositivo todo
convenio de facilidades o acuerdos de pago procederan unica y exclusivamente a peticiéon
de parte legitimada o procesada, y nunca de oficio.

Le corresponde al organo a cargo de la emision de las o6rdenes de cobro de la
Superintendencia, la competencia de otorgar facilidades de pago a la o al deudor que las
solicite.

Articulo 318.- Solicitud de facilidades de pago. - Desde la notificacion del acto
administrativo que determina la obligacion, hasta antes de la fecha de inicio de la etapa
de remate de los bienes embargados, la maxima autoridad de la entidad deudora podra
presentar ante la SOT, una peticion de facilidades de pago, la cual debera contener:

1. La designacion del empleado recaudador de la SOT.

2. Nombres y apellidos de la personal natural y/o el representante legal de la entidad
compareciente, con indicaciéon de la denominacion del nivel de gobierno y el
nimero del Registro Unico de Contribuyentes.

3. Indicacion clara y precisa de las obligaciones con respecto a las cuales se solicita
facilidades para el pago.

La forma en que se pagara la obligacion.

5. Indicacion de la garantia por la diferencia de la obligacion, a nombre del deudor,
debiendo adjuntarse la certificacion de avalto en el caso de tratarse de bienes
muebles o inmuebles y demés documentos de respaldo que acrediten la garantia
presentada.

6. Sefialamiento del lugar y/o casillero electréonico y/o judicial para recibir
notificaciones.

Una vez recibida la solicitud de facilidades de pago, el empleado recaudador pondra en
conocimiento a la Direccidon Financiera para que esta resuelva sobre la factibilidad de la
misma en el término de cinco (5) dias de manera motivada.

Articulo 319.- Improcedencia o restricciones para la concesion de facilidades del
pago. - No es posible otorgar facilidades de pago cuando:
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1. La garantia de pago de la diferencia no pagada de la obligacién no sea
suficiente o adecuada, en el caso de obligaciones por un capital superior a
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general.

2. El garante o fiador del deudor por obligaciones por un capital igual o menor a
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general, no sea idoneo.

3. Cuando en obligaciones por un capital igual o menor a cincuenta salarios
basicos unificados del trabajador en general, en las que Unicamente se ha
ofertado mecanismos automatizados de débito, el monto de la cuota periddica
a pagar supere el 50% de los ingresos del deudor en el mismo periodo.

Las obligaciones que hayan sido objeto de concesion de facilidades de pago.

5. A través de la solicitud de facilidades de pago se pretende alterar la prelacion
de créditos del régimen comun.

6. La concesion de facilidades de pago, de conformidad con la informacion
disponible y los antecedentes crediticios del deudor, incremente de manera
ostensible el riesgo de no poder efectuarse la recuperacion.

Articulo 320.- Efectos de la solicitud de facilidades de pago. - Presentada la solicitud
de facilidades de pago no se puede iniciar el procedimiento de ejecucion coactiva o se
deberd suspender hasta la respuesta a cargo de la Direccién Financiera en la que se
solicitara:

1. La continuacidén del procedimiento administrativo, en el supuesto de que la
solicitud de facilidades de pago sea desechada.

2. La suspension del procedimiento administrativo hasta la fecha de pago integro
de la obligacion, si se admite la solicitud de facilidades de pago.

Articulo 321.- Tramite de la solicitud de facilidades de pago. - La peticion debera ser
presentada ante el ejecutor o recaudador, quien pondra en conocimiento del Director
Financiero; en el caso de estar incompleta, el Director Financiero le concedera al deudor
el término de cinco (5) dias para que la complete y en caso de no hacerlo se rechazara la
peticion y se continuara con la ejecucion coactiva. En caso de estar completa, se observara
el siguiente procedimiento:

La Direccion Financiera en el término de cinco (5) dias procedera a:

1. Realizar la consolidacion de la deuda (intereses y demés que considere) por el
plazo solicitado por el deudor, conforme a lo dispuesto en el articulo 84 numeral
5 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, siendo el plazo
maximo de veinticuatro (24) meses.

2. Determinar el valor de los dividendos por el plazo solicitado por el deudor; luego
de lo cual remitird al funcionario ejecutor o recaudador para que continue con el
tramite.

3. Remitir al empleado ejecutor o funcionario recaudador la Resolucién de forma
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motivada.

Con base a lo resuelto por la Direccion Financiera, el empleado recaudador en el término
de cinco (5) dias procedera a la elaboracion y suscripcion del convenio de concesion de
facilidades de pago en cuatro (4) ejemplares con el deudor, de acuerdo con la liquidacion
que se realice para el efecto.

Una vez suscrito el convenio, el ejecutor o recaudador en forma inmediata, en el término
de un (1) dia remitira un ejemplar del convenio suscrito a la Direccion Financiera para su
conocimiento y seguimiento de lo acordado.

En caso de cumplimiento total del convenio en el plazo pactado y en el término de cinco
(5) dias posteriores al cumplimiento o pago de la obligacion, la Direccion Financiera,
mediante memorando informard al empleado recaudador que el convenio ha sido
cumplido y la deuda pagada en su totalidad, por lo que dispondra el archivo del proceso.

Queda prohibido disponer el archivo definitivo del proceso coactivo mientras dure el
convenio de pago y no se haya pagado la deuda en su totalidad.

Articulo 322.- Contenido de los convenios de pago. - Los modelos de convenios de
pago deberan contener al menos lo siguiente:

1. Identificacion clara, completa y detallada de los comparecientes.

2. Los antecedentes procesales.

3. Solicitud de convenio de pago: razones fundamentadas para no cumplir con la
obligacion, compromiso de pago, abonos, dividendos, forma de pago de
dividendos, bienes en garantia en cumplimiento de la obligacion, suspension
condicional de proceso coactivo y de medidas cautelares, de ser el caso.
Declaracion de compromiso de pago puntual de los dividendos.

Formas de terminacion de convenio.
Formas de seguimiento y control del cumplimiento de lo establecido en el
convenio.

7. Determinacion del domicilio fisico o correo electronico para recibir
notificaciones.

8. Aceptacion y ratificacion.

Suscripcion, que debera ser realizada entre el ejecutor o recaudador y la maxima
autoridad o delegado de la entidad deudora.

Articulo 323.- Incumplimiento del convenio de pago. - En el caso de no efectuarse el
pago de un dividendo, la Direccion Financiera notificara al deudor para que en el término
de ocho (8) dias pague el dividendo atrasado, lo cual sera puesto en conocimiento del
ejecutor o funcionario recaudador.

En el caso de mantenerse el impago del dividendo, la Direccion Financiera, informara al
ejecutor o recaudador, para que inmediatamente declarare el incumplimiento del
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convenio de pago y continiie con el procedimiento de ejecucion coactiva, desde la etapa
en que se haya suspendido por efecto de la peticion de facilidades de pago.

Paragrafo IV
RECAUDACION

Articulo 324.- Medios de recaudacion. - La recaudacion de valores derivados de las
multas generadas y los procesos de ejecucion de la accidon coactiva, se realizaran a través
de las formas de pago que sean efectivas y estén permitidas por la legislacién nacional
vigente como depdsitos, transferencias, débitos directos o indirectos, y, cualquier otra que
para el efecto sefiale la Direccion Financiera.

Articulo 325.- Revision de la recaudacion. - La Direccion Financiera, sera la Unica
competente para verificar y certificar todo ingreso que se derive del procedimiento de
ejecucion de la accion coactiva, a través de los depositos realizados por los deudores en
las cuentas que para el efecto fije la SOT.

Se podra implementar otros procedimientos y canales de recaudacion y acreditacion de
los valores adeudados; en estos casos, la Direccion Financiera verificard que los valores
se encuentren acreditados en la cuenta bancaria de la SOT y procedera con el registro
pertinente en los sistemas que para el efecto cuente esta Institucion y generard el
comprobante de recaudacion o ingreso respectivo.

Articulo 326.- Comprobante de recaudacion. - La Direccion Financiera, dejara
constancia de la recaudacion, mediante el comprobante respectivo, el que contendra:

1. Denominacion de la institucion: Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo -SOT-.

2. Numero, cédigo y fecha del comprobante de recaudacion del sistema financiero
institucional.

3. Numero, cédigo y fecha de la liquidacion.
Numero, codigo y fecha de inicio del procedimiento de ejecucion de la accion
coactiva.

5. Nombres de la entidad coactivada o deudora, representante legal, y, nimero de
RUC.

6. Valor recaudado a la fecha.

7. Certificacion de la acreditacion de valores en la cuenta de la Superintendencia.

Articulo 327.- El pago. - El pago de la totalidad de los valores adeudados a la SOT, por
parte de la entidad coactivada, extingue la obligacion.
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SECCION III
FASE DE APREMIO

Paragrafo 1
ORDEN DE PAGO INMEDIATO

Articulo 328.- Orden de Pago Inmediato. - El ejecutor o recaudador emitira la orden de
pago inmediato y dispondra que el deudor, sus garantes o ambos paguen la deuda o
dimitan bienes dentro del término de tres (3) dias contados desde el dia siguiente al de la
notificacion, apercibiéndoles que, de no hacerlo, se embargaran bienes equivalentes al
total de la deuda por el capital, intereses, costas y gastos.

Articulo 329.- Contenido de la Orden de Pago Inmediato. - La orden de pago
inmediato debera contener:

1. Denominacion de la institucion: Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo -SOT-.

2. Denominacion del ejecutor o recaudador.

3. Numero, codigo y fecha del procedimiento de ejecucion de la accidon coactiva que
corresponda.

4. Lugar, fecha y hora de emision de la orden de pago.

5.Determinacioén del acto administrativo y/o cualquier otra fuente de obligacion
coactiva que motive el cobro de la obligacion.

6.Identificacion del coactivado y su representante legal.

7. Valor del capital adeudado, establecido como de plazo vencido.

8. Medidas cautelares a aplicarse, de ser el caso.

9. El sustento original o en copia certificada del acto administrativo y/o cualquier otra
fuente de obligacion que ordena el cobro de una obligacion.

10. Designacion del secretario de la coactiva.

11. Firma del empleado recaudador del procedimiento coactivo.

12. Las demas que establezca la Ley.

Articulo 330.- Notificacion de la Orden de Pago Inmediato. - Se efectuara, de
conformidad con el Capitulo Cuarto “Notificacion”, del COA.

Las actuaciones posteriores se notificaran al coactivado, siempre que haya sefialado
casillero judicial, domicilio fisico y/o correo electronico para el objeto.

Paragrafo 11
MEDIDAS CAUTELARES
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Articulo 331.- Medidas cautelares. - Si el deudor no ha cancelado la deuda, el ejecutor
o recaudador podré dictar medidas cautelares para garantizar el cumplimiento de la
obligacion por parte del coactivado.

Articulo 332.- Tipos. - El ejecutor o recaudador, puede disponer, en la misma orden de
pago o posteriormente, el secuestro, la retencion o la prohibicion de enajenar bienes.

Asimismo, puede solicitar al juzgador competente, mediante procedimiento sumario se
disponga la prohibicion de ausentarse para los casos en que dicha medida se aplica en el
régimen comun.

Para adoptar una medida cautelar, el ejecutor o recaudador no precisa de trdmite previo y
adoptara el criterio general y prevaleciente de la menor afeccion a los derechos de las
personas.

Articulo 333.- Limites de la medida cautelar. - El monto maximo sobre el cual se podra
ordenar el secuestro, la retencion o la prohibicion de enajenar bienes ascendera al valor
del saldo de la obligacion.

Por el contrario, en el caso en el cual el avalio no sea suficiente para satisfacer la
obligacion pendiente de pago, el ejecutor o recaudador podra disponer el secuestro o
prohibicioén de enajenacion de otro u otros bienes hasta asegurar el valor por el saldo de
la obligacion pendiente de pago.

El coactivado puede hacer que cesen las medidas cautelares presentando, a satisfaccion
del 6rgano ejecutor o recaudador, una pdliza o garantia bancaria, incondicional y de cobro
inmediato, por el valor total del capital, los intereses devengados y aquellos que se
generen en el siguiente afio y las costas del procedimiento.

No obstante, en caso de haberse realizado el secuestro o la prohibicion de enajenar bienes
por un monto igual al del saldo de la obligacion pendiente de pago, se levantaran todas
las demas medidas cautelares existentes tales como arraigo o la prohibicion de ausentarse
del pais o cualquier otra medida precautelatoria impuesta por el ejecutor o recaudador.

En ninglin caso, durante la ejecucion coactiva, se podra retener en cuentas bancarias un
valor superior al saldo de la obligacién pendiente de pago. En caso de existir en la cuenta
bancaria un saldo superior al del valor pendiente de pago, el funcionario ejecutor o
recaudador y las instituciones bancarias, deberan asegurarse de que el coactivado pueda
acceder a la totalidad de los valores no retenidos para asegurar la menor afectacion posible
a sus derechos.

En los casos en los que se disponga el secuestro o la prohibicion de enajenar del bien, se
debera disponer el correspondiente avalio del bien. En caso de que el valor del avalto
del bien sea suficiente para satisfacer la obligacion pendiente de pago, el ejecutor o
recaudador no podra disponer el secuestro o la prohibicion de enajenar de ningun otro
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bien. Por el contrario, en el caso en el cual el avaliio no sea suficiente para satisfacer la
obligacion pendiente de pago, el ejecutor o recaudador podrd disponer el secuestro o
prohibicion de enajenacion de otro bien y asi sucesivamente hasta asegurar el pago de la
obligacion a través de los bienes secuestrados o impedidos de enajenar. Una vez se
encuentre asegurado el pago de la obligacion a través del secuestro o prohibicion de
enajenacion de bienes, se levantard también cualquier otra medida cautelar existente en
contra del coactivado.

Para el aseguramiento de la obligacion, el ejecutor o recaudador siempre preferird la
retencion de valores en efectivo en cuentas bancarias por sobre el secuestro o prohibicion
de enajenacion de bienes. Dicha facultad de retencion se verd limitada seglin lo expuesto
en el presente articulo.

Paragrafo 111
EMBARGO

Articulo 334.- Orden de embargo. - El empleado recaudador o funcionario ejecutor
ordenard el embargo de los bienes o valores que estime suficientes para satisfacer el
monto total de la obligacion, con independencia y sin perjuicio del embargo que pueda
disponer sobre los bienes dimitidos por el deudor, en los siguientes casos:

1. Si el deudor no paga la deuda ni dimite bienes para el embargo en el término
dispuesto en la orden de pago inmediato.

2. Si, ajuicio del 6rgano ejecutor o recaudador, la dimision de bienes es maliciosa
o los bienes dimitidos por el deudor son manifiestamente inutiles para alcanzar
su remate.

3. Silos bienes dimitidos se encuentran situados fuera del pais o en general, son de
dificil acceso.

4. Silos bienes dimitidos no alcanzan a cubrir el crédito.

Articulo 335.- Prelacién del embargo. - El empleado recaudador o funcionario ejecutor
preferird en su orden:

Los bienes sobre los que se haya ejecutado una medida cautelar.
Los de mayor liquidez a los de menor.

Los que requieran de menores exigencias para la ejecucion.

Los que ofrezcan mayor facilidad para su remate o transferencia.

i

Se prohibe la adopcion de medidas cautelares o el embargo de bienes que manifiestamente
excedan la deuda total a ser recaudada.

Articulo 336.- Embargo de bienes muebles. - El embargo de bienes muebles se
practicara aprendiéndolos y entregandose a la o al depositario designado en el proceso de
accion coactiva, para que queden en custodia de este.
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El depdsito de bienes muebles se hara formando un inventario de todos los objetos, con
expresion de cantidad, calidad, nimero, peso y medida cuando sea el caso y el de los
semovientes, determinando el nimero, clase, peso, género, raza, marcas, sefiales y edad
aproximada.

El embargo de bienes muebles registrables se inscribira en el registro correspondiente.

Articulo 337.- Embargo de bienes inmuebles o derechos reales. - Para ordenar el
embargo de bienes inmuebles o derechos reales, el funcionario ejecutor o recaudador
requerird a la o al correspondiente registrador de la propiedad el certificado en el que
conste la titularidad del bien afectado y los gravamenes o afectaciones que mantenga.

El certificado debe ser otorgado por el correspondiente registrador en un término de tres
(3) dias, bajo la prevencion de ser multado con el 10% de un salario basico unificado del
trabajador en general por cada dia de retraso.

Una vez verificado el dominio o la titularidad del derecho real, el funcionario ejecutor o
recaudador ordenard y el registrador acatar la disposicion sin ningan incidente y bajo su
responsabilidad, la inscripcion del embargo del bien inmueble o derecho real.

Ejecutado el embargo, el ejecutor o recaudador notificard a terceros acreedores,
arrendatarios o titulares de derechos que aparezcan del certificado para que ejerzan sus
derechos y cumplan sus obligaciones.

El procedimiento para el embargo previsto en este articulo se aplicara para toda clase de
bienes o derechos que, de conformidad con el ordenamiento juridico, deban constar en
registros publicos.

Articulo 338.- Embargo de participaciones, acciones, derechos inmateriales y demas
derechos de participacion de personas juridicas. - El embargo se ejecutard con su
notificacion al representante de la entidad en la que el deudor sea el titular, momento
desde el cual, bajo responsabilidad personal del notificado, este efectuara el registro del
embargo en los libros y a su cargo o se notificara a la autoridad competente.

A partir de la fecha de notificacion, con la orden de embargo, el depositario designado
por el 6rgano ejecutor o recaudador, ejercera todos los derechos que le correspondan a la
entidad deudora.

El funcionario ejecutor o recaudador, dispondra, ademas, las inscripciones que estime
adecuadas en tutela de los intereses de terceros, en los registros correspondientes.

Articulo 339.- Embargo de créditos. - El embargo de un crédito se practicard mediante
notificacion de la orden al deudor de la entidad coactiva, para que se abstenga de pagarle
a su acreedor y lo efectte al ejecutor o recaudador.
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El deudor de la entidad ejecutada, notificado el embargo, es responsable solidario del
pago de la obligacién si, dentro de tres (3) dias de la notificacion, no opone objecion
admisible o si el pago lo efectiia a su acreedor con posterioridad a la notificacion.

Consignado ante el ejecutor o recaudador el valor total del crédito embargado, se
declarara extinguida la obligacion y se dispondra la inscripcion de la cancelacion en el
registro correspondiente. Pero si solo se consigna el saldo que afirma adeudar, el recibo
de tal consignacion constituye prueba del abono realizado a la deuda.

Articulo 340.- Embargo de dinero y valores. - Si el embargo recae en dinero de
propiedad de la entidad deudora, el pago de la obligacién que se efecttia con el dinero
aprehendido implica la conclusion del procedimiento de ejecucion coactiva, siempre y
cuando el valor sea suficiente para cancelar el capital, sus intereses y costas. En caso
contrario, continuara por la diferencia.

Si el ordenamiento juridico permite cancelar obligaciones con ellos y la aprehension
consiste en titulos, bonos y en general valores, se debe proceder como en el parrafo
precedente, previo el asiento correspondiente que acredite a la administracion publica
acreedora como titular del valor por disposicion del érgano ejecutor o recaudador.

Si no estd permitida esa forma de cancelacion de las obligaciones que se estan
recaudando, los valores embargados seran negociados por el 6rgano ejecutor o recaudador
en la bolsa de valores. De su producto seran deducidos los costos y gastos de la
negociacion y se imputara al pago de las obligaciones ejecutadas.

De no obtenerse dentro de treinta dias la venta de estos valores, segun lo previsto en el
parrafo anterior, se efectuara el remate en la forma comun.

Articulo 341.- Embargo de Activos de Unidad Productiva. - Cuando se ordene el
embargo de los activos de cualquier unidad productiva o de las utilidades que estas han
producido o produzcan en el futuro, la autoridad competente designara una o un
depositario, quien estara a cargo de la gestion del negocio y tendrd las atribuciones y
deberes de depositario previstas en la ley.

El depositario que administre el negocio embargado rendird cuentas con la periodicidad
que determine el ejecutor o recaudador y obligatoriamente al concluir su gestion. En caso
de existir utilidad con la misma periodicidad realizara los pagos correspondientes.

Las cuentas podran ser impugnadas por los interesados dentro del término de diez (10)
dias desde la fecha en que hayan sido notificadas.

Con las impugnaciones, el ejecutor o recaudador convocard a una audiencia en la que
resolvera si acepta las impugnaciones y en este caso removera de su cargo al depositario
y designara a otro que lo sustituya, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales a que haya lugar.
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Si se deniega la impugnacién, se mantendra la administracion. La administracion se
mantendra hasta que se convengan en una formula de pago, se cancelen los valores
adeudados o se ordene el remate.

El embargo de los activos de una unidad productiva se notificara al organismo de control
que corresponda.

Articulo 342.- Descerrajamiento y allanamiento. - Cuando la entidad deudora, sus
representantes o terceros no abran las puertas de los inmuebles en donde estén o se
presuma que existen bienes embargables, el funcionario ejecutor o recaudador ordenara
el descerrajamiento para practicar el embargo, previa autorizacion de allanamiento
emitida por el juzgador correspondiente del lugar donde se sustancie el procedimiento
administrativo.

Si se aprehendieron muebles u otros bienes embargables, se los depositara sellados en las
oficinas que el funcionario/servidor ejecutor o recaudador determine, en donde seran
abiertos dentro del término de tres (3) dias, con notificacion a la entidad deudora. Si este
no acude a la diligencia, se debe designar una o un experto para la apertura que se realizara
ante el funcionario/servidor ejecutor o recaudador, y el secretario, con la presencia del
depositario y de dos testigos, de todo lo cual se debe dejar constancia en acta firmada por
los concurrentes y contendra ademas el inventario de los bienes que deben ser entregados
al depositario.

Articulo 343.- Preferencia de embargo. - El embargo o la practica de medidas
cautelares, decretadas por los jueces ordinarios o especiales, no impide el embargo
dispuesto por el funcionario ejecutor o recaudador en el procedimiento de ejecucion de la
accion coactiva. El 6rgano ejecutor o recaudador oficiaré al juzgador respectivo para que
notifique al acreedor que haya solicitado tales medidas, a fin de que haga valer sus
derechos como terceros en el procedimiento.

El depositario de los bienes secuestrados o embargados los entregard al depositario
designado por el organo ejecutor o recaudador, o los debera conservar en su poder a
ordenes de este, si también ha sido designado depositario por el funcionario ejecutor o
recaudador.

No se aplica lo dispuesto en este articulo cuando el crédito que dio origen al embargo o
medida judicial tenga derecho preferente al que le corresponde a la administracion publica
para el cobro de su crédito. En tal caso, el ejecutor o recaudador intervendra en el proceso
judicial como tercero.

Articulo 344.- Subsistencia y cancelacion de embargos. - Las providencias de
secuestro, embargo o prohibicion de enajenar, decretadas por los juzgadores, subsisten no
obstante el embargo practicado en el procedimiento de ejecucion de la accion coactiva.

Si el embargo administrativo es cancelado antes de llegar a remate, se notificara al
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juzgador que dispuso la practica de esas medidas para los fines consiguientes.

Realizado el remate, las medidas preventivas, cautelares o de apremio, dictadas por el
juzgador ordinario o especial, se consideran canceladas por el ministerio de la Ley. Para
su registro el érgano ejecutor o recaudador notificard a la o al juzgador, que dispuso tales
medidas y al registrador con la orden de adjudicacion

Articulo 345.- Embargos preferentes entre administraciones publicas. - Los
embargos practicados en procedimientos coactivos de una administracion publica con
crédito preferente de conformidad con el régimen comin, no pueden cancelarse por
embargos decretados posteriormente por otros 6rganos ejecutores o recaudadores.

Estas administraciones publicas tienen derecho para intervenir como terceros
coadyuvantes en el procedimiento de ejecucion coactiva y a hacer valer su prelacion luego
de satisfecho el crédito del primer 6rgano ejecutor o recaudador.

Paragrafo IV
REGLAS GENERALES PARA EL REMATE

Articulo 346.- Procedimientos de remate. - Segun el tipo de bien y sin perjuicio de las
reglas especificas previstas en el COA, se seguiran los siguientes procedimientos de
remate:

El remate ordinario se aplicara a todo bien para el que no se haya previsto un
procedimiento especifico.

La venta directa se debe emplear cuando los bienes de los que se trate sean semovientes
y el costo de su mantenimiento resulte oneroso, a juicio del 6rgano ejecutor o recaudador;
sean bienes fungibles o de articulos de facil descomposicion o con fecha de expiracion y
en cualquier tipo de bienes, cuando en el remate no se haya llegado a la realizacion del
bien.

Articulo 347.- Avaluo. - Practicado el embargo, se procedera al avaltio de los bienes, con
la participacion de peritos y de conformidad con las normas técnicas.

Si se ha designado un depositario, este comparecera al avalio y podra formular
observaciones

Si se trata de inmuebles, el avaliio pericial no serd inferior al ultimo practicado por el
GAD competente, mas un 33%. Este avalto podra ser impugnado.

Articulo 348.- Peritos. - Es la persona natural o juridica, servidor publico, experto
externo, nacional o extranjero, que, por razon de sus conocimientos cientificos, técnicos,
artisticos, practicos o profesionales esta en condiciones de informar a la administracion
publica sobre algin hecho o circunstancia relacionado con la materia del procedimiento.
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El funcionario/servidor ejecutor o recaudador puede designar uno o varios peritos segin
la importancia y dificultad en la préactica del avalto.

El funcionario/servidor ejecutor o recaudador determinara el lugar, fecha, dia y hora para
que, con juramento, se posesionen los peritos y concedera un término, no mayor a cinco
(5) dias, que podra ser prorrogado por una sola vez a peticion del perito, salvo casos
especiales debidamente motivados, para la presentacion de sus informes.

Los peritos tienen derecho al pago de un honorario fijado por el 6rgano ejecutor o
recaudador, salvo el caso de servidores publicos. El valor del honorario integra las costas
a cargo del deudor.

Articulo 349.- Determinacion del avaldo. - Con el informe o informes periciales, el
funcionario/servidor ejecutor o recaudador notificarda al deudor para que formule sus
observaciones en un término de tres (3) dias.

Con el pronunciamiento del deudor o sin €1, el funcionario/servidor ejecutor o recaudador
determinara el valor de los bienes para continuar con el remate.

El criterio de los peritos no sera vinculante para el funcionario/servidor ejecutor o
recaudador.

Articulo 350.- Remate de titulos valores y efectos de comercio. - Los titulos valores y
efectos de comercio, transables en bolsa de valores, se venderan en condiciones de
mercado por una casa de valores que resulte sorteada, de entre las que se hallen legalmente
autorizadas, para operar en el mercado bursatil

Articulo 351.- Facultad del deudor. - Antes de cerrarse la subasta y la etapa del remate
el deudor podra librar sus bienes pagando en el acto la deuda, intereses y costas.

Articulo 352.- Prohibicion de intervenir en el remate. - Las personas que hayan
intervenido en el procedimiento de ejecucidon coactiva, asi como los
funcionarios/servidores publicos de la Superintendencia, sus conyuges, convivientes y
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, no podran
participar en el proceso de remate y/o adquirir los bienes materia del remate.

Esta prohibicion se extiende a los abogados y procuradores, a sus conyuges, convivientes
y parientes en el mismo grado sefialados en el parrafo anterior y en general a quienes de
cualquier modo hayan intervenido en dichos procedimientos, salvo los terceros
coadyuvantes.

Paragrafo V
EL REMATE ORDINARIO

Articulo 353.- Remate de bienes. - El remate de los bienes del coactivado, sean estos
muebles o inmuebles, se efectuara a través de una plataforma informatica de alguna
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entidad del sector, observandose el procedimiento que se sefiala a continuacion. La
entidad publica encargada de la plataforma informatica desarrollard los aplicativos
necesarios.

Si son varios los bienes embargados, la subasta puede hacerse, unitariamente, por lotes o
en su totalidad, seglin convenga a los intereses de la recaudacion, debiendo constar este
particular en los avisos respectivos.

Los bienes embargados también se podran rematar en entidades publicas o privadas
autorizadas por el 6rgano ejecutor o recaudador.

Articulo 354.- Posturas del remate. - El aviso del remate deberéd ser publicado en la
plataforma informatica de la entidad, con el término de por lo menos veinte (20) dias de
anticipacion a la fecha del remate. La Plataforma recibira las ofertas desde las cero horas
hasta las veinticuatro (24) horas del dia sefialado para el remate.

Adicionalmente y con fines de publicidad, el aviso del remate sera publicado en otros
medios electronicos, impresos o escritos.

El ejecutado podra pagar la obligacion con depdsito o transferencia bancarios electronica
dentro del mismo término.

Articulo 355.- Segundo sefialamiento. - Habra lugar a segundo sefialamiento para el
remate, cuando en el primero no se hubieren presentado postores, o cuando las posturas
formuladas no fueren admisibles.

El segundo sefialamiento que contendrd la descripcion de bienes, su avaluo y mas datos
que el ejecutor o recaudador estime necesario se publicara por la prensa, por tres (3) veces
en dias distintos, en uno de los periddicos de mayor circulacion del lugar, si los hubiere,
o en el del cantdn o provincia mas cercanos.

Las notificaciones por la prensa surtiran efecto desde el dia habil siguiente al de la ultima
publicacion.

Articulo 356.- Presentacion de posturas. - A través de la plataforma de manera digital
o de manera fisica en la oficina principal del recaudador o ejecutor, se recibiran las ofertas
hasta veinticuatro (24) horas antes del dia senalado para el remate.

En el remate en linea, los postores entregaran, mediante deposito bancario o transferencia
bancaria electronica el 10% de la postura realizada. Si la postura contempla el pago a
plazo, se entregara el 15% de la postura realizada.

El funcionario/servidor ejecutor o recaudador podra participar en el remate con cargo a
su crédito estando exento del depdsito del diez por ciento (10%), salvo que en la audiencia
unica se hayan admitido tercerias coadyuvantes, en cuyo caso participara en las mismas
condiciones que los otros postores.
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Articulo 357.- Requisitos de la postura. — Las posturas presentadas para primer y
segundo sefialamiento, no podran ser inferiores al cien por ciento (100%) del avaluo
pericial efectuado, y debera contener:

1. El nombre y apellido del postor, asi como la documentacion que acredite
legalmente la calidad del compareciente.

2. El valor total de la postura, la cantidad que se ofrece de contado, y el plazo y
forma de pago de la diferencia, de ser el caso.

3. El domicilio especial para notificaciones (fisico y electronico).

4. La firma del postor.

Articulo 358.- Formas de pago. - Las formas de pago de las posturas son las siguientes:

1. Al contado.
2. A plazo.

En el remate de bienes inmuebles no se admitirdn posturas en que se fije plazos que
excedan de cinco (5) afios contados desde el dia del remate, ni las que no ofrezcan el pago
de, por lo menos, el interés legal, pagadero por anualidades adelantadas.

La cosa rematada, si es bien inmueble, quedara en todo caso, hipotecada por lo que se
ofrezca a plazo, debiendo inscribirse este gravamen en el correspondiente registro, al
mismo tiempo que el traspaso de la propiedad. Del mismo modo, la prenda se conservara
en poder del acreedor prendario, mientras se cancele el precio del remate.

En el remate de bienes muebles, todo pago se hara al contado, sin que puedan admitirse
ofertas a plazo, a menos que el funcionario/servidor ejecutor o recaudador y el ejecutado
convengan lo contrario.

De existir posturas iguales se preferira la que se haya ingresado en primer lugar, salvo
que se trate de postura del funcionario/servidor ejecutor o recaudador.

Articulo 359.- Derecho preferente de los acreedores. - Las administraciones publicas
acreedoras tienen derecho preferente para adjudicarse los bienes ofrecidos en remate, a
falta de posturas por el cien por ciento (100%) del bien, caso contrario por el valor de la
mejor postura presentada. Este derecho puede ejercerse antes de la fecha de adjudicacion
en el remate ordinario.

Articulo 360.- Calificacion de las posturas. - Una vez acreditados los valores de las
posturas, el 6érgano ejecutor o recaudador sefialara dia y hora para la audiencia publica,
en la que podran intervenir los postores. El 6rgano ejecutor o recaudador procedera a
calificar las posturas teniendo en cuenta la cantidad ofrecida, el plazo y demas
condiciones. Preferird las que cubran al contado el crédito, intereses y costas del
funcionario/servidor ejecutor o recaudador.
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El acto administrativo de admision y calificacion de las posturas se reducira a escrito, se
notificara dentro de los dos (2) dias siguientes al de la realizacion de la audiencia y debe
comprender el examen de todas las que se hayan presentado, enumerando su orden de
preferencia y describiendo con claridad, exactitud y precision todas sus condiciones.

Articulo 361.- Posturas iguales. - Si hay dos o mas posturas que se conceptuan iguales,
el funcionario/servidor ejecutor o recaudador, de considerar que son las mejores,
dispondra en la misma audiencia la adjudicacion de la cosa al mejor postor. En este remate
no se admitiran otras u otros postores que los sefialados en este articulo y todo lo que
ocurra se haré constar sucintamente en acta firmada por el funcionario/servidor ejecutor
o recaudador y los postores que quieran hacerlo.

Articulo 362.-Postura del acreedor y los trabajadores. - El acreedor puede hacer
postura con la misma libertad de cualquier persona y, si no hay tercerias coadyuvantes,
podra imputarla al valor de su crédito sin acompaiar la consignacion del diez por ciento
(10%).

Los trabajadores pueden hacer postura con la misma libertad de cualquier otra persona e
imputarla al valor de su crédito sin consignar el diez por ciento (10%) aunque haya
terceria coadyuvante.

Si el avaluo de los bienes embargados es superior al valor del crédito materia de la
ejecucion, consignara el diez por ciento (10%) de lo que la oferta exceda al crédito.

Articulo 363.- Retasa y embargo de otros bienes. - En el caso en que no haya postores,
el acreedor podra solicitar la retasa de los bienes embargados y se reanudara el proceso
de remate con el nuevo avalio o pedir que se embarguen y rematen otros bienes liberando
los bienes anteriormente embargados.

Si el valor ofrecido al contado no alcanza a cubrir el crédito del ejecutante, se procedera
a la venta directa.

Articulo 364.- Nulidad del remate. - El remate sera nulo en los siguientes casos:

1. Si se verifica en dia distinto del que sea sefialado por el funcionario/servidor
ejecutor o recaudador.

2. Sino se ha publicitado el remate en la forma ordenada por el funcionario/servidor
ejecutor o recaudador.

3. Si el adjudicatario es una de las personas prohibidas de intervenir en el remate,
siempre que no haya otra u otro postor admitido.

4. Si el adjudicatario es un sujeto que haya intervenido en colusion o para beneficio
del deudor o de cualquiera de las personas inhabilitadas para intervenir en el
remate.

La nulidad en los casos del numeral 1 y 2, Gnicamente puede reclamarse con la
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impugnacion del acto administrativo de calificacion definitivo.

La nulidad por las causales previstas en los numerales 3 y 4 puede proponerse como
accion directa ante los juzgadores competentes debido a la naturaleza de la obligacion
ejecutada, dentro de seis (6) meses de efectuado el remate. De las costas y los dafios
originados en la nulidad que se declare, responden solidariamente el adjudicatario y el
deudor, sin perjuicio de las responsabilidades penales a que haya lugar.

Lanulidad podra ser declarada de oficio o a peticion de persona interesada en la audiencia.
De lo que se resuelva no habré recurso alguno.

Si se declara la nulidad del remate se sefialard nuevo dia para el remate.

Articulo 365.- Subasta para mejorar oferta. - El dia y hora sefalados para la audiencia
publica de subasta, el ejecutor o recaudador concedera a los postores concurrentes quince
(15) minutos para que puedan mejorar sus ofertas, hasta por tres (3) veces consecutivas.

La inasistencia del postor a la subasta, se entendera ratificacion de su oferta y a falta de
todos ellos, se procedera en la forma que se indica en el articulo siguiente.

En caso de igualdad de ofertas, se observara lo dispuesto en las posturas iguales.

Articulo 366.- Adjudicacion. - Dentro del término de diez (10) dias de notificado el acto
administrativo de calificacion de posturas, el postor preferente consignara el valor
ofrecido de contado, hecho lo cual, el funcionario/servidor ejecutor o recaudador emitird
la adjudicacion que contendra:

Identificacion del representante legal de la entidad deudora.

2. Losnombres y apellidos completos, cédula de identidad o pasaporte, estado civil,
de la o del postor al que se adjudico el bien.

3. Laindividualizacion prolija del bien rematado con sus antecedentes de dominio
y registrales, si es del caso.

4. El precio por el que se haya rematado.

5. La cancelacion de todos los gravamenes inscritos con anterioridad a su
adjudicacion.

6. Los demaés datos que el ejecutor o recaudador considere necesarios.

Los gastos e impuestos que genere la transferencia de dominio se pagaran con el producto
del remate.

Las costas de la ejecucion coactiva, que incluiran el valor de los honorarios de peritos,
interventores, depositarios y abogados externos, regulados por el ejecutor o recaudador
son de cargo del ejecutado.

El ejecutor o recaudador dispondra que una vez notificada la adjudicacion se proceda a la
devolucion de los valores correspondientes a las posturas no aceptadas.
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Si la cosa rematada es inmueble quedara hipotecada, por lo que se ofrezca a plazo,
debiendo inscribirse este gravamen en el correspondiente registro, al mismo tiempo que
el traspaso de propiedad. Del mismo modo, la prenda se conservara en poder del acreedor
prendario mientras se cancela el precio del remate.

Articulo 367.- No consignacion del valor ofrecido. - Si el postor no consigna la cantidad
que ofrecid al contado, se mandara a notificar a la o al postor que siga en el orden de
preferencia, para que consigne, en el término de diez (10) dias, la cantidad ofrecida y asi
sucesivamente.

En este caso, el anterior postor pagara las costas y la quiebra del remate ocasionadas por
la falta de pago, con la cantidad que haya consignado al tiempo de hacer la postura y si
falta, con otros bienes

Articulo 368.- Quiebra del remate. - Se llama quiebra del remate a la diferencia entre
el precio aceptado por el postor cuya oferta se declard preferente y el ofrecido por el
postor a quien se adjudique lo rematado.

Articulo 369.- Protocolizacion e inscripcion de la adjudicacion. - El acto
administrativo de adjudicacion se protocolizara para que sirva de titulo y se inscribira en
el registro que corresponda.

Articulo 370.- Tradicién material. - La entrega material de los bienes rematados, se
efectuara por el depositario de dichos bienes, de acuerdo con el inventario formulado al
tiempo del embargo.

Las divergencias que ocurran se resolveran por el mismo ejecutor o recaudador. Esta
decision se puede impugnar ante los juzgadores competentes.

La tradicion material se efectuara, de ser el caso, con la intervencién de la Policia
Nacional.

Articulo 371.- Calificacion definitiva e impugnacion judicial. - El ejecutor o
recaudador, dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion de la postura tnica o
del dia senalado para la subasta expedira el acto en el que se declare cual es la mejor
postura, prefiriendo la que satisfaga de contado el crédito de la administracion publica y
estableciendo el orden de preferencia de las demas.

Esta resolucion puede ser impugnada por la persona ejecutada, tercerista coadyuvante o
postor calificado, dentro de los tres (3) dias contados desde la fecha de su notificacion,
ante los juzgadores competentes. En este caso, la administracion publica notificard la
realizacion de la audiencia decretada a los intervinientes en el procedimiento para que
hagan valer sus derechos
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Articulo 372.- Pago al acreedor. - De la cantidad que se consigne por el precio de la
cosa rematada, se pagara a la o al acreedor inmediatamente los valores que se le adeuden
en concepto del principal de su crédito, intereses, indemnizaciones y costas. El sobrante
se entregara a la o al deudor, salvo que el ejecutor o recaudador haya ordenado su
retencion, a solicitud de otro 6rgano ejecutor o juzgador.

Articulo 373.- Régimen de recursos. - Seran apelables exclusivamente el acto
administrativo de admision y calificacion de postura y el acto administrativo de
adjudicacion.

Paragrafo VI

VENTA DIRECTA

Articulo 374.- Preferencia para la venta. - La venta directa de bienes, en los supuestos
de procedencia previstos en el COA, se efectuard, segun el orden de enunciacion, por el
cien por ciento (100%) de la base del remate, a favor de:

1. Otras administraciones publicas que requieran los bienes.
2. Personas juridicas de derecho privado, con finalidad social o publica.

Para el efecto, el ejecutor o recaudador comunicara a dichas entidades los embargos que
ha efectuado y los avaltos a fin de que, dentro de cinco (5) dias, manifiesten su interés en
la compra. En ese caso se efectuara la transaccion, segun los términos del acuerdo.

Articulo 375.- Venta a terceros. - Si ninguna de las entidades mencionadas en el articulo

anterior se interesa por la compra, se anunciara la venta a terceros mediante publicacion,
efectuada de conformidad al COA.

La administracion publica puede cursar invitaciones a ofertar de forma directa hasta
obtener una o varias satisfactorias.

La venta directa a terceros no puede efectuarse a un valor inferior al cien por ciento
(100%) del avaltio de base. Los términos de la transaccion se ajustaran a las necesidades
de realizacion del activo

Articulo 376.- Dacion en pago y transferencia gratuita. - Las administraciones
publicas acreedoras pueden imputar el setenta y cinco por ciento (75%) del valor del bien
a la deuda y disponer del activo al servicio del interés general, incluso transfiriendo su
dominio gratuitamente al sujeto de derecho publico o privado que mejor lo satisfaga, a
través del uso del bien del que se trate, si tampoco hay interesados, en la compra directa.

Articulo 377.- Insolvencia o quiebra del deudor. - La SOT promovera la declaracion
de insolvencia o quiebra del deudor, con todos los efectos previstos en la ley, en caso de
que los bienes embargados o el producto de los procedimientos de remate no permitan
solucionar integramente la deuda.

137



Martes 26 de septiembre de 2023 Registro Oficial N° 404

Paragrafo VII
DE LOS BIENES EMBARGADOS

Articulo 378.- Responsabilidad y costos de administracion. - El depositario sera
responsable de la guarda, custodia, conservacion, administracion, defensa y manejo de
aquellos bienes embargados y secuestrados por el ejecutor o recaudador.

Los gastos incurridos en la administracion, custodia y control de los bienes embargados
y secuestrados en el proceso de ejecucidon coactiva seran cargados a la cuenta del
coactivado, lo que se incluird en la liquidacion respectiva.

Articulo 379.- Preservacion de los bienes. - En relacion con los bienes embargados
dentro del procedimiento coactivo, la Direccion Administrativa prestara las facilidades al
Depositario para preservar la integridad y buen estado de dichos bienes.

La Direccion Financiera, sera la responsable del control y seguimiento de las pélizas de
seguros de los bienes embargados en los procedimientos de ejecucion coactiva no
asegurados por los coactivados y que se estimen necesarios contratarlas.

SECCION IV

DEL JUICIO DE EXCEPCIONES A LA COACTIVA Y DE LAS TERCERIAS
EN PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA.

Paragrafo 1
EXCEPCIONES

Articulo 380.- Oposicion de la entidad deudora. - La entidad deudora unicamente
puede oponerse al procedimiento de ejecucion de la accidon coactiva mediante la
interposicion oportuna de una demanda de excepciones ante los juzgadores competentes.

El conocimiento por parte del ejecutor o recaudador de la interposicion de la demanda de
excepciones interrumpe el procedimiento de ejecucion coactiva inicamente en el caso de
que el deudor justifique que:

1. La demanda ha sido interpuesta.

2. Las excepciones propuestas en la demanda corresponden a las previstas en el
COA.

3. Se han rendido las garantias previstas.

Articulo 381.- Excepciones. - Al procedimiento de ejecucion coactiva a favor de la SOT,
unicamente puede oponerse las siguientes excepciones:

1. Incompetencia del 6rgano ejecutor o recaudador.
2. llegitimidad de personeria del ejecutado o de quien haya sido notificado como
su representante.
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3. Inexistencia o extincion de la obligacion.

El hecho de no ser deudor ni responsable de la obligacion exigida.

5. Encontrarse en tramite, pendiente de resolucidén, una reclamacion o recurso
administrativo con respecto al titulo crédito que sirve de base para la ejecucion
coactiva, en los casos en que sea requerido el titulo de crédito.

6. Hallarse en tramite la peticion de facilidades para el pago o no estar vencido
ninguno de los plazos concedidos, ni en mora de alguno de los dividendos
correspondientes.

7. Encontrarse suspendida la eficacia del acto administrativo cuya ejecucion se
persigue.

8. Duplicacion de titulos con respecto a una misma obligacion y de una misma
persona deudora.

Articulo 382.- Oportunidad. - La demanda de excepciones a la ejecucion coactiva se
interpondra ante los Tribunales de lo Contencioso Administrativo competentes, dentro de
veinte (20) dias.

Paragrafo 11
TERCERIAS

Articulo 383.- Tercerias coadyuvantes. - Intervendran como terceristas coadyuvantes
en el procedimiento coactivo, los acreedores de un ejecutado, desde que se haya ordenado
el embargo de bienes hasta antes del remate, acompafiando el titulo en que se funde su
acreencia, con el proposito de que se pague su crédito con el sobrante del producto del
remate.

Articulo 384.- Tercerias excluyentes. - La terceria excluyente de dominio s6lo puede
proponerse presentando titulo que justifique la propiedad o protestando, con juramento,
hacerlo en un término no menor de diez (10) dias ni mayor de treinta (30) dias.

Articulo 385.- Efectos de la terceria excluyente. - La terceria excluyente presentada
con titulo de dominio suspende el procedimiento de ejecucion coactiva hasta que el
juzgador competente resuelva, salvo que el ejecutor o recaudador prefiera embargar otros
bienes de la entidad deudora, en cuyo caso debe cancelar el primer embargo y proseguir
el procedimiento coactivo.

Si se la deduce con protesta de presentar el titulo posteriormente, no se suspende la
ejecucidn coactiva, pero si llega a verificarse el remate, no surtira efecto ni podra ordenar
la adjudicacion, mientras no se tramite la terceria.

Articulo 386.- Rechazo o aceptacion de la terceria excluyente. - Siempre que se
deseche una terceria excluyente, se condenara al tercerista al pago de las costas causadas
por el incidente y al de los intereses calculados al maximo convencional, sobre la cantidad
consignada por el postor, cuya oferta haya sido declarada preferente. Estos valores
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benefician a dicho postor y se recaudaran por apremio real, dentro del mismo
procedimiento coactivo.

De aceptar la terceria excluyente, el juzgador competente ordenard la cancelacion del
embargo, la restitucion de los bienes aprehendidos a su legitimo propietario y la
devolucion de la cantidad consignada con la oferta del mejor postor.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todo aquello que no esté contemplado en los procedimientos especificos
recogidos en el presente Codigo, se sujetara a lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, Reglamento a la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, Codigo Orgéanico Administrativo, Codigo
Tributario, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Resoluciones del
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, y, supletoriamente el Codigo Organico
General de Procesos y Codigo Civil.

SEGUNDA. - Los modelos, formatos y otros documentos que deban establecerse o
modificarse para la aplicacion del contenido del presente Codigo deberan ser elaborados
por las areas encargadas del proceso, procedimiento o tramite, en coordinacion con la
Direccion de Gestion Documental y Archivo, Direccion de Vigilancia Procesal, Direccion
de Asesoria Juridica y la Direccion de Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del Cambio,
o quien haga sus veces.

TERCERA. - Si como resultado del ejercicio de las atribuciones legales y/o estatutarias,
los servidores de la SOT identificaren presuntas infracciones, incluso penales, se correra
traslado a los organismos competentes para el tramite correspondiente, a través de la
Direccion de Patrocinio de la SOT.

CUARTA. - En el caso de que se requiera la aplicacion de mecanismos de vigilancia o
control, de forma complementaria al mecanismo iniciado principalmente, podran
efectuarse considerando el tiempo de caducidad desde el inicio del mecanismo principal.

QUINTA. - En el caso de los términos o plazos de solicitud de informacion dentro de los
mecanismos de vigilancia o control, o como parte del procedimiento administrativo
sancionador, no se encuentren definidos en el presente Codigo, se comprendera que el
término en el que debe entregarse dicha informacion serd de hasta diez (10) dias
prorrogables hasta por cinco (5) dias adicionales, los cuales solo podran ser ampliados
excepcionalmente por caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobado.

SEXTA. - Se excluyen del computo de términos los sabados, domingos y los dias
declarados feriados. Los dias declarados como feriados en la circunscripcion de la entidad
sujeta a control, se entenderdn como tal, en la sede del 6rgano administrativo o viceversa.
Se consideraran dias de descanso obligatorio a nivel nacional: 1 de enero, Viernes Santo,
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1 de mayo, 24 de mayo, 10 de agosto, 9 de octubre, 2 y 3 de noviembre y 25 de diciembre.
En las provincias de la Region Amazonica se considerard dia feriado de descanso
obligatorio el 12 de febrero.

Cuando los dias feriados de descanso obligatorio establecidos correspondan al martes, el
descanso se trasladard al lunes inmediato anterior, y si coinciden con los dias miércoles o
jueves, el descanso se pasard al viernes de la misma semana, sin perjuicio de las
disposiciones que la autoridad nacional pueda establecer para el efecto. Igual criterio se
aplicara para los dias feriados de caracter local. Se exceptiian de esta disposicion los dias
1 de enero, 25 de diciembre y el feriado de carnaval.

A nivel cantonal se considerara dias de descanso las siguientes fechas:

ENERO: Canton Santiago 1 de Enero (Provincia de Morona Santiago); Cantén
Huamboya 2 de enero; Canton Santa Clara 2 de enero; Cantén Chinchipe 5 de
enero; Cantéon Echeandia 5 de enero; Canton Sucumbios 5 de enero; Canton
Yacuambi 8 de enero; Cantén San Miguel de Bolivar 10 de enero (Provincia de
Bolivar); Canton Pedro Vicente Maldonado 15 de enero; Canton Puyango 17 de
enero; Canton Quijos 17 de enero; Cantén Santa Isabel 20 de enero; Canton
Logrofio 22 de enero; Canton Santa Elena 22 de enero; Canton el Tambo 24 de
enero; Canton Tosagua 25 de enero; Canton Cumandéd 28 de enero; Canton
Guachapala 31 de enero.

FEBRERO: Canton Puebloviejo 7 de febrero; Cantén Penipe 9 de febrero;
Canton San Miguel de Urcuqui 9 de febrero; Cantén Antonio Ante 12 de febrero;
Canton El Pangui 14 de febrero; Canton San Miguel de los Bancos 14 de febrero;
Canton 24 de mayo 15 de febrero; Canton Yantzaza (Yanzatza) 26 de febrero;
Canton Balsas 23 de febrero; Cantén Olmedo 24 de febrero (Loja); Canton Paute
26 de febrero; Canton Déleg 27 de febrero; Canton San Cristobal 28 de febrero;
Canton Santa Cruz 28 de febrero.

MARZO: Cantén Chimbo 3 de marzo; Canton Puerto Quito 7 de marzo; Cantén
Saraguro 10 de marzo; Canton Chambo 18 de marzo; Cantén Jama 20 de marzo;
Canton Centinela del Condor 21 de marzo; Cantdén San Lorenzo 22 de marzo;
Canton Isabela 23 de marzo; Cantdén Girdn 26 de marzo; Cantén Camilo Ponce
Enriquez 28 de marzo; Cantén Pedernales 31 de marzo.

ABRIL: Cantén Mera 11 de abril; Canton Tulcan 11 de abril, Canton Cuenca 12
de abril; Canton Libertad 14 de abril; Cantén Chordeleg 15 de abril; Canton
Azogues 16 de abril; Canton Sigsig 16 de abril; Canton Santa Ana 17 de abril;
Canton Riobamba 21 de abril; Canton Atahualpa 25 de abril; Canton Montalvo 25
de abril; Canton Archidona 27 de abril; Canton Jaramijéo 28 de abril; Canton
Colimes 29 de abril; Cantoén Espindola 29 de abril; Cantén Flavio Alfaro 29 de
abril; Canton Orellana 30 de abril; Cantén Putumayo 30 de abril.
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MAYO: Canton Marcabeli 6 de mayo; Cantén San Fernando 6 de mayo; Canton
Las Lajas 9 de mayo; Canton Ona 10 de mayo; Canton Cevallos 13 de mayo;
Canton Mocha 13 de mayo; Canton Pallatanga 13 de mayo; Canton Pichincha 13
de mayo; (Provincia de Manabi) Canton Alfredo Baquerizo Moreno 19 de mayo;
Canton La Mana 19 de mayo; Canton Catamayo (Latoma) 22 de mayo; Cantén El
Chaco 26 de mayo; Canton Pimampiro 26 de mayo; Canton Babahoyo 27 de
mayo; Canton Célica 27 de mayo; Canton Santa Rosa 27 de mayo; Canton Simén
Bolivar 27 de mayo (Provincia del Guayas); Cantén Mocache 28 de mayo; Canton
Morona 29 de mayo; Cantén Rumifiahui 31 de mayo.

JUNIO: Cantén Chillanes 1 de junio; Canton Pangua 1 de junio; Cantoén Vinces
14 de junio; Cantén Lago Agrio 20 de junio; Canton Palora 22 de junio; Canton
El Empalme 23 de junio; Cantén Guaranda 23 de junio; Canton Baba 23 de junio;
Canton Alausi 25 de junio; Canton Gualaceo 25 de junio; Canton Machala 25 de
junio; Canton Paltas 25 de junio; Cantén Portoviejo 25 de junio; Canton Zaruma
25 de junio; Cantén Cafar 25 de junio; Canton Otavalo 25 de junio; Canton Taisha
28 de junio; Canton Tiwintza 28 de junio; Canton San Juan Bosco 30 de junio.

JULIO: Canton Quinindé 3 de julio; Canton Santo Domingo 3 de julio; Canton
el Carmen 3 de julio; Cantén Chunchi 4 de julio; Canton Cotacachi 6 de julio;
Canton Pedro Carbo 19 de julio; Cantén Palestina 20 de julio; Canton San Jacinto
de Yaguachi 21 de julio; Canton Rio Verde 22 de julio; Cantéon San Pedro de
Pelileo 22 de julio; Canton Mejia 23 de julio; Canton Cayambe 23 de julio; Cantén
Chone 24 de julio; Canton Calvas 25 de julio; Canton Chilla 25 de julio; Canton
Esmeraldas 25 de julio; Canton Guayaquil 25 de julio; Canton Pucara 25 de julio;
Canton Arajuno 25 de julio; Canton Quero 27 de julio; Cantdn Santiago de Pillaro
29 de julio.

AGOSTO: Canton Biblian 1 de agosto; Canton Guamote 1 de agosto; Canton
Colta 2 agosto; Canton Cascales 2 de agosto; Cantdén Palenque 2 de agosto;
Canton Portovelo 5 de agosto; Cantén Buena Fe 7 de agosto; Canton Carlos Julio
Arosemena Tola 7 de agosto; Canton Loreto 7 de agosto; Canton Nabon 7 de
agosto; Canton Nobol 7 de agosto; Canton Shushufindi 7 de agosto; Canton
Sigchos 7 de agosto; Canton Cuyabeno 8 de agosto; Canton La Joya de los Sachas
9 de agosto; Canton El Pan 10 de agosto; Canton Las Naves 10 de agosto; Canton
Sevilla de Oro 10 agosto; Cantén General Villamil Playas 15 de agosto; Canton
Gualaquiza 16 de agosto; Cantén Mira 18 de agosto; Canton Caluma 23 de agosto;
Canton El Triunfo 25 de agosto; Canton Gonzalo Pizarro 25 de agosto; Canton La
Troncal 25 de agosto; Canton Zapotillo 27 de agosto, Canton Olmedo 31 de
agosto; Canton Puerto Lopez 31 de agosto.

SEPTIEMBRE: Canton Lomas de Sargentillo 5 de septiembre; Canton El Guabo
07 de septiembre; Canton Patate 13 de septiembre; Canton Milagro 17 de
septiembre; Canton Salcedo 19 de septiembre; Canton Suscal 20 de septiembre;
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Canton Macara 22 de septiembre; Canton Pedro Moncayo 26 de septiembre;
Canton Espejo 27 de septiembre; Canton Montufar 27 de septiembre; Canton
Ibarra 28 de septiembre; Cantén Isidro Ayora 29 de septiembre; Canton
Gonzanama 30 de septiembre; Canton Rocafuerte 30 de septiembre.

OCTUBRE: Canton Huaquillas 1 de octubre; Canton Santa Lucia 1 de octubre;
Canton Muisne 3 de octubre; Canton Naranjito 5 de octubre; Cantén Zamora 6 de
octubre; Canton Quevedo 7 de octubre; Cantén Urdaneta 11 de octubre; Canton
Bolivar 13 de octubre (Provincia de Manabi); Canton Pujili 14 de octubre; Canton
Jipijapa 15 de octubre; Canton Naranjal 15 de octubre; Canton Pindal 15 de
octubre; Canton Eloy Alfaro 16 de octubre; Canton Saquisili 18 de octubre;
Canton Montecristi 20 de octubre; Canton Paquisha 23 de octubre; Canton Pablo
Sexto 24 de octubre; Canton Coronel Marcelino Mariduefia 25 de octubre; Canton
Samborondon 31 de octubre.

NOVIEMBRE: Canton Pasaje 1 de noviembre; Canton Sucre Bahia de Caraquez
3 de noviembre; Canton Manta 4 de noviembre; Canton Aguarico 6 de noviembre;
Canton Pajan 7 de noviembre; Canton Junin 8 de noviembre; Canton Pifas 8 de
noviembre; Cantén General Antonio Elizalde 9 de noviembre; Cantéon Ventanas
10 de noviembre; Canton Arenillas 11 de noviembre; Canton Latacunga 11 de
noviembre; Canton Ambato 12 de noviembre; Canton Bolivar 12 de noviembre
(Provincia del Carchi); Canton Pastaza 13 de noviembre; Canton Tena 15 de
noviembre; Canton Quilanga 16 de noviembre; Cantén San Vicente 16 de
noviembre; Canton Balao 17 de noviembre; Canton Tisaleo 17 de noviembre;
Canton Quinsaloma 20 de noviembre; Cantoén Atacames 21 de noviembre; Canton
Balzar 26 de noviembre; Canton Daule 26 de noviembre; Canton Nangaritza 26
de noviembre; Canton La Concordia 26 de noviembre; Canton Salitre (Urbina
Jado) 27 de noviembre; Cantén Sozoranga 28 de noviembre.

DICIEMBRE: Cantén Palanda 2 de diciembre; Cantén Quito Distrito
Metropolitano 6 de diciembre; Canton Loja 8 de diciembre; Canton San Pedro de
Huaca 8 de diciembre; Canton Sucta 8 de diciembre; Cantéon Limén Indanza 12
de diciembre; Cantén Valencia 13 de diciembre; Canton Bafios de Agua Santa 16
de diciembre; Canton Guano 20 de diciembre; Canton Salinas 22 de diciembre;
Canton Chaguarpamba 27 de diciembre; Canton Duran 27 de diciembre.

SEPTIMA. - La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
a través de la Intendencia General e Intendencias Nacionales, promoverd y gestionara
programas de capacitacion relacionados con el &mbito de sus atribuciones, en acciones
derivadas del presente instrumento.

OCTAVA. - Las acciones programadas o no programadas de control podran ejecutarse
con la utilizacion de varios mecanismos; en estos casos, los resultados de todos los
mecanismos empleados se sefialaran en el ultimo informe emitido. No se realizara la
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comunicacion de resultados o se recomendard el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador al finalizar cada mecanismo, sino al culminar la accion
programada o no programada luego de la emision del ultimo informe.

NOVENA. - En los casos que no exista contestacion o no se hayan presentado los
descargos por parte de una entidad sujeta a los mecanismos de control iniciados por la
SOT, luego de haber sido legalmente notificados, se sentara razén del particular y se
continuara con el tramite correspondiente.

DECIMA. - Hasta el Gltimo dia habil de septiembre de cada afio, el funcionario ejecutor
o recaudador, realizard una proyeccion de los bienes muebles, inmuebles y valores
susceptibles de embargo, con el objetivo de establecer una adecuada planificacion y
gestion de recursos para polizas, seguros y demas acciones que conforme a la Ley hubiera
lugar.

DECIMA PRIMERA. - Los abogados de la Direccion de Patrocinio o abogados a
quienes se le otorgue procuracion judicial para la defensa de los intereses de la
Superintendencia intervendran en los juicios civiles, penales o administrativos que se
puedan presentar como consecuencia de la accion coactiva. Asimismo, patrocinaran los
juicios de excepciones, insolvencias o quiebra, tercerias y otros de naturaleza
administrativa, judicial, constitucional e incluso arbitral, que puedan seguirse o generarse
como consecuencia del ejercicio de la accion coactiva.

DECIMA SEGUNDA. - Los valores correspondientes a costas, no podran ser cargados
a personas juridicas de derecho publico, pero en su lugar podra ser condenado a pagarlas
quien ejerza su defensa, de conformidad con el articulo referente a “Costas” del Titulo V
del COGEP.

DECIMA TERCERA. - Los términos y plazos determinados en este Codigo se
entienden como maximos y son obligatorios. Los términos se encuentran fijados en dias
y los plazos en meses o en afios. Se prohibe la fijacion de términos o plazos en horas
dentro de cualquier proceso o procedimiento.

DECIMA CUARTA. - En cada etapa o fase de las acciones/mecanismos de vigilancia o
control, asi como en el procedimiento administrativo sancionador y ejecucion de la accion
coactiva, se debe observar lo establecido en el Libro Segundo del “Procedimiento
Administrativo” en relacion al contenido y forma del expediente del COA; y, previo a
remitir el mismo a otra unidad administrativa, en los casos que corresponda, se deberan
expurgar y foliar el expediente observando las politicas de gestion documental
institucionales y los lineamientos entregados por la Direccion de Gestion Documental y
Archivo.

DECIMA QUINTA. - Encarguese de la actualizacion del factor obtenido con base al
Modelo de Equidad Territorial (Et) realizado por el ente rector de planificacion,
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determinado en el Art. 193 del COOTAD, y establecido en la formula de calculo de
multas institucional a la Direccion Financiera.

Los aspectos relacionados con la aplicacion de las formulas descritas en este instrumento
observaran los parametros definidos en la memoria técnica desarrollada para el efecto.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - Encarguese a las unidades sustantivas del nivel central de la
Superintendencia, en trabajo conjunto con la Coordinacién General de Asesoria Juridica
la socializacion y capacitaciones del presente Codigo a las unidades sustantivas del nivel
desconcentrado de la Superintendencia.

Para el efecto, dentro del término de sesenta (60) dias se elaborardn los cronogramas para
la socializacidon y capacitaciones correspondientes, que seran remitidos al Intendente
General para su aprobacion.

SEGUNDA. - Los procedimientos que se encontraban en trdmite o ejecucion,
continuaran sustanciandose hasta su conclusion conforme a la normativa vigente al
momento de su inicio, a excepcion de los procedimientos coactivos iniciados con la
Resolucion 004 de 11 de febrero de 2020, Resolucion No. 0015 de 01 de septiembre de
2020 que seran sustanciados con el presente Codigo.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese las siguientes Resoluciones: 035 de 12 de octubre de 2018, SOT-
DS-2020-001 de 22 de enero de 2020, SOT-DS-2020-005 de 11 de marzo de 2020, SOT-
DS-2020-016 de 07 de septiembre de 2020, SOT-DS-2020-022 de 17 de noviembre de
2020, SOT-DS-2020-028 de 23 de diciembre de 2020, SOT-DS-2021-009 de 20 de
diciembre de 2021, SOT-DS-2021-014 de 26 de noviembre de 2021, SOT-DS-2021-015
de 20 de diciembre de 2021, SOT-DS- 2021-016 de 20 de diciembre de 2021, SOT-DS-
2022-005 de 22 de abril de 2022, SOT-DS-2022-008 de 15 de junio de 2022, SOT-DS-
2022-011 de 22 de julio de 2022, SOT-DS-2022-015 de 2 de septiembre de 2022, SOT-
DS-2022-016 de 13 de septiembre de 2022, SOT-DS-2022-021 de 4 de octubre de 2022,
SOT-DS-2022-023, SOT-DS-2022-025 de 29 de noviembre de 2022, de 01 de noviembre
de 2022, SOT-DS-2023-007 de 30 de marzo de 2023 y toda disposicion que se oponga o
contravenga lo definido en este instrumento.
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