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PREFECTURA DEL

CAN-AR DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL

JUNTGS SOMOS FUERZA Y CUENCAS HIDRICAS
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DEL CANAR

RESOLUCION No. 001-2020-DGACHAA

Dr. R’ene Cdardenas Calle i
DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y CUENCAS HIDRICAS
AUTORIDAD AMBIENTAL DELEGADO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
considera que el deber primordial del estado ecuatoriano la protecciéon del
patrimonio natural y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que el mdas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion;

Que, el arficulo 14 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, reconoce el
derecho de la poblacidn a viviren un ambiente sano y ecolégicamente equiliorado,
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay; v,
declara de interés puUblico la preservacién del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, |la preservacion del ambiente y la recuperacion de los espacios
naturales degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado, libore de contaminacién y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, establece que
la naturaleza, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrda
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
Para aplicar e interpretar estos derechos se observardan los principios establecidos
en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivard a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, en el inciso primero del articulo 73 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, determina que el estado aplicara medidas de precauciodn y restriccion
para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales;

Que, en el numeral 6 del arficulo 83 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador, sefiala que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
ecuatorianos sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley, respetar los
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derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y ufilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que los gobiernos provinciales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las ofras que determine la ley como la gestion
ambiental provincial;

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala
que el régimen de desarollo tendrd como uno de sus objefivos el de recuperar y
conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, dire
y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patiimonio natural;

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de
decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su frascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y
deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el tfransporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley:

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que la Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El Estado
garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicarédn de manera fransversal y serdn de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el teritorio nacional. 3. El Estado garantizard la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda
actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicardn en
el sentido mds favorable a la proteccion de la naturaleza.

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que
el Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dano. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accidén u omision, aunque no exista
evidencia cientifica del daho, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces
y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafo al
ambiente, ademds de las sanciones correspondientes, implicard también la
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obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas
y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
produccion, distribucién, comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y
reparar los dafos que ha causado, y de mantener un sistema de control
ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por
dafnos ambientales seran imprescriptibles;

Que, el numeral 2 del articulo 397 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador,
nos indica que se debe establecer mecanismos efectivos de prevencion y control
de la contaminacién ambiental, de recuperacién de espacios naturales
degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales;

Que, el arficulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
principios ambientales;

Que, el literal d) del articulo 42 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece a la gestion ambiental
provincial, como competencia exclusiva de los gobiernos autdnomos
descentralizados provinciales;

Que, el arficulo 136~COOTAD, sehala que de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se arficulard a fravés de
un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendrd a su cargo
la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y
subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas,
regulaciones técnicas y confrol de la autoridad ambiental nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la ley. Para otorgar licencias ambientales, los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales podrdn calificarse como
autoridades ambientales de aplicacion responsable en su provincial;

Que, de conformidad con los establecido en el articulo 162 del Codigo Orgdanico del
Ambiente COA, todo proyecto, obra o actividad, asi como toda ampliacion o
modificacion de los mismos, que pueda causar riesgo o impacto ambiental, deberd
cumplir con las disposiciones y principios que rigen al Sistema Unico de Manejo
Ambiental, en concordancia con lo establecido en el presente Codigo.

Que, de acuerdo al articulo 14 del Acuerdo Ministerial No. 061 del 07 de abril de 2015,
publicado en la Edicidon Especial No.316 del Registro Oficial del 04 de Mayo de 2015,
mediante el cudl se reforma el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, el mismo que senala que “Los proyectos, obras o actividades,
constantes en el catdlogo expedido por la Autoridad Ambiental Nacional deberdn
regularizarse a través del SUIA, el gue determinard automdticamente el tipo de permiso
ambiental pudiendo ser: Registro Ambiental o Licencia Ambiental”.

Que, mediante Resolucion Nro. 063 con fecha 09 de ogos’ro de 2006, la Ministra
del Ambiente Anita Albdn Mora otorga a la "COMPANIA  INDUSTRIAS GUAPAN
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S.A" la Licencia Ambiental 003 para el proyecto OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA PLANTA INDUSTRIAL GUAPAN S.A.

Que, en el Registro Oficial - Edicidn especial No. 364 de fecha 4 de septiembre
de 2015, Articulo 2.- En virtfud de la acreditacion otorgada, conforme lo determina
el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Canar, en su calidad de
Autoridad responsable (AAAr), estd facultado para llevar los procesos
relacionados con la prevencion, control y seguimiento de la contaminaciéon
ambiental en su circunscripcidon con las limitaciones previstas en la normativa
aplicable.

Que, en las Disposiciones Generales - SEGUNDA. - Conforme lo dispone el literal
a) del arficulo No.50 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), corresponde al Prefecto de la Provincia del
Canar, ejercer la representacion legal del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Provincial; por lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacién y control ambiental.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cafar,
Resolucion administrativa de Delegacién No. 005-GADPC-P-2019 del 28 de junio
del 2019. Art 1.- “Delegar al Director Titular de |la Direccidon de Gestion Ambiental
y Cuencas Hidricas de la Entidad, todas las atribuciones que le confiere la ley; vy,
Ordenanza que regula la Acreditaciéon en todos los procesos relacionados con la
Prevencidon, Control y Seguimiento de la Contaminacién Ambiental en la
Provincia de Canar, como Autoridad Ambiental, incluido la suscripcion de todos
los documentos que demanda la Gestion Ambiental en la Provincia del Canar”.

Que, mediante Oficio No. UCEM-PG-ASEJUR-038-2020, del 29 de mayo de 2020
con el fin de efectuar un alcance a la Licencia otorgada al Proyecto OPERACION
Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA INDUSTRIAL GUAPAN S.A, el Abg. José Ortega
Amoroso Apoderado Especial con Procuracion Judicial del Representante Legal
del Dr. Roberto Foulkes Gerente General de la Unién Cementera Nacional UCEM
C.E.M S.A. Remite a la Direccidn de Gestion Ambiental y Cuencas Hidricas la
documentacion referente a la "Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental de
la UCEM Planta Guapdn” para a la inclusidon de las actividades de produccion
de Cdl.

Que, mediante Oficio GADPC-DGACH-2020-0196-OF de fecha 16 de junio de
2020 la Direccién de Gestion Ambiental y Cuencas Hidricas de la Prefectura del
Canar, emiten observaciones a la documentacién presentada.

Que, mediante Oficio No. UCEM-PG-ASEJUR-047-2020, del 22 de junio de 2020 el
Abg. José Ortega Amoroso Apoderado Especial con Procuracién Judicial del
Representante Legal del Dr. Roberto Foulkes Gerente General de la Unién
Cementera Nacional UCEM C.EM S.A, remite a la Direccion de Gestion
Ambiental y Cuencas Hidricas la documentacion solventando y acogiendo las
observaciones a la "Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de la UCEM



Jueves 28 de abril de 2022 Edicion Especial N° 165 - Registro Oficial

Planta Guapdn” para a la inclusion de las actividades de produccion de Cal,
para revision.

Que, mediante Oficios GADPC-DGACH-2020-0196-OF y GADPC-DGACH-2020-
0196-OF de fechas 8 y 15 julio de 2020 respectivamente la Direccion de Gestidon
Ambiental y Cuencas Hidricas del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la
Provincia del Canar, en base al MEMORANDO GADPC-CA-257-M, INFORME
TECNICO GADPC-DGACH-CA-GE-0098-l, se determina que la informacién
presentada cumple con los requerimientos técnicos exigidos, por lo que se emite
un pronunciamiento favorable al *Alcance a la Licencia Ambiental N° 003, para
el proyecto OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA INDUSTRIAL GUAPAN
S.A., para a la inclusion de las actividades de produccion de Cal”; y, con el fin de
proceder a la aprobacion al “Alcance a la Licencia Ambiental N° 003, para a la
inclusién de las actividades de produccién de Cal para el proyecto OPERACION
Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA INDUSTRIAL GUAPAN S.A.", solicita al Operador
de la "COMPANIA  INDUSTRIAS GUAPAN S.A"-UCEM, presentar la siguiente
documentacién: 1.- Pronunciamiento respecto a Actudlizaciones o
modificaciones de Planes de Manejo Ambiental, equivalente al 10% del costo de
la elaboracion del mismo; 2.- Pago por Control y Seguimiento (PSC) PID, pago por
inspeccion diaria, Nt: NUmero de técnicos para control y seguimiento, Nd:
NUmero de dias de visita técnica; y, 3.- Revision, Cdlificacion de Inclusion a la
Licencia  Ambiental.  (Reevaluacién, Alcance, Adéndum,  Estudios
Complementarios, Actualizacion de Estudios Ambientales).

Que, mediante Oficios S/N de fechas 9 y 22 de julio de 2020, registrado con fechas
14 y 22 de julio en esta Direccion, el Abg. José Ortega Amoroso Apoderado
Especial con Procuracion Judicial del Representante Legal Dr. Roberto Foulkes
Gerente General de la Union Cementera Nacional UCEM C.E.M S.A., remite a la
Direccion de Gestion Ambiental y Cuencas Hidricas Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Canar los comprobantes que justifican la
cancelacion de los pagos requeridos.

En uso de las atribuciones y facultades establecidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Codigo Organico del Ambiente, Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD", en
concordancia con la resolucion 378, y al ejercicio de sus atribuciones legales
establecidas en el Registro Oficial — Edicion especial No. 364 de fecha 4 de
septiembre de 2015, y en aplicacion de la Delegacion conferida:

RESUELVO:

Art. 1.- Aprobar la Actualizaciéon del Plan de Manejo Ambiental del Estudio de
Impacto Ambiental otorgada mediante Licencia Ambiental N° 003 emifida con
fecha 06 de Agosto de 2006, para el proyecto “OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA PLANTA INDUSTRIAL GUAPAN S.A., ubicada en la Panamericana Norte Km.
1.5 via a Guapdn, Cantdn Azogues, Provincia del Cafiar, en el cual se incluye las
actividades de produccion de Cal”.
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Art 2.- Otorgar el Alcance a la Licencia Ambiental N° 003 emitida con fecha 06
de agosto de 2006, al Dr. Roberto Foulkes Gerente General de la Unidn
Cementera Nacional UCEM C.E.M S.A. para la OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA PLANTA INDUSTRIAL GUAPAN S.A., ubicada en la Panamericana Norte Km.
1.8 via a Guapdn, cantén Azogues, Provincia del Cafar, con la inclusion de las
actividades de produccion de Cal”.

Art. 3.- Los documentos habilitantes que formar el expediente, seran objeto de
la evaluacion ambiental del proyecto en su conjunto y pasan a constituir parte
integrante del Estudio de Impacto y Plan de Manejo Ambiental del proyecto
aprobado, los mismos que deberdn cumplirse estrictamente, caso contrario se
procederd con la suspension o revocatoria de la Licencia Ambiental.

Art.4.- La presente resolucidn entrard en vigencia, una vez que la misma sea
publicada en el Registro Oficial.

De la aplicacién de esta Resolucidon encdrguese el Gobierno Autdnomo
Descentralizado de la Provincia del Cafar, a través de la Direccion de Gestion
Ambiental y Cuencas Hidricas.

Noftifiquese con la presente resolucion al Representante Legal al Dr. Roberto
Foulkes Gerente General de la Unibn Cementera Nacional UCEM C.E.M. S.A.
Planta Industrial Guapdn y publiquese en el Registro Oficial.

Comuniguese y publiquese.

Dado en Azogues a los 7 dias del fnes de agosto de 2020.

<:'1

Dr. Iéne Cordenos Calle
DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y CUENCAS HIiDRICAS
AUTORIDAD AMBIENTAL DELEGADO

En mi calidad de Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincig\del Cafiar, me permito CERTIFICAR que la RESOLUCION No. 001-2020-
DGAC%A fue emitida en fecha 7 de agosto del 2020;
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ORDENANZA N° 04-CPO-GADPO-2020

EL CONSEJO PROVINCIAL DE LA PROVINCIA DE ORELLANA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 241 de la Constitucion expresa que la planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el articulo 263 de la Ley Suprema establece las competencias exclusivas de los Gobiernos
Autonomos Provinciales y en particular el numeral 1) "planificar el desarrollo provincial y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial".

Que, el articulo 275 de la Carta Suprema, establece el régimen de desarrollo como “e/ conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econémicos, politicos, socioculfurales y
ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumakkawsay."

Que, el articulo 279 de la Norma Fundamental, establece que "el sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa organizara la planificacién para el desarrollo”,

Que, el articulo 280 de la Constitucion, establece que es “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado, y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado cenfral y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia seré de carédcter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demés sectores.”.

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en adelante COOTAD, determina las funciones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales, en particular el literal d), "Elaborar y ejecutar el plan provincial de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas plblicas en el ambito de sus competencias y
en su circunscripcién territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional.
cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre
el cumplimiento de las metas establecidas;”

Que, el articulo 42 del COOTAD, fija las competencias exclusivas de los GAD provinciales, de
manera particular el literal a) “Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, en el 4mbito de sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial, en el marco de Ja interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad,"

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece: "La
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa."

Que. el articulo 28 de la ley ibidem determina: "Conformacién de los Consejos de Planificacion de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - Los Consejos de Planificacion se constituiran y
organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado,; .
estaréan integrados por:
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1.- La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo. lo presidira y tendra volto
dirimente,

2.- Un representante del legislativo local;

3.- La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por la
maxima autoridad del ejecutivo local,

4.- Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y,

5.- Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de
los municipios: y parroquifal rural. municipal y provincial en el caso de las regiones. "

Que, el articulo 29 del mismo instrumento legal establece: "Son funciones de los Consejos de
Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados:

1.- Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarroflo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente;

2.- Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territonal con los pianes de los
demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3.- Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrolio y de ordenamiento territorial;

4.- Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con fos
planes de desarrollo y de ordenamiento temitorial respectivos;

5.- Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobiemno; y,

6.- Delegar la representacion técnica ante la Asamblea teritorial "

Que, los articulos 41 y 44 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determinan
los criterios, objetivos y contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados:

Que, el Coordinador General de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Orellana, a través del informe No. 19-CGP-GADPO, de 15 de mayo de 2020, emite el
informe pertinente para continuar con el proceso de aprobacién/actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Orellana.

Que, el Consejo de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provinciz de
Orellana, en sesion extraordinaria de 15 de mayo de 2020, aprobé el informe técnico de
actualizacion del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial.

Por lo expuesto y en uso de las facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

ORDENANZA DE APROBACION DE LA FORMULACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ORELLANA, PARA
LA ADMINISTRACION 2019 - 2023.

Art. 1.- Objeto. - Esta ordenanza tiene por objeto aprobér la formulacion y actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Orellana, para la administracién 2049 —
2023, el cual forma parte integrante e inseparable de la misma.

Art. 2.- Ambito - La presente ordenanza rige en el territorio de la jurisdiccion de la provincia de
Orellana
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DISPOSICION GENERAL UNICA.- Se dispone a la Coordinacion General de Planificacion del
GADPO, realizar el tramite para la actualizacion del PDyOT conforme a los plazos y las Directrices
para la Actualizacidn de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, expedido el 12 de
mayo de 2020 por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: VIGENCIA.- La presente ordenanza, entrara en vigencia a partir de su expedicion y
sancion

SEGUNDA: PUBLICACION.- Se dispone su publicacién en la Gaceta Oficial Provincial, dominio
web y en el Registro Oficial, conforme lo dispuesto en el Articulo 324 del COOTAD

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Orellana. a los 26 dias del mes de mayo de 2020

Dr. Marco Antonio Fuel Portilla
SECRETARIO GENERAL

Ing. Magali Margo ell
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE O

FORM CION Y ACTUAUZAQION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRJTORIAL DE LA PROVINCIA DE ORELLANA, PARA LA ADMINISTRACION 2019 - 2023,
fue discutida y aprobada por el Consejo Provincial de Orellana en sesién extraordinaria del 19 de
m{yo de 2020 y en sesion ordinaria del 26 de mayo de 2020
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Dr Marco Antonio Fuel Portilla
SECRETARIO GENERAL

PREFECTURA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA.- Analizada la ORDENANZA DE
APROBACION DE LA FORMULACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ORELLANA, PARA LA
ADMINISTRACION 2019 - 2023, de conformidad con el Art. 322 del COOTAD, la SANCIONO, sin
ninguna objecion a su contenido; por lo tanto, ejecutese y publiquese la presente Ordenanza en la
Gaceta Oficial. El Coca 27 de mayo de 2020.
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Ing. Magali Margotty/Orellana Marquinez
PREFECTA DE PROVINCIA DE ORELLANA [

I“
;’V
A\

CERTIFICA,CéN.- Siento como tal que la Ing. Magali Margoth Orellana Marquinez, Prefecta de la
Provincia de Orellana, sancioné y ordend la publicacion de la Ordenanza que antecede el dia 27 de
mayo del 2020.

Dr. Marco Antonio Fuel Portilla
SECRETARIO GENERAL

(608, AUTONOMO DESCENTRALIZADD 0F LA PROV. F ORELLANA
SECRETARIA GENERAL ¢
CERTIFICACION.- Sientocomoialla (s).

foja (3) que antecede (n) es (son) fiel (es) copia (s) de
su {s) originales misma (s) g {n) en o archivo
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FORMULACION/ ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) DE LA PROVINCIA DE ORELLANA
ADMINISTRACION 2019-2023

INFORME TECNICO
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INTRODUCCION

En funcion de la normativa legal vigente en el Ecuador y las directrices emitidas por el ente rector de la
planificacién nacional (Planifica Ecuador), se desarrolio la Actualizacion/ Formulacién del Plan de Desarrolio
y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Provincia de Orellana, de manera articulada y concertada con los
actores territoriales de la provincia.

La propuesta de Actualizacion/ Formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Provincia de Orellana, se disefi6 de manera técnica y participativa, planteando principalmente, orientar
acciones que fortalezcan las potencialidades del territorio, asi como también soluciones eficientes a las
problematicas existentes en el mismo.

En ese contexto, en su primera fase se realizé el diagnostico estratégico provincial, donde se analizd la
situacién actual del territorio, desde su ambito, social, econdémico, ambiental, cultural, organizativo e
institucional, con respecto al grado de sostenibilidad. Cabe indicar que, mediante talleres participativos con
los principales actores territoriales, se delimitaron las intervenciones y se establecieron grados de
priorizacion de acciones a desarrollarse para minimizar la problematica existente. Ademas, se bosquejo el
modelo territorial actual, para evidenciar las potencialidades y los problemas existentes en el territorio, asi
como también, su relacion entre los asentamientos humanos mas relevantes, segun la clasificacion del
suelo, zonas de importancia para la conservacion, cuencas y microcuencas, zonas de riesgo, amenazas
climaticas, redes de infraestructura logistica, transporte, movilidad, accesibilidad, energia,
telecomunicaciones, areas de explotacién de recursos naturales, entre otros elementos importantes que
fueron identificados en el diagndstico estrategico.

En el fase de la propuesta, como parte de las decisiones estratégicas de desarrolio, se presentan los de la
planificacion estratégica, como son: visidn territorial, objetivos estratégicos, politicas, estrategias,
programas, metas e indicadores de los mismos, teniendo como enfoque transcendental, el desarrollo local
sostenible, visualizado ademas, acciones priorizadas en cada uno de los componentes del Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. También, como parte de la fase de propuesta, se presenta un esquema gréafico
del territorio, mismo que plasma el modelo territorial deseado, con actividades esenciales y ocupacion de la
poblacién en su territorio.

En la fase de modelo de gestién de la Actualizacién/ Formulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia de Orellana, se determinaron las estrategia de articulacion y coordinacion para la
implementacién del Plan de conformidad a las competencia exclusivas que tiene el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Orellana, asi como también, se determinaron las estrategia de
seguimiento y evaluacion del Plan para verificar la implementacién, avance y resultados de la ejecucion del
mismo. De igual manera, siguiendo la metodoiogia emitida por el ente rector de la planificacion, se
describieron las estrategias para la reduccién progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion y
estrategia de promocion y difusién del PDOT actualizado.

ANTECEDENTE

El Codigo Organico De Planificacion Y Finanzas Publica en su articulo 41 determina que el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un instrumento de planificacion fundamental para la gestion
territorial de los GAD. QOrienta y determina las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el
nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio
de la provincia, incluyendo las areas urbanas y rurales.

Conforme al articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica De Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del

Suelo que manifiesta: “Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Los Planes de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo
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Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, (...) la actualizacion es
obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.”

La Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Orgénica De Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién De Suelo,
establece que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de
mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencién que segln la
normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencién (...)".

El Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana reunido en
sesion extraordinaria del 09 de octubre de 2019 resolvid: autorizar y notificar el inicio del proceso de
formulacién y actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Mediante memorando circular No. 672-CGP-GADP0O-2019, de fecha 21 de octubre de 2019, suscrito por el
Ing. Dario Saltos Lépez, Coordinador General de Planificacién, se solicité al responsable de cada Unidad
Administrativa del GADPO, la designacién de Técnico(s) para los trabajos en los diferentes talleres que se
desarrollaran durante el proceso de Formulacion/Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Provincial, a efecio de poder contar con la participacion activa de los mismos, conforme
lo establece la “Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Provincial”.

Mediante Resolucién administrativa No. 259-MO-P-GADPQ-2019, de fecha 22 de octubre de 2019, la
maxima autoridad del GAD provincial de Oreliana, Ing. Magali Orellana resolvié: i) autorizar el inicio del
proceso de formulacién y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), ii)
disponer a la Coordinacion General de Planificacion, realizar los tramites necesarios para cumplir con esta
resolucién, incluido la notificacion del inicio del proceso de formulacidén y actualizacion a los GAD's de esta
jurisdiccion.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 7 literal b) del Reglamento a la Ley
Organica De Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, que establece: b) Notificacidn del inicio del
procedimiento a los GAD circunvecinos y de otros niveles de gobierno a cuya circunscripcion territorial
afecte el Plan; se remiti¢ el oficio circular No. 039-CGP-GADPO-2019 de fecha 22 de octubre de 2019, en
el que se puso a conocimiento de los representantes legales de los GAD que se localizan dentro de la
circunscripcion provincial, el inicio del proceso de formulacion/actualizacién del PDOT de la provincia de
Orellana.

Con fecha 28 de octubre de 2019, mediante memorando circular No. 688-CGP-GADPO-2019, suscrito por
el Ing. Dario Saltos Lopez, Coordinador General de Planificacion, se convoco a los tecnicos designados por
cada Unidad Administrativa del GADPO, al primer taller de ftrabajo en el marco de la
Formulacién/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Provincial.

Se llevaron a cabo talleres participativos por componentes para la socializacion, diagnéstico y priorizacién
de problemas y potencialidades con los principales actores de los cantones en las siguientes fechas:
Loreto, 2 de marzo de 2020, La Joya de los Sachas 3 de marzo de 2020, Francisco de Orellana, 4 de marzo
de 2020 y finalmente Aguarico 6 de marzo de 2020.

DESARROLLO

FASE DE DIAGNOSTICO
El Gobierno Auténomo descentralizado de la Provincia de Orellana, en cumplimiento a la normativa legal

vigente, como primera accion del proceso de actualizacion del Plan de Desarrolic y Ordenamiento
Territorial (PDOT), realizd la revisién y analisis del Plan de Desarrollo vigente en funcién de evaluar las
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condiciones actuales del componente. En virtud de elio, se recopilé informacién técnica y geogréfica en los
niveles de gobierno desconcentrado, en los GADs Cantonales y parroquiales, luego de realizado el
tamizado de [a informacién se ha sistematizado los hallazgos de problemas y potencialidades del territorio,
con estos hallazgos se ha realizado los talleres de trabajo por cantones con los GAds cantonales,
parroquiales lideres comunitarios y demas organizaciones productivas y sociales, con el objetivo validar los
hallazgos del diagnéstico, asi como definir las acciones para subsanar los problemas y fortalecer las
potencialidades.

COMPONENTE BIOFISICO

La provincia de Orellana cuenta con abundantes recursos hidricos, encontrandose dentro de la
Demarcacion Hidrogréfica del Napo, especificamente en la cuenca baja del rio Napo, siendo una de las de
mayor caudal en el Ecuador. Sin embargo, la disponibilidad de recursos hidricos esta intrinsecamente
ligada a la calidad del agua, ya que la contaminacién de las fuentes de agua puede excluir diferentes usos,
de lo cual existe un carente conocimiento.

Los principales problemas de los recursos hidricos son la contaminacién derivada de las actividades
hidrocarburifera, seguido por las descargas y escorrentias de los centros urbanos y las actividades
agropecuarias entre ofras.

Entre las potencialidades son las altas y continuas precipitaciones os que nos permite prescindir de
sistemas de riego y aprovechar para tener produccion agricola todo el afio, ademas de la disponibilidad de
agua para consumo humano.

Sin embargo, pese a los esfuerzos por monitorear y documentar la calidad del recurso hidrico alin persiste
la necesidad de incrementar nuevos parametros de medicion y dar continuidad por cuanto las actividades
productivas no se detienen los procesos de polucién abarcan campos muy diversos, es necesario
implementar acciones de proteccion y recuperacién de fuentes hidricas a fin de garantizar la calidad del
recurso.

El cambio Climético se aborda desde la perspectiva de un fenémeno de origen externo al territorio de la
provincia pero que sus consecuencias pueden afectar severamente tanto a las personas como a sus
actividades productivas, por lo tanto, es necesario implementar politicas de mitigacién, pero sobre todo de
adaptacién que nos permitan lograr una resiliencia frente a los futuros escenarios previstos acompafado de
los diferentes procesos de educacion e informacion a las poblaciones.

La bicdiversidad de la provincia es muy alta, sin embargo, ésta siendo afectada tanto por los procesos de
deforestacion como por el comercio ilegal de especies tanto animales como vegetales, la deforestacion
sigue avanzando alcanzando incluso zonas consideradas de amortiguamientos de areas con algin estatus
de proteccidn, los territorios con mayor tasa de deforestacion son Joya de los Sachas, Francisco de
Orellana, Loreto,, es necesario aplicar politicas de uso sostenible del suelo y sobre todo dar el uso
adecuado al suelo segln su vocacion, continuar con los procesos de reforestacion tanto de con
plantaciones de valor comercial asi como de especies de proteccion para disminuir la presion al bosque y
evitar el avance de la frontera agricola, recuperando suelos degradados y sobrexplotados. El analisis de la
calidad del suelo para la correcta aplicacion de fertilizantes nos evitara un exceso de contaminantes que
terminen afectando las aguas subterraneas y de escorrentia.

Las principales amenazas detectadas estén las que corresponden a las inundaciones y se prevé que a
afectos del cambio climatico se tornaren cada vez mas severas por los incrementos paulatinos de las
precipitaciones en los proximas 30 en caso de no tomarse las medidas correctivas necesarias, en tal razén
el monitoreo de las precipitaciones y los sistemas hidricos son de vital importancia para poder prevenir
desastres mediante alertas tempranas, la proteccion de la microcuencas, la recuperacion y revegetacion de
las riveras de los cuerpos hidricos con necesarios.
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COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana dentro de la Administracién 2014 —
2019, realizd en su diagnostico estratégico las dinamicas de las actividades economicas productivas que se
desarrollan en la Provincia de Orellana, se identificaron las convergencias y disyuntivas que se dan en la
gestion integral del territorio en cada uno de los sectores econémicos (Primario, secundario y terciario), y de
forma participativa se priorizaron los problemas que han impedido ser eficientes en el manegjo de los
recursos, asi como también las potencialidades que se poseen para hacer frente al futuro deseado.

La comercializacion es el punto algido de los modos de produccion, pues de las 5963 UPAs el 96% vende
al intermediario, esta limitante es la mas preocupanie a nivel de los productores ya que los precios no
compensan en algunos casos ni los costos de produccion, lo que provoca desmotivacion y por otro lado
abandono de la actividad.

Para finalizar en cuanto a conflictos de uso de la tierra en la provincia de Orellana, podemos indicar que se
tienen 31.030 Hectareas con conflicto de usc por sobreutilizacion, donde el cantén Francisco de Orellana
ocupa 60%, tenemos 47089 hectareas que presentan un conflicto de uso por subutilizaciéon donde el 56%
esta en el cantdon Joya de los Sachas es decir a pesar de tener excelentes suelos no son aprovechados
eficientemente, mientras que el uso adecuado representan a 35.954 hectareas donde el cantdn Francisco
de Orellana tiene el 49% y Loreto el 36%. (MAGAP - PRAT (SIGTIERRAS), 2017.

En conclusién con la identificacion de las distintas brecha en los sistemas y modos produccion, en los
principales cultivos, en la infra estructura, en los deficientes canales de comercializacidn, en la escasa
promocion de los productos transformados, en las zonas con conflictos de uso, etc., la administracion
publica tienen los criterios objetivos para tomar decisiones sobre las zonas donde hay que intervenir, con
transferencia de tecnologia para el desarrollo de habilidades, con el objetivo final de incrementar la
produccion del sector agropecuario, optimizar las cadenas de valor y con ello contribuir a mejor la calidad
de vida de las familias campesinas.

Dentro del fomento turistico se encontré comprometido en el desarrollc y Fortalecimiento del Turismo
Comunitario como actividad complementaria a las actividades productivas de las comunidades.

Se trabajo en el proyecto de “Fomento y Fortalecimiento de Eventos Tradicionales, Locales y Efemerides en
la Provincia de Orellana” con el fin de posicionar a Orellana, como el Ultimo Paraiso como un destino
turistico sostenible y con base de dinamizadora de la economia local.

Se reconoce a las nacionalidades kichwa, waodani, shuar dentro de la soberania alimentaria siendo parte
del fomento productivo de la provincia de Orellana.

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

El diagnostico trata sobre la problematica del andlisis poblacional, educacién, salud, pobreza, situacion de
los grupos de atencion prioritaria, la cohesion social, los movimientos migratorios, las nacionalidades y
pueblos indigenas, el pueblo afro, la practica recreativa y deportiva y el patrimonio cultura de la provincia.
Las transformaciones producidas durante los Gltimos afios son:

- Raépido crecimiento poblacional y el proceso de urbanizacion en toda la provincia, pero sobre todo
en el cantén Francisco de Orellana y Joya de los Sachas. Y que en el sector rural cada vez mas la mayoria
de la poblacién es indigena.

- La cobertura educativa se ha ampliado en la educacién basica y de bachillerato, llegando casi a
niveles nacionales, pero en la educacién superior existe un total déficit en carreras y para las necesidades
de los estudiantes que se graduan.
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- La infraestructura de salud publica y los profesionales sanitarios se ha incrementado y esto ha
provocado que la poblacion haya mejorado los servicios de salud que recibe, sin embargo, todavia no cubre
satisfactoriamente las demandas de la poblacion.

- La pobreza en necesidades basicas insatisfechas en la zona rural continua siendo alta, es decir,
mayor al 90%. Solo en el sector urbano se ha reducido. Por lo tanto, hay una persistencia de pobreza y
exirema pobreza en la zona rural.

- La situacion de los grupos prioritarios de atencién es muy parecida a la nacional, aunque los
servicios para personas con discapacidad ha mejorado y las personas adultas mayores tienen mayor
cobertura, no es suficiente para superar su problematica establecida. En nifios, adolescentes y jovenes ha
mejorado pero es insuficiente, pues tiene mas acceso a servicios sociales y basicos, todavia hay una
diferenciacion entre los que viven en la zona urbana y rural, pues los mayores problemas afectan a la
poblacion que vive en el ambito rural.

- Las nacionalidades y pueblos indigenas ha crecido en organizacion y en poblacion, sin embargo se
enfrentan a un proceso de aculturacién y desculturizacion inducido por la globalizacion, donde se siente la
pérdida de los valores ancentrales, del uso de la lengua y del conocimiento ancestral.

- Los movimientos migratorios son de dos tipos, los internos de poblacion migrante de interior del
pais que se mantiene pero ha caido a partir de la crisis econémica del afio 2014, producto de la caida del
precio del petréleo. Pero la migracion externa desde Colombia y, Gltimamente desde Venezuela, va en
aumento, sin embargo hay que considerar que la migracion de venezolanos es todavia baja y temporal va
en aumento, y la de colombianos se mantiene.

- La practica deportiva y recreativa es realizada por la poblacién y se cuenta con representantes en
la provincia, ademas de contar con infraestructura recreativa y deportiva en las comunidades rurales y
barrios, hay que canalizar la demanda poblacional que existe de la misma.

- En la provincia existe un amplio capital cultural desde las nacionalidades indigenas ancestrales,
hay que mantenerlo e incentivar a que no se pierda, desde el impulso y financiamiento de estas practicas
culturales y la visibilizacion de las mismas.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Al Componente de Asentamientos Humanos, le corresponde las tipologias y caracteristicas del suelo rural
de la Provincia de Orellana, la distribucién espacial de la poblacion y los vinculos de interrelacion entre los
centros poblados asentados en el territorio; prioriza, legaliza y mejora los sectores urbano - rurales,
considerando areas de: consolidacion, expansion, reserva, riesgos y reasentamientos; con una clara
definicion de ocupacion, uso y utilizacion del suelo.

Este analisis permite conocer también como estd la cobertura, déficit y calidad de servicios béasicos urbanos
y rurales (agua, saneamiento, electricidad, telefonia, etc.).

Por otra parte la movilidad, energia y conectividad se refiere al analisis de redes que permiten articular a la
poblacion con el medio fisico y sus actividades. Estas redes estan dadas principalmente por el trazado vial,
en sus diferentes niveles y jerarquias, asi como por la infraestructura de puertos y aeropuertos, redes
eléctricas y de telecomunicaciones.

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Dentro del componente politico institucional se establece:

Los INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTES, como son La
constitucion de la republica del ecuador, los codigos organicos, las leyes organicas y demas instrumentos

normativos a nivel de estado, asi mismo se nombra a los instrumentos normativos emitidos por el Gobierno
Provincial como son: ordenanzas, resoluciones y planes estratégicos.
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Las FUNCIONES Y COMPETENCIAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINGIAL,
de conformidad al Art. 41 del COOTAD y las resoluciones del consejo nacional de competencias se
enumera mas funciones del GAD Provincial.

La ESTRUCTURA Y CAPACIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARA LA
GESTION DEL TERRITORIO, en este apartado se indica la estructura organica estructural actual por
niveles, Nivel gobernante, Niveles habilitantes, Nivel agregador de valor o misional, Nivel desconcentrado.

El FORTALECIMIENTO DE LOS MEDIOS DE EJECUCION Y REVITALIZACION DE LAS ALIANZAS,
dentro de este apartado se da a la situacion financiera histérica y el sistema de informacion local disponible
en la institucién como medio de informacion a la ciudadania se dispone del Geo Portal.

Sobre la PARTICIPACION dentro de esta tematica se hace referencia al marco normativo a nivel nacional
que rige la participacién ciudadana, asi como Ejercicio de la participacion ciudadana en la provincia de
Orellana.

Sobre los ACTORES se menciona los diferentes actores sociales vinculados a la gestion del gobierno
provincial, el cual se plasma en un mapa de actores.

MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El Modelo Territorial Actual es una representacion grafica del territorio provincial, basada en el diagnéstico
estratégico. Debe evidenciar las potencialidades y los problemas identificados en el analisis por
componentes asi como en las priorizaciones realizadas en el territorio. El diagnostico territorial estratégico
resulta del andlisis de las interacciones que se producen en el territorio provincial. La importancia de
analizar integraimente el territorio, radica en que estas interrelaciones deben ser consideradas para facilitar
la comprensién de sus dindmicas, y de esta manera poder establecer lineas de accion para la intervencion
y gestion del mismo. Por lo tanto, se plantea un analisis que permita identificar y evidenciar los problemas
que describen la situacién deficitaria en cada componente, asi como los recursos y potencialidades que
permitan un desarrollo sustentable. Durante la fase de analisis y diagnostico de los componentes
territoriales se identificaron los problemas que definen dénde deben concentrarse los esfuerzos; asi como
las potencialidades a ser aprovechadas para alcanzar un desarrollo integral. Los problemas mas
importantes identificados se describen a continuacion.

El modelo se ha definido sobre una base cartografica conformada por el uso actual de suelo, informacion
que junto con los conflictos de use de la tierra, permitieron definir zonas homogéneas. Entre las principales,
se definieron: areas urbanas, cobertura vegetal, zonas bajo estatus legal de conservacién, zonas de
tratamiento especial, areas con uso agropecuario con los diferentes tipos de conflictos de uso adecuado,
subutilizacién y sobreutilizacion, de la misma forma para el tipo forestal.

Se ha identificado que existen zonas agropecuarias con de suelo adecuado, localizadas principalmente en
las parroquias Dahuano, Avila Huiruno, Puerto Murialdo, La Belleza, El sur de Garcia Moreno y Taracoa.
Por otra parte existe una alta concentracién de zonas agropecuarias en conflicto por subutilizacién en el
canton La Joya de los Sachas en ddnde prevalece el sistema de produccion mercantil. Los principales
problemas aqui identificados son: Aplicacion de politicas publicas poco favorables, débil empoderamiento y
asociatividad en el sector agropecuario/turismo, deficiente infraestructura productiva /turistica, carencia de
conocimiento en consumo sostenible, zonas inundadas, inundables y susceptibles a inundacion con
vocacion agricola y forestal, una deficiente accesibilidad para integracién, intercambio comercial y
articulacién de centros de produccién. Se cuenta con la potencialidad que es un territorio con alto potencial
para produccién con certificaciones (BPA, SAFs, Origen) y presencia de infraestructura productiva. Las
zonas agropecuarias en conflicto por sobreutilizacién se localizan principaimente en el sur de la parroquia
Dayuma (sistemas productivos mercantiles) y la totalidad del territorio de la parroquia Inés Arango
(sistemas productivos marginales), los principales problemas aqui levantados son: actividad agropecuaria
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en terrenos con fuertes pendientes y que los suelos no utilizados de acuerdo a capacidad de uso de las
tierras.

Las zonas con cobertura de vegetacion natural, se existen ocupan la mayor extensién en el territorio
provincial, segun datos MAE-2018, el 86% esta confarmado por cobertura vegetal natural, que presenta las
siguiente problematica: tala ilegal de bosques y desconocimiento de normativa forestal, bajo control de las
autoridades competentes, pérdida de bosque nativo y fransicién a zonas pobladas e infraestructura
petrolera.

Las zonas bajo estatus legal de conservacion, conformadas por las areas protegidas, son espacios
geograficos claramente definidos, reconocidos y gestionados, mediante medios legales u otros tipos de
medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza. Constan las reservas
Cuyabeno, Limoncocha, Yasuni, Sumaco Napo Galeras que ocupan una superficie total de 841788 ha en
Orellana. Los principales problemas son la caceria indiscriminada y venta de elementos constitutivos de
vida silvestre, trafico de vida silvestre, cuenta con un potencial turistico de las reservas como generadores
de valor. Las zonas de tratamiento especial estan conformadas por la Franja de Seguridad y Vida Yasuni, la
Zona Intangible Tagaeri-Taromenane y su zona de amortiguamiento de 10 km, localizadas en el sur de la
parroquia Cononaco y al sur de Inés Arango, establecidas con la finalidad de reducir la presion a los grupos
en aislamiento voluntario.

En cuanto a las areas urbanas se han representado la capital provincial, cabeceras cantonales y
parroquiales, éstas presentan la siguiente problematica: contaminacion por influencia de zonas urbanas,
baja cobertura de servicios basicos, alto abandono de adultos mayores, reducida practica deportiva y
recreativa, |a baja calidad educativa y la alta demanda de estudiantes para instruccién superior. Adicional a
esto se han identificado en formato punto todos los atractivos turisticos de la provincia y sus conexiones via
terrestre y fluvial.

Se mapearon ademas las redes y flujos de transporte principales, se cuenta con la red vial estatal E45 (flujo
terrestre interprovincial alto), con un flujo interprovincial medio se ha considerado la via que conduce a la
provincia de Napo por la parroquia La Belleza. Los flujos interprovinciales bajos son los que conectan la
provincia con Sucumbios por las parroquias San Sebastian del Coca y Pompeya. Adicional a esto, se han
identificado los flujos fluviales que conectan la capital provincial con el cantén Aguarico y los flujos fluviales
bajos que interconectan las parroguias de Aguarico.
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FASE DE PROPUESTA

VISION DE DESARROLLO

La “Vision de Desarrollo”, se construyd de manera técnica y concertada entre los principales actores
territoriales locales de la Provincia de Orellana y el equipo técnico designado para el proceso de
actualizacion/ formulacion de PDOT, previo andlisis del Plan existente'y revision de consideraciones
esenciales para el planteamiento de la fase de propuesta sefialadas en la Guia para la Formulacion/
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Provincial (2019).

En virtud de ello, se presenta la vision de territorio, proyectada a largo plazo y alineada al PND y Agenda de
Desarrollo Sostenible, plasmando en la misma, el accionar provincial.

VISION DE DESARROLLO PROVINCIAL

* “Orellana, al afo 2030, es un territorio de
oportunidades, participativo, incluyente,
competitivo e innovador, donde se fomenta el
desarrollo econémico productivo, organizacional
y social, a través de un modelo de desarrollo
sostenible, de respeto a la naturaleza, la
identidad, la diversidad social y cultural;
generando bienestar a sus habitantes y futuras
generaciones’.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Los Objetivos estratégicos de Desarrollo, constituyen la base fundamental del PDOT. Su logro se convertira
en el punto focal de la gestién del GAD Provincial en los proximos afios. Ademés, sintetizan y resaltan,
aspectos esenciales derivados de las acciones identificadas en el diagnéstico estratégico levantado en el
territorio; asimismo, se encuentran alineados al PND y ODS. Estos son:

’ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Orellana - Administracion 2014-2019
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<Fortalecer el manejo de la Cuenca Baja del Rio Napo dentro de la jurisdiccion de la
provincia de Orellana, asegurando el respeto a la naturaleza y el derecho a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

s

«Impulsar la produccion sostenible, mediante la innovacion que dinamice el crecimiento
econdmico con enfoque asociativo y de comercializacion inclusiva, donde primen los
modelos clUsters que generan valor y empleo, todo bajo los preceptos de la economia
popular y solidaria, la mitigacién y adaptacidn al cambio climatico, y proteccion de la
biodiversidad, respetando la interculturalidad y los saberes ancestrales.

N

T

«Propiciar la promocién y apoyo a! sector turistico, siendo conocedores de los recursos,
atractivos, sitios y productos que posee el territorio, ofertando la variedad y calidad del
destino Orellana Turistica, para que se estimule y dinamice la economia de sus habitantes
y genere bienestar e inclusién en cada uno de sus cantones.

*Fortalecer el sistema de proteccién integral, la organizacion e identidad cultural
promoviendo la equidad, la inclusién, la igualdad de oportunidades, revalorizacién de los
conocimientos ancestrales y cumplimiento de derechos de los grupos de atencion
prioritaria y los derechos colectivos de las nacionalidades y pueblos indigenas en la
provincia de Orellana

£ & JC

J

«Fomentar el funcionamiento del sistema de participacion ciudadana activo provincial con los
actores sociales para lograr una gestion democratica, inclusiva social y econdmica y
transparente en la provincia de Orellana

*Fortalecer el sistema de inclusién, equidad social, proteccién y atencién integral de
personas, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y pueblos indigenas en la
provincia de Orellana.

n

*Fortalecer los sectores productivos y la conectividad, contribuyendo al desarrollo de los
pueblos y nacionalidades, respetando derechos y consolidando la participacion ciudadana
para impulsar la economia.

«Contribuir al desarrollo territorial, mediante el fortalecimiento de la gestion institucional y

el disefio de implementacion de sisitemas tecnologicos, creativos e innovadores, para el

8 acceso a servicios publicos de calidad, garantizando mecanismos de participacion
ciudadana en la toma de decisiones.
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ESTRATEGIAS

Las Estrategias, “son los mecanismos o el conjunto de acciones necesarias para lograr cada politica. Los
ambitos de aplicacion de las estrategias abarcan todo el territorio provincial; deben responder a criterios de
equidad para todos sus habitantes y atender a sus demandas.’

A continuacion se detallan las estrategias a implementar para viabilizar las politicas publicas asociadas a
los Objetivos de Desarrollo:

Matriz de Estrategias de accion para cumplimiento de Politica Publica.

:

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ORELLANA

2019-2023

COMPONENT
E

COMPETENCI

OBJETVO
ESTRATEGICO PDOT

POLITICAS PDOT

T

ESTRATEGIAS

BIOFisICO

La Gestion ambiental provincial

1. Fortalecer el
manejo de la
Cuenca Baja del
Rio Napo dentro de
la jurisdiccion de la
provincia de
Orellana,
asegurando el
respeto a la
naturaleza y el
derecho a vivir en
un ambiente sanoy
ecoldgicamente
equilibrado.

1. Promover el
manejo
sustentable de
cuencas
hidrogréaficas

1.1.1. Fortalecer a las comunidades rurales e instituciones educativas
de la provincia de Orellana, sobre los derechos de la naturaleza y el
cambio climatico que incluya tematicas como cuidado del agua, manejo
de desechos sdlidos, reciclaje, biodiversidad.

1.1.2. Capacitar a la poblacion rural para la gestion, el uso y manejo
adecuado de pesticidas, fertilizantes y adecuada disposicion final de
contenedores y desechos enfocados a disminuir la contaminacion del
agua.

1.1.3. Generar e implementar las politicas provinciales para la
mitigacién y adaptacion frente al cambio climético en la provincia de
Orellana.

1.1.4. Fortalecer el conocimiento de la calidad del agua de fuentes
hidricas naturales superficiales, freaticas y subterraneas frente a la
contaminacién por actividades extractivas, agropecuarias e industriales
para la toma de decisiones correctivas y apoyo a juntas de agua.

1.1.5. Fortalecer las capacidades técnicas institucionales para ejercer el
control del cumplimiento de los parametros ambientales y la aplicacion
de la normativa técnica de los componentes agua, suelo, aire y ruido y
las capacidades organizativas de las comunidades rurales para ejercer
la participacion ciudadana en la gestién ambiental.

1.1.6. Fortalecer la infraestructura fisica y tecnologica el laboratorio del
GADPO para que permita realizar el monitoreo y cumplimiento de la
normativa ambiental en la explotacion de |os recursos naturales.

1.1.7. Regularizar ambientalmente las actividades productivas
ejecutadas por el GADPO en la provincia ante el sistema unico de
informacion ambiental y fortalecer la plataforma informatica
GEORELLANA.

1.1.8. Fortalecer el manejo integral de las cuencas hidricas enfocado en
la proteccion, reforestacion y cambios de uso de suelo para el
mejoramiento de la cantidad y calidad del agua apoyando a las juntas de
agua de la provincia.

1.1.9. Fortalecer los programas de reforestacion con especies forestales
nativas, para disminuir la presién al bosque nativo por tal ilegal y el
avance de la frontera agricola, en funcién de la vocacién del suelo y la
recuperacion de suelos degradados.

: Guia para la Formulacién/ Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Provincial (2019)
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equilibrado

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ORELLANA
2019-2023
-
% @ OBJETIVO
fo
§ 2 < | ESTRATEGICO POOT POLITICAS PDOT ESTRATEGIAS
3 8
1. Fortalecer el
& manejo de la
W s
< Fuenca Bl 1.2.1. Fortalecer el manejo integral de las cuencas hidricas enfocado
‘o Rio Napo dentro de i b .
= R en la proteccion, reforestacion y cambios de uso de suelo para el
5 a;urz ' ci:nd i .2- Promovere |mejoramiento de la cantidad y calidad del agua apoyando a las
g = ki otk implementar fa |jyntas de agua de la provincia.
& @ Orellana, reforestacion con
I 5 asegurando el fines de 1.2.2. Fortalecer los programas de reforestacion con especies
Q 3 respeto a la conservacign.  |forestales nativas, para disminuir la presion al bosque nativo por tal
2 naturaleza y el ilegal y el avance de la frontera agricola, en funcion de la vocacién
= derecho a vivir en del suelo y la recuperacion de suelos degradados.
"é un ambiente sano y
a ecologicamente
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ORELLANA

L

la mitigacién y
adaptacion al
cambio climatico, y
proteccién de la
biodiversidad,
respetando la
interculturalidad y
los saberes
ancestrales.

impulsando a los
emprendedores y
grupos
organizados,
trabajando en
articulacion con los
demas actores y la
academia para ser
un territorio
competitivo.

i

2.1.4. Impulsar la creacion de espacios de concertacion y
planificacién para el desarrollo local (Mesas, Clisters, Redes).

2019-2023
5 3]
2 & OBJETVO
L & < 5 f] T
§ % ESTRATEGICO PDOT POLITICAS PDOT ESTRATEGIAS
S
3 3
1. Fomentar las
2. Impulsar la cadenas
produccion productivas con
sostenible, enfoque de valor,
; ; 2.1.1. Promover la diversificacion agropecuaria bajo sistemas
mediante la estableciendo
: T Skl tradicionales (Chacra) y sistemas agroforestales como una
innovacion que certificaciones y
et s e alternativa de produccion compatible con el desarrollo local.
dinamice el conocimientos
o crecimiento ancestrales, 2.1.2. Generar alianzas con sectores publicos, privados (industriales
©
5 econdmico con | invirttiendo en las |y exportadores) y mercados externos para iniciar procesos
=
3 enfoque asaciativo capacidades  |comerciales directos, apoyados con la realizacion de ferias,
o
% y de locales y tecnologia |participacion en exposiciones, rueda de negocios y un programa de
g ‘i comercializacion de punta para  [promocion a nivel nacional e internacional de la marca Provincial
5 a inclusiva, donde promover la Orellana.
>
8 ] primen los modelos | agroindustria y el ;
1) 2 L : ! 2.1.3. Formar al talento humano como pieza clave del desarrollo,
id 3 clisters que bio-comercio > i R
o = : mediante la creacién de un centro de capacitacién no formal, que
! = generan valory partiendo de los v : A I
O o) . considere programas de liderazgo, economia popular y solidaria,
O 2 empleo, todo bajo procesos 5 E: o L Ay
s o R extensién rural, catacion de cacao y café, inseminacion artificial,
O s los preceptos de asoclativos 1 ] »
z g ) ! trasplante de embriones, procesos de transformacion y generacion
e} @© la economia existentes, : i
O o helor: . de valor de los productos potenciales y exdticos.
w LY popular y solidaria, protegiendo e
_g
o
=
Q
=
=]
L

2.1.5. Aprovechar las &reas conservadas, la biodiversidad y la
presencia de las nacionalidades indigenas como elementos
centrales del bio-conocimiento, que empuje a procesos de

certificacion de Origen, Organica, Sociales y Sistemas chacra.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ORELLANA
2019-2023
=z OBJETIVO .
§ w %_ < ESTRATEGICO POLITICAS PDOT ESTRATEGIAS
8 8
2. Impulsar la
produccién
sostenible,
mediaries 2. Impulsar la
innovacion que y j e
; f diversificacion
dinamice el )
cracimiento productiva y la
econdémico con | mejora del ingreso
enfoque asociativo | en el sector no
2 y de petrolero, en
5 comercializacion particular en el
5 @ inclusiva, donde o
a E ; sector primario,
o e primen los modelos ; d ] o )
o o ; sector secundario [2.2.1. Actualizar y ejecutar el Programa provincial de riego y drenaje
a 8 clusters que S !
(ID ; generan valor y priorizando la  |agricola
) 2 empleo, todo bajo | participacion e
a8 i3 los preceptos de | inclusion de las
z )
9 la economia personas de los
w populary so.hdana, grupos de atencion
la mitigacién y Lt L
> prioritaria,
adaptacion al .
cambio climatico, y fortaleciendo el
proteccién de la | Plenoempleoy el
biodiversidad, trabajo digno.
respetando la
interculturalidad y
los saberes
ancestrales.
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—"PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ORELLANA
2019-2023
— =
E % OBJETIVO
S o ,
% % < ESTRATEGICO PDOT POLITICAS PDOT ESTRATEGIAS
8 8
3. Propiciar la
& promocion y apoyo | 1. Promover el
g al sector turistico, (patrimonio natural y
g !
g siendo cultural, a través
a conocedores de los |
° del turismo
o o] recursos, :
> > atractivos, sitios y IEERRL,
5 g productos que garantizando el
8 3 posee el territorio, | servicio turistico, [3.1.1. Conformar clisteres productivos y de conectividad,
3
g B ofertando la enapoyoala |aprovechando los recursos naturales y culturales de alta valoracion
o = . X
' o variedad y calidad transferencia  [turistica, ambiental y agricola, con enfoque integral de género e
Q L4 del destino A . )
O 2 il tecnologicay |interculturalidad
s o QOrellana Turistica, ! :
O > manejo sostenible,
= = para que se '
% ©  lestimule y dinamice | 94€ contribuya a la
w -E la economia de sus |  dinamizacion
'g habitantes y genere| econdmica local
g bienestar e frente al cambio
g inclusion en cada climatico.
w uno de sus
cantones.
4. Fortalecer el 1. Fomentar la
sistema de actividad deportiva ! b )
@ ] X 4.1.1. Garantizar el acceso al deporte, recreacion y practicas sanas
£ protecci6n integral, | Y recreativa de los y
g G . |de vida
o - la organizacion e | grupos de atencion
< o : , A
% @ identidad cultural prioritaria.
L
5 = promoviendo la
2 S . 2. Promover el
Q fo equidad, la )
o £ - acceso de los
O = inclusion, la 4 v . )
(@] ] y derechos 4.2.1. Garantizar el acceso a salud, educacién y servicios basicos de
» 5] igualdad de
@ - constitucionales de |calidad
= oportunidades, : g
o revalorizacion de WRIGEIp
- atencion prioritaria
los conocimientos
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prioritaria.

i T ncurnict 4 0F QRELLANA
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ORELLANA
2019-2023
(3]
é i OBJETVO
i
gm 3 < | ESTRATEGICO PDOT POLITICAS PDOT ESTRATEGIAS
3 3
ancestrales y
> cumplimiento de
Q
‘é’ derechos de los
2 grupos de atencion | 3. Revalorizar el |4.3.1. Promover la gobernanza comunitaria mediante la participacion
o it AR, i i
= prioritaria y los | patrimonio cultural |activa de los pobladores de las nacionalidades y pueblos indigenas.
o .
G 7 |derechos colectivos| vy la gobernanza
T2 de las comunitaria de las
=]
5 © | nacionalidades y | nacionalidadesy |4.3.2. Recuperar los saberes ancestrales y las practicas
o
o pueblos indigenas | pueblos indigenas. [tradicionales de los indigenas amazénicos.
c
g en la provincia de
% Orellana
o
w
© 5. Fomentar el
g funcionamiento de!
§ sistema de
g > participacion
§ > | ciudadana activo
4 & 3 | provincial con los |1 e L o ‘
x 05 : 1. Participacion  |5.1.1. Planificacion participativa e iterativa del desarrolio local
5 § 2 | actores sociales -
[t Z & ciudadana,
= g B para lograr una ;
= D [ acuerdos sociales e
3 L9 gestion " ; T o ;
= = E interculturalidad |5.1.2. Participacién ciudadana y control social
8 £ D democratica,
‘O 2 N '
@ :,3 £ | inclusiva social y
- m +
e w economicay
o U
o transparente en la
£ provincia de
c
£ Orellana
(e}
L
b < S| 8 6. Fortalecerel | 1. Fomentarla
2 1G] E g g sistema de actividad.depnniva 6.1.1. Fortalecer las relaciones intracomunitarias y generar alianzas
é i U 8§ & | inclusion, equidad y recreativa de r_o‘s para alejar a la juventud de drogas y alcoholismo.
b & 8§18 » 1 grupos de atencion
E 5 O| 8 o {social, proteccion y
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~~" PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ORELLANA

i

2019-2023
—-
o
E & OBJETIVO
m -
% i g < ESTRATEGICO PDOT POLITICAS PDOT ESTRATEGIAS
8 o]
(&)
atencion integral de| 2. Promover el
ersonas, con acceso de los - e Tl . e .
P derech 6.2.1. Convenios con instituciones educativas publicas y privadas y
énfasis en los greeios e . vr
constitucionales de [organizaciones de la sociedad civil.
grupos de atencién
el by los grupos de
priariarieyipueRlos atencion prioritaria
indigenas en la
~ o . i 3. Fortalecer los 6515 Al | i e | it
g B provincia de programas de .3.1. Alianza con el sector publico y privado para la provisién de
% :g Orellana. vivienda de interés |Vivienda de Interés Social con estandares de calidad
T > social
7. Fortalecer los
; sectores
g a productivos y la
> af conectividad, : | : .
g = contribuyendo al 1. Desarrollar la 7.1.1. Realizar el levantamiento de vias rurales, vias entre
E E ) desarrollo de los vialidad en parroquias, vias entre cantones y vias entre provincias y nacionales.
n w g = pueblos y cantidad y calidad
D g ) =2 nacionalidades, necesaria para |7-1.2. Trabajar coordinadamente con el MTOP, con los Consejos
= @ s
g o 8 > respetando garantizarla  |Provinciales y con los Municipios vecinos para definir la categoria de
< = inter ivi 4 ,
E @ dere‘chos y Interegnexiicad cada via, la categoria actual y futura.
- consolidando la rural.
E % participacion
h W ciudadana para
[ impulsar la
economia.
1. Fomentar la
= participacion
% 8. Contribuir al  |ciudadana de forma
8 desarrollo activa para
S 5 territorial, mediante alcanzar la
k- i3} | fortalecimi lanificacion del
E 8 5 ;anaizz:zi::m P Xantotia 8.1.1. Fomentar acciones integradas de seguridad ciudadana
o 5 institucional y el | presupuestacion
0 o disefio de participativa y
= implementacién de | control social que
‘d sistemas garantice el
e tecnologicos, desarrolio local con
creativos e equidad y justicia.
1 innovadores, para 8.2.1. Estandarizacion de procesos administrativos, para mejorar el
el acceso a
% servicios publicos 2 For'nlente)r la |servicio brindado a la colectividad a través de soluciones eficientes y
b} de calidad, Planificacion  |herramientas innovadoras de interaccion.
g c garantizando Participativa de : )
= :g mecanismos de forma articulada |8.2.2. Promover, extender y mejorar sistemas y programas de
B i participacién | €ON 12 planificacion \so 0, ridaqd ciudadana.
z £ clidadana enila nacional, regional,
3 T toma de cantonaly |8 2.3, Fortalecimiento de las mesas de concertacién, sociales y
= i parroquial, para ; ol et
= decisiones. W !
E lograr el desarrallo sectoriales de la provincia de Orellana. Fomentando la utilizacion de
2 local sostenible |mecanismos de participacion ciudadana mediante la implementacion
de sistemas tecnoldgicos que brinden servicios de calidad.
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METAS E INDICADORES

Para cada objetivo estratégico de desarrollo, se han identificado una serie de indicadores requeridos para
su medicién y seguimiento, y una meta especifica.
Metas

Las metas, son el resultado esperado que se define en términos de cantidad, calidad y tiempo; deben ser
claras, precisas, realistas, cuantificables y alcanzables en un periodo determinado de tiempo y estar en
concordancia con las competencias exclusivas.*

En ese contexto, el GAD de la Provincia de Orellana, plantea metas de resultado que miden el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de desarrollo del PDOT, mismos que se encuentran vinculadas a
las acciones estratégicas a desarrollarse.

Indicadores

Los indicadores, son expresiones matematicas que permite medir el cumplimiento de objetivos y metas; aSl
como también, analiza y valora los resultados derivados de la ejecucion de los programas y/o proyectos.’

En funcién de las metas y objetivos propuestos, se plantearon los respectivos indicadores asociados a
ellos, a fin de poder medir el cumplimiento y brindar informacion efectiva para la toma de decisiones.

A continuacion, se presentan las metas e indicadores de resultado planteados por cada uno de los objetivos
estratégicos de desarrollo:

Indicadores y Metas - Objetivo de Estratégico de Desarrollo 1 (OED 1)

Componente Competencia Meta resultado PDOT Indicador de resultado de PDOT

Fortalecer el 10% de comunidades rurales y Porcentaje de comunidades rurales y sectores

sectores educativos en derechos de la educativos fortalecidos en derechos de la

naturaleza y cambio climético en la provincia de
Orellana hasta el 2023

naturaleza y cambio climdtico en la Provincia de
Orellana

Fortalecer el 10% de comunidades rurales en la Porcentaje de comunidades rurales y sectores

La Gestion » . ) ,

Py gestion, el uso y manejo adecuado de educativos fortalecidos en derechos de |Ia
mbienta o o
Provincial pesticidas, fertilizantes y en la provincia de naturaleza y cambio climatico en la Provincia de
rovincia

Orellana hasta el 2023.

Implementar una politica sobre cambio climético
el 10% de las comunidades rurales y sectores
educativos en la provincia de Orellana hasta el
2023.

Orellana

Porcentaje de comunidades
educativos fortalecidos en
naturaleza y cambio climético
Orellana

rurales y sectores
derechos de la
en la Provincia de

¢ Guia para la Formulacion/ Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Provincial (2019)
Guia para la Formulacion/ Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Provincial (2019)
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Componente Competencia

Gestion de
Cuencas
Hidrograficas;

Meta resuftado PDOT

Ejecutar 6 series de monitores con matrices
ambientales de calidad de agua, suelo y aire en
la provincia de Orellana hasta el 2023.

Contribuir con 100 controles ambientales de

eventos  antropogénicos realizadas  para
comunidades rurales y operadores de justicia de

la Provincia de Orellana hasta el 2023.

Generar 600 informes de andlisis acreditados de
muestras de matrices agua, suelo, sedimentos,
plantas, aire, ruido, alimentos y balanceados
para fortalecer procesos de calidad ambiental en
la Provincia de Orellana hasta el 2023.

Obtener 200 regularizaciones ambientales de las
obras realizadas por el GADPO en la provincia
de Orellana hasta el 2023

Beneficiar 600 fincas rurales con incentivos
forestales por servicios ambientales en la
provincia de Orellana hasta el 2023,

de
plantaciones

2400 suelos

implementando

Recuperar hectareas
degradados
forestales con especies maderables y no
maderables en la provincia de Orellana hasta el

2023.

Producir 1600000 de plentas forestales y
ornamentales para forialecer los programas de
reforestacion, proteccion y ornamentacion en la
provincia hasta el 2023.

Reforestar y proteger 300 de hectéreas de
sistemas hidricos en microcuencas en la
circunscn‘pcién territorial de la Provincia de
Orellana por afio 2023

41

indicador de resultado de PDOT

Numero de monitoreos realizados en matrices de

agua en la provincia de Orellana.

Numero de controles ambientales de eventos
antropogénicos contribuidas y realizadas para
comunidades rurales y operadores de justicia de la
Provincia de Orellana.

Numero de informes acreditados de analisis de
muestras de matrices agua, suelo, sedimentos,
plantas, aire, ruido, alimenios y balanceados para
fortalecer procesos de calidad ambiental en la
Provincia de Orellana

Numero de regularizaciones ambientales obtenidas
de las obras realizadas por el GADPO en la

Provincia de Orellana.

Nimero de fincas rurales beneficiadas con
incentivos forestales por servicios ambientales en la

provincia de Orellana.

Numerd de hectareas de suelos degradados
recuperadas en las propiedades de agricultores
soliciiantes. implementando plantaciones forestales
con especies maderables y no maderables en la
provincia de Orellana.

Nimero de plantas producidas en vivero para el
fortalecimiento de programas y procesos de
reforestacion, proteccion y ornamentacion en la

provincia de Orellana.

Numero de hectareas reforestadas y protegidas de

las riberas en los principales rios en la

circunscripcion  territorial de la Provincia de

Orellana.
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Indicadores y Metas - Objetivo de Estratégico de Desarrollo 2 (OED 2)

OBJETIVO 2: Impulsar la produccién sostenible, mediante la innovacién que dinamice el crecimiento econémico con enfoque

asociativo y de comercializacion inclusiva, donde primen los modelos cliisters que generan valor y empleo, todo bajo los preceptos
de la economia popular y solidaria, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y proteccion de la biodiversidad, respetando la
interculturalidad y los saberes ancestrales.

q L AT

9 Fomento de las
; i i
5 actividades
8 productivas y
8 agropecuarias
o

i
Q
Q
g Riegoy
g ¢
0 Drenaje
O

i}

: 7 '- "1. nﬁeﬁmultadu PDO F.j\ '?L'-"‘r!-‘; _:{\2 : w:‘z lhdkmdor i damul[adodg PDQT\ *_1 -.'-":,-,

Fortalecer el sector agropecuario tradicional y

sistemas de produccion chacra a través de la , , o

L ) ) Porcentaje de productos industrializados y

aplicacion de procesos agroindustriales y o )
S e, comercializados directamente

comercializacién directa de al menos el 15% de

los principales productos hasta el afio 2023

Recuperar 200 hectéreas de suelos inundados e NUmero de hectareas de suelos inundados e
inundables en las propiedades de agricultores inundables recuperados en las propiedades de
solicitantes implementando sistemas de drenaje, agricultores solicitantes, implementando sistemas
hasta el 2023. de drenaje.

Indicadores y Metas - Objetivo de Estratégico de Desarrollo 3 (OED 3)

OBJETIVO 3: Propiciar la promocién y apoyo al sector turistico, siendo conocedores de los recursos, atractivos, sitios y productos que
posee el territorio, ofertando la variedad y calidad del destino Orellana Turistica, para que se estimule y dinamice la economia de sus

o o

A s L LS

Fomento de las
actividades
productivas y

ECONOMICO -
PRODUCTIVO

agropecuarias

habitantes y genere bienestar e inclusion en cada uno de sus cantones.

i %men W Fit ([CERTS *lndlmdordmsunadodupow

=k j-?gl_[.

Incrementar el turismo interno y receptivo para . ) ) )
) o ) Porcentaje de ingreso por turismo receptivo en el
el destino Orellana Turistica en un 2% a través _ -
g destino Orellana Turistica
de los programas y proyectos turisticos al 2023

Indicadores y Metas - Objetivo de Estratégico de Desarrollo 4 (OED 4)

Componente  Competencia

Proteccion
integral de
derechos

Proteccion
integral de
derechos

Patrimonio

Meta resultado PDOT Indicador de resultado de PDOT

Fortalecer a 200 deportistas y personas de los Nimero de deportistas y personas gque han
grupos de atencion prioritaria anualmente en la accedido a sus derechos como grupos de atencion
provincia de Orellana, hasta el afio 2023. prioritaria

Fortalecer a 2.000 personas anualmente que

han accedido a sus derechos como grupos Nimero de personas que han accedido a sus
prioritarios de atencion en la provincia hasta el derechos como grupos de atencién prioritaria

afo 2023

Incrementar en 10% de Porcentaje de poblacién de las nacionalidades y
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- 'Tt/ural, comunidades/comunidades de las pueblos indigenas
arquitectonicoy Nacionalidades y pueblos indigenas que
natural participa en procesos socio-organizativos hasta
el 2023
Patrimonio  Lograr que el 10% de comunas/comunidades de
cuftural, las nacionalidades fortalezcan su identided Porcentaje de comunas/comunidades de las
arquitectonicoy mediante la practica de sus costumbres y nacionafidades indigenas
natural tradiciones ancestrales hasta el 2023

Indicadores y Metas - Objetivo de Estratégico de Desarrolio 5 (OED 9)

Componente Competencia Meta resultado PDOT lndicador de resultado de PDOT

Lograr la participacién de 1000 personas

o anualmente en la socializacién, priorizacion y | s e 18
Proteccion Numero de personas participanies la socializacion,

seguimiento del presupuesto participativo, en

integral de . . priorizacién y seguimiento del presupuesto
representacion de los actores sociales de la g &
derechos e A= g o ] _ participativo
provincia con participacion activa hasta el afio
2023
v Realizar 4 procesos anuales de Formacion
Proteccion ' N : ool
e Ciudedana, Rendicion de cuentas y Control Numero de procesos de Fommacion Ciudadana,
Integral ae | i i S ;
g ‘ h social se implementan en la provincia hasta el Rendicion de cuentas y Control social
erechos

afio 2023

Fomento de las gl
Fortalecer a 60 organizaciones anuaimente

actividades
1 forentando la inclusion social y econémica en la Numero de organizaciones anualmente fortalecidas
productivas y e -
G provincia hasta el afio 2023
agropecuarias

Indicadores y Metas - Objetivo de Estratégico de Desarrolio 6 (OED 6)

Componente  Competencia Meta resultado PDOT  Indicador de resultado de PDOT
» | Infraestructura
fisica, Construir 1 de obra de infraestructura

el Sap e s y ~ Numero de obras de infraestructura institucional y
| equipamientos institucional y 5 de infraestructura comunitaria i :
E P comunitarias construidas para el desarrollo en la

y espacios  para el desarrollo en la provincia de Orellana, al
plblicos de la 2023

| parroquia rural

Provincia de Orellana.

Dotar 8 viviendas para mejorar la calidad de vida Numero de viviendas dotadas a grupos de atencion
de las personas contempladas en los grupes de  prioritaria del sector rural para mejorar la calidad de
atencion prioritarias en el sector rural al 2023 vida

Habitad y
Vivienda
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Indicadores y Metas - Objetlvo de Estratéglco de Desarrollo 7 TSED_,L

Alcanzar un 60% de kildmetros de la red vial . . )
g ... Porcentaje de kildmetros de la red vial rural
provincial en buen estado, con la participacion . L
) | < oo provincial en buen estado, con la participacion
- activa de la ciudadania en la gestion publica, ) ) 5 L
Vialidad ) activa de la ciudadania en la gestion publica, para
para fortalecer los sectores productivos y la . o
¢ . . fortalecer los sectores productivos y la conectividad
conectividad en la provincia de Orellana, al afio o
s en la provincia de Orellana.

ASENTAMIEN|OS
HUMANOS - ENERGIA,
CONECTIVIDAD,
MOVILIDAD

Indicadores y Metas - Objetivo de Estratégico de Desarrollo 7 (OED 7)

OBJETIVO 8: Contribuir al desarrollo territorial, mediante el fortalecimiento de la gestion institucional y el disefio de Implementacion de
sistemas tecnoldgicos, creativos e innovadores, para el acceso a servicios publicos de calidad, garantizando mecanismos de
participacion ciudadana en la toma de decisiones : :

Componente  Competencia Meta resultado PDOT Indicador de resultado de PDOT

Alcanzar el 10% de la ciudadania capacitada en y . .
- » ; Porcentaje de personas capacitadas en prevencion
Planificacién ~ prevencion de desastres en areas rurales y ; ¢ )
e ; de desastres en areas rurales y gestion del riesgo.
gestion del riesgo

Formular ocho herramientas de planificacién Nimero de heramientas de planificacion
participativa para mejorar la gestién institucional participativa para mejorar la gestioén institucional e
e impulsar el desarrollo local sostenible en la impulsar el desarrollo local sostenible en la
provincia de Orellana, al 2023 provincia de Orellana

Planificacién

Plificsicis Establecer un Plan de respuesta integral y Numero de Plan de respuesta integral establecido
anificacion
articulada a la inseguridad. que fomente acciones de seguridad ciudadana.

POLITICO INSTITUCIONAL

Implementar un sistema de informacidon que Numero de sistemas implementados para brindar
Planificacion  permita brindar soluciones eficientes y mejorar soluciones eficientes y mejor servicio a la
la calidad del servicio a la colectividad, al 2023.  colectividad.

PROGRAMAS/PROYECTOS

Dentro de las decisiones estratégicas para el desarrollo como parte de la propuesta, se encuentran como
elementos esenciales los programas y proyectos, mediante los cuales se van a ejecutar las acciones
operativas para alcanzar el futuro deseado.

A continuacion se presenta un compendio con los programas a ser ejecutados parte del GAD Provincial
durante el perfodo 2020-2023:
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MODELO TERRITORIAL DESEADO

Conforme a la guia metodoldgica el modelo territorial deseado proyecta la imagen ideal de la provincia a
través de una representacion gréfica del territorio, para llevar a cabo de manera sostenible, segura,
adecuada, equitativa y eficiente la ocupacion y actividades de la poblacién en su territorio. Contiene al
menos: la estructura urbana y rural y las condiciones de riesgo presentes de acuerdo al planteamiento de
los GAD municipales. Asi como la red de asentamientos humanos, de trasporte, movilidad, vialidad, energia
telecomunicaciones, areas de conservacion, modelo econémico productivo, patrimonio cultural y la
localizacion o las areas de influencia de los programas y proyectos de la propuesta.

En virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria a nivel nacional, no fue posible construir el modelo
provincial conforme a lo establecido en la normativa legal, en lo relativo a que se debe observar
obligatoriamente lo definido en los modelos territoriales deseados de los cantones que conforman el
territorio provincial, que permita lograr una propuesta integral y arménica, para lo cual era necesario trabajar
de forma articulada mediante los espacios multinivel coordinados por la entidad rectora de la planificacion:
en consecuencia con la finalidad de dar cumplimiento a la fase de propuesta del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento provincial, se procedié a elaborarlo con los insumos que se tenian a disposicion.

El modelo territorial deseado provincial, se desarrolié aplicando los ajustes necesarios al modelo territorial
actual y considerando el contenido estratégico de la fase de propuesta. Se mantienen las zonas
homogéneas de intervencion, las cuales fueron analizadas en el acapite (modelo territorial actual). A cada
area homogeénea se le asignaron las propuestas de intervencion conforme a los programas y proyectos
propuestos.

En las zonas identificadas con cobertura vegetal natural que presentan un alto grado de alteracion, y que se
localizan en las zonas de avance de la frontera agricola, se plantean acciones de reforestacién con
especies forestales nativas para disminuir la presion al bosque nativo, el avance de la frontera agricola y
propender a la recuperacion de suelos degradados en las cuencas hidrograficas, parroquias: este de la
parroquia La Belleza, zona circundante a la franja de seguridad y vida Yasuni-parroquia Taracoa, norte de
San Sebastian del Coca y oeste de Rumipamba y canton Loreto. En las riberas de los principales cuerpos
de agua como Napo y Coca que se han considerado acciones de reforestacion con especies riparias con
fines de proteccion.

Como eje transversal se ha propuesto una red vial provincial mantenida en buen estado, para asegurar la
integracion, intercambio comercial, y articulacion de los centros de produccién rural. Asociados a los
principales puntos de atractivos turisticos se ha planteado el fomento del turismo receptivo con enfoque
sostenible preservando el patrimonio natural. Las &reas agropecuarias que no presentan conflicto de uso de
suelo recibiran atencion en el equipamiento y fortalecimiento de la infraestructura existente dedicada al
procesamiento de productos agropecuarios, con enfoque empresarial y comercio directo, parroquias La
Belleza, Taracoa, Puerto Murialdo, Avila Huiruno, Dahuano, Huaticocha, San Luis de Armenia). Por ofra
parte las areas agropecuarias en conflicto por subutilizacion, requieren una intervencion determinada para
potencializar y eliminar su estatus de conflicto, en las areas que se han identificado sistemas de produccion
marginal y mercantil, se trabajara en el incremento de la productividad por medio del fortalecimiento a la
infraestructura productiva para procesos de encade miento y comercializacion, asi como el fortalecimiento
al riego y drenaje agricola para la recuperacion de suelos con aptitud agricola, susceptibles a inundarse en
el canton la Joya de los Sachas, parte de Dahuano, Sur de la Belleza y Garcia Moreno.

Las areas agropecuarias que presentan conflictos de uso por sobreutilizacién con sistemas productivos
marginales y mercantiles, se dard especial atencién para producir un incremento en la productividad,
implementacion de sistemas agroforestales vy silvopastoriles y ganaderia sostenible. Se intervendran con los
proyectos produccion agricola sostenible inclusiva y resiliente, produccion pecuaria sostenible, produccion
piscicola sostenible y fomento de la produccién ancestral bajo el sistema chacra, especies menores y
zoocriaderos en las parroquias Inés Arango, Dayuma).
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FASE DE MODELO DE GESTION
En lo que respecta al modelo de gestion se implementaran las siguientes estrategias:

» Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT
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» La participacién ciudadana con énfasis en el desarrollo social

Ordenanza que regula el ejercicio de la participacion
ciudadana en la Provincia de Orellana.
Planificacion participativa

Ordenanza sustitutiva a la Ordenanza que regula la
para el desarrollo

conformacidn, organizacidn y funcionamiento del
Consejo de Planificacién del Gobierno Auténomo de
la Provincia de Orellana

LOPC: art.67 ay1; CRE: art. 100 numeral 3, 267;
COOTAD: art. 3g; 65b; 145; 304c.

Presupuestacién
participativa

Ordenanza que regula el ejercicio de la participacién
ciudadana en la Provincia de Orellana, aprobada en el
afio 2019 (La reduccidn de la asignacién de los recursos
implica ademds reduccion en los montos
presupuestarios)

LOPC: art.88 al 94; CRE: art. 100,

Control social LOPC: art.77; CRE: art. 101; COOTAD: art. 311

Ordenanza que regula el ejercicio de la participacién
ciudadana en la Provincia de Orellana.

>

Autoridades, Personal técnico,
Ciudadania

Consejo de Planificacién Local

Autoridades, Personal técnico,
Ciudadania

Asambleas de rendicion de cuentas

Silla vacla

Veedurfas ciudadanas

Audiencias publicas

Estrategia de seguimiento y evaluacién del PDOT

En lo que respecta al seguimiento y evaluacién se utilizaréd la normativa «mi ¢

planificacién a nivel nacional (Planifica Ecuador) para

CALCULO

CUMPLIMIENTO DE LA META, como <= indica a continuacion:
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ESTRUCTURA DE s o .
INSTANCIA/MECANISMO NORMATIVA A LA QUE SE ANCLA FUNCIONAMIENTO ALCANCE (Nivel de incidencia)

Participantes con voz y voto.

Participantes con voz y voto.

Participantes con voz y voto.

Proceso de informacién a la
poblacién sobre el accionar del
GAD Provincial.

Participantes con voz.

Participantes con voz.

Participantes con voz y voto.

oor « ente rector de la
L FORCENTAJE DE
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V/ Porcentaje de Complimuonto de g Meta

De la misma manera se utilizara la categorizacion de porcentaje de cumplimierfo ce metas en funcion de
los siguientes intervalos y de acuerdo a los lineamientos emitidos por Planifica =cuzcor:

. Cumplida: 85% y «l 100%

Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
nitigacion

En funcion de las compeencias del GAD de la Provincia de Crellana se imolementera estrategias
institucionales de reduccion progresiva de factores de riesgo y mitigacion en lo referente a:

AD defina aquellad regulacior ¢ mbito de sus competenclas

ado entree: GAD y otros actores pis vetiicar e Propios
simiento de as regulaciones.

ESTRATEGIA DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT- EL GAD
Para la promocion y difusion del PDOT, el GAD de la Provincia de Orellana, ejecute a [es estrategias de:

e v .

Cabe indicar, que la Entidad Provincial, contempla dentro de su estructura organica a Unidac de Imagen,
encargada de ejecutar la promocién y difusion.

Difusion mediante los
productos comunicacionales
que desarrolla la Institucion

Elaborado: :
Fquipo Técnico — Actualizacion/ Formulacion del PDOT de |

Provincia de Orel SCENTRALZAD) 0 L PROK O CRELLANA
e = mmms?éjénmm GENERAL

CERTIF!CACiﬁN.- Siento.comatalla (s). 9 6

) ‘. - 4
242 ltos |opez """‘““5‘% 'y
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El Registro Oficial pone en conocimiento de las instituciones publicas, privadas y
de la ciudadania en general, su nuevo registro MARCA DE PRODUCTO.

Servicio Nacional de
Derechos Intelectuales

SENADI_2022_TI_2257
1/1

Direccion Nacional de Propiedad Industrial

En cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién No. SENADI_2021_RS_13648 de 24 de
noviembre de 2021, se procede a OTORGAR el titulo que acredita el registro MARCA DE
PRODUCTO, tramite nimero SENADI-2020-63488, del 23 de abril de 2021

DENOMINACION: REGISTRO OFICIAL ORGANO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR + LOGOTIPO

PRODUCTOS O SERVICIOS QUE PROTEGE:

Publicaciones, publicaciones impresas, publicaciones periddicas, revistas [publicaciones
periddicas]. Publicaciones, publicaciones impresas, publicaciones periddicas, revistas
(publicaciones peri6dicas). Clase Internacional 16.

DESCRIPCION: Igual a la etiqueta adjunta, con todas las reservas que sobre ella
se hacen.

VENCIMIENTO: 24 de noviembre de 2031

TITULAR: CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

DOMICILIO: José Tamayo E10 25

REPRESENTANTE: Salgado Pesantes Luis Herndn Bolivar

ReGisTrRoOFICIAL

ORCAND DI LA REPUSLICA DEL ECUADOR
—_—

Quito, 4 de marzo de 2022

Documento firmado electrénicamente

Judith Viviana Hidrobo Sabando
EXPERTA PRINCIPAL EN SIGNOS DISTINTIVOS

Firmado electronicamente por:
JUDITH VIVIANA
HIDROBO SABANDO

ACC




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




