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ACUERDO Nro. MIDUVI-MIDUVI-2023-0017-A  

SRA. MGS. MARÍA GABRIELA AGUILERA JARAMILLO 
MINISTRA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 

CONSIDERANDO

Que, la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 30 establece que: “Las personas
tienen derecho a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situación social y económica”. 

Que, el artículo 66 de la Constitución de la República del Ecuador reconoce y garantizará a las 
personas: “(…) 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentación y nutrición,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educación, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura física, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios (…)”. 

Que, el artículo 154 de la Constitución de la República del Ecuador dispone: “A las ministras y
ministros de Estado, además de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer
la rectoría de las políticas públicas del área a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestión”. 

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República de la República dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las
personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitución”. 

Que, el artículo 227 del cuerpo legal antes citado dispone que: “La administración pública
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, participación,
planificación, transparencia y evaluación”. 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 260 señala que: “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en la prestación de
servicios públicos y actividades de colaboración y complementariedad entre los distintos niveles de 
gobierno”. 

Que, el artículo 261 de la Constitución de la República del Ecuador señala que el Estado central
tendrá competencias exclusivas sobre: “(…) 6. Las políticas de educación, salud, seguridad social,
vivienda. Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos
correspondientes en educación y salud”. 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 340 dispone: “El sistema nacional
de inclusión y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
políticas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantía y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitución y el cumplimiento de los objetivos del régimen de 
desarrollo. 

El sistema se articulará al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de
planificación participativa; se guiará por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminación; y funcionará bajo los criterios
de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participación. 
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El sistema se compone de los ámbitos de la educación, salud, seguridad social, gestión de riesgos,
cultura física y deporte, hábitat y vivienda, cultura, comunicación e información, disfrute del
tiempo libre, ciencia y tecnología, población, seguridad humana y transporte”. 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 375 establece “(…) El Estado
ejercerá la rectoría para la planificación, regulación, control, financiamiento y elaboración de
políticas de hábitat y vivienda”. 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en el
artículo 147 dispone “Ejercicio de la competencia de hábitat y vivienda. - El Estado en todos los
niveles de gobierno garantizará el derecho a un hábitat seguro y saludable y una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situación social y económica de las familias y las 
personas. 

El gobierno central a través del ministerio responsable dictará las políticas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrá, en coordinación con los gobiernos
autónomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de
hábitat y vivienda, como información necesaria para que todos los niveles de gobierno diseñen
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
públicos, equipamiento, gestión del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad,
equidad, solidaridad e interculturalidad. 

Los planes y programas desarrollarán además proyectos de financiamiento para vivienda de
interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca pública y de las
instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos económicos
y las mujeres jefas de hogar”. 

Que, la Ley Orgánica de Vivienda de Interés Social, en el artículo 30 respecto de la Vivienda de
Interés Social establece “Vivienda de interés social.- La vivienda de interés social es la vivienda
adecuada y digna, subsidiada y preferentemente gratuita, destinada a satisfacer la necesidad de
vivienda de la población en situación de pobreza o vulnerabilidad y de las personas de los grupos
de atención prioritaria, en especial la que pertenece a los pueblos indígenas, afroecuatorianos y
montubios; teniendo como población preeminente a las mujeres cabezas de hogar, las mujeres
víctimas de violencia de género, las personas migrantes en condición de repatriadas y/o
retornadas, que acrediten la condición de serlo, los ex combatientes de los conflictos bélicos de
1981 y 1995; y, todas las personas que integran la economía popular y solidaria, que presentan la
necesidad de vivienda propia, sin antecedentes de haber recibido anteriormente otro beneficio 
similar. 

La demarcación de la población beneficiaría de vivienda de interés social, así como los parámetros
y procedimientos que regulen el acceso, financiamiento y consecución de los proyectos, serán
determinados en base a lo establecido por el ente rector de hábitat y vivienda, en coordinación con
el ente rector de inclusión económica y social. 

Los programas de vivienda de interés social se implementarán en suelo urbano y rural, de acuerdo
con las garantías de vivienda determinadas en esta Ley”. 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su Disposición General Décima
Primera, segundo inciso señala: “En casos excepcionales, las entidades del sector público, que no
son empresas públicas nacionales ni de las entidades financieras públicas, se podrán gestionar a
través de fideicomisos constituidos en instituciones financieras públicas, previa autorización del
ente rector de las finanzas públicas”. 

Que, mediante Resolución Nro. 502-2019-F de 01 de marzo de 2019, la Junta de Política y
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Regulación Monetaria y Financiera, resolvió incorporar como Capítulo XII “norma para el
financiamiento de vivienda de interés social e interés público con la participación del sector
financiero público, privado, popular y solidarios y entidades del sector público no financiero 
“Artículo 5.- Fideicomisos: La entidad del sector público cuyo ámbito de competencia sea la
rectoría e implementación de la política de la vivienda y se le haya asignado recurso para la
inversión en proyectos con tal objetivo, quedan facultadas para constituir y aportar recursos en
efectivo a un fideicomiso mercantil de administración de inversión, que tenga por finalidad invertir
en valores de contenido crediticio emitidos como consecuencia de procesos de titularización, de
cartera para el financiamiento de vivienda de interés social y público, (…)”. 

Que, el Estatuto Orgánico por Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda expedido
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 051-15 de 27 de noviembre del 2015, publicado en la Edición
Especial Nro.515 del Registro Oficial del 25 de febrero del 2016; y, su última reforma realizada
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 022-19 de 04 de julio de 2019, en su artículo 10 atribuciones y
responsabilidades del Ministro dispone: “(…) g) Expedir conforme la ley acuerdos, resoluciones,
reglamentos y más disposiciones requeridas para la adecuada conducción de la gestión 
institucional”. 

Que, al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, le corresponde definir y emitir las políticas
públicas de hábitat, vivienda; a través de las facultades de rectoría, planificación, regulación,
control y gestión, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 154 numeral 1, 226, 261 numeral 6, y
375 numerales 1, 2, 3, 4, e inciso final de la Constitución de la República; artículos 113, 114, 115,
116, 147, 495, 561.6 literal b), y Disposición General Décimo Quinta del Código Orgánico de
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización; artículos 90 y 100 de la Ley Orgánica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo. Por lo tanto, esta Cartera de Estado, se encuentra
legalmente facultada para el otorgamiento de incentivos y subsidios para que las personas puedan
acceder a una vivienda. 

Que, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 002-19 de
22 de enero de 2019, acordó “Identificar y declarar al “PROYECTO DE VIVIENDA CASA PARA
TODOS”, como Proyecto Emblemático de Intervención Nacional”, el mismo que obtuvo el
Dictamen de prioridad de la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, contenido en el
Oficio Nro. SENPLADES-2018-1381-OF de 30 de noviembre de 2018, que dispone: 

“Artículo 2.- El “PROYECTO DE VIVIENDA CASA PARA TODOS”, está enfocado para
beneficiar a sectores poblacionales vulnerables y es de trascendencia en planificación e
intervención nacional ya que su objetivo es dotar de vivienda de interés social, digna y adecuada a
los ciudadanos ecuatorianos con énfasis en la población en pobreza y vulnerabilidad, así como a
núcleos familiares de menores ingresos e ingresos medios que presentan necesidad de vivienda
propia, asegurando un hábitat seguro e inclusivo. (…)”. 

Que, la República del Ecuador representada por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Agencia Francesa de Desarrollo, suscribieron el 22 de noviembre de 2019, el Convenio de
Financiamiento AFD No. CEC1031 01 U, en lo relacionado a la ejecución del Componente 1B
“Subsidio total del Estado en terreno del Estado”, dentro del proyecto Emblemático de Vivienda
Casa para Todos. 

Que, la República del Ecuador representada por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Agencia Francesa de Desarrollo, suscribieron el 03 de febrero de 2021, la Adenda Nro. 1 del crédito
AFD CEC1031 01U. 

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 01-21 de 11 de mayo de 2021, el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, expidió el “REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROYECTO CASA PARA
TODOS (CEC 1031) RELACIONADO A LOS COMPONENTES 1B y 3 FINANCIADO POR LA
AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO CONVENIO DE FINANCIAMIENTO AFD NO.
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CEC1031 01 U “. 

Que, mediante Acuerdo Ministerial 011-2021 de 17 de mayo de 2021, el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda expidió la reforma al Acuerdo Ministerial Nro. 039-20 de 16 de septiembre de
2020, mediante el cual se expidió “LAS DELEGACIONES A FUNCIONARIOS DEL MIDUVI, EN
EL MARCO DEL CONTRATO DE PRÉSTAMO NRO. 4788/OC-EC, SUSCRITO ENTRE LA
REPÚBLICA DEL ECUADOR, Y EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, BID, EL
12 DE JULIO DE 2019”. 

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 405 de 6 de mayo de 2022, el Presidente Constitucional de
la República del Ecuador, emitió el “REGLAMENTO DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL E
INTERÉS PÚBLICO”. 

Que, la Agencia Francesa de Desarrollo – AFD, mediante oficio Nro. AFD QUITO / 2022 / 456 de
24 de noviembre de 2021, formalizó en conjunto con el Ministerio de Economía y Finanzas el
traslado de recursos entre los componentes del crédito AFD No. CEC1031 01 U. 

Que, Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-2023-0004-A de 01 de marzo de
2023, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda acordó designar como encargado para la
administración, registro, ejecución y seguimiento del Proyecto “Casa Para Todos”, al Gerente/a del
Proyecto Emblemático “Creamos Vivienda”, que dispone: 

“Artículo 1.- Designar como encargado/a para la administración, registro, ejecución y
seguimiento del Proyecto Casa Para Todos, al Gerente/a del Proyecto Emblemático Creamos
Vivienda, mientras dure la temporalidad o plazo establecido para la aprobación de los cambios
sustanciales a los instrumentos normativos de los créditos relacionados al proyecto”. 

Que, Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-2023-00007-A de 13 de marzo de
2023, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda reformó el Acuerdo Ministerial Nro.
MIDUVI-MIDUVI-2023-0004-A de 01 de marzo de 2023, que en su artículo 3 establece: 

“(…) Artículo 3.- En el Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-2023-0004-A, inclúyase la
siguiente disposición general: “DISPOSICIÓN GENERAL.- La responsable designada en el
Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-2023-0004-A de 01 de marzo de 2023, a más de
aquello previsto en su contrato, deberá asumir las actividades inherentes a la Gerencia del
Proyecto Emblemático de Vivienda Casa Para Todos, debiendo cumplir con las disposiciones
establecidas en el Acuerdo Ministerial Nro. 00056 de 25 de marzo de 2010, publicado en el
Registro Oficial Nro. 172 de 15 de abril de 2010, emitidas por el Ministerio de Trabajo; las
propias del proyecto emblemático de Vivienda Casa Para Todos; y, las demás que le sean
asignadas por la máxima autoridad del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, quien será
administrativa, civil y penalmente responsable de todos los actos y hechos inherentes a su 
designación.” 

Que, la República del Ecuador representada por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Agencia Francesa de Desarrollo, suscribieron el 15 de diciembre de 2022, la Adenda Nro. 2 del
crédito AFD CEC1031 01U. 

Que, mediante Resolución Nro. MIDUVI-SV-2023-0002-R de 25 de abril de 2023, el MIDUVI 
expidió: "LINEAMIENTOS URBANÍSTICOS Y ARQUITECTÓNICOS MÍNIMOS PARA
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL, CONSTRUIDOS EN TERRENOS DEL
ESTADO ECUATORIANO FINANCIADOS CON FONDOS DE LA AGENCIA FRANCESA DE
DESARROLLO (AFD)". 

Que, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante oficio Nro.
MIDUVI-MIDUVI-2023-0416-O de 29 de mayo de 2023, solicitó a la Agencia Francesa de
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Desarrollo – AFD “(…) la No Objeción al Reglamento Operativo del Proyecto Casa para Todos
(CEC 1031) - ROP 1B y 3 y sus anexos (Anexo 1), el cual ha sido construido en conjunto por los
equipos del MIDUVI y de la AFD (Anexo 2), a fin de dar cumplimiento con las obligaciones
establecidas en el contrato de préstamo AFD CEC1031 01U. (…)” 

Que, la Agencia Francesa de Desarrollo – AFD, mediante oficio Nro. AFD QUITO / 2023 / 176 de
06 de junio de 2023, informó a la Gerencia del Proyecto Emblemático de Vivienda del Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda, que: 

“(…) Me permite indicar que la AFD, no tiene objeción a la modificación del Reglamento
Operativo del Proyecto Casa Para Todos (CEC 1031), componente 1B y 3”. 

Que, la Gerencia Proyecto Emblemático de Vivienda, mediante memorando Nro.
MIDUVI-PEVCPT-2023-0105-M de 06 de junio del 2022, remitió a la Coordinación General
Jurídica, el “(…)documento del ROP con No Objeción de la AFD, sobre el cual se solicita la
elaboración y gestión de suscripción del Acuerdo Ministerial para la expedición del Reglamento
Operativo del Proyecto "CEC 1031-Casa para Todos sobre los componentes AFD 1B y 3" del
crédito AFD CEC1031 01U; a fin de que se disponga su uso como documento que, junto con el
Convenio de Financiamiento, dicte la ejecución del Proyecto en los citados componentes.” 

Que, la Coordinación General Jurídica emitió el Informe de viabilidad jurídica signado con el Nro.
Nro. MIDUVI-CGJ-DAJ-2023-0081-I, que dentro de sus recomendaciones manifiesta: 

“4.       RECOMENDACIONES 

En virtud de las consideraciones expuestas, y una vez que se ha revisado la documentación
correspondiente a la propuesta de expedición de Acuerdo Ministerial; la Coordinación General
Jurídica considera que para la correcta ejecución del Convenio de Financiamiento AFD No.
CEC1031 01 U; y, tomándose en consideración la aceptación de ambas partes, se apruebe la
expedición del “REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROYECTO CASA PARA TODOS (CEC
1031) RELACIONADO A LOS COMPONENTES 1B y 3 FINANCIADO POR LA AGENCIA
FRANCESA DE DESARROLLO CONVENIO DE FINANCIAMIENTO AFD NO. CEC1031 01 
U”.” 

En uso de las facultades previstas en los artículos 154 de la Constitución de la República del
Ecuador, artículo 69 del Código Administrativo Financiero y artículo 17 del Estatuto del Régimen
Jurídico y Administrativo de la Función Ejecutiva;

ACUERDA 

EXPEDIR, APROBAR Y OFICIALIZAR EL REGLAMENTO OPERATIVO DEL
PROYECTO CASA PARA TODOS (CEC 1031) RELACIONADO A LOS COMPONENTES

1B y 3 FINANCIADO POR LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO 
CONVENIO DE FINANCIAMIENTO AFD NO. CEC1031 01 U

Artículo 1.- Objeto. - Expedir, aprobar y oficializar el REGLAMENTO OPERATIVO DEL
PROYECTO CASA PARA TODOS (CEC 1031) RELACIONADO A LOS COMPONENTES 1B
y 3 FINANCIADO POR LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO del Convenio de
Financiamiento AFD No. CEC1031 01 U, anexo al presente Acuerdo Ministerial suscrito el 22 de
noviembre de 2019, que tiene como finalidad establecer los términos y condiciones por los que
regirá la ejecución del Componente 1B “Subsidio total del Estado en terreno del Estado”, desde
ahora en adelante Componente 1B, dentro del proyecto Emblemático de Vivienda Casa para Todos
actualmente enmarcado en el proyecto de inversión priorizado “Casa para Todos”, con CUP Nro.
185500000.0000.383651 y el Componente 3 (Administración, Monitoreo y Evaluación). El
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proyecto será ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) o a través de
las Empresas Públicas (EP), por un lapso de 5 años contados a partir de la firma del Convenio de 
Financiamiento. 

Artículo 2.- El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, en la implementación y ejecución del
Componente 1B “Subsidio total del Estado en terreno del Estado”, actualmente enmarcado en el
proyecto de inversión priorizado “Casa para Todos”, dentro del proyecto Emblemático de Vivienda
Casa para Todos”, deberá observar el Reglamento Operativo del Proyecto; y, lo que no se encuentre
contemplado en el mismo se regulará de acuerdo a lo establecido en el Convenio de Financiamiento
AFD No. CEC1031 01 U suscrito el 22 de noviembre de 2019, su adenda Nro. 1 suscrita el 03 de
febrero de 2021, y su adenda Nro. 2 suscrito el 15 de diciembre de 2022 entre la República del
Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrollo. 

Artículo 3.- Oficialización y Publicación.- Disponer a la Coordinación General Administrativa
Financiera, a través de la Dirección Administrativa del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, realizar la oficialización a todas las unidades administrativas de ésta Cartera de Estado; y,
gestionar la publicación del Reglamento Operativo del Proyecto en el Registro Oficial, conforme a
la atribuciones establecidas en el Estatuto Orgánico de Gestión por Procesos del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda. 

Artículo 4.- Encárguese de la ejecución del presente Reglamento, a la Gerencia el Proyecto
Emblemático de Vivienda Casa Para Todos, Subsecretaría de Vivienda, Coordinación General
Administrativa, Direcciones de Oficina Técnica del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA ÚNICA 

Deróguese el Acuerdo Ministerial Nro. 01-21 de 11 de mayo de 2021, mediante el cual se expidió
el “REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROYECTO CASA PARA TODOS (CEC 1031)
RELACIONADO A LOS COMPONENTES 1B y 3 FINANCIADO POR LA AGENCIA
FRANCESA DE DESARROLLO CONVENIO DE FINANCIAMIENTO AFD NO. CEC1031 01
U “. Asimismo, deróguese toda normativa de igual o inferior jerarquía que se contraponga al
presente Acuerdo Ministerial.

El presente Acuerdo Ministerial, se encontrará vigente desde su suscripción, sin perjuicio de su
publicación en los medios de difusión institucional de esta Cartera de Estado.

Dado en Quito, D.M. , a los 18 día(s) del mes de Junio de dos mil veintitrés.  

Documento firmado electrónicamente

SRA. MGS. MARÍA GABRIELA AGUILERA JARAMILLO 
MINISTRA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 

6/6
* Documento firmado electrónicamente por Quipux 

Firmado electrónicamente por:

MARIA GABRIELA 
AGUILERA JARAMILLO
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“
”
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“Estatuto Orgánico por procesos del MIDUVI”, normativa, reglamentación legal
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• 
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• 
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• 

• 
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“

TODOS”, del 25 de febrero del 2019

que contiene el “Reglame
vivienda de interés social y vivienda de interés público”.
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“Banco de Suelo” que es un 

Los “LINEAMIENTOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL BANCO DE SUELOS NACIONAL: REGISTRO, 

SOCIAL” y su reforma fueron emitidos 

Las personas naturales o jurídicas y entidades públicas o privadas podrán postular los 
predios de su propiedad para la inspección, registro, validación, calificación y 
aprobación, a través de una solicitud debidamente fundamentada que será 
presentada en la oficina técnica y de prestación de servicios o coordinación general 
regional del ente rector de hábitat y vivienda, según corresponda.
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de Predios” y otorgará el estado de aprobado o descartado a los predios que cumplan con los 

los planes masa, en base al listado de predios “Aprobados” 
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PROYECTO CASA PARA TODOS 
COMPONENTE 1B 

INFORME SEMESTRAL DE SEGUIMIENTO DE LA GESTIÓN AMBIENTAL Y 
SOCIAL
(ISGAS) 

PERIODO XXXXX

PREPARADO PARA:

AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO 

PREPARADO POR:
XXXXXXXX



Suplemento Nº 403 - Registro Oficial

96 

Lunes 25 de septiembre de 2023

RESUMEN EJECUTIVO

En esta sección se deberá describir de manera general y concreta las principales actividades 
realizadas y los logros más importantes obtenidos con respecto al cumplimiento del PCAS del 
proyecto Casa para Todos, componente 1B.

ÍNDICE

En esta sección se deberá incluir de los siguiente: 

DE CONTENIDO

LISTA DE TABLAS

LISTA DE GRÁFICOS

LISTA DE ANEXOS

ABREVIACIONES 
En esta sección se deberá incluir todas las abreviaciones que se requieran para la comprensión 
del presente informe.

ANTECEDENTES
En esta sección de se deberá describir los antecedentes del proyecto, fechas de iniciación, 
informes presentados y acciones tomadas frente a las no conformidades de los documentos 
anteriores. 

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

Tabla 3 - Ficha Técnica

Monto

Proyecto
Código
Entidad Ejecutora
Fecha de suscripción del 
programa
Fecha fin del programa
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RESUMEN EJECUTIVO

En esta sección se deberá describir de manera general y concreta las principales actividades 
realizadas y los logros más importantes obtenidos con respecto al cumplimiento del PCAS del 
proyecto Casa para Todos, componente 1B.

ÍNDICE

En esta sección se deberá incluir de los siguiente: 

DE CONTENIDO

LISTA DE TABLAS

LISTA DE GRÁFICOS

LISTA DE ANEXOS

ABREVIACIONES 
En esta sección se deberá incluir todas las abreviaciones que se requieran para la comprensión 
del presente informe.

ANTECEDENTES
En esta sección de se deberá describir los antecedentes del proyecto, fechas de iniciación, 
informes presentados y acciones tomadas frente a las no conformidades de los documentos 
anteriores. 

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

Tabla 3 - Ficha Técnica

Monto

Proyecto
Código
Entidad Ejecutora
Fecha de suscripción del 
programa
Fecha fin del programa

Periodo del informe 
Principales condiciones de 
Gestión Ambiental y Social

OBJETIVO

En esta sección se debe indicar el o los objetivos del presente informe.

ALCANCE

En esta sección se debe indicar el alcance en actividades como en el periodo del presente 
informe.

DESCRICPIÓN DE ACTVIDADES DEL PCAS 

En esta sección se describirá las acciones desarrolladas por el ejecutor a través de su equipo 
de gestión, el promotor/constructor con el fin de cumplir con lo establecido en el PCAS del 
componente 1B para el proyecto Casa para Todos. 

Se deberá incluir en los anexos del presente informe, los medios de verificación que respalden 
el cumplimiento ambiental y social, estos podrán ser: autorizaciones administrativas, informes, 
fotografías, actas y/o fichas según sea el caso y las mismas que se encuentran determinadas
en el PCAS.

GESTIÓN DE QUEJAS 

En esta sección se describirá las acciones desarrolladas por el ejecutor con el fin de cumplir 
con lo establecido para el Mecanismo de Quejas y Reclamos establecido en el PCAS para el 
proyecto Casa para Todos, componente 1B.

PLAN DE ACCIÓN

En esta sección se incluirá las medidas que deberán ser implementadas a corto y mediano 
plazo, con las cuales se podrá cumplir a cabalidad con el PCAS y el Mecanismo de Quejas y
Reclamos del proyecto Casa para Todos, componente 1B, de esta manera se solventará todos 
los incumplimientos que hayan sido determinadas en los numerales 8 y 9 del presente informe.

Ejemplo 
PLAN DE ACCIÓN PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PCAS
PERIODO XXXXX

Código Actividad no cumplida Medidas propuestas Medios de 
verificación Responsables Plazo

1 Gestión Ambiental 

1.1
Ejemplo
Obtener los permisos ambientales 
para la ejecución de la obras 

Contratar las consultorías 
requeridas para 
regularizar la ejecución 
de las obras 

Permiso 
Ambiental 

Especialista 
Ambiental 1 mes

CONCLUSIONES
En esta sección se incluirá las conclusiones que se determinen luego del análisis de
cumplimiento del PCAS, el Mecanismo de Quejas y Reclamos y de las principales acciones o 
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nudos críticos que se hayan presentado durante el desarrollo del proyecto, así como otras que 
considere el equipo de gestión y los responsables de la elaboración del informe.

RECOMENDACIONES
En esta sección se incluirá las recomendaciones que se determinen para el debido 
cumplimiento del PCAS y el Mecanismo de Quejas y Reclamos.

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

NOMBRE Y FUNCIÓN FIRMA

Responsable Ambiental y Social  
Responsable de Elaboración del Informe 

Coordinador del Proyecto
Responsable de Aprobación del Informe

ANEXOS

En esta sección se incluirán todos los documentos (fotografías, informes, permisos 
administrativos, entre otros documentos) que permitan verificar el cumplimiento del 
PCAS y del Mecanismo de Quejas y Reclamos del proyecto.
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2021 “Tod una Vida”, el cual 

, ha sido categorizado “B” por el Especialista 

“ ”

1 Se esta tramitando la apertura para el quintil 3

2 Fuente: Informe MIDUVI No. GPEV-001-2019 (datos: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo 

diciembre 2018)
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ó

ó ó
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á ú í
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í ó ó ó
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á ó á
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y prevendrá y combatirá la corrupción (…).

Art. 6. Literal 1. Numeral a. Los Pueblos Indígenas serán consultados “ …

directamente;” así como, son los PI, quienes deberán manifestar libremente “ …

afectarles directamente”

Se establece que “Las consultas llevadas a cabo en apl

a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

–

í ́

3 Convenio 169 de la OIT, Art. 7.1.

4 Ibídem.
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á́

í
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í ́
á́

á́

á
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Objeto: “(…) propiciar, f

e cuentas y control social.”
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e un plazo razonable. (…) La consulta que deban realizar las autoridades 
es será obligatoria y oportuna (…)”

•
•
•
•
•
•
•
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í á

• í á
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• ó
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é ó

ó
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é á á
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ó

í
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ó ú
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é ó ó
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á í ó
ó
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á ó ó
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ó ó á
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ó

ó ó
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é ó
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ó é é
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ó ó

ó
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é ó

í
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ó
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í
ó
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á

á
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ó á í
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ó

ó á
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ó á
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ó á
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á

Ó Ó Ó
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é ó ó
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ó

ó
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í í á –
ñ
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ó



Registro Oficial - Suplemento Nº 403

125 

Lunes 25 de septiembre de 2023

Ñ
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ñ
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ó

á

ó
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í ó í
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í í
ó ó
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á ú ó
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5 2018, Marco Ambiental y Social del Banco Mundial, Banco Mundial, Washington, DC 
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DECRETA: “Modifíquese la denominación de la Empresa Publica de Vivienda EP a Empresa 

6

7 Código Orgánico del Ambiente, abril 2018. Titulo II Sistema Único de Manejo Ambiental, Capitulo I Del Régimen Institucional, artículo 160. 

8 Planeación Estratégica del MIDUVI, https://www.habitatyvivienda.gob.ec/valores-mision-vision/

9 Creación de la Empresa Pública Casa para Todos, http://www.casaparatodos.gob.ec/antecedentes/
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”.

DECRETA: “Modifíquese la denominación de la Empresa Publica de Vivienda EP a Empresa 

6

7 Código Orgánico del Ambiente, abril 2018. Titulo II Sistema Único de Manejo Ambiental, Capitulo I Del Régimen Institucional, artículo 160. 

8 Planeación Estratégica del MIDUVI, https://www.habitatyvivienda.gob.ec/valores-mision-vision/

9 Creación de la Empresa Pública Casa para Todos, http://www.casaparatodos.gob.ec/antecedentes/

Pública “Casa para Todos” EP y encárguese de la ejecución del “Programa Casa para Todos” y, 
como un componente de la Misión “Toda una Vida”, a la Empresa Pública “Casa para Todos” 

–

“Casa 
1B” “ ”
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13 Marco Ambiental y Social de Banco Mundial, EAS 1, numeral 7.
14 Marco Ambiental y Social de Banco Mundial, EAS 2, numeral 2.
15 Marco Ambiental y Social de Banco Mundial, EAS 3, numeral 3.
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13 Marco Ambiental y Social de Banco Mundial, EAS 1, numeral 7.
14 Marco Ambiental y Social de Banco Mundial, EAS 2, numeral 2.
15 Marco Ambiental y Social de Banco Mundial, EAS 3, numeral 3.

“(…) se establece que los impactos ambientales y 

través del cumplimiento con la normativa local aplicable (…)”.

16 Marco Ambiental y Social de Banco Mundial, EAS 4, numeral 3.
17 Marco Ambiental y Social de Banco Mundial, EAS 5, numeral 3.
18 Marco Ambiental y Social de Banco Mundial, EAS 6, numeral 5.
19 Marco Ambiental y Social de Banco Mundial, EAS 7, numeral 7.
20 Marco Ambiental y Social de Banco Mundial, EAS 8, numeral 3.
21 Marco Ambiental y Social de Banco Mundial, EAS 9, numeral 3.
22 Marco Ambiental y Social de Banco Mundial, EAS 10, numeral 4.
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í ́

6.3.



Registro Oficial - Suplemento Nº 403

145 

Lunes 25 de septiembre de 2023

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

✓

✓

✓

✓
✓
✓

6.4.
•
•



Suplemento Nº 403 - Registro Oficial

146 

Lunes 25 de septiembre de 2023

á á
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ú
“Casa para Todos” del 14 de 

9.1.

✓
✓
✓
✓
✓
✓
✓
✓

•
•
•
•
•

•
•
•
•
•
•

•
•
•
•



Suplemento Nº 403 - Registro Oficial

148 

Lunes 25 de septiembre de 2023



Registro Oficial - Suplemento Nº 403

149 

Lunes 25 de septiembre de 2023

10.1. Ó
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Resolución Nro. MIDUVI-SV-2023-0002-R

Quito, D.M., 25 de abril de 2023

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

LINEAMIENTOS URBANÍSTICOS Y ARQUITECTÓNICOS MÍNIMOS PARA PROYECTOS DE
VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL, CONSTRUIDOS EN TERRENOS DEL ESTADO

ECUATORIANO FINANCIADOS CON FONDOS DE LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO 
(AFD) 

Considerando: 

Que el artículo 23 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “Las personas tienen derecho a
acceder y participar del espacio público como ámbito de deliberación, intercambio cultural, cohesión social y
promoción de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio público las propias expresiones
culturales se ejercerá sin más limitaciones que las que establezca la ley, con sujeción a los principios 
constitucionales”; 

Que el artículo 24 de la Constitución de la República del Ecuador señala que las personas tienen derecho a la
recreación y al esparcimiento, a la práctica del deporte y al tiempo libre; 

Que, el artículo 30 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “Las personas tienen derecho
a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situación social y 
económica”.  

Que el artículo 31 de la Constitución de la República del Ecuador estipula que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la
ciudad se basa en la gestión democrática de ésta, en la función social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadanía”; 

Que, el artículo 35 de la Constitución de la República del Ecuador, señala: “Las personas adultas mayores,
niñas, niños y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastróficas o de alta complejidad, recibirán atención prioritaria y
especializada en los ámbitos públicos y privado. La misma atención prioritaria recibirán las personas en
situación de riesgo, las víctimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestará especial protección a las personas en condición de doble vulnerabilidad” 

Que, el artículo 38 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “El Estado establecerá
políticas públicas y programas de atención a las personas adultas mayores, que tendrán en cuenta las
diferencias específicas entre áreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las
diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentará el mayor
grado posible de autonomía personal y participación en la definición y ejecución de estas políticas 

En particular, el Estado tomará medidas de: 

6. Atención preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias”.

Que, el numeral 2 del artículo 66 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “Se reconoce y
garantizará a las personas: 

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentación y nutrición, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educación, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura física, vestido, seguridad social y
otros servicios sociales necesarios”.
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Que, el numeral 1 del artículo 154 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que, a los
Ministros y Ministras de Estado, les corresponde "Ejercer la rectoría de las políticas públicas del área a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestión.” 

Que, el artículo 164 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que la Presidenta o Presidente de
la República podrá decretar el estado de excepción en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de
agresión, conflicto armado internacional o interno, grave conmoción interna, calamidad pública o desastre
natural. La declaración del estado de excepción no interrumpirá las actividades de las funciones del Estado. 

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República, señala que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una
potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y
la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución.” 

Que, el artículo 233 de la Constitución de la República del Ecuador, manifiesta: “Ninguna servidora ni servidor
público estará exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y serán responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administración de fondos,
bienes o recursos públicos". 

Que el artículo 375 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “El Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizará el derecho al hábitat y a la vivienda digna”, (...) ejercerá la rectoría para la
planificación, regulación, control, financiamiento y elaboración de políticas de hábitat y vivienda”; 

Que el artículo 260 de la Constitución de la República del Ecuador determina que: “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en la prestación de servicios públicos
y actividades de colaboración y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”; 

Que, los numerales 6 y 8 del artículo 261 de la Constitución de la República del Ecuador señalan que el Estado
tendrá competencias exclusivas sobre: 

"6. Las políticas de educación, salud, seguridad social, vivienda. Planificar, construir y mantener la
infraestructura física y los equipamientos correspondientes en educación y salud”  

8. El Manejo de los desastres naturales”

Que, el artículo 375 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “El Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizará el derecho al hábitat y a la vivienda digna, para lo cual: 

3. Elaborará, implementará y evaluará políticas, planes y programas de hábitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestión de
riesgos.

4. Mejorará la vivienda precaria, dotará de albergues, espacios públicos y áreas verdes, y promoverá el
alquiler en régimen especial.

5. Desarrollará planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través de la banca
pública y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos
económicos y las mujeres jefas de hogar”

Que, el artículo 389 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “El Estado protegerá a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la mitigación de desastres, la recuperación y mejoramiento de
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Que, el numeral 1 del artículo 154 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que, a los
Ministros y Ministras de Estado, les corresponde "Ejercer la rectoría de las políticas públicas del área a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestión.” 

Que, el artículo 164 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que la Presidenta o Presidente de
la República podrá decretar el estado de excepción en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de
agresión, conflicto armado internacional o interno, grave conmoción interna, calamidad pública o desastre
natural. La declaración del estado de excepción no interrumpirá las actividades de las funciones del Estado. 

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República, señala que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una
potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y
la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución.” 

Que, el artículo 233 de la Constitución de la República del Ecuador, manifiesta: “Ninguna servidora ni servidor
público estará exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y serán responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administración de fondos,
bienes o recursos públicos". 

Que el artículo 375 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “El Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizará el derecho al hábitat y a la vivienda digna”, (...) ejercerá la rectoría para la
planificación, regulación, control, financiamiento y elaboración de políticas de hábitat y vivienda”; 

Que el artículo 260 de la Constitución de la República del Ecuador determina que: “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en la prestación de servicios públicos
y actividades de colaboración y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”; 

Que, los numerales 6 y 8 del artículo 261 de la Constitución de la República del Ecuador señalan que el Estado
tendrá competencias exclusivas sobre: 

"6. Las políticas de educación, salud, seguridad social, vivienda. Planificar, construir y mantener la
infraestructura física y los equipamientos correspondientes en educación y salud”  

8. El Manejo de los desastres naturales”

Que, el artículo 375 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “El Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizará el derecho al hábitat y a la vivienda digna, para lo cual: 

3. Elaborará, implementará y evaluará políticas, planes y programas de hábitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestión de
riesgos.

4. Mejorará la vivienda precaria, dotará de albergues, espacios públicos y áreas verdes, y promoverá el
alquiler en régimen especial.

5. Desarrollará planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través de la banca
pública y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos
económicos y las mujeres jefas de hogar”

Que, el artículo 389 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “El Estado protegerá a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la mitigación de desastres, la recuperación y mejoramiento de
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las condiciones sociales, económicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condición de 
vulnerabilidad. 

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional.”

Que el artículo 415 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que: “El Estado Central y los
gobiernos autónomos descentralizados adoptarán políticas integrales y participativas de ordenamiento
territorial urbano y de uso de suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbano
e incentiven el establecimiento de zonas verdes”; 

Que, el artículo 2 de la Ley Orgánica de Vivienda de Interés Social, establece como uno de sus fines, el: “a)
Garantizar la prestación del servicio público de vivienda de interés social a través de la generación y
promoción de proyectos y planes habitacionales de iniciativa pública, privada o cooperativa; b. Promover la
organización cooperativa y el desarrollo de la economía popular y solidaria en la planificación, oferta y
solución de la demanda habitacional (...)” 

Que, en el artículo 11 la Ley Orgánica de Vivienda de Interés Social, establece que: “El ente rector de hábitat y
vivienda será el encargado de emitir las políticas de planificación, regulación, gestión y control en hábitat y
vivienda de interés social; y de ejercer las facultades de planificación, regulación, gestión y control en hábitat y
vivienda de interés social, dentro del ámbito de sus competencias, en cumplimiento de lo que prescribe la
Constitución de la República y la Ley”. 

Que, el artículo 27 de la Ley Orgánica de Vivienda de Interés Social, en relación a la producción social del
hábitat indica: “La producción social del hábitat es el proceso de gestión y construcción de hábitat y vivienda,
destinado a satisfacer la necesidad de vivienda de la población en situación de pobreza o vulnerabilidad y de
las personas de los grupos de atención prioritaria, liderado las organizaciones de la economía popular y
solidaria o grupos de población organizada sin fines de lucro, ya sea de manera autónoma o con el apoyo del
sector público o privado” 

Que, el artículo 30 de la Ley Orgánica de Vivienda de Interés Social, define a la vivienda de interés social
como: “la vivienda adecuada y digna, subsidiada y preferentemente gratuita, destinada a satisfacer la
necesidad de vivienda de la población en situación de pobreza o vulnerabilidad y de las personas de los grupos
de atención prioritaria, en especial la que pertenece a los pueblos indígenas, afroecuatorianos y montubios;
teniendo como población preminente a las mujeres cabeza de hogar, las mujeres víctimas de violencia de
género, las personas migrantes de repatriadas y/o retornadas, que acrediten la condición de serlo, los ex
combatientes de los conflictos bélicos de 1981 y 1995; y, todas las personas que integran la economía popular y
solidaria, que presentan la necesidad de vivienda propia, sin antecedentes de haber recibido anteriormente otro
beneficio similar” 

Que, en el numeral 6 del artículo 31 de la Ley Orgánica de Vivienda de Interés Social, señala que: “Subsidio
para la vivienda de interés social. Se establece un subsidio, que consistirá en un aporte estatal en dinero o en
especie, total o parcial, otorgado a la beneficiaría o beneficiario, con el objeto de facilitarle la: 6.
Reconstrucción de vivienda de interés social ante situaciones de emergencia, casos fortuitos o de fuerza 
mayor.”. 

Que el artículo 47 del Código Orgánico Administrativo señala que: “(...) La máxima autoridad administrativa
de la correspondiente entidad pública ejerce su representación para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones jurídicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegación o autorización alguna de
un órgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”; 

Que el artículo 147 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización establece: 
“Ejercicio de la competencia de hábitat y vivienda. - El Estado en todos los niveles de gobierno garantizará el
derecho a un hábitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situación
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social y económica de las familias y las personas. 
El gobierno central a través del ministerio responsable dictará las políticas nacionales para garantizar el
acceso universal a este derecho y mantendrá, en coordinación con los gobiernos autónomos descentralizados
municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de hábitat y vivienda, como información
necesaria para que todos los niveles de gobierno diseñen estrategias y programas que integren las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio y transporte públicos, equipamiento, gestión del suelo y de riegos, a partir de
los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad. 
Los planes y programas desarrollarán además proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y
mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca pública y de las instituciones de finanzas populares,
con énfasis para las personas de escasos recursos económicos y las mujeres jefas de hogar”; 

Que el artículo 152 del Código Orgánico del Ambiente establece que, con el fin de promover el desarrollo
urbano sostenible, se reconoce como de interés público el establecimiento, conservación y manejo e incremento
de árboles de áreas en las zonas urbanas, priorizando los árboles nativos en las zonas territoriales respectivas; 

Que el artículo 154 del Código Orgánico del Ambiente determina que, se promoverán las actividades de
forestación y reforestación de espacios públicos de acuerdo a criterios técnicos, ecológicos y socioculturales,
destacándose el fomento del uso de especies forestales nativas con características ornamentales o de especies
que contribuyan a los procesos ecológicos indispensables para mantener corredores ecológicos y la conectividad
de la fauna propia de cada circunscripción territorial; 

Que el artículo 252 del Código Orgánico del Ambiente establece la Planificación territorial y sectorial para el
cambio climático, determinando que se deberá incorporar obligatoriamente criterios de mitigación y adaptación
al cambio climático en los procesos de planificación, planes, programas, proyectos específicos y estrategias de
los diferentes niveles de gobierno y sectores del Estado; 

Que el numeral 6 del artículo 3 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, indica
que son fines de esta Ley: “Definir parámetros de calidad urbana en relación con el espacio público, las
infraestructuras y la prestación de servicios básicos de las ciudades, en función de la densidad edificatoria y las
particularidades geográficas y culturales existentes”; 

Que el numeral 6 del artículo 5 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, sobre
los principios rectores de la Ley dispone el derecho a la ciudad que comprende: “La función social y ambiental
de la propiedad que anteponga el interés general al particular y garantice el derecho a un hábitat seguro y
saludable (...)”; 

Que el numeral 7 del artículo 5 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, sobre
los principios rectores de la Ley dispone que: “La función pública del urbanismo. Todas las decisiones relativas
a la planificación y gestión del suelo se adoptarán sobre la base del interés público, ponderando las
necesidades de la población y garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a
un hábitat seguro y saludable, a un espacio público de calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural”; 

Que el artículo 6 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo establece el ejercicio
de los derechos de las personas sobre el suelo para procurar la efectividad de los derechos constitucionales de la
ciudadanía. En particular de los siguientes: 1. El derecho a un hábitat seguro y saludable; 2. El derecho a una
vivienda adecuada y digna; 3. El derecho a la ciudad; 4. El derecho a la participación ciudadana; 5. El derecho a
la propiedad en todas sus formas; 

Que el artículo 3A de la Ley Orgánica de Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, establece la prioridad
en la utilización del espacio vial, en el siguiente orden: 1. Peatones, especialmente las personas pertenecientes a
grupos de atención prioritaria; 2. Biciusuarios y usuarios de vehículos de tracción humana; 3. Servicio de
transporte público de pasajeros; 4. Servicio de transporte comercial y de carga; y, 5. Transporte particular; 

Que el artículo 214.s de la Ley Orgánica de Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial establece que la 
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social y económica de las familias y las personas. 
El gobierno central a través del ministerio responsable dictará las políticas nacionales para garantizar el
acceso universal a este derecho y mantendrá, en coordinación con los gobiernos autónomos descentralizados
municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de hábitat y vivienda, como información
necesaria para que todos los niveles de gobierno diseñen estrategias y programas que integren las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio y transporte públicos, equipamiento, gestión del suelo y de riegos, a partir de
los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad. 
Los planes y programas desarrollarán además proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y
mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca pública y de las instituciones de finanzas populares,
con énfasis para las personas de escasos recursos económicos y las mujeres jefas de hogar”; 

Que el artículo 152 del Código Orgánico del Ambiente establece que, con el fin de promover el desarrollo
urbano sostenible, se reconoce como de interés público el establecimiento, conservación y manejo e incremento
de árboles de áreas en las zonas urbanas, priorizando los árboles nativos en las zonas territoriales respectivas; 

Que el artículo 154 del Código Orgánico del Ambiente determina que, se promoverán las actividades de
forestación y reforestación de espacios públicos de acuerdo a criterios técnicos, ecológicos y socioculturales,
destacándose el fomento del uso de especies forestales nativas con características ornamentales o de especies
que contribuyan a los procesos ecológicos indispensables para mantener corredores ecológicos y la conectividad
de la fauna propia de cada circunscripción territorial; 

Que el artículo 252 del Código Orgánico del Ambiente establece la Planificación territorial y sectorial para el
cambio climático, determinando que se deberá incorporar obligatoriamente criterios de mitigación y adaptación
al cambio climático en los procesos de planificación, planes, programas, proyectos específicos y estrategias de
los diferentes niveles de gobierno y sectores del Estado; 

Que el numeral 6 del artículo 3 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, indica
que son fines de esta Ley: “Definir parámetros de calidad urbana en relación con el espacio público, las
infraestructuras y la prestación de servicios básicos de las ciudades, en función de la densidad edificatoria y las
particularidades geográficas y culturales existentes”; 

Que el numeral 6 del artículo 5 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, sobre
los principios rectores de la Ley dispone el derecho a la ciudad que comprende: “La función social y ambiental
de la propiedad que anteponga el interés general al particular y garantice el derecho a un hábitat seguro y
saludable (...)”; 

Que el numeral 7 del artículo 5 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, sobre
los principios rectores de la Ley dispone que: “La función pública del urbanismo. Todas las decisiones relativas
a la planificación y gestión del suelo se adoptarán sobre la base del interés público, ponderando las
necesidades de la población y garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a
un hábitat seguro y saludable, a un espacio público de calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural”; 

Que el artículo 6 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo establece el ejercicio
de los derechos de las personas sobre el suelo para procurar la efectividad de los derechos constitucionales de la
ciudadanía. En particular de los siguientes: 1. El derecho a un hábitat seguro y saludable; 2. El derecho a una
vivienda adecuada y digna; 3. El derecho a la ciudad; 4. El derecho a la participación ciudadana; 5. El derecho a
la propiedad en todas sus formas; 

Que el artículo 3A de la Ley Orgánica de Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, establece la prioridad
en la utilización del espacio vial, en el siguiente orden: 1. Peatones, especialmente las personas pertenecientes a
grupos de atención prioritaria; 2. Biciusuarios y usuarios de vehículos de tracción humana; 3. Servicio de
transporte público de pasajeros; 4. Servicio de transporte comercial y de carga; y, 5. Transporte particular; 

Que el artículo 214.s de la Ley Orgánica de Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial establece que la 
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“(...) pacificación de tránsito como una estrategia que prioriza la movilidad activa, limitando la velocidad de
circulación de toda clase de vehículos; y dándole al espacio público vial un tratamiento enfocado a las
necesidades de encuentro social, fomento y consolidación de la cultura de seguridad vial (...)”; 

Que, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, (MIDUVI), fue creado mediante Decreto Ejecutivo No. 3
de 10 de agosto de 1992, publicado en el Registro Oficial Nro.1 de 11 de agosto de 1992. 

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 405 publicado en el Registro Oficial Nro. 57 de 06 de mayo de 2022,
mediante el cual se expidió el “Reglamento de Viviendas de Interés Social e Interés Público", el cual tiene por
objeto regular el plan nacional de hábitat y vivienda, así como, establecer el régimen jurídico aplicable para la
vivienda de interés social y de interés público, sus subsidios e incentivos. 

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 694 de 20 de marzo de 2023, se reforma el Decreto Ejecutivo Nro. 405
publicado en el Registro Oficial Nro. 57 del 06 de mayo de 2022, cuyo artículo 1 establece: “A continuación del
primer inciso del artículo 18, inclúyase los siguientes incisos: 

Dentro de esta categoría de inversión social, el Estado podrá otorgar un incentivo por emergencia destinado a
cubrir en todo o una parte, el arrendamiento de vivienda para personas damnificadas. 

Este incentivo se podrá otorgar por un período máximo de tres meses. 
Durante este periodo, los damnificados podrán recibir un total de hasta 1.5 SBU. 
De ser necesario y por una sola ocasión, se podrá otorgar nuevamente el incentivo hasta por el mismo monto y 
periodo. 

Este incentivo será considerado como parte de la inversión social por emergencia, desastres naturales, casos
fortuitos o fuerza mayor” 

Que, mediante Resolución Nro. MIDUVI-MIDUVI-2023-0003-R de 23 de marzo de 2023, la Mgs. María
Gabriela Aguilera Jaramillo, Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda resolvió: (...) “Artículo. 1.- Declarar la
emergencia institucional en las provincias de Guayas, El Oro, Pichincha, Loja, Los Ríos, Bolívar, Santa Elena,
Esmeraldas, Manabí, Imbabura, Chimborazo, Santo Domingo de los Tsáchilas, Napo y Azuay, que permita al
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, como ente rector de hábitat y vivienda, atender a las familias
calificadas como beneficiarias, frente a la emergencia suscitada por la fuerte estación invernal; y, los
movimientos telúricos ocurridos el 18 de marzo del 2023, a través de la entrega e implementación de subsidios
o incentivos contemplados en la normativa vigente.”(...)

Que, el 03 de abril del 2023, con memorando Nro. MIDUVI-SV-2023-0283-M, el Subsecretario de Vivienda,
Alex Santiago Molina Vásquez, remitió hacia el Sr. Arq. Wilson Ricardo Narváez Ubidia, Viceministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda, el INFORME TÉCNICO y la normativa referente a los LINEAMIENTOS
MÍNIMOS HABITACIONALES ARQUITECTÓNICOS PARA PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERÉS
SOCIAL EN TERRENOS PROPIEDAD DEL ESTADO ECUATORIANO FINANCIADOS CON FONDOS
DE LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (AFD); e indica: “En virtud de lo expuesto, esta
subsecretaría acoge la propuesta previamente referida, de ser pertinente; agradeceré su revisión y consideración,
a fin que se continúe con el proceso respectivo de oficialización e implementación.” 

Que, el 18 de abril del 2023 con memorando Nro. MIDUVI-SHEP-2023-0238, el Subsecretario de Hábitat y
Espacio Público Mgs. Esteban Andrés Torres Haro, emitió el informe técnico Nro. DDHEP-2023-032-IT del
 proyecto normativo “Lineamientos Urbanísticos para Proyectos de Vivienda de Interés Social construidos en
terrenos del Estado Ecuatoriano" financiados con fondos de la AFD.en el cual concluyó,  “Se recalca la
importancia de expedir la normativa que regule los Proyectos de vivienda de interés social construidos en
terrenos del Estado respecto al espacio público, espacios colectivos (de encuentro, conectividad y las áreas
verdes) y los equipamientos comunales, con la finalidad de incrementar la calidad espacial de estos 
proyectos.” 
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Que, es preciso emitir los Lineamientos Urbanísticos y Arquitectónicos mínimos para proyectos de vivienda de
interés social, construidos en terrenos del estado ecuatoriano financiados con fondos de la agencia francesa de
desarrollo (AFD). 

RESUELVE:

Expedir los Lineamientos Urbanísticos y Arquitectónicos mínimos para proyectos de vivienda de interés social,
construidos en terrenos del estado ecuatoriano financiados con fondos de la Agencia Francesa de Desarrollo 
(AFD): 

TÍTULO I

OBJETO Y ÁMBITO DE APLICACIÓN

Articulo 1.- Aprobar y expedir los “Lineamientos Urbanísticos y Arquitectónicos mínimos para proyectos de
vivienda de interés social, construidos en terrenos del estado ecuatoriano financiados con fondos de la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD)”, que constan como anexo a la presente Resolución. 

Articulo 2.- Ámbito de Aplicación; Rige en todo el territorio nacional y es de aplicación obligatoria para las
personas naturales, jurídicas, del sector público, empresas públicas y privadas, y gobiernos autónomos
descentralizados municipales o metropolitanos que estén involucrados en el desarrollo de proyectos de
viviendas de interés social construidos en terrenos del Estado ecuatoriano, financiados con fondos de la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD). 

Artículo 3.- Encárguese a la Dirección de Regulación de Vivienda de la Subsecretaría de Vivienda, el proceso
de validación de las tipologías de vivienda y de los planes masa de los proyectos de viviendas de interés social
construidos en terreno del Estado ecuatoriano, 

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Para cubrir la demanda de vivienda de interés social para usuarios con discapacidad física y/o
múltiple; el desarrollo y construcción de los proyectos de vivienda de interés social tanto en su unidad
habitacional como dentro del proyecto de vivienda de interés social se deberá garantizar su acceso observando
los requerimientos establecidas en la Norma Ecuatoriana de la Construcción en su  capítulo NEC-HS-AU:
Accesibilidad Universal, oficializado mediante el Acuerdo Ministerial No. 007-19, del  5 abril de 2019. 

SEGUNDA. -El presente documento entrará en vigencia a partir de la suscripción y emisión, sin perjuicio de su
publicación en el Registro Oficial.

Documento firmado electrónicamente

Arq. Alex Santiago Molina Vásquez
SUBSECRETARIO DE VIVIENDA 

Anexos: 
- expediente_shep_lineamientos_urbanisticos__afd.rar
- expediente_sv_lineamientos_arquitectÓnicos_afd.rar
- unificados_afd_20-04-2023_shep-sv-signed-signed-signed-signed-signed-signed-signed-signed-signed.pdf
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1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACIÓN

1.1. OBJETO 

Establecer los lineamientos urbanísticos y arquitectónicos mínimos para el diseño, 
revisión y validación de tipologías de vivienda y planes masa de los proyectos de 
vivienda de interés social, construidos en terrenos del Estado ecuatoriano financiados 
con fondos de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD). 

1.2. ÁMBITO DE APLICACIÓN; 

Rige en todo el territorio nacional y es de aplicación obligatoria para las personas 
naturales, jurídicas, del sector público, empresas públicas y privadas, y gobiernos 
autónomos descentralizados municipales o metropolitanos que estén involucrados en el 
desarrollo de proyectos de viviendas de interés social construidos en terreno del Estado 
ecuatoriano, financiados con fondos de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD). 

2. DEFINICIONES

Accesibilidad al medio físico: Cualidad del entorno construido, edificaciones o parte de 
ellas que permite a todas las personas el acceso y uso en igualdad de condiciones con 
seguridad y autonomía. 

Adaptación al cambio climático. - Se refiere a iniciativas y medidas encaminadas a 
reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o 
esperados de un cambio climático. 

Arbolado urbano. - Se entiende al conjunto de ejemplares arbóreos y arbustivos de 
porte arborescente presentes en zonas urbanas. 

Cadena de Accesibilidad: Es el conjunto de elementos que, organizados de manera 
secuencial y lógica, permiten realizar el proceso de interacción del usuario con el 
entorno construido. 

Cambio climático. - Se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a 
la actividad humana que altera la composición de la atmósfera mundial y que se suma a 
la variabilidad natural del clima observada durante períodos de tiempo comparables. 

Caminabilidad: Se refiere a la accesibilidad al espacio público y colectivo en relación a su 
potencial de ser caminado, sin depender de la movilidad motorizada. 

Diseño bioclimático: Diseño que considera las condiciones climáticas de la región en que 
se va a construir y se enfoca en el aprovechamiento de los recursos naturales 
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disponibles (sol, vegetación, lluvia, viento) para disminuir en lo posible el impacto 
ambiental generado por la construcción y el consumo de energía. 

Escombros: Son los que se generan por producto de construcciones, demoliciones y 
obras civiles; tierra de excavación, arenas y similares, madera, materiales ferroso y 
vidrio; chatarra de todo tipo que no provenga de industrias, ceniza producto de 
erupciones volcánicas, material generado por deslaves u otros fenómenos naturales. 

Equipamiento: son las infraestructuras, instalaciones y edificaciones que ofrecen 
servicios públicos específicos y comunales. 

Los equipamientos permiten la interacción de las personas que habitan en el Proyecto y 
constituyen un elemento fundamental del hábitat. 

Espacio Público: Son espacios de la ciudad (desde la línea de fábrica del predio hacia el 
exterior) donde todas las personas tienen derecho a estar y circular libremente, 
diseñados y construidos con fines y usos sociales recreacionales o de descanso, en los 
que ocurren actividades colectivas, materiales o simbólicas de intercambio y diálogo 
entre los miembros de la comunidad. 

Espacio colectivo: Se entenderá como el espacio abierto o cubierto para uso y disfrute 
de todos los habitantes al interior del Proyecto, que constituye el escenario de 
interacción social cotidiana y permite el desarrollo de actividades complementarias a la 
vivienda. 

Para fines de este documento se clasifican en espacios colectivos de conectividad, 
espacios colectivos de encuentro y áreas verdes. 

Espacio colectivo de conectividad: Constituyen el espacio físico que articula los 
diferentes modos de movilidad tanto motorizada como no motorizada, donde se prioriza 
al peatón, y en el cual, existen vías pacificadas.  

Espacio colectivo de encuentro: Constituye el espacio físico que resulta de los espacios 
públicos de conectividad en el proyecto generando corazones de manzana y lugares de 
encuentro. 

Especie endémica: Se refiere a los seres vivos que incluyen flora y fauna que pertenecen 
a una determinada zona geográfica, ya sea provincia, región, país o continente. 

Especies introducidas: Se refiere a aquellas que se encuentran en una región como 
resultado de las actividades humanas, se clasifican en dos tipos: 

- Introducidas invasoras: son aquellas que pueden afectar el ecosistema poniendo en
riesgo a la diversidad biológica nativa y endémica.
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- Introducidas no invasoras: son aquellas que han logrado una adaptabilidad que no
ponen en riesgo la diversidad biológica nativa y endémica del ecosistema.

Especie nativa: Se refiere a una especie originaria de un sitio determinado que puede 
haberse extendido a otras regiones sin intervención humana y están perfectamente 
integradas al ecosistema. 

Habitabilidad: Implica contar con un hábitat seguro y saludable, con dotación de 
servicios básicos, respecto a la dignidad y el bienestar colectivo de las y los habitantes. 

Huerto comunitario: Entiéndase al área destinada a la práctica de agricultura 
comunitaria dentro del espacio colectivo del Proyecto. 

Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo (IPRUS): Se refiere al documento 
expedido por la autoridad municipal o metropolitana resultado de la aplicación del Plan 
de Uso y Gestión del Suelo a nivel predial y que contiene las regulaciones mínimas 
urbanísticas y de uso del suelo a la que está sujeta un predio en particular. 
Generalmente este documento, ha sido conocido como línea de fábrica, informe de 
regulación metropolitana, certificado de normas particulares, normativa urbanística 
predial, entre otros. 

Infraestructura verde: Es una estructura viva, ecosistémica de alta calidad y eficiencia, 
conformada por una red estratégicamente planificada, biodiversa e interconectada de 
zonas naturales y seminaturales gestionada para proporcionar un amplio abanico de 
servicios ecosistémicos, que reporten beneficios ambientales, sociales, económicos y de 
salud a los habitantes. 

Micromovilidad: Se refiere a la movilidad y recorridos tanto peatonal, ciclistas y/o 
alternativo que se generan dentro del proyecto. 

Mitigación del cambio climático. - La aplicación de las políticas destinadas a reducir las 
emisiones de gases de efecto invernadero y a potenciar los sumideros de carbono, así 
como el fomento a los cambios y reemplazos tecnológicos que reducen el insumo de 
recursos y las emisiones por unidad de producción. 

Mobiliario urbano: Es el conjunto de objetos y piezas de equipamiento instalados en el 
espacio público para varios propósitos (RAE, 2021), tales como: alumbrado, bancas, 
basureros, señalética, arbolado, parada de bus, entre otros. 

Norma urbanística: Se refiere a aquellas que regulan el uso, la edificabilidad, las formas 
de ocupación del suelo y los derechos y obligaciones derivadas del mismo y son de 
cumplimiento obligatorio para la actuación urbanística. 

Pacificación del tránsito: A través de esta estrategia, se prioriza la movilidad activa, 
limitando la velocidad de circulación de los vehículos y le da al espacio público vial un 
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tratamiento enfocado a las necesidades de encuentro social, fomento y consolidación de 
la cultura de seguridad vial; la velocidad permitida no excederá de 30 km/h. 

Planeamiento urbanístico: Es el conjunto de instrumentos, disposiciones técnicas y 
normativas que determinan la organización espacial del uso y la ocupación del suelo 
urbano y rural, así como de los derechos y obligaciones derivados de los mismos. 

Plan masa: Es un pre diseño relacionado a la planificación y configuración de los 
espacios del Proyecto urbano – arquitectónico.

Proyectos de vivienda de interés social construidos en terreno propiedad del Estado 
ecuatoriano: Son las soluciones habitacionales destinadas a satisfacer la necesidad de 
vivienda de la población en situación de pobreza o vulnerabilidad y de las personas de 
los grupos de atención prioritaria, que presentan la necesidad de vivienda propia, sin 
antecedentes de haber recibido anteriormente otro beneficio similar. Dichas soluciones 
cuentan con la dotación de infraestructuras, espacios colectivos, áreas verdes y 
equipamientos comunales que deberán integrarse al entorno urbano. 

Residuos: Cualquier objeto, material, sustancia o elemento sólido o semisólido 
resultante del consumo o uso de un bien tanto en actividades domésticas, industriales, 
comerciales, institucionales o de servicios, que no tiene valor para quien lo genera, pero 
que es susceptible de aprovechamiento y transformación en un nuevo bien con un valor 
económico agregado. 

3. LINEAMIENTOS URBANÍSTICOS

3.1. PRINCIPIOS GENERALES 

3.1.1. Del ejercicio de los Derechos: 

Los lineamientos urbanísticos para proyectos de vivienda de interés social construidos 
en terrenos del Estado ecuatoriano, están orientados a procurar la efectividad de los 
derechos constitucionales de la ciudadanía. Con énfasis en los siguientes: el derecho a 
un hábitat seguro y saludable, el derecho a una vivienda adecuada y digna, el derecho a 
la ciudad, el derecho a la naturaleza, el derecho a la participación ciudadana y el 
derecho a la propiedad en todas sus formas, mediante el desarrollo social y espacial 
equitativo, equilibrado y sostenible, resiliente frente a la adaptación y mitigación al 
cambio climático y a la gestión de riesgos. 

3.1.2. De las buenas prácticas: 

• Los predios deben contar la disponibilidad de los sistemas públicos de soporte,
entiéndase a las infraestructuras para la dotación de servicios básicos y los
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equipamientos sociales y de servicios requeridos para el buen funcionamiento 
del Proyecto. Su capacidad de utilización máxima es condicionante para la 
determinación del aprovechamiento del suelo. 

• El diseño urbanístico considerará objetivamente el componente social,
económico (productivo), cultural y ambiental, desde una aproximación amplia
de las condiciones del territorio en relación a: pertinencia cultural, clima,
geografía, biodiversidad, ambiente (pisos climáticos, vientos predominantes,
asoleamiento, nivel freático, orientación (absoluta y relativa)
(Costa/Amazonía/Galápagos: Norte-Sur; Sierra: Este-Oeste), entre otros), con el
propósito de disminuir su impacto socioambiental y reducir vulnerabilidades.

• Los proyectos de vivienda de interés social son soluciones integrales de vivienda
complementadas con espacios colectivos de encuentro y de conectividad, áreas
verdes y equipamientos.

Los proyectos de vivienda de interés social deben tener capacidad de integración 
urbana, integrarse al contexto donde se implantan espacial y funcionalmente. 

3.1.3. De la mitigación y adaptación al cambio climático: 

Para la mitigación y/o adaptación al cambio climático se incorporarán criterios de 
sostenibilidad ambiental en el diseño del proyecto orientado hacia un desarrollo urbano 
con soluciones basadas en la naturaleza, bajas emisiones de carbono, a través del uso de 
tecnología, estrategias y conceptos de diseño pasivo, mixticidad de usos de suelo, para 
lo cual se considerarán los siguientes criterios: 

• Soluciones basadas en la naturaleza, integración de la naturaleza al Proyecto a
fin de generar una vinculación espacial con el contexto, con el propósito de
fortalecer y recuperar ecosistemas urbanos, mejorar las condiciones de
habitabilidad del espacio público y colectivo, y la puesta en valor del paisaje
natural; para lo cual, se propone implementar huertos comunitarios, áreas
verdes, conservación de especies arbóreas con valor ecosistémico y/o
comunitario, incorporación de vegetación compuesta de especies nativas y/o
introducidas no invasoras, entre otras.

• Fortalecimiento y recuperación de la infraestructura verde, promover una red
estratégicamente planificada de las áreas verdes con zonas naturales y
seminaturales con otros elementos ambientales, diseñada y gestionada para
proporcionar servicios ecosistémicos que protejan la biodiversidad en relación al
contexto. El objetivo es contar con la infraestructura verde urbana apta para
resistir y adaptarse a los cambios climáticos y resiliente para los cambios más
severos, teniendo como elemento fundamental al árbol.
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• Promover la incorporación de sistemas que permitan tratamientos integrales y
alternativos incorporando diseños bioclimáticos y métodos sustentables, que
consideren:

o Manejo adecuado de residuos, mediante la implementación de un
sistema de reciclaje.

o Sistemas de autoabastecimiento y tratamiento de agua segura en caso
de requerirse o exista insuficiencia de provisión, como cisterna, tanque
elevado, entre otros.

o Métodos de separación de aguas lluvias y negras, reutilización de aguas
grises para riego o en inodoros.

o Sistema de almacenamiento de aguas lluvia para uso en el riego y
limpieza de las calles.

o Sistema de ahorro del consumo energético.

• Priorizar el uso de los materiales de la zona para las áreas complementarias a la
vivienda como en los espacios colectivos y equipamientos comunales, en
relación al piso climático donde se implante el Proyecto.

• El proceso constructivo debe estar enfocado en la optimización de recursos
naturales y artificiales, ahorro y manejo adecuado de materiales, baja emisiones
en el transporte de los materiales, evitando recorrer distancias muy grandes y
minimización en la generación de escombros.

• Cumplimiento de la normativa y adecuada ejecución de las directrices y planes
de manejo ambiental durante la ejecución de obra.

3.1.4. De la eficiencia energética: 

El diseño del espacio público y espacio colectivo de los proyectos de vivienda de interés 
social en terrenos propiedad del Estado ecuatoriano considerarán acciones que 
permitan optimizar el consumo de energía de manera eficiente, sin disminuir el confort 
ni la calidad de vida de los habitantes, a través de estrategias pasivas y de acuerdo a lo 
establecido en los capítulos de Eficiencia Energética, Energías Renovables y 
Climatización de la Norma Ecuatoriana de la Construcción. Para el diseño se 
considerarán criterios como: 

• Diseño bioclimático: Es el aprovechamiento óptimo de la ventilación e
iluminación natural, el posicionamiento óptimo de las viviendas para aprovechar
la radiación para el calentamiento de los espacios habitables, la vegetación para
producción de sombra y/o protección del viento, reducción de ruidos,
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mejoramiento del microclima, filtro de contaminantes del aire y las técnicas 
para evitar ganancias o pérdidas de calor (Piso, Cubiertas, Paredes, Puertas y 
Ventanas). 

• Eficiencia energética: Ahorro Energético, consumo mínimo de energía eléctrica a
través de implementación de luminarias Led, sensores de movimiento, y la
utilización de energías renovables. Los proyectos podrán proponer la instalación
de sistemas de energías limpias para abastecimiento energético generando un
sistema ecoeficiente.

• Sustentabilidad: Uso de materiales naturales o nuevos de preferencia locales
con gran eficiencia energética y materiales reciclados y reciclables. Las empresas
deberán en lo posible seleccionar los productos de los cuales se conocen los
impactos ambientales (según normas ISO 14024, ISO 14025, ISO 21930 y/o EN
15804 o similares)

3.1.5. De la movilidad: 

• Garantizar la seguridad y accesibilidad peatonal por sobre la movilidad
motorizada, mediante la pacificación de las vías proyectadas en el Proyecto.

• Se debe garantizar el eventual ingreso de vehículos de emergencia al Proyecto.

• En el caso de terrenos que en uno de sus sentidos fuera mayor a 200 metros, se
recomienda diseñar una vía vehicular interior que deberá guardar una relación
de diseño y brindar seguridad peatonal, a fin de facilitar la accesibilidad a las
viviendas.

• Garantizar la caminabilidad en el Proyecto.

3.1.6. De la accesibilidad al medio físico: 

• Se debe garantizar la accesibilidad al medio físico hacia los equipamientos
comunales y zonas de actividad desde las vías vehiculares y/o peatonales
contiguas.

• Se debe garantizar la accesibilidad al medio físico hacia todas las viviendas
proyectadas en planta baja. Para predios con pendiente entre el 11 al 15%, se
podrá reducir el porcentaje, sin embargo, se garantizará la accesibilidad hacia las
viviendas de los beneficiarios identificados con discapacidad física calificados
por el ente rector de hábitat y vivienda.

• Se establece como requisitos mínimos de accesibilidad al medio físico que
garanticen las condiciones de seguridad y autonomía:
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1. En rampas y vados de circulaciones peatonales, se debe cumplir con anchos
mínimos y pendientes máximas.

2. En aceras y circulaciones peatonales, se debe cumplir con anchos mínimos y
pendientes máximas.

3. En bordillos, el acabado superficial será de color contrastante.

4. Instalación de bandas podotáctiles de prevención en cambios de nivel (al
inicio y al final de rampas y/o escaleras), ingresos principales a los edificios y la
presencia de elementos que impliquen riesgos u obstáculos que se encuentren
ubicados en las áreas de circulación peatonal.

• Para el cumplimiento del presente numeral, refiérase a la normativa vigente:
Capítulo NEC-HS-AU: Accesibilidad Universal de la Norma Ecuatoriana de la
Construcción (NEC) y las NTE INEN de Accesibilidad de las personas al medio
físico.

3.2. CONFIGURACIÓN ESPACIAL DEL PROYECTO 

Los Proyectos deben considerar el planeamiento y norma urbanística local, tales como 
las regulaciones municipales determinadas en el Informe Predial de Regulaciones de Uso 
del Suelo (IPRUS), conocido como línea de fábrica, informe de regulación metropolitana, 
certificado de normas particulares, normativa urbanística predial, entre otros, emitido 
por el GAD municipal correspondiente. 

3.2.1. Conformación espacial del proyecto 

El Proyecto estará conformado por unidades de vivienda (conforme los lineamientos 
arquitectónicos contenidos en el presente documentos), espacios colectivos, 
equipamientos y área verde 

Se promoverá la configuración de bloques (horizontales y verticales) habitacionales que 
se formarán por la unión de dos o más unidades de vivienda para conformar la tipología 
de bloque continuo, esto permite la configuración de los espacios colectivos del 
encuentro, con el objetivo de generar los corazones de manzana y contribuir al espacio 
público. 

Los proyectos deberán ser diseñados programando espacios hacia la ciudad que 
contribuyan al espacio público, promoviendo la conformación de corazones de manzana 
y permitiendo la circulación libre. 



Suplemento Nº 403 - Registro Oficial

174 

Lunes 25 de septiembre de 2023

 Pág. 13 de 48 

3.2.2. Retiros del predio 

Se deberá mantener los siguientes retiros como mínimo: retiros laterales tres (3) metros 
mínimos, retiro frontal cinco (5) metros, posterior tres (3) metros.  

Cuando los retiros establecidos en el IPRUS sean de mayor exigibilidad a lo establecido 
en el presente documento, se mantendrán las dimensiones establecidas en la normativa 
local. 

3.2.3. Separación entre bloques 

Separación mínima de seis (6) metros. 

3.2.4. Cerramientos 

Los proyectos no tendrán límites perimetrales sólidos; de ser necesario se puede 
considerar cerramientos verdes permeables. 

3.2.5. Plataformas y taludes 

En predios con pendiente positiva o negativa, cuando se proyecten plataformas o 
terrazas resultantes, no excederán el ángulo de fricción interna del suelo del talud, el 
cual estará en concordancia a las recomendaciones del estudio geotécnico referente a la 
estabilidad del mismo. De ser necesario, se deberá realizar una estructura de 
contención, de acuerdo a las recomendaciones del estudio geotécnico.  

3.2.6. Categorización de los Proyectos 

Para los Proyectos de Vivienda de Interés Social en terreno urbanizado del Estado 
ecuatoriano, se realiza la presente categorización en relación al número de soluciones 
habitacionales, estas servirán para definir los espacios colectivos y los equipamientos 
comunales a implantarse en el proyecto: 

Tabla 1. Categorización de los Proyectos 

Categoría Número de unidades de vivienda 

A 14 a 30 Unidades de vivienda 

B 31 a 60 Unidades de vivienda 

C 61 a 100 Unidades de vivienda 

D 101 a 150 Unidades de vivienda 
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3.3. ESPACIO PÚBLICO 

Respecto al diseño de calzadas y aceras, se regirá a la normativa local vigente, 
establecida por el GAD municipal correspondiente.  

De no existir normativa local, se recomienda promover que todos los proyectos incluyan 
perfiles viales exteriores (calzada y acera) al Proyecto, con los siguientes componentes y 
características: 

3.3.1. Calzada 

Es el área de la vía pública destinada al tránsito vehicular, para lo cual se presentan las 
siguientes consideraciones: 

• Con el objetivo de reducir la velocidad de los vehículos motorizados y garantizar
la continuidad de los desplazamientos peatonales se plantean plataformas
únicas como zonas de pacificación que se regirán a la normativa local vigente, en
caso de existir, en caso contrario se regirá a lo que específica el presente
documento.

• Se recomienda proyectar plataformas únicas, en el caso de que el proyecto se
desarrolle en manzanas previamente consolidadas, se ubicarán a una distancia
mínima de 20.00 m. desde cualquier intersección vehicular, asegurando el buen
funcionamiento de las alcantarillas y sumideros. Utilizarán el ancho total de la
calzada y un largo de mínimo de 8.00 m. y máximo de 15.00 m., priorizando los
accesos del Proyecto. Esta superficie será libre de obstáculos, estará
correctamente señalizada y tendrá la materialidad de las aceras o una 
materialidad diferente a la de la calzada. Las rampas vehiculares para las
plataformas se ubicarán fuera de esta dimensión y tendrán una pendiente
máxima del 8%. Deberá contar con un canal de drenaje protegido con la
finalidad de no generar barreras arquitectónicas.

• Se promoverá el control de velocidad de vehículos motorizados a través de la
reducción de la sección transversal de los carriles vehiculares. Para el efecto, se
recomienda 2.80 m. de ancho cuando exista más de un carril en un mismo
sentido, o 3.00 m. de ancho cuando exista más de un carril en sentido contrario,
y la correcta señalización vial.

3.3.2. Acera 

Es parte lateral de la calzada comprendida entre la línea de fábrica y la vía pública, 
destinada al tránsito exclusivo de peatones. 
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Con el objetivo de garantizar la accesibilidad universal y la habitabilidad del espacio 
público, las aceras estarán conformadas por tres bandas: banda de circulación, banda de 
servicios y banda de seguridad. Para el efecto, se realizan las siguientes 
recomendaciones: 

La dimensión mínima de acera será de 2.25 m. de ancho, en caso de que la acera sea 
menor a esta dimensión se podrá utilizar el retiro del Proyecto para configurar esta 
medida. Adicionalmente, todas las aceras estarán libres de desniveles y con vados en 
todas las esquinas y accesos vehiculares según la NTE INEN 2246 “Accesibilidad de las
personas al medio físico. Cruces peatonales a nivel y a desnivel”.

Banda de circulación 

• Priorizará el desplazamiento peatonal por lo que garantizará condiciones de
accesibilidad universal establecidas en la NEC-HS-AU: Accesibilidad Universal y
las NTE INEN 2243 “Accesibilidad de las personas con discapacidad y movilidad
reducida al medio físico. Vías de circulación peatonal”, NTE INEN 2855
“Accesibilidad de las personas al medio físico. Vados y rebajes de cordón”, NTE
INEN 2246 “Accesibilidad de las personas al medio físico. Cruces peatonales a
nivel y a desnivel”.

El pavimento debe ser estable, de acabado uniforme y antideslizante. Se debe evitar el 
uso de pavimentos con alta reflectancia en zonas expuestas a fuentes de luz intensas.   

Tabla 2. Características de la banda de circulación 

Categorización Descripción Ancho mínimo 

Banda de 
circulación 
mínima 

Garantiza el radio de giro de una persona en silla de 
ruedas y la circulación simultánea de una persona en 
silla de ruedas y una persona caminando. 

1.50 m 

Banda de 
circulación 
recomendada 

Garantiza el radio de giro de una persona en silla de 
ruedas y la circulación simultánea de dos personas 
en silla de ruedas. 

1.80 m 

Banda de servicios 

• Permite la ubicación de elementos (mobiliario urbano) que conforman el
espacio público tales como: alumbrado público, señalética, mobiliario urbano,
arbolado urbano, etc. y tendrá las siguientes dimensiones en función de los
elementos a ubicarse.
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Tabla 3. Características de la banda de servicios  
Categorización Descripción Ancho mínimo 

A Para ubicación de: alumbrado y señalética 0.60 m 

B Para ubicación de: alumbrado, bancas, basureros, 
señalética y arbolado urbano 

0.90 m 

C Para ubicación de: Alumbrado, bancas, basureros, 
señalética, arbolado urbano, bici-estacionamientos y 
paradas de buses 

1.80 m. 

Banda de seguridad: 

Está ubicada de forma adyacente a la calzada con el objetivo de limitar el espacio entre 
el vehículo y el peatón. Tendrá un ancho mínimo de 15 cm. 

3.4. ESPACIOS COLECTIVOS 

Se entiende como espacios colectivos al espacio abierto o cubierto para uso y disfrute 
de todos los habitantes al interior del Proyecto, este constituye el escenario de 
interacción social cotidiana y permite el desarrollo de actividades complementarias a la 
vivienda. Se clasificarán en:  

• Espacios colectivos de conectividad, destinados a desplazamientos peatonales y
micromovilidad, tales como, vías vehiculares y peatonales interiores.

• Espacios colectivos de encuentro, destinados al desarrollo de actividades
individuales y colectivas, activas y pasivas, tales como: plazas del encuentro,
bulevar del encuentro y zonas de actividad.

• Área verde o superficie vegetal, es el área permeable que permite el desarrollo
de vida vegetal, la filtración de agua lluvia, el incremento de la biodiversidad y la
reducción de la isla de calor.

Los proyectos garantizaran una superficie de espacios colectivos de mínimo 50 
m2/vivienda, distribuida en: 36 m2/vivienda de área verde y 14m2/vivienda de espacio 
colectivo (de conectividad y de encuentro), como se establece en la siguiente tabla: 
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Tabla 4. Distribución de espacios colectivos 
Tratamiento Área mínima / 

vivienda 
Área mínima / 
habitante 

Área verde Piso permeable 36 m2** 9 m2* 
Espacio colectivo de conectividad y 
de encuentro 

Piso duro y/o 
semipermeable 

14 m2 3.5 m2 

Espacio colectivo Piso duro y/o 
permeable 

50 m2 12.5 m2 

*La Organización Mundial de la Salud recomienda como parámetro internacional, para todas las
urbes, 9 m2/hab de área verde como mínimo.  
**El cálculo de los 36 m2/vivienda corresponde al promedio nacional de núcleo familiar 
conformado por 4 miembros. 

Para el efecto, en la siguiente tabla se presenta el resumen de los requerimientos 
establecidos para el espacio colectivo: 

Tabla 5. Resumen de requerimiento de espacio colectivo 

ESPACIOS COLECTIVOS 

CATEGORÍAS 
A (14 a 30 
unidades de 
vivienda) 

B (31 a 60 
unidades de 
vivienda) 

C (61 a 100 
unidades de 
vivienda) 

D (101 a 150 
unidades de 
vivienda) 

Conectividad 

Vías vehiculares 
interiores 

Opcional 

Vías peatonales 
interiores 

Vías peatonales menores o iguales a 50 m. 
Ancho mínimo: 1.50 m. 
Vías peatonales mayores a 50 m. 
Ancho mínimo: 3.00 m. 

Encuentro 

Plaza del 
encuentro 

Opcional 

Al menos una (1) plaza del encuentro 

Superficie mínima: 225 m2  
Lado mínimo: 9 m. 
Proporciones: 1:3 - 1:2 - 1:1 

Bulevar del 
encuentro 

Al menos un (1) bulevar del encuentro 

Lado mínimo 4.5. m.  
Proporción: 1:3 mínimo 

Zonas de actividad 
Mínimo 2 Mínimo 3 4 o más 4 o más 
Superficie: Depende de la actividad programada. 

Área verde Área mínima: 36 m2/vivienda 
*Excepción: Para Proyectos que requieren una (1) plaza del encuentro y un (1) bulevard del
encuentro, y estén implantados en predios que tengan una pendiente entre el 11-15%, se podrá
implantar un (1) espacio del encuentro ya sea una plaza o bulevard, a fin de aprovechar el suelo
con la implantación de unidades de vivienda.
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La superficie resultante del diseño y planificación de espacios colectivos deberá 
cuantificarse, según sus especificaciones, dentro del metraje establecido en la “Tabla 4.
Distribución de espacios colectivos”.

3.4.1. Espacios colectivos de conectividad 

Los espacios colectivos de conectividad constituyen el espacio físico que articula los 
diferentes modos de movilidad, priorizando al peatón y a la movilidad no motorizada y 
contemplando la movilidad motorizada de ser necesario.  

El espacio colectivo de conectividad al interior del Proyecto priorizará los 
desplazamientos peatonales y de micromovilidad para lo cual se consideran dos tipos de 
vías: 

a) Vías vehiculares interiores

b) Vías peatonales interiores

Vías vehiculares interiores 

Con el objetivo de fomentar el control y reducción de velocidad de vehículos 
motorizados, se recomienda un ancho de la sección transversal de carriles vehiculares 
de 2.80 m.  

La vía vehicular deberá contar con diseños de curvas de retorno, accesos y salidas 
vehiculares claramente definidos y una pendiente máxima de 15%. En este caso, se 
deberá cumplir con las condiciones establecidas para calzadas y aceras de este apartado. 

Tabla 6. Características de las vías vehiculares interiores 

Calzada 

Ancho mínimo: 5.60 m. (2 carriles vehiculares) 

Materiales: 
• Se utilizarán pavimentos de piezas evitando monoestructuras de

piso. El pavimento debe ser estable, de acabado uniforme y
antideslizante. Se debe evitar el uso de pavimentos con alta
reflectancia en zonas expuestas a fuentes de luz intensas.

• Las juntas de dilatación de los distintos pavimentos no podrán
superar 1.5 cm. de ancho.

• El material empleado deberá presentar una resistencia no menor
a 300 kg/cm2 para alto tráfico.

• Se promoverá el uso de materiales semipermeables que permiten
el paso parcial de agua y aire como adoquines y pavimentos
porosos.
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• Los pavimentos deben estar nivelados y sus pendientes deberán
asegurar el correcto escurrimiento de aguas lluvias a espacios de
áreas verdes o a espacios de almacenamiento temporal para su
posterior utilización.

Acera 

Ancho mínimo: 2.25 m. 
*Obligatorio al costado de la vía vehicular.
*Considerará las especificaciones del Capítulo 4: Espacio Público “Acera”.

Banda de circulación Banda de servicios Banda de seguridad 

Min 1.50 m. Min 0.60 (ver tabla 3) 0.15 m. 

Materiales: 
• Se utilizarán pavimentos de piezas evitando monoestructuras de

piso. El pavimento debe ser estable, de acabado uniforme y 
antideslizante. Se debe evitar el uso de pavimentos con alta 
reflectancia en zonas expuestas a fuentes de luz intensas. 

• Se promoverá el uso de materiales semipermeables que permitan
el paso parcial de agua y aire como adoquines y pavimentos
porosos.

• Los pavimentos deben estar nivelados y sus pendientes deberán
asegurar el correcto escurrimiento de aguas lluvias a espacios de
áreas verdes o a espacios de almacenamiento temporal para su
posterior utilización.

Vías peatonales interiores 

Representan las conexiones internas para realizar desplazamientos peatonales al 
interior del Proyecto.  

La planificación de vías peatonales garantizará que todas las viviendas se encuentren a 
un desplazamiento peatonal de máximo 400 m. o 5 minutos de los accesos del proyecto.  

En atención a la longitud de las vías peatonales, se proyectarán 

• Vías peatonales menores o iguales a 50 m. con ancho mínimo de 1.50 m.
• Vías peatonales mayores a 50 m. con ancho mínimo de 3.00 m.



Registro Oficial - Suplemento Nº 403

181 

Lunes 25 de septiembre de 2023

 Pág. 20 de 48 

Tabla 7. Características de las vías peatonales interiores menores o iguales a 50 m. 

Ancho mínimo 1.50 m (banda de circulación) 

Largo Menor o igual a 50 m. longitudinales 

Materiales 

• Se utilizarán pavimentos de piezas evitando monoestructuras de
piso. El pavimento debe ser estable, de acabado uniforme y
antideslizante. Se debe evitar el uso de pavimentos con alta
reflectancia en zonas expuestas a fuentes de luz intensas.

• Se promoverá el uso de materiales semipermeables que permitan
el paso parcial de agua y aire como adoquines y pavimentos
porosos.

• Los pavimentos deben estar nivelados y sus pendientes deberán
asegurar el correcto escurrimiento de aguas lluvias a espacios de
áreas verdes o a espacios de almacenamiento temporal para su
posterior utilización.

Mobiliario 
Opcional 

• Se podrá proyectar mobiliario perimetral a la vía peatonal.

Arbolado urbano 
Opcional 

• Se podrá proyectar arbolado perimetral a la vía peatonal.

Iluminación • Los postes de las luminarias estarán ubicados perimetral a la vía
peatonal.

En el caso de proyectar vías peatonales mayores a 50 m. longitudinales, se considerarán 
las siguientes características: 

Tabla 8. Características de las vías peatonales interiores mayores a 50 m. 

Ancho mínimo 3.00 m 

Largo mínimo Mayor a 50 m. longitudinales 

Dimensiones de 
bandas 

Banda de circulación: 
Mínimo 1.80 m. 

Banda de servicios: 
Mínimo 0.90 m. 

*Para cumplir con el ancho mínimo de la vía peatonal principal se podrá
incrementar los valores mínimos de las bandas según corresponda.

Materiales • Se utilizarán pavimentos de piezas evitando monoestructuras de
piso. El pavimento debe ser estable, de acabado uniforme y
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antideslizante. Se debe evitar el uso de pavimentos con alta 
reflectancia en zonas expuestas a fuentes de luz intensas. 

• Se promoverá el uso de materiales semipermeables que permitan
el paso parcial de agua y aire como adoquines y pavimentos
porosos.

• Los pavimentos deben estar nivelados y sus pendientes deberán
asegurar el correcto escurrimiento de aguas lluvias a espacios de
áreas verdes o a espacios de almacenamiento temporal para su
posterior utilización.

Mobiliario 

Se ubicará mobiliario urbano como bancas, basureros, luminarias, entre 
otros, en la banda de servicios para garantizar la continuidad de la banda 
de circulación proyectada. 

• Mobiliario obligatorio: Según las dimensiones de la vía, cada 50
m. se ubicarán zonas de descanso dotadas de dos (2) o más
bancas o un (1) solo cuerpo que garantice un mínimo de cinco (5)
espacios para sentarse y un (1) o más basureros que permita la
recolección diferenciada para reciclaje.

Arbolado 

• Se ubicará en la banda de servicios.
• La proporción de arbolado urbano se realizará en función de la

sombra proyectada por la copa del árbol (tamaño adulto) hacia la
vía en relación con la superficie de la misma. Se garantizará la
cobertura mínima del 20% de la superficie de la vía y un óptimo
de 40%.

Iluminación • Los postes de las luminarias deberán estar ubicados en la banda
de servicios.

3.4.2. Espacio colectivo de encuentro 

Los espacios colectivos de encuentro se definen como el espacio abierto con propósito 
recreativo, social, cultural o ambiental cuyas características morfológicas y funcionales 
permite, en distinto grado, la interacción entre personas o la interacción de éstas con el 
entorno de carácter público y accesible a toda la comunidad.  

Estos espacios estarán configurados para el desarrollo de actividades pasivas, activas o 
mixtas. Se fomentará que estos espacios estén vinculados a los equipamientos 
comunales propuestas e impulsará la mixticidad de actividades. 
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Los espacios colectivos de encuentro se clasifican en tres tipos de espacios: 

• Plazas del encuentro: espacios colectivos emblemáticos presentes en los
Proyectos, mayoritariamente de piso duro que ofrecen diversas actividades
fomentando el uso y ocupación del espacio colectivo por diferentes usuarios.

• Bulevar del encuentro: espacios colectivos que representan el gesto de
conexión urbana y/o acceso al proyecto, distribuyen el flujo de personas hacia
vías peatonales interiores y ofrecen actividades mayoritariamente vinculadas a
desplazamientos peatonales y de micromovilidad.

• Zonas de actividad: espacios delimitados que albergan facilidades para el
desarrollo de actividades recreativas. Podrán estar ubicadas de forma
independiente, en la plaza del encuentro, bulevar del encuentro o en el área
verde.

Plazas del encuentro 

Pueden estar ubicadas en corazones de manzana en caso de que la distribución lo 
permita o distribuidos según el diseño y morfología del proyecto. Son espacios 
mayoritariamente de piso duro que contienen zonas de actividad planificadas para 
diferentes tipos de usuarios fomentando la inclusión y la equidad en el espacio 
colectivo.  

Tabla 9. Especificaciones técnicas de la plaza del encuentro 

Distribución 

A Opcional 

B - C - D 
Al menos una (1) plaza del encuentro 

(obligatorio) 

Dimensiones 
mínimas 

Superficie mínima (m2) Lado Mínimo (m) Proporción 

225 m2 9 m. 1:3 - 1:2 - 1:1 

Materiales 

• Se utilizarán pavimentos de piezas evitando monoestructuras de
piso.

• El pavimento debe ser estable, de acabado uniforme y
antideslizante. Se debe evitar el uso de pavimentos con alta
reflectancia en zonas expuestas a fuentes de luz intensas.

• Se promoverá el uso de materiales semipermeables que permitan
el paso parcial de agua y aire como adoquines y pavimentos
porosos.



Suplemento Nº 403 - Registro Oficial

184 

Lunes 25 de septiembre de 2023

 Pág. 23 de 48 

• Los pavimentos deben estar nivelados y sus pendientes deberán
asegurar el correcto escurrimiento de aguas lluvias a áreas verdes
o a espacios de almacenamiento temporal para su posterior
utilización.

Mobiliario 

Se ubicará mobiliario urbano como bici-parqueaderos, bancas, basureros, 
entre otros.  

• Mobiliario obligatorio: Mínimo dos (2) zonas de descanso
conformadas de dos (2) o más bancas o un (1) solo cuerpo que
garantice un mínimo de cinco (5) espacios para sentarse y un (1) o
más basureros que permita la recolección diferenciada para
reciclaje. El mobiliario se ubicará próximo a las zonas de actividad
propuestas.

Zonas de 
actividad 

Se ubicará al menos una (1) zona de actividad en plazas del encuentro según 
lo establecido en el apartado “Zonas de Actividad”

Arbolado 

• La proporción de arbolado urbano en plazas del encuentro se
realizará en función de la sombra proyectada por la copa del árbol
(fase adulta) hacia la plaza en relación con la superficie total de la
misma. Se garantizará la cobertura mínima del 30% de la superficie
de la plaza y un óptimo de 50%.

• El arbolado se ubicará en el contorno interior de la plaza del
encuentro generando un espacio central libre de obstáculos.

• Para la ubicación de arbolado se deberá obligatoriamente construir
alcorques y se fomentará la incorporación de zanjas de infiltración
corridas en lugar de alcorques individuales.

Bulevar del encuentro 

Es la plataforma única de piso duro y conecta las vías peatonales interiores para facilitar 
los desplazamientos peatonales, que fomentan la estancia y el encuentro. El 
desplazamiento será prioritariamente peatonal, de micromovilidad y permitirá el ingreso 
excepcional de vehículos de emergencia. 
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Tabla 10. Especificaciones técnicas del bulevar del encuentro 

Distribución Todos los proyectos incluirán al menos un (1) bulevar del encuentro 

Dimensiones 
mínimas del 
bulevar del 
encuentro 

Lado mínimo (m) Proporción mínima 

4.50 m. 1:3 

Dimensiones de 
bandas 

Banda de circulación: 
3.00 m. mínimo (libre de obstáculos 
en todo su recorrido) 

Banda de servicios: 
0.90 m. mínimo 

*Para cumplir con el ancho mínimo del bulevard se podrá incrementar los
valores mínimos de las bandas proyectadas.

Material 

• Se utilizarán pavimentos de piezas evitando monoestructuras de
piso.

• El material empleado deberá presentar una resistencia no menor
a 300 kg/cm2 para alto tráfico.

• El pavimento debe ser estable, de acabado uniforme y
antideslizante. Se debe evitar el uso de pavimentos con alta
reflectancia en zonas expuestas a fuentes de luz intensas.

• Las juntas de dilatación de los distintos pavimentos no podrán
superar 1.5 cm. de ancho.

• Se promoverá el uso de materiales semipermeables que permiten
el paso parcial de agua y aire como adoquines y pavimentos
porosos.

• Los pavimentos deben estar nivelados y sus pendientes deberán
asegurar el correcto escurrimiento de aguas lluvias a espacios de
áreas verdes o a espacios de almacenamiento temporal para su
posterior utilización.

Mobiliario 

Se ubicará mobiliario urbano como bici-parqueaderos, bancas, basureros, 
entre otros. La ubicación de mobiliario deberá garantizar la continuidad de 
la banda de circulación proyectada. 

• Mobiliario Obligatorio: Según las dimensiones mínimas de la vía,
cada 21 m. de desarrollo, se ubicarán zonas de descanso dotadas
de dos (2) o más bancas o un (1) solo cuerpo que garantice un
mínimo de cinco (5) espacios para sentarse y un (1) o más
basureros que permita la recolección diferenciada para reciclaje.
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Zonas de actividad 
Opcional 

• Se podrán ubicar zonas de actividad, siempre y cuando se
garantice la continuidad de la banda de circulación proyectada.

Arbolado 

• Ubicado en la banda de servicios.
• La proporción de arbolado urbano en el bulevar se realizará en

función de la sombra proyectada por la copa del árbol (tamaño
adulto) hacia la vía en relación con la superficie de la misma. Se
garantizará la cobertura mínima del 20% de la superficie de la vía
principal peatonal y un óptimo de 40%.

Zonas de actividad 

Son espacios delimitados que albergan facilidades para el desarrollo de actividades 
recreativas. Se pueden ubicar en áreas verdes, en superficies de piso duro 
independientes, en plazas del encuentro y/o en bulevares del encuentro.  

Las zonas de actividad deberán asegurar un espacio de seguridad alrededor del 
mobiliario propuesto de mínimo 1.50 m. destinado a resguardar un espacio de uso 
seguro. 

Las zonas de actividad podrán ocupar un máximo del 25% de la superficie de área verde 
(piso natural). 

Tabla 11. Especificaciones técnicas de las zonas de actividad 

Distribución de 
zonas de actividad  

A 
Al menos dos (2) zonas de actividad: 
Al menos un (1) mobiliario para juegos infantiles. 

B 

Al menos tres (3) zonas de actividad:  
Al menos un (1) mobiliario para juegos infantiles. 
*Se recomienda incluir una (1) cancha de mínimo las
siguientes dimensiones de 9.00 x 18.00 m.

C – D
Cuatro (4) o más zonas de actividad: 
Al menos un (2) mobiliario para juegos infantiles. 
*Se recomienda incluir una (1) cancha de uso múltiple de
mínimo las siguientes dimensiones de 15.00 x 30.00 m.

Dimensiones Se definirá en relación a la actividad programada 

Actividades 
propuestas: 

Recreativas (pasivas y/o activas), Sociales y/o Culturales 
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Mobiliario 

Se ubicará mobiliario urbano en relación a la actividad propuesta. 

Mobiliario obligatorio: Se ubicarán mínimo una (1) zona de descanso 
conformada de dos (2) o más bancas o un (1) solo cuerpo que garantice 
un mínimo de cinco (5) espacios para sentarse y un (1) o más basureros 
que permita la recolección diferenciada para reciclaje en cada zona de 
actividad. 

Material 
• El mobiliario en las zonas de actividad se debe instalar sobre

superficies estables, lisas, antideslizantes, libres de obstáculos
que permitan el óptimo uso del mobiliario.

Arbolado 

• Las zonas de actividad deberán contemplar áreas de sombra ya
sea mediante vegetación o elementos construidos. La proporción
de arbolado urbano en zonas de actividad se realizará en función
de la sombra proyectada por la copa del árbol (fase adulta) hacia
la zona de actividad en relación con la superficie total de la
misma. Se garantizará la cobertura mínima, entre arbolado y
elementos construidos, del 20% de la superficie de la zona de
actividad y un óptimo de 40%.

3.4.3. Áreas verdes 

Son superficies de suelo natural permeable sin compactar que facilita el desarrollo de 
vida vegetal, la filtración de agua lluvia, el incremento de la biodiversidad y la reducción 
de la isla de calor.  

Podrá albergar zonas de actividad, sin embargo, éstas no podrán ocupar más del 25% de 
la superficie de área verde total y se priorizan actividades que no hagan un uso intensivo 
del suelo. 

Tabla 12. Especificaciones de las áreas verdes 

Vegetación 

• Se deberá incluir soluciones basadas en la naturaleza como rutas
verdes, sistemas de drenajes sostenibles, estanques de retención de
agua, jardines de lluvia, pavimentos verdes, jardines verticales,
módulos de polinizadores naturales, huertos urbanos, compostaje
comunitario, zanjas de infiltración, entre otras.

• La proporción de arbolado urbano en áreas verdes se realizará en
función de la proporción de la copa del árbol (fase adulta) en
relación con la superficie total de la misma. Se garantizará la
cobertura mínima del 30% de la superficie de área verde y un
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óptimo de 50%. Se fomentará la proyección de sombra sobre zonas 
de actividad. 

• Se priorizará la siembra de especies nativas rastreras con un
crecimiento de hasta 40 cm. como alternativa al kikuyo.

Área mínima 
36 m2/vivienda, conforme lo establecido en la Tabla 4 del presente 
instrumento. 

3.5.  EQUIPAMIENTOS COMUNALES 

Los proyectos de vivienda de interés social deberán pensar en conseguir el bien común 
de sus habitantes, por medio de la implementación de equipamientos y servicios 
comunitarios dentro del área de intervención. Con base en el total de unidades de 
vivienda planificadas en el diseño del proyecto se proyectarán salones comunales, 
emprendimientos comerciales, huertos comunitarios, almacenaje de residuos, 
estacionamientos y biciparqueaderos, como se indica a continuación: 

Tabla 13. Resumen de requerimiento de áreas comunales 

EQUIPAMIENTOS 
COMUNALES 

CATEGORÍAS 
A (14 a 30 
unidades de 
vivienda) 

B (31 a 60 
unidades de 
vivienda) 

C (61 a 100 
unidades de 
vivienda) 

D (101 a 150 
unidades de 
vivienda) 

Salón comunal 
(multipropósito) 

Menor a 20 
viviendas: N/A 
A partir de 20 
viviendas:  
Mínimo 24 m2  

Mínimo 48 m2 
Mínimo 80 
m2 

Mínimo 120 
m2 

Emprendimientos 
comerciales 

Opcional 
6 m2 por cada 10 viviendas.  
La superficie no podrá ser menor a 18 m2 

Huertos comunitarios 40 m2 por cada 20 viviendas 

Almacenaje de residuos 
Mínimo 3 m2 
Lado mínimo 
1.5 m. 

3 m2 por cada 20 viviendas 
La superficie para depósitos de residuos no 
podrá ser menor a 4.5 m2 

Estacionamientos 
1 estacionamiento por cada 6 viviendas o fracción 
1 estacionamiento preferencial por cada 25 viviendas o fracción 
*30% de estacionamientos deberán ser de motocicletas

Biciparqueaderos 
1 rack o módulo cada 20 unidades de vivienda, cada módulo 
permitirá la ubicación de al menos 5 bicicletas. 
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Para el efecto, las demás especificaciones se detallan en los siguientes apartados: 

3.5.1. Salón comunal 

Entiéndase por salón comunal al espacio multipropósito, destinado al uso común de los 
beneficiarios, donde es posible llevar a cabo actividades propias de la vida en 
comunidad. Se proyectarán de acuerdo a la siguiente tabla: 

Tabla 14. Especificaciones para salones comunales 

Categorías Descripción Consideración de Diseño 

A 
14 a 30 Unidades de 
vivienda 

Menos de 20 viviendas: Opcional 
A partir de 20 viviendas: Mínimo veinte y cuatro (24) 
m2 para salón comunal.  
Adicionalmente se incluirá:  
1 batería sanitaria con accesibilidad universal 
1 área de almacenamiento de 3 m2 mínimo 

B 
31 a 60 Unidades de 
vivienda 

Mínimo cuarenta y ocho (48) m2 para salón comunal. 
Adicionalmente, se incluirá:  
1 batería sanitaria  
1 batería sanitaria con accesibilidad universal 
1 área de almacenamiento de 3 m2 mínimo 

C 
61 a 100 Unidades de 
vivienda 

Mínimo ochenta (80) m2 para salón comunal.  
Adicionalmente, se incluirá:  
2 baterías sanitarias  
1 batería sanitaria con accesibilidad universal. 
1 área de almacenamiento de 3 m2 mínimo 

D 
101 a 150 Unidades de 
vivienda 

Mínimo ciento veinte (120) m2 para salón comunal. 
Adicionalmente, se incluirá:  
2 baterías sanitarias  
1 batería sanitaria con accesibilidad universal. 
1 área de almacenamiento de 3 m2 mínimo 

Consideraciones generales: 

• Las salas comunales deberán incluir baterías sanitarias según lo establecido en la
tabla antes indicada, cuyo ingreso será desde el exterior de estas para garantizar
el acceso.

• Las baterías sanitarias deberán estar equipadas con al menos un (1) inodoro de
bajo consumo y un (1) lavamos de bajo consumo.
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• La batería sanitaria con accesibilidad universal no incluye ducha, tendrá un lado
mínimo de 1.65 m. y cumplirá con lo establecido en la NEC: Accesibilidad
universal, y para especificaciones técnicas adicionales, remitirse a la NTE INEN
2293 “Accesibilidad de las personas con discapacidad y movilidad reducida al
medio físico. Área higiénico sanitaria”.

• Todas las salas comunales deben integrar en su diseño un mesón de cocina con
un lavaplatos, no incluye mobiliario.

• Se destinará junto al módulo de batería sanitaria, un espacio con un área
mínima de tres (3) m2, mismo que pueda ser usado para almacenamiento.

• El área destinada a salones comunales podrá estar dividida en varias salas que
consideren un área no menor a sesenta (60) m2.

• Para el diseño, se recomienda considerar la recolección de aguas lluvias en
cubiertas para ser reusada en el mantenimiento de áreas verdes y huertos
comunitarios.

• El diseño de la/s sala/s comunal/es deben mantener relación y armonía con el
diseño de las tipologías de vivienda del proyecto, se recomienda integrar
materiales propios de la zona de intervención, sistemas constructivos
alternativos y/o el uso de materiales reciclables o recuperables.

Consideraciones por regiones y pisos climáticos: 

Costa y Amazonía: Para los pisos climáticos cálidos, el diseño de salones comunales será 
pensado como un espacio multifuncional abierto y cubierto, donde se prioricen los 
materiales de la zona como la incorporación de caña guadua. Los espacios cerrados 
considerados dentro de las salas comunales deberán integrar ventilación natural e 
incorporar protecciones permeables en las circulaciones de aire (malla anti-mosquito). 

Sierra: Para los pisos climáticos templados y fríos, el diseño de salones comunales será 
pensado como un espacio multifuncional cerrado, cubierto y con ventilación natural 
controlada, donde se priorice la incorporación de materiales de la zona. 

3.5.2. Emprendimientos comerciales 

Entiéndase por emprendimiento comercial al espacio destinado a actividades 
económicas de comercio, ubicadas al interior del proyecto. Se proyectarán de acuerdo a 
la siguiente tabla: 
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Tabla 15. Especificaciones para Emprendimientos Comerciales 

Categorías Descripción Consideración de Diseño 

A 14 a 30 Unidades de vivienda No requiere Emprendimientos. 

B 31 a 60 Unidades de vivienda Seis (6) m2 para emprendimientos 
comerciales por cada diez (10) unidades de 
viviendas.  
La superficie de emprendimientos 
comerciales no podrá ser menor a 18 m2. 

C 61 a 100 Unidades de vivienda 

D 101 a 150 Unidades de vivienda 

Consideraciones generales: 

• El área destinada para emprendimientos comerciales podrá dividirse en módulos
de mínimo nueve (9) m2.

• Los emprendimientos comerciales deben tener acceso directo desde las vías de
acceso exteriores o interiores del proyecto y guardarán relación con el espacio
público y colectivo.

• Para el diseño, se recomienda la recolección de aguas lluvias en cubiertas para
ser reusada en el mantenimiento de áreas verdes y huertos comunitarios.

• El diseño del equipamiento mantendrá relación y armonía con el diseño de las
tipologías de vivienda del proyecto, se recomienda integrar materiales propios
de la zona de intervención, sistemas constructivos alternativos y/o el uso de
materiales reciclables o recuperables.

3.5.3. Huertos Comunitarios 

Entiéndase por huerto comunitario al área destinada a la práctica de agricultura 
comunitaria. Se proyectarán de acuerdo a la siguiente tabla: 

Tabla 16. Especificaciones para Huertos Comunitarios 

Categorías Descripción Consideración de Diseño 

A 14 a 30 Unidades de vivienda 

Se debe incluir como mínimo cuarenta (40) m2 
cada veinte (20) unidades de vivienda. 

B 31 a 60 Unidades de vivienda 

C 61 a 100 Unidades de vivienda 

D 101 a 150 Unidades de vivienda 
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Consideraciones generales: 

• El área destinada para huertos comunitarios puede dividirse en varios módulos
de mínimo cuarenta (40) m2, guardando relación con el diseño del proyecto.

• Los huertos comunitarios deben ser de fácil acceso para todos los habitantes del
proyecto.

• El espacio destinado a huertos comunitarios debe contar con suelo adecuado
para la generación de huertos y en el caso de que la comunidad no presente una
vocación agrícola, este podrá ser usado para la generación de actividades
productivas, ambientales o de sustento para la comunidad.

• Se recomienda incluir un sistema de riesgo, que incluya la recolección de aguas
lluvia para el riego de los huertos.

3.5.4. Almacenaje de Residuos 

Entiéndase por almacenaje de residuos al área cubierta, destinada al almacenamiento 
temporal, selección y recolección de residuos generados por las viviendas del proyecto. 
Se proyectarán de acuerdo a la siguiente tabla: 

Tabla 17. Especificaciones para Almacenaje de Residuos 

Categorías Descripción Consideración de Diseño 

A 14 a 30 Unidades de vivienda 
Área mínima: tres (3) m2, con un lado mínimo 
de 1.5 m.  

B 31 a 60 Unidades de vivienda Se debe incluir tres (3) m2 por cada diez (20) 
unidades de viviendas. 
La superficie para depósitos de residuos no 
podrá ser menor a 4.5 m2 con un lado mínimo 
de 1.8 m., podrá dividirse en módulos. 

C 61 a 100 Unidades de vivienda 

D 101 a 150 Unidades de vivienda 

Consideraciones generales: 

• Se ubicarán junto a una vía que cuente con el servicio de recolección de
residuos, de preferencia cerca a los parqueaderos que se encuentran ubicados
equidistantes a las viviendas.

• Se recomienda, gestionar la dotación de contenedores diferenciados por tipo de
residuos (reciclables, no reciclables y orgánicos) con tapa y ruedas que permitan
la movilidad dentro del área delimitada.
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• El diseño de estos espacios mantendrá relación y armonía con el diseño de las
tipologías de vivienda del proyecto, se recomienda integrar materiales propios
de la zona de intervención, sistemas constructivos alternativos y/o el uso de
materiales reciclables o recuperables.

3.5.5. Estacionamientos 

Entiéndase por estacionamiento al espacio o lugar destinado para estacionar 
temporalmente o guardar un vehículo dentro del proyecto. Se proyectarán de acuerdo a 
la siguiente tabla: 

Tabla 18. Especificaciones para Estacionamientos 

Categorías Descripción Consideración de Diseño 

A 14 a 30 Unidades de vivienda Se debe incluir como mínimo: 
- Un (1) espacio de parqueo vehicular por cada

seis (6) unidades de vivienda o fracción,
- Un (1) espacio de parqueo preferencial cada

veinticinco (25) unidades de vivienda o
fracción.

- El 30% de parqueos generados deberán ser
destinados para motocicletas, considerando
que un (1) espacio de parqueo vehicular
equivale a tres (3) espacios de motocicletas.

B 31 a 60 Unidades de vivienda 

C 61 a 100 Unidades de vivienda 

D 
101 a 150 Unidades de 
vivienda 

Consideraciones generales: 

• Considerar los requisitos técnicos mínimos que deben tener las plazas de
estacionamiento preferencial, establecidos en la NEC: Accesibilidad Universal.

• La ubicación de los estacionamientos del proyecto debe ser prevista próximo a
las vías de acceso y planificados en relación a las unidades de vivienda.

• El diseño debe contemplar el uso de materiales que brinden permeabilidad a la
superficie de estacionamientos.

• Los vados destinados a la entrada y salida de vehículos no podrán afectar el
ancho mínimo de 0.90 m. de circulaciones y recorridos peatonales. Bajo ninguna
circunstancia este vado puede ocupar todo el ancho de la acera.

• Los grupos de vivienda A podrán, excepcionalmente, ubicar los
estacionamientos directamente a la vía en cumplimiento con NTE INEN 2855
“Accesibilidad de las personas al medio físico. Vados y
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rebajes de cordón” y NTE INEN 2854 “Accesibilidad de las personas al medio
físico. Señalización para personas con discapacidad visual en espacios urbanos y 
en edificios con acceso al público. Señalización en pisos y planos hápticos”.

• Los grupos de vivienda B-C-D no podrán ubicar los estacionamientos
directamente a la vía con la finalidad de no cortar la continuidad de la acera, y
se deberá contemplar un solo acceso vehicular con un ancho mínimo de 5.00 m.
al núcleo de parqueaderos.  Regirse a las normas NTE INEN 2855 y NTE INEN
2854.

3.5.6. Biciparqueaderos 

Entiéndase por biciparqueadero al espacio o lugar destinado para parquear 
temporalmente o guardar una bicicleta dentro del proyecto, permitiendo promover e 
incentivar una movilidad sostenible. Se proyectarán de acuerdo a la siguiente tabla: 

Tabla 19. Especificaciones Bici-parqueaderos 

Categorías Descripción Consideración de Diseño 

A 14 a 30 Unidades de vivienda 

Se debe incluir como mínimo, un (1) espacio de 
parqueo para bicicletas por cada veinte (20) 
unidades de vivienda o fracción.  

B 31 a 60 Unidades de vivienda 

C 61 a 100 Unidades de vivienda 

D 101 a 150 Unidades de vivienda 

Consideraciones generales: 

• Cada módulo o rack de parqueo de bicicletas será como mínimo de 1.40 x 0,4 m
y contempla el parqueo de cinco (5) bicicletas.

• Los espacios de parqueo pueden ser divididos en varios módulos o racks de
estacionamiento con base al diseño del proyecto, deberán ubicarse en lugares
visibles y centrales a las viviendas, siendo de fácil acceso para todos los
habitantes del proyecto.

3.6.  MOBILIARIO URBANO 

Se define como mobiliario urbano a todo elemento instalado en el espacio público y 
espacios colectivos del Proyecto, los cuales dan soporte, complementan y adecuan los 
diversos componentes del proyecto para uso de la comunidad. Referencia normativa: 
NTE INEN 2314: “Accesibilidad de las personas al medio físico. Elementos urbanos”.
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Diseño: Se impulsarán soluciones innovadoras tanto en el uso de materiales como en las 
soluciones constructivas y elementos urbanos. Se utilizará mobiliario urbano inclusivo y 
soluciones y materiales sostenibles y/o de bajo impacto ambiental. 

Materialidad: 

- Los mobiliarios y sus accesorios deben otorgar calidad, resistencia, estabilidad,
seguridad y durabilidad.

- Las superficies de los mobiliarios deben ser materiales lisos, suaves y con baja
absorción de calor.

- En ambientes climáticos agresivos (zonas costeras u orientales o con alta presencia
de humedad permanente), se considerará la protección a estos agentes.

Especificaciones generales: El mobiliario urbano debe ser del tipo antivandalismo, será 
elaborado con materiales durables, ignífugos, resistentes al agua y a la corrosión, con 
protección a rayos UV, atóxicos, lavables, de fácil mantención e higiene, sin cantos vivos 
ni elementos, bordes o defectos de soldadura o pulidos que pudieran ocasionar daños a 
los usuarios.  

• El sistema de fundación y/o fijación deberá asegurar que el mobiliario quede
perfectamente anclado al suelo, asegurando su completa estabilidad.

• Los bordes y extremos de todos los componentes y elementos de los mobiliarios
deben ser redondeados.

3.6.1. Luminarias 

La selección y localización de la fuente de luz (poste y luminaria) se debe relacionar con 
los aspectos propios del diseño (tipo de luz, color), con la intensidad necesaria 
determinada técnicamente en relación con el área servida, se debe garantizar la 
iluminación de los espacios colectivos de conectividad (vías vehiculares y vías 
peatonales) y de encuentro (plazas, bulevares y zonas de actividad), y estacionamientos. 

Sistema recomendado: Semicortado, con luminarias LED (Light Emitting Diode) 

Diseño: El poste y la luminaria deben considerarse como elemento integral del diseño. 

3.6.2. Bancas 

• Deben tener una forma ergonómica y estética, no tener bordes agudos,
construida en materiales perdurables y permitir una rápida evacuación del agua.

• Deben estar ubicadas en las bandas de servicio o en espacios que no
obstaculicen la circulación peatonal (bandas de circulación).
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• Se deberán instalar sobre superficies firmes y niveladas y con un sistema de
anclaje fijo para evitar la inestabilidad.

• El asiento debe estar máximo a 0.45 m. de altura sobre el piso terminado.
Dimensiones: Altura: 0,40 m. mínimo - 0,45 m; Ancho: 0,30 m. mínimo – 0,40
m.; longitud: 1,80 m. mínimo – 2,40 m. máximo.

• Se recomienda que todos los bancos cuenten con apoyabrazos, respaldo y
separación inferior para facilitar la incorporación de los usuarios.

• Para la ubicación, se elegirán los lugares estratégicos de observación, sosiego,
diversión, en zonas de descanso y actividad. Se procurará que sean instalados
alejado de malos estímulos olfativos y visuales, y a la sombra o al sol siempre y
cuando esté ubicado al lado del arbolado.

3.6.3. Señalética 

El proyecto debe estar debidamente señalizado, refiérase a la Norma Técnica 
Ecuatoriana: NTE INEN 2850 “Requisitos de Accesibilidad para Rotulación”, NTE INEN 2
239: “Accesibilidad de las personas al medio físico, señalización”.

3.7. INFRAESTRUCTURA VERDE 

A nivel urbano, la infraestructura verde es la matriz interconectada de ecosistemas 
formada por arbolado, parques, jardines, plazas, huertos, calles arboladas, verde en la 
calle, fachadas/cubiertas/tejados verdes, balcones, terrazas, muros, arbolado urbano, 
bosques urbanos, cuerpos de agua en general, vegetación arvense y ruderal, zonas 
verdes intersticiales y residuales, zonas naturales y ecosistemas en general. 

Para el efecto, el Proyecto debe fortalecer la infraestructura verde mediante la 
incorporación de materia vegetal que comprende árboles, arbustos, cubresuelos, 
trepadoras y hierbas, entre otros, dispuestos en los espacios colectivos (de conectividad 
y de encuentro), pudiéndose incorporar también a las soluciones de vivienda y al 
equipamiento comunitario. 

3.7.1. Generalidades 

• Con la fundamentación sobre soluciones basadas en la naturaleza,
infraestructura verde y cambio climático, se debe analizar y diagnosticar el
territorio a partir de sus elementos estructurantes, condicionantes y de
oportunidad para proponer arbolado en el espacio colectivo que se vincule al
contexto y generen un valor ecológico al Proyecto.
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• Se recomienda mantener las especies con valor ecológico y/o comunitario, que
permitan dar continuidad a las conexiones de biodiversidad y potenciar los
servicios ecosistémicos.

• Se incrementará la arborización en el Proyecto, mediante la incorporación de
vegetación compuesta de especies nativas y/o introducidas no invasoras

• Se deben tomar en cuenta las características de la vegetación de cada zona,
estructura y composición similares a las existentes, para esto se recomienda
solicitar apoyo al GAD municipal y/o demás entidades competentes, para
identificar las especies más adecuadas para el proyecto.

3.7.2. Arbolado 

• Se utilizará arbolado nativo y/o especies introducidas no invasoras de bajo
mantenimiento adaptado a las condiciones climáticas. No se podrán utilizar
especies arbóreas con raíces superficiales que puedan levantar el suelo.

• La ubicación de árboles deberá mantener una distancia mínima a edificaciones y
construcciones subterráneas de al menos 2.50 m.

• Se permitirá la conservación de especies arbóreas con valor ecosistémico y/o
comunitario a una distancia menor a 2.50 m. de las edificaciones, para lo cual, se
debe considerar la especie, la dimensión esperada del árbol en fase adulta y la
intrusividad de raíces que no afecten a las edificaciones ni a las construcciones
subterráneas, y no se ponga en riesgo la vida del árbol durante la ejecución de
obras.

• Se deberá sembrar árboles de una altura mínima de 1.00 m., arbustivas la altura
mínima será de 0.30 m. y rastreras podrán ser menores a 0.05 m.

• La distancia entre árboles deberá atender especialmente al desarrollo máximo
esperable del ancho de su copa, según los siguientes lineamientos:

Tabla 20. Marco de plantación según el tamaño de copa de los árboles 

Árboles de copa Marco mínimo Marco recomendado 

Estrecha < 4.00 m. 5.00 m. 

Mediana 4.00 a 6.00 m. 7.00 m. 

Ancha > 6.00 m. 10.00 m. 
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• Todo arbolado implantado deberá garantizar, una altura libre de al menos 2.10
m. en fase adulta.

• Se priorizará especies con copas anchas y con la mayor continuidad posible para
generar corredores de sombra consiguiendo así un microclima favorable y
habitabilidad del espacio público.

• Se fomentará la incorporación de zanjas de infiltración corridas en lugar de
alcorques individuales con el objetivo de incrementar la superficie permeable de
aceras y contribuir en la captación temporal de agua lluvia para su filtración o
evacuación paulatina.

• En aceras, vías peatonales y bulevares del encuentro, se proyectará arbolado en
la banda de servicios y deberá garantizar la continuidad de la banda de
circulación en todo momento.

• En caso de pisos duros o semipermeables, se deberá obligatoriamente construir
alcorques para la ubicación de arbolado.

• En áreas verdes, el arbolado se implantará sobre suelo vegetal a una distancia
mínima de 1.00 m de plazas y vías peatonales, y de 2.50 m. de edificaciones y
construcciones subterráneas, esta distancia se medirá desde el eje del árbol.

• Se podrán generar macizos vegetales que incluyan árboles, arbustos,
cubresuelos, trepadoras y/o hierbas, entre otros.

• Se evitará la proyección de zonas de actividades, en un radio de 1.00 m. medido
desde el tronco del árbol para evitar daños en las raíces del mismo.

3.7.3. Alcorque 

La superficie mínima del alcorque deberá ser de 1.00 m2 con un lado mínimo de 0.80 m 
considerando las dimensiones esperadas del árbol en fase adulta y la intrusividad de 
raíces.  En el caso de la implantación de dos o más ejemplares arbóreos de forma 
continua se recomienda la construcción de zanjas de infiltración corridas en lugar de 
alcorques individuales, éstas deberán garantizar 1.00 m2 por especie arbórea y un lado 
mínimo de 0.80 m. El ancho mínimo entre dos alcorques es de 0.90 m. 
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4. LINEAMIENTOS ARQUITECTÓNICOS

4.1. CRITERIOS GENERALES 

Los proyectos para su diseño deberán tomar en consideración la región, lugar, 
condiciones climáticas y cultura en el cual se emplazará la vivienda, buscando 
aprovechar los recursos de tal manera que minimicen el impacto ambiental, 
propendiendo al uso eficiente de sistemas constructivos, materiales de construcción 
locales y consumo de energía, manteniendo el confort y condiciones de habitabilidad 

a) La vivienda de interés social deberá contar como mínimo con los siguientes
ambientes: sala, comedor, cocina, baño completo, dormitorios y un área de
lavado y secado.

b) Los proyectos de vivienda de interés social, podrán desarrollarse en uno o más
pisos y podrán contar con 2 y 3 dormitorios.

c) En el caso de beneficiarios y/o los integrantes de su núcleo familia presenten
discapacidad física y/o múltiple, se proyectará viviendas con criterios de
accesibilidad universal, mismas que deberán ubicarse en la planta baja de los
bloques de vivienda, y deberán cumplir con la norma ecuatoriana de la
construcción NEC-HS-AU: Accesibilidad Universal y las Normas Técnicas
Ecuatorianas (NTE INEN) que sean referidas en el presente lineamiento, y demás
normativa aplicable.

4.2. MÍNIMOS HABITACIONALES 

4.2.1. Dimensiones mínimas por espacio y segmentos 

Los espacios destinados a vivienda deberán cumplir con las dimensiones mínimas 
internas útiles; que se detallan a continuación: 

Tabla 21: Dimensiones mínimas por espacios 

Espacio Lado Mínimo 

Sala 2,70 m 

Comedor 2,70 m 

Cocina 1,50 m 

Sala-comedor 2,70 m 

Dormitorio 2,20 m 
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Batería sanitaria completa 1,20 m 

Lavado y secado (anexo a cocina)  0,90 m 

Media batería sanitaria 0,90 m 
Fuente: NTE INEN-ISO 21542 _EDIFICACIÓN ACCESIBILIDAD DEL ENTORNO CONSTRUIDO 

4.2.2. Criterios técnicos para espacios y segmentos 

a) En el caso de viviendas diseñadas con una sola batería sanitaria, esta debe ser
accesible desde cualquier espacio.

b) Ningún espacio de dormitorio o batería sanitaria será paso obligado a otro
espacio dentro de la vivienda.

c) El espacio de cocina deberá mantener relación directa con el espacio del
comedor. Así mismo se priorizará la ubicación del espacio de sala al ingreso de la
vivienda.

d) Toda vivienda dispondrá de espacios destinados al lavado y secado de ropa, cuya
área mínima será de 2.5 m2.

4.2.3. Alturas mínimas 

Cubiertas y entrepisos planos 

La altura mínima libre a considerar se basará en la Región donde se va a emplazar la 
vivienda, tomada desde el piso terminado hasta la cara inferior de la cubierta y será: 

Tabla 22: Altura mínima libre de cubiertas y entrepisos planos por Regiones 

Descripción Costa Amazonía Sierra Región Insular 

Altura libre mínima 2,50 m 2,50 m 2,30 m 2,50 m 

Fuente: NTE INEN-ISO 21542 _EDIFICACIÓN ACCESIBILIDAD DEL ENTORNO CONSTRUIDO 

Techos inclinados 

En techos inclinados la altura libre se calculará desde el piso terminado hasta el punto 
más bajo de la cubierta:  
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Tabla 23: Altura mínima libre en techos inclinados por Regiones 

Descripción Costa Oriente Sierra Región Insular 

Altura libre mínima 2,30 m 2,30 m 2,20 m 2,30 m 

Fuente: NTE INEN-ISO 21542 _EDIFICACIÓN ACCESIBILIDAD DEL ENTORNO CONSTRUIDO 

4.2.4. Condiciones espaciales mínimas 

Establece criterios y requisitos mínimos para el diseño y ejecución de espacios de 
vivienda, con la finalidad de garantizar la seguridad de las personas, la calidad de vida y 
la protección del medio ambiente; con criterios específicos para los siguientes espacios:  

Tabla 24: Condiciones mínimas por espacios 

PARÁMETROS 
GENERALES 

ESPECIFICIONES TÉCNICAS 

COCINAS 

Requerimiento 

- Deberá contar con espacio para cocina, lavaplatos, área
de trabajo y refrigeradora.

- Se garantizará la iluminación y ventilación de la cocina,
priorizando que la iluminación y ventilación sea natural o
a través de espacios compartidos (sala, comedor, cocina).

Material de 
acabado 

- La superficie de trabajo contara con material hidrófugo y
resistente a altas temperaturas.

- La grifería en fregadero deberá ser tipo palanca.

Dimensiones 

- Cara superior del mesón de 0,80 a 0,90 m desde el piso
terminado.

- Salpicadero con altura mínima de 0,10 m.
- Profundidad mínima del mesón 0,60 m.
- La distancia mínima entre mesones/pared y/o lo

existente será de 1,50 m.

CUARTO DE 
BAÑO 

Requerimiento 
- Deberá contar con las piezas sanitarias completas

(lavamanos, inodoro y ducha).

Material de 
acabado 

- Superficie del piso deberá ser de un material hidrófugo y
antideslizante en seco y mojado.

- Ducha con agua caliente y fría.
- Ducha en paredes debe contar con material hidrófugo a

1,80 m de altura.
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PARÁMETROS 
GENERALES 

ESPECIFICIONES TÉCNICAS 

- La grifería del lavabo debe ser de tipo palanca.
- Aparatos hidrosanitarios con consumo eficiente de agua.

Dimensiones 

- Se pueden prever baños segregados.
- Pendiente máxima del piso de 2%.
- Cambio de nivel en ducha un máximo de 0,02 m.
- Distancia entre piezas sanitarias será de 0,10 m.
- Referirse a la norma ecuatoriana de la construcción NEC-

HS-AU: Accesibilidad Universal.

LAVADO Y 
SECADO 

Requerimiento 

- Mínimo un lavadero y espacios para secar la ropa.
- Se podrán ubicar dentro o fuera de la vivienda.
- Instalar un punto de agua, desagüe y luz (proyección de

una lavadora).

Material de 
acabado 

- Pared adyacente al lavadero debe contar con material
hidrófugo a 1,20 de altura.

- La grifería debe ser de material antioxidante.

Dimensiones - Lavadero a una altura entre 0,80 y 0,85 m.

Fuente: EQUIPO MIDUVI-2023 

4.2.5. Elementos constructivos 

Se instauran criterios y requisitos mínimos para el diseño y ejecución de los elementos 
constructivos de la edificación, esto con la finalidad de garantizar la seguridad de las 
personas, la calidad de vida y la protección del medio ambiente; para los siguientes 
elementos: 

Tabla 25: Especificaciones elementos constructivos 

PARÁMETROS 
GENERALES 

ESPECIFICIONES TÉCNICAS 

PUERTAS Requerimiento 

- Todas las puertas deben tener manijas y la puerta
principal una cerradura de seguridad.

- Las cerraduras de seguridad en puertas serán de
acuerdo al ambiente:

Puerta principal con llave – llave.
Dormitorios y otros con llave – botón.
Baterías sanitarias con botón – pestillo.
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PARÁMETROS 
GENERALES 

ESPECIFICIONES TÉCNICAS 

Dimensiones 

- El área de aproximación debe proyectarse a los
dos lados de la puerta, cuya dimensión mínima
debe ser de 1,50 m. de profundidad.

- Puerta de ingreso un ancho mínimo libre de 1.00
m y altura mínima libre de 2,05 m.

- Accesorios de puertas a una altura entre 0,80 m y
1,00 m, desde el nivel de piso terminado.

- Las puertas de dormitorios y baños tendrán un
ancho libre mínimo de 0,90 m y el alto mínimo
debe ser de 2,05 m.  aplicando los criterios de
accesibilidad universal.

VENTANAS 

Requerimiento 
- Región Costa y Amazonia, los vanos de ventanas

deben incluir malla mosquitera.

Dimensiones 
- Los espacios cumplirán con un porcentaje mínimo

de iluminar 15% y ventilación 5% en relación a la
superficie útil del ambiente.

PASAMANOS 

Requerimiento 
- Uso obligatorio en escaleras y rampas.
- Altura similar en todo el desarrollo del pasamanos

siendo continuos y sin interrupciones.

Dimensiones 
- A una altura entre 0,85 y 0,95 m desde el piso

terminado.

Accesibilidad 
Universal 

- Fijar textos en relieve o sistema Braille (en
español) del número de planta al inicio y final del
pasamanos, solo en caso donde se requiera
accesibilidad universal en recorridos exteriores,
esto estará ligado a un porcentaje de
cumplimiento por requerimiento de cada
proyecto.

ANTEPECHOS 

Requerimiento 
- Se ubicarán en los bordes de losas, en terrazas y

balcones.

Dimensiones 
- A una altura entre 0,85 y 0,95 m desde el piso

terminado.

ARMARIOS Requerimiento 
- En caso de incluir en las viviendas se recomienda

espacios de almacenamiento con puertas
corredizas o plegables.
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PARÁMETROS 
GENERALES 

ESPECIFICIONES TÉCNICAS 

Dimensiones 

- Profundidad mínima del armario 0,60 m.
- Frente a armarios y mobiliario se dispondrá de un

espacio de al menos de 0,70 m para facilitar la
aproximación y poder hacer uso seguro de los
mismos.

CUBIERTA 
Requerimiento 

- Encauzar las pendientes de descarga de agua a una
bajante dentro del predio.

- Panel de cubierta con aislamiento termo acústico.
- Para la región costa, amazonia e insular, se

garantizará un sistema de ventilación natural
cruzada, para el confort térmico dentro de la
vivienda en zonas sociales.

Dimensiones - Ver numeral 4.2.3. Alturas Mínimas.

PAREDES 
INTERIORES 

Requerimiento 

- Contar con aislamiento acústico y seguridad
constructiva.

- Las superficies deben contar con pintura y para
materiales naturales contara con protección ante
humedad y hongos.

- Reflectancia en paredes (color blanco).

Dimensiones - Ver numeral 4.2.3. Alturas Mínimas.

PAREDES 
EXTERIORES 

Requerimiento 
- Contar con aislamiento acústico y seguridad

constructiva.
- Reflectancia en paredes (color blanco).

Dimensiones - Ver numeral 4.2.3. Alturas Mínimas.

PISOS EXTERIORES 

Requerimiento - Superficie antideslizante en seco y húmedo.

Dimensiones 
- Altura máxima de desnivel 0,20 m.
- Pendiente transversal máxima 2%.

PISOS INTERIORES 

Requerimiento 
- Adicional al contrapiso el material de acabado

deberá ser resistente, antideslizante en seco y
húmedo.

Dimensiones 
- En caso de existir combinación de materiales la

altura final del acabado debe ser la misma.
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PARÁMETROS 
GENERALES 

ESPECIFICIONES TÉCNICAS 

ACERAS 
PERIMETRALES Y 
PATIOS 
EXTERIORES 

Requerimiento - Superficie dura, antideslizante en seco u húmedo.

Dimensiones 
- Altura máxima de desnivel 0,20 m.
- Pendiente transversal máxima 2%.

PASILLOS Y 
CORREDORES 

Requerimiento - Superficie dura, antideslizante en seco u húmedo.

Dimensiones 

- Interior de la vivienda, el pasillo debe tener un
mínimo de 0,90 m.

- Espacios de uso comunal, el pasillo debe tener un
mínimo de 1,20 m.

- Para giros en silla de ruedas, superficie de
diámetro mínimo, igual a 1,50 m libre de
obstáculos.

- En el caso de Accesibilidad Universal en el área
exterior: banda podotáctil de prevención en
cambios de nivel (al inicio y al final de rampas y/o
escaleras), ingresos principales a los edificios y la
presencia de elementos que impliquen riesgos u
obstáculos que se encuentren ubicados en las
áreas de circulación peatonal.

ESCALERAS 

Requerimiento 

- Los edificios tendrán escaleras que comuniquen
todos los niveles.

- Deben al menos tener pasamanos a un lado.
- Podrán tener tramos de hasta 18 escalones.

Dimensiones 

- Interiores un ancho mínimo de 0,80 m y exteriores
un ancho mínimo de 1,20 m.

- Huella mínima de 0,28 m y contrahuella máxima
de 0,18 m. (2 contra huella + 1 huella= 0,64 m).

- Altura mínima de paso, libre de obstáculos, igual a
2,10 m.

- En caso de accesibilidad universal remitirse a la
norma NTE INEN 2854 2015-04, NTE INEN 2249.
2016-05, NTE INEN 2850 2014-10

RAMPAS DE 
ACCESO 

Requerimiento - Chaflán al inicio y final de la rampa sin desniveles.

Dimensiones 
- Ancho mínimo de circulación de 1,20 m.
- Pendiente máxima del 10%.

Fuente: EQUIPO MIDUVI-2023 
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4.2.6. Condiciones espaciales mínimas – accesibilidad universal

En el caso de viviendas destinadas a beneficiarios con discapacidad física y/o múltiple, 
con base en las normas de accesibilidad al medio físico, se ubicarán en planta baja y 
deberán cumplir con la norma ecuatoriana de la construcción NEC-HS-AU: Accesibilidad 
Universal y las Normas Técnicas Ecuatorianas (NTE INEN) que sean referidas en los 
presentes lineamientos, y demás normativa aplicable. 

4.3. SEGURIDAD ESTRUCTURAL DE LA VIVIENDA 

Se debe garantizar la seguridad estructural de las unidades de vivienda conforme lo 
dispuesto en la Norma Ecuatoriana de la Construcción NEC y Normas Técnicas INEN 
pertinentes. 

4.4. PARÁMETROS DE SOSTENIBILIDAD 

En el marco de lo establecido NEC-HS-EE: Eficiencia Energética, NEC-HS-ER: Energías 
Renovables; las viviendas deberán ser pensadas con estrategias arquitectónicas que 
permitan la optimización de materiales y recursos, la disminución del consumo 
energético y generación de residuos, bajo mantenimiento y que mejoren la calidad de 
vida de sus ocupantes, considerando los siguientes parámetros: 

4.4.1. Uso eficiente de la energía 

a) Aprovechar al máximo la iluminación natural en los espacios de la vivienda.

b) Usar iluminación basada en sistemas de ahorro energético.

c) Minimizar las emisiones de CO2 asociadas al consumo energético operativo, con
sistemas que minimicen el consumo.

d) Diseñar viviendas que optimicen las condiciones de confort interior mediante el
uso de la ventilación natural para la climatización de los ambientes.

e) Uso de colores claros en paredes exteriores y cubiertas o losas de techo,
garantizando reflectancia de los materiales.

f) Panel de cubierta con aislamiento termoacústico.

4.4.2. Uso eficiente del agua 

a) Accesorios en inodoros que reduzcan su consumo o inodoros de descarga
reducida y dual.

b) Prever estrategias para el consumo eficiente del agua (aparatos hidrosanitarios
eficientes).
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c) Uso de aireadores en toda la grifería prevista en la vivienda (grifos, duchas).

d) Uso de sistemas para reciclaje de agua domestica (sistema de recolección de
agua del lavamanos para ser filtrada y reutilizada en el inodoro).

e) Se recomienda la implementar sistemas de tratamiento de aguas residuales, y
reutilización de las aguas grises.

4.4.3. Medidas de control pasivo 

a) Ventilación cruzada natural disponiendo las ventanas en paredes opuestas o
adyacentes, lo que permite cambios constantes de aire dentro de la vivienda,
recomendada para climas cálidos/húmedos.

b) Ventilación natural inducida se refiere a los sistemas de inducción térmica que
se utilizan para llevar a cabo la refrigeración por aire, en este sistema de
ventilación, las ventanas se colocan cerca del suelo para que el aire frío entre en
el espacio empujando la masa de aire caliente hacia arriba.

5. REQUISITOS PARA VALIDACIÓN DE ANTEPROYECTOS

5.1.1. Requisitos para validación de Planes masa 

a) Expediente del predio, debidamente aprobado y registrado por la Subsecretaría
de Uso, Gestión de Suelos y Catastros en el Banco de Suelos Nacional.

b) Memoria descriptiva del proyecto (Documento en formato A4, con firmas de
responsabilidad), debe contener como mínimo lo siguiente: Ubicación,
descripción del proyecto, tipología/s de vivienda.

c) Plano urbano – arquitectónico (plan masa), incluir escala gráfica, norte, leyenda,
cuadro de áreas (en formato editable .dwg y .pdf con firmas de responsabilidad).

Ejemplo del cuadro de áreas: 

Tabla 26: Cuadro de áreas del plan masa 

Nombre del proyecto: 
Ubicación: Coordenadas del predio: 
Nro. Características Área (m2) Porcentaje 

1 Área del terreno 
2 Área de protección o afectación 
3 Área útil del predio 
4 Área construida en PB 
5 Área construida total 
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6 Espacios colectivos 
(conectividad, encuentro, área verde) 

6.1 Espacios colectivos de conectividad 
6.1.1 Vías vehiculares interiores 
6.1.2 Vías peatonales interiores 
6.2 Espacios colectivos de encuentro 

6.2.1 Plazas del encuentro 
6.2.2 Plazas 
6.2.3 Bulevard del encuentro 
6.3 Áreas verdes 

(incluye huertos comunitarios) 
7 Equipamientos comunales 

(salones comunales, emprendimientos 
comerciales, almacenaje de residuos, 
estacionamientos) 

Número de unidades de vivienda 
Nro. Descripción Número 

1 Nro. Unidades habitacionales 
2 Nro. Estacionamientos estándar 
3 Nro. Estacionamientos preferenciales 
4 Nro. Estacionamientos motos 
5 Nro. Racks Biciparqueaderos 

5.1.2. Requisitos para validación de tipologías de vivienda de interés social 

Toda tipología de vivienda de interés social que sea presentada para validación 
arquitectónica de sistemas constructivos deberá contar con los siguientes requisitos 
mínimos:  

5.1.3. Planos arquitectónicos 

a) Plantas arquitectónicas, implantación general, cortes (al menos 2), fachadas,
cuadro de áreas, renders.

b) Planos arquitectónicos de acabados con su respectivo cuadro de detalle y
especificaciones técnicas, en el que se deberá detallar los acabados de pisos,
paredes, entre pisos (de ser el caso), cubierta y tratamiento de fachadas.

c) Detalles arquitectónicos constructivos que ameriten su especificación (en planta
– corte, y fachada, donde se indiquen los materiales y acabados de la misma,
incluyendo dimensiones.
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6. Entrega de informes de validación

Posterior a la validación de los planes masa y tipologías de vivienda de interés social, en 
la Dirección de Regulación de Vivienda, de la Subsecretaría de Vivienda; se remite el 
expediente hacia la Entidad ejecutora del proyecto, para que se realicen los estudios, 
ingenierías y presupuestos definitivos del proyecto de vivienda de interés social, en 
cumplimiento a lo estipulado en la normativa legal vigente en materia; a fin de dar inicio 
al proceso precontractual y se continúe con el trámite respectivo. 

7. Firmas de responsabilidad

Acción Nombre / Cargo Firma 

Elaborado por: 

Técnicos de la Dirección de Desarrollo del 
Hábitat y Espacio Público 

Arq. Estefanía Vega Erazo 
Servidora Pública 7 

Arq. Andrés Miño Paz 
Servidor Público 7 

Técnicos de la Dirección de Regulación de 
Vivienda 

Mgs. Mónica Alexandra Granda Enríquez 
Servidora Pública 7 

Arq. Juan Pablo Muriel Becerra 
Servidor Público 5 

Arq. Daniel Gallo Jiménez 
Servidor Público 5 

Revisado por: 

Mgs. Viviana Cárdenas Loor 
Directora de Desarrollo del Hábitat y 
Espacio Público 

Arq. Karina Graciela Castillo Yaguana 
Directora de Regulación de Vivienda 

Aprobado por: 

Mgs. Esteban Torres Haro 
Subsecretario de Hábitat y Espacio Público 

Arq. Alex Santiago Molina Vásquez 
Subsecretario de Vivienda 

Firmado electrónicamente por:

ESTEFANIA NATHALI 
VEGA ERAZO

Firmado electrónicamente por:

ANDRES RICARDO MINO 
PAZ

Firmado electrónicamente por:

VIVIANA STEFANIA 
CARDENAS LOOR

Firmado electrónicamente por:

ESTEBAN ANDRES 
TORRES HARO

Firmado electrónicamente por:

DANIEL HUMBERTO 
GALLO JIMENEZ

Firmado electrónicamente por:

JUAN PABLO MURIEL 
BECERRA

Firmado electrónicamente por:

MONICA ALEXANDRA 
GRANDA ENRIQUEZ

Firmado electrónicamente por:

KARINA GRACIELA 
CASTILLO YAGUANA

Firmado electrónicamente por:

ALEX SANTIAGO 
MOLINA VASQUEZ
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ACUERDO No. 049

EL MINISTRO DE ECONOMÍA Y FINANZAS, SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que el artículo 82 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “El derecho 
a la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la Constitución y en la existencia 
de normas jurídicas previas, claras, públicas y aplicadas por las autoridades 
competentes”;

Que el numeral 1 del artículo 154 ibidem, dispone que las ministras y ministros de Estado, 
además de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: “Ejercer la rectoría 
de las políticas públicas del área a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones 
administrativas que requiera su gestión”;

Que el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “Las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente 
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. 
Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer 
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”;

Que el artículo 227 de la Carta Constitucional, establece que: “La administración pública 
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, 
eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, 
participación, planificación, transparencia y evaluación”;

Que el artículo 71 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPLAFIP), 
dispone que la rectoría del SINFIP (Sistema Nacional de Finanzas Públicas): “…le 
corresponde a la Presidenta o Presidente de la República, quien la ejercerá a través del 
Ministerio a cargo de las finanzas públicas, que será el ente rector del SINFIP”;

Que el artículo 74 del COPLAFIP, establece las atribuciones y responsabilidades que tiene el
ente rector del SINFIP, como ente estratégico para el país y su desarrollo, atribuciones y 
deberes, que serán cumplidos por el Ministro(a) a cargo de las finanzas públicas;

Que el artículo 75 del COPLAFIP, faculta al ministro a cargo de las finanzas públicas: 
"…delegar por escrito las facultades que estime conveniente hacerlo. Los actos 
administrativos ejecutados por los funcionarios, servidores o representantes especiales 

o permanentes delegados para el efecto por el Ministro(a) a cargo de las finanzas
públicas, tendrán la misma fuerza y efecto que si los hubiere hecho el titular o la titular
de esta Cartera de Estado y la responsabilidad corresponderá al funcionario delegado
(…)”;

Que el numeral 1 del artículo 69 del Código Orgánico Administrativo (COA), establece que 
los órganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la 
de gestión, a: “Otros órganos o entidades de la misma administración pública, 
jerárquicamente dependientes”;

Que el artículo 70 del Código Orgánico Administrativo, señala que la delegación contendrá: 
“1. La especificación del delegado. 2. La especificación del órgano delegante y la
atribución para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de 
delegación o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las 
mismas. 4. El plazo o condición, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la 
delegación expresará además lugar, fecha y número. 6. Las decisiones que pueden 
adoptarse por delegación. La delegación de competencias y su revocación se 
publicarán por el órgano delegante, a través de los medios de difusión institucional”;

Que el artículo 71 del Código Orgánico Administrativo, determina que son efectos de la 
delegación: “1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. 
La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, según 
corresponda”; 

Que la Ley de Creación del Servicio de Rentas Internas, dispone en su artículo tres que “El 
Comité de Política Tributaria es la máxima instancia interinstitucional encargada de 
la definición y lineamientos de aspectos de política tributaria. Estará integrado por la 
máxima autoridad de la entidad a cargo de las finanzas públicas o su delegado, quien 
lo presidirá, la máxima autoridad de la entidad a cargo de la planificación nacional o 
su delegado, el ministro delegado del Presidente de la República que represente al 
sector de la producción o su delegado. Tendrán voz pero no voto el director del 
Servicio Nacional de Aduanas o su delegado y el director del Servicio de Rentas 
Internas o su delegado, quien estará a cargo de la Secretaría del Comité.”;

Que el artículo 17 del Estatuto del Régimen Jurídico y Administrativo de la Función 
Ejecutiva, determina respecto de los ministros: “(…) Los Ministros de Estado, dentro 
de la esfera de su competencia, podrán delegar sus atribuciones y deberes al 
funcionario inferior jerárquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en 
comisión de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando 
las delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho 
Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de 
acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado. Las delegaciones 
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o permanentes delegados para el efecto por el Ministro(a) a cargo de las finanzas
públicas, tendrán la misma fuerza y efecto que si los hubiere hecho el titular o la titular
de esta Cartera de Estado y la responsabilidad corresponderá al funcionario delegado
(…)”;

Que el numeral 1 del artículo 69 del Código Orgánico Administrativo (COA), establece que 
los órganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la 
de gestión, a: “Otros órganos o entidades de la misma administración pública, 
jerárquicamente dependientes”;

Que el artículo 70 del Código Orgánico Administrativo, señala que la delegación contendrá: 
“1. La especificación del delegado. 2. La especificación del órgano delegante y la
atribución para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de 
delegación o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las 
mismas. 4. El plazo o condición, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la 
delegación expresará además lugar, fecha y número. 6. Las decisiones que pueden 
adoptarse por delegación. La delegación de competencias y su revocación se 
publicarán por el órgano delegante, a través de los medios de difusión institucional”;

Que el artículo 71 del Código Orgánico Administrativo, determina que son efectos de la 
delegación: “1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. 
La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, según 
corresponda”; 

Que la Ley de Creación del Servicio de Rentas Internas, dispone en su artículo tres que “El 
Comité de Política Tributaria es la máxima instancia interinstitucional encargada de 
la definición y lineamientos de aspectos de política tributaria. Estará integrado por la 
máxima autoridad de la entidad a cargo de las finanzas públicas o su delegado, quien 
lo presidirá, la máxima autoridad de la entidad a cargo de la planificación nacional o 
su delegado, el ministro delegado del Presidente de la República que represente al 
sector de la producción o su delegado. Tendrán voz pero no voto el director del 
Servicio Nacional de Aduanas o su delegado y el director del Servicio de Rentas 
Internas o su delegado, quien estará a cargo de la Secretaría del Comité.”;

Que el artículo 17 del Estatuto del Régimen Jurídico y Administrativo de la Función 
Ejecutiva, determina respecto de los ministros: “(…) Los Ministros de Estado, dentro 
de la esfera de su competencia, podrán delegar sus atribuciones y deberes al 
funcionario inferior jerárquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en 
comisión de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando 
las delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho 
Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de 
acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado. Las delegaciones 
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ministeriales a las que se refiere este artículo serán otorgadas por los Ministros de 
Estado mediante acuerdo ministerial, el mismo que será puesto en conocimiento del 
Secretario Nacional de la Administración Pública y publicado en el Registro Oficial.
El funcionario a quien el Ministro hubiere delegado sus funciones responderá 
directamente de los actos realizados en ejercicio de tal delegación”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 471 de 5 de julio de 2022, el Presidente 
Constitucional de la República del Ecuador, señor Guillermo Lasso Mendoza, designó 
al señor Pablo Arosemena Marriott, como Ministro de Economía y Finanzas;

Que a través de Acuerdo Ministerial No. 037 de 1 de agosto de 2023, publicado en el 
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 373 de 14 de agosto de 2023, el Ministro 
de Economía y Finanzas, expidió la Reforma Integral al Estatuto Orgánico del 
Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), estableciendo en su artículo seis que para 
cumplir con la misión del MEF determinada en su planificación estratégica y Modelo 
de Gestión Institucional, se establecerán los procesos correspondientes en la estructura 
organizacional a nivel central;

Que mediante Resolución No. CPT-RES-2018-002, publicada en el Registro Oficial No. 
396 de 28 de diciembre de 2018, el Comité de Política Tributaria, expidió el 
Reglamento para su funcionamiento, el cual establece entre otros aspectos, en su 
artículo quince “Conformación del Comité Técnico Interinstitucional.- El Comité 
Técnico Interinstitucional estará conformado, permanentemente, por un delegado de 
todas y cada una de las instituciones que integran el Comité de Política Tributaria, el 
cual será designado por la autoridad que conforme el Comité de Política Tributaria 
(…)”; así como su Disposición Transitoria Única: “…de acuerdo con el artículo 3 de 
la Ley de Creación del Servicio de Rentas Internas hará llegar a la Secretaría las 
delegaciones a las que se refieren los artículos 9 y 15 del presente Reglamento, 
indicando en cada caso el delegado permanente y el delegado alterno”; y,

En ejercicio de las atribuciones contenidas en los artículos 154, numeral 1, de la Constitución 
de la República del Ecuador; 75 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas;
69 del Código Orgánico Administrativo; y, 17 del Estatuto del Régimen Jurídico y 
Administrativo de la Función Ejecutiva.

ACUERDA:

Artículo 1.- Delegar al titular del Viceministerio de Economía, como delegado/a permanente 
de esta Cartera de Estado, ante el Comité de Política Tributaria.

Artículo 2.- Delegar al titular de la Subsecretaría de Política Fiscal del Sector Público no 
Financiero, como delegado/a permanente ante el Comité Técnico Interinstitucional del 
Comité de Política Tributaria.

Artículo 3.- Delegar al titular de la Dirección Nacional de Política Fiscal del Gobierno 
Central y Gobiernos Autónomos Descentralizados, como delegado/a alterno ante el Comité 
Técnico Interinstitucional del Comité de Política Tributaria.

Artículo 4.- Los delegados quedan facultados para suscribir todos los documentos, participar 
en las diligencias, intervenir, votar, tomar las decisiones que crea pertinentes, siempre en 
beneficio de los intereses del Estado ecuatoriano, para el cabal cumplimiento de esta 
delegación, respondiendo directamente de los actos realizados en ejercicio de la misma.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- La delegación realizada no supone cesión de la titularidad de la competencia, 
por lo que no es necesario reformar o derogar el presente acuerdo para que la autoridad 
delegante ejerza su competencia.

SEGUNDA.- Las decisiones de los servidores delegados se considerarán adoptadas por ellos; 
y, serán responsables por cualquier acción u omisión en el ejercicio de sus funciones, 
debiendo observar las disposiciones constituciones, legales y reglamentarias; en virtud de lo 
dispuesto en el artículo 71 del Código Orgánico Administrativo.

TERCERA.- Esta delegación rige hasta su expresa revocatoria; el cambio de titular del 
órgano delegante o delegado no extingue la delegación de la competencia, pero obliga, al 
titular que permanece en el cargo, a informar las competencias que ha ejercido por delegación 
y las actuaciones realizadas en virtud de la misma, al nuevo titular dentro los tres días 
siguientes a la posesión de su cargo en cumplimiento del artículo 73 del Código Orgánico 
Administrativo.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA: 

ÚNICA.- Deróguese el Acuerdo Ministerial No. 054 de 15 de junio de 2021, el Acuerdo 
Ministerial No. 0098 de 18 de octubre de 2021 y cualquier delegación y/o disposición de 
igual o menor jerarquía contraria a lo establecido en el presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- De la notificación y publicación encárguese la Dirección de Gestión Documental 
y Archivo.
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Artículo 2.- Delegar al titular de la Subsecretaría de Política Fiscal del Sector Público no 
Financiero, como delegado/a permanente ante el Comité Técnico Interinstitucional del 
Comité de Política Tributaria.

Artículo 3.- Delegar al titular de la Dirección Nacional de Política Fiscal del Gobierno 
Central y Gobiernos Autónomos Descentralizados, como delegado/a alterno ante el Comité 
Técnico Interinstitucional del Comité de Política Tributaria.

Artículo 4.- Los delegados quedan facultados para suscribir todos los documentos, participar 
en las diligencias, intervenir, votar, tomar las decisiones que crea pertinentes, siempre en 
beneficio de los intereses del Estado ecuatoriano, para el cabal cumplimiento de esta 
delegación, respondiendo directamente de los actos realizados en ejercicio de la misma.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- La delegación realizada no supone cesión de la titularidad de la competencia, 
por lo que no es necesario reformar o derogar el presente acuerdo para que la autoridad 
delegante ejerza su competencia.

SEGUNDA.- Las decisiones de los servidores delegados se considerarán adoptadas por ellos; 
y, serán responsables por cualquier acción u omisión en el ejercicio de sus funciones, 
debiendo observar las disposiciones constituciones, legales y reglamentarias; en virtud de lo 
dispuesto en el artículo 71 del Código Orgánico Administrativo.

TERCERA.- Esta delegación rige hasta su expresa revocatoria; el cambio de titular del 
órgano delegante o delegado no extingue la delegación de la competencia, pero obliga, al 
titular que permanece en el cargo, a informar las competencias que ha ejercido por delegación 
y las actuaciones realizadas en virtud de la misma, al nuevo titular dentro los tres días 
siguientes a la posesión de su cargo en cumplimiento del artículo 73 del Código Orgánico 
Administrativo.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA: 

ÚNICA.- Deróguese el Acuerdo Ministerial No. 054 de 15 de junio de 2021, el Acuerdo 
Ministerial No. 0098 de 18 de octubre de 2021 y cualquier delegación y/o disposición de 
igual o menor jerarquía contraria a lo establecido en el presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- De la notificación y publicación encárguese la Dirección de Gestión Documental 
y Archivo.
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SEGUNDA.- El presente Acuerdo Ministerial entrará en vigencia a partir de su suscripción, 
sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito D. M., el 12 de septiembre de 2023.

Leonardo Sánchez Aragón
MINISTRO DE ECONOMÍA Y FINANZAS (S)

LEONARDO 
FRANCISCO 
SANCHEZ 
ARAGON
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