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mSMRemm—
- TRIBUNAL CONTENCIOSO
~ ELECTORAL DEL ECUADOR

DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO Mg. c.
CAUSA No. 675-2019-TCE

SENTENCIA
CAUSA No. 675-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 11
de diciembre de 2019, a las 15h30.

VISTOS.- Agréguese al expediente: las copias de cédula del denunciante, copias de la
credencial de sus abogados patrocinadores; copia de cédula y credencial del foro de
abogados de la denunciada, asi como la credencial del Foro de abogados de su
defensor técnico; ademds, la grabacion magnetofénica de la audiencia de prueba y
juzgamiento oral celebrada el 06 de diciembre de 2019, en el auditorio de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi.

1. ANTECEDENTES:

1.1 El dia 19 de septiembre de 2019 a las 23h59, ingresa un escrito firmado por el
magister Carlos Fernando Chavez Loépez, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Manabi, en sicte (4) fojas y en calidad de anexos veintidos (22) fojas,
mediante el cual, interpone una denuncia contra la abogada Evelyn Tatiana Solari
Davila, responsable del manejo economico del Movimiento Concertacién Nacional,
listas 51 (Fs.1 a 23).

1.2 A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 675-2019-
TCE y por sorteo electronico efectuado el 23 de septiembre de 2019, a las 13h02, se
radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez principal del
Tribunal Contencioso Electoral. (f. 27). El 24 de septiembre de 2019, a las 11h50, se
recibe en la Secretaria Relatora del Despacho el expediente No. 675-2019-TCE (f.31).

1.3 Mediante auto de 18 de noviembre de 2019, a las 15h00, este juzgador admitié a
tramite y dispuso:

PRIMERA: A través de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, CITESE con
el contenido del presente auto y copias certificadas de la denuncia v anexos presentados a la
sefiora Evelyn Tatiana Solari Davila, responsable del manejo econdmico del Movimiento
Concertacion, lista 51, en su domicilio ubicado en las calles Metropolis V2 etapa F MZ2310
V16, pasando Plaza Tia, del cantéon Guayaquil, provincia del Guayas.

SEGUNDA: Sefidlese para el_viernes 06 de diciembre de 2019, a las 10h00, la practica de la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma que tendra lugar en el Auditorio de la
Delegacién Provincial Electoral de Manabi, ubicada en las calles, 15 de abril vy Teodoro Wolf,
frente a terminal terrestre (Portoviejo). ‘
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1.4 El dia 20 de noviembre de 2019, a las 11HO00, se citd en forma personal con el
contenido del auto de admisién a tramite a la sefiora Evelyn Tatiana Solari Davila, en
calidad de responsable del manejo econémico del Movimiento Concertacion, listas 51,
en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Estatal de Guayaquil (F. 50).

1.5 El 22 de noviembre de 2019, la secretaria relatora del Despacho emite dos
certificaciones dentro de la causa electoral No. 675-2019-TCE, en el sentido de que el
licenciado Nicolas Herrera Monteros, citador-notificador de la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, cité al sefior John Chaparro, en el domicilio fijado en
el auto de admision a tramite, el 19 de noviembre de 2019 a las 19h28; mientras que,
en forma personal citd a la sefiora Evelyn Tatiana Solari Davila, responsable del
manejo econdémico del Movimiento Concertacion, Lista 51, en la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Estatal de Guayaquil el dia 20 de noviembre de 2019
alas 11h00 (f. 52).

1.6 El dia 06 de diciembre de 2019, a las 10h00, se llevé a cabo la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento en la causa No. 675-2019-TCE.

Con estos antecedentes, se procede con el siguiente analisis y resolucion.
2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Jurisdiccion y competencia

La jurisdicciéon y la competencia nacen de la Constitucion y la Ley. Conforme al
articulo 217 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador; articulo 268 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia (en adelante LOEOP); vy, articulo 49 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, este Tribunal ejerce sus
competencias con jurisdiccion nacional; por tanto, el presente caso recayé dentro de su
jurisdiccion y competencia.

Por su parte, el articulo 221, numeral 2 de la Constitucion incorpora entre las funciones
del Tribunal Contencioso Electoral, la de: “Sancionar por incumplimiento de las
normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales”.

Por su parte, la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, (LOEOP), en su articulo 70, numeral 5 incluye
entre las funciones del Tribunal Contencioso Electoral la de “Sancionar el
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y. en,
general, las vulneraciones de normas electorales™.
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De la revision del expediente, se desprende que la denuncia presentada por el magister
Carlos Fernando Chavez Lopez, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Manabi, por incumplimiento de la obligacion legal de presentar las cuentas de campafia
electoral por parte de la sefiora Evelyn Tatiana Solari Davila, con cédula de ciudadania
No. 0925014292, en su calidad de responsable del manejo economico del Movimiento
Concertacion Nacional, Lista 51, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 20197,
para la candidatura de alcalde del canton Jipijapa, provincia de Manabi.

Conforme la razén de sorteo de 23 de septiembre de 2019, a las 13h02 suscrita por el
abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
correspondio el conocimiento y resolucion de la causa identificada con el niimero 675-
2019-TCE al doctor Angel Torres Maldonado, juez principal del Tribunal Contencioso
Electoral. Por tanto, soy competente para conocer y resolver la presente causa, en
primera instancia.

2.2 Legitimacion activa

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto al accionante, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante
sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacion sustancial
pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta
habilitada para discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General del
Proceso 2017, p. 236).

La Constitucion de la Republica, en su articulo 219, numeral 3 y, en concordancia con
el articulo 25 numeral 5 de la LOEOP, atribuye al Consejo Nacional Electoral la
facultad para “Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables econémicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere del
caso”.

El Codigo de la Democracia, en el articulo 72 incisos tercero y cuarto, en su orden
dispone:

(...) para el juzgamiento y sancién de las infracciones electorales, asi como para resolver los
temas internos de las organizaciones politicas sometidos a su competencia, existiran dos
instancias en el Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva instancia que corresponde al Pleno del Tribunal.

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales dispone en su articulo,
82 que:
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El Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de sus competencias, conocerd la comision de
una presunta infraccion electoral o vulneracion de normas electorales de las previstas en el
Codigo de la Democracia, en los siguientes casos: 3. Remision de oficio por parte del Consejo
Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacion de los hechos de la presunta infraccion
por publicidad, campafia o propaganda electoral indebida, acompafiando los documentos de
sustento.

El magister Carlos Fernando Chavez Lopez, en su calidad de director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, comparece ante el Tribunal Contencioso Electoral y,
presenté una denuncia en contra de la ciudadana Evelyn Tatiana Solari Davila, el 19 de
septiembre de 2019, razén por la que, cuenta con legitimacion activa, en la presente
causa por lo dispuesto en la base legal y reglamentaria que antecede.

2.3 Oportunidad de la interposicion de la denuncia

El articulo 340 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politica de la
Republica del Ecuador, Coddigo de la Democracia, prevé que “La accion para
denunciar las infracciones previsias en esta ley prescribirdn en dos afios”. Los hechos
denunciados como presunta infraccion electoral se refieren a la no presentacion de las
cuentas de campafa correspondientes a las elecciones realizadas el 24 de marzo de
2019, en consecuencia, la denuncia se encuentra presentada el 19 de septiembre de
2019, a las 23h59, dentro del plazo determinado en la ley.

Una vez revisado el cumplimiento de las formalidades de ley de las denuncias y
constatado que retine todos los requisitos de forma, se procede al andlisis de fondo.

3. ANALISIS DE FONDO
3.1.- Argumentos del denunciante

El magister Carlos Fernando Chévez Lopez, en su calidad de director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, argumenta que los responsables del manejo econémico
de las organizaciones politicas inscritos para el proceso electoral del 24 de marzo de
2019, tenfan, por disposicion legal y de forma obligatoria, que cumplir lo dispuesto en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
referente a la rendicion de cuentas de los fondos de campaiia electoral.

De igual manera sefiala que la sefiora Evelyn Tatiana Solari Davila, quien fue inscrita
como responsable del manejo econdmico del Movimiento Concertacion, Lista 51, no
cumplio la obligacién de presentar las cuentas de campaiia, dentro del plazo previsto en
la ley, haciendo caso omiso de tal responsabilidad y como prueba consta la notificacion
generada mediante oficio No. CNE-DMP-2019-0797-Of de 19 de junio de 2019,
suscrito por el director de la Delegacion y dirigido a los responsables del manejo 4
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econdémico y notificado el mismo 19 de junio de 2019, a las 15h37 mediante correo

zimbra institucional dirigido a evelynsolari@hotmail.com correo sefialado para el
efecto, en el cual consta:

(...) De conformidad a lo establecido en el articulo 38 del Reglamento para el Control de la
Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su
Resolucion en Sede Administrativa: “... La o el responsable del Manejo Economico legalmente
calificado y registrado ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales o
Distritales Electorales segtn la jurisdiccion que corresponda, presentara las cuentas de campaiia
electoral, hasta noventa dias después de cumplido el acto del sufragio con toda la documentacion
contable de respaldo (...)".

Luego de transcurridos los noventa dias, se procedid a realizar la notificacion
“INSISTENCIA DE PRESENTACION DE LOS EXPEDIENTES DE CUENTAS DE
CAMPANA DE LAS ELECCIONES SECCIONALES 2019” dirigido a la ciudadana
Evelyn Tatiana Solari Dévila, mediante oficio Nro. CNE-DPM-2019-0907-Of de 3 de
Julio de 2019 y su respectiva razon adjunta al proceso, en la que el secretario general del
CNE Manabi, abogado Carlos Ivan Ponce Vinces, notifico el 15 de julio de 2019, a las
mediante correo zimbra institucional dirigido a evelynsolari@hotmail.com correo

sefialado para el efecto, en el texto consta:

*Con un saludo cordial pongo en su conocimiento sefiores Responsables del Manejo Econémico
de las candidaturas calificadas y registradas en la Delegacion Provincial Electoral de Manabi,
para el proceso electoral Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones de Consejeras y Consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (...) si fenecido el plazo de quince dias,
la 0 el responsable del manejo econémico de la camparia electoral, el Consejo Nacional Electoral
y/o las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales elaboraran la denuncia y remitiran el
expediente al Tribunal Contencioso Electoral para su juzgamiento™.

Ademas, consta la razon de notificacioén por Boleta No. 0078, recibido el quince de julio
de 2019, cuya recepcién se encuentra suscrita por la denunciada, en la que existe una
nota escrita a mano que dice: "Mi correo electronico es ab.evelynsolari@hotmail.com”
(f. 13). Ademas, consta el correo de: Evelyn Solari, para: Karen Estefania Mendoza
Zambrano, en cuyo texto se lee: “Remito anexo fe de recepcion de oficio de CNE de
NOTIFICACION.- El documento se encuentra suscrito por mi en ambas carillas.-
Saludos Cordiales Ab, Evelyn Solari Davila "

Finalmente, el denunciante argumenta que con informe No. CNE-UTPFCGE-2019-001
de entrega de indicios de infracciones electorales, Elecciones 2019 y CPCCS, con fecha
01 de agosto de 2019, la ingeniera Karen Estefania Mendoza Zambrano, analista técnica
provincial de participacion politica 2 y encargada de Fiscalizacion CNE Manabi, remite
al director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, el listado en el que se

determina y detalla las organizaciones politicas que no presentaron los expedientes en el -
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plazo de noventa dias y quince dias adicionales; entre ellas el Movimiento
Concertacion, Lista 51 (f. 20 vuelta).

3.2 Determinacion del dafio causado constante en la denuncia

Por lo expuesto, dejo en claro que el presunto infractor, sefior (SIC) EVELYN TATIANA
SOLARI DAVILA, con numero de cédula de identidad 0925014292, ha transgredido la
norma aplicable, esto es el articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica, al no presentar los informes de las cuentas; el monto
de los aportes recibidos; la naturaleza de los mismo; su origen; el listado de contribuyentes; su
identificacion plena y de la aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta
persona; el destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral pro rubros; estados de
cuentas y conciliaciones bancarias, asi como los comprobante de ingresos y egresos con las
facturas o documentos de respaldo correspondientes.

3.3 Problema juridico.- Del contenido de la denuncia se puede apreciar que el
problema juridico a resolver consiste en determinar si ;La abogada Evelyn Tatiana
Solari Davila, en su calidad de responsable del manejo econémico de la
candidatura para alcalde del cantén Jipijapa, propuesta por el Movimiento
Concertacién, Lista 51, incumplio la obligacion de presentar el informe de cuentas
de campaiia electoral prevista en el articulo 233 de la LOEOP e incurrié en las
infracciones constante en los numerales 1y 4 del articulo 275 de la norma ibidem?.
Para resolver el problema juridico es necesario analizar las premisas facticas y juridicas
y su relacion argumentativa con la conclusion.

3.3.1 Consideraciones sobre las premisas ficticas

Mediante auto de fecha 18 de noviembre de 2019, a las 15h00, este juzgador sefial6 para
el viernes 06 de diciembre de 2019, a las 10h00 para que se desarrolle la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento, a la cual comparecieron, por una parte, en calidad de
denunciante, el magister Carlos Fernando Chévez Lopez, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, acompafiado de su abogado patrocinador José Reinaldo
Galarza Cedefio con matricula profesional 17-2010-122 y el abogado Borys Gutiérrez
Solérzano con matricula profesional No. 13-2010-23; y, por otra, la denunciada,
abogada EVELYN TATIANA SOLARI DAVILA, responsable del manejo econémico
del Movimiento Concertacion, Lista 51, de la candidatura que corresponde a alcalde del
canton Jipijapa, provincia de Manabi, acompafnado de su defensor, abogado Henry
Solari Davila, con matricula profesional No. 09-2017-533 del Foro de Abogados.

Las actuaciones durante la audiencia de prueba y juzgamiento y las pruebas practicadas
constan en el expediente, las mismas que seran apreciadas y singularizadas mas adelante
por este juzgador.
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3.3.1.1 Pruebas de cargo.- En el expediente electoral, constan las siguientes pruebas
agregadas a la denuncia y practicadas durante la audiencia, se singularizan a
continuacion:

Adjuntadas con la denuncia y practicadas en la audiencia oral de prueba y
juzgamiento:

1. Copia certificada del Formulario de Inscripcion de Candidaturas para alcalde del
canton Jipijapa, provincia de Manabi (Fs. 1-2)

2. Copia certificada de la Declaraciéon Juramentada para la Inscripcion de la
Responsable del Manejo Econémico y Contador Publico Autorizado (fs. 3-4).

3. Copia certificada de la cédula y certificado de votacion de la denunciada (F. 5)

4. Copia certificada del titulo de tercer nivel de abogada, de Evelyn Tatiana Solari
Davila (f5.6).

5. Original de la razon de notificacion el 19 de junio de 2019 al responsable del
manejo economico de acuerdo al articulo 230 de la LOEOP, efectuada al correo
electronico evelynsolari@hotmail.com, (F. 6) que coincide con el autorizado

mediante Declaracion Juramentada de inscripcion como responsable del manejo
economico.

6. Copia certificada de la notificaciéon del Oficio No. CNE-DPM-2019-0797-0f, de
19 de junio de 2019 en el que consta el correo electronico autorizado por la
denunciada (Fs. 7-10).

7. Original de la razon de no presentacion de la liquidacion de cuentas de campaiia,
firmada por el secretario general de la Delegacion Provincial Electoral de
Manabi (F. 11).

8. Original de la razén de notificacion del oficio No. CNE-DPM-2019-0907-OF
efectuada al correo electronico evelynsolari@hotmail.com (F.12).

9. Copia certificada de la notificacion de la boleta No.0078 y oficio No. CNE-
DPM-2019-0907-0f, de fecha 3 de julio de 2019 (F.13 y vuelta).

10. Copia certificada del correo zimbra de karenmendoza@cne.gob.ec, remitido por
la Ab. Evelyn Solari D4vila, desde el correo ab.evelynsolari@hotmail.com, que
confirma la recepcion de notificacion descrita en el numeral 8 (f.14).

11. Original de la razén de no presentacion de liquidacién de cuentas de campaiia,
de fecha 01 de agosto de 2019 (F.15)

12. Original de la certificacion No. 0264-S-CNEM-JGC-2019 sobre la calificacion
de Evelyn Tatiana Solari Davila, como responsable del manejo econdmico del
Movimiento Concertacion, listas 51. (F.16)

13. Copia certificada del Memorando No. CNE-DTPPPM-2019-4111-M de 21 de
agosto de 2019 al que se adjunta la matriz de los responsables del manejo
econdmico que actuaron en el proceso electoral de marzo 2019 (F. 17-18).
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14. Copia certificada del Informe Nro. CNE-UTPFGE-2019-001 de 01 de agosto de
2019 en el que se incluye a la denunciada entre quienes han incumplido con la
entrega de cuentas de campaiia (Fs. 19 y 20 vuelta).

15. Copia simple de la accion de personal del sefior Carlos Fernando Chavez Lopez,
como director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi (F. 19)

16. Copia simple de la credencial del Colegio de Abogados de Manabi del sefior
José Reinaldo Galarza Cedefio (F. 20)

De las pruebas descritas, esto es, el informe Nro. CNE-UTPFCGE-2019-001 de 01 de
agosto de 2019, suscrito por la ingeniera Karen Estefania Mendoza Zambrano, analista
técnica provincial de participacion politica 2 de la Unidad Técnica Provincial de
Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral de Manabi, consta en lo principal que:

“Mediante el presente hago conocer a usted el informe sobre las infracciones electorales del
Proceso Electoral “Elecciones Seccionales 2019™ de la NO presentacion de los expedientes de
cuentas de campaiia electoral.

Con fecha 19 de junio de 2019, mediante el correo institucional Zimbra fueron notificados los
Responsables del Manejo Economico con el Oficio Nro. CNE-DPM-2019-0797-Of,
recordandoles la fecha en la cual debian presentar los expedientes de cuentas de campafia, de
conformidad a lo establecido en el Art. 38 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede
Administrativa.

()

Una vez fenecido el plazo de presentacion de expedientes de cuentas de campafia electoral (22 de
junio de 2019), se procedi6 a notificar a los Responsables del Manejo Econémico, de acuerdo al
siguiente detalle:

RME oP LISTA OFICIO Nro. | FECHA DE
NOTIFICACION
“Evelyn Tatiana Movimiento 51 CNE-DPM- 15/07/2019
Solari Davila Concertaciéon 2019-0907-Of

De igual manera, a foja 10 del expediente electoral, consta el Oficio Nro. CNE-DPM-
2019-0797-Of de 19 de junio de 2019, suscrito por el Mgs. Carlos Fernando Chavez
Lopez, director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, en la que se solicita a
los representantes de las organizaciones politicas y a los responsables del mancjo
econémico de las Elecciones Seccionales 2019, den cumplimiento a la normativa
electoral debido a que el plazo para presentar las cuentas de campafia fenece el 22 de
junio de 2019, mismo que fue notificado el 19 de junio de 2019 a las 15:37 al correo
electronico autorizado por la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, responsable del
manejo econdémico de alcalde del cantén Jipijapa, provincia de Manabi por el
Movimiento Concertacion, Lista 51, de acuerdo a la razon sentada por el abogado

(.
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Carlos Ivan Ponce Vinces, secretario del Consejo Nacional Electoral de Manabi y
conforme se constata en los documentos probatorios.

A foja 11 del expediente electoral, consta que pese a la notificacion antes referida,
segin la razoén sentada por el abogado Carlos Ivan Ponce Vinces, secretario del Consejo
Nacional Electoral de Manabi, de fecha 23 de junio de 2019, la abogada Evelyn Tatiana
Solari Dévila no present6 la liquidacion de cuentas de campaiia, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador.

Asi mismo, a foja 12 del expediente electoral, consta la razén de notificaciéon de 15 de
julio de 2019, suscrita por el abogado Carlos Ivan Ponce Vinces, secretario del Consejo
Nacional Electoral de Manabi, en la que certifica que:

“(...) notifique al ciudadano (SIC) SOLARI DAVILA EVELYN TATIANA... al correo
electrénico evelynsolari@hotmail.com, Con acuso de recibido de la informacién, segin lo
establece el articulo 247 primer inciso del Coédigo de la Democracia. Con el OFICIO Nro.
CNE-DPEM-2019-0907-OF..., Requiriendo la Presentacion de la Liquidacion de las Cuentas
de Campafia para que lo entregue en un plazo maximo de quince dias, contados a partir de la
presente fecha, segun lo establecido en el articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, para la presentacion de las cuentas de
campafia’.

Finalmente, el abogado de la parte denunciante alegé que la Delegacion ha cumplido lo
dispuesto en la ley, y que la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila ha presentado las
cuentas de campana de la candidatura para alcalde del canton Jipijapa, el dia 2019-12-
05 conforme consta de la prueba agregada a f. 63 del expediente.

3.3.1.2 Pruebas de descargo actuadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento.-

La abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, en la audiencia de prueba y juzgamiento, por
intermedio de su abogado defensor solicita se declare la anulacion de todo el proceso,
ya que no se ha cumplido el debido proceso, al notificarla como RME del Movimiento
Concertacion Nacional, lista 51, cuando ella solo es RME de una sola dignidad que es
de alcalde municipal del canton Jipijapa. Ademas, que las notificaciones las hicieron de
manera general y no de manera personal ni especificando la dignidad de la que es RME.

Agrega que la denuncia no cumple lo dispuesto en el articulo 84 del Reglamento de
Tramites Contenciosos Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y que su
defendida no fue citada en el domicilio como se establece en el auto de admision, sino
en su trabajo, evidenciando otro vicio de procedimiento. Pide que se tomen como
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pruebas los autos de inadmision emitidos por jueces del Tribunal Contencioso Electoral
que se agregan al expediente, debidamente desmaterializados.

Presenta como pruebas los autos de inadmision expedidos por jueces del Tribunal
Contencioso Electoral en las causas No. 674-2019-TCE; 676-2019-TCE; 677-2019-
TCE; 678-2019-TCE; 679-2019-TCE y 680-2019-TCE, por denuncias presentadas
contra la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, en su calidad de responsable del
manejo economico de otras candidaturas auspiciadas por el Movimiento Concertacion,
listas 51, en la provincia de Manabi para las elecciones seccionales del 24 de marzo de
2019, los que se encuentran debidamente desmaterializados ante Notario Publico.

Por su parte, la denunciada, abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, dice que asume su
defensa técnica al acreditarse mediante su credencial del foro de abogados y solicita que
se deje sin efecto las pruebas presentadas en su contra por contradicciones y ademas por
encontrarse incompletas, sostiene que en el expediente se encuentran copias simples y
aclara que no fue notificada en el correo electronico que se encuentra determinado en el
formulario firmado por ella, que es evelynsolari@hotmail.com sino que recibié la

notificacidn en el correo ab.evelynsolari@hotmail.com.

Respecto al pedido de anulacion se analiza mas adelante. En relacion con la afirmacion
de la denunciada de haber sido notificada a través de un correo diferente al autorizado
en el formulario de su inscripcion como responsable del manejo econémico, llama la
atencion el interés por confundir al juzgador, puesto que revisadas las pruebas aportadas
por el denunciante se evidencia claramente que las notificaciones realizadas por la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi se hicieron, al correo autorizado en el
formulario de inscripcion de la abogada Evelyn Solari Davila como responsable del
manejo econdmico; es mas, la propia denunciada, al ser notificada en forma personal
escribe el correo ab.evelynsolari@hotmail.com (f. 13) y, desde aquel correo confirma
haber sido notificada el mismo 15 de julio de 2019 (f. 14), por tanto, falta a la buen fe
procesal.

3.3.2 Consideraciones sobre las premisas juridicas

En la denuncia presentada por el magister Carlos Fernando Chavez Lopez, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi, en contra de la abogada Evelyn Tatiana
Solari Davila, por su calidad de responsable del manejo economico de la organizacion
politica: Movimiento Concertacién, Listas 51, por la candidatura para alcalde del canton
Jipijapa, provincia de Manabi, consta legalmente acreditado que la abogada Evelyn
Tatiana Solari Davila, fue registrada en calidad de responsable del manejo economico;
y, la denuncia, cumple los requisitos previstos en el articulo 84 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.
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El articulo 214, inciso primero, de la LOEOP dispone que, en cada proceso electoral las
organizaciones politicas tienen el deber de registrar a un representante del manejo
econdmico de la campafia, cuyo nombramiento dura hasta que justifique la recepcion y
uso de los fondos de la misma. Esta disposicion legal tiene el claro propdsito de
asegurar que cada organizacion politica cumpla el deber impuesto por la ley de
presentar las cuentas del manejo econdmico de la camparnia electoral, dentro del plazo
fijado en la ley.

En este caso, la organizacion politica: Movimiento Concertacion, Listas 51, inscribi6 a
la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila en calidad de responsable del manejo
economico de la campana del 24 de marzo 2019, para la candidatura de alcalde del
canton Jipijapa; quien en el plazo de noventa dias, contados a partir del dia siguiente al
de las elecciones, con la intervencion de un contador publico autorizado, debié liquidar
los valores correspondientes a ingresos y egresos. sin que para el efecto, la ley, prevea
obligacion alguna, por parte de la administracion electoral, de hacerle conocer o
recordarle a la obligada, lo dispuesto en el articulo 230 de la LOEOP.

A su vez, el ultimo inciso del articulo 231 de la norma ibidem, ordena a los 6rganos
electorales a vigilar que las cuentas se presenten en los plazos legales y con todos los
justificativos; por tanto, se justifica la conveniencia de hacer conocer, a las
organizaciones politicas el deber de presentar las cuentas de campafia electoral en
debida forma. Por tanto, la alegacion respecto a que el Oficio No. CNE-DPM-2019-
0797-0f, del 19 de junio de 2019 sea general y no singularizado, carece de respaldo
normativo.

Es el articulo 232 de la LOEOP el que detalla lo que debe contener y precisar dicha
liquidacion', cuyo cumplimiento corresponde verificar a la administracion electoral.

Al requerimiento, previsto en el articulo 233 de la LOEOP, se puede definir como la
peticion formulada generalmente por una autoridad electoral respecto de algo necesario
que el responsable del manejo economico deba realizar.

Por su parte, el Coédigo Organico Administrativo en su articulo 164 define a la
notificacion como “el acto por el cual se comunica a la persona interesada...el
contenido de un acto administrativo para que las personas interesadas estén en
condiciones de ejercer sus derechos” verbi gracia, en el presente caso, se trata de
cumplir una obligacion dispuesta en la ley. Afiade que la notificacion de las actuaciones

" Art. 232.- La documentacion debera contener y precisar claramente: el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena y la del aportante
original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas
gastadas en el proceso electoral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los OC
comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o documentos de respaldo correspondiente. <

Aa
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de las administraciones publicas —es el caso del 6rgano desconcentrado del Consejo
Nacional Electoral- debe ser practicada “por cualquier medio, fisico o digital, que
permita tener constancia de la transmision y recepcion de su contenido”. Por tanto, la
notificacion electronica es perfectamente vélida, tanto més que la abogada Evelyn
Tatiana  Solari Davila autorizo ser notificada al correo electrénico
ab.evelynsolari@hotmail.com, sefialado por ella en el formulario de inscripcion de su
calidad de responsable del manejo econémico. Pero, ademas ha sido notificada en forma
personal y ha confirmado la recepcion de la comunicacion No. CNE-DPM-2019, 0907-
Of, que se encuentra dirigido a la “sefiora Evelyn Tatiana Solari Davila, Responsable
del manejo econémico, LISTA 517

En el caso que nos ocupa, se verifica que la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila fue
debida y legamente notificada con el requerimiento de la presentacion de la entrega de
cuentas de campaiia electoral de la candidatura de la que es responsable en la Lista 51,
conforme se encuentra debidamente acreditado, por lo que si es posible contar los
quince dias dispuestos en el articulo 233 de la LOEOP a partir del 16 de agosto de 2019;
y, por tanto, es pertinente determinar que existe incumplimiento de un deber cuyo
resultado sea la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 275 de la LOEOP.

Ahora bien, de la prueba aportada, se constata que el dia anterior a la realizacion de la
audiencia, esto es el 5 de diciembre de 2019, la abogada Evelyn Tatiana Solari Dévila,
ha presentado el informe de cuentas de campaiia electoral de la candidatura para alcalde
del canton Jipijapa, provincia de Manabi, auspiciada por el Movimiento Concertacion;
y, por lo tanto, incumplié la obligacion de presentar los informes de cuentas de campafia
electoral dentro del plazo previsto en el articulo 233 de la LOEOP en un total de 128
dias. e incurrid en las infracciones constantes en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de
la norma ibidem.

El articulo 234 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, dispone que, una vez fenecido el plazo, “el drgano electoral
competente, de oficio y sin excepcion alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a lo
previsto en esta ley y conminard a los organos directivos de las organizaciones
politicas para que presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales”. Por
tanto, este juzgador tiene el deber juridico de imponer la sancion pertinente en virtud del
incumplimiento de la obligacion de presentar las cuentas de campafa electoral de
manera oportuna, conforme prevé la LOEOP. '

Ahora bien, conforme dispone el articulo 275 de la LOEOP:

“Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas, las
siguientes: 1.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en esta Ley; 4. No presentar los
informes con la cuentas, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su

(V'
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origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena y la del aporte original cuando los
recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el
proceso por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de
ingresos y egresos con las facturas o documentos de respaldo correspondiente™.

Y. el ultimo inciso del articulo 275 de la norma ibidem prescribe que “Las infracciones
de los numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionaran con la suspension de los
derechos politicos hasta un afio y una mulia de hasta diez salarios bdsicos unificados
mensuales para el trabajador en general”.

Ahora bien, respecto a la pretension de anulacion del proceso jurisdiccional electoral
por cuanto en la denuncia consta Movimiento Concertacion Nacional y no Concertacion
Nacional, no cambia la organizacion politica como tal, ni la responsabilidad de la
responsable del manejo economico. El debido proceso no es puramente formal, sino
sustancial, tal como recoge el articulo 169 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. Una concepcion moderna del formalismo juridico considera al derecho como
conjunto de reglas definidas por el legislador, que no requieren deliberacion de su
aplicador a fin de asegurar la previsibilidad.

Para la concepcion antiformalista del derecho, recogida en la Constitucion de 2008,
importan los principios y valores concurrentes con el propdsito de hacer justicia por
sobre vacios formalistas; incluye requerimientos sustanciales sobre el contenido del
derecho valido, entendido como la concordancia con los criterios de justicia o los
principios morales.

En consecuencia, interesa que la denunciada haya sido debidamente notificada con el
requerimiento para que en el plazo adicional de quince dias presente el informe de
cuentas de campaiia; y, que la citacion se efectiie con el tiempo necesario y suficiente
para que prepare su defensa, mas alla de haber sido citada en el lugar de trabajo y no en
su domicilio donde el citador entregod la boleta a la persona encontrada en su domicilio.

En cuanto al hecho cierto de que jueces del Tribunal Contencioso Electoral han resuelto
inadmitir las causas No. 674-2019-TCE; 676-2019-TCE; 677-2019-TCE; 678-2019-
TCE; 679-2019-TCE y 680-2019-TCE cuyas denuncias fueran presentadas contra la
misma persona denunciada, abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, por ser responsable
del manejo economico de otras candidaturas auspiciadas por la misma organizacion
politica “Movimiento Concertacion, listas 517 en virtud de lo previsto en el numeral 2
del articulo 22 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, esto es, por vicios de formalidades en el tramite, este juzgador se
aparta de tal criterio por las razones que se explican en lineas anteriores y en las que
insisto a continuacion. ’C
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El requerimiento previsto en el articulo 233 de la LOEOP tiene el proposito de recordar
al responsable del manejo economico que tiene una obligacion pendiente de cumplir,
esto es. la presentacion de cuentas de campafia y le concede quince dias de gracia,
adicionales a los ya determinados en el articulo 230 para que lo haga. ;Es necesario que
tal requerimiento sea individualizado por cada candidatura? A juicio de este juzgador,
no, si bien los informes deben contener informacion individualizada, no implica que la
administracion electoral deba formular un requerimiento por cada candidatura; aquel
criterio se enmarca en el excesivo formalismo juridico del que la vigente Constitucion
ecuatoriana se aparta, aunque, como sostiene el profesor Paolo Comanducci, en buena
parte de la legislacion y muchos operadores juridicos mantenga vigencia; ademas, por el
principio de economia procedimental.

Es mas, si fuese indispensable que la notificacion sea individualizada por cada
candidatura de la que es responsable del manejo econdémico, implicaria que el
juzgamiento deba seguir la misma suerte, en cuyo caso no serian acumulables las causas
y el infractor deberia recibir una sancién por cada incumplimiento, lo cual seria
contrario al principio previsto en el articulo 76, numeral 7, literal i) de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

En consecuencia, cabe preguntarse si /la abogada Evelyn Tatiana Solari Dévila conocia
que tenia pendiente de cumplir la obligacion de presentar el informe de cuentas de
camparia de la candidatura a alcalde del canton Jipijapa, provincia de Manabi, que
motiva la presenta causa? La respuesta es obvia, si, tanto es asi, que lo presento, pero
extemporaneamente, fuera del plazo determinado en la ley. Por tanto se declara
improcedente la excepcion de nulidad del proceso por vicios de formalidades, porque no
existen.

Por ultimo, este juzgador comparte la opinion del profesor Luigi Ferrajoli en el sentido
de que no es justificable legitimar la condena de un inocente o la absolucion de un
culpable. ‘

4. CONCLUSION

De las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias invocadas, transcritas y
analizadas, la valoracion y ponderacion de las pruebas aportadas por las partes
procesales, este juzgador, considera que existe vulneracion al articulo 233 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, por cuanto, el Organismo Electoral Desconcentrado procedié a
notificar a la ciudadana Evelyn Tatiana Solari Davila, con el requerimiento para que en
el plazo adicional de quince dias, contados partir de la fecha siguiente del
requerimiento, esto es, con el Oficio CNE-DPM-2019-0907-Of notificado en forma
personal y mediante correo electronico autorizado por la responsable del manejoé
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economico del Movimiento Concertacion, Lista 51, el 15 de julio de 2019, para que
presente el informe de cuentas de campania electoral de las elecciones seccionales 2019
de la referida Organizacion Politica; sin embargo, la mencionada responsable del
manejo econdémico, no lo ha presentado y por tanto, ha incumplido lo dispuesto en la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, esto es con la entrega de la cuentas de campafia del proceso
electoral 2019 ante el 6rgano electoral competente, dentro del plazo previsto en la ley.

Por tanto, resulta imperativo que, este juzgador, como juez garantista y conocedor del
derecho, adopte una decisién consecuente, basada y sustentada en una motivacion,
fundamentacion y argumentacion juridicas suficientes, que den cuenta de las razones y
motivos para adoptar su decision final, considera que la abogada Evelyn Tatiana Solari
Davila, incurri6 en la infraccion tipificada en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, toda vez que, al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafia de la Organizacién Politica:
Movimiento Concertacion, Lista 151, en cuanto a la candidatura para alcalde del canton
Jipijapa, dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser asumidas
y cumplidas por la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, situacién que no se ha dado
en el presente caso.

5. PROPORCIONALIDAD ENTRE LA INFRACCION Y LA SANCION

Para establecer una relacion proporcional entre la infracciéon cometida y la sancion a
imponer, debe considerarse el dafio efectivamente producido.

El numeral 6 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica reserva a la ley para que
determine la proporcionalidad entre la infraccion y la sancion. Por su parte, el articulo
275 de la LOEOP, con el proposito de promover la efectiva presentacion de los
‘informes de gasto electoral, dentro del plazo previsto por el legislador, prevé que el
incumplimiento sea sancionado hasta con el equivalente a diez remuneraciones basicas
unificadas para el trabajador en general y, hasta un afio de suspension de los derechos
politicos.

Al establecer legalmente un limite superior, corresponde al juez determinar los
parametros a ser considerados para establecer la mas justa proporcionalidad. Asi, uno de
los parametros debe ser el incumplimiento absoluto o parcial; esto es, si hasta antes del
juzgamiento el responsable del manejo economico o el representante legal de la
organizacion politica cumplen lo dispuesto en la ley, aun fuera del plazo legalmente
establecido, debe ser considerada atenuante de la infraccion; por el contrario, si no lo
hacen, consiste en agravante de la sancion. Asi, en el presente caso, se acredita que la
responsable del manejo econdmico, objeto de juzgamiento cumplio con la presentaci()né
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del informe de gastos de campafia electoral, objeto de juzgamiento en forma
extemporénea, pero lo hizo.

Un segundo parametro que este juzgador considera se relaciona con la complejidad
derivada del tamafio y/o de la circunscripcion electoral y en consecuencia el monto del
gasto electoral permitido; asi, en el presente caso, se trata de una candidatura, cuyo
monto de gasto electoral autorizado se considera bajo.

Un tercer parametro orientador para fijar la proporcionalidad de la sancion consiste en
considerar si la persona obligada pertenece o no a grupos de atencién prioritaria, como
es el caso de las madres jefas de hogar, personas de la tercera edad, con discapacidad o
de otra naturaleza similar, en el presente caso, la denunciada, no acredita pertenecer a
ninguna condicion de trato preferente.

Consecuentemente, en este caso, se consideran atenuantes para fijar la sancion mas justa
posible al hecho de haber presentado las cuentas de campafia y de tratarse de montos
minimos autorizados para efectos del gasto electoral, cuyas cuentas le correspondio
presentar; sin que ello implique estar exenta de responsabilidad, por supuesto.

Finalmente, este juzgador debe pronunciarse sobre el incumplimiento en el que incurri6
la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, para lo cual, en base a los argumentos
esgrimidos a lo largo de la sentencia y a las pruebas aportadas por la parte denunciante,
se concluye que en su calidad de responsable del manejo econdémico del Movimiento
Concertacion, Listas 51, incumplio lo dispuesto en el articulo 233 e incurrié en la
prohibicion prevista en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

6. DECISION

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente
sentencia:

PRIMERO: Declarar que la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, responsable del
manejo econémico del Movimiento Concertacion, Lista 51, para la dignidad de alcalde
del cantdén Jipijapa, provincia de Manabi, incumplié lo dispuesto en el articulo 233 e
incurrié en la prohibicion prevista en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, C()digo(
de la Democracia.
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SEGUNDO: Imponer a la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, responsable del
manejo economico del Movimiento Concertacion, listas 51, la multa equivalente a dos
(2) remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general (setecientos ochenta y
ocho ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica), valor que sera depositado en el
plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en la que cause ¢jecutoria la presente
sentencia, en la cuenta “multas” del Consejo Nacional Electoral, segin dispone el
articulo 299 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Demg)cracia.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al denunciante, magister Carlos Fernando Chavez Lopez, director de la Delegacion
Provincial =~ Electoral de  Manabi en las  direcciones  electrdnicas:
fernandochavez(@cne.gob.ec; carlosponce(@cne.gob.ec; josegalarza@cne.gob.ec; vy
borysgutierrez(@cne.gob.ec.

3.2 A la denunciada, abogada Evelyn Tatiana Solari Dévila, en las direcciones
electrénicas: evelynsolari@hotmail.com y solarilegal@hotmail.com.

3.3 Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral No. 003, en la
forma prevista en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia asi como en las
direcciones de correo electronicas: secretariageneral(@cne.gob.ec.
santiagovallejo(@cne.gob.ec, ronaldborja@cne.gob.ec y edwinmalacatus@cne.gob.ec.

CUARTO.- Acte la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este
Despacho.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE. —
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SENTENCIA
CAUSA No. 675-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de
enero de 2020.- Las 16h38.- VISTOS.- Agréguese al expediente el Oficio No. TCE-
SG-2020-0006-0, de 28 de enero de 2020, suscrito por el abogado Alex Guerra
Troya Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, por el cual se
convoca al magister Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente, a fin de que
integre el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para el conocimiento y
resolucion de la presente causa.

I. ANTECEDENTES:

1.1. Sentencia de 11 de diciembre de 2019, a las 15H30 dictada por el doctor
Angel Torres Maldonado, Juez de Instancia del Tribunal Contencioso
Electoral, dentro de la causa 675-2019-TCE. (fs. 90 a 98)

1.2. La sentencia fue notificada a la denunciada, abogada Evelyn Tatiana
Solari Davila, el 11 de diciembre de 2019, a las 17H12, en los correos
electronicos  evelynsolariahotmail.com y  solarilegaluhotmail.com,
conforme consta de la razdén de notificacion sentada por la Ab. Jenny
Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del despacho del Dr. Angel Torres
Maldonado. {fs.157)

1.3. Apelacion a la sentencia de primera instancia de la causa 675-2019-TCE,
recibida el 16 de diciembre de 2019, en la direccién de correo electrénico
angel.torresitce.gob.ec, presentada por la abogada Evelyn Tatiana Solari
Davila, en la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, conforme consta
de la razon sentada por la Ab. Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora
del despacho del Dr. Angel Torres Maldonado. (fs. 159 a 166)

1.4. Escrito recibido el 24 de diciembre del 2019, a las 15H47, en la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, contenido en 13
fojas y 3 fojas en calidad de anexos, suscrito por la abogada Evelyn
Tatiana Solari Davila, conjuntamente con su patrocinador abogado Henry
Solari Davila, mediante el cual interpone “RECURSQO QORDINARIO DE
APELACION" en contra de la sentencia dictada el 11 de diciembre de
2019, a las 15H30 por el Juez a Quo, doctor Angel Torres Maldonado,
dentro de la causa 675-2019-TCE. (fs. 167 a 183)

1.5. Auto de 13 de enero del 2020, mediante el cual, ¢l juez contencioso
electoral, Dr. Angel Torres Maldonado, dispone: “Conforme al articulo 75
de la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 270 de la Ley
organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, y articulo 42 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, el cual
establece: “En los casos de doble instancia, se podrd interponer recurso de
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apelacion de los autos que den fin al proceso y de la sentencia de la jueza
o juez de primera instancia. La segunda y definitiva instancia corresponde

al Pleno del Tribunal.”, en atencion al escrito presentado, se concede el
Recurso de Apelacion. (fs. 201 a 202)

1.6. El 13 de enero de 2020, se procede a realizar el sorteo de la causa No.
675-2019-TCE, correspondiéndole la sustanciacién, en segunda
instancia, a la Dra. Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal
Contencioso Electoral, conforme consta de la razén sentada por el Ab.
Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se
ADMITE A TRAMITE y se procede a analizar y resolver:

I1. ANALISIS DE FORMA:
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

En virtud de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
se deduce en forma implicita que las competencias atribuidas al Tribunal
Contencioso Electoral abarcan a todo el territorio nacional; por tanto, el presente
caso se encuentra dentro de su jurisdiccién.

El articulo 221 de la Constitucion de la Republica establece que el Tribunal
Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la ley, las
siguientes: “(...) 2.- Sancionar por incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de
normas electorales”.

Por su parte, el articulo 70, numeral 5 del Cédigo de la Democracia atribuye al
Tribunal Contencioso Electoral la funciéon de: “Sancionar el incumplimiento de las
normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las
vulneraciones de normas electorales”.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone -en sus incisos tercero
y cuarto- lo siguiente:

“(...) Para la resolucion de la acciéon de queja, para el juzgamiento y sancion
de las infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de
las organizaciones politicas sometidos a su competencia, existiran dos
instancias en el Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un

Jjuez por sorteo para cada proceso; la segunda y definitiva que corresponde
al Pleno del Tribunal”.
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En el presente caso, la apertura de la segunda instancia deviene de la apelacién
que realiza la recurrente abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, respecto de la
sentencia de primera instancia, dictada por el doctor Angel Torres Maldonado, el
11 de diciembre de 2019 a las 15H30, dentro de la causa No. 675-2019-TCE.

En razéon de lo sefialado, el Tribunal Contencioso Electoral estid dotado de
jurisdiccién y competencia para conocer y resolver el recurso de apelacién
interpuesto en contra de la sentencia de primera instancia dictada en la presente
causa el 11 de diciembre de 2019 a las 15H30.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto de la o el
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra
legitimada para que, mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o
no el derecho o la relacién sustancial pretendida en el recurso; y respecto al
recurrido, en ser la que conforme a derecho estd habilitada para discutir u
oponerse a la pretensién. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”; 2017,
pag. 236)

Para el tratadista Hernando Morales, “(...) La legitimacién solo existe cuando
demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello, precisamente contra la
persona frente a la cual la pretension de que se trata tiene que ser ejercitada. De
modo que la cualidad en virtud de la cual una pretension puede y debe ser
gjercitada contra una persona en nombre propio se llama legitimacién para obrar,
activa para aquel que puede perseguir judicialmente el derecho y pasiva para
aquel contra el cual ésta se hace valer...” (Hernando Morales M.; “Curso de
Derecho Procesal Civil - Parte General” - Sexta Edicién, Editorial ABC - Bogotd;
pag. 141).

El articulo 76, numeral 7, literal m) de la Constitucién de la Republica consagra
como de las garantias del debido proceso y del derecho a la defensa: “Recurrir el
fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos”.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 244 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, “las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los recursos
previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados”.

La recurrente Evelyn Tatiana Solari Davila, tiene la calidad de denunciada, y
como tal, es parte dentro del proceso de juzgamiento por presunta transgresion
de la normativa electoral; en consecuencia, se encuentra legitimada para recurrir
de la sentencia de primera instancia.
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2.3.- OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DEL RECURSO
El inciso tercero del articulo 278 del Codigo de la Democracia, dispone:

Art. 278.- (...) De la sentencia de primera instancia se podra apelar en el
plazo de tres dias desde su notificacion. Concedida la apelacion, el
proceso serd remitido al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para su
conocimiento y resolucién en mérito de lo actuado, en el plazo de 10 dias
desde la interposicion del recurso. (Las negritas y lo subrayado no
pertenece al texto original)

Los articulos 4, 5, 41 y 42 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales
del Tribunal Contenciosc Electoral, prescriben:

“Art. 4.- Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el presente
reglamento, durante el periodo electoral, todos los dias y horas son hadbiles.
Fuera del periodo electoral correrdn solamente los dias laborales.

Art. 5.- Los plazos a que se refiere el Cédigo de la Democracia se contardn
desde el dia siguiente en que se hizo la ultima citacion o notificacién, han de
ser completos, y correran hasta la media noche del ultimo dia.”

“Art. 41.- El auto que pone fin al litigio o la sentencia deberd ser notificada
en forma inmediata. Transcurrido el plazo de tres dias posteriores a la
notificacion, y si no se ha presentado recurso alguno, la sentencia causard
ejecutoria y serd de inmediato cumplimiento.

Art. 42.- En los casos de doble instancia, se podra interponer recurso de
apelacién de los autos que den fin al proceso y de la sentencia de la jueza o
Jjuez de primera instancia. La segunda y definitiva instancia corresponde al
Pleno del Tribunal.”

De la revision del expediente de la causa, se colige que la sentencia de primera
instancia, expedida el 11 de diciembre de 2019 a las 15H30 por el juez a quo Dr.
Angel Torres Maldonado, fue notificada a las partes (denunciante y presunta
infractora) mediante correos electrénicos, el dia 11 de diciembre de 2019, a las
17H12 y 17H15, respectivamente, conforme consta de la razén sentada por la
abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del Despacho del Juez a quo,
que obra de fojas 137.

La abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, mediante escrito presentado el 16 de
diciembre de 2019 a las 13H30 (fs. 168 vta.) en ¢l Consejo Nacional Electoral, y
posteriormente con fecha 24 de diciembre de 2019, a las 15H47 entregado en el
Tribunal Contencioso Electoral, interpone recurso ordinario de apelacion contra
la sentencia, como se constata del escrito de apelacidon y razén de recepcidén en la
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Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, que obra de fojas 167 a
183.

Al respecto, debe tenerse presente que en la sustanciaciéon de una controversia
judicial, es aplicable el principio iura novit curia (el juez conoce el derecho),
mismo que guarda relacion con la maxima da mihi factum et dabo tibi ius (dame
los hechos y te daré el derecho), el cual faculta al operador de justicia suplir -
sobre la base de los hechos- la norma no invocada o invocada erréneamente. No
se trata de cambiar los supuestos facticos que motivan la presente impugnacién
ni las pretensiones del recurrente, sino de garantizar una correcta aplicacién del
derecho al caso concreto, subsanando las deficiencias que sean subsanables,

Por tanto, en aplicacion del referido principio iura novit curia, este Tribunal
procede resolver la apelacién interpuesta en contra de la sentencia de primera
instancia, dictada dentro de la causa No. 675-2019-TCE, y al respecto considera:

1. El Tribunal Contencioso Electoral, con Resolucién No. PLE-TCE-592-08-06-
2018, de 8 de junio de 2018, resolvid:

{...} Declarar el inicio del periodo contencioso electoral para las "Elecciones
Seccionales 2019 y Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social”, en las que se elegiran prefectos o
prefectas, viceprefectos o viceprefectas provinciales; alcaldesas o alcaldes
municipales; concejalas y concejales municipales; vocales de las juntas
parroquiales rurales; y, Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, desde el 08 de junio de 2018
hasta la fecha en que el Tribunal Contencioso Electoral, a través de
Secretaria General certifique que se han atendido y resuelto todos los
recursos y acciones contencioso electorales derivados de este proceso
electoral (...)!

El 26 de junio de 2019, el Tribunal Contencioso Electoral mediante Resolucion
No. PLE-TCE-1-26-06-2019-EX, resolvi6:

“Articulo Unico.- Reformar la parte resolutiva del contenido de la
Resolucion PLE-TCE-592-08-06-2018, aprobado por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral el 08 de junio de 2018, con el siguiente texto:
"Declarar, el inicio del periodo contencioso electoral para las "Elecciones
Seccionales 2019 y Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Farticipacion Ciudadana y Control Social’, en las que se elegirdn prefectos o
prefectos, viceprefectos o viceprefectas provinciales; alcaldesas o alcaldes
municipales;, concejalas y concejales municipales; vocales de las juntas
parroguiales rurales; y, Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, desde el 08 de junio de 2018 hasta el 31 de
diciembre de 2019, a fin de atender y resolver todos los recursos y acciones

! Registro Oficial N° 279, Lunes 9 de julio de 2018
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contencioso electorules en las que se incluye las infracciones electorales y
resoluciones sobre la presentacion de cuentas de camparna y gasto electoral
de las organizaciones politicas."?

Del texto de estas resoluciones se colige, que el Tribunal Contencioso Electoral se
encontraba en periodo contencioso electoral desde el 8 de junio de 2018 hasta el
31 de diciembre de 2019, lapso durante el cual todos los dias y horas son
hébiles para la resolucion de las causas provenientes de las “Elecciones
Seccionales 2019 y Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”, acorde con lo que establece el articulo
4 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral.

2. En un Estado constitucional de derechos y justicia, proclama establecida en el
articulo 1 de la Constitucién vigente, es necesario garantizar el acceso a la
justicia, el derecho a un debido proceso y precautelar la seguridad juridica.

La Corte Constitucional del Ecuador ha manifestado:

(...) Asi también, conforme lo ha sefialado este Organismo en reiteradas
ocasiones, se precisa que el derecho a la tutela judicial efectiva no compeorta
exclusivamente la facultad de las y los ciudadanos a acceder a los organos
jurisdiccionales, sino también el deber de los operadores de justicia de
adecuar sus actuaciones a la naturaleza del caso puesto en su
conocimiento, en atencion a lo establecido en el ordenamiento juridico.3

El articulo 278 del Codigo de la Democracia, dispone que se puede apelar de la
sentencia de primera instancia en _un plazo de tres dias posteriores a la
notificacién; similar plazo y en armonia con la norma legal, lo establece el
articulo 41 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral.

En el presente caso la sentencia dictada dentro de la causa 675-2019-TCE, fue
notificada a la denunciada abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, el dia 11 de
diciembre de 2019, a las 17h15; por lo tanto, y considerando aun el hecho que el
escrito que contiene el recurso de apelacion fue presentado en la Delegacién del
Consejo Nacional Electoral de Manabi el 16 de diciembre de 2019 a las 16hll,
dicho recurso propuesto es EXTEMPORANEO por haber sido presentado fuera
del plazo de tres dias que establece la ley.

3. Finalmente, el inciso segundo del articulo 18 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, establece:

* Registro Oficial N° 521 - Suplemento, Martes 2 de julio de 2019
3 Sentencia Nro. 014-18-SPT-CC. Caso 1392-14-EP. Quito, 10 de enero de 2018.
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{...) Si la accién o recurso hubiese sido interpuesto fuera de los plazos
previstos en la ley para su presentacion, el érgano jurisdiccional competente
lo resolvera en sentencia.

En el marco de lo que impone el ordenamiento juridico, se concluye que la
recurrente, abogada Evelyn Tatiana Solari Davila presenté el recurso de apelacion
a la sentencia dictada el 11 de diciembre de 2019, a las 15h30 por el doctor Angel
Torres Maldonado, Juez de primera instancia, fuera del tiempo que impone el
articulo 278 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en relacién con el articulo 41
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral.

Por estas consideraciones, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR POR EXTEMPORANEO el recurso de apelacién interpuesto
por la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, responsable del manejo econémico
de la organizacion politica Movimiento Concertacion Nacional, Listas 51, de la
dignidad de: Alcaldes Municipales, Parroquia y Cantén Jipijapa, de la provincia
de Manabi.

SEGUNDO.- NOTIFICAR ¢l contenido de esta sentencia:

2.1. Al Denunciante, magister Carlos Fernando Chavez Lopéz, Director Provincial
Electoral de Manabi, y a su patrocinador, en los correos electrénicos:
fernandochavez@cne.gob.ec; y carlosponce{@cne.gob.ec

2.2. A la abogada Evelyn Tatiana_ Solari_Davila_y a_su_patrocinador, en_los
correos electrénicos: evelynsolari@ghotmail.com; y, solarilegal@hotmail.com.

2.3. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, en la forma
prevista en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y en los correos
electrénicos secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,
ronaldborja@cne.gob.ec vy edwinmalacatus@cne.gob.ec, y en la casilla
contencioso electoral No. 003.

TERCEROQ.- Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el Archivo de la
presente causa.

CUARTO.- Actue el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.
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QUINTO.- Publicar la prgsente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
www.tce.gob.ec del Triburial Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUE

( ._\_ i A D —
T Y i | )i \\)
T LA N AaaS s 40 o
T e TN @gggﬁw
Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera Dra. Patricia Guaicha Rivera
JUEZ JUEZA
(VOTO SALVADO)

e TN

nando Mufnoz Benitez ~ Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ JUEZ
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VOTO SALVADO
DOCTORA PATRICIA GUAICHA RIVERA, JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

Por no estar de acuerdo con la sentencia de mayoria dictada por los sefiores jueces del Tribunal
Contencioso Electoral, emito VOTO SALVADO en los siguientes términos:

CAUSA No. 675-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de enero de
2020.- Las 16h38.- VISTOS: Incorpérese al expediente: i) Acta de Sorteo No. 003-14-01-2020-5G
de 14 de enero de 2019 a las 10h05, suscrito por las sefioras Secretarias Relatoras de los
despachos de los Jueces del Tribunal Contencioso Electoral y la abogada Bethania Félix Lépez,
Oficial Mayor de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral; ii) Informe de
realizacién de sorteo de causa electoral, correspondiente a la causa identificada con el No. 675-
2019-TCE,; iii) Copia certificada del Oficio Nro. TCE-5G-2020-0006-O de 28 de enero de 2019,
mediante el cual el abogado Alex Guerra Troya convoca al magister Wilson Guillermo Ortega
Caicedo, Juez Suplente del Tribunal Contencioso Electoral para la resolucién de la presente
causa, por cuanto el doctor Angel Torres Maldonado se encuentra legalmente impedido de
hacerlo; y, iv) Copia certificada de la Convocatoria a Sesién No. 011-2020-PLE-TCE, en la cual
se convoc6 a los Jueces del Tribunal Contenciosc Electoral a sesién extraordinaria
jurisdiccional a realizarse el 29 de enero de 2020 a las 16h00.

L ANTECEDENTES

1.1. Ingresé al Tribunal Contencioso Electoral el 19 de septiembre de 2019, a las 23h59, un
escrito en cuatro (04) fojas y en calidad de anexos veintid6s (22) fojas, suscrito por el magister
Carlos Fernando Chévez Lépez y abogado José Reinaldo Galarza Cedefio, Director y
Especialista Provincial de Asesorfa Juridica del Consejo Nacional Electoral de Manabi de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi, a través del cual interpuso denuncia en contra de la
abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, responsable del manejo econémico de la organizacion
politica CONCERTACION NACIONAL, lista 51 a la dignidad de Alcaldes Municipales,
parroquia y cant6n Jipijapa, provincia de Manabi. (fs. 1 a 26)

1.2. Mediante sorteo electronico institucional efectuado el 23 de septiembre de 2019, se asigné a
la presente causa el nimero 675-2019-TCE, radicindose la competencia en el doctor Angel
Torres Maldonado, Juez de primera instancia, conforme consta de la razén sentada por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. (f. 29}

1.3. E1 11 de diciembre de 2019, a las 15h30, el doctor Angel Torres Maldonado, en su calidad
de juez de instancia, dicté sentencia en la causa No. 675-2019-TCE. (fs. 90 a 98.)

1.4. La sentencia en referencia fue notificada a la denunciada, abogada Evelyn Tatiana Solari

Davila, responsable del manejo econémico de la organizacién politica CONCERTACION

NACIONAL, lista 51, el 11 de diciembre de 2019, a las 17h12 en los correos electrénicos

evelynsolari@hotmail.com y solarilegal@hotmail.com conforme consta de la razén de)
notificacién suscrita por la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del despacho jrd

doctor Angel Torres Maldonado {fs. 157) :
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1.5. El 16 de diciembre de 2019, a las 16h11, se recibe en la direccién de correo electrénico
angel.torres@tce.gob.ec correspondiente al doctor Angel Torres Maldonado, Juez a quo la
apelacién a la sentencia presentada en la Delegacién Provincial Electoral de Manabi por la
abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, segin consta de la razén sentada por la abogada Jenny
Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del Juez a quo. (fs. 166)

1.6. El 24 de diciembre de 2019, a las 15h47, ingres6é por Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en trece (13) fojas suscrito por la denunciada abogada Evelyn
Tatiana Solari Davila y su patrocinador abogado Henry Solari Davila, a través del cual
presenta “... RECURSO ORDINARIO DE APELACION contra la sentencia eniitida por el Juez Dr.
Angel Torres el 11 de diciembre de 2019 a las 15130 notificadn por correo electrdnico el mismo dia...”,
documentos y anexos recibidos en el despacho del Juez de instancia el 26 de abril de 2019, a las
16h35. (fs.167 a 184)

1.7. Mediante auto de 13 de enero de 2020, a las 11h30 el Juez a quo concedi6 a la abogada
Evelyn Tatiana Solari Davila, el “Recurso de Apelacién” a la sentencia y dispuso se remita el
expediente a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, cuyo proceso fue
enviado a la Secretaria General con Memorando No. TCE-ATM-JL-003-2020-M de 13 de enero
de 2020, suscrito por la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del despacho del
doctor Angel Torres Maldonado. (fs. 185 a 186; y 204)

1.8. EI 14 de enero de 2020, a las 10h05 se procedi6 al sorteo de la presente causa, conforme
consta del Acta de Sorteo No. 003-14-01-2020-SG y del informe de realizacién de sorteo de
causa electoral, radicdndose la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del
Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 205 a 207)

IL ARGUMENTOS DE LA COMPARECIENTE

2.1. Del escrito presentado por la compareciente el 16 de diciembre de 2019, ante la Delegacién
Provincial Electoral de Manabi remitido al correo del Juez de instancia y luego ingresado en
este Tribunal el 24 de diciembre de 2019 a las 11h20, dirigido a los “SENORES MIEMBROS
DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL”, la abogada Evelyn Tatiana
Solari Dévila indica que comparece “...a presentar el siguiente RECURSO ORDINARIO DE
APELACION contra la sentencia emitida por el Juez Dr. Angel Torres el 11 de diciembre de 2019 a lns
151130 notificada por correo electrénico el mismo dia...”

Seiiala en el acapite “-I- DESIGNACION DEL ORGANO O AUTORIDAD ANTE LA CUAL
SE INTERPONE EL RECURSO O ACCION":

Se interpone el presente recurses (sic) ordinario de apelacién ante el PLENO DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

En el acapite “~HI- ESPECIFICACION DEL ACTO, RESOLUCION O HECHO SOBRE EL
CUAL INTERPONE EL RECURSO O ACCION. CUANDO SEA DEL CASO, SE DEBE
SENALAR EL ORGANO, AUTORIDAD, FUNCIONARIA O FUNCIONARIO QUE LA
EMITIO”, indica:
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...se interpone el presente recurso ordinario de apelacién en contra de la sentencia dictada por
el Dr. Angel (sic) Torres, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, el 11 de diciembre de 2019 a
las 15h30 dentro de la Causa Nro. 675-2019-TCE, por denuncia interpuesta en mi contra por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, que en su parte resolutiva decide:

“6. DECISION

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO fUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBER4NO DEL ECU4DOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, se dicla la sigufente sentencia:

PRIMEROQ: Declarar que la abogada Evelyn Tatiana Solari Ddvila, responsable del manejo econdmico del
Movimiento Concerlacion, Lista 5], para la dignidad de alcalde del canton fipijapa, provincia de Manabi
incumplid lo dispuesto en el articulo 233 e incurrio en la prohibicion prevista en tos numerales 1y 4 del
articulo 275 de la Ley Orginica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repitblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

SEGUNDO: Imponer a la abogada Evelyn Tatiana Solari Didvila, responsable del manejo econdmico del
Moviniento Concertacion, listas 51, la multa equivalente a dos (2) remuneraciones bdsicas unificadas del
trabajador en general (selecientos ochenta y ocho délares de los Estados Unidos de Norteamérica, valor
quie serd depositado en el plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en la que cause ejecutoria ln
presenie sentencia, en la cuenta “multas” del Consejo Nacional Electoral, segiin dispone el articulo 299
de ia Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.”

La indicada sentencia fue notificada el mismo dia de su expedicion, esto es el miércoles 11 de
diciembre de 2019, por lo que acorde al articulo 4 del Reglamento De Tramites Contencioso
Electorales Del Tribunal Contencioso Electoral.

En el acapite “IV Expresar de manera clara los hechos con que basa la impugnacién, los agravios
que cause el acto o resolucién impugnada y los preceptos legales vulnerados”, manifiesta:

4,1.- Antecedentes:

Con fecha 20 de noviembre de 2019 fui notificada con el auto dictado por el Juez Dr. Angel
Torres Maldonado, Juez de Tribunal Contencioso Electoral de fecha 18 de noviembre de 2019 a
las 15h00 dentro-de la-Causa Nro. §75-2019-FCE-enrel<ual se-meconvocaba-a-fa-audienciaorat
de prueba y juzgamiento a desarrollarse el dia viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10h00, por
cuanto habfa admitido al tramite la denuncia presentada en mi contra por el Mg. Carlos
Fernando Chavez) Lépez, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi. (sic)

La denuncia presentada en mi contra por el Mg, Carlos Fernando Chavez Lopez, Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi; en sus partes pertinentes me menciona como
Responsable del Manejo Econémico del Movimiento CONCERTACION NACIONAL LISTA 51;
y hace alusién a supuestas notificaciones de oficios dirigidas a la suscrita. (sic)

4.2.- Sentencia del Juez Dr. Angel Torres el 11 de diciembre de 2019 a las 15h30.- Objeto del
recurso de apelacion.-

El presente recurso de apelacién se deduce en contra de la sentencia dictada por el Juez Dr.
Angel Torres, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, el 11 de diciembre de 2019 a las 15h30 I\
dentro de la Causa Nro. 675-2019-TCE, que en su parte resolutiva decide:

“g, DECISION

29



Viernes 29 de julio de 2022 Cuarto Suplemento N° 116 - Registro Oficial

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBER4NO DEL ECU4DOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, se dicta la sigutente sentencia:

PRIMERO: Declarar que la abogada Evelyn Tatiana Solari Ddvila, responsable del manejo econémico del
Movintiento Concertacion, Lista 5], para la dignidad de alcalde del cantdn Jipijapa, provincia de Manabi
incumplio lo dispuesto en el articuio 233 e incurrid en la prohibicion prevista en tos mumerales 1 y 4 del
articule 275 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repriblica del Ecuador,
Cédigo de Ia Democracia.

SEGUNDO: Imponer a la abogada Evelyn Tatiana Solari Ddvila, responsable del manejo econdmico del
Mouvimiento Concertacion, listas 51, la multa equivalente a dos (2) remuneraciones bdsicas unificadas del
trabajador en general (sefecientos ochenta y ocho dalares de los Estados Unidos de Norteamérica, valor
que serd depositado en el plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en la que cause ejecutoria la
presentle sentencia, en la cuenta “nmuitas” del Consejo Nacional Elecioral, segiin dispone el articulo 299
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de In Repuiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.”

4.3. Apelacion.-

Por lo expuesto, en virtud de los derechos constitucionales y legales que me asisten, formulo la
presente APELACION en contra de la citada sentencia dictada por el Juez del Tribunal
Contencioso Electoral, el 11 de diciembre de 2019 a las 15h30 dentro de la Causa Nro. 675-2019-
TCE, con los siguientes fundamentos:

4.3.1.- Existe nulidad en los oficios CNE-DPM-2019-0757-OF y CNE-DPM-2015-0907-of y su
notificacién, por cuanto violan mi derecho constitucional a la defensa.

Sefiores jueces, forma parte de la denuncia presentada en mi contra que, fui presuntamente
notificada con los siguientes oficios:

1) Oficio CNE-DPM-2019-0797-Of de fecha 19 de junio de 2019 dirigido a “SENORES
REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS Y RESPONSABLES DEL
MANEJO ECONOMICO DE LAS ELECCIONES SECCIONALES 2019” y suscrito por el
Mgs. Carlos Fernando Chavez Lopez, (sic) Director de Ia Delegacién Electoral de Manabi, el
cual consta a foja 10 del expediente; y que se practicé la notificacién del mismo conforme
obra a foja 7 del expediente, a través de notificacién en mi correo electrénico personal
evelynsolari@hotmail.com segiin consta en la razén sentada por el ab. Carlos Ivan Ponce
Vinces, Secretario del Consejo Nacional Electoral de Manabi.

2) Oficio Nro. CNE-DPM-2019-0907-of de fecha 3 de julio de 2019 dirigido a “SENORA
EVELYN TATIANA SOLARI DAVILA RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO
LISTA 517 y suscrito por el Mgs. Carlos Fernando Chavez Lopez, (sic) Director de la
Delegacién Electoral de Manabi, el cual consta a foja 13 vuelta del expediente, y que se
practicé la notificacién del mismo conforme obra a fojas 12 del expediente, a través de
notificacién en mi correo electrénico personal evelynsolari@hotmail.com segfin consta en la
razén sentada por el ab. Carlos Ivdn Ponce Vinces, Secretario del Consejo Nacional
Electoral de Manabi.

4.31.1.- Los oficios CNE-DPM-2019-0797-Of y CNE-DPM-2019-0907-of no identifican de
manera fidedigna al destinatario.-

Al respecto debo iniciar indicando que existe NULIDAD de los oficios Nros. CNE-DPM-2019-

0797-OF y CNE-DPM-2019-0907-of; por cuanto, los mismos, NO PERMITEN IDENTIFICAR a
quién se notifica, es decir, quién es el sujeto de la obligacién, de tal manera que indican:
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1. Oficio CNE-DFM-2019-0797-OF est4 dirigido a: “SENORES REPRESENTANTES DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS Y RESPONSABLES DEL MANEJO ECONOMICO DE
LAS ELECCIONES SECCIONALES 2019” .-

Vale preguntarse, lo siguiente:

a) ¢(La Abogada Evelyn Solari es REPRESENTANTE DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS?

b) ;La Abogada Evelyn Solari es RESPONSABLES (sic) DEL MANEJO ECONOMICO DE LAS
ELECCIONES SECCIONALES 2019?

En ambos cases la respuesta es NO, la suscrita AB. Evelyn Tatiana Solari Dévila es la
Responsable de Manejo Econémiceo de la dignidad de Alcalde por el Cantén Jipijapa por el
Movimiento Concertacién Lista 51, Campaiia Electoral 2019; es decir, no soy ni representante de
ninguna organizacién politica; ni Responsable Econémico de todos los movimientos y partidos
que corresponden a la campaiia electoral 2019 -

2. Oficio Nro. CNE-DPM-2019-0907-of estd dirigido a “SENORA EVELYMN TATIANA
SOLARI DAVILA RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO LISTA 517 -

En lo que corresponde a este oficio, vale preguntarse lo siguiente:
a) ;La Abogada Evelyn Solari es RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO LISTA 512

La respuesta es NO, no soy la responsable de Manejo Econémico de la Lista 51; tal
responsabilidad recae en la directiva nacional del movimiento, y no en la suscrita, toda vez que
mi calidad es determinada y precisa, la suscrita AB. Evelyn Tatiana Solari Dévila es la
Responsable de Manejo Econdmico de la dignidad de Alcalde por el Cantén Jipijapa por el
Movimiento Concertaci6n Lista 51, Campaiia Electoral 2019.

En razén de lo expuesto, existe nulidad en ambas comunicaciones por cuanto el ERROR EN LA
CALIDAD QUE SE ME NOTIFICA, impide determinar de manera fidedigna quién es el
destinatario; es decir, el error en la calidad en que se me emite el comunicado si impide conocer
si realmente estaba o no dirigido a la suscrita, y la finalidad de la presunta comunicacién, esto
es, ;qué harian los miembros de Pleno, si consta su nombre en una comunicacion, pero les
sefiala corno “Presidente de Ia Republica del Ecuador”?, ;Seria esa una comunicacién valida?,
¢no serd que ponetles una calidad que no tienen, impide determinar si realmente estd dirigida a
ustedes, y cudl debe ser su actuar al respecto?

Tales dudas las disipa el Coédigo Orgénico Administrativo que respecto a las notificaciones
dispone:

“Art. 165.- Notificacion personal. La noHficacién a través de medios electrdnicos es vilida y
produce efectos, siempre que exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de In
transmision y recepcion de ln notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de la
comunicacion y se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario.”

Por lo expuesto, en los oficios Nros. CNE-DPM-2019-0797-OF y CNE-DPM-2019-0907-of no se
identifica de manera FIDEDIGNA1 al sujeto destinatario de la comunicacion, ya que el error en
la dignidad, me impide identificar quién es ef destinatario, y por ello, constituye un vicio al acto
administrativo insubsanable de conformidad con la siguiente disposicion del COAD que
ordena:

“Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. El acto admimistrativo serd eficaz una vez
notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la ngﬂﬁcaciérrﬂ
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constituird, para efectos de la responsabilidad de los scrvidores pitblivos, un hecho
administrative viciado.”

Es decir, esta norma prevé la consecuencia juridica de tal error, ya que el error en el destinatario
vicia el acto de notificacién, siendo su consecuencia la INEFICACIA JUR(DICA DEL ACTO.-

Por lo expuesto, es una violacién a mis derechos al debido proceso y seguridad juridica, la el
(sic} yerro en Ia identificacion del destinatario, lo que a su vez, me impidi6 conocer cuél era el
objeto de la comunicacién, por cuanto, desconocia que estaba dirigida a la suscrita. Los
derechos violados, que causan la nulidad del (sic) Causa Nro. 675-20 19-TCE, son los previstos
en la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante CRE), que mandan:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumpliniiento de las
normas y los derechos de las partes. 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la
Constitucion o la ley no tendrdn validez alguna i carecerdn de eficacia probatoria.

7. El devecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser
privado del derecho a la defensa en ninguna ctapa o grado del procediniiento...”

“Art. 82. El derecho a la seguridad Juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades
competenles.”

Por lo expuesto, corresponde a la autoridad judicial tutelar en un primer frente el cumplimiento
de los derechos constitucionales que le asisten a las partes, pero en particular a la parte mis
débil2 de la relacidn juridica, la misma que es la suscrita,

Por lo expuesto solicito se declare la nulidad de los oficios Nros. CNE-DPM-20 19-0797-Of y
CNE-DPM-20 1 9-0907-of por error en el remisor o destinatario de ambas comunicaciones, que
constituyen actos administrativos nulos, acorde a la consecuencia juridica que les atribuye el
Codigo Organico Administrativo.

Respecto al derecho a la defensa y la notificacién, la Corte Constitucional del Ecuador, ha
dispuesto lo siguiente:

La Corte Constitucional para el periodo de transicién en la sentencia N.°012-09-SEP-CC,caso
N.°048-08-EP, en relaci6n al DERECFIO A LA DEFENSA ordené:

“..solo mediante la respeciiva notificacion, las parles pueden fener conecimiento de las decisiones
adoptadas por In funcion jurisdiccional y solo mediante el ejercicio (...} a ser notificado, se hacen legitimos
derechos consustanciales al debido proceso dentro de un Estado Constitucional de Derechos y Justiaa,
evifindose de este modo, que una de las partes procesales quede en la indefension por falta de informacion
respecto a los acontecimientos suscitados dentro de un proceso...”

De igual forma, este maximo organismo de administracién de justicia constitucional, en la
sentencia N.° 220-14-8EP-CC, caso N.” 1116-12-EP, argumenté:

..ol requisito de la notificacion es primordial porque permite el ejercicio del debido proceso y
comprendido en este, al derecho a la defensa per se, porque 1inicamente con esfe requisito las partes
procesales pueden temer acceso a la informacion y actos que se desarrollan en el proceso. Con la
notificacion, las partes procesales pueden efercer su derecho constitucional a la defensa, porque pueden
formular sus argumentos en los niomentos oportunos y a través de los medios perfinentes...”
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El Juez A QUO que emite la sentencia objeto de este recurso, yerra en su andlisis y decision al
indicar lo siguiente:

“En este caso, la organizacién politica: Moviniento Concerltacion, Listas 51, inscribid a la abogada
Evelyn Tatiana Solart Divila en calidad de responsable del manejo econdmico de la camparia del24 de
maruo (sic) de 2019, para la candidatura de alcalde del canton Jipijapa; quicn en el plazo de noventa dias,
contados a partir del dia siguiente al de las clecciones, con la inlervencién de un contador priblico
autorizado, debid liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos, sin que para el efecto, la
ley, prevea obligacién alguna, por parte de la administracién electoral, de hacerle conocer o
recordarle a la obligada, lo dispuesto en el articulo 230 de la LOEOP.

A su vez, el tiltimo inciso del articulo 231 de la norma ibidem, ordena a los organos electorales a vigilar
que las cuentas se presenten en los plazos legales v con lodos los justificaivos; por tanto, se justifica la
conveniencia de hacer conocer, a las organizaciones politicas el deber de presentar las cuentas de camparia
electoral en debida forma. Por tanto, la alegacién respecto a que el Oficio No. CNE-DPM-2019-
0797-Of, del 19 de jusntio de 2019 sea general y no singularizado, carece de respaldo normativo.”

Lo expuesto en la parte citada de la sentencia, es falso, ya que el Juez de marras, expone que no
existe obligacion de la administracién electoral, de hacerme conocer del plazo para la
presentacion de las cuentas de campafia; sin embargo el art. 233 de la Ley Electoral manda:

"Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta lev, no se hubiere presentado la liquidacion
correspondiente, las drganos electorales requerirdn a los responsables econdmicos y/o procurador connin,
para que lo enfregue en un plazo mdximo de quince dias, contados desde la fecha de nolificacion del
requerimiento.”

Existe una obligacién juridica en el articulo citado, esta es, requerir la entrega de las cuentas de
campafia; por lo que son equivocas las afirmaciones ya citadas del Juez A QUO en el sentido, de
que no erar (sic) obligacién el requerimiento mediante oficio; y, en lo referente a la falta de
singularizacién, debo indicar que si era necesario, por cuanto es la unica forma de que el
administrado o (sic} obligade identifique quién es el destinatario de la notificacion; y tal es su
dimensionamiento que el articulo 165 del COAD, ya citado, ordena que la validez de la
notificacién estd sujeta a que se identifique de manera FIDEDIGNA al destinatario, entre otros
requisitos; por lo que no se tratan de detalles, son requisitos de validez de los actos
administrativos, y su correcta notificacién es un garantia del derecho a la defensa y debido
proceso de las partes.

Pretensidn de esta parte.-

Por lo expuesto, corresponde Sefiores Jueces que dispongan la nulidad de los oficios Nros.
CNE-DPM-2019-0797-Of y CNE-DPM-2019-0907-of por ser violatorios a mis derechos al debido
proceso, defensa y seguridad juridica; ya que me impidieron conocer a quién se notificaba, lo
que es claro que no era a mi, por cuanto no soy:

a) REPRESENTANTE DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS.-

b) RESPONSABLES DEL MANEJO ECONOMICO DE LAS ELECCIONES SECCIONALES
2019.

¢) RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO LISTA 51.-

No soy ninguno de los tres destinatarios mencionados, que son a quienes estaba dirigidos los
oficios ya indicados; por lo que corresponde se resuelva la nulidad de los oficios Nros. CNE-
DPM-2019-0797-Of y CNE-DPM-2019-0907-of y por ende, del proceso signado como causa Nro.
675-2019-TCE. —

33



Viernes 29 de julio de 2022 Cuarto Suplemento N° 116 - Registro Oficial

4.3.1.2.- Existe nulidad en la notificacion del oficio Nro. CNE-DPM-2019-0907-of por cuanto
no fue enviado a mi correo electrénico autorizado.

Sefiores jueces, consta a fojas 1 a 4 el formulario de inscripcién de la candidatura a Alcalde del
Cantén Jipijapa por la Campafia Electoral 2019, en ella, a foja 3 consta en formulario de
Responsable de Manejo Econémico, en el cual consta claramente que mi correo electrénico es
evelynsolari@hotmail.com.

Sin embargo, existe una falsedad en la razdén sentada a foja 12 del proceso, en donde
dolosamente el Secretario del Consejo Nacicnal Electoral de Manabi, Ab. Carlos Ponce Vinces,
expone que me ha notificado en el correo evelynsolari@hotmail.com; cuando no es real;
conforme se evidencia en la foja 14 del mismo expediente; el correo al que remite ese oficio es al
correo ab.evelynsolari@hotmail.com el cual no fue el indicado por mi para que me envien
notificaciones legales.

Lo indicado es relevante por cuanto se trata de mi domicilio electrénico legal, esto es, el Ginico
medio en el cual se puede asegurar que soy el destinatario.

Dejo indicada que me NIEGO a que se me emitan notificaciones al correo
ab.evelynsolari@hotmail. com; que no es un correo personal de fa suscrita, en el cual se tiene
dominio una serie de personas, y que no es mio personal, esto es, no se reciben comunicaciones
en el mismo. Es por ello, que tal y como se indicé en audiencia, no se la fiabilidad a la presunta
notificacién que obra a foja 13, ya que al no constan mi firma autbégrafa original, no puedo
determinar de si se trata 0 no de un documento que pudo haber sido suscrito por mi. (sic)

Reitero Sefiores Jueces, que es falso el objeto de la certificacién que obra a foja 12 del expediente
en el que el Secretario del Consejo Nacional Electoral de Manabi, Ab. Carlos Ponce Vinces; por
cuanto NO FUI NOTIFICADA con el oficio Nro. CNE-DPM-2019-0907-of en mi correo
electrénico personal habilitado para el efecto que es evelynsolari@hotmail.com y que obedece al
que consta en el formulario de declaracién de Responsable del Manejo Econémico para la
dignidad de Alcaldes del cantén Jipijapa del Movimiento Concertacién Lista 51 Campaiia
Electoral 2019; por lo que no corresponde que se me haya notificado en ningiin otro correo; por
lo que desconozco ademds el documento que obra también a foja 13 del proceso, que aunque
tiene similitud con mi firma autégrafa puede tratarse de un firma escaneada, o cortada de otro
documento; ya que el correo en que presuntamente he recibido ese oficio, es un correo
comunitario, que lo manejan como minimo 9 personas distintas; y por ello, no es mi correo
personal.

Es decir, debe dejarse sin efecto la prueba que obra a foja 12 por cuanto su contenido es falso; y
la que obra a foja 13, por cuanto, no se trata de un documento enviado por mi, inclusive si
hubiese sido del correo ab.evelynsolari@hotmail.com; ya que ese es un correo de uso comdn de
varias personas, ¥ que no doy fe de la existencia material de una notificacién personal, ya que
consta en copia simple, y si fuere efectivamente descargade de un correo, para su validez
procesal se requiere su materializacién ante Notario Publico, y en Gltima instancia reproduccién
certificada del Fedatario Administrativo acorde a lo dispuesto en el art. 97 del Cédigo Orgdnico
Administrativo

En la sentencia, el Juez A QUO expone que:

“...Por su parte, el Cédigo Orgdnico Administrativo en su articulo 164 define a la notificacidn como “el
acto por el cual se comunica a la persona interesada... el contenido de un acto administrativo pdrd (sic)
que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos™ verbi gracia, en el presente
caso, se trala de cumpliv una obligacion dispuesta en la ley. Aviade que Ia nolificacion de las actuaciones
de las admintstraciones piiblicas - es el caso del érgano desconcentrado del Consejo Nacional Electoral-
debe ser practicada “por cualquier medio fisico o digital, que permita tener constancia de la fransmision y
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recepcidn de su contenido”. Por tanto, la notificacién electronica es perfectamente vidlida, tanto mds que la
abogade Evelyn Tatiana Solari Ddvila autorizé ser notificada al correo  electrénico
ab.evelynsolari@hotmail.com, seialado por ella en el formulario de inscripcion de su calidad de
responsable del manejo econdmico. Pero, ademds ha sido notificada en forma personal y ha confirmado la
recepcidn de la comunicacion No. CNEDPM-2019, 0907-Of que se encuentra dirigido a la seiiora Evelyn
Tatiana Solari Ddvila, Responsable del manejo econdmico, LISTA 51..."

Por lo expuesto, yerra al indicar que “la abogada Evelyn Tatiana Solari Ddvila autorizd ser notificada
al correo electronico ab.evelynsolari@hotmail.com, sefialado por ella en el formulario de inscripcion de su
calidad de responsable del manejo econdmico.” Esto es falso, ya que tal y como consta en el
formulario de inscripcién foja 3, el correo que dejé indicado para notificaciones es
evelynsolari@hotmail.com y no el que indica la autoridad judicial en [a sentencia recurrida.

Asf mismo, es equivoco que se tome como prueba cierta, documentos digitales, que no han sido
agregados al expedientes del caso, en la forma que dispone el debido proceso, esto es,
materializado ante Notario Piblico, y en 1iltima instancia con reproduccion certificada del
fedatario Administrativo acorde a lo dispuesto en el art. 97 del Cédigo Orgédnico
Administrativo; y por ello, niege que haya emitido ninguna autorizacién para ser notificada en
otro correo que no sea el que indiqué en el formulario de inscripcion.

Sin perjuicio de que el correo el ab.evelynsolari@hotmail.com existe; no se trata de mi correo
personal o particular, por lo que cualquier respuesta que pudiere haber provenido del mismo,
no se trata de la suscrita.-

Pretension de esta parte:

Por lo expuesto, solicito la aplicacion de los articulos ya citados 164 y 165 del Cédige Orgdnico
Administrativo y se disponga la nulidad del oficio Nro. CNE-DPM-2019-0907-of y del proceso,
por cuanto las pruebas aportadas y que son medulares para la determinacién de la ilegal
sancidn, se tratan de pruebas ilegales, actuadas en contra de la Constitucién, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 76 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador que manda:

“"Art 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cunlquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguienles garantias
bdsicas: 1. Corresponde a loda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. ... 4. Las pruebas obtenidas
o-actuadas con-vielacién de-la-Constitucidn-o-la-ley-no-tendrdnr-validez alguna
y carecerdn de eficacia probatoria.”

Es decir, una prueba que contiene elementos falso (sic) (fojas 12) o que no se trata de un
documento aportado acorde al debide proceso (foja 13) materializado por Notario Puablico o
certificado por el fedatario con su materializacién; ya que en este dltimo podria corroborarse la
fuente del presunto documento en el que sin sin (sic) lugar a dudas constara que no se realizé la
notificacién a mi correo certificado para ese efecto (evelynsolari@hotmail.com), sino a otro.-

Tal violacién es sustancial, por cuanto invalida, el proceso, sus pruebas, y la razén de la
decision que las utiliza corno sustento.

4.4.- Inexistencia de la relacién juridica procesal entre el denunciante y el denunciado en Ia
causa 675-2019-TCE.-

Sefiores Jueces, la relacion juridica procesal entre el denunciante y el denunciado en la causa
675-2019-TCE, NO EXISTE, por cuanto obra en la denuncia presentada por el Director de la
Delegacién Provincial Electoral del Manabi que dirige su denuncia en contra de la suscrita en
calidad de Responsable del Manejo Econémico para la Dignidad de Alcaldes Municipales de |4
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parroquia y Cantén Jipijapa Provincia de Manabi por el del (sic} Movimiento Concertacién
Nacional Lista 51; y en todas sus referencias a la suscrita, la realiza en la mismas (sic) calidad;
sin embargo, el “Movimiento Concertacion Nacional” NO EXISTE, el que existe es el
“MOVIMIENTO CONCERTACION”; por lo que existe un error claro que vicia la relacién
juridica procesal entre ambas partes; que es insubsanable, y que impide la admisién de la
denuncia, y que ademas vicia el proceso de nulidad.

4.5.- Nulidad de la sentencia objeto de este recurso de apelacion.-

En la sentencia que es objeto de este recurso de apelacién, previo a resolver, consta la
apreciacion legal del juzgador que sefiala:

“El requerimicnto previsto en el articulo 233 de In LOEOP tiene el propdsilo de recordar al responsable
del manejo econdmice que tiene una obligacion pendiente de cumplir, esto es, la presenfacion de cuentas
de camparia y le concede quince dias de gracia, adicionales a los ya determinados en el articulo 230 para
que lo haga. ;Es necesario que tal requerimiento sea individualizado por cada candidatura? A
juicio de este juzgador, no, si bien los informes deben contener informacién individualizada, no
implica que la administracion electoral deba formular un requerimiento para cada candidatura;
aquel criterio se emnarca en el excesivo formmalismo juridico del que la vigente ConsHbucién
ecuatoriana se aparta, aungque, como sostiene el profesor Paolo Comanducci, en buena parte de la
legislacion y mmchos operadores juridicos mantenga vigencia; ademds por el principio de economin
procedimental,

Es mds, si fuese indispensable que la notificacion sea individualizada por cada candidatura de la que es
responsable del manejo econdmico, implicaria que el juzgamicnto deba seguir ln misma suerte, en cuyo
caso no serian acumulables Ins causas y el infractor deberia recibir una sancién por cada incumplimiento,
Io cual seria contrario al principio previsto en ol artivulo 76, maneral 7, literal 1) de la Constitucion de la
Repitblica del Ecuador.”

El Juzgador aprecia equivocamente los hechos, ya que su indicacion de que existe “excesivo
formalismo” se refiere a que su apreciacién superpone el interés del organismo electoral a los
derechos humanos de debido proceso y seguridad juridica del denunciado; esto es una
interpretacién del proceso en contra de la esencia del sujeto al que se debe proteger, esto es, se
debe proteger al sujeto mas débil y en esta relacién procesal, correspondia al Juez tutelar en
primera los derechos, lo cual no se ha cumplido.

En un segundo lugar el Juez realiza una interpretacion contraria al debido proceso, por cuanto
conforme ya ha sido citado, la debida notificacién de los actos administrativos, causa la
ineficacia de los mismos, por lo cual, no se trata de un “excesivo formalismo” sinc de asegurar
al administrativo su derecho a la defensa y el cumplimiento del principio de interdiccién de la
arbitrariedad.

En el numeral “4.6.- Fundamento de Derecho” la compareciente transcribe el texto de los
articulos 66.23; 75; 169 y 172 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

En el ac4pite “V LAS PRUEBAS QUE ENUNCIA Y/O ACOMPANA”, indica:

Enuncio las siguientes pruebas, las cuales constan en el expediente designado con el niimero
CAUSA 675-2019-TCE

5.1.- Oficio CNE-DPM-2019-0797-Of de fecha 19 de junio de 2019 dirigido a “SENORES

REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS Y RESPONSABLES DEL
MANEJO ECONOMICO DE LAS ELECCIONES SECCIONALES 2019” y suscrito por el Mgs.
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Carlos Fernando Chéavez Lopez, Director de la Delegacion Electoral de Manabi, el cual consta a
foja 10 del expediente;

5.2- Razén de notificacibn a través de nofificacién en mi correo electrénico personal
evelynsolari@hotmail.com segtin consta en la razén sentada por el ab. Carlos Ivan Ponce Vinces,
Secretario del Consejo Nacional Electoral de Manabi; que consta a foja 7 del expediente.

5.3.- Oficio Nro. CNE-DPM-2019-0907-of de fecha 3 de julio de 2019 dirigido a "SENORA
EVELYN TATIANA SOLARI DAVILA RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO LISTA 5
1”7 y suscrito por el Mgs. Carlos Femando Chéavez Lopez, Director de la Delegacion Electoral de
Manabi, el cual consta a foja 13 vuelta del expediente;

5.4.- Razén de notificacién del mismo conforme obra a foja 12 del expediente, a través de
notificacién en mi correc electrénico personal evelynsolari@hotmail.com segiin consta en la
razén sentada por el ab. Carlos Ivan Ponce Vinces, Secretario del Consejo Nacicnal Electoral de
Manabi.

5.5.- Copia simple de presunta boleta de notificacién que obra a foja 13 del expediente.
5.6.- Print de presunto correo que obra a foja 14 del expediente.-

5.7.- Denuncia del Mgs, Carlos Femando Chavez Lépez, Director de la Delegacién Electoral de
Manabi que obra de fojas 23 a 26 del expediente.

La abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, en el acépite “VI, PETICION DE ASIGNACION DE
UNA CASILLA CONTENCIOSO ELECTORAL PARA NOTIFICACIONES, SI NO
HUBIERE SIDO ASIGNADA UNA CON ANTERIORIDAD”, manifiesta:

Solicito que se me asigne una casilla contencioso electoral para recibir las notificaciones en esta
causa.-

En el acapite “VII SENALAMIENTO PRECISO DEL LUGAR DONDE SE NOTIFICARA AL
ACCIONADO, CUANDO SEA DEL CASO”, senala:

No existe accionado en este recurso ordinario de apelacién.-

En el acépite “VIII SENALAMIENTO DE UNA DIRECCION ELECTRONICA PARA
NOTIFICACIONES”, expresa:

Recibiré las notificaciones que me correspondan en los correos electronicos
evelynsolari@hotmail.com; y solarilegal@hotmail.com.

Finalmente en el acdpite IX EL NOMBRE Y LA FIRMA DEL COMPARECIENTE, O DE SER EL
CASO SU HUELLA DIGITAL; Y, EL NOMBRE Y LA FIRMA DEL ABOGADO
PATROCINADOR, la compareciente autoriza al abogado Henry Solari Davila como su
abogado patrocinador, con matricula 09-2017-533 del Foro de Abogados, quien podr4 actuar de
manera individual o conjunta con la suscrita en el patrocinio de esta causa.

IIL CONSIDERACIONES JURIDICAS

La abogada Evelyn Tatiana Solari Ddvila en el escrito presentado en la Delegacion Provincial Electoral
de Manabi y luego en este Tribunal indica que comparece ”...a presentar el siguiente ”REC_E{(SO
L
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ORDINARIO DE APELACION contra la sentencia emitida por el Juez Dr. Angel Torres el 11
dictembre de 2019 a las 15h30 notificada por correo electronico el mismo dia...”, situacion que
confirmada en el acdpite I al decir: “...Se interpone el presente recursos (sic) ordinario de apelacién m
el PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSQ ELECTORAL..."; asi como en el acdpite Il cuan
indica: “...se interpone el presente recurso ordinario de apelacion en contra de la sentencia dictada por
Dr. Angel (sic) Torres, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, el 11 de diciembre de 2019 a las 15h
dentro de la Causa Nro. 675-2019-TCE, por denuncia interpuesta en mi contra por el Director de

Delegacion Provincial Electoral de Manabi...”,

La competencia del Tribunal Contencioso Electoral se encuentra establecida en la Constituci
de la Republica del Ecuador; Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante C6digo de la Democracia)
Reglamento de Trdmites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. .
amparo de los cuerpos legales mencionados, este Tribunal tiene competencia para conoc
acciones, recursos e infracciones electorales (denuncias), teniendo cada uno ciertos requisitos y 1
tramite procedimental propio que se encuentra determinado en la Ley.

El articulo 221, numerales 1 y 2 de la Constitucién de la Republica, prescribe:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademiés de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas.

2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas
electorales [...]

El articulo 70 del Cédigo de la Democracia, sefiala:
Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las siguientes funciones:

1. Administrar justicia como instancia final en materia electoral y expedir fallos;

2. Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados;

3. Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y, en general, las vulneraciones a las normas electorales; [...]

El articulo 268 del Cédigo de la Democracia, dispone:

Art. 268.- Ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral se podran interponer
los siguientes recursos:

Recurso Ordinario de Apelacion
Accibén de Queja

Recurso Extraordinario de Nulidad
Recurso Excepcional de Revisién

RS\
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Los recursos y acciones que se presenten ante el Tribunal Contencioso Electoral
fuera del periodo de elecciones, tendran un plazo méximo de treinta dias para su
resolucién.

Por su parte, el articulo 269 ibidem establece los casos en los que cabe interponer el RECURSO
ORDINARIO DE APELACION, siendo éstos:

1. Negativa de inclusién en el registro electoral o error en el mismo, negativa de
modificacién del lugar de votacién por cambio de domicilio o de rectificacion del mismo;

2. Aceptacién o negativa de inscripeién de candidatos;

3. Aceptacién o negativa de inscripcién de organizaciones politicas;

4. Resultados numéricos;

5. Adjudicacién de cargos;

6. Declaracion de nulidad de votacién;

7, Declaracion de nulidad de elecciones;

8. Declaracion de nulidad de escrutinio;

9. Declaracion de validez de la votacion;

10. Declaracién de la validez de los escrutinios;

11. Asuntos litigiosos de las crganizaciones politicas;

12. Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de las
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen
legitimaci6n activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un
procedimiento previsto en esta Ley.

En las 12 causales transcritas no se indica que el RECURSO ORDINARIO DE APELACION se
pueda plantear en contra de las sentencias dictadas por los jueces del Tribunal Contencioso
Electoral.

El articulo 13 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral sefiala que el recurso o accién contencioso electoral, contendra por o menos, los
siguientes requisitos:

1. Designacién del 6rgano o autoridad ante la cual se interpone el recurso o accidn.

2. Nombres completos de quien comparece, con la precisién de si lo hace por sus propios
derechos, o por los que representa, y en este 1ltimo caso, los nombres o denominacién del o
los representados.

3. Especificacién del acto, resolucion o hecho sobre el cual interpone el recurso o accién.
Cuando sea del caso, se debe sefialar el érgano, autoridad, funcionaria o funcionario que la
emitio.

4. Expresar de manera clara los hechos en que basa la impugnacién, los agravios que cause
el acto o resolucién impugnada y los preceptos legales vulnerados.

5. Las pruebas que enuncia y/o acompaiia.

6. Peticién de asignacién de una casilla contencioso electoral para notificaciones, si no
hubiere sido asignada una con anterioridad.

7. Sefialamiento preciso del lugar donde se notificar4 al accionado, cuando sea del caso.

8. Sefialamiento de una direccién electrénica para notificaciones.

9. El nombre y la firma del compareciente, o de ser el caso su huella dlgltal

10. El nombre y la firma del abogado patrocinador.
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Con base en la normativa legal vigente es necesario recordar que, de manera general, en todos
los autos que ponen fin al litigio o sentencias que dictan los Jueces electorales en primera
instancia, asi como en segunda y definitiva instancia que corresponde al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, se puede solicitar ACLARACION O AMPLIACION, conforme lo
establece el inciso primero del articulo 274 del Cédigo de la Democracia, en relacién con el
articulo 44 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, que en su orden prescriben:

Art. 274.- En todos los casos se podrd solicitar aclaracidén o ampliacién cuando sus
resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren resuelto alguno de
los puntos sometidos a su juzgamiento (...)

Art. 44.- En cuanto a la ampliacién o aclaracién de autos que ponen fin al litigio y
de sentencias, se estard a lo dispuesto en el articulo 274 del Cédigo de la
Democracia. La ampliacién o aclaracién se la puede solicitar en el plazo de tres
dias, contados desde la notificacién del auto o sentencia.

El RECURSO DE APELACION contra las sentencias que expiden los Jueces del Tribunal
Contencioso Electoral en primera instancia, asi como de los autos que ponen fin al litigio se
puede interponer, conforme lo dispone el inciso tercero del articulo 278 del Cédigo de la
Democracia y articulo 42 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral:

Art, 278.- (...} De la sentencia de primera instancia se podrd apelar en el plazo de tres dias,
desde su notificacion [...] (El énfasis fuera de texto original)

Art. 42.- En los casos de doble instancia, se podrd interponer recurso de apelacidén de los
autos que den fin al proceso y de la sentencia de la jueza o juez de primera instancia. La
segunda y definitiva instancia, corresponde al Pleno del Tribunal. (Lo resaltado es propio)

De lo expuesto, se colige que en contra de las SENTENCIAS dictadas por los jueces de primera
instancia o por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral cabe LA ACLARACION O
AMPLIACION o el RECURSO DE APELACION, mas no el RECURSO ORDINARIO DE
APELACION que se lo puede interponer iinicamente en los casos detallados en el articulo 269
del Cédigo del Democracia, como se dejé indicado.

Es deber de los operadores de justicia garantizar efectivamente el acceso a la justicia y a la
tutela judicial efectiva, conforme ordena el articulo 75 de la Constitucién. Asi también,
conforme establece el articulo 108 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral:

Art. 108.- Las juezas y jueces del Tribunal Contencioso Electoral estardn obligados a
suplir las omisiones en que incurran las partes sobre los puntos de derecho, cuando se
omita sefialar los preceptos juridicos presuntamente violados o se citen de manera
equivocada, se resolvera tomando en consideracidn los que debieron ser invocados o
los que resulten aplicables al caso concreto.

Sin embargo, el articulo 82 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, expresa:
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El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las
autoridades competentes. (El énfasis fuera de texto original)

Como ya se indic6, la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila conjuntamente con su abogado
patrocinador, A)resenté RECURSO ORDINARIO DE APELACION contra la sentencia dictada
por el doctor Angel Torres Maldonado, juez de primera instancia.

Conforme a la normativa invocada y del analisis efectuado, las SENTENCIAS dictadas por los
Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, no pueden ser apeladas, recurridas o impugnadas a
través del Recurso Ordinario de Apelacién como pretende la compareciente, constituyéndose
en una omisién o en una equivocacion que no puede suplir la suscrita Jueza.

En casos similares, el Tribunal Contencioso Electoral, ha estimado improcedente la
interposicién de un “RECURSO ORDINARIO DE APELACION” contra una sentencia, al
resolver:

[...] Ia recurrente incurre en grave error o negligencia al haber invocado un recurso
que se encuentra previsto en la LOEOP pero que no correspondia al trdmite propio
de la presente causa. El principio general del derecho conocido como “nadie puede
beneficiarse de su propia iniquidad” [...]J}

Por lo que se infiere que la compareciente incurre en una confusiéon respecto de lo que
establece la norma que regula el RECURSO DE APELACION con la normativa que rige a los
RECURSOS ORDINARIOS DE APELACION, por cuanto el primero tiene como objeto que el
superior revea el fallo, resolucioén o sentencia del juez de primera instancia en mérito de lo
actuado; y el segundo que opera estrictamente para resoluciones devenidas del Consejo
Nacional Electoral o de sus organismos desconcentrados, en los casos previstos en el articulo
269 del Cédigo de la Democracia, teniendo cada uno un tramite procedimental propio.

El artfculo 13 del Reglamento del Tramites Contencioso Electorates del Tribunal Coritencioso
Electoral determina los requisitos que debe contener el recurso ordinario de apelacién, norma
reglamentaria que ha sido adaptada al escrito presentado por la compareciente, abogada
Evelyn Tatiana Solari Davila, puesto que de su revisién constan todos y cada uno de estos
requisitos, a tal punto de enunciar en el acépite “V", siete pruebas que a decir de la
compareciente constan en el expediente; y considera, ademas, en el acépite “VII” del escrito
presentado que: “No existe accionado en este recurso ordinario de apelacion”.

Por las consideraciones y andlisis efectuado, al amparo de lo previsto en e} articulo 22, numeral
4 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, que
establece que los recursos y acciones electorales seran inadmitidos: “...4. Cuando en un misnio
escrito se pidan acciones incompatibles.”, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, RESUELVE:

1 Causa Nro. 048-2019-TCE
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PRIMERO.- INADMITIR, el Recurso Ordinario de Apelacién presentado por la abogada
Evelyn Tatiana Solari Davila contra la sentencia dictada el 11 de diciembre de 2019, a las 15h30
por el doctor Angel Torres Maldonado, Juez de primera instancia.

SEGUNDO.- NOTIFICAR, el contenido del presente voto salvado a:

a)

b)

A la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila y a su abogado patrocinador en las
direcciones de correo electrénicas evelynsolari@hotmail.com y
solarilegal@hotmail.com conforme consta del escrito presentado.

Al magister Carlos Fernando Chévez Lépez, Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Manabi, en las direcciones electrénicas fernandochavez@cne.gob.ec
carlosponce@cne.gob.ec; josegalarza@cne.gob.ec; y borysgutierrez@cne.gob.ec.

Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral No. 003 y en los
correos  electrénicos  secretariageneral@cne.gob.ec;  santiagovallejo@cne.gob.ec;
ronaldborja@cne.gob.ec; y, edwinmalacatus@cne.gob.ec, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 247 de la Ley Orgédnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

TERCERO.- ACTUE el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal

Contencioso Electoral. ]

CUARTO.- PUBLICAR en lakartelera virtual-pagina web www.tce.gob.ec institucional.
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