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ASUNTO

Resolucion del recurso de casacion interpuesto por la abogada Paola Alejandra
Arguello Paredes, en calidad de Procuradora Judicial del Director General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), en contra de la sentencia
dictada el 19 de abril de 2017, las 08h32, por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario con sede en el cantén Guayaquil, provincia del Guayas,
dentro del juicio de impugnacion No. 09501-2016-00501, propuesto por la sefiora
Jenny Del Rosario Reyes Garrido, en calidad de Gerente General y como tal
representante legal de la compafia GRUVALCORP S.A., en contra de la
Resolucion No. SENAE-DGN-2016-0731-RE, emitida por el Director General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, el 13 de septiembre de 2016, que ha
declarado sin lugar el reclamo administrativo de impugnacion No. 174-2016,
interpuesto por la referida compafiia, y en consecuencia se ratifica la legalidad y
validez del acto administrativo contenido en la Rectificacion da Tributos No. DNI
DAI-RECT-2016-0019, suscrita por la Direccion de Auditoria e Inspecciones de la

Direccion Nacional de Intervencion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.
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1. ANTECEDENTES

1.1 Del contenido de la sentencia impugnada con relacion al objeto del
presente recurso de casacion.- La abogada Paola Alejandra Arguello Paredes,
en calidad de Procuradora Judicial del Director General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador (SENAE), ha interpuesto recurso de casacion en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en
el cantén Guayaquil, provincia del Guayas, el 19 de abril de 2017, las 08h32, en la
gue se “..declara PARCIALMENTE CON LUGAR LA DEMANDA, y por tanto
CONFIRMA LA RECTIFICACION DE TRIBUTOS DE LAS DECLARACIONES
NUMERADAS COMO 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10 Y 14 DEL CUADRO 17 DE LA
RECTIFICACION DE TRIBUTOS (pagina 62, foja 161 vuelta del expediente);
DEJA SIN EFECTO ALGUNO LA RECTIFICACION DE TRIBUTOS DE LAS
DECLARACIONES NUMERADAS COMO 4, 5, 6, 11, 12, 13 Y 17 DEL CUADRO
17 DE LA RECTIFICACION DE TRIBUTOS (péagina 62, foja 161 vuelta del
expediente; pues no es procedente el cambio de valor en aduana efectuado por la
administracion aduanera, por la forma en que se lo hizo), Y DEJA SIN EFECTO
LAS MODIFICACIONES DE VALOR EN ADUANA (BASE IMPONIBLE) DE LAS
DECLARACIONES NUMERADAS COMO 15 y 16 DEL CUADRO 17 DE LA
RECTIFICACION DE TRIBUTOS (pagina 62, foja 161 vuelta del expediente),
SUBSISTIENDO SIN EMBARGO EN ESAS DOS DECLARACIONES EL AJUSTE
QUE LA ADMNINISTRACION REALIZO A LA TARIFA ARANCELARIA EN LA
RECTIFICACION DE TRIBUTOS, EN APLICACION DEL SISTEMA DE FRANJA
DE PRECIOS.—-—--- Se dispone que el valor caucionado que obra a fojas 75y /6
aplique a la obligacion que se liquide una vez aplicado lo dispuesto en esta

sentencia...”.
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1.2 De la sustanciacion del recurso de casacion.-

A la presente sentencia de casacion, le han antecedido los siguientes actos

procesales, que denotan su validez:

1.2.1 Auto dictado por doctor Juan G. Montero Chavez, Conjuez de esta Sala, en
el que califica de ADMISIBLE el recurso de casacion interpuesto por la abogada
Paola Alejandra Arguello Paredes, Procuradora Judicial del Director General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, exclusivamente por falta de aplicacion
del art. 225 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones; art. 63
numerales 2 y 4 de la Resolucion No. 1684 "Actualizacion del Reglamento
Comunitario de la Decisién 571 - Valor en Aduanas de las Mercancias Importadas”
(anterior art. 62 de la Resolucién 846) de la Comunidad Andina de Naciones; vy,
art. 10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo de Valoracion de la
OMC), al amparo del caso 5 del art. 268 del Codigo Organico General de
Procesos.

1.2.2 Sorteo de |la causa numero 09501-2016-00491, efectuado por la Presidencia
de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, mediante el que se radicé la competencia en el Tribunal de Casacion
integrado por la doctora Maritza Tatiana Pérez Valencia (Jueza Nacional Ponente);
por el doctor José Luis Teran Suarez (Juez Nacional Ponente del fallo de

mayoria), y por la doctora Ana Maria Crespo Santos (Jueza Nacional).

1.2.3 Auto de 18 de julio de 2017, las 15h38, dictado por la Sala Especializada de
lo Contencioso Tributario de la Corle Nacional de Justicia, en la que se convoca a
las partes a audiencia para el dia jueves 27 de julio de 2017, a las 10h00, en la

sala de audiencias del primer piso del edificio de la Corte Nacional de Justicia.
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1.2.4 Audiencia oral en la que fueron escuchados: Por el recurrente Director
General del Servicio de Rentas Internas, la abogada Paola Alejandra Arguelio
Paredes, con Mat. 09-2006-18 y CC 0920795234; y, por la contraparte la
compafila GRUVALCORP S.A., el abogado Juan Carlos Cassis Dahik, con Mat.
09-2012-260 y CC 0925615965.

1.2.4.1 De los argumentos y alegaciones de la parte recurrente.- La abogada
Paola Alejandra Arguello Paredes, en defensa del Director General del Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador, manifiesta: “TOMANDO EN CONSIDERACION QUE
LA MISMA ADMINISTRACION ADUANERA SOLICITO EL ACCESO A LA BASE DE DATOS DE
VALOR Y QUE EL PERITO QUE ES UN AUXILIAR DE JUSTICIA SUSTENTA SU INFORME
PERICIAL ¥ TAL COMO LO DICE LA SALA EN SU SENTENCIA CORROBORA CON LA
CORRECTA APLICACION DEL TERCER METODO DE VALORACION POR QUE ES EL UNICO
METODO QUE AQU| SE PUSO EN CONTROVERSIA POR QUE DE LOS DEMAS PUNTOS
DETERMINADOS EN LA LITIS SE COMPROBO QUE LA ADMINISTRACION ADUANERA OBRO
CONFORME A DERECHO, LA MISMA SENTENCIA LO INDICA DE QUE EL PERITO
DETERMINO LOS COMPARABLES QUE SUSTENTAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE CONDICICNES DE MERCANCIAS TEMPORALIDAD CANTIDAD Y ORIGEN
DE LA MERCANCIA PARA LA APLICACION DEL TERCER METODO DE VALORACION ES
DECIR HONORABLES MAGISTRADOS QUE AL MOMENTCQ DE DICTAR SENTENCIA LA SALA
DEJO DE APLICAR LA NORMATIVA YA INVOCADA",

1.2.4.2 De los argumentos y alegaciones de |la contraparte.- El abogado Juan
Carlos Cassis Dahik, en defensa de la compafiia GRUVALCORP S.A, expone:

“DEBEMOS PRIMERO CUESTIONARNOS S| EL ACTO ADMINISTRATIVO LA RECTIFICACION

DE TRIBUTOS CUMPLE O NO CON LA MOTIVACION Y NO ES EL CASO ES POR ESTO QUE
EL TRIBUNAL A QUO EN APLICACION DIRECTA DE LA NORMA CONSTITUCIONAL
MENCIONA QUE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEBEN CUMPLIR CON LA MOTIVACION,
HA MENCIONADO SE HA MENCIONADO Y SE LEE DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
NACIONAL QUE PARA LA APLICACION DEL TERCER METODO DEL VALOR DE MERCANCIAS
ES NECESARIO QUE EL CONTRIBUYENTE SOLICITE A LA ADMINISTRACION ADUANERA EL
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VALOR DE LA BASE DE DATOS IMPONIENDOLE CARGAS IMPONIENDOLE TAREAS AL
CONTRIBUYENTE PARA QUE SE CUMPLA CON LA DEBIDA MOTIVACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO, ES INCREIBLE SENORES JUCES DE LA CORTE NACIONAL QUE SE LE
ESTABLEZCAN TAREAS AL CONTRIBUIYENTE SE DEBE DE APLICAR DIRECTAMENTE LA
CONSTITUCION REFERENTE A MOTIVAR LOS ACTOS".

1.2.4.3 De la réplica de la parte recurrente.- La parte recurrente dice: "DENTRO

DE LA MISMA SENTENCIA QUE ES HOY RECURRIDA EN EL PUNTO 6.6 DEL
CONSIDERANDO SEXTO ESTABLECE: DE LA REVISON DE LA RECTIFICACION DE
TRIBUTOS Y LA RESOLUCION IMPUGNADA QUE LA CONFIRMA SE APRECIA QUE LA
ADMINISTRACION ADUANERA ESPECIFICA LAS CARENCIAS DE LA INFORMACION
PROPORCIONADA POR EL ACTOR EN LA FASE DETERMINATIVA, CONTINUQ INDICANDO
QUE LA MISMA SALA INDICA SE ENCUENTRA QUE LA ADMINISTRACION HA CUMPLIDO
LOS REQUISITOS QUE HACEN REFERENCIA EL ART. 76 NUMERAL 7 LETRA L DE LA
CONSTITUCION Y ART. 81 DEL CODIGO TRIBUTARIO ES DECIR LA MISMA SALA
CONSIDERA QUE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS IMPUGNADOS ESTAN DEBIDAMENTE
MOTIVADOS".

1.2.4.4 De la réplica de la contraparte.- La contraparte replica: “NORMAS DE
SEGUNDO NIVEL O DE TERCER NIVEL COMO LO HA NOMBRADO AQUI LA ABOGADA DE LA
ADMINISTRACION ADUANERA NO PUEDEN ESTAR POR ENCIMA DE LA CONSTITUCION,
CUMPLE O NO LA RECTIFICACION DE TRIBUTOS CON ESPECIFICAR UN MINIMO DE LOS
DETALLES DE LOS VALORES QUE FUERON UTILIZADOS DE LA COMPARABLE QUE FUE
UTILIZADA EN LA BASE DE VALOR, NUNCA SE HACE NUNCA EL CONTRIBUYENTE PUDO
SABER ESA COMPARABLE POR ENDE S| VAN A APLICAR EL ART. 225 ESTARIAN FRENTE A
UN ACTO QUE INCURRE EN FALTA DE MOTIVACION INCUMPLIIEENDO ASI NORMAS".

2. CONSIDERACIONES GENERALES DEL TRIBUNAL DE CASACION Y
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER
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2.1 De la jurisdiccion y competencia.- Este Tribunal Especializado es
competente para conocer y resolver el presente recurso de casacion, en virtud de
las Resoluciones Nos. 004-2012 de 25 de enero de 2012 y 341 -2014 de 17 de
diciembre de 2014, emitidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura;
Resoluciones Nos. 01-2015 y 02-2015 de 28 de enero de 2015, expedidas por el
Pleno de la Corte Nacional de Justicia; asi como por el sorteo que consta en el
proceso y en atencidn a lo previsto en los articulos 184 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica Ecuador, 185 segunda parte, nimero 1 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial y articulo 269 del Codigo Organico General de
Procesos (COGEP).

2.2 De la validez procesal.- En la tramitacion del presente recurso extraordinario
de casacion, se han observado las solemnidades inherentes a esta clase de

impugnaciones y no existe nulidad alguna que declarar.

2.3 De la naturaleza, finalidad y limites del recurso de casacion.- El recurso de
casacion es extraordinario, de alta técnica juridica, formal y excepcional, cuyo
principal objetivo es la defensa del ius constitutionis, esto es, protege el
ordenamiento juridico imperante a traves de la correcta interpretacion y aplicacion
del Derecho, con el propésito de hacer efectivos los principios de seguridad
juridica, legalidad e igualdad en la aplicacion de la Ley, mediante dos vias
ordenadas: por un lado, la llamada funcion nomofilactica de proteccion y
salvaguarda de la norma, y por otro lado la funcién uniformadora de la
jurisprudencia en la interpretacion y aplicacion del derecho objetivo. Asi las cosas,
la finalidad del recurso de casacion es el control de la legalidad y de la correcta
aplicacion e interpretacion del Derecho, sin que le sea permitido a la Sala de

casacién rebasar los limites fijados por el recurrente en el recurso.
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2.4 Del planteamiento del problema juridico a resolver.- La administracion
tributaria aduanera, en la audiencia convocada para conocer y resolver el recurso
de casacion, sustentd el mismo en el caso 5 del art. 268 del COGEP, por cuanto a
criterio del recurrente la sentencia dictada por el Tribunal de instancia se
encuentra viciada de falta de aplicacion del art. 225 del Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones; art. 63 numerales 2 y 4 de la Resolucion No.
1684 "Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision 571 - Valor en
Aduanas de las Mercancias Importadas” (anterior art. 62 de la Resolucion 846) de
la Comunidad Andina de Naciones; y, art. 10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion
del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 (Acuerdo de Valoracion de la OMC).

3. ANALISIS Y RESOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

3.1 Del analisis del problema juridico planteado.- El recurso de casacion se
fundamenta en el caso 5 del art. 268 del COGEP que establece: "Art. 268.- Casos.
El recurso de casacion procedera en los siguientes casos: 5. Cuando se haya

incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de

normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia
o auto”. Este caso es conocido en la doctrina como la violacion directa de la Ley y
que de configurarse el yerro juridico de la sentencia ésta debe ser corregida. El
caso quinto del art. 268 del COGEP tiene como limitante la revaloracion de las
pruebas v debe ser planteado a partir de los hechos probados en la sentencia.
Para que se configure el mismo se requiere la presencia de dos elementos: el
primero, que debe haber violacion directa de las normas sustantivas en la

sentencia impugnada; y, el segundo, que la transgresion haya sido determinante
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en la parte resolutiva del fallo recurrido; esta violacion puede estar dada por
aplicacion indebida que se presenta cuando entendida rectamente la norma se la
aplica sin ser pertinente al asunto que es materia de la decision; es decir, el juez
hace obrar la norma a una situacion no prevista o regulada por ella; la falta de
aplicacion, en cambio, es la omisiéon que realiza el juzgador en la utilizacion de
las normas o preceptos juridicos que debian aplicarse a una situacién concreta,
conduciendo a un error grave en la decision final; mientras que la erronea
interpretacion de normas de derecho consiste en la falta que incurre el Juez al dar
erradamente a la norma juridica aplicada un alcance mayor o menor o distinto que
el descrito por el legislador. Por lo tanto, la invocacién del caso quinto conlleva a
que la Sala de Casacion verifique si la sentencia emitida por el Tribunal a quo rifie
con el derecho (error in judicando); es decir, que los hechos sobre los que se
discutio en la Sala de instancia han sido dados por ciertos y aceptados por las
partes procesales, por lo que, no se podran volver a analizar las pruebas

presentadas por las partes dentro de la instancia.

3.2 El Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, a través de
su defensa técnica, en la fundamentacion del recurso de casacion y en la
audiencia convocada para conocer y resolver el mismo, alegé y argumenté que en
el punto 5.2 de la sentencia que se recurre, la Sala en el desarrollo de su decision,
asocia la motivaciéon de la Rectificacion de Tributos con la revelacion del valor en
aduana de las mercancias similares con el que se ha comparado para realizar el
respectivo ajuste de valor al precio declarado por el importador Gregorio Benjamin
Bazurto Alvarado en aduana, inobservando las normas acusadas que prohiben
tales exigencias. Manifiesta que acorde a las normas sefialadas como infringidas,
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, NO PODRIA REVELAR EL
CONTENIDO DE SU BASE DE VALOR como lo manifiesta la Sala en su

sentencia, ya que su contenido es informacion protegida, y ademas UNICAMENTE
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MEDIANTE ORDEN JUDICIAL, ésta puede ser revelada, ya que dichas normas le
brindan el caracter de informacion reservada, haciendo referencia que la solicitud
al acceso de la misma fue negada por parte de la Sala; que hay que considerar
que cuando existan motivos para descartar el Primer Método de Valoracion (Valor
de Transaccion), como lo dispone el art. 17 de la Decision 571 de la CAN, se
procede a la aplicacion de los metodos secundarios de valoracion, utilizando la
informacién de transacciones comerciales contenidas en la Base de Datos del
SENAE, informacién que segun la normativa nacional como el art. 225 del COPCI,
asi como la supranacional como el numeral 4 del art. 63 de la Resolucion 1684 de
la CAN, le brindan el caracter de CONFIDENCIAL a dicha informacion; que esta
norma dispone gue justamente por tener caracter confidencial dicha informacion
comercial, ya que fue aportada por otros importadores con la finalidad de que
dicha informacion NO SEA DIVULGADA, sino Unicamente para objeto de estudio
de la administracion aduanera, no puede ser revelada sino bajo la misma
autorizacion de quien la proporciono, o en su defecto por orden judicial, lo cual
guarda relacion con el art. 10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. Sefala el
casacionista que conforme lo establece el precepto universal sobre la carga de la
prueba, cada parte esta obligada a probar sus alegaciones, en virtud de dicho
razonamiento de la Sala, de conformidad con el art. 63 numeral 2 de la Resolucién
1684 de la CAN, la parte actora pudo solicitar al Tribunal de lo Contencioso
Tributario No. 2 que ordene judicialmente que el SENAE revele dichos valores, ya
que dicha forma era la Unica via para poder revelar lo que la Sala tanto exige que
forme parte de la motivacion de la Rectificacion de Tributos; que el art. 225 del
COPCI, es claro respeclo a la calidad de “informacion protegida” de los datos que
reposan en la Base de Datos del SENAE, y dicha calificacién que le otorga la

propia Ley no puede ser una arbitrariedad; que dicha informacion es

10
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RESTRINGIDA por su naturaleza y por la utilidad que la misma reviste para
efectos de realizar las acciones de Control a las que esta facultado el SENAE
tanto por la legislacion nacional, cuanto por normativa comunitaria; por lo que si la
Sala de instancia, aplicando el principio de legalidad queria revisar si el acto que
sirvi6 de antecedente a la resolucion impugnada se encontraba debidamente
motivado, ésta debié aplicar la normativa sefialada como infringida, ya que la
misma debioé ser aplicada al verificar la legalidad de la rectificacion de tributos
antecedente de la resolucion impugnada, ya que dichas normativas PROHIBEN lo
gue la Sala pretende que el SENAE cumpla; que si bien es cierio que toda
decision judicial y administrativa debe contener los requisitos para su motivacion,
para que de aquella forma todo sujeto pueda contradecir en lo que se crea
afectado; no es menos cierto que en materia de valoracion aduanera, conforme al
art. 63 de la Resolucién 1684 de la CAN, el sujeto pasivo debe solicitar mediante
ORDEN JUDICIAL la revelacion de los refrendos utilizados para el respectivo
ajuste de valor que fueron extraidos de la Base de Valor del SENAE; que de
aquella forma el sujeto tendria la oportunidad de defenderse de creerlo
conveniente, y el SENAE no contradeciria normativa comunitaria alguna actuando
de oficio; que de ahi las decisiones tomadas por la Administracién Aduanera no
cumplan con lo dispuesto el art. 76 numeral 7 de la Constitucion es FALSO, ya
que la misma se encuentra enmarcada dentro de la legislacion vigente y cumple
con los presupuestos juridicos contemplados en el art. 76 numeral 7 letra 1) de la
Constitucion del Ecuador; en concordancia con el art. 81 del Cédigo Tributario.
Afiade que dentro de la etapa judicial la administracion aduanera ha solicitado el
acceso a la base de datos de valor del SENAE; que en la audiencia preliminar se
han determinado como objeto de la controversia 5 puntos; que en la audiencia de
juicio se han evacuado las pruebas pertinentes dentro de las cuales la

administracion ha presentado como prueba un informe pericial, en atencion a lo

11
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que dice el art. 225 del COPCI, 63 numerales 2 y 4 de la Resolucion 1684, y 10
del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994; que estos articulos hablan sobre la
confidencialidad y el acceso que debe de ser de la base da datos de valor ; que el
perito dentro de la audiencia de juicio sustenta su informe pericial y en base a su
analisis técnico prueba fehacientemente a los jueces que la administracion aplicd
correctamente el tercer método de valor, tal como consta en la misma sentencia;
gue la Sala indica que sin perjuicio de lo indicado dejoé de motivar la rectificacion
de tributos en lo que corresponde a la identificacion de los referentes empleados
para la modificacion del valor en aduana de las mercancias en funcion de métodos
secundarios de valor, contraviniendo las normas de derechos estimadas como
infringidas por falta de aplicacion, y por lo tanto solicita que se case la sentencia.
Por su parte, la defensa técnica de la compafia GRUVALCORP S.A., manifiesta
que respecto del recurso de casacion planteado por la administracion aduanera,
no debid pasar ni siquiera el examen de admisibilidad, que no se fundamenta el
cargo, que simplemente se dedica a establecer que la sentencia no cumple con
motivacion; que tampoco realiza una confrontacion eficaz entre los argumentos
expuestos por el Tribunal de instancia y las razones dadas por el Tribunal; que ni
siquiera se cumple con la técnica para ser admitido el recurso; insiste que el acto
administrativo impugnado no esta motivado; que es por eso que el Tribunal a quo
en aplicacion directa de la norma constitucional menciona que los actos
administrativos deben cumplir con la motivacion; que para la aplicacion del tercer
metodo es necesario que el contribuyente solicite a la administracién aduanera el
valor de la base de datos; que en virtud de la seguridad juridica debe al menos
constar los commparables, que es increible que se le eslablezcan consignas, lareas,
cargas al contribuyente; que es verdad que la informacion es confidencial, pero
también es verdad que los actos deben estar motivados; que en este caso el acto

12
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administrativo no cumple con esta motivacion; que el recurso simplemente se
dedica a utilizar de manera parcial pedazos de la sentencia pero no confronta el
cargo por ende en ningun momento puede ser admitido. Tanto el recurrente como

la contraparte hicieron uso del derecho a la réplica.

Como puede advertirse del recurso de casacion y de lo expuesto en la audiencia,
el cuestionamiento principal del recurrente es que de confcrmidad con los articulos
225 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio € [nversiones; 63 numerales
2 y 4 de la Resolucion No. 1684 "Actualizacion del Reglamento Comunitario de la
Decision 571 - Valor en Aduanas de las Mercancias Importadas” (anterior art. 62
de la Resolucion 846) de la Comunidad Andina de Naciones; y, 10 del Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo de Valoracion de la OMC), que estan
siendo alegados como infringidos en el presente recurso de casacion, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, NO PODRIA REVELAR EL CONTENIDO DE
SU BASE DE VALOR como lo manifiesta la Sala en su sentencia, ya que su
contenido es informacién protegida, y ademas UNICAMENTE MEDIANTE ORDEN
JUDICIAL, esta puede ser revelada, debido a que dichas normas le brindan el

caracter de informacion reservada.

Asi las cosas, a fin de establecer si se configura o no el cargo alegado, este
Tribunal Especializado empieza su analisis transcribiendo las normas de derecho

que la autoridad tributaria demandada estima infringidas.

CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION. COMERCIO E INVERSIONES

“Art. 225.- Base de datos.- EI Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y el
Servicio de Rentas Internas, cuando éstas lo requieran, tendran libre acceso y sin
restricciones, ya sea via informatica o fisica, y en forma permanente y continua, a
toda la informacion de las actividades de comercio exterior que repose en los

13
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archivos y bases de datos del Banco Central del Ecuador, Policia de Migracion,
Registro Civil, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Superintendencias,
Agencia de Calidad del Agro. Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, Registro
Mercantil, Unidad de Inteligencia Financiera y demas entidades que participan en
el comercio exterior ecuatoriano directa o indirectamente. Los servidores publicos
que no entreguen la informacion o que pongan obstaculos o interferencias para
obtenerlas, seran sancionados con la destitucion de sus cargos.

El contenido de las bases de datos del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
es informacion proteqgida. su acceso no autorizado ¢ la utilizacion indebida de la
informacion contenida en ella. sera sancionado conforme el Codigo Penal’.

RESOLUCION No. 1684 "ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO COMUNITARIO
DE LA DECISION 571 — VALOR EN ADUANA DE LAS MERCANCIAS
IMPORTADAS" DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (Anterior art. 62 de
la Resolucion 846)

“Articulo 63. Obligacion de suministrar informacion.

1. Para comprobar y/o determinar el valor en aduana de las mercancias
importadas, el importador o cualquier persona directa o indirectamente relacionada
con las operaciones de importacion de las mercancias de que se trate o con las
operaciones posteriores relativas a las mismas mercancias, asi como cualquier
otfra persona que posea los documentos y datos de la Declaracion en Aduana de
las mercancias importadas y de la Declaracion Andina del Valor, estaran obligados
a suministrar de manera oportuna, la informacién, documentos y pruebas que a tal
efecto le sean requeridos por la Autoridad Aduanera, en la forma y condiciones
establecidas por las legislaciones nacionales.

2. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo sobre Valoracion de
la OMC. la informacion suministrada. gue por su especial naturaleza. sea
confidencial o aportada con ese caracter. no sera revelada por la Autoridad
Aduanera sin _la expresa autorizacion de la persona o del gobierno gue la haya
proporcionado. salvo orden de autoridad judicial.
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3. Los documentos privados como son, los contratos, en especial los de
compraventa, de propiedad infelectual, de licenciamiento, de distribucion, entre
otros, y en general, la informacion relativa a la negociacion e importacion de la
mercancia, por su naturaleza seran considerados confidenciales y no podran ser
hechos publicos, sufetandose a lo dispuesto en el inciso anterior.

4. La informacion de la transaccion comercial contenida en los bancos de datos a
los efectos de valoracion aduanera a que se refiere el articulo 25 de la Decision
571. asi como los valores que se encueniren en proceso de investigacion o
estudio por la Administracion Aduanera. constituyen informacion confidencial,
sujetandose a lo senalado en el numeral 2 del presente articulo”

ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO Vil DEL ACUERDO
GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994 (Acuerdo

de Valoracién de la OMC)

“Articulo 10. Toda informacion que por su_naturaleza sea confidencial o gue se
suministre con caracter de tal a los efectos de la valoracion en aduana sera considerada
como estrictamente confidencial por las autoridades pertinentes. que no la revelaran sin
autorizacion expresa de la persona o del gobierno que haya suministrado dicha
informacion, salvo en la medida en gue pueda ser necesario revelarla en el contexto de un
procedimiento judicial”.

3.2 De la resolucion del problema juridico planteado.- De la revisién de la
sentencia impugnada se advierte que el Tribunal a quo en el numeral 6 (fs. 592
via. de los autos) establece como objeto de la controversia lo siguiente: “...6.7.7)
Determinar si respecto de las declaraciones de importacion de mercancias
provenientes de Chile (8 importaciones, en que la administracién aduanera dice
haber aplicado el primer método de valoracion en base a facturas reportadas por
la administracion aduanera de Chile), fue o no correcta la rectificacion de tributos,
que fue hecha en base a facluras distintas a las proporcionadas por el actor al
momento de la declaracion; 6.1.2) Determinar si la realizacién de aforo intrusivo en

una parte de las importaciones del actor, impedia o no que se efectlie con

15



Martes 19 de abril de 2022 Edicién Juridica N° 7 - Registro Oficial

posterioridad modificacion de las subpartidas declaradas por el importador (incide
en 4 de las 8 declaraciones de importaciones provenientes de Chile, que fueron
rectificadas); 6.1.3) Determinar si en las 9 declaraciones restantes. que fueron
rectificadas, fue o no procedente descartar el primer método de valoracion: 6.1.4)
Determinar si respecto de esas 9 declaraciones, hubo o no una correcta forma de
aplicacion de los métodos de valoracion; 6.1.5) Determinar si el acto administrativo

esta correctamente motivado; y de serlo, cual es el efecto que ello acarrea”.

De estos puntos controvertidos, el que nos interesa por tener relacion con el objeto
del presente recurso de casacion, es el numeral 6.1.4, que se refiere a la correcta
forma de aplicacion de los métodos secundarios de valoraciéon aplicados a las
importaciones efectuadas por la compania GRUVALCORP S.A.

Sobre la aplicacion de lo que el Tribunal de instancia denomina los "métodos
secundarios de valoracion”, dicho Tribunal en el fallo recurrido (fs. 594 de los
autos) sefnala: “7.4) ...ni en la rectificacion de tributos ni en la resolucion
impugnada se aprecia identificacion de los comparables en base a los cuales se
rectifico el valor de la mercancia para fines tributarios (...) Si se permite a la
administracion aduanera efectuar determinaciones desde una base de datos, sin
dar el minimo detalle de aquella ni revelar (sic) identificar el origen del comparable
gue la conforma y que se aplica al caso especifico, no habria la seguridad (al
momento en que el sujeto pasivo recibe el acio de determinacion) de que esa
base de datos esta conformada por datos reales e idoneos, esto es, de una
importacion con valor de ftransaccion, respecto de mercancia lo mas similar
posible, importada en el tiempo lo mas aproximado posible, y del mismo pais de
exportacion. La cita de una base de daios sin revelar (sic) identificar los detalles
de cada uno de los referentes que se aplican, torna en ilusorios y liricos los
requisitos establecidos en la normatividad comunitaria para la aplicacion de
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métodos secundarios de valoracion, ya que los montos fijados por la
administracion tributaria no podrian ser contrastados ni cuestionados (esto es, se
impide que el importador verifique que el comparable es real y no es ficticio, y que
corresponde a una Iimportacion similar en calidad, condiciones, fecha de
importacion, cantidad y origen, y por tanto no tendria el importador la oportunidad
de controvertir la procedencia de la aplicacién de ese comparable por parte de la

administracion aduanera)...”.

Sobre el tema, este Tribunal de Casaciéon sefala que precisamente para evitar
cualquier tipo de duda sobre la veracidad de la informacion obtenida de la base de
datos de la Aduana, la normativa comunitaria ha previsto la posibilidad de que ésta
puede ser revelada exclusivamente si existe autorizacion expresa de la persona o
del gobierno que la haya proporcionado o por orden de autoridad judicial. No se
puede entonces partir de presunciones sin fundamento, como el sefialado por la
Sala de instancia al manifestar que “...La cita de una base de datos sin revelar
(sic) identificar los detalles de cada uno de los referentes que se aplican, torna en
ilusorios y liricos los requisitos establecidos en la normatividad comunitaria para la
aplicacion de metodos secundarios de valoracion, ya que los montos fijados por la
administracion tributaria no podrian ser contrastados ni cuestionados...”. Si el
contribuyente o el juzgador tenian interés en conocer el detalle minucioso de los
datos y demas caracteristicas de las mercancias similares con las que se ha
comparado, existen los mecanismos y procedimientos legales establecidos en el
COGEP para dicho fin, de tal manera que la sentencia no puede sustentarse en
elucubraciones carentes de fundamento legal y material, y de esta forma llegar a
la infundada conclusién de que la cita de una base de datos sin revelar identificar
los detalles de cada uno de los referentes que se aplican, torna en ilusorios y

liricos los requisitos establecidos en la normatividad comunitaria para la aplicacion
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de metodos secundarios de valoracién, cuando no existe ninguna constancia

procesal al respecto.

Finalmente, en la parte Gltima del mismo considerando 7.4 (fs. 594 vta. de los
autos), la Sala a quo llega a la siguiente conclusion: “...y ademas con ello se omite
el requisito de ‘pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho” exigido
por el articulo 76 numeral 7 literal | de la Constitucion para que el acto
administrativo tenga motivacion, que es el requisito indispensable para su validez,
y cuya omision causa su nulidad (en lo que respecta a la aplicacion del método

secundario de valoracion)...",

Es precisamente sobre esta ultima conclusion que el recurrente sostiene que: “..si
la Sala de instancia, aplicando el principio de legalidad queria revisar si el acto que
sirvio de antecedente a la resolucion impugnada se encontraba debidamente
motivado, eésta debid aplicar la normativa seralada como infringida ya que la
misma debio ser aplicada al verificar la legalidad de la rectificacion de iributos
antecedente de la resolucion impugnada, ya que dichas normativas PROHIBEN o

que la Sala pretende que el SENAE cumpla...”

En efecto, a criterio de esta Sala Especializada, si bien es cierto que la normativa
constitucional y tributaria exige que las resoluciones y los actos administrativos de
los poderes publicos deberan ser motivados (art. 76.7 letra |) de la Constitucién y
art. 81 del Codigo Tributario), este deber no se ve afectado por el hecho de que no
aparezca en el la resolucion impugnada o en su antecedente la rectificacion de
tributos, la divulgacion de la informacion comercial con la que la administracion
tribitaria aduanera comparéd el valor de las mercancias nhjeto de la presente
controversia, puesto que en materia de valoracion aduanera dicha informacién,
que tiene el caracter de confidencial, solo puede ser revelada por la autoridad

aduanera con la autorizacién expresa de la persona o del gobierno que la haya
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proporcionado o mediante orden de autoridad judicial. De ahi que, el argumento
utilizado por el Tribunal de instancia de que “...La cita de una base de datos sin
revelar identificar los detalles de cada uno de los referentes que se aplican, torna
en ilusorios y liricos los requisitos establecidos en la normatividad comunitaria
para la aplicacion de metodos secundarios de valoracion...”, es un criterio
desproporcionado y discordantie del juzgador de instancia, que contraviene
expresamente la normativa aplicable en materia de valoracion aduanera que
prohibe tales exigencias. Por lo tanto, el argumento de que no existe transparencia
respecto a los valores que se tomaron como referencia para la determinacion del
valor en aduana de las mercancias, no constituye fundamento suficiente para
concluir que existe una falta de motivacion del acto impugnado, ya que para que
aquello ocurra la resolucion administrativa debe adolecer de falta de requisitos,
entre ellos, que no se sefalen con precisiéon los motivos, razones o fundamentos
que han inducido a la administracion a tomar tal decisién y ademas que no se
enuncien las normas de derecho en que se funda la resclucién y que no se
explique la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho, lo cual no
acontece en el presente caso. Lo que sucede es que en materia de valoracion
aduanera, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) no puede revelar
el contenido de su base de valor porque segun lo previsto en el art. 225 del Cédigo
Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), “El contenido de las
bases de datos del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es informacion
protegida”, lo cual es concordante con lo dispuesto en el numeral 4 del art. 63 de
la Resolucion 1684 del Reglamento Comunitario de la Decision 571, que
establece: “La informacion de la transaccion comercial contenida en los bancos de
datos a los efectos de valoracion aduanera a que se refiere el articulo 25 de la
Decision 571, asi como los valores que se encuentren en proceso de investigacion

o estudio por la Administraciéon Aduanera, constituyen informacién confidencial,
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sujetandose a lo senalado en el numeral 2 del presente articulo”, numeral éste que
dispone que:. “En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC, la informacion suministrada, que por su especial
naturaleza, sea confidencial o aportada con ese caracter, no sera revelada por la
Autoridad Aduanera sin la expresa autorizacion de la persona o del gobierno que
la haya proporcionado, salvo orden de autoridad judicial”, disposiciones
normativas estas que son coherentes con el art. 10 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio de 1994, que dispone: “Toda informacion que por su naturaleza sea
confidencial o que se suministre con caracter de tal a los efectos de la valoracion
en aduana sera considerada como estrictamente confidencial por las autoridades
pertinentes, que no la revelaran sin autorizacion expresa de la persona o del
gobierno que haya suministrado dicha informacion, salvo en la medida en que
pueda ser necesario revelarla en el contexto de un procedimiento judicial'. En
definitiva, el contenido de |la Base de Valor del SENAE es informacion confidencial
o protegida, la cual puede ser revelada unicamente mediante orden judicial. De tal
suerte que, si el importador tiene interés en conocer la informacion tomada de la
base de datos de la Aduana, para ejercer su derecho a la defensa, la misma
norma comunitaria le faculta a que se levante dicho sigilo mediante orden de
autoridad judicial competente. En tal virtud, el juzgador de instancia no puede
presumir que la Aduana no hizo una cabal aplicacion de los métodos secundarios
de valoracion, cuando no tuvo acceso a la Base de Valor de la Aduana para
verificar tal argumento, pues no existe constancia procesal de que el importador
haya hecho uso de su derecho a que se revele dicha informacién conforme manda
la ley, es mas a fojas 593 del proceso, en el considerando 6.5) del fallo recurrido
consta que: “En el informe pericial (fojas 534 a 549 vuelta) sustentado en la

audiencia de juicio, el perito, respecto de las declaraciones por las que se aplico el
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tercer método de valoracion, detalla comparables en que se constata que entre lo
importado por el actor y los comparables, existe similitud de mercancia, igual
origen, tiempo aproximado, inferior a un ano entre una y otra importacion, y
cantidades muy similares, que no exceden el 3% (paginas 23 a 26; fojas 545 a 546
vuelta)...” y lo mismo ocurre, segun dicho informe pericial, en cuanto a las
declaraciones por las que se aplico el sexto método de valoraciéon. Es por esta
razon que esta Sala Especializada, en fallos de mayoria (Recursos Nos. 538-
2014; 364-2016; 381-2016; 446-2016; 544-2016; 635-2016, entre otros), ha
sostenido que: 1. El tercer método de valoracion de mercancias esta previsto en el
art. 3 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y su nota interpretativa; para
establecer qué se entiende por mercancias similares nos remitimos al art. 15.2.b)
de dicho Acuerdo que sefiala que son similares aquellas mercancias que sin ser
iguales en todo, ‘tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que les
permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables”, y
para determinar si las mercancias son similares habra de considerarse, entre otros
factores: (i) su calidad, (ii) su prestigio comercial y (iii) la existencia de una marca
comercial. 2. La aplicacién del método en cuestion permite a la administracion
aduanera, para determinar el valor en aduana de las mercancias importadas,
efectuar los ajustes necesarios para equiparar el precio de venta de las
mercancias importadas al valor que dicho precio, que de acuerdo a la ley, debia
alcanzar. En todo caso, dichos ajustes deben realizarse sobre la base de datos
comprobados que demuestren claramente que aquéllos son razonables y exactos,
tanto si suponen un aumento como una disminucion del valor. 3. Los datos
almacenados en una bhase de datos sobre valoracidon deberan tratarse de
conformidad con las disposiciones sobre confidencialidad que son de aplicacion;
asi, en el caso en concreto, son pertinentes y aplicables las disposiciones

constantes tanto en el art. 225 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
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Inversiones (COPCI); como en el art. 63 de la Resolucion No. 1684 "Actualizacion
del Reglamento Comunitario de la Decision 571-Valor en Aduana de las
Mercancias Importadas” de la Comunidad Andina de Naciones (anterior art. 62 de
la Resolucion 846); y, art. 10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo de
Valoracion de la OMC); y, que han sido alegadas como infringidas por la autoridad
tributaria aduanera en el presente recurso de casacion. 4. Del contenido de la
normativa expuesta en el considerando 3.1 del presente fallo, no cabe duda que la
informacion empleada para evaluar los riesgos potenciales con respecto a la
veracidad o exactitud del valor en aduana declarado por las mercancias
importadas, es de caracter confidencial, por lo que los funcionarios de la
administracion aduanera autorizados para la obtencion de la informacion, analisis
y uso de la herramienta de perfiles de riesgo deberan guardar absoluta reserva y
confidencialidad en razon del ejercicio de sus funciones. De esta forma, la
informacion que reposa en la Base de Valor del SENAE es restringida, pues
protege la confidencialidad de la informacién que la administracion tributaria
aduanera obtiene de los contribuyentes, responsables o terceros para el
cumplimiento de sus fines, garantizando los distintos niveles de control e
indicadores de riesgo. 5. Por lo expuesto, las conclusiones del Tribunal a quo
constantes en el fallo recurrido a las que hemos hecho referencia en lineas
anteriores, transgreden la normativa interna y externa aplicable a la calidad de
‘informacion protegida” de los datos que reposan en la Base de Valor del SENAE,
ya que es indudable que en el proceso de control posterior, como parte de la
facultad determinadora de la administracién tributaria aduanera, se determiné un
perfil de riesgo para la compania imporiadora GRUVALCORFP S.A., que ha dado
origen a la verificacion y la posterior rectificacion de tributos en las importaciones

de mercancias realizadas por la citada importadora. 6. Las normas de derecho
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que tienen relacion con la valoracion de las mercancias en aduana, resguardan el
caracter confidencial o protegido de la informacion contenida en las Bases de
Valor del SENAE, la cual para el caso en particular, ha sido utilizada, en primer
lugar, para establecer el perfil de riesgo, y en segundo lugar, para realizar la
valoracion vy rectificacion de tributos de las mercancias importadas por la
compafiia GRUVALCORP S.A; y, dado que esta informacién por su particular
caracteristica de ser confidencial, solo podia ser revelada por pedido expreso de
guien la suministré o por orden judicial, en aplicacién del principio dispositivo,
guedaba a criterio del accionante, dentro de la instancia administrativa o
jurisdiccional, el solicitarla con el objeto de que una autoridad judicial ordene su
exhibicion. Ahora bien, teniendo en cuenta que en el quinto caso del art. 268 del
Cédigo Organico General de Procesos, se parte de los hechos probados en la
sentencia, de la revision de ésta no consta como hecho probado que exista tal
orden de autoridad judicial que haya sido inobservada por parte de la autoridad
aduanera; motivo por el cual, este Tribunal de Casacion considera que el vicio
alegado por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de falta de aplicacién de
los articulos: 225 del Codige Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones;
63 numerales 2 y 4 de la Resolucidon No. 1684 "Actualizacion del Reglamento
Comunitario de la Decision 571 - Valor en Aduanas de las Mercancias Importadas”
(anterior art. 62 de la Resolucion 846) de la Comunidad Andina de Naciones; y, 10
del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo de Valoracidén de la OMC), en
la especie, si se configura, y por ende también el caso quinto invocado por el
SENAE.

4. DECISION
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4.1 Por los fundamentos expuestos, al tenor del articulo 273 del Cédigo Organico
General de Procesos, la Corte Nacional de Justica, Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario, Administrando justicia, en nombre del pueblo
soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes de la

Republica, resuelve:

5. SENTENCIA

5.1 CASAR la sentencia dictada el 19 de abril de 2017, las 08h32, por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el canton Guayaquil, provincia
del Guayas.

5.2 RATIFICAR la legitimidad y validez juridica de la Resolucién No. SENAE-
DGN-2016-0731-RE, emitida por el Director General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, el 13 de septiembre de 2016

5.3 Sin costas.

5.4 Comuniquese, publiquese y devuélvase ,Sfala de origen.

/Dr José Luis Teran Sué r,e‘Zl

j/ JUEZ NACIONAL”

/..
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VOTO SALVADO DE LA DRA. MARITZA TATIANA PEREZ VALENCIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR
SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
JUEZA PONENTE: DRA. MARITZA TATIANA PEREZ VALENCIA

ACTOR: COMPANIA GRUVALCORP.S.A

DEMANDADO: DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
ADUANA DEL ECUADOR

(RECURRENTE)
Quito, ‘ueves 1. ce egpcsxiz el T d&s Tihibe=

VISTOS: Composicion del Tribunal: La doctora Maritza Tatiana Pérez
Valencia, Jueza Nacional, conoce del presente recurso, conforme la
Resolucion N° 004-2012 de 25 de enero de 2012, emitida por el Consejo de
la Judicatura. Conocen también la presente causa los doctores Ana Maria
Crespo Santos y José Luis Teran Suarez, Jueces Nacionales, en virtud de la
Resolucion N° 341-2014 de 17 de diciembre de 2014, emitida por el Pleno
del Consejo de la Judicatura y las Resoluciones N°s 02-2015, 01-2015
respectivamente de 28 de enero de 2015, expedidas por el Pleno de la Corte

Nacional de Justicia, asi como del sorteo que consta en €l proceso. -=-=------

I. ANTECEDENTES

1.1.- Sentencia recurrida: La Ab. Paola Alejandra Arguello Paredes, en

calidad de Procuradora Judicial del Director General del Servicio Nacional
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de Aduana del Ecuador (SENAE), interpone recurso de casacion en contra
de la sentencia de 19 de abril de 2017, emitida a las 08h3 por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el cantéon Guayaquil,
Provincia del Guayas, dentro del juicio N° 09501-2016-00501, instaurado
en contra de la Resolucion N° SENAE-DGN-2016-0731-RE, emitida el 24 de
agosto de 2016, la cual declaro con lugar el reclamo administrativo y
ratificé la validez de la Rectificacion de Tributos N° DNI-DAI-RECT-2016-
0019 y cuyo fallo resolvié declarar parcialmente con lugar la demanda

presentada por la comparnia GRUVALCORP.S.A.-----=--cmmmmmmmm oo

1.2.- Argumentos del recurrente: La casacionista fundamenta su recurso
en los casos segundo cuarto y quinto del art. 268 del Cédigo Organico
General de Procesos, por falta de aplicacion del Art. 225 del Cédigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones; del Art. 63 de la
Resolucion N° 1684 “Actualizacion del Reglamento Comunitario de la
Decision 5717- “Valor en Aduana de las Mercancias Importadas” (anterior
Art. 62 de la Resolucion 846) de la Comunidad Andina de Naciones y del
Art. 10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Art. VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo de Valoracion de
la OMC), asi como considera infringidos el Arts. 169 y 89 del Cadigo
Organico General de Procesos, y Art. 76 numeral 7, literal 1) de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.---—----- e mmmmmmmm e

1.3.- Actuaciones de sustanciacion casacional: En la sustanciacion del
presente recurso de casacion se han realizados las siguiente actuaciones
procesales: 1.3.1.- Admisibilidad: Mediante auto de admisibilidad de 5 de
junio de 2017 a las 10h19, el Dr. Juan Montero Chavez, Conjuez de la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,

admite parcialmente el recurso de casacion por el cargo planteado en
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funcién del caso quinto del art. 268 del Codigo Organico General de
Procesos, pero unicamente por los cargos de: falta de aplicacién del Art.
225 del Cadigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones y del
Art. 63, numerales 2 y 4 de la Resolucion N° 1684 “Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decision §717- “Valor en Aduana de las
Mercancias Importadas” (anterior Art. 62 de la Resolucion 846) de la
Comunidad Andina de Naciones y del Art. 10 del Acuerdo Relativo a la
aplicacion del Art. VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio de 1994 (Acuerdo de Valoracion de la OMC).~=——===--mmmmmmmmmmeeeen

1.3.2.- Sorteo de la causa: De conformidad con el acta de sorteo suscrita
por el Presidente de esta Sala Especializada realizada el 14 de julio de
2017, y que consta a foja 27 del expediente de casacion, se ha radicado la
competencia en este Tribunal integrado por las Juezas Nacionales doctoras
Maritza Tatiana Pérez Valencia en calidad de Jueza Ponente y Ana Maria
Crespo Santos, y el Dr. José Luis Teran Suarez. 1.3.3.- Convocatoria a
audiencia: De conformidad con lo que dispone el articulo 272 del Codigo
Organico General de Procesos, esta Sala Especializada, mediante auto de
18 de julio de 2017 a las 15h38, convoco a la audiencia que se llevo a cabo
el dia jueves 27 de julio de 2017 a las 10h00, en la Sala de audiencias del

primer piso del edificio de la Corte Nacional de Justicia.--------==-==-==mmmnnmo-

II.- CONSIDERACIONES DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

2.1.- Competencia: Esta Sala es competente para conocer y resolver el
presente recurso de casacion en conformidad con los arts. 184 numeral 1
de la Consutucion, 269 del Codigo General de Procesos y 185, segundo

inciso, numeral 1 del Cédigo Organico de la Funciéon Judicial. ---=-=====smneev
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2.2.- Validez: En la tramitacién de este recurso extraordinario de casacion,
se han observado las solemnidades inherentes a esta clase de

impugnaciones, y no existe nulidad alguna que declarar. ------------==-=-=--—-

2.3.- Audiencia: En cumplimiento del auto de 28 de julio de 2017 a las
15h56, se llevé a cabo la audiencia casacional, en el segundo piso del
Edificio de la Corte Nacional de Justicia. En la Audiencia participaron: Por
el recurrente la Abogada ARGUELLO PAREDES PAOLA ALEJANDRA; y por
la parte de la companias actora, el Abogado CASSIS DAHIK JUAN
CARLOS. -~ mmmmm o e s e e e

2.3.1.- De la intervencién de las partes: La parte recurrente sefnald lo
siguiente: “Interpusimos recurso de casacion que fue notificado a las partes,
de fecha miércoles 19 de abril de 2017, en la cual se declara parcialmente
con lugar la demanda. Honorables Magistrados, previo a sustentar de forma
técnica el recurso de casacion planteado creemos pertinente realizar un
antecedente de los hechos, en ese sentido, debemos de indicar de que la
compania [...] fue notificada con un inicio de control posterior, en el cual se le
hizo un requerimiento de informacién que debia de presentar cierta
documentacion debidamente detalla dentro del requerimiento de informacién.
Es asi pues que de la informacion que presenta la compania y del andlisis
realizado por el técnico interventor se procede a emitir la rectificacién de
tributos. La compania [...] haciendo valer sus derechos presenta un reclamo
administrativo de impugnacién, el cual también se le apertura una etapa
probatoria en la misma no presenta documentacién que sirva para poder
desvirtuar las dudas generadas por la Administracién Aduanera en atencién
a la impugnacién realizada al acto administrativo constante a la rectificaciéon.
Es asi que se declara sin lugar el reclamo administrativo de impugnacion
Haciendo valer sus derechos en via judicial presenta demanda de

impugnacion en contra de la Resolucién. Bueno, presenta demanda de
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impugnacion en contra de la Resolucion SENAE DGL20160731RE, el cual
declara sin lugar el reclamo administrativo de impugnacion 1742017.
Honorables magistrados dentro de esta etapa judicial la Administracion
Aduanera presenta un escrito solicitando el acceso a la base de datos de
valor, la misma que es aceptada por el Juez ponente con fecha 30 de enero
de 2017 mediante providencia. Fijada el dia y la hora para la audiencia
preliminar se determinan los objetos de controversia establecidos dentro de
la presente causa, es asi, que se determinaron cinco objetos de controversia.
En la audiencia de juicio se procede a evacuar las pruebas pertinentes en las
cuales la Administracion Aduanera presenta como prueba un informe
pericial. En este informe pericial honorables magistrados en atencion a lo que
dice el articulo 225 del Cédigo Organico de la Produccion Comercio e
Inversiones, articulo 73 numeral 2 y numeral 4 de la Resolucion 1684
Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision 571 Valor en
Aduana de las mercancias importadas de la Comunidad Andina de Naciones
y el articulo 10 del Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo 7 del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, esos articulos
hablan sobre la confidencialidad y el acceso que debe de ser de la base de
datos de valor en sede o en un ambito judicial, es asi que se cumple con el
debido proceso y la seguridad juridica y la Administracion Aduanera
presenta un informe pericial en atenciéon a los articulos ya mencionados. El
perito dentro de la audiencia de juicio sustenta su informe pericial y en base
a su andlisis técnico porque es un perito en aduanas prueba fehacientemente
a los jueces de que la Administracién Aduanera puede emplear en debida
forma en atencién a la aplicaciéon del tercer método de valor, puesto tal como
lo dice en la misma sentencia qiuie me permito leer en la parte pertinente el
informe pericial sustentado en la audiencia de juicio reitera las
inconsistencias detectadas en la fase de la determinacion y dice: de la

revision de la rectificacion de tributos y de la resolucién impugnada la
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confirma, se aprecia que la Administracion Aduanera especifica las
carencias de la informacién proporcionada por el actor en la fase de
determinacién. [...] el 7.4 en cuanto a la aplicacion de los métodos
secundarios de valoracion como quedé indicado en el apartado 6.5 del
numeral 6 de esta sentencia esto indica la Sala ni en la rectificacion de
tributos ni en la resoluciéon impugnada se aprecia la identificacion de los
comparables en base a los cuales se rectificé el valor de la mercancias para
fines tributarios habiendo el perito determinado los comparables que
sustenten el cumplimiento de los requisitos de condicion de mercancias,
temporalidad, cantidad y origen de la mercancia para la aplicacion del tercer
método de valoracién. Quiere decir que aqui los jueces determinan de que el
perito pudo constatar que se ha determinado los comparables que sustentan
el cumplimiento de los requisitos, condiciones de mercancias, temporalidad,
cantidad y origen de las mercancias para la aplicacién del tercer método de
valor. Es decir honorables magistrados que la Administracion Aduanera en
atencion a lo que establece el articulo 225, articulo [73] numeral 2 y numeral
4 y el articulo 10 cumplié en sede judicial con demostrar fehacientemente la
aplicacién del tercer método de valor tal como lo dice la Sala en su sentencia,
pero la Sala indica que sin perjuicio de lo indicado dejo de motivar la
rectificaciéon de tributos en lo que corresponde a la identificacion de los
referentes empleados para la modificacion del valor en aduana de las
mercancias en funcién de métodos secundarios de valor, es decir honorables
magistrados que tenemos que para cumplir con lo que establece la Sala de
primera instancia o en la Sala Aquo es violar el derecho de privacidad de la
informaciéon para que ellos consideren una sentencia de un acto
administrativo debidamente motivado puesto que se contraviene a lo que
establecen los articulos 225, articulo 63 numeral 2 y numeral 4 y el articulo
10 de los que hemos indicado la falta de aplicacién dentro de la presente

sentencia, indicando asi una sentencia indebidamente motivada por cuanto
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al indicar de que el perito demostré fehacientemente el sustento del
cumplimiento de los requisitos para la aplicacién del tercer método de valor
no se considera que el acto administrativo impugnado esté motivado por
cuanto no se rebeld los comparables aplicados pero que hay constancia que
en sede judicial, tal como lo dice el articulo [63] que me permito leerlo..., el
articulo 225 el cual se indica la falta de aplicacién, en la parte pertinente
indica: [...] Asi mismo el articulo 63 numeral 4 del Acuerdo (sic) de la
Resolucion 1684 Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision
571 [...] indica: [...] y el articulo 10 del Acuerdo relativo a la aplicacién del
Acuerdo 7 del Acuerdo General sobre impuestos aduaneros de 1994 indica:
[...] Honorables Magistrados tomando en consideracion que la misma
administracion aduanera solicité el acceso a la base de datos de valor y que
el perito sustenta su informe pericial y tal como lo dice la sala en su
sentencia corrobora en la correcta aplicacién del tercer método de valoracion
porque es el unico método que se puso en controversia porque los demas
puntos determinados en la litis se comprobé que la Administracion aduanera
obré conforme a Derecho, en la misma sentencia indica que el perito
determiné los comparables que sustentan el cumplimiento de los requisitos
de condiciones de mercancias temporalidad cantidad y origen de las
mercancias para la aplicacion del tercer método de valoracién, es decir
honorables magistrados al momento de dictar sentencia la Sala dejé de
aplicar la normativa ya invocada y por lo tanto solicito que ya dentro de esta
audiencia se case la sentencia a favor de la Administracién Aduanera.”. Por
su parte la parte actora senalé: “Buenos dias serior juez, seroras juezas Y
secretaria de la Corte Nacional. Respecto del recurso de casaciéon planteado
por la Administracién Aduanera, no debié pasar ni siquiera el examen de
admisibilidad vemos que ni siquiera fundamenta el cargo que es uno de los
requisitos para cumplir la técnica casacionista. Simplemente se dedica a

establecer que la sentencia no cumple con motivacion. Tampoco realiza una
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confrontacion eficaz entre los argumentos expuestos por el Tribunal de
instancia y las razones dadas por el Tribunal. Ni siquiera se cumple con la
técnica para ser admitido el recurso. Referente aqui a la falta de motivacion e
la sentencia, debemos cuestionarmos si el acto administrativo, la rectificacién
de tributos cumple o no con la motivacién y no es el caso. Es por esto que el
Tribunal A-quo en aplicacion directa de la norma constitucional menciona que
los actos administrativos deben cumplir con la motivacion. Se ha mencionado
y se lee de la jurisprudencia de la Corte Nacional que para la aplicaciéon del
tercer método del valor de mercancias es necesario que el contribuyente
solicite a la administracion aduanera el valor de la base de datos,
imponiéndole cargas, imponiéndole tareas al contribuyente, para que se
incumpla con la debida motivacion del acto administrativo, es increible
seriores jueces de la Corte Nacional que se le fabrican tareas al
contribuyente, se debe aplicar directamente la constitucion referente a
motivar los actos y debemos cuestionarnos si la rectificacién de tributos en
aplicacion del tercer método cumple o no con establecer un minimo de los
detalles de la comparable para que en virtud de la seguridad juridica pueda
el contribuyente contradecir esa comparable, pero en ningun momento
pudimos contradecir la comparable. Debe de realizarse una interpretacion
benigna para la aplicacion de las normas constitucionales. Vuelvo a repetir
que se le establezcan consignas, cargas al contribuyente que tiene que
solicitar estos valores en aduana. Es verdad que la base de datos de la
aduana es confidencial, pero también es verdad que los actos
administrativos deben ser motivados. Por ende haciendo una ponderacién
debe aplicarse directamente los principios constitucionales y debemos
cuestionar y preguntarnos nuevamente JSe cumple o no con la debida
motivacion? Y no, no se cumple. Vemos que en el recurso de casacién
planteado por la Administracion Aduanera simplemente se dedica a utilizar

de manera parcial pedazos de la sentencia pero no confronta el cargo por
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ende en ningtin momento puede ser admitido.”. En uso de su derecho a ld
réplica la Administracion aduanera indico: “En atencién a la exposicion
realizada por el abogado de la parte actora debemos indicar lo siguiente: De
la sentencia que es hoy recurrida, en el punto seis pinto seis establece: |...]
es decir la misma Sala considera que los actos administrativos estan
debidamente motivados porque cumplen los requisitos establecidos en el
articulo 76 numeral 7 letra l) y en el articulo 81 del Cédigo Tributario. Asi
también es necesario Honorables que el articulo 166 del COGEP establece
claramente [...] es asi Honorables Magistrados que la administracion
aduanera presenté la contestacién a la demanda categoéricamente negando
todos los hechos alegados por el actor en su demanda y adicionalmente hizo
valer su derecho en atencién a los articulos que la Sala dejé de aplicar y por
lo tanto se recurren esta sentencia en lo que tiene que ver con la falta de
aplicacion de los articulos 225 del COPCI 63 de la Resolucion 1684 y 10 del
Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo 7 del Acuerdo General sobre
aranceles y Comercio de 1964. Gracias”. Por su lado en su contrarréplica el
actor manifesté que: “Normas de segundo nivel o de tercer nivel como lo ha
nombrado aqui la abogada de la administracion aduanera no pueden estar
por encima de la constitucién. cCumple o no la rectificacién de tributos con
especificar un minimo de los detalles de los valores que fueron utilizados y la
comparable que fue utilizada en la base de valor? Nunca se hace, nunca el
contribuyente pudo saber esa comparable. Por ende si van aplicar el articulo

225 estariamos frente a un acto que incurre falta de motivacion,

incumpliendo normas constitucionales.”

2.4.- Determinacion del problema juridico a resolver: La Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
examinara si la sentencia sujeta al analisis casacional por el legitimario
tiene sustento legal y para ello es necesario determinar cuales son los

fundamentos que se plantean dentro del recurso: --------=-=cmmmmmmmmemmmmmaeees
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2.4.1.- Problema juridico: De la fundamentacion realizada por escrito en
la interposiciéon del recurso de casacion, asi como de las exposiciones
presentadas en la audiencia celebrada, esta Sala Especializada determina

que el problema juridico a ser resuelto en este caso es el siguiente: ----------

a) ¢En La sentencia de instancia, se configura el vicio contenido en el caso
quinto del articulo 268 del Codigo Organico General de Procesos por
falta de aplicacion del Art. 225 del Cédigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones relacionado a las bases de datos, del Art. 63,
numerales 2 y 4 de la Resolucién N° 1684 “Actualizacién del Reglamento
Comunitario de la Decision 5717- “Valor en Aduana de las Mercancias
Importadas” (anterior Art. 62 de la Resolucion 846) de la Comunidad
Andina de Naciones en cuanto a la obligacién de suministrar informacion y
del Art. 10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Art. VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo de
Valoracion de la OMC) que trata sobre la confidencialidad de la

informaciOnP-----===-==mmmmmem e . O e

III.- CONCEPTOS PREVIOS CASACIONALES

3.1.- La Casacion: Previo a abordar el vicio denunciado a la luz del caso
quinto del articulo 268 del Cédigo General de Procesos, planteado por la
parte actora, es menester iniciar estableciendo ciertos hitos necesarios para
conceptualizar las caracteristicas generales de la casacién planteandonos
la siguiente pregunta: ¢Qué es la casacion? Dentro de la doctrina
autorizada, Hernando Devis Echandia en su obra Nociones Generales de
Derecho Procesal Civil pag. 797, al referirse al recurso de casacion
manifiesta que: “Se trata de un recurso extraordinario, razén por la cual estd

limitado a los casos en que la importancia del ltigio por su valor o su
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naturaleza lo justifica. Por él se enjuicia la sentencia del tribunal, que es su
objeto, sin que implique una revision del juicio.”, asi mismo, Luis Armando
Tolosa Villabona en su obra Teoria v Técnica de la Casaciéon pag. 39, senala
que: “...] el recurso de Casacién es un medio de impugnacion extraordinario
por motivos especificamente establecidos en la Ley y cuyo conocimiento esta
atribuido a un o6rgano judicial supremo (Corte Suprema de Justicia en
Colombia, o Tribunal de Casacion o Corte de Casacion en otros
ordenamientos) con el fin de anular, quebrar o dejar sin valor, por razones
procesales sustanciales inmanentes, sentencias que conculcan el derecho
objetivo, y que contienen errores in iudicando, errores facti in tudicando o
errores procesales.”. Partiendo de estas citas doctrinarias, es claro que el
recurso de casacion tiene la caracteristica de un recurso extraordinario en
virtud de que unicamente puede ser propuesto por los motivos
expresamente establecidos en la Ley, asi pues en el ordenamiento juridico
ecuatoriano se establece taxativamente en el articulo 268 del Cadigo
Organico General de Procesos, cinco casos sobre las cuales se puede
proponer el recurso de casacion, fuera de las cuales no se puede aceptar la
existencia de alguna adicional. En materia Tributaria, el recurso de
casacion fue introducido en el titulo III del Libro Tercero del Cadigo
Tributario publicado en el Registro Oficial 958 de 23 de diciembre de 1975,
en donde se establecia que el recurso seria interpuesto ante un Tribunal de
Casacion constituido por Magistrados de las Salas que no hubiesen
conocido la causa. La competencia para conocer la Casacion por parte de
los Tribunales Distritales tuvo vigencia hasta el 5 de mayo de 1993, cuando
se expidi6 la Codificacién de la Constitucién Politica de la Republica, en
cuyo Disposicion Transitoria Décima Séptima dispuiso aque “El recirso de
casacion previsto en el Titulo III, del Libro Tercero, del Cédigo Tributario
(articulos 328 a 335) sera interpuesto, a partir de la fecha de la vigencia de

estas reformas constitucionales, para ante la Sala de lo Fiscal de la Corte
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Suprema de Justicia.”. Asi mismo el articulo 21 de la Ley de Casacién
publicada el Registro Oficial 192 de 18 de mayo de 1993, derogé en forma
total el Titulo Tercero del Cédigo Tributario. Hay que destacar que a partir
del 20 de Mayo de 2016, en el Ecuador entré en vigencia el Cédigo General
de Procesos que derogd la Ley de Casacién y deméas normativa procesal
ecuatoriana, estableciendo un nuevo sistema de sustanciaciéon de juicios a
través del Sistema Oral, en donde la Casacién tuvo variantes respecto a su
forma de sustanciacion y resolucion de los casos establecidos en el articulo
268, estableciéndose de este modo la casacion que se encuentra vigente
hasta nuestros dias. Finalmente hay que también considerar que el recurso
de casacién tiene como objetivo la correcta aplicacion e interpretacion de
las normas de Derecho sustanciales como procesales dentro de la sentencia
o auto del inferior. Sobre el tema, Calamandrei pregonaba la naturaleza del
medio extraordinario de impugnaciéon y de estar encerrado en las
cuestiones y revision del derecho, cuando comentaba del recurso de
casacion. (Ver. Citado por A. MORELLO, en La Casacién, Un meodelo

Intermedio Eficiente, Segunda edicion, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2000.

3.2.- Principios Constitucionales Tributarios.- Los principios tributarios
constitucionales son normas de Derecho fundamental, cuyo efecto de
irradiacion permiten interpretar como debe operar el ordenamiento juridico
tributario. En el Ecuador, el régimen tributario se erige principalmente en
los principios establecidos en el articulo 300 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, de los cuales, a criterio del Dr. José Vicente Troya
Jaramillo, “se deduce la intencién distribuidora de la imposicion.” (José
Vicente Troya Jaramillo, LA NUEVA CONSTITUCION DEL ECUADOR,
ESTADO, DERECHOS E INSTITUCIONES, Corporaciéon Editorial Nacional,
Quito, 2009, pag. 325) intencién que constituye uno de los mecanismos

para el cumplimiento de los fines del Estado Constitucional de derechos y
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justicia, social es decir la garantia del cumplimiento de prestaciones
sociales. Robert Alexy senala que los principios “son normas que ordenan
que algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las
posibilidades juridicas y reales existentes. Por lo tanto los principios son
mandatos de optimizacion, que se caracterizan porque pueden cumplirse en
diferente grado y que la medida precisa de su cumplimiento no solo depende
de las posibilidades reales sino también de las juridicas.”. En este sentido
los principios constitucionales que regentan el régimen tributario, deben
constituir el pilar fundamental en la redacciéon de las Leyes Tributarias, asi
como en las decisiones que toman las administraciones tributarias a través
de sus actos administrativos y en la prestacién de sus servicios. Sin
embargo no hay que perder de vista que los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, contemplados en el
articulo 300 de la Constituciéon de la Republica no constituyen los tnicos
principios aplicables al régimen tributario, pues no hay que perder de vista
que al definir la Constitucién de la Republica al Estado ecuatoriano como
constitucional de derechos y justicia, social, los derechos prestacionales
establecidos a lo largo de la Carta Fundamental de la Republica son de
inmediato cumplimiento, y asi pues al existir a lo largo de la constitucién
muchos otros principios de aplicacion a los derechos de las personas éstos
también pueden ser aplicados a los casos tributarios en particular, como
por ejemplo el principio de solidaridad cuya complejidad de concepcion
llega a tal punto que la Corte Constitucional Colombiana lo ha definido de
forma general como: “un valor constitucional que en cuanto fundamento de
la organizacion politica presenta una triple dimension. a saber: (i) como 1nn
pauta de comportamiento conforme a la cual deben obrar las personas en
determinadas ocasiones; (ii) como un criterio de interpretacion en el analisis

de las acciones u omisiones de los particulares que vulneren o amenacen los
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derechos fundamentales; (iii) como un limite a los derechos propios”
(Sentencia C-459/04, 11 de mayo de 2004). En este sentido dejamos
sentados que a lo largo de la Constitucién de la Republica existen otros
principios que guardan relacién con el sistema impositivo. En este mismo
orden de ideas Dino Jarach indica que: “Deben considerarse como principios
de la imposicién aquellos postulados que se asumen como limitadores u
orientadores de las decisiones estatales en cuanto a la adopcién de
determinados impuestos y su configuracién.” (Dino Jarach, Abeledo Perror,
Buenos, Aires, 1996, pag. 299). Asi pues sin descartar otros principios
constitucionales, los establecidos en el articulo 300 de la Constituciéon son
por esencia los que mayor vinculacion guardan con el sistema tributario
ecuatoriano, en si y creemos oportuno desarrollarlos de forma muy sucinta
a continuacién. El principio de generalidad, establecido en primer lugar
en el articulo 300 de la Constitucion, implica que todas la personas deben
tributar, y en este sentido guarda especial concordancia con lo que dispone
la regla contenida en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica que establece en su parte pertinente que todas las personas
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Para Miguel
Angel Martinez Lago y Leonardo Garcia de la Mora, “Casi todas las
aproximaciones doctrinales efectuadas sobre el principio de generalidad -
<todos contribuirdn...>- han tenido en cuenta las relaciones del mismo con
otros principios informadores del tributo, destacando los de legalidad,
capacidad econdémica e igualdad. Asi tenemos que respecto al principio de
legalidad, la generalidad traduciria los propios fines de la ley (la voluntad
general de ésta) entendida como regulacién abstracta o general de
situaciones juridicas que, de hecho, pueden resultar diversas. En conexién
con los principios de igualdad y capacidad econémica, la generalidad
equivaldria a la prohibicién de discriminaciones o privilegios en materia

fiscal [...]". (Miguel Angel Martinez Lago y Leonardo Garcia de la Mora,
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Lecciones de Derecho Tributario, IUSTEL, Madrid, 2010, pag. 79). Carlod
Giuliani Fonrouge senala que: “Como derivacion del principio de igualdades
menester que los tributos se apliquen con generalidad, esto es, abarcando
integralmente las categorias de personas o de bienes prevista en la ley y no
una parte de ellas. Quiérese significar con ello, que no deben resultar
afectadas personas o bienes determinados singularmente, pues en tal
supuesto los tributos adquiririan cardcter persecutorio o de discriminacion
odiosa. Dicho en otros términos. <el gravamen se debe establecer en tal
forma que cualquier persona cuya situacion coincida con la senalada como
hecho generador del crédito fiscal debe ser sujeto del impuesto> |...|". Como
podemos apreciar este principio es complejo al momento de definirlo de
forma aislada y su alcance abarca también otros mandatos de optimizacion
(como el de legalidad, capacidad econdémica e igualdad) los cuales
estudiados de forma integral nos permiten encontrar su alcance y limites al
momento de interpretarlo dentro del contexto Tributario. En lo referente al
principio de progresividad implica que el Tributo exigido debe guardar
consonancia con la capacidad del obligado para pagarlo. Para Miguel Angel
Martinez Lago y Leonardo Garcia de la Mora “supone que la contribucion
que debe hacer un sujeto a medida que aumenta su capacidad econémica,
debe resultar mayor en términos relativos al propio incremento de su riqueza.
Se trata de que el resultado en términos de contribucion haya aumentado en
proporcion superior al propio aumento de la capacidad econémica objeto del
gravamen.” (Para Miguel Angel Martinez Lago y Leonardo Garcia de la
Mora, Lecciones de Derecho Tributario, IUSTEL, Madrid, 2010, pag. 84). En
definitiva este principio tiene como propoésito que en sistema tributario
ecuatoriano, mientras mayor capacidad contributiva tenga una persona
mayor debera ser la tarifa su tributo, y en la practica se lo puede ver
reflejado en las formulas de calculo del Impuesto a la Renta. Este principio

guarda consonancia con la regla contenida al final del primer parrafo del
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articulo 300 que dispone: “Se priorizaran los impuestos directos Yy
progresivos.”. El principio de eficiencia se traduce basicamente en “dar
satisfaccién concreta a una situacion subjetiva de requerimiento, en la forma
cantidad y calidad y con los medios y recursos resultan idéneos para la
gestiéon.” (Roberto Dromi, Derecho Administrativo 112 Edicion, Editorial
Cuidad Argentina Hispania Libros, Buenos Aires, 2006, pag. 236). A este
principio se lo puede ver desde varias dimensiones, una de ellas es en la
creacién y disefio de las normas tributarias otro en cuanto a la recaudaciéon
de tributos. En lo que tiene que ver con la recaudacion de tributos se
relaciona a que los impuestos sean recaudados con el menor costo posible
tanto para la administracion como para el contribuyente, mientras que en
el disefio del tributo lo que se busca es que el impuesto no provoque
distorsiones en las condiciones socio-econoémicas de los contribuyentes. El
principio de eficiencia se acerca mucho al principio de economicidad que
propugnaba Adam Smith que buscaba evitar el vicio de: “la existencia de
un gran numero de funcionarios y empleados en el servicio de recaudacion, y
el posible beneficio de ellos, lo que implica un impuesto adicional sobre los
contribuyentes, posible obstruccion de la industria y desaliento de la gente a
emprender ciertas ramas de negocios que hubieran podido dar por
mantenimiento y empleo a grandes multitudes [...]"(Dino Jarach, Abeledo
Perror, Buenos, Aires, 1996, pags. 8-9). Asi mismo, Adam Smith
consideraba que el principio de economicidad tenia como propésito que:
“Todo impuesto debe ser recaudado de manera tal de quitar y mantener
fuera de los bolsillos de la gente la menor cantidad posible por encima de la
suma que ingresa al tesoro estatal.” (Dino Jarach, Abeledo Perror, Buenos,
Aires, 1996, pags. 8-9). El principio de Simplicidad administrativa,
proviene esencialmente de los principios secundarios que caracterizan al
procedimiento administrativo en su aspecto formal. Agustin Gordillo sefala

que: “Es fundamental destacar que estos principios son secundarios respecto
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del principio del informalismo en favor del administrado, y que deben serﬁ
interpretados en forma congruente con él: No podrd, pues, disponerse una
aceleracion, simplificacion o economia procesal que impliquen hacer riguroso
el procedimiento, o perjudicar al administrado en su defensa; sélo cuando se
han realizado las etapas sustanciales del procedimiento y satisfecho
plenamente la defensa del interesado, cabe a la autoridad resolver rapida y
simplemente: Pero si los hechos no han sido debidamente aclarados, o no ha
habido suficiente oportunidad de defensa, entonces evidentemente estos
principios no son de aplicacién, y debe procederse cuidadosamente a
producir la prueba necesaria, etc.”. Por su parte Roberto Dromi destaca que:
“los mecanismos de la reduccién de la complejidad pasan por la revision de
las estructuras y la reformulacién de las normas para simplificar el acceso
administrativo a la cosa publica y facilitar el vinculo comunicacional de la
decision del poder con el obligado o beneficiario por ella.” (Roberto Dromi,
Derecho Administrativo 112 Edicion, Editorial Cuidad Argentina Hispania
Libros, Buenos Aires, 2006, pag. 208). En el contexto tributario este
principio tiene como propésito facilitar a los contribuyentes medios
sencillos para realizar tanto sus tramites administrativos cuantos sus
declaraciones. Asi mismo, este principio también irradia el espectro de
creacion de normas de facil comprension para los administrados y la
concrecion de los sistemas internos y externos de control de la
Administracién Tributaria. Es claro que mientras menos complejo sea el
sistema tributario mas facilmente los administrados pueden cumplir con
sus obligaciones v a la administracion realizar los correspondientes
controles. El principio de irretroactividad se conjuga por esencia al
principio de legalidad y se lo puede resumir en el hecho de que las normas
tributarias rigen hacia el futuro. Dino Jarach senala que “se entiende este
principio como légica consecuencia del propésito fundamental de la

legalidad, esto es que los hombres en ejercicio de su libre actividad
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econémica se ajusten a un marco de derecho que les garantice las reglas del
Jjuego (the rulesof the games) como sostiene el Profesor Hayek en el capitulo
que se refiere al imperio del derecho, en su libro “The road to serfdom.”.
Sobre este principio Aristides Horacio M. Corti en su ensayo
“Retroactividad impositiva y Derechos Constitucionales, parafraseando a
Dina Jarach dice que: “Si nos remontamos al significado politico-
constitucional de este principio como garantia de los derechos individuales y
especialmente del derecho a la propiedad y de acuerdo también a lo
expresado por ilustres escritores de la Revolucién Francesa y del movimiento
tendiente al Estado de derecho los impuestos deben ser ciertos y establecido
por Ley, no solo para que exista una garantia formal, sino también para que
los actos econémicos de los hombres puedan regirse conociendo las reglas
del juego... es decir, que los ciudadanos, cuando realizan un acto de su vida
econdmica, saben cudles son las consecuencias que deben esperar> y anade
que <Interpretando a la luz de este fundamento, el principio de legalidad
significa que no solo el impuesto debe ser establecido por ley, sino que ésta
debe ser preexistente a los hechos que van a ser considerados como
imponibles.” (Aristides Horacio M. Corti; Retroactividad impositiva y
derechos constitucionales; en Revista Juridica Argentina La Ley Revista
impuesta Derecho Tributario Doctrinas Esenciales Tomo I, Buenos Aires;
2010, pags. 311-312). El principio de equidad constituye un concepto
mas avanzado que el principio de igualdad, pues el segundo no hace
diferencias entre las personas mientras que el primero toma en
consideracion las diferencias que pueden existir entre ellas. Osvaldo Soler
nos dice que “la equidad de un sistema impositivo apunta a resolver la
necesidad practica de que los impuestos no sean rechazados por aquellos
que deben pagarlos. Los tributos inequitativos provocan el fenomeno de la
resistencia fiscal, la que puede traducirse en evasion y hasta en revolucion

como la historia nos ensenia al explicarnos los origenes de las revoluciones
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americana y francesa. La equidad implica que cada contribuyente deberia
aportar su justa parte para colaborar en el sostenimiento de los gastos
publicos.”. Por su parte Roberto Dromi senala que: “La igualdad no sélo
debe ser legal; es necesaria la equidad administrativa plasmada en la
realidad, que es, ante todo, la igualdad de oportunidades y la ausencia de
cualquier tipo de discriminacion. [...| La equidad administrativa es un
principio aplicable a todas las actuaciones estatales. Por ello se ha hablado
de la racionalidad de la desigualdad, cuando la actividad administrativa ha
dotado tratamientos distintos a supuestos en esencia idénticos. Asi el
principio de equidad informa el sistema tributario, por el cual el
contribuyente responde por los tributos segun su capacidad econémica.”.
Roberto Dromi, Derecho Administrative 112 Edicion, Editorial Cuidad
Argentina Hispania Libros, Buenos Aires, 2006, pags. 223-225). El
principio de transparencia se la puede definir desde dos esferas, la
primera dentro de las actuaciones de la administracién tributaria, v la
segunda en cuanto al contenido de las normas de caracter tributario. En
cuanto a las normas de caracter tributario, sean estas leyes, ordenanzas,
reglamentos, circulares, etc., deben ser claras y precisas, es decir
entendibles y que no causen incertidumbre a los contribuyentes. En lo
relativo a la transparencia dentro de la administraciéon tributaria, los
procedimientos que se implementos deben ser puestos en conocimiento de
los administrados para que puedan ejercer su derecho a defensa, asi como
la informacién que posea la administracién debe ser publica y disponible
para todas las personas, claro esta con ciertas limitaciones que la misma
Ley dispone que debe ser guardada bajo sigilo por ser calificada como
privada o reservada. Roberto Dromi indica que: “La transparencia 1) su
derivada, la publicidad de los actos publicos, son valores predicados por la
ética publica que deben imperar en todas las facetas y dimensiones de la

gestién administrativa estatal o no. La transparencia administrativa exige la
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concurrencia de ciertos elementos parte y que configuran un concierto de
conocimiento, conciencia, comunicacién y control. Son tales exigencia una
publicidad real, la participacién auténtica de los administrados en el
quehacer publico, la informacion efectiva de los actos de la Administracion,
la celebracién de audiencias publicas, el libre acceso o ingreso irrestricto a la
documentacion administrativa, la legitimacion colectiva sectorial o
supraindividual, en defensa de los intereses comunes de los administrados,
la competencia posible, la motivacién causada y fundada en todos los actos
del poder administrador; las defensas publicas o sociales y el control eficaz
de los actos estatales. Todos estos aspectos viabilizan la correcta actuacion
en el marco del debido proceso adjetivo.”. En lo relacionado al principio de
suficiencia recaudatoria, es necesario sefialar que constituye un principio
innovador dentro del ambito constituciéon al tributario y comprende el
hecho que los ingresos provenientes de los tributos asegure el
financiamiento del gasto publico. A este respecto la Corte Constitucional
ecuatoriana ha senalado que: “[...] se advierte que el mismo se consolida a
través de los principios de eficiencia y simplicidad administrativa, lo cual
permite que el Estado a través de la administracion tributaria, tenga en
cuenta siempre que la recaudacion de tributos sera suficiente para el
financiamiento del presupuesto o gasto publico. Aquel principio se sustenta
en la norma consagrada en el articulo 83 numeral 15 de la Constitucién, que
establece: "Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: (...)
15) Cooperar con el Estado y en la comunidad social, y pagar los tributos
establecidos por la ley". (Sentencia N° 038-16-SIN-CC de 15 de junio de
2016, caso N° 0010-13-IN). Teniendo en cuanta todo lo hasta aqui sefialado
es claro que los principios enlistados en al primer parrafo del articulo 300
son basicos dentro de la estructura de todo el sistema tributario

ecuatoriano, sin embargo no hay que descartar otros principios
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difuminados en el resto de la Constitucién ecuatoriana, por ejemplo el ad
solidaridad dentro del esquema del buen vivir, el de legalidad, seguridad
juridica, capacidad contributiva, no confiscatoriedad, igualdad formal y
material, entre otros. Estos mandatos de optimizacion, permiten analizar el
espiritu de las normas tributarias dentro del ejercicio hermenéutico que se
realiza al administrar justicia por los organos jurisdiccionales, es por ello
que su importancia es neuralgica al momento de realizar los respectivos

controles de legalidad.—~-—=-—=mmmmmmmm e

IV.- MOTIVACION Y RESOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO
4.1.- Esta Sala Especializada procedera a continuacion a realizar el
analisis del problema juridico establecido en el numeral 2.5.1 de esta
sentencia el cual se relaciona al caso quinto del articulo 268 del Codigo
Organico General de Procesos v en tal sentido se realiza las siguientes
consideraciones y analisis. 4.1.1.- El problema juridico materia del
presente analisis se relaciona al caso quinto del articulo 268 del Codigo
General de Procesos que establece: “Cuando se haya incurrido en aplicacion
indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacién de normas de derecho
sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, que
hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia o auto.”.
4.1.2.- La doctrina entiende al vicio contemplado en el caso quinto del
articulo 268 del Codigo Organico General de Procesos como una violacion
directa de la Ley, lo que conlleva a que el Tribunal de Casacion verifique, a
través del respectivo control de legalidad, si el fallo recurrido rine con el
derecho (error in iudicando), al comprobarse si sobre los hechos
considerados como cicrtos en ¢l edicto de instancia, Tueron aplicades
correcta v de forma debida las normas pertinentes a los mismos. En el
presente caso el vicio denunciado es de la falta de aplicacién de normas de

Derecho. El autor Tolosa Villabona Luis Armando, (Teoria y Técnica de
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Casacion, Editorial Doctrina y Ley, Bogota Colombia, pagina 359 en cuanto
a la falta de aplicacion de normas de Derecho senala que: “Ocurre la falta
de aplicacién cuando se deja de aplicar un precepto legal, y ello constituye la
infracciéon directa tipica, por haberlo ignorado el sentenciador o por haberle
restado validez, sea por desconocimiento del fallador o por abierta rebeldia
contra el precepto”. Frente al referido vicio, la labor del Juez Casacionista es
realizar el control de legalidad sobre ¢l edicto recurrido, teniendo en cuenta
si las normas aplicadas se les ha otorgado el alcance correcto, o si las
normas aplicadas fueron las pertinentes o si ha existido omisiones en la
aplicacion de normas, tomando en cuenta claro esta, en funcién de los
hechos probados y dados por ciertos por el Tribunal de instancia, ya que
no cabe revalorizaciéon nuevamente de la prueba, quedado vedado el debate
de los hechos materiales en funcién de la causal alegada. En el caso de
configurarse el referido yerro, la Sala de Casacién estaria en la obligacion
de casar la sentencia recurrida. 4.1.3.- Vale senalar también que el vicio
que contempla el quinto caso del articulo 268 del Cédigo Organico General
de Procesos tiene como presupuesto de configuracion que el error sea
determinante en la parte dispositiva de la sentencia, y esto tiene su razon
de ser, por cuanto no siempre un error de aplicacién, no aplicacién o
interpretacién de norma va ligado a la ratio decidendi de la sentencia,
pudiendo ocurrir que en algunas ocasiones estas faltas pueden estar
contenidas en las obiter dicta de la sentencia recurrida. Teniendo como
premisa lo senalado a continuacién, dentro del ejercicio de control de
legalidad de la sentencia, es necesario analizar y senalar, los hechos
considerados como probados y ciertos por el Tribunal de instancia en la

SONTCIICIO TEOTITTIOIAL, wevmoesniss st i e e i b s e

4.2.- Normas denunciadas: Para iniciar con el analisis que amerita el
presente caso, se procedera a transcribir lo que sefalan las normas

denunciadas como infringidas, esto es: Cédigo Organico de la Produccién,
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Comercio e Inversiones: “Art. 225.- Base de datos.- El Servicio Nacional dé
Aduana del Ecuador y el Servicio de Rentas Internas, cuando éstas lo
requieran, tendran libre acceso y sin restricciones, ya sea via informdtica o
fisica, y en forma permanente y continua, a toda la informacién de las
actividades de comercio exterior que repose en los archivos y bases de datos
del Banco Central del Ecuador, Policia de Migracién, Registro Civil, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Superintendencias, Agencia de Calidad del
Agro, Instituto Ecuatoriano de Normalizacién, Registro Mercantil, Unidad de
Inteligencia Financiera y demdas entidades que participan en el comercio
exterior ecuatoriano directa o indirectamente. Los servidores publicos que no
entreguen la informacién o que pongan obstaculos o interferencias para
obtenerlas, seran sancionados con la destitucion de sus cargos. El contenido
de las bases de datos del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es
informacion protegida, su acceso no autorizado o la utilizacién indebida de la
informacion contenida en ella, sera sancionado conforme el Cédigo Penal.”.
Resolucion N° 1684 “Actualizacion del Reglamento Comunitario de la
Decision 5717- “Valor en Aduana de las Mercancias Importadas” (anterior
Art. 62 de la Resolucion 846): “Articulo 63. Obligaciéon de suministrar
informacién. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo sobre
valoracion de la OMC, la informacion suministrada, que por su especial
naturaleza, sea confidencial o aportada con ese cardacter, no sera revelada
por la Autoridad Aduanera sin la expresa autorizacién de la persona o del
gobierno que la haya proporcionado, salvo orden de autoridad judicial [...] 4.
La informacién de la transaccién comercial contenida en los bancos de datos
a los efectos de valoracion aduanera a que se refiere el articulo 25 de la
Decision 571, asi como los valores que se encuentren en proceso de
investigacion o estudio por la Administracion Aduanera, constituyen
informacién confidencial, sujetdndose a lo serialado en el numeral 2 del

presente articulo.”. Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Art. VII del Acuerdo
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General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo de
Valoracion de la OMC) “Articulo 10. Toda informacion que por su
naturaleza sea confidencial o que se suministre con cardcter de tal a los
efectos de la valoracién en aduana serd considerada como estrictamente
confidencial por las autoridades pertinentes, que no la revelaran sin
autorizacion expresa de la persona o del gobierno que haya suministrado
dicha informacién, salvo en la medida en que pueda ser necesario revelarla
en el contexto de un procedimiento judicial.”. 4.3.- Hechos probados: Como
hemos senalado en varios apartados de esta sentencia, el caso quinto de
casacion, se relaciona a la verificacion de la correcta subsuncion de las
normas aplicadas al caso a los hechos considerados como probados en la
sentencia de instancia, por lo tanto, a continuacion citamos lo pertinente
del fallo de instancia: “7.4. [...] Sin perjuicio de lo indicado, dejé de

motivarse la rectificacién de tributos en lo gue corresponde a la identificaciéon

de los referentes empleados para la modificacién del valor en aduana de las

mercancias en funcion de métodos secundarios de valoracion. En la

resolucién impugnada tampoco se identificaron el referente. La motivacion
debe ser efectuada en la determinacién y no posteriormente. Si se permite a
la administracion aduanera efectuar determinaciones desde una base de
datos, sin dar el minimo detalle de aquella ni revelar identificar el origen del
comparable que la conforma y que se aplica al caso especifico, no habria la
seguridad (al momento en que el sujeto pasivo recibe el acto de
determinacién) de que esa base de datos esta conformada por datos reales e
idoneos, esto es, de una importacion con valor de transaccién, respecto de
mercancia lo mas similar posible, importada en el tiempo lo mas aproximado
posible, y del mismo pais de exportacién. La cita de una base de datos sin
revelar identificar los detalles de cada uno de los referentes que se aplican,
torna en ilusorios y liricos los requisitos establecidos en la normatividad

comunitaria para la aplicacién de métodos secundarios de valoracion, ya que
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los montos fijados por la administracion tributaria no podrian ser
contrastados ni cuestionados (esto es, se impide que el importador verifique
que el comparable es real y no es ficticio, y que corresponde a una
importacién similar en calidad, condiciones, fecha de importaciéon, cantidad y
origen, y por tanto no tendria el importador la oportunidad de controvertir la

procedencia de la aplicacion de ese comparable por parte de la

administracion aduanera), ocasionando su indefension; y ademds con ello se

omite el requisito de “pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de

hecho” exigido por el articulo 76 numeral 7 literal | de la Constitucién para

que el acto administrativo tenga motivacion. que es el requisito indispensable

para su validez., y cuya omision causa su nulidad (en lo que respecta a la

aplicacion del método secundario de valoracion). Al no haber la
administracion aduanera motivado en su rectificacion de tributos la forma
por la que modificé el valor FOB de la mercancia, y consiguientemente el
valor en aduana en las importaciones en las que aplicé métodos secundarios
de valoraciéon, esa modificacién queda sin efecto y por tanto se mantiene el
valor en aduana (base imponible) declarado correspondiente a los refrendos
numerados como 4, 5, 6, 11, 12, 13, 15, 16 y 17 del cuadro 17 de la
rectificacion de tributos que obra en la pagina 62, foja 161 vuelta, que se
corresponde a lo detallado en los cuadros 14 y 15, paginas 56 y 57 de la
rectificacion de tributos, fojas 158 wvuelta y 159;|...]". (El subrayado me

COTTES PONAE) . = mmmm s e e

4.4.- Control de legalidad en relacion a las normas calificadas como
infringidas: 4.4.1.- Del texto transcrito en el numeral que antecede se
evidencia que el Tribunal de instancia ha tomado en consideracion, como
hecho cierto y probado, que la autoridad demandada incumplié con su
obligacién de motivar el acto administrativo, omitiendo el requisito de

“pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho” exigido por el
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articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucion para que el acto
administrativo tenga motivacién, que es el requisito indispensable para su
validez, y cuya omisiéon causa su nulidad 4.4.2.- En relacién al cargo de
falta de aplicaciéon de las normas consideradas como infringidas sefiala
la casacionista que de conformidad a los articulos que estan siendo
alegados como infringidos el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador no
podria revelar el contenido de su base de valor como lo manifiesta la Sala
en la sentencia ya que su contenido e informacién es protegida y ademas
unicamente mediante orden judicial esta puede ser revelada, ya que dichas
normas le brindan el caracter de informacion reservada. Senala que hay
que considerar que cuando existan motivos para descartar el primer
método de valoracion “Valor de Transaccién” como lo dispone el Art. 17 de
la Decisién 571 de la CAN, se procede a la aplicacion de los meétodos
secundarios de valoracion, utilizando la informacién de transacciones
comerciales contenidas en la Base de Datos del SENAE informacién que
segun la normativa nacional como el Art. 225 del COPCI, asi como la
supranacional como el numeral 4 del Art. 63 de la Resolucion 1684 de la
CAN (Anterior Art. 62 de la Resolucion 846 de la CAN), le brindan el
caracter de CONFIDENCIAL a dicha informacion. Manifiesta que el
numeral 2 del Art. 63 de la Resolucion 1684 de la CAN, dispone que
justamente por tener caracter confidencial dicha informacién comercial, ya
que fue aportada por otros importadores con la finalidad de que dicha
informacion NO SEA DIVULGADA, sino Unicamente para objeto de estudio
de la Administracion Aduanera y no puede ser revelada sino bajo la misma
autorizacion de quién la proporcioné o en su defecto por la orden judicial.
Senala que esto guarda relacion con el Art. 10 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994, el cual tampoco fue considerado por la Sala.

Manifiesta que el Art. 225 del COPCI, ley que regula la actividad aduanera
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en el Ecuador es claro respecto a la calidad de “informacién protegid;” de
los datos que reposan en la Base de Datos del SENAE y dicha calificaciéon
que le otorga la propia Ley no puede ser una arbitrariedad; dicha
informacion es restringida por su naturaleza y por la utilidad que la misma
reviste para efectos de realizar las acciones de control a las que esta
facultado el SENAE tanto por la legislacion nacional, cuanto por normativa
comunitaria, por lo que si la Sala de Instancia aplicando el principio de
legalidad queria revisar si el acto que sirvié de antecedente a la resolucion
impugnada se encontraba debidamente motivado, ésta debié aplicar la
normativa senalada como infringida ya que la misma debié haber sido
aplicada al verificar la legalidad de la rectificacion de tributos, antecedente
de la resolucion impugnada, ya que dichas normativas prohiben lo que la
Sala pretende que el SENAE cumpla. Sostiene que si bien es cierto que
toda decisién judicial y administrativa debe contener los requisitos para su
motivacion para que todo sujeto pasivo pueda contradecir en lo que se crea
afectado, no es menos cierto que en materia de valoracién aduanera de
conformidad con el Art, 63 de la Resolucion 1684 de la CAN, el sujeto
pasivo debe solicitar mediante Orden Judicial la revelacién de los refrendos
utilizados para el respectivo ajuste de valor que fueron extraidos de la base
de valor del SENAE, articulo que dejo de aplicar la Sala en su decision. De
aquella forma el sujeto tendria la oportunidad de defenderse de creerlo
conveniente, y el SENAE no contradeciria normativa comunitaria alguna
actuando de oficio, de ahi que las decisiones tomadas por Ila
Administracion Aduanera no cumplan con lo dispuesto en el Art. 76,
numeral 7, literal 1) de la Constitucién, en concordancia con el Art. 81 del
Coédigo Tributario, es decir el acto administrativo impugnado sefala
claramente cuales son las normas legales en la que se fundamenta la
decision tomada asi como la pertinencia de la aplicacion de las normas de

derecho y métodos de valoraciéon, en relacion a los hechos sujetos a
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controversia. Luego de citar algunas sentencias relacionadas a la

confidencialidad de la informacién, solicita se case la sentencia.--------------

4.4.3.- Respecto a estas argumentaciones cabe precisar que la falta de
aplicacién de las normas denunciadas deben examinarse en funcién del
hecho dado como cierto por el Tribunal de origen que llegd a la conviccion
material de que la autoridad demandada incumplidé con su obligacion de
motivar el acto administrativo, incumpliendo de esta manera con Ilo
previsto en el Art. 76 numeral 7 literal 1) de la Constituciéon por lo que es
importante destacar que el Art. 225 del Cédigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones relacionado a las bases de datos, determina que las
Administraciones Tributarias alli descritas pueden tener libre acceso sin
restriccion a las bases de datos de varias entidades publicas; a la vez que
establece que los servidores publicos que no entreguen dicha informacién a
las entidades tributarias habilitadas en esta disposicién, seran
sancionados con la destitucién, disponiendo finalmente que el contenido de
las bases de datos del Servicio Nacional de Aduana es informaciéon
protegida que, “su acceso no autorizado” o la “utilizacién indebida”
sobre dicha informacién, sera sancionada conforme el Cédigo Penal. Del
examen juridico, tedrico y usual de esta disposicion, que regula las
atribuciones de las administraciones tributarias para la solicitud de
informacioén, asi como la calificacion de esta informacién como “protegida”
para fines de “accesos no autorizados” asi como de “utilizacién indebida”,
se observa que no guarda la debida pertinencia, con el hecho probado
aseverado por los juzgadores de instancia, de que el acto impugnado
carecia de motivacion. Por su parte el Art. 63 de la Resolucion N° 1684
referente a la “Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision
571- “Valor en Aduana de las Mercancias Importadas”, mantiene relacion

con la obligacion de suministrar informacién, constrifiendo a dos

53



Martes 19 de abril de 2022 Edicién Juridica N° 7 - Registro Oficial

condiciones a cumplir para que la informacién sea considerada como
confidencial, que a saber son: a) que sea informacién de la transacciéon
comercial y que la informacién no pueda ser revelada sin la autorizacion
expresa de la persona o gobierno que la proporcione salvo orden de
autoridad judicial y b) y que los valores se encuentren en proceso de
investigacion o estudio; evidentemente esta disposicion tampoco mantiene
pertinencia alguna con la decisién material de instancia que en el acto
impugnado no existe motivaciéon. Finalmente el Art. 10 del Acuerdo Relativo
a la Aplicaciéon del Art. VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 (Acuerdo de Valoracion de la OMC) que trata sobre la
confidencialidad de la informacién y cuyo contenido establece la salvedad
de que la informacion confidencial pueda ser revelada en el contexto de un
procedimiento judicial; de igual manera no es subsumible al hecho
material probado por el Tribunal de instancia, relacionado a la falta de
motivacion del acto impugnado. -—-——-====——mmmmmm oo
4.4.4.- Adicionalmente, como obiter dicta, es oportuno manifestar que
mantengo el criterio de que la Administracion Aduanera al ejercer su

facultad para la redeterminacion de tributos de control, debe enmarcar su

actuacion estrictamente en lo establecido, en la norma comunitaria, asi

como en la normativa nacional, a la vez que debe imprescindiblemente

motivar sus actos, en funcién de lo dispuesto en el Art. 76, literal I),
numeral 7 de la Constitucién de la Republica y asi habilitar el derecho a la
defensa de los administrados en virtud de lo establecido en el Art. 76,
numeral 7, literal a) que dice: “Art. 76.- En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias béasicas: 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [...] a)
Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado

del procedimiento.|...]”. Para los propositos antedichos debe motivarse en
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cada caso, sobre la aplicacion de los métodos de valoracién que la
Administracién esta habilitada a realizar, en mira a la ejecucion de los
procedimientos de control posterior para la rectificacion de tributos; sobre
todo identificando en un informe motivado de manera clara la
configuracion de cada una de las variables que conforman cada método de
valoracién como por ejemplo los productos y precios para que el importador
conozca la forma cémo se determino la obligacion tributaria, el adoptar este
procedimiento no quiere decir que se revele informaciéon propia o
personalisima de cada contribuyente como por ejemplo su nombre o su
RUC y mas aun tomando en cuenta el verdadero alcance que las normas
nacionales y supranacionales sobre comercio exterior otorgan, al
tratamiento de la informacién de las bases de datos de la Administraciéon
Aduanera. El procedimiento de determinacién de la Administracion
Tributaria reviste de singular complejidad y relevancia, que debe procurar
el debido proceso y la seguridad juridica, para ello, sin desmerecer la
facultad determinadora de la Administracién Tributaria, esta debe cumplir
los parametros de la legalidad. La auditoria comprende: perfiles de riesgo
para analizar la prefactibilidad o no de su ejecucion, analisis y relevancia
del caso, para lo cual cuenta con las bases de datos, estas ultimas
provienen de diversas fuentes originarias, las cuales son reservadas y
confidenciales; sin embargo, la Administracién en sus procesos de
determinacion debe procurar entregar informacién sobre la forma cémo
determina, su metodologia, variables generales; lo cual de ninguna manera
implica entregar informacion personal de los contribuyentes, la misma que

es reservada y confidencial. ---------========-- PN e SR Y,

V.- DECISION
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Por las consideraciones expuestas, en esta sentencia, la Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, expide la siguiente: —=--====--smommmmm oo

VI.- SENTEI\%, "

No se casa la sentencia recurrida. SiD/CO§{aS. Notifiq

e,/devuélvase y

publiquese. —------=-==mmmmmme L e e e
’ /} //',
1?{]:-‘.’ José Luis Teran Suarez

P

~ ~  JUEZ PRESIDEI‘{TE

-

a Maria CreSpo Santos

Certifico: /’/_\\
N P R
Ab. Aiejaxé_ra”tvforz}%ﬁ

SECRETAR}A RELATORA
|

A
\
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En Quito, jueves diez de agosto del dos mil diecisiete. a partir de las doce horas v veinte vy
ocho minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA y VOTO SALVAD

que antecede a: JENNY DEL ROSARIO REYES GARRIDO P. L. D. Q. R GRUVALCORP
S. A, en el correo electronico juancarlos_cassis‘@hotmail com,
j.cassis‘/@estudiojuridicoviteri.com del Dr/Ab. CASSIS DAHIK JUAN CARLOS.
DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR en
la casilla No. 1346 v correo electronico 3198.direccion general@aduana. gob.ec.
parguel@aduana gob.ec del Dr./Ab. ARGUELLO PAREDES PAOLA ALEJANDRA.
ECONOMISTA JUAN CARLOS ESPINOZA ANDRADE. PERITO en el correo electrénico

juancacce(@hotmail.com. Certifico:

//(—“_\\
( a{ﬂ{ H bg(%
ABG. MARTHA AL\EJANDRA M mﬁ ARRETE
SECRET ARIA RELATORA
LIGIA MEDIAVILLA
57



Martes 19 de abril de 2022 Edicién Juridica N° 7 - Registro Oficial

RECURSO No. 09501-2016-00501
ACLARACION
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR
SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
JUEZ PONENTE: DR. JOSE LUIS TERAN SUAREZ

Quito, Sirc-lss 2% .a = sess Za L140,

VISTOS: La senora Jenny Del Rosario Reyes Garrido, en calidad de Gerente
General y como tal representante legal de la compaiia GRUVALCORP S.A.,
interpone recurso horizontal de ACLARACION en contra de la sentencia de
mayoria dictada el 10 de agosto de 2017, las 11h16 y notificada el 10 de los
mismos mes y ano. Sobre tal pedido, luego de citar un extracto del apartado
3.2 de la sentencia cuya aclaracion se solicita, sefiala: “Que aclaren si por el
simple hecho de que el sujeto pasivo NO solicite mediante orden judicial la
revelacion de los referendos Uulilizados para el respectivo ajuste, el acto
administrativo, es decir, la rectificacion de ftributos realizada por Ia
Administracion Aduanera SIEMPRE sera motivada ¢ ?"'. Con este antecedente,
para resolver se considera: PRIMERO.- Para conocer la peticiébn de aclaracion
presentada la sefora Jenny Del Rosario Reyes Garrido, en calidad de Gerente
General y como tal representante legal de la compania GRUVALCORP S.A.
conforme lo previsto en los arts. 275 del Codigo Tributario y 255 del Cddigo
Organico General de Procesos, es competente esta Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia. SEGUNDO.- El art.
274 del Codigo Tributario establece que: “La aclaracion tendra lugar si la
sentencia fuere obscura...”, y, el art. 253 del Cddigo Organico General de
Procesos establece que: “La aclaracion tendra lugar en caso de sentencia
oscura.. TERCERO.- Con el referndo pedido aclaracion, esla oSala
Especializada corri6 traslado a la contraparte por el término de 48 horas, la cual

en su contestacion a la solicitud de aclaracion expone que: “La solicitud de
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aclaracion realizada por la parte actora no cumple con lo establecido en el
articulo 253 del Codigo Organico General de Procesos, en atencion a que la
sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia del Ecuador carece de la oscuridad alegada por el
actor. Debiéndose considerar que el actor NO realiza la debida fundamentacion
de lo alegado y tampoco expresa la normativa que invoca para el recurso
planteado, por lo tanfo, se torna en improcedente. Lo que pretende sea
aclarado se encuentra inmerso en el considerando 3. ANALISIS Y
RESOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO, en el punto 3.2 de
la sentencia (...) El actor confunde el analisis que realiza la Sala Especializada
en su sentencia, con la respectiva solicitud de acceso a la base de valor del
SENAE y la motivacion del acto administrativo impugnado, es decir, que si bien
el acfor dentro de la etapa de juicio, puede solicitar el acceso a la base de valor
de la aduana mediante orden judicial (...) En razon de mis asertos, esta
plenamente demostrado, que la sentencia emitida, carece de oscuridad alguna,
en virtud de lo cual se puede claramente establecer que el recursos presentado
carece de fundamento” CUARTO.- La aclaracion, segun el autor Alejandro
Espinosa Solis de Ovando, se define como: “... el medio que la ley concede a
las partes para obtener que el mismo tribunal que dicto una resolucion aclare
los puntos obscuros o dudosos de ella...” (Espinosa Solis de Ovando,
Alejandro (1985). "De los Recursos Procesales en el Cédigo de Procedimiento
Civil”. Editorial Juridica de Chile. Pags. 5 y 6); por su parte, el tratadista Ramiro
Podetti, dice: “El recurso de aclaratoria es un remedio procesal concedido a los
litigantes para que el mismo juez, mediante su modificacion parcial o su
integracion, adecue una resolucion judicial a los hechos y al derecho aplicable.”
(Podetti, Ramiro (2009). “Tratado de los Recursos”. Buenos Aires. Ediar. Pag.
143). 4.1.- Previo a resolver el recurso horizontales interpuestos por los
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recurrentes, cabe destacar que el COGEP en su normativa sobre la aclaracion
y ampliacion de las sentencias o autos definitivos de casacion, no establece un
claro procedimiento sobre la resolucion de los mismos, pero si en lo relativo al
motivo y tiempo de la interposicion de estos, situacion similar a la que ocurria
con el Codigo de Procedimiento Civil. Continuando con el mismo orden de
ideas, es criterio de esta Sala Especializada proceder conforme a lo que los
arts. 253, 255 inciso primero, segundo y final del COGEP asi como lo estatuido
por el art. 76 del citado cuerpo legal que, entre otras cosas sefala y le faculta al
juez a establecer un téermino judicial, mismo que sera perentorio y vinculante
cuando la Ley no prevea un término para la realizacion de diligencias o
actuaciones procesales. Ahora bien como ya se ha dejado en claro el COGEP
no establece un tiempo y un procedimiento claro para resolver la aclaracion y
ampliacion que se propongan en sentencias y autos definitivos dictados en
casacion, por lo que a esta Sala Especializada le corresponde senalar el
tiempo judicial que considere oportuno para cumplir con la cabal proteccion de
los derechos de los justiciables. También es dable establecer que lo indicado
en el art. 255 inciso tercero del COGEP que expresa en su parte pertinente:
“(...) Si la peticion se ha formulado por escrito, se notificara a la contraparte por
el término de cuarenta y ocho horas, vencido este término y dentro de las
veinte y cuatro horas siguientes, resolvera lo que corresponda (...)", es
aplicable para resoluciones que se dictan fuera de audiencia, como lo es el
pedido de excusa, recusacion, admisibilidad del recurso de casacion, etc.; por
lo que lo determinado en dicho inciso no es aplicable para resolver la
aclaracion de sentencias y autos definitivos dictados en casacion. QUINTO.- En
base a lo expueslo, este Tribunal Especializado atiende el pedido de aclaracion
de la sentencia de mayoria dictada el 10 de agosto de 2017, las 11h16, en los

siguientes términos: 5.1 Con relacién a la solicitud de aclaracion presentada
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por la sefiora Jenny Del Rosario Reyes Garrido, en calidad de Gerente General
y como tal representante legal de la compafila GRUVALCORP S.A., referente a
gue si por el hecho de que el sujeto pasivo, no solicite mediante orden judicial
la revelacién de los referendos utilizados para el respectivo ajuste, el acto
administrativo, es decir, la rectificacion de f{ributos realizada por Ila
administracion aduanera siempre sera motivada, se indica a la peticionaria que
el extracto del apartado 3.2 de la sentencia que transcribe en su escrito de
aclaracion, corresponde al fundamento utilizado por la administracion tributaria
aduanera en la interposicion del recurso de casacion, y mas no a algun criterio
vertido por este Tribunal Especializado en la resolucion de mayoria del recurso
de casacion interpuesto, por lo tanto, resulta improcedente aclarar criterios que
no han sido emitidos por este Tribunal de Casacion. SEXTO.- Es pertinente
mencionar que el recurso extraordinario de casacion tiene como uno de sus
objetivos el corregir incorrecciones juridicas deslizadas en autos o sentencias
que atenten contra la unificacion de criterios y, en definitiva, contra la legalidad
de lo resuelto. Por tal motivo, el Tribunal de casacion debe pronunciarse
exclusivamente en base a los fundamentos juridicos y de hecho que sostengan
la justificacion de uno de los casos previstos para la casacion. Es decir que si
existen hechos o argumentos que no coadyuven al fundamento del recurso,
deben ser rechazados por improcedentes; esto, tanto para resolver el recurso
cuanto para atender cualquier incidente, como solicitudes de aclaracion o
ampliacion de sentencias. Vale indicar que el principal objetivo de la casacion
no consiste en enmendar los agravios que las partes consideran se les ha
irrogado, sino en corregir los vicios que, en lo concerniente a la aplicacién de
normas juridicas, pudiera contener un fallo, con lo cual se busca conservar la
integridad de la legislacion y la uniformidad de la jurisprudencia. Teniendo esto

en cuenta y segun lo expresado en el presente auto, al haberse resuelto el
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problema central contenido en el recurso de casacion, y no adolecer la
sentencia de falta de claridad, se rechaza la solicitud presentada por la
compania actora, por lo que las partes procesales estaran a lo sefalado y
dispuesto en la sentencia, y se ordena que la Actuaria de esta Sala proceda a
la devolucion del proceso al Tribunal de origen, para los fines consiguientes. En
este caso firma por obligacion legal el doctor Dario Velastegui Enriquez,
Conjuez Nacional, en virtud del Oficio No. 1173-SG-CNJ-ROG de 20 de julio de
2017, en el que el doctor Carlos Ramirez Romero, Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, le llama en reemplazo de la doctora Tatiana Pérez
Valencia, Jueza de la Sala de lo Contencioso Tributario, con las mismas
atribuciones y deberes de la principal. Actue la doctora Ligia Marisol Mediavilla,
en calidad de Secretaria Relatora Encargada de la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario, mediante Oficio No. 27-BRSCT-CNJ-17, emitido por el

Dr. José Luis Teran Suarez Presidente/sdg a Sala Especializada de lo

Contencioso Tributario, el 16 de agostj/ de 2047 Notifigue 7

P
7 ,
/E)P.’José Luis Teran é‘ga@

7 il
JUEZ NACIONAL

-
\

oot pliia e ( P . /}dé&g\;/ﬂ ?/
Dra. Ana-Maria- erespcrbahtus—-—-—-—-—- Dr. Dario lasteg{n Enriquez
_‘-l'-—_-—__——-__ e
JUEZA NACIONAL : CONJUEZ NACIDNAL
Certifico.- b A B
‘braAigia Marisol Médiavilla
SECRETARIA RELATORA (E)
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En Quito. miércoles veinte y tres de agosto del dos mil diecisiete. a partir de las once horas ¥
diecisels minutos. mediante boletas judiciales notifique el AUTO que antecede a: JENNY

DEL ROSARIO REYES GARRIDO P. L. D. Q. R GRUVALCORP S. A, en el cotreo

electrénico juanc rln:_caxs st@hotmail.com. j.cassis@estudiojuridicoviteri.com del Dr./Ab.
CASSIS DAHIK JUAN CARLOS. DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL
DE ADUANA DEL ECUADOR en la casilla No. 1346 v comreo electrénico

198.direccion. general@aduana.gob.ec.  parguel@aduana.gob.ec del Dr./Ab. ARGUELLO
PAREDES PAOLA ALEJANDRA. ECONOMISTA JUAN CARLOS ESPINOZA

ANDRADE. PERITO en el correo electronico juancacce(@hotmail.com. Certifico:

/ // / _ “
//f; [ £ et f.

LIGIAMARISGL MEDIA\ T_L.
SECRETARIA RELATORA (E) (E)

MARIA.GALLARDOA

RAZON:- Siento como tal que las treinta y tres (33) copias que anteceden, son iguales
a su original constantes en el Recurso No. 09501-2016-00501 (Juicio No. 09501-2016-
00501) que sigue la CIA. GRUVALCORP S.A., en contra del DIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR, las mismas que las confiero
debidamente certificadas. Quito, 31 de agosto de 2017. Certifico.-

/s '
Dra.#igia Mdrisol Medlawlla
SECRETARIA RELATORA (E)
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Recurso No. 09501-2016-00491-COGEP
Resdaadn e 628-2017F

VOTO DE MAYORIA DEL DR. JOSE LUIS TERAN SUAREZ Y DE LA DRA.

ANA MARIA CRESPO SANTOS

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR
SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

JUEZ PONENTE: DR. JOSE LUIS TERAN SUAREZ

ASUNTO

Resolucion del recurso de casacion interpuesto por el abogado Gabriel Antonio
Andrade Piza, en calidad de Procurador Judicial del Director General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), en contra de la sentencia dictada el 4
de mayo de 2017, a las 15h40, por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario
con sede en el cantdon Guayaquil, provincia del Guayas, dentro del juicio de
impugnacion No. 09501-2016-00491, propuesto por la sefiora Xing Jinfeng, por
sus propios derechos, en contra de la Resolucién No. SENAE-DGN-2016-1061-
RE, emitida por el Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
el 1 de diciembre de 2016, que ha declarado sin lugar el reclamo administrativo de
impugnacion No. 301-2016, interpuesto por la seﬁoré Xing Jinfeng, y en

consecuencia se ratifica la legalidad y validez del acto administrativo contenido en
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la Rectificacion de Tributos No. JRP1-2016-0246-D0001, suscrita por el Director
Regional 1 de la Direccién Nacional de Intervencion del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador; asi como el Informe Técnico contenido en el Memorando No.
SENAE-DDR-2016-0969-M, de fecha 29 de noviembre de 2016.

1. ANTECEDENTES

1.1 Del contenido de la sentencia impugnada con relacion al objeto del
presente recurso de casacion.- El abogado Gabriel Antonio Andrade Piza, en
calidad de Procurador Judicial del Director General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador (SENAE), ha interpuesto recurso de casaciéon en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en
el cantdn Guayaquil, provincia del Guayas, el 4 de mayo de 2017, a las 15h40, en
la que se “...resuelve declarar con lugar la accion de impugnacion deducida por
XING JINFENG, por sus propios derechos, en contra del Director General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, como consecuencia de lo cual se
declara la invalidez legal de la Resolucion No. SENAE-DGN-2016-1061-RE,
emitida por dicha autoridad el 01 de diciembre de 2016, asi como de la
Rectificacion de Tributos No. JRP1-2016-0246-D001..."

1.2 De la sustanciacion del recurso de casacion.-

A la presente sentencia de casacion, le han antecedido los siguientes actos

procesales, que denotan su validez:

1.2.1 Auto dictado por la doctora Julieta Magaly Soledispa Toro, Conjueza de esta
Sala, en el que califica de ADMISIBLE el recurso de casacién interpuesto por el

abogado Gabriel Antonio Andrade Piza, procurador judicial del Director General
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del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, exclusivamente por falta de
aplicacion del art. 225 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones; y, de los nuimeros 2 y 4 del art. 63 de la Resolucion No. 1684
"Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision 571 - Valor en Aduanas
de las Mercancias Importadas” de la Comunidad Andina de Naciones (anterior art.
62 de la Resolucion 846), al amparo del caso 5 del art. 268 del Cddigo Organico

General de Procesos.

1.2.2 Sorteo de la causa numero 09501-2016-00491, efectuado por la Presidencia
de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, mediante el que se radicd la competencia en el Tribunal de Casacion
integrado por el doctor José Luis Teran Suarez, (Juez Nacional Ponente); y por las
doctoras Tatiana Pérez Valencia y Ana Maria Crespo Santos, (Juezas

Nacionales).

1.2.3 Auto de 24 de abril de 2017, las 13h41, dictado por la Sala Especializada de
lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, en la que se convoca a
las partes a audiencia para el dia jueves 27 de julio de 2017, a las 11h30, en la
sala de audiencias del primer piso del edificio de la Corte Nacional de Justicia;

diferida para el dia miércoles 10 de agosto de 2017, a la misma hora.

1.2.4 Audiencia oral en la que fueron escuchados: Por el recurrente Director
General del Servicio de Rentas Internas, el abogado Isidro Andrey Sellan Delen,
con Mat. 09-2012-18 y CC 0918760984. No comparece el abogado defensor de la
sefiora Xing Jinfeng, por lo que se aplicara lo dispuesto en el numeral 2 del art. 87

del Codigo Organico General de Procesos.

1.2.4.1 De los argumentos y alegaciones de la parte recurrente.- El abogado

Isidro Andrey Sellan Delen, en defensa del Director General del Servicio Nacional

66



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 7 Martes 19 de abril de 2022

de Aduana del Ecuador, manifiesta: “SI BIEN ES CIERTO LA CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA ESTABLECE QUE TODOS LOS ACTOS DEBEN ESTAR DEBIDAMENTE
MOTIVADOS ESTE DEBER NO DEBE SER AFECTADO POR LA DIVULGACION A LA
INFORMACION COMPARATIVA PUES TODO LO CONTRARIO EL SERVICIO NACIONAL DE
ADUANA DEL ECUADOR DENTRO DE LOS ANTECEDENTES DE LA MISMA HA RESPETADO
Y RATIFICADO E IDENTIFICADO PLENAMENTE LA MERCANCIA QUE HA SIDO COMPARADA
Y ASI LO EXPONE LA MISMA SALA...".

2. CONSIDERACIONES GENERALES DEL TRIBUNAL DE CASACION Y
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

2.1 De la jurisdiccion y competencia.- Este Tribunal Especializado es
competente para conocer y resolver el presente recurso de casacion, en virtud de
las Resoluciones Nos. 004-2012 de 25 de enero de 2012 y 341 -2014 de 17 de
diciembre de 2014, emitidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura;
Resoluciones Nos. 01-2015 y 02-2015 de 28 de enero de 2015, expedidas por el
Pleno de la Corte Nacional de Justicia; asi como por el sorteo que consta en el
proceso y en atencion a lo previsto en los articulos 184 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica Ecuador, 185 segunda parte, nimero 1 del Cédigo
Organico de la Funcidn Judicial y articulo 269 del Cédigo Organico General de
Procesos (COGEP).

2.2 De la validez procesal.- En la tramitacion del presente recurso extraordinario
de casacion, se han observado las solemnidades inherentes a esta clase de

impugnaciones y no existe nulidad alguna que declarar.

2.3 De la naturaleza, finalidad y limites del recurso de casacion.- El recurso de

casacion es extraordinario, de alta técnica juridica, formal y excepcional, cuyo
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principal objetivo es la defensa del jus constitutionis, esto es, protege el
ordenamiento juridico imperante a través de la correcta interpretacion y aplicacién
del Derecho, con el propdsito de hacer efectivos los principios de seguridad
juridica, legalidad e igualdad en la aplicacion de la Ley, mediante dos vias
ordenadas: por un lado, la llamada funcion nomofilactica de proteccion y
salvaguarda de la norma, y por otro lado la funcion uniformadora de la
jurisprudencia en la interpretacion y aplicacion del derecho objetivo. Asi las cosas,
la finalidad del recurso de casacién es el control de la legalidad y de la correcta
aplicacion e interpretacion del Derecho, sin que le sea permitido a la Sala de

casacion rebasar los limites fijados por el recurrente en el recurso.

2.4 Del planteamiento del problema juridico a resolver.- La administracion
tributaria aduanera, en la fundamentacion del recurso de casacién y en la
audiencia convocada para conocer y resolver el mismo, sustento el recurso en el
caso 5 del art. 268 del COGEP, por cuanto a criterio del recurrente la sentencia
dictada por el Tribunal de instancia se encuentra viciada de falta de aplicacion
del art. 225 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones; y de
los numerales 2 y 4 del art. 63 de la Resolucion No. 1684 “Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decision 571 — Valor en Aduana de las Mercancias
Impostadas” de la Comunidad Andina de Naciones (anterior art. 62 de la

Resolucion 846).

3. ANALISIS Y RESOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

3.1 Del analisis del problema juridico planteado.- El recurso de casacion se
fundamenta en el caso 5 del art. 268 del COGEP que establece: "Art. 268.- Casos.

El recurso de casacion procedera en los siguientes casos: 5. Cuando se haya
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incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de

normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia
o auto”. Este caso es conocido en la doctrina como la violacion directa de la Ley y
que de configurarse el yerro juridico de la sentencia ésta debe ser corregida. El
caso quinto del art. 268 del COGEP tiene como limitante la revaloraciéon de las
pruebas y debe ser planteado a partir de los hechos probados en la sentencia.
Para que se configure el mismo se requiere la presencia de dos elementos: el
primero, que debe haber violacion directa de las normas sustantivas en la
sentencia impugnada; vy, el segundo, que la transgresion haya sido determinante
en la parte resolutiva del fallo recurrido; esta violacion puede estar dada por
aplicacion indebida que se presenta cuando entendida rectamente la norma se la
aplica sin ser pertinente al asunto que es materia de |la decision; es decir, el juez
hace obrar la norma a una situacion no prevista o regulada por ella; la falta de
aplicacion, en cambio, es la omision que realiza el juzgador en la utilizacion de
las normas o preceptos juridicos que debian aplicarse a una situacion concreta,
conduciendo a un error grave en la decision final; mientras que la erronea
interpretacion de normas de derecho consiste en la falta que incurre el Juez al dar
erradamente a la norma juridica aplicada un alcance mayor o menor o distinto que
el descrito por el legislador. Por lo tanto, la invocacién del caso quinto conlieva a
que la Sala de Casacion verifique si la sentencia emitida por el Tribunal a quo rifie
con el derecho (error in iudicando); es decir, que los hechos sobre los que se
discutid en la Sala de instancia han sido dados por ciertos y aceptados por las
partes procesales, por lo que, no se podran volver a analizar las pruebas

presentadas por las partes dentro de la instancia.
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3.2 El Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, a traveées de
su defensa técnica, en la audiencia convocada para conocer y resolver el presente
recurso de casacion, alegd y argumenté que en el numeral SEPTIMO de la
sentencia que se recurre, la Sala motiva su decision, desagregando uno a uno los
puntos de controversia que se fijaron en la audiencia preliminar, inobservando las
normas acusadas, que prohiben tales exigencias. Manifiesta que en el numeral 7.1
la Sala aborda el primer punto del objeto de la controversia donde se reconoce la
pertinencia de la aplicacion de los procesos de control posterior efectuados por el
SENAE a las importaciones realizadas por la sefora XING JINFENG mediante
declaraciones aduaneras Nos. 028-2014-10-00335776 y 028-2015-10-00069281;
que sin embargo en los numerales 7.2 y 7.3, relativos al segundo punto del objeto
de la controversia, la Sala llega a la conclusion equivocada de que la divulgacion
de la informacion contenida en la Base de Valor del SENAE es un requisito
indispensable para que esté motivado el acto de rectificacion de tributos. Senala
que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de conformidad con el art. 225
del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones; art. 63 numerales
2 y 4 de la Resolucion No. 1684 “Actualizacion del Reglamento Comunitario de la
Decision 571 — Valor en Aduana de las Mercancias Importadas” de la Comunidad
Andina de Naciones; y, art. 10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VII
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo de
Valoracion de la OMC), NO PODIA REVELAR EL CONTENIDO DE SU BASE DE
VALOR, ya que su contenido es informacion protegida, y ademas UNICAMENTE
MEDIANTE ORDEN JUDICIAL, ésta puede ser revelada, ya que dichas normas le
brindan el caracter de informacion reservada; que si bien es cierto que toda
decision judicial y administrativa debe contener los requisitos para su motivacion,
no es menos cierto que en materia de valoracion aduanera, de conformidad con el

art. 63 de la Resolucion 1684 de la CAN, el sujeto pasivo debe solicitar mediante

70



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 7 Martes 19 de abril de 2022

ORDEN JUDICIAL la revelacion de los refrendos utilizados para el respectivo
ajuste de valor que fueron extraidos de la Base de Valor del SENAE; que de
aquella forma el sujeto pasivo tendria la oportunidad de defenderse de creerlo
conveniente, y el SENAE no contradeciria normativa comunitaria alguna actuando
de oficio; que de ahi que las decisiones tomadas por la Administracion Aduanera
no cumplan con lo dispuesto en los articulos 76 numeral 7 y 82 de la Constitucion
es FALSO; que la Sala sefnala en su sentencia que “...al no existir constancia de
cuéles fueron las mercancias similares con las que se realizé la comparacion para
la determinacion del valor en aduana, impide también saber si fue necesario
realizar los ajustes correspondientes y si esos ajustes fueron en base a datos
objetivos y cuantificables...” que CON DICHO ARGUMENTO DEJA DE APLICAR
LO DISPUESTO EN LAS NORMAS ANTES SENALADAS QUE AMPARAN LA
CONFIDENCIALIDAD DE LA BASE DE VALOR, y que mas bien limitan a la
Administracion Aduanera de NO poder brindar o “individualizar” con fecha y
numero de refrendo que se extrajo para hacer el respectivo ajuste sin orden
judicial como requiere la Sala por ser informacion comercial por su naturaleza y
por ende de caracter confidencial, ya que de lo contrario, el SENAE estaria
infringiendo lo dispuesto en las normas de la CAN, asi como del art. 225 del
COPCI.

Como puede advertirse del recurso de casacién, el cuestionamiento principal del
recurrente es que de conformidad con los articulos 225 del Cédigo Organico de la
Producciéon, Comercio e Inversiones (COPCI); 63 de la Resolucion No. 1684
“Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision 571 — Valor en Aduana
de las Mercancias Importadas”™ de la Comunidad Andina de Naciones (anterior art.
62 de la Resolucion 846), que estan siendo alegados como infringidos en el

presente recurso de casacion, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, NO
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PODRIA REVELAR EL CONTENIDO DE SU BASE DE VALOR como lo manifiesta
la Sala en su sentencia, ya que su contenido es informacién protegida, y ademas
UNICAMENTE MEDIANTE ORDEN JUDICIAL, ésta puede ser revelada, ya que

dichas normas le brindan el caracter de informacion reservada.

Asi las cosas, a fin de establecer si se configura o no el cargo alegado, este
Tribunal Especializado empieza su analisis transcribiendo las normas de derecho

que la autoridad tributaria demandada estima infringidas.

CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES

“Art. 225.- Base de datos.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y el
Servicio de Rentas Internas, cuando éstas lo requieran, tendran libre acceso y sin
restricciones, ya sea via informatica o fisica, y en forma permanente y continua, a
toda la informacion de las actividades de comercio exterior que repose en [os
archivos y bases de datos del Banco Central del Ecuador, Policia de Migracion,
Registro Civil, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Superintendencias,
Agencia de Calidad del Agro, Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, Registro
Mercantil, Unidad de Inteligencia Financiera y demas entidades que participan en
el comercio exterior ecuatoriano directa o indirectamente. Los servidores ptiblicos
que no entreguen la informacion o que pongan obstaculos o interferencias para
obtenerlas, seran sancionados con la destitucién de sus cargos.

El contenido de las bases de datos del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
es informacion protegida. su acceso no autorizado o la utilizacion indebida de la
informacién contenida en ella. sera sancionado conforme el Cédigo Penal’”.

RESOLUCION No. 1684 “ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO COMUNITARIO
DE LA DECISION 571 - VALOR EN ADUANA DE LAS MERCANCIAS
IMPORTADAS" DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (Anterior art. 62 de

la Resolucion 846)

“Articulo 63. Obligacion de suministrar informacion.
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1. Para comprobar y/o determinar el valor en aduana de las mercancias
importadas, el importador o cualquier persona directa o indirectamente relacionada
con las operaciones de importacion de las mercancias de que se trate o con las
operaciones posteriores relativas a las mismas mercancias, asi como cualquier
otra persona que posea los documentos y datos de la Declaracion en Aduana de
las mercancias importadas y de la Declaracion Andina del Valor, estaran obligados
a suministrar de manera oportuna, la informacién, documentos y pruebas que a tal
efecto le sean requeridos por la Autoridad Aduanera, en la forma y condiciones
establecidas por las legislaciones nacionales.

2. En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo sobre Valoracion de
la OMC. la informacion suministrada. que por su especial naturaleza. sea
confidencial o aporfada con ese caracter. no sera revelada por la Autoridad
Aduanera sin la expresa autorizacion de la persona o del gobierno que la haya
proporcionado. salvo orden de autoridad judicial.

3. Los documentos privados como son, los coniratos, en especial los de
compraventa, de propiedad intelectual, de licenciamiento, de distribucion, entre
otros, y en general, la informacion relativa a la negociacion e importacion de la
mercancia, por su naturaleza seran considerados confidenciales y no podran ser
hechos publicos, sujetandose a lo dispuesto en el inciso anterior.

4. La informacién de la transaccién comercial contenida en los bancos de datos a
los efectos de valoracién aduanera a que se refiere el articulo 25 de la Decision
571. asi como los valores que se encuenitren en proceso de investigacion o
estudio por la Administracion Aduanera, constituyen informacion confidencial.
sujetandose a lo serialado en el numeral 2 del presente articulo’.

3.2 De la resolucién del problema juridico planteado.- De la revision de la
sentencia impugnada se advierte que el Tribunal a quo en el numeral 4.1
establece como objeto de la controversia lo siguiente: “..71.- determinar si es
procedente o no el rechazo del primer método de valoracion de las mercancias
importadas. 2.- determinar si fue o no legal la forma de elevacién del valor FOB de

la transaccion (mediante la aplicacion del tercer método de valoracion). 3.-
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determinar si se produjo o no violacion al derecho de legitima defensa del
importador por la falta de noftificacion del mismo, de los memorandos SENAE-JDA-
2016-0748-M; SENAE-DRI1-2016-1968 y SENAE-DRR-2016-0969-M. 4.-
determinar si es legal o no, y si acarrea o no la nulidad, que en un solo
administrativo se hayan reliquidado dos declaraciones aduaneras; y, b.-
determinar si en la fase de reclamo la administracion desatendio o no la prueba
solicitada por el importador, ocasionado o no la nulidad de la sustanciacion del
reclamo”. De estos puntos controvertidos, el que nos interesa por tener relacion
con el objeto del presente recurso de casacion, es el numero dos que se refiere a
la aplicacion del tercer método de valoracion (mercancias similares). Sobre la
aplicacion de este método, el Tribunal de instancia en el numeral 7.2 del fallo
recurrido realiza el siguiente analisis: “7.2.- (...) sin embargo, en el presente caso,
no existe ninguna constancia de cual es el valor en aduana de las mercancias
similares con el que se ha comparado para la aplicacion de este método, ni que
tales mercancias hayan sido vendidas para la exportacion al mismo pais de
importacion, ni que hayan sido exportadas en el mismo momento que las
mercancias que se valoran, o en un momento aproximado, pero aun existe
constancia de que las mercancias similares con las que se ha comparado, hayan
sido vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas
cantidades que las mercancias objeto de la valoracién” No obstante lo expuesto,
el juzgador de instancia, en el mismo numeral (fs. 231 de los autos), expone lo
siguiente: “Es verdad gue en la Rectificacion de Tributos N° JRP1-2016-0246-

D001, seriala que “Dado que la correcta aplicacion del Tercer Método de

Valoracion implica identificar inequivocamente mercancias importadas que puedan

ser consideradas como similares. se comunica que teniendo en cuenta la

subpartida, descripcion vy origen. dentro del Banco de Datos (Art. 25 de la Decision

571 de la CAN) de la Administracion Aduanera. si es posible afirmar que la
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importacion de TELAS (subpartida arancelaria 6006.32.00.00). realizadas en un

momento aproximado. originarias de China sean similar. _debido a que las

mercancias _alli detalladas: Son muy semejantes a las mercancias objeto de

valoracion en lo que se refiere a las caracteristicas: TELA en marcas sin prestigio

comercial. metros cuadrados. Cumple las mismas funciones gque las mercancias

objeto de valoracion. y son comercialmente intercambiables.- Son producidos en el

mismo pais: CHINA". (El subrayado fuera de texto). Es decir, a pesar de que en el

acto administrativo de rectificacién de tributos constan plenamente identificados
los comparables de las mercancias similares, la Sala juzgadora llega a la
conclusion errada de que: “...mal se puede aceptar la determinacion del valor en
aduana en base al valor de transaccion de mercancias similares, sin la existencia
de una cabal demostracion de cuales son las mercancias similares con las que
realiza la comparacion. El hecho de que afirme haber comparado con valores
constantes en la Base de Datos de la Aduana, sin identificar plenamente cuales
son las mercancias que han servido de referencia de ninguna manera se justifica
la aplicacion del tercer método de valoracion, puesto que no permite saber a
ciencia cierta si efectivamente las mercancias con las que se ha comparado son
similares, es decir tienen caracteristicas y composicion semejante, cumplen las
mismas funciones y son comercialmente intercambiables, teniendo en cuenta
siempre su calidad, prestigio comercial y la marca, asi como tampoco permite
saber si dichas mercancias consideradas como similares han sido vendidas al
mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas cantidades, puesto que en
caso contrario la Aduana tiene la obligacion de realizar los ajustes
correspondientes, tal como asi lo determina el Art. 38.1 del Reglamento de
Valoracion de la CAN... Si esto es asi, al no existir constancia de cuéles fueron las
mercancias similares con las que se realizé la comparacion para la determinacion

del valor en aduana, impide también saber si fue necesario realizar los ajustes
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correspondientes y si esos ajustes fueron en base a datos objetivos y

cuantificables...”.

En el considerando 7.4 (fs. 325 vta. de los autos), el Tribunal juzgador insiste que:
“Como complemento del analisis realizado, para determinar el valor en aduana de
las mercancias en base al tercer método de valoracion, no basta justificar el
descarte el primer método y segundo, asi como tampoco basta con argumentar
que los valores de mercancias similares han sido tomadas de la base de datos de
la Aduana, puesto que de ser asi la Aduana bien podria tomar de referencia el
valor de cualquier tipo de mercancias, a pretexto de que son similares segun su
base de datos, lo que sin duda resulta claramente atentatorio contra las normas de
valoracion, cuyo espiritu esta orientado a que haya total transparencia respecto a
los valores que se toman como referencia para la determinacion de valor en

aduana de las mercancias’.

Sobre el tema, este Tribunal de Casacion sefiala que precisamente para evitar
cualquier tipo de duda sobre la veracidad de la informacion obtenida de la base de
datos de la Aduana, la normativa comunitaria ha previsto la posibilidad de que ésta
puede ser revelada exclusivamente si existe autorizacion expresa de la persona o
del gobierno que la haya proporcionado o por orden de autoridad judicial. No se
puede entonces partir de presunciones facticas derivadas de la suposicion del
juzgador como las sefialadas en la sentencia cuando afirma: “../Ja Aduana bien
podria tomar de referencia el valor de cualquier tipo de mercancias, a pretexto de
que son similares segun su base de datos”, o cuando sin fundamento dice que:
“...al no existir constancia de cuales fueron las mercancias similares con las que
se realizo la comparacion para la determinacion del valor en aduana, impide
también saber si fue necesario realizar los ajustes correspondientes y si esos

ajustes fueron en base a datos objetivos y cuantificables...”. Si el contribuyente o
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el juzgador tenian interés en conocer el detalle minucioso de los datos y demas
caracteristicas de las mercancias similares con las que se ha comparado, existen
los mecanismos y procedimientos legales establecidos en el COGEP para dicho
fin, de tal manera que la sentencia no puede sustentarse en elucubraciones
carentes de fundamento legal y material, y de esta forma llegar a la infundada
conclusion de que la autoridad aduanera no hizo una cabal aplicacion del tercer
meétodo de valoracién basado en el valor de transaccion de mercancias similares,

cuando no existe ninguna constancia procesal al respecto.

Finalmente, en el considerando 7.5 (fs. 232 vuelta de los autos), la Sala a quo
llega a la siguiente conclusion: “7.5.- Al haber procedido en la forma descrita en el
acapite anterior, implica que la autoridad demandada incumplio con su obligacion
de motivar el acto administrativo, lo que provoca la nulidad del mismo segun lo
senalado en el Art. 76 numeral 7 literal |) de la Constitucion...”.

Es precisamente sobre esta ultima conclusion que el recurrente sostiene que el
Tribunal de instancia, CON DICHO ARGUMENTO DEJA DE APLICAR LO
DISPUESTO EN LAS NORMAS ANTES SENALADAS QUE AMPARAN LA
CONFIDENCIALIDAD DE LA BASE DE VALOR.

En efecto, a criterio de esta Sala Especializada, si bien es cierto que la normativa
constitucional y tributaria exige que las resoluciones y los actos administrativos de
los poderes publicos deberan ser motivados (art. 76.7 letra 1) de la Constitucién y
art. 81 del Cddigo Tributario), este deber no se ve afectado por el hecho de que no
aparezca en el la resolucion impugnada o en su antecedente la rectificacion de
tributos, la divulgacion de la informacién comercial con la que la administraciéon
tributaria aduanera comparé el valor de las mercancias objeto de la presente

controversia, puesto que en materia de valoracion aduanera dicha informacion,
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que tiene el caracter de confidencial, solo puede ser revelada por la autoridad
aduanera con la autorizacion expresa de la persona o del gobierno que la haya
proporcionado o mediante orden de autoridad judicial. De ahi que, el argumento

&

utilizado por el Tribunal de instancia de que “..mal se puede aceptar la
determinacion del valor en aduana en base al valor de transaccion de mercancias
similares, sin la existencia de una cabal demostracion de cuales son las
mercancias similares con las que se realiza la comparacion”, es un criterio
desproporcionado y discordante del juzgador de instancia, que contraviene
expresamente la normativa aplicable en materia de valoracion aduanera que
prohibe tales exigencias. Por lo tanto, el argumento de que no existe transparencia
respecto a los valores que se tomaron como referencia para la determinacion del
valor en aduana de las mercancias, no constituye fundamento suficiente para
concluir que existe una falta de motivacion del acto impugnado, ya que para que
aquello ocurra la resolucion administrativa debe adolecer de falta de requisitos,
entre ellos, que no se sefialen con precision los motivos, razones o fundamentos
que han inducido a la administracion a tomar tal decisién y ademas que no se
enuncien las normas de derecho en que se funda la resolucién y que no se
explique la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho, lo cual no
acontece en el presente caso pues en la misma sentencia consta como hecho

probado (fs. 231 de los autos), que: “...Es verdad que en la Rectificaciéon de

Tributos N° JRP1-2016-0246-D001, senala gue: “Dado que la correcta aplicacion

del Tercer Método de Valoracion implica identificar inequivocamente mercancias

importadas que puedan ser consideradas como similares, se comunica gque

teniendo en cuenta la subpartida. descripcion y origen. dentro del Banco de Datos
(Art. 25 de la Decision 571 de la CAN) de la Administracion Aduanera. si es
posible afirmar que la importacion de TELAS (subpartida arancelaria

6006.32.00.00). realizadas en un momento aproximado. originarias de China sean
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similar. debido a gue las mercancias alli detalladas: Son muy semejantes a las

mercancias objeto de valoracion en lo que se refiere a las caracteristicas: TELA en

marcas _y prestigio comercial. metros cuadrados. Cumple las mismas funciones

que las mercancias objeto de valoracion, y son comercialmente intercambiables.-

Son _producidos en el mismo _pais: CHINA...”, es decir, los comparables estan

plenamente identificados en el acto impugnado. Lo que sucede es que en materia
de valoracién aduanera, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) no
puede revelar el contenido de su base de valor porque segun lo previsto en el art.
225 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), “El
contenido de las bases de datos del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es
informacion protegida”, lo cual es concordante con lo dispuesto en el numeral 4 del
art. 63 de la Resolucion 1684 del Reglamento Comunitario de la Decision 571, que
establece: “La informacién de la transaccion comercial contenida en los bancos de
datos a los efectos de valoracién aduanera a que se refiere el articulo 25 de la
Decision 571, asi como los valores que se encuentren en proceso de investigacion
o estudio por la Administracion Aduanera, constituyen informacion confidencial,
sujetandose a lo sefialado en el numeral 2 del presente articulo”, numeral éste que
dispone que: “En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC, la informacion suministrada, que por su especial
naturaleza, sea confidencial o aportada con ese caréacter, no sera revelada por la
Autoridad Aduanera sin la expresa autorizacion de la persona o del gobierno que
la haya proporcionado, salvo orden de autoridad judicial”, vinculacion normativa
por la cual se tiene que, toda informacién que por su naturaleza sea confidencial o
que se suministre con caracter de tal a los efectos de la valoracion en aduana sera
considerada como estrictamente confidencial por las autoridades pertinentes, que
no la revelaran sin autorizaciéon expresa de la persona o del gobierno que haya

suministrado dicha informacién, salvo en la medida en que pueda ser necesario
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revelarla en el contexto de un procedimiento judicial (art. 10 del Acuerdo Relativo a
la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994). En definitiva, el contenido de la Base de Valor del SENAE es
informacion confidencial o protegida, la cual puede ser revelada Unicamente
mediante orden judicial. De tal suerte que, si el importador tiene interes en conocer
la informacion tomada de la base de datos de la Aduana, para ejercer su derecho
a la defensa, la misma norma comunitaria le faculta a que se levante dicho sigilo
mediante orden de autoridad judicial competente. En tal virtud, el juzgador de
instancia no puede presumir que la Aduana no hizo una cabal aplicacion del tercer
método de valoracion basado en el valor de transaccion de mercancias similares,
cuando no tuvo acceso a la Base de Valor de la Aduana para verificar tal
argumento, pues no existe constancia procesal de que el importador haya hecho
uso de su derecho a que se revele dicha informacion conforma manda la ley. Es
por esta razon que esta Sala Especializada, en fallos de mayoria (Recursos Nos.
538-2014; 364-2016; 381-2016; 446-2016; 544-2016; 635-2016, entre otros), ha
sostenido que: 1. El tercer método de valoracién de mercancias esta previsto en el
art. 3 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y su nota interpretativa; para
establecer qué se entiende por mercancias similares nos remitimos al art. 15.2.b)
de dicho Acuerdo que sefnala que son similares aquellas mercancias que sin ser
iguales en todo, ‘tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que les
permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables”, y
para determinar si las mercancias son similares habra de considerarse, entre otros
factores: (i) su calidad, (ii) su prestigio comercial y (iii) la existencia de una marca
comercial. 2. La aplicacion del método en cuestion permite a la administracion
aduanera, para determinar el valor en aduana de las mercancias importadas,
efectuar los ajustes necesarios para equiparar el precio de venta de las

mercancias importadas al valor que dicho precio, que de acuerdo a la ley, debia
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alcanzar. En todo caso, dichos ajustes deben realizarse sobre la base de datos
comprobados que demuestren claramente que aquéllos son razonables y exactos,
tanto si suponen un aumento como una disminucion del valor. 3. Los datos
almacenados en una base de datos sobre valoracién deberan tratarse de
conformidad con las disposiciones sobre confidencialidad que son de aplicacion;
asi, en el caso en concreto, son pertinentes y aplicables las disposiciones
constantes tanto en el art. 225 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI); como en el art. 63 de la Resolucién No. 1684 "Actualizacion
del Reglamento Comunitario de la Decision 571-Valor en Aduana de las
Mercancias Importadas” (anterior art. 62 de la Resolucion 846) de la Comunidad
Andina de Naciones, y, que han sido alegadas como infringidas por la autoridad
tributaria aduanera en el presente recurso de casacion. 4. Del contenido de Ia
normativa expuesta en el considerando 3.1 del presente fallo, no cabe duda que la
informaciéon empleada para evaluar los riesgos potenciales con respecto a la
veracidad o exactitud del valor en aduana declarado por las mercancias
importadas, es de caracter confidencial, por lo que los funcionarios de la
administracion aduanera autorizados para la obtencion de la informacion, analisis
y uso de la herramienta de perfiles de riesgo deberan guardar absoluta reserva y
confidencialidad en razén del ejercicio de sus funciones. De esta forma, la
informacién que reposa en la Base de Valor del SENAE es restringida, pues
protege la confidencialidad de la informacion que la administracion tributaria
aduanera obtiene de los contribuyentes, responsables o terceros para el
cumplimiento de sus fines, garantizando los distintos niveles de control e
indicadores de riesgo. 5. Por lo expuesto, las conclusiones del Tribunal a quo
constantes en el fallo recurrido a las que hemos hecho referencia en lineas
anteriores, transgreden la normativa interna y externa aplicable a la calidad de

“informacion protegida" de los datos que reposan en la Base de Valor del SENAE,
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ya que es indudable que en el proceso de control posterior, como parte de la
facultad determinadora de la administracion tributaria aduanera, se determiné un
perfil de riesgo para la importadora XING JINFENG, que ha dado origen a la
verificacion y la posterior rectificacion de tributos en las importaciones de
mercancias realizadas por la citada importadora. 6. Las normas de derecho que
tienen relacion con la valoracion de las mercancias en aduana, resguardan el
caracter confidencial o protegido de la informacion contenida en las Bases de
Valor del SENAE, la cual para el caso en particular, ha sido utilizada, en primer
lugar, para establecer el perfil de riesgo, y en segundo lugar, para realizar la
valoracion vy rectificacion de tributos de las mercancias importadas por la sefiora
Xing Jinfeng; y, dado que esta informacion por su particular caracteristica de ser
confidencial, solo podia ser revelada por pedido expreso de quien la suministré o
por orden judicial, en aplicacion del principio dispositivo, quedaba a criterio de la
accionante, dentro de la instancia administrativa o jurisdiccional, el solicitarla con
el objeto de que una autoridad judicial ordene su exhibicion. Ahora bien, teniendo
en cuenta que en el quinto caso del art. 268 del Codigo Organico General de
Procesos, se parte de los hechos probados en la sentencia, de la revision de ésta
no consta como hecho probado que exista tal orden de autoridad judicial que haya
sido inobservada por parte de la autoridad aduanera; motivo por el cual, este
Tribunal de Casacién considera que el vicio alegado por el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, de falta de aplicacion de los arts. 225 del Cédigo Orgéanico
de la Produccion, Comercio e Inversiones; y numerales 2 y 4 del art. 63 de la
Resolucién No. 1684 "Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision
571 - Valor en Aduana de las Mercancias Importadas” (anterior art. 62 de la
Resolucion 846) de la Comunidad Andina de Naciones, en la especie, si se

configura, y por ende también el caso quinto invocado por el SENAE.
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4, DECISION

4.1 Por los fundamentos expuestos, al tenor del articulo 273 del Codigo Organico
General de Procesos, la Corte Nacional de Justica, Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario, Administrando justicia, en nombre del pueblo
soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes de la

Republica, resuelve:

5. SENTENCIA

5.1 CASAR la sentencia dictada el 15 de febrero de 2017, las 12h29, por el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el cantdon Guayaquil,

provincia del Guayas.

5.2 RATIFICAR la legitimidad y validez juridica de la Resolucion No. SENAE-
DGN-2016-1061-RE, emitida por el Director General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, el 1 de diciembre de 2016.

5.3 Sin costas.

m

5.4 Comuniquese, publiquese y devuélvase a ala de origen.

Dr. José Luis Teran Suatez
JUEZ NACIONAL
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)

Q“-D r&_,u.v gu'”/)‘\ﬁ_____../

Dra. Ana Maria C 0S
 JUEZA NACIONAL (V.S.) z
Certifico.-

SECRETARIA | ELATORA
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VOTO SALVADO DE LA DRA. MARITZA TATIANA PEREZ VALENCIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR
SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

JUEZA PONENTE: DRA. MARITZA TATIANA PEREZ VALENCIA

ACTOR: XING JINFENG

DEMANDADO: DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
ADUANA DEL ECUADOR

(RECURRENTE)
Quito, jueves 10 de asgosto del 2017, las 15h32.=

VISTOS: Composicion del Tribunal: La doctora Maritza Tatiana Pérez
Valencia, Jueza Nacional, conoce del presente recurso, conforme la
Resolucion N° 004-2012 de 25 de enero de 2012, emitida por el Consejo de
la Judicatura. Conocen también la presente causa los doctores Ana Maria
Crespo Santos y José Luis Teran Suéarez, Jueces Nacionales, en virtud de la
Resolucion N° 341-2014 de 17 de diciembre de 2014, emitida por el Pleno
del Consejo de la Judicatura y las Resoluciones N°s 02-2015, 01-2015
respectivamente de 28 de enero de 2015, expedidas por el Pleno de la Corte

Nacional de Justicia, asi como del sorteo que consta en el proceso. -=--------

I. ANTECEDENTES

1.1.- Sentencia recurrida: el Abg. Gabriel Antonio Andrade Piza, en

calidad de Procurador Judicial del Director General del Servicio Nacional de
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Aduana del Ecuador (SENAE), interpone recurso de casacién en contra de
la sentencia de 04 de mayo de 2017, emitida a las 15h40, por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el cantén Guayaquil,
Provincia del Guayas, dentro del juicio N° 09501-2016-00491, instaurado
en contra de la Resolucion N° SENAE-DGN-2016-1061-RE, emitida el 01 de
diciembre de 2016, la cual declar6 sin lugar el reclamo administrativo y
ratificé la validez de la Rectificacion de Tributos N° JRP1-2016-00246-

D001, v cuyo fallo resolvié declarar con lugar la acciéon de impugnacion

presentada por la parte actora., ««—s-ssmmwmmcmmmnammmmnsnx i e

1.2.- Argumentos del recurrente: El casacionista fundamenta su recurso
en los casos segundo y quinto del art. 268 del Codigo Organico General de
Procesos, por falta de requisitos exigidos en la ley y por falta de aplicacién
de: art. 225 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones;
del art. 63 de la Resolucion N° 1684 “Actualizaciéon del Reglamento
Comunitario de la Decisién 5717- “Valor en Aduana de las Mercancias
Importadas” (anterior art. 62 de la Resolucion 846) de la Comunidad
Andina de Naciones, y del art. 10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del
art. VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 (Acuerdo de Valoracion de la OMC), asi como considera infringidos los
arts. 89 del Codigo General de Procesos y art. 76 numeral 7, literal 1) de la

Constitucion de la Republica del Ecuador. ————-=——mm e e

1.3.- Actuaciones de sustanciacion casacional: En la sustanciacién del
presente recurso de casacidon se han realizado las siguiente actuaciones
procesales: 1.3.1.- Admisibilidad: Mediante auto de admisibilidad de 14
de junio de 2017 a las 10h10, la Dra. Magaly Soledispa Toro, Conjueza de
la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, admite parcialmente el recurso de casacion por €l cargo planteado

en funcion del caso quinto del art. 268 del Coédigo Organico General de
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Procesos, pero unicamente por los yerros de: falta de aplicacion del art. 225/
del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, y de Los
numeros 2 y 4 del art. 63 de la Resolucion N° 1684 “Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decision 5717- “Valor en Aduana de las
Mercancias Importadas” (anterior art. 62 de la Resolucion 846) de la
Comunidad Andina de Naciones. 1.3.2.- Sorteo de la causa: De
conformidad con el acta de sorteo suscrita por el Presidente de esta Sala
Especializada, realizada el 14 de julio de 2017, y que consta a foja 15 del
expediente de casacion, se ha radicado la competencia en este Tribunal
integrado por el Juez Nacional Dr. José Luis Teran Suarez en calidad de
Juez Ponente y las Juezas Nacionales doctoras Maritza Tatiana Pérez
Valencia y Ana Maria Crespo Santos. 1.3.3.- Convocatoria a audiencia:
De conformidad con lo que dispone el art. 272 del Codigo Organico General
de Procesos, esta Sala Especializada, mediante auto de 18 de julio de 2017
a las 16h32, convoco a la audiencia que se llevo a cabo el dia jueves 27 de
julio de 2017 a las 11h30, en la Sala de audiencias del primer piso del

edificio de la Corte Nacional de Justicia, —=-==—===mmmmmm oo

II.- CONSIDERACIONES DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

2.1.- Competencia: Esta Sala es competente para conocer y resolver el
presente recurso de casacion en conformidad con los arts. 184 numeral 1
de la Constitucion, 269 del Cédigo General de Procesos y 185, segundo

inciso, numeral 1 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial. ----------------

2.2.- Validez: En la tramitacién de este recurso extraordinario de casacion,
se han observado las solemnidades inherentes a esta clase de

impugnaciones, y no existe nulidad alguna que declarar. ------==---=----=-----
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2.3.- Audiencia: En cumplimiento del auto de 18 de julio de 2017 a las
16h32, se llevdo a cabo la audiencia casacional, en el primer piso del
Edificio de la Corte Nacional de Justicia. En la Audiencia participaron: -Por
el recurrente, el Director General de Aduana del Ecuador, el Ab. Isidro
Andrey Sellan Deleg con Mat. 09-2012-18 y CC. 0918760984.- No
comparece el abogado defensor del senor Xin Jinfeng.--------=--=-=--mmmmeue-
2.3.1.- De la intervenciéon de las partes: De conformidad con el Acta
Resumen, que consta de fojas 29 y 29v del expediente se indica que el
Recurrente en su primera intervencion ha manifestado lo siguiente: “SI
BIEN ES CIERTO LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ESTABLECE QUE
TODOS LOS ACTOS DEBEN ESTAR DEBIDAMENTE MOTIVADOS ESTE
DEBER NO DEBE SER AFECTADO POR LA DIVULGACION A LA
INFORMACION COMPARATIVA PUES TODO LO CONTRARIO EL SERVICIO
NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR DENTRO DE LOS ANTECEDENTES
DE LA MISMA HA RESPETADO Y RATIFICADO E IDENTIFICADO
PLENAMENTE LA MERCANCIA QUE HA SIDO COMPARADA Y ASI LO
EXPONE LA MISMA SALA” (sic). 2.3.2.- No comparece el abogado defensor

del sefior Xin Jinfeng. —-—-----mmmmmm oo

2.4.- Determinacion del problema juridico a resolver: La Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
examinara si la sentencia sujeta al analisis casacional por el legitimario
tiene sustento legal y para ello es necesario determinar cuales son los
fundamentos que se plantean dentro del recurso: 2.4.1.- Problema
juridico: De la fundamentacion realizada por escrito en la interposicion del
recurso de casacion, asi como de las exposiciones presentadas en la
audiencia celebrada, esta Sala Especializada determina que el problema

juridico a ser resuelto en este caso es el siguiente: —-----=-=--eommmmommmmmm .
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a) ¢cEn La sentencia de instancia, se configura el vicio contenido en el caso
quinto del articulo 268 del Codigo Organico General de Procesos por
falta de aplicacion del art. 225 del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones relacionado a las bases de datos, y los numeros 2 y
4 del art. 63 de la Resolucion N° 1684 “Actualizacion del Reglamento
Comunitario de la Decision 5717- “Valor en Aduana de las Mercancias
Importadas” (anterior art. 62 de la Resolucion 846) de la Comunidad
Andina de Naciones, en cuanto a la obligacion de suministrar

O T B D P e o e i i

III.- CONCEPTOS PREVIOS CASACIONALES

3.1.- La Casacion: Previo a abordar el vicio denunciado a la luz del caso
quinto del art. 268 del Codigo General de Procesos, planteado por la parte
actora, es menester iniciar estableciendo ciertos hitos necesarios para
conceptualizar las caracteristicas generales de la casacion planteandonos
la siguiente pregunta: ¢Qué es la casacion? Dentro de la doctrina
autorizada, Hernando Devis Echandia en su obra Nociones Generales de
Derecho Procesal Civil pag. 797, al referirse al recurso de casacion
manifiesta que: “Se trata de un recurso extraordinario, razén por la cual esta
limitado a los casos en que la importancia del litigio por su valor o su
naturaleza lo justifica. Por él se enjuicia la sentencia del tribunal, que es su
objeto, sin que implique una revision del juicio.”, asi mismo, Luis Armando
Tolosa Villabona en su obra Teoria y Técnica de la Casacion pag. 39, senala
que: “[...] el recurso de Casacion es un medio de impugnacion extraordinario
por motivos especificamente establecidos en la Ley y cuyo conocimiento esta
atribuido a un organo judicial supremo (Corte Suprema de Justicia en
Colombia, o Tribunal de Casacion o Corte de Casacion en otros

ordenamientos) con el fin de anular, quebrar o dejar sin valor, por razones
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procesales sustanciales inmanentes, sentencias que conculcan el derecho
objetivo, y que contienen errores in iudicando, errores facti in iudicando o
errores procesales.”. Partiendo de estas citas doctrinarias, es claro que el
recurso de casacion tiene la caracteristica de un recurso extraordinario en
virtud de que unicamente puede ser propuesto por los motivos
expresamente establecidos en la Ley, asi pues en el ordenamiento juridico
ecuatoriano se establece taxativamente en el art. 268 del Codigo Organico
General de Procesos, cinco casos sobre las cuales se puede proponer el
recurso de casacion, fuera de las cuales no se puede aceptar la existencia
de alguna adicional. En materia Tributaria, el recurso de casacion fue
introducido en el titulo III del Libro Tercero del Cédigo Tributario publicado
en el Registro Oficial N° 958 de 23 de diciembre de 1975, en donde se
establecia que el recurso seria interpuesto ante un Tribunal de Casacion
constituido por Magistrados de las Salas que no hubiesen conocido la
causa. La competencia para conocer la Casacion por parte de los
Tribunales Distritales tuvo vigencia hasta el 5 de mayo de 1993, cuando se
expidio la Codificacion de la Constitucion Politica de la Republica, en cuyo
Disposicion Transitoria Décima Séptima dispuso que “El recurso de
casacion previsto en el Titulo III, del Libro Tercero, del Cédigo Tributario
(articulos 328 a 335) serd interpuesto, a partir de la fecha de la vigencia de
estas reformas constitucionales, para ante la Sala de lo Fiscal de la Corte
Suprema de Justicia.”. Asi mismo el art. 21 de la Ley de Casacion publicada
el Registro Oficial N° 192 de 18 de mayo de 1993, derogé en forma total el
Titulo Tercero del Cédigo Tributario. Hay que destacar que a partir del 20
de mayo de 2016, en el Ecuador entré en vigencia el Coédigo General de
Procesos que derogdé la Ley de Casacion y deméas normativa procesal
ecuatoriana, estableciendo un nuevo sistema de sustanciacion de juicios a
través del Sistema Oral, en donde la Casacion tuvo variantes respecto a su
forma de sustanciacion y resolucién de los casos establecidos en el art.

268, estableciéndose de este modo la casacion que se encuentra vigente
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hasta nuestros dias. Finalmente hay que también considerar que el recursg
de casacion tiene como objetivo la correcta aplicacién e interpretacion de
las normas de Derecho sustanciales como procesales dentro de la sentencia
o auto del inferior. Sobre el tema, Calamandrei pregonaba la naturaleza del
medio extraordinario de impugnacion y de estar encerrado en las
cuestiones y revision del derecho, cuando comentaba del recurso de
casacion. (Ver. Citado por A. MORELLO, en La Casacién, Un modelo

Intermedio Eficiente, Segunda edicion, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2000.

3.2.- Principios Constitucionales Tributarios: Los principios tributarios
constitucionales son normas de Derecho fundamental, cuyo efecto de
irradiacion permiten interpretar, coémo debe operar el ordenamiento
juridico tributario. En el Ecuador, el régimen tributario se erige
principalmente en los principios establecidos en el art. 300 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, de los cuales, a criterio del Dr.
José Vicente Troya Jaramillo, “se deduce la intencion distribuidora de la
imposiciéon.” (José Vicente Troya Jaramillo, LA NUEVA CONSTITUCION DEL
ECUADOR, ESTADO, DERECHOS E INSTITUCIONES, Corporacion
Editorial Nacional, Quito, 2009, pag. 325) intencién que constituye uno de
los mecanismos para el cumplimiento de los fines del Estado
Constitucional de derechos y justicia, social es decir la garantia del
cumplimiento de prestaciones sociales. Robert Alexy senala que los
principios “son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor
medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes. Por
lo tanto los principios son mandatos de optimizacién, que se caracterizan
porque pueden cumplirse en diferente grado y que la medida precisa de su
cumplimiento no solo depende de las posibilidades reales sino también de

las juridicas.”. En este sentido los principios constitucionales que regentan
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el régimen tributario, deben constituir el pilar fundamental en la redaccién
de las Leyes Tributarias, asi como en las decisiones que toman las
administraciones tributarias a través de sus actos administrativos y en la
prestacion de sus servicios. Sin embargo no hay que perder de vista que los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria, contemplados en el art. 300 de la Constitucién de la
Republica no constituyen los unicos principios aplicables al régimen
tributario, pues no hay que perder de vista que al definir la Constitucion de
la Republica al Estado ecuatoriano como constitucional de derechos y
justicia, social, los derechos prestacionales establecidos a lo largo de la
Carta Fundamental de la Republica son de inmediato cumplimiento, y asi
pues al existir a lo largo de la constitucién muchos otros principios de
aplicacién a los derechos de las personas éstos también pueden ser
aplicados a los casos tributarios en particular, como por ejemplo el
principio de solidaridad cuya complejidad de concepciéon llega a tal punto
que la Corte Constitucional Colombiana lo ha definido de forma general
como: “un valor constitucional que en cuanto fundamento de la organizacién
politica presenta una triple dimensién, a saber: (i) como una pauta de
comportamiento conforme a la cual deben obrar las personas en
determinadas ocasiones; (ii) como un criterio de interpretacién en el andlisis
de las acciones u omisiones de los particulares que vulneren o amenacen los
derechos fundamentales; (iii) como un limite a los derechos propios”
(Sentencia C-459/04, 11 de mayo de 2004). En este sentido dejamos
sentados que a lo largo de la Constitucién de la Republica existen otros
principios que guardan relacién con el sistema impositivo. En este mismo
orden de ideas Dino Jarach indica que: “Deben considerarse como principios
de la imposicién aquellos postulados que se asumen como limitadores u
orientadores de las decisiones estatales en cuanto a la adopcién de

determinados impuestos y su configuracién.” (Dino Jarach, Abeledo Perror,
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Buenos, Aires, 1996, pag. 299). Asi pues sin descartar otros principios
constitucionales, los establecidos en el articulo 300 de la Constitucion sox(;b
por esencia los que mayor vinculacién guardan con el sistema tributario
ecuatoriano, en si y creemos oportuno desarrollarlos de forma muy sucinta
a continuacion. El principio de generalidad, establecido en primer lugar
en el art. 300 de la Constitucion, implica que todas la personas deben
tributar, y en este sentido guarda especial concordancia con lo que dispone
la regla contenida en el art. 11 numeral 2 de la Constitucién de la
Republica que establece en su parte pertinente que todas las personas
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Para Miguel
Angel Martinez Lago y Leonardo Garcia de la Mora, “Casi todas las
aproximaciones doctrinales efectuadas sobre el principio de generalidad -
"todos contribuiran...” han tenido en cuenta las relaciones del mismo con
otros principios informadores del tributo, destacando los de legalidad,
capacidad econémica e igualdad. Asi tenemos que respecto al principio de
legalidad, la generalidad traduciria los propios fines de la ley (la voluntad
general de eésta) entendida como regulacion abstracta o general de
situaciones juridicas que, de hecho, pueden resultar diversas. En conexién
con los principios de igualdad y capacidad econdémica, la generalidad
equivaldria a la prohibicion de discriminaciones o privilegios en materia
fiseal [...]". (Miguel Angel Martinez Lago y Leonardo Garcia de la Mora,
Lecciones de Derecho Tributario, IUSTEL, Madrid, 2010, pag. 79). Carlos
Giuliani Fonrouge senala que: “Como derivacién del principio de igualdades
menester que los tributos se apliquen con generalidad, esto es, abarcando
integralmente las categorias de personas o de bienes prevista en la ley y no
una parte de ellas. Quiérese significar con ello, que no deben resultar
afectadas personas o bienes determinados singularmente, pues en tal
supuesto los tributos adgquiririan cardcter persecutorio o de discriminacion
odiosa. Dicho en otros términos. “el gravamen se debe establecer en tal

forma que cualquier persona cuya situacién coincida con la senalada como
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hecho generador del crédito fiscal debe ser sujeto del impuesto” [...]". Como
podemos apreciar este principio es complejo al momento de definirlo de
forma aislada y su alcance abarca también otros mandatos de optimizacion
(como el de legalidad, capacidad economica e igualdad) los cuales
estudiados de forma integral nos permiten encontrar su alcance y limites al
momento de interpretarlo dentro del contexto Tributario. En lo referente al
principio de progresividad implica que el Tributo exigido debe guardar
consonancia con la capacidad del obligado para pagarlo. Para Miguel Angel
Martinez Lago y Leonardo Garcia de la Mora “supone que la contribucion
que debe hacer un sujeto a medida que aumenta su capacidad econémica,
debe resultar mayor en términos relativos al propio incremento de su rigueza.
Se trata de que el resultado en términos de contribuciéon haya aumentado en
proporcion superior al propio aumento de la capacidad econémica objeto del
gravamen.” (Miguel Angel Martinez Lago y Leonardo Garcia de la Mora,
Lecciones de Derecho Tributario, IUSTEL, Madrid, 2010, pag. 84). En
definitiva este principio tiene como proposito que en sistema tributario
ecuatoriano, mientras mayor capacidad contributiva tenga una persona
mayor debera ser la tarifa su tributo, y en la practica se lo puede ver
reflejado en las formulas de calculo del Impuesto a la Renta. Este principio
guarda consonancia con la regla contenida al final del primer parrafo del
art. 300 que dispone: “Se priorizardan los impuestos directos y progresivos.”.
El principio de eficiencia se traduce basicamente en “dar satisfaccién
concreta a una situacion subjetiva de requerimiento, en la forma cantidad y
calidad y con los medios y recursos resultan idéneos para la gestién.”
(Roberto Dromi, Derecho Administrativo 112 Edicién, Editorial Cuidad
Argentina Hispania Libros, Buenos Aires, 2006, pag. 236). A este principio
se lo puede ver desde varias dimensiones, una de ellas es en la creacién y
diseno de las normas tributarias otro en cuanto a la recaudacién de
tributos. En lo que tiene que ver con la recaudacion de tributos se

relaciona a que los impuestos sean recaudados con el menor costo posible
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tanto para la administracion como para el contribuvente, mientras que en
el diseno del tributo lo que se busca es que el impuesto no provoque
distorsiones en las condiciones socio-econémicas de los contribuyentes. El
principio de eficiencia se acerca mucho al principio de economicidad que
propugnaba Adam Smith que buscaba evitar el vicio de: “la existencia de
un gran numero de funcionarios y empleados en el servicio de recaudacion, y
el posible beneficio de ellos, lo que implica un impuesto adicional sobre los
contribuyentes, posible obstruccion de la industria y desaliento de la gente a
emprender ciertas ramas de negocios que hubieran podido dar por
mantenimiento y empleo a grandes multitudes [...]” (Dino Jarach, Abeledo
Perror, Buenos, Aires, 1996, pags. 8-9). Asi mismo, Adam Smith
consideraba que el principio de economicidad tenia como propésito que:
“Todo impuesto debe ser recaudado de manera tal de quitar y mantener
fuera de los bolsillos de la gente la menor cantidad posible por encima de la
suma que ingresa al tesoro estatal.” (Dino Jarach, Abeledo Perror, Buenos,
Aires, 1996, pags. 8-9). El principio de Simplicidad administrativa,
proviene esencialmente de los principios secundarios que caracterizan al
procedimiento administrativo en su aspecto formal. Agustin Gordillo sefiala
que: “Es fundamental destacar que estos principios son secundarios respecto
del principio del informalismo en favor del administrado, y que deben ser
interpretados en forma congruente con él: No podrd, pues, disponerse una
aceleracion, simplificacién o economia procesal que impliquen hacer riguroso
el procedimiento, o perjudicar al administrado en su defensa; sélo cuando se
han realizado las etapas sustanciales del procedimiento y satisfecho
plenamente la defensa del interesado, cabe a la autoridad resolver rapida y
simplemente: Pero si los hechos no han sido debidamente aclarados, o no ha
habido suficiente oportunidad de defensa, entonces evidentemente estos
principios no son de aplicaciéon, y debe procederse cuidadosamente a
producir la prueba necesaria, etc.”. Por su parte Roberto Dromi destaca que:

“los mecanismos de la reduccion de la complejidad pasan por la revision de
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las estructuras y la reformulacién de las normas para simplificar el acceso
administrativo a la cosa publica y facilitar el vinculo comunicacional de la
decisién del poder con el obligado o beneficiario por ella.” (Roberto Dromi,
Derecho Administrativo 112 Edicion, Editorial Cuidad Argentina Hispania
Libros, Buenos Aires, 2006, pag. 208). En el contexto tributario este
principio tiene como proposito facilitar a los contribuyentes medios
sencillos para realizar tanto sus tramites administrativos cuantos sus
declaraciones. Asi mismo, este principio también irradia el espectro de
creacion de normas de facil comprension para los administrados y la
concrecion de los sistemas internos y externos de control de la
Administracion Tributaria. Es claro que mientras menos complejo sea el
sistema tributario mas facilmente los administrados pueden cumplir con
sus obligaciones y a la administracion realizar los correspondientes
controles. El principio de irretroactividad se conjuga por esencia al
principio de legalidad y se lo puede resumir en el hecho de que las normas
tributarias rigen hacia el futuro. Dino Jarach sefiala que “se entiende este
principio como légica consecuencia del propésito fundamental de la
legalidad, esto es que los hombres en ejercicio de su libre actividad
econdmica se ajusten a un marco de derecho que les garantice las reglas del
Jjuego (the rulesof the games) como sostiene el Profesor Hayek en el capitulo
que se refiere al imperio del derecho, en su libro “The road to serfdom.”.
Sobre este principio Aristides Horacio M. Corti en su ensayo
“Retroactividad impositiva y Derechos Constitucionales, parafraseando a
Dina Jarach dice que: “Si nos remontamos al significado politico-
constitucional de este principio como garantia de los derechos individuales y
especialmente del derecho a la propiedad y de acuerdo también a lo
expresado por ilustres escritores de la Revolucién Francesa y del movimiento
tendiente al Estado de derecho los impuestos deben ser ciertos y establecido
por Ley, no solo para que exista una garantia formal, sino también para que

los actos econdmicos de los hombres puedan regirse conociendo las reglas
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del juego... es decir, que los ciudadanos, cuando realizan un acto de su vida
economica, saben cudles son las consecuencias que deben esperar” y afiade
que “Interpretando a la luz de este fundamento, el principio de legalidad
significa que no solo el impuesto debe ser establecido por ley, sino que ésta
debe ser preexistente a los hechos que van a ser considerados como
imponibles.” (Aristides Horacio M. Corti; Retroactividad impositiva y
derechos constitucionales; en Revista Juridica Argentina La Ley Revista
impuesta Derecho Tributario Doctrinas Esenciales Tomo I, Buenos Aires;
2010, pags. 311-312). El principio de equidad constituye un concepto
mas avanzado que el principio de igualdad, pues el segundo no hace
diferencias entre las personas mientras que el primero toma en
consideracion las diferencias que pueden existir entre ellas. Osvaldo Soler
nos dice que “la equidad de un sistema impositivo apunta a resolver la
necesidad practica de que los impuestos no sean rechazados por aquellos
que deben pagarlos. Los tributos inequitativos provocan el fenémeno de la
resistencia fiscal, la que puede traducirse en evasién y hasta en revolucion
como la historia nos ensernia al explicarnos los origenes de las revoluciones
americana y francesa. La equidad implica que cada contribuyente deberia
aportar su justa parte para colaborar en el sostenimiento de los gastos
publicos.”. Por su parte Roberto Dromi senala que: “La igualdad no sélo
debe ser legal; es necesaria la equidad administrativa plasmada en la
realidad, que es, ante todo, la igualdad de oportunidades y la ausencia de
cualquier tipo de discriminacién. |[...] La equidad administrativa es un
principio aplicable a todas las actuaciones estatales. Por ello se ha hablado
de la racionalidad de la desigualdad, cuando la actividad administrativa ha
dotado tratamientos distintos a supuestos en esencia idénticos. Asi el
principio de equidad informa el sistema tributario, por el cual el
contribuyente responde por los tributos segun su capacidad econémica.”.
(Roberto Dromi, Derecho Administrativo 112 Edicion, Editorial Cuidad

Argentina Hispania Libros, Buenos Aires, 2006, pags. 223-225). El
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principio de tramsparencia se la puede definir desde dos esferas, la
primera dentro de las actuaciones de la administracion tributaria, y la
segunda en cuanto al contenido de las normas de caracter tributario. En
cuanto a las normas de caracter tributario, sean estas leyes, ordenanzas,
reglamentos, circulares, etc., deben ser claras y precisas, es decir
entendibles y que no causen incertidumbre a los contribuyentes. En lo
relativo a la transparencia dentro de la administracion tributaria, los
procedimientos que se implementos deben ser puestos en conocimiento de
los administrados para que puedan ejercer su derecho a defensa, asi como
la informacién que posea la administracion debe ser publica y disponible
para todas las personas, claro esta con ciertas limitaciones que la misma
Ley dispone que debe ser guardada bajo sigilo por ser calificada como
privada o reservada. Roberto Dromi indica que: “La transparencia y su
derivada, la publicidad de los actos publicos, son valores predicados por la
ética publica que deben imperar en todas las facetas y dimensiones de la
gestion administrativa estatal o no. La transparencia administrativa exige la
concurrencia de ciertos elementos parte y que configuran un concierto de
conocimiento, conciencia, comunicacion y control. Son tales exigencia una
publicidad real, la participacion auténtica de los administrados en el
quehacer publico, la informacion efectiva de los actos de la Administracion,
la celebracién de audiencias ptblicas, el libre acceso o ingreso irrestricto a la
documentacion administrativa, la legitimaciéon colectiva sectorial o
supraindividual, en defensa de los intereses comunes de los administrados,
la competencia posible, la motivacién causada y fundada en todos los actos
del poder administrador; las defensas piiblicas o sociales y el control eficaz
de los actos estatales. Todos estos aspectos viabilizan la correcta actuacién
en el marco del debido proceso adjetivo.”. En lo relacionado al principio de
suficiencia recaudatoria, es necesario sefialar que constituye un principio
innovador dentro del ambito constitucién al tributario y comprende el

hecho que los ingresos provenientes de los tributos asegure el
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financiamiento del gasto publico. A este respecto la Corte Constitucional
ecuatoriana ha senalado que: “[...] se advierte que el mismo se consolida a
través de los principios de eficiencia y simplicidad administrativa, lo cual
permite que el Estado a través de la administracion tributaria, tenga en
cuenta siempre que la recaudacion de tributos sera suficiente para el
financiamiento del presupuesto o gasto publico. Aquel principio se sustenta
en la norma consagrada en el articulo 83 numeral 15 de la Constitucién, que
establece: "Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas Yy los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: |...]
15) Cooperar con el Estado y en la comunidad social, y pagar los tributos
establecidos por la ley". (Sentencia N° 038-16-SIN-CC de 15 de junio de
2016, caso N° 0010-13-IN). Teniendo en cuanta todo lo hasta aqui senalado
es claro que los principios enlistados en al primer parrafo del art. 300 son
basicos dentro de la estructura de todo el sistema tributario ecuatoriano,
sin embargo no hay que descartar otros principios difuminados en el resto
de la Constitucion ecuatoriana, por ejemplo el de solidaridad dentro del
esquema del buen vivir, el de legalidad, seguridad juridica, capacidad
contributiva, no confiscatoriedad, igualdad formal y material, entre otros.
Estos mandatos de optimizacion, permiten analizar el espiritu de las
normas tributarias dentro del ejercicio hermenéutico que se realiza al
administrar justicia por los organos jurisdiccionales, es por ello que su
importancia es neuralgica al momento de realizar los respectivos controles
de legalidad. —~--=—===mmmmmm e

IV.- MOTIVACION Y RESOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO

4.1.- Esta Sala Especializada procedera a continuaciéon, a realizar el
analisis del problema juridico establecido en el numeral 2.5.1 de esta

sentencia el cual se relaciona al caso quinto del art. 268 del Coédigo
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Organico General de Procesos y en tal sentido se realiza las siguientes
consideraciones y analisis: 4.1.1.- El caso quinto del art. 268 del Codigo
General de Procesos que establece: “Cuando se haya incurrido en aplicacion
indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacion de normas de derecho
sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, que
hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia o auto.”.
4.1.2.- La doctrina entiende al vicio contemplado en el caso quinto del art.
268 del Codigo Organico General de Procesos como una violacién directa de
la Ley, lo que conlleva a que el Tribunal de Casacién verifique, a través del
respectivo control de legalidad, si el fallo recurrido rifie con el derecho
(error in iudicando), al comprobarse si sobre los hechos considerados como
ciertos en el edicto de instancia, fueron aplicados correcta y de forma
debida las normas pertinentes a los mismos. En el presente caso el vicio
denunciado es de la falta de aplicacion de normas de Derecho. El autor
Tolosa Villabona Luis Armando, (Teoria y Técnica de Casacion, Editorial
Doctrina y Ley, Bogota Colombia, pagina 359) en cuanto a la falta de
aplicacién de normas de Derecho senala que: “Ocurre la falta de aplicacién
cuando se deja de aplicar un precepto legal, y ello constituye la infraccion
directa tipica, por haberlo ignorado el sentenciador o por haberle restado
validez, sea por desconocimiento del fallador o por abierta rebeldia contra el
precepto”. Frente a los referidos vicios, la labor del Juez Casacionista es
realizar el control de legalidad sobre el edicto recurrido, teniendo en cuenta
si las normas aplicadas se les ha otorgado el alcance correcto, o si las
normas aplicadas fueron las pertinentes o si ha existido omisiones en la
aplicacién de normas, tomando en cuenta claro esta, en funcion de los
hechos probados y dados por ciertos por el Tribunal de instancia, ya que
no cabe revalorizaciéon nuevamente de la prueba, quedado vedado el debate
de los hechos materiales en funcién de la causal alegada. En el caso de
configurarse el referido yerro, la Sala de Casacion estaria en la obligacion

de casar la sentencia recurrida. 4.1.3.- Vale senialar también que el vicio
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que contempla el caso quinto del art. 268 del Codigo Organico General de
Procesos tiene como presupuesto de configuraciéon, que el error sea;
determinante en la parte dispositiva de la sentencia, y esto tiene su razon
de ser, por cuanto no siempre un error de aplicaciéon, no aplicacion o
interpretacion de norma va ligado a la ratio decidendi de la sentencia,
pudiendo ocurrir que en algunas ocasiones estas faltas pueden estar
contenidas en las obiter dicta de la sentencia recurrida. Teniendo como
premisa lo senalado a continuacion, dentro del ejercicio de control de
legalidad de la sentencia, es necesario analizar y senalar, los hechos

considerados como probados y ciertos por el Tribunal de instancia en la

sentencia recurrida. ——--=-=-=mm oo s

4.2.- Normas denunciadas: Para iniciar con el analisis que amerita el
presente caso, se procedera a transcribir lo que senalan las normas
denunciadas como infringidas, esto es: Coédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones: “Art. 225.- Base de datos.- El Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador y el Servicio de Rentas Internas, cuando éstas lo
requieran, tendran libre acceso y sin restricciones, ya sea via informdatica o
fisica, y en forma permanente y continua, a toda la informacion de las
actividades de comercio exterior que repose en los archivos y bases de datos
del Banco Central del Ecuador, Policia de Migracion, Registro Civil, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Superintendencias, Agencia de Calidad del
Agro, Instituto Ecuatoriano de Normalizacién, Registro Mercantil, Unidad de
Inteligencia Financiera y demas entidades que participan en el comercio
exterior ecuatoriano directa o indirectamente. Los servidores publicos que no
entreguen la informacién o que pongan obstaculos o interferencias para
obtenerlas, seran sancionados con la destitucion de sus cargos. El contenido
de las bases de datos del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es
informacion protegida, su acceso no autorizado o la utilizacién indebida de la

informacion contenida en ella, serd sancionado conforme el Cédigo Penal.”.
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Resolucion N° 1684 “Actualizacion del Reglamento Comunitario de la
Decision 5717- “Valor en Aduana de las Mercancias Importadas” (anterior
Art. 62 de la Resolucion 846):“Articulo 63. Obligacion de suministrar
informacién. [...] 2. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 10 del
Acuerdo sobre valoracion de la OMC, la informacién suministrada, que por su
especial naturaleza, sea confidencial o aportada con ese cardcter, no serd
revelada por la autoridad aduanera sin la expresa autorizacion de la
persona o del gobierno que la haya proporcionado, salvo orden de autoridad
judicial. [...] 4. La informacién de la transaccién comercial contenida en los
bancos de datos a los efectos de valoracion aduanera a que se refiere el
articulo 25 de la Decision 571, asi como los valores que se encuentren en
proceso de investigacion o estudio por la Administracion Aduanera,
constituyen informaciéon confidencial, sujetdndose a lo serialado en el

numeral 2 del presente articulo.”. ———=—== == mm sl

4.3.- Hechos probados: Como hemos sefialado en varios apartados de esta
sentencia, el caso quinto de casacion, se relaciona a la verificacién de la
correcta subsuncion de las normas aplicadas al caso a los hechos
considerados como probados en la sentencia de instancia, por lo tanto, a
continuacion citamos lo pertinente del fallo de instancia: “.../7.2.- Respecto
a este otro punto de la controversia, el mismo que, de conformidad con lo
previsto en el Art. 3.1 a) del Acuerdo de Valoraciéon del GATT establece que
<Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1 y 2, el valor en aduana serd el
valor de transaccién de mercancias similares vendidas para la exportacién al
mismo pais de importacion y exportadas en el mismo momento que las
mercancias objeto de valoracién, o en un momento aproximado.>, lo que
significa que para la aplicacion de este método, debe cumplirse ciertas
condiciones: a) que el valor en aduana no pueda determinarse con arreglo a

lo dispuesto en los Art. 1 y 2, b) que las mercancias hayan sido vendidas
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para la exportacion, c) que las mercancias hayan sido vendidas al mismo
pais de importacion; y, d) que las mercancias hayan sido exportadas en el
mismo momento que las mercancias que se valoran, o en un momento

aproximado; sin embargo, en el presente caso, no existe ninguna

constancia de cual es el valor en aduana de las mercancias similares

con el que se ha comparado para la aplicacion de este método, ni que

tales mercancias hayan sido vendidas para la exportacién al mismo

pais de importacion, ni que hayan sido exportadas en el mismo

momento gque las mercancias que se valoran, o en un momento

aproximado, peor aun existe constancia de que las mercancias

similares con las que se ha comparado, hayan sido vendidas al

mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas cantidades

que las mercancias objeto de la valoraciéon. Es verdad que en la
Rectificacion de Tributos N° JRP1-2016-0246-D001, seriala que <Dado que la

correcta aplicacién del Tercer Método de Valoracion implica identificar

inequivocamente mercancias importadas que puedan ser consideradas como
similares, se comunica que teniendo en cuenta la subpartida, descripcion y
origen, dentro del Banco de Datos (Art. 25 de la Decisién 571 de la CAN) de
la Admirustracion Aduanera, si es posible afirmar que la importacion de
TELAS (subpartida arancelaria 6006.32.00.00), realizadas en un momento
aproximado, originarias de China sean similar, debido a que las mercancias
alli detalladas: Son muy semejantes a las mercancias objeto de valoracion
en lo que se refiere a las caracteristicas: TELA en marcas sin prestigio
comercial, metros cuadrados. Cumple las mismas funciones que las
mercancias objeto de valoracién, y son comercialmente intercambiables. Son

producidos en el mismo pais: CHINA> (foja 81 vuelta); mal se puede

aceptar la determinacion del valor en aduana en base al valor de

transaccion de mercancias similares, sin la existencia de una cabal

demostracion de cudles son las mercancias similares con las que se

realiza la comparacion. El hecho de que afirme haber comparado con
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valores constantes en la Base de Datos de la Aduana, sin identificar

plenamente cuales son las mercancias que han servido de referencia

de ninguna manera se justifica la aplicacion del tercer método de

valoracion, puesto que no permite saber a ciencia cierta si efectivamente las
mercancias con las que se ha comparado son similares, es decir tienen
caracteristicas y composicién semejante, cumplen las mismas funciones y
son comercialmente intercambiables, teniendo en cuenta siempre su calidad,
prestigio comercial y la marca, asi como tampoco permite saber si dichas
mercancias consideradas como similares han sido vendidas al mismo nivel
comercial y sustancialmente en las mismas cantidades, puesto que en caso
contrario la Aduana tiene la obligacion de realizar los ajustes
correspondientes, tal como asi lo determina el Art. 38.1 del Reglamento de
Valoracion de la CAN, al serialar que <En aquellos casos que no se disponga
de valores de transacciéon de mercancias similares, vendidas al mismo nivel
comercial y sustancialmente en las mismas cantidades que las mercancias
objeto de valoracién, se efectuaran los ajustes que resultan necesarios, por
las diferencias existentes por los conceptos de nivel comercial y/o cantidad
entre la mercancia importada y la mercancia similar considerada...>, y mds
adelante en el acapite 2) de la misma norma se seriala que <Cualquier ajuste
que se efectile como consecuencia de diferencias de nivel comercial o de
cantidad, ha de cumplir la condicion, tanto si conduce a un aumento como a
una disminucion de valor, de que se haga sobre la base de datos objetivos y
cuantificables...>. Si esto es asi, al no existir constancia de cudles fueron las
mercancias similares con las que se realizé la comparacién para la
determinacion del valor en aduana, impide también saber si fue necesario
realizar los ajustes correspondientes y si esos ajustes fueron en base a
datos objetivos y cuantificables. 7.3.- Por otro lado no hay que olvidar que el
Art. 15. 2 b) del Acuerdo de Valoraciéon de la OMC establece que en el
presente acuerdo “Se entenderd por -mercancias similares- las que, aunque

no sean iguales en todo, tienen caracteristicas y composicién semejantes, lo
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que les permite cumplir las mismas funciones Yy ser comercialmente
intercambiables. Para determinar si las mercancias son similares habran de
considerarse, entre otros factores, su calidad, su prestigio comercial y la

existencia de una marca comercial [...]". Esto implica que para la

aplicacion del tercer método de valoracion, por otro lado, la

administracion aduanera primeramente tiene que identificar las

mercancias similares con las que va a realizar la comparacion, como

ast lo establecia el Art. 37. 2 (41.2) del Reglamento de Valoracién de la CAN,

y luego detallar en forma minuciosa la aplicacion de dicho método,

especificando claramente los datos y demds caracteristicas de las

mercancias similares con las que se ha comparado, es decir que tengan

caracteristicas y composicién semejante, que cumplan las mismas funciones
Yy sean comercialmente intercambiables, teniendo en cuenta siempre su
calidad, prestigio comercial y la marca, puesto que de otra manera los datos
resultarian ficticios y por ende la decision resultaria arbitraria, generando
como consecuencia incertidumbre e inseguridad en los importadores, en
franca transgresion de la seguridad juridica garantizada en el Art. 82 de la
Constitucion, mas alla de que el Tribunal jamds puede creer la mera
afirmacion unilateral de una de las partes, en cuyo caso quedaria al libre
albedrio del Tribunal de creer a quien lo considere pertinente. Como
complemento del andalisis realizado, para la determinar en valor en aduana
de las mercancias en base al tercer método de valoracién, no basta justificar
el descarte del primer método y segundo, asi como tampoco basta con
argumentar que los valores de mercancias similares han sido tomadas de la
base de datos de la Aduana, puesto que de ser asi la Aduana bien podria
tomar de referencia el valor de cualquier tipo de mercancias, a pretexto de
que son similares segun su base de datos, lo que sin duda resulta
claramente atentatorio contra las normas de valoracién, cuyo espiritu estd
orientado a que haya total transparencia respecto a los valores que se toman

como referencia para la determinacion de valor en aduana de las
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mercancias. 7.4.- La argumentacién de la Administracion Aduanera en el
sentido de que para la determinacion del valor en aduana de las mercancias
objeto de la presente controversia ha comparado con el valor de mercancias
similares que ha encontrado en su base de datos tampoco justifica la
aplicacién del tercer método de valoracién, por el contrario esta actuacion
atenta contra las normas de valoracion por dos razones: a) primero porque d
la luz de lo establecido a en el Art. 25 de la Decisiéon 571 de la CAN <La
utilizacion de los bancos de datos no debe llevar al rechazo automatico del
valor de transaccion de las mercancias importadas. Debe permitir la
verificaciéon de los valores declarados y la constitucién de indicadores de
riesgo para generar Yy fundamentar las dudas a que se refiere el articulo 17
de esta Decision, para el control y la elaboracién de programas sobre
estudios e investigaciones de valor>, lo que significa que la informacién de la
base de datos no constituye per se informacién que permita determinar el
valor de las mercancias, Sino unicamente para verificar los valores
declarados y para constituir indicadores de riesgo; Yy, b) Segundo porque esta
norma se complementa con la aclaracién que formula la Nota Interpretativa
del Art. 3.4 del mismo Acuerdo, segun la cual: <A los efectos del articulo 3,
se entenderd que el valor de transaccién de mercancias importadas similares
es un valor en aduana, ajustado con arreglo a las disposiciones de los
parrafos 1 b) y 2, que ya haya sido aceptado con arreglo al articulo 1.>
(énfasis agregado), cuestién que es corroborada por el Art. 37 del Reglamento
de Valoracion de la CAN, segun el cual, <La autoridad aduanera tendrd en
primer lugar que identificar cudles otras mercancias importadas pueden ser
consideradas como similares y, a continuacion, comprobar que correspondan
a valores en aduana establecidos con el método del Valor de Transaccion,
segun lo dispuesto en el Capitulo I anterior. Dichos valores deberdan haber
sido previamente aceptados por la Aduana...>, lo que quiere decir que para
que el valor de transaccion de mercancias similares sirva de referente para

la comparacién con el valor de otras mercancias similares, en forma previa
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debe haber sido aceptado por la Aduana, es decir debe existir una
declaracion de importacion que haya culminado con el pago de tributos para
que se considere aceptada, y lo que es mas, la determinacion de ese valor
debe haber sido realizado en base al valor de transaccion. Al no existir

constancia de que ello haya ocurrido, significa que la Autoridad

Aduanera no hizo una cabal aplicacion del tercer método de

valoracion basado en el valor de transaccion de mercancias

similares. 7.5.- Al haber procedido en la forma descrita en el acdpite

anterior, implica que la autoridad demandada incumplié con su

obligacion de motivar el acto administrativo, lo que provoca la

nulidad del mismo segun lo serialado en el Art. 76 numeral 7 literal

) de la Constitucion, lo que releva a este Tribunal de cualquier

analisis adicional 7.6.- El informe pericial presentado por el perito Ing.
CARLOS ANDRES ITURRALDE MALO, que fue presentado y defendido en la

Audiencia de Juicio en nada ayuda a aclarar los hechos gque se

discuten en este proceso, el mismo se ha limitado a sustentar el

descarte el primer método, pero de ninguna manera sustenta la

aplicacion del tercer método escuddandose en el hecho de que la base de

datos es confidencial. 7.7.- Finalmente, en virtud de que la Administraciéon
Aduanera pretende justificar la falta de revelacion de las mercancias
similares con las que ha comparado el valor de transaccion de las
mercancias objeto de la presente controversia, vale la pena dejar sentado
que si bien tanto el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII Del
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, como la
Decisién 571 de la CAN establecen en sus Arts. 10 que <Toda informacion
que por su naturaleza sea confidencial o que se suministre con cardcter de
tal a los efectos de la valoracion en aduana serd considerada como
estrictamente confidencial por las autoridades pertinentes, que no la
revelaran sin autorizacion expresa de la persona o del gobiermo que haya

suministrado dicha informacién, salvo en la medida en que pueda ser
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necesario revelarla en el contexto de un procedimiento judicial.>; sin

embargo, el hecho de que la Administracion Aduanera utilice en su

propio beneficio, para justificar sus actuaciones al momento de

valorar las mercancias de determinado importador, de ninguna

manera atenta contra el principio de confidencialidad, puesto que

con ello se esta cumpliendo con la obligacion constitucional de

motivar sus decisiones, de tal suerte que lo contrario constituiria un

grave atentado contra la seguridad juridica y la obligaciéon de

motivar los actos administrativos que garantizan los Arts. 82 y 76

numeral 7) literal 1) de la Constitucion.- El andlisis realizado por el

tribunal hasta este momento releva de cualquier tipo de andlisis adicional,
por lo que no es necesario entrar a analizar lo demds puntos del objeto de la

controversia. (Lo subrayado me pertenece) —----------mmmmmmom e

4.4.- Control de legalidad en relacion a las normas calificadas como
infringidas: 4.4.1.- Del texto transcrito en el numeral que antecede se
evidencia que el Tribunal de instancia ha tomado en consideracién, como
hecho cierto y probado, que la autoridad demandada incumplié con su
obligacion de motivar el acto administrativo, lo que provoca la nulidad del
mismo segun lo senalado en el art. 76 numeral 7 literal 1) de la
Constitucion, en virtud de que no existe ninguna constancia de cual es el
valor en aduana de las mercancias similares con el que se ha comparado
para la aplicacion del tercer método ya que no se han identificado
plenamente cuales son las mercancias que han servido de referencia. El
hecho de que la Administracion Aduanera utilice en su propio beneficio,
para justificar sus actuaciones al momento de valorar las mercancias de
determinado importador, de ninguna manera atenta contra el principio de
confidencialidad, puesto que con ello se estd cumpliendo con la obligacién
constitucional de motivar sus decisiones. Por otra parte El informe pericial

presentado por el perito Ing. CARLOS ANDRES ITURRALDE MALO, que fue
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presentado y defendido en la Audiencia de Juicio en nada ayuda a a(ﬂarar
los hechos que se discuten en este proceso, el mismo se ha limitado a
sustentar el descarte el primer método, pero de ninguna manera sustenta
la aplicacion del tercer método escudandose en el hecho de que la base de
datos es confidencial. 4.4.2.- En relacion al cargo de falta de aplicacion
de las normas consideradas como infringidas senala el casacionista que
de conformidad a los articulos que estan siendo alegados como infringidos,
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador no podria revelar el contenido
de su base de valor como lo manifiesta la Sala en la sentencia, en razon de
que su contenido e informacion es protegida y ademas unicamente
mediante orden judicial ésta puede ser revelada, por cuanto dichas normas
le brindan el caracter de informacion reservada. Senala que hay que
considerar que cuando existan motivos para descartar el primer método de
valoracion “Valor de Transaccion” como lo dispone el art. 17 de la Decision
571 de la CAN, se procede a la aplicacion de los métodos secundarios de
valoraciéon, utilizando la informacion de transacciones comerciales
contenidas en la Base de Datos del SENAE informacion que segun la
normativa nacional como el art. 225 del COPCI, asi como la supranacional
como el numeral 4 del art. 63 de la Resolucion 1684 de la CAN (Anterior
art. 62 de la Resolucion 846 de la CAN), le brindan el caracter de
CONFIDENCIAL a dicha informaciéon. Manifiesta que de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 2 del art. 63 de la Resolucion 1684 de la CAN, la
parte actora pudo solicitar al Tribunal Contencioso Tributario que ordene
judicialmente que el SENAE revele dichos valores. Manifiesta que el art.
225 del COPCI, ley que regula la actividad aduanera en el Ecuador es claro
respecto a la calidad de “informacion protegida” de los datos que reposan
en la Base de Datos del SENAE y dicha calificaciéon que le otorga la propia
Ley no puede ser una arbitrariedad; dicha informaciéon es restringida por
su naturaleza y por la utilidad que la misma reviste para efectos de realizar

las acciones de control a las que esta facultado el SENAE tanto por la.
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legislaciéon nacional, cuanto por normativa comunitaria, por lo que si la
Sala de Instancia aplicando el principio de legalidad queria revisar si el
acto que sirvi6 de antecedente a la resolucién impugnada se encontraba
debidamente motivado, ésta debié aplicar la normativa sefialada como
infringida, ya que la misma debié haber sido aplicada al verificar la
legalidad de la rectificacion de tributos, antecedente de la resolucion
impugnada, sobre todo teniendo en cuenta que dichas normativas prohiben
lo que la Sala pretende que el SENAE cumpla. Asevera que si bien es cierto
que toda decision judicial y administrativa debe contener los requisitos
para su motivaciéon para que todo sujeto pasivo pueda contradecir en lo
que se crea afectado, no es menos cierto que en materia de valoracion
aduanera de conformidad con el art. 63 de la Resoluciéon 1684 de la CAN, el
sujeto pasivo debe solicitar mediante Orden Judicial la revelacion de los
refrendos utilizados para el respectivo ajuste de valor que fueron extraidos
de la base de valor del SENAE, articulo que dejé de aplicar la Sala en su
decision. De aquella forma el sujeto tendria la oportunidad de defenderse
de creerlo conveniente, y el SENAE no contradeciria normativa comunitaria
alguna actuando de oficio, de ahi que es falso que las decisiones tomadas
por la Administraciéon Aduanera no cumplan con lo dispuesto en el art. 76,
numeral 7, literal 1) de la Constitucién, en concordancia con el art. 81 del
Codigo Tributario, es decir el acto administrativo impugnado senala
claramente cuales son las normas legales en la que se fundamenta la
decision tomada asi como la pertinencia de la aplicacion de las normas de
derecho y métodos de valoracion, en relacion a los hechos sujetos a
controversia. Senala que la Sala en la sentencia indica que: “no existe
ninguna constancia de cual es el valor en aduana de las mercaderias
similares con el que se ha comparado para la aplicacién de este
método”; sin embargo con dicho argumento deja de aplicar lo dispuesto en
las normas consideradas como infringidas que amparan la confidencialidad

de la base de valor y que mas bien limitan a la Administracion Aduanera de
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no poder brindar o individualizar con fecha y namero de refrendo que se
extrajo para hacer el respectivo ajuste sin orden judicial, como requiere la
Sala por ser informacién comercial por su naturaleza y por ende de
caracter confidencial ya que de lo contrario el SENAE estaria infringiendo
lo dispuesto en la normas de la CAN asi como del art. 225 del COPCIL
Luego de citar algunas sentencias relacionadas a la confidencialidad de la

informaciéon, solicita se case la sentencia. 4.4.3.- Respecto a estas

arcumentaciones cabe precisar que la falta de aplicacion de las normas

denunciadas deben examinarse en funciéon del hecho dado como cierto por

el Tribunal de origen que lleg6 a la conviccién material de que la autoridad

demandada incumplio con su obligacion de motivar el acto administrativo,

al no haber justificado en su acto impugnado la aplicacion del Tercer

Método de Valoracion conforme a las Normas de Valoracion de la OMC v la

CAN, v sobre todo al realizar serios cuestionamientos sobre las

caracteristicas v cantidades de las mercaderias utilizadas como

comparables, incumpliendo de esta manera con lo previsto en el art. 76

numeral 7 literal 1) de la Constitucion, por lo que es importante destacar

que el contenido del art. 225 del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones relacionado a las bases de datos, determina que las
Administraciones Tributarias alli descritas pueden tener libre acceso sin
restriccion a las bases de datos de varias entidades publicas; a la vez que
establece que los servidores publicos que no entreguen dicha informacion a
las entidades tributarias habilitadas en esta disposicion, seran
sancionados con la destitucién, disponiendo finalmente que el contenido de
las bases de datos del Servicio Nacional de Aduana es informacién
protegida que, “su acceso no autorizado” o la “utilizacion indebida’
sobre dicha informacién, sera sancionada conforme el Coédigo Penal. Del
examen juridico, textual, econémico y usual de esta disposicion, que regula
las atribuciones de las administraciones tributarias para la solicitud de

informacion, asi como la calificacion de esta informacion como “protegida”
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para fines de “accesos no autorizados” asi como de “utilizacién indebida”,
se observa que su alcance esta encaminado a limitar y prohibir la
actuacion de los administradores de las bases de datos, para fines distintos
a los establecidos en el sistema de comercio exterior, por tanto el alcance
de esta norma no guarda la debida pertinencia, con el hecho probado
aseverado por los juzgadores de instancia, de que el acto impugnado
carecia de motivacion al no haber justificado fehacientemente la aplicaciéon
del tercer método de valoracion. Por su parte el art. 63 de la Resoluciéon N°
1684 referente a la “Actualizacion del Reglamento Comunitario de la
Decision 571- “Valor en Aduana de las Mercancias Importadas”, mantiene
relacion con la obligacion de suministrar informacién, constriiendo a dos
condiciones a cumplir para que la informacién sea considerada como
confidencial, que a saber son: a) que sea informacién de la transaccién
comercial y b) y que los valores se encuentren en proceso de investigacion o
estudio; evidentemente esta disposicion debe ser interpretada con las otras
disposiciones nacionales y comunitarias relacionadas con el
establecimiento de la nocion de mercaderias similares, asi como las demas
prerrogativas disefiadas para la aplicacion del tercer método de valoracion,
empero de su contenido textual se colige que tampoco mantiene
pertinencia alguna con la decisién material de instancia de que en el acto
impugnado carece de la respectiva motivacién, por la no justificacion de la
aplicaciéon del tercer método de valoracion aduanera. 4.4.4.- En adicion,
conforme el planteamiento casacional del recurrente, amén de los hechos
probados senalados ut supra, es imprescindible resaltar que la ratio
decidendi del edicto recurrido, tuvo su fundamento juridico en las
siguientes disposiciones: art. 3.1 literal a del Acuerdo de Valoraciéon del
GATT, art. 38.1 del Reglamento de Valoraciéon de la CAN, art. 15. 2 literal b
del Acuerdo de Valoracion de la OMC, art. 37. 2 (41.2) del Reglamento de
Valoracién de la CAN, arts. 76 numeral 7 literal 1), 82 y 425 de la
Constitucion de la Republica, arts. 10, 17 y 25 de la Decisién 571 de la
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CAN, art. 37 del Reglamento de Valoracion de la CAN, arts. 81, 105”
numeral 2 y 133 del Codigo Tributario, art. 122 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, art. 31 de la Ley de
Modernizacién del Estado del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos Por Parte de la Iniciativa Privada, y art. 10 Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VII Del Acuerdo General Sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994; disposiciones que no fueron

controvertidas ni acusadas directamente como infringidas por el recurrente

en base a los cargos de indebida aplicacion, lo que significaria en términos

de control de legalidad que el recurrente estaria de acuerdo con la

aplicacion e interpretacion que han realizado el Tribunal de instancia de

dichas normas a lo largo de su edicto, por lo tanto la pretension de que se

aplique las normas admitidas, adoleceria de ausencia de una proposicion
juridica completa, a la vez que tornaria improbable su aplicacion dadas las
circunstancias materiales como juridicas de la ratio decidendi de la
sentencia recurrida. 4.4.5.- Finalmente, es oportuno manifestar que
mantengo el criterio de que la Administracion Aduanera al ejercer su

facultad de control posterior de tributos, debe enmarcar su actuaciéon

estrictamente en lo establecido, en la norma comunitaria, asi como en la

normativa nacional, a la vez que debe imprescindiblemente motivar sus

actos, en funcién de lo dispuesto en el Art. 76, numeral 7, literal 1), de la
Constitucion de la Republica, sobre todo al tratarse de la aplicacion de los
distintos métodos de valoracién aduanera, sin que bajo ninguna
circunstancia se menos cabe el derecho a la defensa de los administrados,
en virtud de lo establecido en el Art. 76, numeral 7, literal a) que dice: “Art.
76.- En todo proceso en el que se determinen derechos Yy obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias bdasicas: 7. El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantias: [...] a) Nadie podra ser privado del derecho

a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.[...]”. Para los
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propositos antedichos debe motivarse en cada caso, sobre la aplicaciéon de
los métodos de valoracion que la administraciéon realiza en sus ejercicios
determinativos, en mira a la ejecucion de los procedimientos de control
posterior para la rectificacion de tributos; sobre todo identificando de
manera clara en un acto motivado, la configuracion de cada una de las
variables que conforman cada método de valoracion. En la especie al
tratarse del método del valor de transaccion de mercaderias similares,
deberia explicarse sobre la calificacion de comparables de mercaderias que
hayan sido vendidas para la exportacién, o que hayan sido vendidas al
mismo pais de importacion, o que hayan sido exportadas en el mismo
momento que las mercaderias que se valoran, de conformidad con el art.
3.1 literal a) del Acuerdo de Valoracién de la GATT, (norma también
aplicada en la ratio decidendi de la sentencia y del cual tampoco se alego
su infraccién), o con el fin de demostrar si las mercancias son similares
habria de considerarse y motivarse, entre otros factores, su calidad, su
prestigio comercial o la existencia de una marca comercial; con el propésito
de que el importador conozca oportunamente sobre la forma como se
determiné la respectiva obligacién tributaria. El adoptar este procedimiento
no quiere decir que se revele informacion propia o personalisima de cada
contribuyente o de sus transacciones comerciales, como por ejemplo la
propiedad intelectual, pactos comerciales, o informacién que se encuentre
en investigacion, como puede ser la propia y actual informacion declarada
por el importador y que esta siendo sujeta a control posterior, y mas aun
tomando en cuenta el verdadero y auténtico alcance que las normas
nacionales y supranacionales sobre comercio exterior otorgan, al
tratamiento de la informacion de las bases de datos de la Administracion
Aduanera. El procedimiento de determinaciéon de la Administracion
Tributaria reviste de singular complejidad y relevancia, que siempre debe
procurar el debido proceso y la seguridad juridica, para ello, sin

desmerecer la facultad determinadora de la Administraciéon Tributaria, ésta
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debe cumplir los parametros de la legalidad. La auditoria comprende:
perfiles de riesgo para analizar la prefactibilidad o no de su ejecucion,
analisis y relevancia del caso, para lo cual cuenta con las distintas bases
de datos, que provienen de diversas fuentes originarias, las cuales son
reservadas y confidenciales; sin embargo, la Administracion en sus
procesos de determinacién en particular, debe procurar motivar con
informacién que sustente la forma como determina, su metodologia y
resultados en concreto; lo cual de ninguna manera implica entregar
informacion confidencial de los contribuyentes, conforme se describio en

lineas arriba. —-=---mm o s e

V.- DECISION

Por las consideraciones expuestas, en esta sentencia, la Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, expide la siguiente: -=--=-===mmmmmmmm oo oo

VI.- SENTENCIA

evuelvase y

N

q - Aous B
o e /,/,';"’

Dra. Ana Maria Cresp‘oSﬁﬁtf/}s
____——JUEZA NACIONAL

115



Martes 19 de abril de 2022 Ediciéon Juridica N° 7 - Registro Oficial

Certifico:

Ab.

En Quito, jueves diez de agosto del dos mil diecisiete, a partir de las quince horas v cincuenta
y seis minutos. mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA y VOTO SALVADO
que antecede a: XING JINFENG en el correo electronico rsalazarcabogado/@hotmail.com,
xingjinfeng@yahoo.com del Dr/Ab. ROMUALDO JAVIER SALAZAR CARRENO.
DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR en
la  casilla No. 1346 vy correo electrénico  jimmy_ruiz_23(@hotmail.com,
3198.direccion.general@aduana. gob. ec. Jjruizvi@aduana.gob.ec,
citurralde/@gmail.com, carlosytul 8(@gmail.com, gandrade@aduana.gob.ec del Dr./Ab.
JIMMY OMAR RUIZ VILLACRES. Certifico:

.’J

ABG. MARTHA ALEJAN '
B
SECRETARIA RELATORA

LIGIA.MEDIAVILLA
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CORTE NACIONAL DE

e

Oficio No. 27-PSCT-CNJ-17

Quito, 16 de agosto de 2017

Senora doctora
Ligia Marisol Mediavilla

AYUDANTE JUDICIAL DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO
TRIBUTARIO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Presente.-

Dra. Mediavilla:

Por cuanto la abogada Martha Alejandra Morales Navarrete, Secretaria Relatora de
la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario, ha presentado su renuncia a
dicho cargo, se le encarga a usted las funciones de Secretaria Relatora, desde el
dia miercoles 16 de agosto de 2017.

Lo que comunico a usted para los fines legales.

Atent&’l‘mehts, ' / s

A 5 P 3
e ey -

" Dr. José Luis Teran Suérez

e Sl

—

JUEZ PRESIDENTE DE LA SALA ESPECIALIZADA, DE LO CONTENCIOSO
TRIBUTARIO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA :
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RAZON: Siento como tal que las 28 fotocopias que anteceden son iguales a los
originales que constan dentro del Juicio de Impugnacion No. 09501-2016-00491
(Recurso de Casacién No. 09501-2016-00491) que sigue XING JINFENG en
contra del DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL
ECUADOR las mismas que las confiero debidamente certificadas. Quito, 23 de
agosto del 2017. Certifico.-

/Am-;,( /(‘%“ zma%}
RISOL MEDIAVILLA
LATORA (e)
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El Registro Oficial pone en conocimiento de las instituciones publicas, privadas y
de la ciudadania en general, su nuevo registro MARCA DE PRODUCTO.

Servicio Nacional de
Derechos Intelectuales

SENADI_2022_TI_2257
1/1

Direccion Nacional de Propiedad Industrial

En cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién No. SENADI_2021_RS_13648 de 24 de
noviembre de 2021, se procede a OTORGAR el titulo que acredita el registro MARCA DE
PRODUCTO, tramite nimero SENADI-2020-63488, del 23 de abril de 2021

DENOMINACION: REGISTRO OFICIAL ORGANO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR + LOGOTIPO

PRODUCTOS O SERVICIOS QUE PROTEGE:

Publicaciones, publicaciones impresas, publicaciones periédicas, revistas [publicaciones
periodicas]. Publicaciones, publicaciones impresas, publicaciones periddicas, revistas
(publicaciones peri6dicas). Clase Internacional 16.

DESCRIPCION: Igual a la etiqueta adjunta, con todas las reservas que sobre ella
se hacen.

VENCIMIENTO: 24 de noviembre de 2031

TITULAR: CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

DOMICILIO: José Tamayo E10 25

REPRESENTANTE: Salgado Pesantes Luis Hernan Bolivar

RecisTrRoOFICIAL

ORCAND DI LA REPUSLICA DEL ECUADOR
—_—

Quito, 4 de marzo de 2022

Documento firmado electrénicamente

Judith Viviana Hidrobo Sabando
EXPERTA PRINCIPAL EN SIGNOS DISTINTIVOS

Firmado electronicamente por:
JUDITH VIVIANA
HIDROBO SABANDO

ACC




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




