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De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere
la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, discutié y aprobé el Proyecto de LEY REFORMATORIA DE LA
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL REFERENTE A LA CONFORMACION DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL. Vetado totalmente por el Presidente Constitucional de la Republica
a fecha 02 de junio de 2021 mediante Oficio No. T.02-SGJ-21-0021.

En sesion del 30 de octubre de 2022, transcurrido el plazo de un ano
contado a partir de la fecha de la objecion, el Pleno de la Asamblea Nacional
conocio y se pronuncio sobre la objecion total del referido Proyecto de Ley,
presentada por el senor Guillermo Lasso Mendoza, Presidente
Constitucional de la Republica, ratificandose en el mismo.

Por lo expuesto, y tal como disponen los articulos 138 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y 64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
acompano el texto de la LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL REFERENTE A LA CONFORMACION DEL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, para que se
sirva publicarlo en el Registro Oficial. Y
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CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que €l 29 de enero de 2019 la Asamblea Nacional discutio en
primer debate el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL REFERENTE A LA CONFORMACION DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL” y, en segundo debate el dia 29 de abril de 2021, siendo en esta
ultima fecha finalmente aprobado.

Dicho Proyecto de Ley fue objetado totalmente por el Presidente
Constitucional de la Republica el 02 de junio de 2021. Finalmente, la
Asamblea Nacional el dia 30 de octubre de 2022, transcurrido el plazo de
un ano contado a partir de la fecha de la objeciéon, de conformidad con lo
senalado en el inciso primero del articulo 138 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el inciso primero del articulo 64 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, se pronuncié sobre la objecion total al proyecto de
‘LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL REFERENTE
A LA CONFCRMACION DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”, ratificandose en el mismo.

Quito D.M., 31 de octubre de 2022

/e

AB. ALYARO SALAZAR AREP,ES
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EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 11 numeral 2-de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
dispone que todas las personas son iguales, y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
entre otras condiciones, ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicios de los derechos.
Le ey sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
wos titulares de derechos que se encuentran en situaciéon de desigualdad;

Quaz el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
cue le seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, v es deber y responsabilidad primordial del Estado; se regira
por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para
ia atencion de las necesidades individuales y colectivas;

Que el articulo 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que el Estado garantiza y reconoce a las personas el derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion;

Que el articulo 66 numeral 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina el reconocimiento y garantia del derecho a asociarse, reunirse
y manifestarse en forma libre y voluntaria;

Que el articulo 66 numeral 15 de la Constitucion de la Republica, determina
el reconocimiento y garantia a las personas de desarrollar actividades
econdmicas en forma individual o colectiva conforme a los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental;

Que el articulo 367 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que
el sistema de seguridad social es publico y universal, no podra
privatizarse y atendera las necesidades contingentes de la poblacion. La
proteccién dé las contingencias se hara efectiva a través del seguro
universal obligatorio y sus regimenes especiales. El sistema se guiara por
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los principios del sistema nacional de inclusién y equidad social, y por
los de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad vy
subsidiaridad;

Que el articulo 368 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el Sistema de Seguridad Social comprendera las entidades, normas,
politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y
funcionara con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y
transparencia. El Estado normara, regulara y controlara las actividades
relacionadas a la seguridad social;

Que el articulo 424 de la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; caso contrario careceran de eficacia juridica. La
Constitucién y los tratados internacionales de -derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico;

Que cl articulo 426 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, ordena
que todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorablés a las establecidas
en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los
derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento
y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion, para desechar la accién interpuesta en
su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos;

Que el articulo 436 numeral 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
indica que la Corte Constitucional tiene la facultad de declarar de oficio
la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos
sometidos a su conocimiento concluya que una o varias de ellas son
contrarias a la Constitucion;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia niumero 019-16-SIN-
CC, dentro del caso No. 0090-15-IN, de 22 de marzo de 2016, resolvio
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declarar la inconstitucionalidad diferida de los incisos segundo y tercero
del articulo 28 de la Ley de Seguridad Social, hasta que la Asamblea
Nacional, en gjercicio de sus competencias, dicte la norma que atienda a
los derechos constitucionales de igualdad y participacion;

Que el numeral 1 del articulo 219 de la Constituciéon de la Republica senala
como una de las funciones del Consejo Nacional Electoral, organizar,
dirigir, vigilar y garantizar de manera transparente los procesos
electorales, lo cual coadyuvara a un adecuado proceso de designacion de
los miembros del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social;

Que el numeral 1.del articulo 219 de la Constitucion de la Republica sefiala
como una de las funciones del Consejo Nacional Electoral: “6.
Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su competencia.”;

Que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador en su articulo 25 determina las funciones del Consejo
Nacional Electoral y en su numeral 20 dispone: “20. Colaborar con la
organizacion de procesos electorales internos en otras instancias ptblicas
o privadas, de acuerdo con leyes, reglamentos o estatutos
correspondientes; (...) 28. Ejercer las demads atribuciones senaladas en la
Constitucién y la ley”;

Que el articulo 65 de la Constitucion de la Republica garantiza que el Estado
promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de nominacién o designacién de la funcion publica, en sus
instancias de direcciéon y decision;

Que la Asamblea Nacional, de acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, tiene la obligacion de adecuar, formal y
materialmente las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién e instrumentos internacionales; Yy,

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 6 del articulo 120 de
la Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL REFERENTE A
LA CONFORMACION DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
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Articulo 1.- Sustituyase el articulo 28 de la Ley de Seguridad Social, por el
siguiente articulo:

“Art. 28.- Integracidén del Consejo Directivo.- El Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social estara integrado en forma tripartita y paritaria,
entre hombres y mujeres, por un representante de los asegurados, un
representante de los empleadores y uno de la Funcién Ejecutiva.

Los vocales ejerceran sus funciones por un periodo de cuatro (4) anos y podrdan
ser reelegidos para la misma representacion por una sola vez.

La presidencia de este Consejo serd rotativa entre los tres vocales que la
componen, para lo cual, la Secretaria del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, llevard un registro y notificara a los vocales,
que u la fecha lo componen, a que sector representado le corresponde ejercer dicho
cargo.

El tiempo de duracion de la presidencia serd equitativo para los tres vocales
miembros en periodos de dieciséis (16) meses.

Cada representante tendrd un suplente que subrogarda al titular en caso de
ausencia temporal o definitiva. En caso de ausencia o imposibilidad para asumir
el cargo de los respectivos suplentes de los vocales principales, el Consejo
Nacional Electoral, .en un plazo mdximo de 30 dias, convocard a aquellos
candidatos a vocales principales y suplentes que sigan en la lista en el orden de
votacion, segun el sector que corresponda: asegurados o empleadores.

El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social deberd instalar
sus sesiones con la presencia de al menos dos de sus tres vocales miembros,
siendo responsabilidad de la secretaria de dicho Consejo las respectivas
confirmaciones de asistencia y demds temas relacionados para garantizar la
presencia de los mismos.”

Articulo 2.- A continuaciéon del articulo 28 de la Ley de Seguridad Social,
incorporese el siguiente articulo:

“Art. 28.1.- De la calificacion previa de candidaturas.- Los candidatos a
vocales principales y suplentes, previa a su participaciéon electoral, serdn
calificados por el Consejo Nacional Electoral, en el marco de estrictos criterios
técnicos, de experiencia y los requisitos que establezca la presente Ley y el
Reglamento respectivo. '
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Los vocales del Consejo Directivo responderan a las solicitudes de informacién y
comparecencia de las diferentes funciones del Estado, desempenaran sus labores
profesionales, no gozaran de estabilidad indefinida en sus cargos, deberdan
prestar sus servicios de forma exclusiva y a tiempo completo para el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y podran ejercer la cdatedra universitaria, se
afiliaran al sistema de seguridad social y sus aportes y remuneracion serdn
pagados del presupuesto del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Ademds
de estas obligaciones y derechos, los vocales del Consejo Directivo ejerceran las
atribuciones y gozaran de los beneficios descritos en esta Ley.”

Articulo 3.- A continuacién del incorporado articulo 28.1 de la Ley de Seguridad
Social, incorpoérese el siguiente articulo:

“Art. 28.2.- Proceso de eleccion y designacion de los vocales principales y
suplentes de los empleadores y asegurados del Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.- La eleccion de los vocales, que
representaran a los asegurados y a los empleadores en el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sera a través de votacion, igual,
periodica, directa, secreta, adaptada a la realidad de las nuevas tecnologias y
escrutada publicamente, siendo responsabilidad del Consejo Nacional Electoral,
el proceso de convocatoria, eleccién y designacion, al finalizar cada periodo.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social deberd implementar todas las
acciones que correspondan para garantizar el proceso de eleccién de los vocales
principales y suplentes de los asegurados y empleadores, considerando los
limites que establecen los principios y las reglas de la administracién de los
recursos publicos.

Los representantes de los asegurados y de los empleadores, serdan elegidos por
sus respectivos estamentos, mediante colegios electorales convocados por el
Consejo Nacional Electoral.

Las elecciones se rzgiran bajo los principios de transparencia, paridad,
alternabilidad, igualdad, no discriminacién, participacion y equidad.

Los colegios electorales se conformaran de los diferentes presidentes o mdximos
representantes de las organizaciones con personeria juridica, que tienen relacién
o se identifiquen con temas de la seguridad social, tanto de los sectores de
trabajadores activos, trabajadores por cuenta propia, campesinos, pensionistas,
entre otros, y; de los empleadores en general, podran presentar sus binomios y
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participar en la eleccién de los representantes para vocales principales y
suplentes, con un maximo de un binomio por organizacion.

El reglamento emitidlo por el Consejo Nacional Electoral establecerd el numero
minimo y las caracteristicas que debera justificar la organizacion que vaya a
presentar sus candidatos a vocales del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social.

El Consejo Nacional Electoral verificard que las organizaciones que proponen los
candidatos para vocales principales y suplentes al Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social tienen presencia nacional, asi como también
establecerd los requisitos y caracteristicas que debera disponer cada una de
estas organizaciones, previo a la calificacion de los candidatos a los cuales las
mismas proponen.

Cada organizacién tendrd la participacion de un voto por organizacion dentro del
colegio electoral que se conforme para la eleccion de los diferentes vocales del
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Para el proceso de eleccion se garantizard la participacion de todos los
asegurados, conforme a los listados que en efecto emitird formalmente el Instituto
Ecuatoriano de Sequridad Social al Consejo Nacional Electoral, incluidos aquellos
que no formen parte.de un gremio u organizacioén que goce de personeria juridica,
dentro de la integraciéon del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, para aquello, la participacién de dicho binomio debera contar
con al menos las firmas de respaldo del cinco por ciento (5%) del total del sector
que representen, sean estos afiliados al seguro general obligatorio, al seguro
campesino, al sequro de las personas trabajadoras no remuneradas del hogar,
de los afiliados voluntarios, de los empleadores, entre otros.

Los candidatos a vocales principales y suplentes deberan contar con al menos
sesenta (60) imposiciones mensuales, de las cuales seis (6) como minimo deberan
ser inmediatamente previas a la inscripcion de su candidatura excepto aquellos
que tengan la condicion de ser jubilados. El delegado del Presidente de la
Reprtiblica, ademds de los requisitos serialados en esta Ley y sus reglamentos,
deberd contar con al menos sesenta (60) imposiciones mensuales.

La forma de eleccién del binomio, es decir un vocal principal y un vocal suplente,
de cada sector representado en el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, serd por medio del voto de los miembros que conforman los
colegios electorales, que se estableceran de la siguiente manera:
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a) Asegurados, en los que se encontrardn representados, de manera especial
los sujetos de proteccién como el trabajador en relacién de dependencia, el
trabajador auténomo, el profesional en libre ejercicio, el menor trabajador
independiente, las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado;
los afiliados decl seguro social campesino; los pensionistas sean estos:
Jubilados, pensionistas de viudez, pensionistas por orfandad, entre otros.
La representacion de los asegurados siempre debera contar con un

miembro de los asegurados y uno de los jubilados, sea como principal o
suplente;

b) Empleadores, en los que se encontraran representados los
administradores o patronos de un negocio; el dueno de una empresa
unpersonal y los empleadores del sector privado;

¢/ Delegados del Estado, los vocales: principal y suplente, serdn designados
por parte del presidente de la Republica del Ecuador. El binomio del vocal
principal y del vocal suplente, deberan cumplir los requisitos de idoneidad
y de elegibilidad que establezca el Reglamento para las elecciones de los
vocales miembros del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, ademdas de que su principal funcién se orientara a la
defensa y sostenibilidad del sistema de Seguridad Social ecuatoriano, y
demas requisitos que establezca la Ley.

Los vocales electos para formar parte del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social deberdan observar las siguientes reglas:

1. El vocal principal para el ejercicio de sus funciones no requerira el acto
administrativo de posesion.

El vocal suplente podrda participar, con voz, en todas las sesiones del
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, previa
solicitud escrita a la Secretaria con anterioridad al inicio de dicha sesion,
sin que por ello sea exigible compensacion o pago de estipendio alguno.

2. El binomio de los vocales por los asegurados, siendo estos trabajadores
activos y penksionistas, siempre contard con la participacion de candidatas
y candidatos que representen a diferentes sectores agremiados o no,
pudiendo representar independientemente a: trabajadores en relacion de
dependencia; a los trabajadores auténomos; a los profesionales en libre
ejercicio; a los menores trabajadores independientes; a las personas que
realizan trabajo del hogar no remunerado; los afiliados del seguro social
campesino; los pensionistas sean estos: jubilados, pensionistas de viudez;

10
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pensionistas por orfandad; entre otros. Solo podrd inscribirse para la
eleccién, el binomio que tenga la participacién de candidatos de gremios
diferentes, asi también no podra participar aquellos candidatos que no se
encuentren dl dia con el pago de sus aportes al sistema de Seguridad
Social

3. El binomio de los vocales por los empleadores, siempre contara con la
participacién de un candidato que represente a los empleadores
agremiados y no agremiados de diferentes organizaciones y de distintas
provincias. Solo podra inscribirse para la eleccién, el binomio que cumpla
lo establecido en este numeral, con los requisitos que establezca la
presente Ley por tanto no podran participar aquellos candidatos que se
encuentren en mora en el pago de sus obligaciones de seguridad social.”

DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA.- En el articulo 8 de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, reférmese la frase: “El Directorio del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, estard conformado por cuatro (4) miembros:
como delegado permanente del Presidente de la Reptblica estara el Presidente
del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social guien lo
presidira y tendrd voto dirimente (...)” por el siguiente texto:

“El Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social serd
presidido por el presidente de turno del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social quien tendra voto dirimente y estard conformado al menos
por los siguientes miembros: el delegado del Presidente de la Republica en el
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”

DISPOSICIONES GENERALES

UNICA.- El Consejo Directivo del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social
sesionara con la presencia de al menos dos de los tres representantes o vocales
que lo componen, esto con el fin de que se cumpla con el principio del
tripartismo v en caso de la ausencia de un vocal principal a una sesion, la
Secretaria del Consejo Directivo principalizara para el resto de dicha sesion, al
vocal suplente, seguin el proceso que determina la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

11
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PRIMERA.- El Consejo Nacional Electoral en un plazo no mayor a los treinta
(30) dias contados a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial,
expedira la reglamentacion necesaria para la calificacion e idonecidad de los
candidatos a vocales principales y suplentes del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en el marco de estrictos criterios técnicos, de
experiencia, de meritocracia y de habilitacion para ser parte del talento humano
del sector publico.

SEGUNDA.- El Consejo Nacional Electoral emitira el Reglamento que viabilice
la implementacion del voto de todos los miembros de los diferentes colegios
electorales tanto para empleadores, asegurados y pensionistas, a través de
modalidades a distancia o voto electronico, procurando para el efecto coordinar
la emision de dicho Reglamento con las entidades publicas que se crea
pertitente para garantizar la transparencia y la veracidad del proceso
eleccionario, en un plazo no mayor a los cuarenta y cinco (45) dias contados a
partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial.

TERCERA.- El Consejo Nacional Electoral en un plazo no mayor a los sesenta
(60) dias contados a partir de la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial,
expedira la reglamentacion necesaria para el cumplimiento del proceso
eleccionario.

CUARTA.- En el plazo maximo de sesenta (60) dias contados a partir de la
publicacién del Reglamento para las elecciones de los vocales principales y
suplentes, el Consejo Nacional Electoral debera convocar a las elecciones
respectivas.

QUINTA.- Por esta unica vez, posesionado el primer Consejo Directivo del
Institute Ecuatoriano de Seguridad Social luego del proceso eleccionario
establecido en esta Ley, para el primer periodo de dieciséis (16) meses, la
presidencia sera asumida por el representante del ejecutivo, el siguiente periodo
de dieciséis (16) meses, ejercera la presidencia el representante de los
trabajadores y al finalizar su periodo, la designacion de Presidenta o Presidente
sera al representante de los empleadores por otros dieciséis (16) meses, y asi
sucesivamente.

Los actuales vocales representantes de los asegurados y.de los empleadores
prorrogaran sus funciones hasta la posesién de los nuevos vocales conforme el
procedimiento que establece la presente Ley para lo cual deberan calificarse
ante la Superintendencia de Bancos conforme lo dispuesto en la ley.

12
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DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA- La presente Ley deroga a toda norma, disposicién o regulacion de igual
o menor jerarquia. que sea contraria a la plena vigencia de la presente Ley desde
su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley reformatoria entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

o

Dade a los treinta dias del mes de octubre del gnio do,s,/rm]‘jeintidés.
'

AB.VALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario Gene

13



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

ABG. JAQUELINE VARGAS CAMACHO
DIRECTORA - SUBROGANTE

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

NG/ PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




