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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 852-20-EP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 16 de febrero de 2024
CASO 852-20-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 852-20-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria de proteccion presentada en
contra de la sentencia de 3 de julio de 2020, de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia. Se concluye que no existi6 una violacion del derecho a la seguridad juridica.

1. Antecedentes procesales
1.1 Proceso de origen

1. El 15 de junio de 2011, el sefior Denis Omar Miranda Hualle (“actor”), inici6 un proceso
laboral® en contra de Cerveceria Nacional CN S.A. (“compaifiia demandada”). El proceso
fue signado con el nimero 09351-2011-0489.

2. El 21 de junio de 2017, el juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el canton
Guayaquil, provincia del Guayas (“Unidad Judicial”), declar6 sin lugar la demanda.?
Inconforme con esta decision, el actor interpuso un recurso de apelacion.

3. El 22 de julio de 2019, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas (“Sala Provincial™), rechazé el recurso interpuesto.® Inconforme

! El actor impugnd su acta de finiquito y manifestd que, desde el 2 de marzo de 1998 trabajé en la compafiia
demandada, por intermedio de la compaiiia tercerizadora SUPEDER S.A. Posteriormente, continud su trabajo
pero paso a la tercerizadora SOLTRADE Cia. Ltda, donde fue liquidado el 31 de diciembre de 2005. Tras ello,
coment6 que el 1 de enero de 2006 fue contratado como trabajador de la compaiiia demandada como Analista
de Seguridad Industrial. El actor indico que el 18 de marzo de 2011 fue despedido, sin embargo, no firmo el
acta de finiquito por no estar conforme con los valores ofrecidos. Por ello, present6 su demanda laboral en
contra de la compafiia demandada.

2 La Unidad Judicial, tras revisar “minuciosamente los rubros constantes en la liquidacién plasmada en el Acta
de Finiquito”, determiné que los calculos realizados y los montos a pagar “son correctos, debidamente
pormenorizados y que por ley le corresponde al accionante en base al sueldo percibido y tiempo de trabajado
(sic) cubren la totalidad de los rubros que por el tiempo y la forma intempestiva de terminar la relacion laboral”.
3 La Sala Provincial concluyd que los montos reclamados por el actor ya se encuentran “dentro de los rubros
liquidados en el Acta de finiquito”. Por tanto, “no se declara derecho alguno a favor del trabajador”.
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4.

también con esta nueva decision, que ratifico la sentencia subida en grado, el actor
interpuso un recurso de casacion.

El 3 de julio de 2020, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia
(“Sala Nacional”), casa parcialmente la decision recurrida y ordena a la compafia
demandada pagar al actor la suma de USD 6 172,00.*

1.2 Tramite ante la Corte Constitucional

EI31 de julio de 2020, la empresa Cerveceria Nacional CN S.A. ("empresa accionante")
presento la accion extraordinaria de proteccion que nos ocupa en contra de la sentencia
de 3 de julio de 2020 dictada por la Sala Nacional ("sentencia impugnada").

La causa fue signada con el nimero 852-20-EP y su conocimiento le correspondi6 al juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet.

La accion extraordinaria de proteccion fue admitida mediante auto de fecha 3 de
septiembre de 2020, emitido por el Segundo Tribunal de Sala de Admision de la Corte
Constitucional del Ecuador.’

El 30 de noviembre de 2023, el juez ponente avocd conocimiento de la causa, y dispuso
que se corra traslado a la parte accionada para que presente su informe de descargo.

2. Competencia

En los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”) y el
articulo 191 numeral 2 literal d de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”), se establece la competencia de la Corte
Constitucional para decidir sobre las acciones extraordinarias de proteccion en contra de

4 La Sala Nacional consider6 que en la liquidacion debié incluir el valor de las utilidades que correspondian por
los “servicios a la [compaiia demandada] a través de las empresas SUDEPER S.A., MASFESA C.A.,
CASDASE S.A., PERCANEL CIA LTDA. Y SOLTRADE S.A., durante el periodo 1990 a 2005”. En
definitiva, la Sala Nacional concluy6 que el actor “laboro para la empresa demandada desde el 2 de marzo de
1998 hasta el 18 de marzo de 2011, lapso que fue establecido por los jueces de instancia en su resolucion y que
fue aceptado tacitamente por la parte demandada al no mostrar su inconformidad, esto es 14 afios”. En cuanto
a la peticion del actor de que “se disponga nuevamente el pago de las utilidades™ los jueces de la Sala Nacional
afirmaron que dicha peticion “no procede” en este proceso.

5 Tribunal compuesto por el ex juez constitucional Ramiro Avila Santamaria y por los jueces constitucionales
Enrique Herreria Bonnet y Teresa Nuques Martinez.
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sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado
derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos de la empresa accionante

10. De la revision de la demanda se desprende que la empresa accionante alega que la
sentencia impugnada vulnera su derecho constitucional a la seguridad juridica (articulo
82 de la CRE).

11. Al respecto, la empresa accionante indica que “se materializa la violacion al derecho a la
seguridad juridica, es (sic) la aplicacion retroactiva de normas, precisamente por que (sic)
atenta contra el requisito de existencia de normas previas”. Posteriormente, procede a
realizar un recuento de los antecedentes normativos pertinentes al caso, sefialando lo
siguiente:

(1) desde la Constitucion de 1979 hasta el 18 de agosto de 2000, las empresas que se
beneficiaban del servicio prestado por los trabajadores de una compafiia intermediaria
unicamente eran obligadas solidarias de las obligaciones patronales propias de la
intermediaria; (ii) a partir del 18 de agosto de 2000 (hasta el 6 de mayo de 2008) los
trabajadores de compaiiias intermediarias, vinculadas a las beneficiarias del servicio, también
tenian derecho a participar en las utilidades de estas ultimas, si las utilidades (de las usuarias)
eran superiores a las de la intermediaria.

Pero hasta el 6 de mayo de 2008 no existia en el Ecuador norma alguna que impusiese, a las
empresas beneficiarias de los servicios laborales contratados con intermediarios, la
obligacion de asumir a los trabajadores de las compaiiias intermediarias, ni a reconocer su
antigiiedad laboral. (...)

12. En ese sentido, en su demanda sefala que, a pesar de que el actor reconocid que el “02
de marzo de 1998 empez0 a prestar sus servicios en calidad de trabajador en las empresas
SUDEPER S.A., CASDADE S.A. y SOLTRADE Cia. Ltda. (...) [y], el 01 de enero de
2006, fue contratada por Cerveceria Nacional y despedido el 18 de marzo de 2011”; la
Sala Nacional ordené el pago de “USD 6.172,00 por concepto de indemnizacion por
despido y bonificacion por desahucio del periodo 02 de marzo de 1998 al 31 de diciembre
de 2005”. De esta forma, la sentencia impugnada otorga “un alcance al concepto de
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vinculacién laboral, previsto en el derogado articulo 100 del Cédigo del Trabajo,® que no
tiene (...)".

13. En definitiva, la empresa accionante alega que entre “los afios 1998 y 2006 no existia
norma alguna que obligara a Cerveceria Nacional a asumir como empleado suyo a un
trabajador que mantenia un contrato de trabajo con una compaifiia intermediaria, ni ha
(sic) reconocer su antigiiedad laboral”. Por lo tanto, recalca que el inicio de la relacion
laboral debe computarse desde el contrato celebrado entre las partes el 1 de enero de
2006. En consecuencia, la empresa accionante concluye que “al ordenar el pago de la
indemnizacion por despido y bonificacion por desahucio desde el 03 de marzo de 1998
(Io cual no fue pretendido si quiera por el Extrabajador en su demanda) el Acto
Impugnado aplicé retroactivamente el Mandato 8.’

14. En tal virtud, la empresa accionante solicita a la Corte Constitucional que (i) acepte su
accion, declarando la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, y (i1) deje sin efecto
la sentencia impugnada.

3.2. Argumentos de la judicatura accionada

15. El 21 de septiembre de 2020, la Sala Nacional remitié su informe de descargo, en el que
se ratifican en el contenido de la sentencia impugnada. Ademas, los jueces accionados
indican que se pronunciaron “exclusivamente de las infracciones alegadas; esto es, en
relacion a la causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion;® el Tribunal en sentencia,
justifico su decision en un examen motivado de los cargos antes referidos expresando las
razones para casar parcialmente la sentencia”.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

16. El articulo 94 de la CRE, asi como el articulo 58 de la LOGJCC, determinan que la accion
extraordinaria de proteccion tiene por objeto tutelar el debido proceso y los derechos

6 La empresa accionante precisa que el articulo 100 del Codigo del Trabajo estuvo “vigente entre el 18 de agosto
de 2000 y el 06 de mayo de 2008”. Y, afirma que su efecto juridico consistia en la “la reparticion unificada de
utilidades entre el contratista y el beneficiario del servicio”.

7 La empresa accionante se refiere al Mandato Constituyente N° 8, que entrd en vigor el 6 de mayo de 2008, y
“cambi6 radicalmente el sistema, ampliando los efectos de la vinculacion a todas las obligaciones laborales”.

8 Dicha causal se refiere a la aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de los preceptos
juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a
la no aplicacion de normas de derecho en la sentencia o auto.
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constitucionales que se hayan violado en sentencias, autos definitivos o resoluciones con
fuerza de sentencia por accion u omision de una autoridad judicial.

17. En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion los problemas juridicos surgen
de los cargos formulados por el accionante, es decir, de las acusaciones que este dirige
en contra de la decision impugnada por considerarla lesiva de un derecho fundamental.
Al respecto, la Corte Constitucional determind que para identificar un argumento claro y
completo se debe verificar que éste contenga: (i) una tesis o conclusion, en la que se
afirme cudl es el derecho constitucional cuya vulneracion se acusa; (ii) una base factica
consistente en el sefialamiento de cudl es la accion u omision de la autoridad judicial que
como consecuencia vulnerd algiin derecho; vy, (ii1) una justificacion juridica que muestre
por qué la accién u omision judicial acusada vulnera el derecho en forma directa e
inmediata.’

18. Respecto al unico cargo planteado por la empresa accionante, sintetizado en los parrafos
11 y 13 de la presente sentencia, haciendo un esfuerzo razonable, esta Corte encuentra,
un argumento completo referente a la presunta vulneracion de la seguridad juridica por
aplicacion retroactiva del mandato 8, tal como se recoge en el parrafo 13 de la presente
sentencia. En cuanto al alegato resumido en el parrafo 12 supra, sobre el “alcance al
concepto de vinculacion laboral”, esta Magistratura advierte que la empresa accionante
pretende que se evalue la correccion de interpretacion de la norma, lo cual escapa del
objeto de analisis dentro de una accion extraordinaria de proteccion. Por consiguiente,
este Organismo analizara el cargo completo de la demanda planteando el siguiente
problema juridico.

5. Resolucion de los problemas juridicos

5.1. ;Vulnero la sentencia de 3 de julio de 2020 de la Sala Nacional el derecho a la
seguridad juridica por la alegada aplicacion de normas de forma retroactiva?

19. El articulo 82 de la CRE establece que el derecho a la seguridad juridica “se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

20. Al respecto, la Corte Constitucional determin6 que el proposito de la seguridad juridica
consiste en que:

% CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.
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El individuo debe contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable
y coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le seran
aplicadas. Este debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza
al individuo de que su situacion juridica no serd modificada mas que por procedimientos
regulares establecidos previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.'’

21. Este Organismo ha esclarecido que cuando se alega la vulneracion del derecho a la
seguridad juridica, no le corresponde pronunciarse sobre la correccion o incorreccion en
la aplicacion e interpretacion de normas de caracter infraconstitucional.!! Ademas, un
cargo relacionado con la conculcacion de este derecho adquiere relevancia constitucional
cuando la inobservancia del ordenamiento juridico provoque una afectacion a preceptos
constitucionales distintos a la seguridad juridica.'?

22. En este sentido, el analizar la potencial vulneracion de la seguridad juridica no pretende
ser un mecanismo irrestricto para proteger la vigencia de las reglas, sino que debe ser
entendido como un derecho que pretende salvaguardar “el respeto de los principios
esenciales que rigen el desarrollo y aplicacion de los derechos, entre los que cuentan, los
principios de legalidad, publicidad, irretroactividad, generalidad, previsibilidad, entre
otros, garantizados en su mayoria en el articulo 11 de la CRE”."3

23. Cabe indicar que esta Corte ha determinado que la aplicacion de normas que no se
encuentran vigentes vulnera la seguridad juridica porque transgrede el principio de
irretroactividad garantizado en la CRE.!* En concreto, acerca de la aplicacion retroactiva
de normas, esta Magistratura ha afirmado que “resulta estrictamente excepcional puesto
que, si la [CRE] permitiera en general la aplicacion retroactiva de las normas, se anularia
el derecho a la seguridad juridica, pues seria imposible para las personas obtener certeza
en sus relaciones juridicas, ya que sus comportamientos pasados podrian originarles
consecuencias futuras, desconocidas ¢ imposibles de prever al momento de realizar la

conducta”.”®

24. En el caso in examine, la empresa accionante arguye que la Sala Nacional transgredio
dicho derecho al aplicar de forma retroactiva el Mandato Constituyente N° 8 (que entrd

10 CCE, sentencia 989-11-EP/19, 10 de septiembre de 2019, pérr. 20.
' CCE, sentencia 361-17-EP/22, 14 de septiembre de 2022, parr. 24.
12 CCE, sentencia 1593-14-EP/20, 29 de enero de 2020, parr. 19.

13 CCE, sentencia 1889-15-EP/20, 25 de noviembre de 2020, parr. 27
14 CCE, sentencia 1127-16-EP/21, 23 de junio de 2021, parr. 26

15 CCE, dictamen 1-21-OP/21 de 17 de marzo de 2021, pérr. 64.
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25.

26.

27.

en vigor en 2008), ordenando el “pago de la indemnizacion por despido y bonificacion
por desahucio desde el 03 de marzo de 1998 en favor del actor, a pesar de que el contrato
laboral entre ambas partes del proceso de origen fue firmado el 1 de enero de 2006.

De la revision de la sentencia impugnada, este organismo encuentra que la Sala Nacional
dice que “el monto de la indemnizacidn y bonificacion (...) es el resultado de multiplicar
los afios de servicios que el trabajador presto a su empleador, por la Giltima remuneracion.
En el caso subjudice, el accionante labord para la empresa demandada desde el 2 de marzo
de 1998 hasta el 18 de marzo de 2011”. Al hacer el calculo de los afios de trabajo previos
al 2006 (cuando el actor firmé su contrato laboral con la empresa accionante), la Sala
Nacional calcul6 que el monto a percibir era de “$ 10.646,70, cantidad superior a la que
recibid el ex trabajador por esos conceptos de acuerdo al instrumento de finiquito, que es
de USD $4.474.70; existiendo una diferencia a favor del trabajador de USD$ 6.172,00”.

Al respecto, esta Corte aprecia que el pronunciamiento de los jueces de la Sala Nacional
no se relaciona con el Mandato Constituyente N°. 8. De hecho, en ninguna parte de la
sentencia impugnada se menciona o se alude de forma directa a dicha norma. Ademas,
acerca de las utilidades reclamadas por el actor en su recurso de casacion, la Sala Nacional
declar6 lo siguiente: “la alegacion del recurrente con el fin de que se disponga
nuevamente el pago de las utilidades no procede”. Por lo tanto, no se encuentra aplicacion
alguna del Mandato Constituyente N°. 8 como fundamento dentro de la sentencia
impugnada; y, por ende, no se configura el cargo referente a su aplicacion retroactiva.

En tal virtud, sin entrar a revisar ni pronunciarse acerca de lo correcto o no de las normas
y el razonamiento de los jueces de la Sala Nacional, esta Magistratura no observa la
aplicacion retroactiva de normas en el presente caso, de acuerdo con lo argumentado por
la empresa accionante. Por ello, esta Corte descarta la vulneracion al derecho a la
seguridad juridica alegada en la accion extraordinaria de proteccion que nos ocupa.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 852-20-EP.

2. Disponer la devolucién del expediente del proceso a la judicatura de origen.
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3. Notifiquese y cumplase.
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Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con seis votos a favor de los Jueces Constitucionales Alejandra Cardenas
Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez y Richard Ortiz Ortiz; y, un voto salvado de la Jueza Constitucional Carmen Corral
Ponce, en sesion jurisdiccional extraordinaria de viernes 16 de febrero de 2024; sin contar
con la presencia de las Juezas Constitucionales Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar
Marin, por uso de licencias por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Jueza: Carmen Corral Ponce

SENTENCIA 852-20-EP/24
VOTO SALVADO
Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce

1. En relacion con la sentencia 852-20-EP/24 de 16 de febrero de 2024, expreso mi respeto
a los argumentos esgrimidos por el juez ponente y por quienes votaron a favor de esta. Sin
embargo, me permito disentir con el voto de mayoria en los siguientes términos.

2. En lo principal, como consta del parrafo 26 del voto de mayoria, en este caso se sostuvo:
“[...] no se encuentra aplicacion alguna del Mandato Constituyente N°. 8 como
fundamento dentro de la sentencia impugnada [...]”. En este sentido, la sentencia de
mayoria concluye que: “[...] no observa la aplicacion retroactiva de normas en el presente
caso, de acuerdo con lo argumentado por la empresa accionante”. Al revisar la demanda
presentada en este caso por la accionante, efectivamente se constata que el argumento se
construye sobre la base de la aplicacion retroactiva del Mandato Constituyente 8.

3. Sin embargo, de la revision de la sentencia impugnada, se desprende que esta adolece de
suficiencia motivacional, cuestion que deriva en que la accionante no logre comprender
por qué se le reconocid la relacion laboral al trabajador (a efectos del calculo de la
indemnizacion por despido intempestivo y desahucio) desde el afio 1998. A mi criterio, la
falta de suficiencia motivacional conlleva a que el accionante concluya —sin més- que se
estaria aplicando el Mandato Constituyente 8 de manera retroactiva y, por ende, a
impugnar aquello a través de la accion que nos ocupa. Empero, contrario a lo que afirma
el voto de mayoria, considero que de la decisiéon impugnada no queda claro si la Sala
Nacional aplicé o no el Mandato Constituyente 8 para resolver la pretension vinculada a
la indemnizacion por despido intempestivo y desahucio. Pues la Sala afirma en la
sentencia impugnada que:

[e]n el caso subjudice, el accionante labor6 para la empresa demandada desde el 2 de marzo
de 1998 hasta el 18 de marzo de 2011, lapso que fue establecido por los jueces de instancia
en su resolucion y que fue aceptado tacitamente por la parte demandada al no mostrar su
inconformidad, esto es 14 afos, tomando en cuenta que la fraccion de un afo se considerara
como aflo completo [...] en consecuencia ha lugar a la inconformidad del recurrente por este
motivo.

4. Empero, la Sala Nacional jamas explica de qué manera los jueces de apelacion habrian
reconocido que la relacion laboral comprendia el periodo 1998 a 2011, ni tampoco de qué

10
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forma la empleadora habria aceptado tacitamente lo anterior. De hecho, mas adelante la
misma Sala reconoce que: “[...] el derecho a percibir las utilidades, no solo para el
demandante sino para todos los trabajadores que prestaron sus servicios a la empresa
Cerveceria Nacional a través de las empresas SUDEPER S.A., MASFESA C.A,,
CASDASE S.A., PERCANEL CIA. LTDA. Y SOLTRADE S.A., durante el periodo 1990
a 2005”. Es decir, la sentencia impugnada ademads adoleceria de incoherencia logica
puesto que sefiala que habria un reconocimiento por parte de los jueces de instancia y la
empleadora respecto a que la relacion laboral inicié en 1998, premisa que emplean para
justificar la decision que adoptan para reconocer un monto mayor por concepto de despido
intempestivo y desahucio.

5. No obstante, mas adelante la propia Sala también reconoce que el trabajador presto sus
servicios a favor de la empleadora por medio de otras empresas, situacion que ameritaba
justificar por qué si los servicios se prestaron por medio de un tercero a favor de la
empleadora cabia la responsabilidad solidaria de esta ultima (accionante) respecto a todas
las obligaciones laborales, como indemnizacién por despido intempestivo, desahucio,
pago de utilidades, etc. Por todo lo anterior, considero que se debi6 aceptar la accion
extraordinaria de proteccion, al haberse configurado una evidente violacion al derecho al
debido proceso en la garantia de motivacion.

CARMEN Firmado

FAVIOLA digitalmente
por CARMEN

CORRAL  ravioLa

PONCE CORRAL PONCE
Carmen Corral Ponce

JUEZA CONSTITUCIONAL

Razo6n: Siento por tal que el voto salvado de la Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce,
anunciado en la sentencia de la causa 852-20-EP, fue presentado en Secretaria General el 01
de marzo de 2024, mediante correo electronico a las 18h01; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

: 2T .Alnl mn»'aau:n BEREI
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85220EP-670e0

Caso Nro. 852-20-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto salvado que antecede fue
suscrito el dia miércoles seis de marzo de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de
las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD ‘GllltiA BERKD
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 1263-20-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 16 de febrero de 2024
CASO 1263-20-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1263-20-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accidon extraordinaria de proteccion presentada en
contra de la sentencia del 20 de mayo de 2020, dictada por la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Pichincha, en el marco de un proceso de accion de proteccion.
La Corte encuentra una vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.

1. Antecedentes procesales

1. El 8 de julio de 2019, Julio Humberto Peiiafiel Sanchez (“Julio Penafiel” o el
"accionante’) presentd una accion de proteccidén en contra de la resolucion de fecha
8 de junio de 2016 emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura,! (“CJ” o
“entidad accionada”) mediante la cual fue destituido del cargo de juez de la Unidad
Judicial Primera Penal del cantén Alausi, al haber incurrido en error inexcusable.?

2. El 17 de septiembre de 2019, el juez de la Unidad Judicial de Transito con sede en el

Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“Unidad Judicial™) dicto

3

sentencia y negoé la accion de proteccion.” El accionante interpuso recurso de

apelacion.

! Esta resolucion fue emitida dentro del expediente disciplinario MOT-0661-SNCD-2016-DV. El 22 de
septiembre de 2016, Julio Peifiafiel presentd una accidén subjetiva ante el Tribunal Contencioso
Administrativo y Tributario con sede en el canton Ambato, a través de la cual impugndé también la
mencionada resolucion. Este caso fue signado con el nimero 18803-2016-00241. El 10 de octubre de 2016
la accion subjetiva fue archivada por falta de aclaracion de la demanda. Julio Penafiel present6 una accion
extraordinaria de proteccion frente al auto de archivo, la cual fue rechazada por este Organismo por
improcedente, mediante sentencia 2457-16-EP/21.

2 El proceso judicial fue identificado con el namero 17460-2019-03422. El accionante sefialé que, cuando
ejercid el cargo de juez de la Unidad Penal con sede en el canton Alausi, provincia de Chimborazo, declind
competencia a favor de la comunidad indigena de Totoras en un caso de violencia sexual, con base en lo
cual, el Consejo de la Judicatura le instauré un sumario administrativo y le sancion6 con la destitucion del
cargo.

3 Eljuez de la Unidad Judicial resolvié “inadmitir” la accidén de proteccion, por considerar que el accionante
“no ha demostrado que haya existido vulneracién derechos [sic] constitucionales por actos u omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial, para el presente caso de Pleno del Consejo de la Judicatura y sus
respectivos vocales [...]; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion™.
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3.

El 20 de mayo de 2020, los jueces de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de
la Corte Provincial de Pichincha (“Sala de la Corte Provincial”) rechazaron el
recurso de apelacion y confirmaron la sentencia de primera instancia.?

El 4 de junio de 2020, Julio Penafiel presentd accion extraordinaria de proteccidon en
contra de la decision del 20 de mayo de 2020, emitida por la Sala de la Corte
Provincial.

El 18 de diciembre de 2020, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio
a tramite la accion extraordinaria de proteccion.’

El 17 de febrero de 2022, el caso fue sorteado a la jueza constitucional Alejandra
Cardenas Reyes.

El 28 de noviembre de 2023, en atencion al orden cronologico de resolucion de las
causas, la jueza sustanciadora avoc6 conocimiento de la causa y solicito a la Sala de
la Corte Provincial que presente un informe de descargo, debidamente motivado,
sobre la accion extraordinaria de proteccion presentada por el accionante.

2. Competencia

En los articulos 94 y 437 de la Constitucién y el articulo 191 numeral 2 literal d) de
la LOGJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre
las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos del accionante

El accionante alega que la sentencia impugnada vulnerd sus derechos a la tutela
judicial efectiva; al debido proceso en las garantias de motivacion, cumplimiento de
normas y derechos de las partes, defensa, y presentar argumentos y pruebas.® Como
pretension, el accionante solicita que este Organismo acepte la accion extraordinaria
de proteccion y que, como medida de reparaciéon, el Consejo de la Judicatura le

4 La Sala de la Corte Provincial sostuvo que no se comprobd la existencia de vulneraciones a derechos ni
la insuficiencia de la via ordinaria disponible. Por ello, declar6 que la accion era improcedente.

5 La Sala de Admision estuvo conformada por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo y Daniela
Salazar Marin y el juez constitucional Ramiro Avila Santamaria.

¢ CRE, articulos 75 y 76, numerales 1y 7, literales a), h) y 1).
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reintegre a sus funciones, le paguen las remuneraciones dejadas de percibir y
publique disculpas publicas a su favor. Al respecto, planteo los siguientes cargos:

10. Que se vulnero el derecho a la tutela judicial efectiva, porque los jueces de la Sala de
la Corte Provincial “no se pronunciaron nunca sobre el fondo del problema juridico
planteado, que precisamente es la violacion de derechos constitucionales”, a pesar de
que la accion de proteccion era la via idénea para aquello, de conformidad con la
resoluciéon niamero PLE-CCPCS-T-0-037-04-06-2018.7

11. Que se vulner¢ el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, porque los
jueces de la Sala de la Corte Provincial incumplieron “su deber de dictar la sentencia
de manera motivada, estableciendo o no la existencia de derechos constitucionales
[vulnerados]” y porque, a criterio del accionante, resolvieron “atendiendo a un
‘facilismo’ como es determinar que existe via idonea y que es un asunto de legalidad”.

12. Que se vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas
y derechos de las partes, porque las autoridades del CJ no observaron los articulos
123 y 131 numeral 3 del COFJ durante el proceso disciplinario, pues el Pleno del
Consejo de la Judicatura “carece de competencia para declarar el error inexcusable”.

13. Que se vulner¢ el derecho a la defensa porque, a su criterio, “no cont[6] con el tiempo
y los medios adecuados para la preparacion de la defensa [ante] la autoridad
disciplinaria” y “no fu[e] notificado jamas con el informe motivado emitido por la
Direccion Provincial de Chimborazo del Consejo de la Judicatura™.

3.2. Argumentos de la judicatura accionada

14. Pese a que en el auto de admision de fecha 31 de julio de 2020 y en el auto para avocar
conocimiento de fecha 28 de noviembre de 2023, se requiri6 a la Sala de la Corte
Provincial que presente el informe de descargo correspondiente, dicho Organismo no
emitié pronunciamiento alguno.

15. Del expediente se desprende un escrito presentado el 30 de noviembre de 2023 por el
Consejo de la Judicatura, en el que designd abogados y casillero judicial.

7 CPCCS, Resolucion PLE-CCPCS-T-0-037-04-06-2018, 4 de junio de 2018, p. 86-116. “Por las
consideraciones expuestas, el pleno considera que el Consejo de la Judicatura no tiene competencia alguna
para declarar el error inexcusable, toda vez que existe norma expresa que otorga esa facultad a los jueces,
adicionalmente que con esta actividad se atribuy6 competencias jurisdiccionales™.
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4. Planteamiento de los problemas juridicos

16. En la sustanciacién de una accion extraordinaria de proteccion, los problemas
juridicos surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante.®
La Corte ha expresado que los accionantes tienen la obligaciéon de desarrollar
argumentos completos (tesis, base factica y justificacion juridica)® que le permitan a
la Corte analizar la violacidon de derechos.

17. De los cargos sintetizados en los parrafos 10 y 11 supra se desprende que el
accionante alega la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion y del derecho a la tutela judicial efectiva con fundamento en la misma
base factica: la supuesta omision de la sentencia impugnada de pronunciarse sobre los
derechos constitucionales, cuya vulneracion alegd en la accion de proteccion.

18. Para evitar la reiteracion argumental y dado que el cargo del accionante se relaciona
con los requisitos de la motivacion en las sentencias de garantias jurisdiccionales,'®
la Corte lo abordara inicamente a partir del derecho al debido proceso en la garantia
de motivacion. Para ello, la Corte se plantea el siguiente problema juridico: ¢(La
sentencia emitida el 20 de mayo de 2020 por la Corte Provincial, vulneré el
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion del accionante, al no
haber verificado la real ocurrencia de las vulneraciones de derechos
constitucionales?

19. Adicionalmente, conforme a lo resefiado en los parrafos 12 y 13 supra, el accionante
alega la vulneracion de sus derechos a la defensa y al debido proceso en la garantia
de cumplimiento de las normas y derechos de las partes. Al respecto, pese a que el
argumento del accionante cuenta con una tesis, la Corte identifica que la base factica
alegada tiene que ver con actuaciones de la autoridad disciplinaria y no de las
autoridades judiciales y, mas aun, que el accionante no desarrolla una justificacion
juridica que exponga coémo y por qué la decision de la Sala de la Corte Provincial
vulneré dichos derechos. Inclusive, haciendo un esfuerzo razonable, este Organismo
no encuentra un argumento completo sobre estos cargos; por tanto, no formula un
problema juridico al respecto.

8 CCE, sentencia 1967-14-EP, 13 de febrero de 2020, parr. 16.
% Ibid, parr. 18.
10 CCE, sentencia 1158-17-EP/21 (Garantia de la motivacion), 20 de octubre de 2021, parr. 103.
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5. Resolucion del problema juridico

5.1 ;La sentencia emitida el 20 de mayo de 2020 por la Corte Provincial, vulnero el
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion del accionante, al no haber
verificado la real ocurrencia de las vulneraciones de derechos constitucionales?

20. El articulo 76, numeral 7, letra 1) de la CRE establece que: “No habra motivacion si
en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho [...]".

21. La Corte Constitucional ha sefialado que “una argumentacion juridica es suficiente
cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es decir, integrada por
estos dos elementos: (i) una fundamentacion normativa suficiente; y, (ii) una
fundamentacion factica suficiente”.!! En ese sentido, la fundamentacion normativa
debe contener “la enunciacion y justificacion suficiente de las normas y principios
juridicos en que se funda la decisidon, asi como la justificacién suficiente de su
aplicacion a los hechos del caso [...y] la fundamentacion factica debe contener una

justificacion suficiente de los hechos dados por probados en el caso”.!?

22. Ademas, la Corte ha determinado que, en el caso de las garantias jurisdiccionales, hay
un elemento adicional derivado de la garantia de motivacion, el cual establece que
(ii1) el juez debe pronunciarse sobre “la real existencia de la vulneracion a los

derechos alegados”.!3

23. A través del elemento (ii1), la jurisprudencia constitucional buscé evitar que el analisis
de los operadores judiciales que conocen garantias jurisdiccionales sea elemental y/o
superficial, en atencion a que, en este tipo de procesos, "se discuten cuestiones
especialmente relevantes para la justicia: la vulneracibn a derechos
constitucionales".'* De esta forma, la Corte dilucido que, en una accion de proteccion,
los jueces

[...] deberan realizar un profundo analisis acerca de la real existencia de la vulneracion de
derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso
concreto. [...y] Unicamente cuando no encuentren vulneraciéon de derechos
constitucionales [...] podran determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz
para resolver el asunto controvertido.'’

' CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61.
2 Ibid, parr. 61.1.y 61.2.

3 Ibid, parr 103.

14 CCE, sentencia 38-19-IS/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 39.
15 CCE, sentencia 001-16-PJO-CC, 22 de marzo de 2016, p. 23.
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24. Mas concretamente, respecto a la forma en que los jueces deben cumplir con la
observancia del elemento (iii), la Corte ha sefialado que la esencia del examen de la
autoridad judicial constitucional debe centrarse en verificar si concurre la alegada
violacion, previo a determinar 1) cudles son las vias ordinarias adecuadas y 2) las
causales de improcedencia de la accion.!®

25. En el presente caso, el cargo presentado por el accionante se refiere a que la Sala de
la Corte Provincial no analiz6 si sus derechos fueron efectivamente vulnerados. De la
revision del proceso constitucional, se verifica que, mediante la demanda de accion
de proteccion y especificamente mediante escrito de fecha 20 de enero de 2020, el
accionante presentd ante los jueces de la Sala de la Corte Provincial argumentos sobre
la presunta vulneracion a sus derechos al trabajo, a una vida digna, a una vida libre de
violencia, garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes, presuncion
de inocencia, defensa, ser juzgado por juez competente, motivacion, contar con el
tiempo y los medios adecuados para la defensa, asi como los principios de legalidad
y de aplicacion mas favorable a la vigencia de los derechos,!” y solicitd expresamente
que la Sala analice dichas vulneraciones.

26. De la revision de la sentencia impugnada, se identifica que, dentro de la seccion sexta
relativa al andlisis constitucional, los jueces establecieron que ‘“la accion de
proteccion no fue incluida en el ordenamiento juridico con el fin de absorber la justicia
ordinaria, sino para garantizar el amparo directo y eficaz de los derechos
constitucionales” y que “tratar de utilizar esta accion para resolver asuntos de mera
legalidad desnaturaliza la accion”. Por ello, consideraron que “lo primero que deberan
verificar es que efectivamente se trate de un tema de constitucionalidad y no de un
conflicto de mera legalidad que no afecte un derecho constitucional”.

27. Al respecto, establecieron que “todas las argumentaciones realizadas por la parte
accionante tienen cardcter de normas infraconstitucionales” y que la pretension
presentada por el accionante debia ser resuelta “por un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo”. Concluyeron que:

con los argumentos de orden factico y juridico anotados, se determina que el accionante
no pudo justificar de manera légica y juridica violacion de derecho constitucional alguno,
ni que la accidon ordinaria prevista no sea suficiente y expedita para solucionar la
controversia, esto es la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y
eficaz para proteger el derecho violado, tal como lo exige el numeral 3 del Art. 40 de la
[LOGICC].

16 CCE, sentencia 1285-13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28.
17 CRE, articulos 11 numeral 5; 33; 66 numerales 2 y 3 literal b); y, 76 numerales 1, 2, 3 y 7 literales b), k)

yD.
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28. Por los argumentos expuestos, los jueces de la Sala de la Corte Provincial
determinaron que la accion era improcedente, de conformidad con el articulo 42
numerales 1, 4 y 5 de la LOGJCC.!®

29. Este Organismo no observa que la sentencia impugnada analice de forma alguna si el
Consejo de la Judicatura vulner6 los derechos al trabajo, a una vida digna, a una vida
libre de violencia, a la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes,
a la presuncion de inocencia, a la defensa, a ser juzgado por juez competente, a la
motivacion, a contar con el tiempo y los medios adecuados para la defensa, asi como
los principios de legalidad y de aplicacion méas favorable a la vigencia de los derechos,
del accionante. Por el contrario, esta Magistratura observa que la sentencia impugnada
se limitdé a indicar que la resolucién del Consejo de la Judicatura, al ser un acto
administrativo, era susceptible de ser impugnado en la justicia ordinaria y, por lo
tanto, esa era la via idonea y eficaz para resolver la controversia.

30. Por tanto, esta Corte concluye que la decision impugnada vulnerd el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion del accionante, al no haber analizado la
vulneracion de los derechos alegados y, con ello, incumplir el tercer elemento de la
motivacién suficiente.!”

6. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 1263-20-EP.
2. Declarar que los jueces de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Pichincha vulneraron el debido proceso a la garantia de

motivacion dentro del proceso 17460-2019-03422.

3. Disponer como medidas de reparacion:

18 LOGJCC, Art. 42.- Improcedencia de la accion.- “La accidén de proteccion de derechos no procede: 1.
Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales. [...] 4.
Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no
fuere adecuada ni eficaz. 5. Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho.”

19 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr 103.
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3.1 Dejar sin efecto la sentencia del 20 de mayo de 2020 dictada por la
Sala de la Corte Provincial, en el marco del proceso 17460-2019-
03422.

3.2 Ordenar que, previo sorteo, otra Sala de la Corte Provincial de
Pichincha resuelva el recurso de apelacion de la accion de proteccion
propuesta por el accionante.

3.3 Disponer que se devuelva el expediente a la Corte Provincial de
Pichincha.

4. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Sirmade dgitamenie
oot ATVWCENTE

LOZADA PRADD ozapa =rano
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con cinco votos a favor de los Jueces Constitucionales Alejandra Cardenas
Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado y Teresa
Nuques Martinez (voto concurrente); y, dos votos salvados de los Jueces Constitucionales
Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz, en sesion jurisdiccional extraordinaria de
viernes 16 de febrero de 2024; sin contar con la presencia de las Juezas Constitucionales
Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar Marin, por uso de licencias por vacaciones.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto concurrente
Jueza: Teresa Nuques Martinez

SENTENCIA 1263-20-EP/24
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez

El 16 de febrero de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional aprobo la sentencia
1263-20-EP/24 (“sentencia de mayoria” o “decision de mayoria”), en la que se
acepto6 la accion extraordinaria de proteccion presentada por Julio Humberto Pefiafiel
Sanchez en contra de la sentencia dictada el 20 de mayo de 2020 por la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Pichincha, al
determinar que la decision judicial impugnada vulnera el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion.

Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”), respetuosamente se formula el presente voto
concurrente; pues a pesar de estar de acuerdo con la decision de mayoria, la suscrita
jueza constitucional considera que al analizar la motivacién de la sentencia
impugnada se debia revisar la aplicacion de la regla jurisprudencial establecida en la
sentencia 2901-19-EP/23, conforme se desarrollara a continuacion.

Para analizar la motivacién en garantias jurisdiccionales, ademas de verificar la
existencia de: (i) una fundamentacion normativa suficiente; y, (ii) una
fundamentacion factica suficiente,! se debe tener en cuenta que existe un requisito
adicional que impone a las y los jueces en el conocimiento de este tipo de procesos,
la obligacion de realizar un andlisis para verificar la existencia o no de vulneraciones
a derechos fundamentales.?

Sin embargo, esta Corte ha advertido también que la obligacion de los organos
jurisdiccionales relativa a desarrollar un analisis sobre la real existencia de
vulneraciones a derechos constitucionales en materia de garantias jurisdiccionales, no
necesariamente es aplicable en todos los casos;® en tanto pueden configurarse
determinados supuestos en los que es tal la especificidad de la pretension de la accion,
que resulta evidente concluir que existe otra via idonea y eficaz en la justicia
. . 4 . .y . .-y
ordinaria.” De esta manera, la obligacion de analizar la real vulneracion de derechos

I'CCE, sentencia 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021, parr. 61

2 CCE, sentencia 1285-13/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28.

3 CCE, sentencia 1178-19-JP/21, 17 de noviembre de 2021, parr. 91

4 A criterio de este Organismo, esto ocurre en aquellos casos en los que la tnica pretension de la accion es
la declaratoria de un derecho, cuando se requiere la prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio o la
extincion de una obligacién proveniente de una obligacion contractual, entre otros supuestos.
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no es absoluta, sino que esta sujeta a ciertas excepciones que han sido abordadas
principalmente por la jurisprudencia de este Organismo.

En la sentencia 2901-19-EP/23 la Corte advirti6 como excepcion a esta obligacion,
los casos en los que los accionantes activan la via ordinaria y también la via
constitucional, ya sea de forma paralela o secuencial, con fundamento en los mismos
hechos, cargos y pretensiones. Al respecto, esta Magistratura sefal6 que la activacion
de la justicia ordinaria y de la justicia constitucional puede traer como consecuencia
la emision de decisiones contradictorias, toda vez que se examina el mismo
presupuesto factico y los procesos podrian resolverse de forma distinta.> Asi, la Corte
determiné que:

[...]no sera procedente la accion de proteccion cuando ya se haya propuesto una demanda
en la via ordinaria a la luz de los mismos hechos, cargos y pretensiones para lo cual los
jueces que conocen garantias jurisdiccionales deben efectuar un examen racional y
razonable en el que identifiquen si, en el fondo, ya se impugnd previamente en la via
ordinaria el mismo acto, con las mismas alegaciones, cargos y pretensiones con
independencia de la forma en la que estos se encuentran expresados o redactados en
cualquiera de las dos vias para aplicar la excepcion contenida en este precedente.®

Por lo tanto, de acuerdo a lo senalado por este Organismo en la sentencia 2901-19-
EP/23, no es necesario revisar si la judicatura accionada realiz6 un analisis sobre la
vulneracion de derechos cuando se configura el supuesto previamente referido, esto
es, que se traten de los mismos hechos, argumentos y pretensiones judicializados en
la via ordinaria y en la justicia constitucional.’

En el caso in examine, de la revision del sistema EXPEL y de lo sefialado en la
sentencia impugnada, se puede observar que el sefior Julio Humberto Pefiafiel
Sanchez presentd previamente una demanda contencioso administrativa el 22 de
septiembre de 2016 en contra del Consejo de la Judicatura,® con relacion a los mismos
hechos posteriormente impugnados en la accidén de proteccion.

Ahora bien, de la revision del expediente electronico se puede verificar que la accion
subjetiva impulsada por el accionante, fue archivada el 10 de octubre de 2016 por
incumplir los requisitos para la presentacion de la demanda. En tal virtud, se observa
que dentro del proceso ordinario no se adoptd una decision sobre el fondo de las
pretensiones del accionante.

3> CCE, sentencia 2901-19-EP/23, 27 de septiembre de 2023, parr. 44.

¢ Ibidem., parr. 50.

7 Ibid., parr. 49.

8 Bl proceso fue signado con el nimero 18803-2016-00241 y su conocimiento correspondié al Tribunal
Contencioso Administrativo Y Tributario Con Sede En El Cantén Ambato.
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9.

10.

11.

Acorde a lo senalado, la jueza ponente del presente voto concurrente advierte que, a
pesar de constatarse la existencia de otro proceso en la via ordinaria no se podrian
generar decisiones contradictorias por la posterior activacion de la via constitucional,
conforme a lo sefalado en el parrafo 5 ut supra. Toda vez que, al no existir en la
accion subjetiva una decision sobre el fondo de la controversia, no existe la
posibilidad de que al resolverse la accion de proteccion se generen decisiones con
resultados distintos.

En consecuencia, en el presente caso no procede la aplicacion de la excepcion
configurada en la sentencia 2901-19-EP/23 y corresponde realizar la revision sobre si
el organo jurisdiccional accionado realizd un analisis sobre la real vulneracion de
derechos alegada en la accion de proteccion.

A partir de lo sefialado, la suscrita jueza constitucional considera que la decision de
mayoria al realizar el analisis sobre la motivacion de la sentencia impugnada, debio
considerar la regla jurisprudencial contenida en la sentencia 2901-19-EP/23 y hacer
referencia al proceso contencioso administrativo iniciado previamente por el
accionante, como se lo ha realizado en el presente voto concurrente.

HILDA TERESA zifmaldo
igit t
NUQUES L70: Tereca

MARTINEZ NUQUES MARTINEZ

Teresa Nuques Martinez
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razén: Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Teresa Nuques
Martinez, anunciado en la sentencia de la causa 1263-20-EP, fue presentado en Secretaria

General el 20 de febrero de 2024, mediante correo electronico a las 08:43; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Juez: Richard Ortiz Ortiz

SENTENCIA 1263-20-EP/24
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

1. Respetuosamente me aparto de la sentencia de mayoria 1263-20-EP/24 por las
consideraciones que se exponen a continuacion:

2. El voto de mayoria acepto la accion extraordinaria de proteccidn al considerar que los
jueces de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Pichincha no analizaron la vulneracion de los derechos alegados en el proceso 17460-
2019-03422.

3. En la accion de proteccion de origen, presentada el 8 de julio de 2019, los fundamentos
del accionante se centraron, principalmente, en que el procedimiento sumario
administrativo MOT-0661-SNCD-2016-DV, mediante la cual fue destituido del cargo
de juez de la Unidad Judicial Primera Penal del canton Alausi, vulnerd sus derechos.
Alegb que el Consejo de la Judicatura no era el 6érgano competente para calificar y
resolver sobre el error inexcusable.

4. En la accion extraordinaria de proteccion, presentada el 4 de junio de 2020, el
accionante alegd el mismo argumento e indicd que la Sala Provincial vulnero el
derecho a la defensa. Agregd que no fue notificado con el informe motivado y, por
tanto, no conté6 con el tiempo y los medios para la preparaciéon de su defensa.
Finalmente, dijo que, sobre estos cargos, la Sala de la Corte Provincial no ha realizado
una motivacién suficiente. Pero, el voto de mayoria no tomé en cuenta que la Sala
Provincial insisti6 que no hubo vulneracion de derechos, porque el accionante ya
habria activado la via contencioso administrativa previamente.

5. De este modo, el 22 de septiembre de 2016, Julio Penafiel Sanchez present6 una accion
subjetiva ante el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el
cantén Ambato, a través de la cual impugno la resolucion emitida en el procedimiento
sumario administrativo MOT-0661-SNCD-2016-DV. Este caso fue signado con el
namero 18803-2016-00241. El 10 de octubre de 2016, la accién subjetiva fue
archivada por falta de aclaracién de la demanda. El 10 de noviembre de 2016, Julio
Penafiel present6 una accién extraordinaria de proteccion frente al auto de archivo,
la cual fue rechazada por este Organismo por improcedente mediante sentencia 2457-
16-EP/21. La Corte considerd que el auto de archivo no era objeto de una accion
extraordinaria de proteccidn, ya que no era un auto definitivo y no genero un gravamen
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irreparable al accionante. Ademas, este Organismo sefiald que el accionante pudo
presentar nuevamente la demanda conforme la norma procesal aplicable.

6. Por otro lado, considero que, tanto en la accion de proteccion (2019) como en el
proceso administrativo (2016), la pretension fue la misma: impugnar la resolucion de
destitucion por falta de competencia del Consejo de la Judicatura. Por tanto, el voto de
mayoria debio tener en cuenta la sentencia 2901-19-EP/23, ya que el accionante activo
la via ordinaria en el afio 2016 y la via constitucional en el afio 2019 con la misma
pretension. El hecho de que la accion subjetiva haya sido archivada por negligencia
del accionante, no justifica que pueda recurrir después a la via constitucional con las
mismas pretensiones. Es decir, a pesar de que el Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo ordeno el archivo del proceso porque el accionante no aclard la
demanda, el accionante siempre contd con la posibilidad de volver a presentarla, como
lo senalo este Organismo.

7. Como he sostenido en otros casos, la accion de proteccion no es un mecanismo de
impugnacion supletorio para perseguir la misma pretension que se busco en la justicia
ordinaria, ni mucho menos un mecanismo que permita subsanar o corregir la falta de
responsabilidad, deficiencias técnicas y desidia del accionante en la via ordinaria.

8. En virtud de lo expuesto, el caso 1263-20-EP debidé ser desestimado por las
consideraciones expuestas en este voto.

Firmada
RICHARD digitamente por
RCHARD QMAR
OMAR QAaTIZ OQ?I.'?.
ORTIZ ORTIZ Fecha: 202403 2
T4:3&26 08 L
Richard Ortiz Ortiz
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz,
anunciado en la sentencia de la causa 1263-20-EP, fue presentado en Secretaria General
el 22 de febrero de 2024, mediante correo electronico a las 19:40; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto salvado
Juez: Jhoel Escudero Soliz

SENTENCIA 1263-20-EP/24
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz
1. Antecedentes

La Corte Constitucional aprobd con voto de mayoria, la sentencia 1263-20-EP/24,
mediante la cual se resolvid la accion extraordinaria planteada por Julio Humberto
Penafiel Sanchez (“accionante’), en contra de la sentencia de 20 de mayo de 2020
dictada por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Pichincha dentro de la accién de proteccion 17460-2019-03422.

En la sentencia de mayoria se consider6 que la decision impugnada vulnero el derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacion por no analizar las vulneraciones de
los derechos constitucionales alegados por el accionante. Con fundamento en el
articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
respetuosamente disiento del razonamiento de mayoria, por las razones expuestas en
este voto.

2. Analisis

La sentencia aprobada resolvid la accion extraordinaria de proteccidon presentada
sobre una accion de proteccion por hechos que también fueron demandados a través
de una accion subjetiva en la via contenciosa administrativa. En el proceso
contencioso administrativo se archivé la causa, porque el accionante no completo6 la
demanda de conformidad a la disposicion del TDCA. Posteriormente, activé la via
constitucional.

El accionante inicialmente acudi6 a la via ordinaria y acept6 la competencia de los
jueces ordinarios para analizar y pronunciarse sobre sus pretensiones reconociendo
que esta es la via adecuada para conocer su caso. Ademas, el archivo de la causa en
la justicia ordinaria fue producto de la negligencia del accionante, por no haber
completado su demanda.

En el voto salvado del caso 407-20-EP, razoné: “la jurisdiccién constitucional no
puede ser considerada como una via supletoria a la jurisdiccion ordinaria, que deba
ser activada ante el minimo desacuerdo con el disefo procesal de cada juicio
ordinario. De hecho, tal actuacién afectaria “la propia eficacia de las garantias
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6.

8.

jurisdiccionales [...], pues se las distraeria de su objeto propio [tutela de derechos
fundamentales], para ocuparlas como vias alternativas para tratar asuntos propios de

la jurisdiccion ordinaria”.!

Si bien reconozco que es una obligacion de los jueces que conocen y resuelven
acciones de proteccion verificar si ocurrieron las vulneraciones de derechos alegadas
por los accionantes, estimo que en casos como el presente, en los que no se evidencia
un escenario de vulneracion a derechos constitucionales devenida de la destitucion del
cargo de juez del accionante, no cabe exigir un nivel de suficiencia motivacional alto
a los jueces que resuelven este tipo de garantias jurisdiccionales. Entiendo que, en el
caso concreto, no existe un escenario constitucional debido a que lo que se reclama,
en definitiva, es la legalidad de la destitucion del juez. sin que se evidencien asuntos
relativos a vulneraciones a la igualdad y no discriminacion, situaciones de proteccion
a personas de atencion prioritaria u otros asuntos que requieran de una revision
constitucional via accidn de proteccion.

Dado que en el caso concreto no se vislumbra tal situacion, resulta comprensible
liberar de la alta exigencia de motivacion sobre derechos constitucionales a los jueces
de garantias jurisdiccionales porque dichos andlisis resultan impertinentes para ese
tipo de casuistica que obtendran respuestas completas y de mejor calidad en la
jurisdiccion ordinaria.

Finalmente, reitero que, en aquellos casos en que no se advierte el litigio de asuntos
de constitucionalidad, sino que por el contrario se tratan de asuntos propios de la
jurisdiccion ordinaria, no deberia activarse la justicia constitucional, toda vez que se
le estaria distrayendo de su fin fundamental que es la proteccion de los derechos
reconocidos constitucionalmente.

Con estas precisiones, no estoy de acuerdo con el voto de mayoria en aceptar la
presente accion extraordinaria de proteccion y disiento con el andlisis realizado en el
voto de mayoria al no identificar, en el caso concreto, un escenario constitucional en
el que la Corte pueda pronunciarse.

JUEZ CONSTITUCIONAL

! Ver sentencias 016-13-SEP-CC, 001-16-PJO-CC y 1285-13-EP/19, voto salvado 407-20-EP/23.
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Razén: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz,
anunciado en la sentencia de la causa 1263-20-EP, fue presentado en Secretaria General
el 23 de febrero de 2024, mediante correo electronico a las 15:03; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

v ALDA SCLEDAD GARCIA REREI
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126320EP-6780c

(8] i [m]
[=]

Caso Nro. 1263-20-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue susctito el dia miércoles
veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro por el presidente de la Corte Constitucional, Ali
Lozada Prado, al igual que el voto salvado del juez constitucional Jhoel Escudero Soliz; y el
dia jueves veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro el voto concurrente de la jueza
constitucional Teresa Nuques Martinez; y el dia martes doce de marzo de dos mil veinticuatro
el voto salvado del juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNLD
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CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen 1-24-EE/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D. M., 29 de febrero de 2024
CASO 1-24-EE
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 1-24-EE/24

Resumen: La Corte Constitucional dictamina la constitucionalidad del estado de excepcion
decretado en todo el territorio nacional y en los centros de privacion de libertad del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, declarado mediante Decretos Ejecutivos 110 de 8 de enero
de 2024, 111 de 9 de enero de 2024 y 135 de 23 de enero de 2024.

1. Antecedentes

2. Competencia

3. Sobre los Decretos de estado de excepcion ....

4. Control formal de la declaratoria de estado de excepcion......
4.1. Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca
4.2. Justificacion de la declaratoria..
4.3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria
44. Derechos que sean susceptibles de limitaciéon, cuando fuere el caso......
4.5. Las notificaciones que correspondan de acuerdo con la Constituciéon

los Tratados Internacionales
5. Control material de la declaratoria de estado de excepcion

5.1. El presidente invocoé dos causales para decretar estado de excepcion:
grave conmocion interna y conflicto armado interno

5.2. Que los hechos alegados hayan tenido real ocurrencia

5.3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren la causal
constitucional invocada.

54. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados
a través del régimen constitucional ordinario

5.5. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y

espaciales establecidos en la Constitucion
6. Control formal de las medidas
6.1. Que las medidas se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las
formalidades que establece el sistema juridico
6.2. Que las medidas se enmarquen dentro de las competencias materiales,
espaciales y temporales del estado de eXCEPCION ...uuveeeeeereeiccssssscsssssssssssscsssssssssessant
7. Control material de las medidas
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7.1. Disponer la movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas en todo el territorio nacional, y en todos los centros de privacion
de libertad del SNALI, sin excepcion. Disponer la movilizacion e intervencion de la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas en el territorio nacional para garantizar
la soberania e integridad territorial contra el crimen organizado transnacional,
organizaciones terroristas y los actores no estatales beligerantes expuestos en el
DECTeto 111 ..cuuuuiiiiinriniinnicnssnnesssnnesssssncssssessssssssssssasssssssssssssssssssesssssssssssssssssssesssssssser
7.2. Suspender el ejercicio del derecho a la libertad de reunion .................
7.3. Suspender el derecho a la inviolabilidad de domicilio ..........cccceeueeuneeee.
74. Suspender el derecho a la inviolabilidad de correspondencia al interior
de todos los centros de privacion de 1a ibertad .........ccccceveecncsncsncsncsancsancsascsnsens
7.5. Limitar el derecho a la libertad de transito .......c.cceeceeveccncsncssncsnncsancnn
7.6. Declarar zona de seguridad a los centros de privacion de la libertad que
INLEGran €l SNAL .....cccivviiiiivnicnsnicsssnnicsssancssssseesssssecsssssessssssssssssesssssssssnsssssnssssssnsssser
7.7. Disponer las requisiciones a las que haya lugar para mantener el orden
y la seguridad en todo el territorio NAcional ........ccceececveicsssanccssanncsssnnecssansessnnsne
7.8. El Ministerio de Economia y Finanzas asignara los recursos suficientes
para atender la situacion de excepcion, pudiendo disponer de los fondos publicos
necesarios para el efecto, excepto los correspondientes a salud y educacion......
7.9. Ordenar a las Fuerzas Armadas ejecutar operaciones militares, bajo el
derecho internacional humanitario y respetando los derechos humanos, para
neutralizar a los grupos identificados en el Decreto Ejecutivo 111 .....................

8. Consideraciones fiNAles .......ccccceveisenissrncssanesssnesssnesssncssssessssssssssssssssssssssssssnsssssse:

L D) T 721 11 1<) 1 TR

1. Antecedentes

1. El 8 de enero de 2024, mediante oficio T. 110-SGJ-24-0035, el presidente de la
Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin (“presidente”), notifico a la Corte
Constitucional una copia certificada del Decreto Ejecutivo 110 (“Decreto 110”), en
el que resolvio: “Declarar el estado de excepcion en todo el territorio nacional por
grave conmocion interna, incluidos todos los centros de privacion de la libertad que
integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social”, con fundamento en la
situacion que describe, la cual “resalta la violencia y criminalidad en el territorio
nacional” y “requiere una intervencion emergente y urgente de las instituciones del
Estado para precautelar y garantizar la seguridad e integridad, asi como los demas
derechos de los ciudadanos, el orden publico, la paz social y el orden constituido”.
El Decreto 110 se recibié el 10 de enero de 2024, junto con un sobre cerrado,
personal y reservado.
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2.

El 9 de enero de 2024, mediante oficio T. 110-SGJ-24-0039, el presidente remitid a
la Corte Constitucional una copia certificada del Decreto Ejecutivo 111 (“Decreto
1117), emitido la misma fecha, a través del cual complement6 el Decreto 110 y
sefialé lo siguiente: “[r]econocer la existencia de un conflicto armado interno”,
indicando que esta se invocaba como una causal adicional. Este decreto se recibio
el 11 de enero de 2024 junto con un sobre cerrado, personal y reservado.

De conformidad con el articulo 7 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional y, en virtud
del sorteo realizado en el sistema automatizado de esta Magistratura el 10 de enero
de 2024, la sustanciacion del presente caso le correspondid al juez constitucional
Enrique Herreria Bonnet.

El 10 de enero de 2024, Adolfo Naves Hernandez presentd un amicus curiae.

El 12 de enero de 2024, la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos
(INREDH) present6 un amicus curiae.

El 17 de enero de 2024, Ramiro Avila Santamaria, David Cordero Heredia, Maria
del Mar Gallegos Ortiz, Felipe Castro Ledn, Maria Dolores Mifio y Efrén Guerrero
Salgado, en calidad de profesores universitarios, presentaron de manera conjunta un
amicus curiae.

El 24 de enero de 2024, la Alianza de Organizaciones por los Derechos Humanos
de Ecuador, representada por Vivian Isabel Idrovo Mora; la sefiora Lina Maria
Espinosa Villegas, defensora de derechos humanos, colectivos y la naturaleza, y
miembro de Amazon Frontlines; Johanna Romero Larco, representante de Bolena;
Alexandra Nathaly Yépez Pulles, asesora legal de Amazon Watch; Billy Navarrete
Benavidez, director ejecutivo del Comité Permanente por la Defensa de los
Derechos Humanos; Geraldina Guerra Garcés, representante de la Fundacion Aldea;
y, Veronica Potes Guerra y Francis Andrade Navarrete, en calidad de defensores de
derechos humanos y la naturaleza, presentaron conjuntamente un amicus curiae. El
9 de febrero de 2024, las referidas personas presentaron un alcance.

El 24 de enero de 2024, mediante oficio T. 110-SGJ-24-0067, el presidente remitid
a la Corte Constitucional una copia certificada del Decreto Ejecutivo 135 (“Decreto
135”’), mediante el cual dispuso una reforma al articulo 7 del Decreto 110, que limito
la libertad de transito. Este decreto fue recibido el mismo dia, junto con un sobre
cerrado, personal y reservado.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

El 25 de enero de 2024, el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos present6 un amicus curiae. E1 1 de febrero de 2024, present6 un alcance.

El 29 de enero de 2024, Farith Simon Campaifia, Juan Pablo Alban Alencastro y
Hugo Cahuenas Mufioz, en calidad de profesores de la Clinica Juridica de la
Universidad San Francisco de Quito, presentaron conjuntamente un amicus curiae.

El 31 de enero de 2024, De Justicia (Colombia) y el Centro de Estudios Legales y
Sociales (Argentina) presentaron conjuntamente un amicus curiae.

El 2 de febrero de 2024, la Coalicion Paz Digna para la Ninez y Adolescencia del
Ecuador present6 un amicus curiae.

El 5 de febrero de 2024, la Comision Ecuménica de Derechos Humanos (Ecuador);
el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (Ecuador); la Federacion Internacional
por los Derechos Humanos (Francia); la Corporacion Colectivo de Abogadas y
Abogados Jos¢ Alvear Restrepo (Colombia); la Comision Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos (México); el Centro de Investigacion y
Promocion de los Derechos Humanos (Honduras); la Comision Nacional de
Derechos Humanos de El Salvador; el Comité de Accion Juridica (Argentina); la
Asociacion Pro Derechos Humanos (Pert); el Movimiento Nacional de Direitos
Humanos (Brasil); la Comision Nacional de los Derechos Humanos (Republica
Dominicana); el Centro de Politicas Publicas y Derechos Humanos —Equidad (Peru);
la Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos (M¢éxico); Justicia
Global (Brasil); el Centro de Accion Legal en Derechos Humanos (Guatemala); vy,
Accién Ecologica (Ecuador), presentaron de manera conjunta un amicus curiae.

El 6 de febrero de 2024, el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos present6 un segundo amicus curiae.

El 15 de febrero de 2024, el juez ponente avocd conocimiento de la presente causa
y otorgd el término de 24 horas a la Presidencia de la Republica (“presidencia’)
para que remita la constancia de la realizacién de las notificaciones a las que se
refiere el inciso primero del articulo 166 de la Constitucion.

El 16 de febrero de 2024, la secretaria general juridica de la presidencia remiti6 la
constancia de las notificaciones a la Asamblea Nacional, al presidente de la Corte
Constitucional, a la coordinadora representante de la Organizacion de las Naciones
Unidas en el Ecuador y a la directora representante de la Organizacion de Estados
Americanos en Ecuador, respecto de los tres Decretos emitidos.
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17.

18.

19.

20.

21.

El 22 de febrero de 2024, el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos present6 un tercer amicus curiae.

2. Competencia

De conformidad con el articulo 166 y numero 8 del articulo 436 de la Constitucion,
en concordancia con la letra ¢), nimero 3 del articulo 75 y los articulos 119 a 125
de la LOGJCC, la competencia para conocer y resolver la constitucionalidad de un
estado de excepcion corresponde al Pleno de la Corte Constitucional.

3. Sobre los Decretos de estado de excepcion

Previo al andlisis, esta Corte estima pertinente anotar que el 8 de enero de 2024 el
presidente remitid a la Corte Constitucional el Decreto 110 en el que declard estado
de excepcion en todo el territorio nacional, incluyendo al Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social (“SNAI”), por la causal de grave conmocion interna. Después,
mediante Decreto 111 de 9 de enero de 2024, complement6 el Decreto 110 y
“reconocio la existencia de un conflicto armado interno”, invocandolo como una
causal adicional. Por ultimo, el 23 de enero de 2024, a través del Decreto 135, se
sustituy6 el articulo 7 del Decreto 110, referente a la limitacion al derecho a la
libertad de transito.

En tal virtud, este Organismo efectuara el control constitucional a la declaratoria de
estado de excepcion, a las medidas extraordinarias y a las limitaciones y
suspensiones de derechos establecidas en el Decreto 110, Decreto 111 y Decreto 135
(“Decretos”) de forma conjunta. Toda vez que el Decreto 135 sustituy6 la limitacion
a la libertad de transito contenida en el Decreto 110, el control sobre el mentado
Decreto 135 se realizara unicamente en el marco del control formal y material de las
medidas que nos ocupan.

4. Control formal de la declaratoria de estado de excepcion!

El estado de excepcion es “la respuesta a graves amenazas de origen natural o

antropico que afectan a la seguridad publica y del Estado [...]"?

y que se activa con

! Segun el articulo 120 de la LOGJCC, la Corte Constitucional debe verificar los siguientes requisitos de la
declaratoria de estado de excepcion: “1. Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se
invoca; 2. Justificacion de la declaratoria; 3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria; 4. Derechos
que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso; y, 5. Las notificaciones que correspondan de
acuerdo con la Constitucion y a los Tratados Internacionales”.

2 Ley de Seguridad Publica y del Estado. Registro Oficial 35, suplemento, 28 de septiembre de 2009.
Articulo 28.
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el objetivo de proteger los derechos de los ciudadanos. Esta facultad es
extraordinaria y su declaratoria corresponde exclusivamente al presidente frente a
contingencias insolitas que desbordan la normalidad y superan aquellas alternativas
y mecanismos juridicos de intervencién ordinarios.> Como consecuencia de lo
anterior, el presidente esta obligado a proporcionar una justificacion para activar este
tipo de medidas.*

22. Este Organismo debe evaluar la conformidad del estado de excepcion con la CRE,
la LOGJCC y los parametros desarrollados por esta Corte, que ha esclarecido ciertos
requisitos que deben ser analizados en el control constitucional de un estado de
excepcion. A continuacion, se efectuara el andlisis correspondiente a la luz de lo
dispuesto en la Constitucion, la legislacion y la jurisprudencia constitucional.

4.1. Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca

23. En un inicio, el presidente invoco la causal de grave conmocién interna en todo el
territorio nacional, incluidos todos los centros de privacion de libertad (“CPL”),
para realizar la declaratoria de estado de excepcion (Decreto 110). Ello, con
fundamento en el aumento de actividades violentas y criminales en el pais. Al dia
siguiente, el presidente “reconocid la existencia de un conflicto armado interno”,
estableciendo esta causal como adicional. En este ultimo decreto, el presidente
fundamento la declaratoria de un conflicto armado interno en la actual amenaza a la
soberania e integridad territorial como consecuencia del “crimen organizado
transnacional, organizaciones terroristas y los actores no estatales beligerantes”.

24. Por lo tanto, la constatacion de la declaratoria en cuestion versara sobre las dos
causales invocadas por la presidencia: grave conmocion interna y conflicto armado
interno, en el marco de un unico estado de excepcion. Esta Magistratura evidencia
que el Decreto 110 y el Decreto 111 cumplen con el requisito formal establecido en
el numeral 1 del articulo 120 de la LOGIJCC, respecto a la identificacion de los
hechos y de la causal constitucional invocada.

4.2. Justificacion de la declaratoria

25.Los Decretos 110 y 111, en lo principal de su parte considerativa, mencionan
textualmente lo siguiente:

3 CCE, dictamenes 1-20-EE/20, 19 de marzo de 2020, parr. 7; 3-20-EE/20, 29 de junio de 2020, parr. 35;
y, 5-20-EE/20, 24 de agosto de 2020, parrs. 7 y 8.

4 CCE, dictdmenes 6-20-EE/20, 19 de octubre de 2020, parr. 30; 7-20-EE/20, 27 de diciembre de 2020,
parr. 25;y, 2-21-EE/21, 28 de abril de 2021, parr. 102.
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Decreto 110:

Los hechos de violencia se complejizan a raiz de las investigaciones que desarrolla la
Fiscalia General del Estado, la planificaciéon y las operaciones que se encuentran en
desarrollo dentro del SNRS, que incluye, entre otros, judicializacién, operativos y
traslados de personas privadas de la libertad de alto riesgo. La situacion de inseguridad
se refleja en las estadisticas demostradas en el informe en mencién, las cuales se han
agravado en el Gltimo mes del afio 2023, en todo el territorio nacional.

Que la ocurrencia de los hechos que sirven como fundamento de la presente declaratoria
han ocurrido en tal magnitud que no pueden superarse con el régimen constitucional
ordinario, siendo como consecuencia, necesario contar con los contingentes policiales y
militares, debidamente coordinados por la Policia Nacional hasta buscar y recapturar a
aquellos PPL de alta peligrosidad vinculados a eventos de evasion o fuga, y de esta forma
restablecer el orden, la paz y la convivencia adecuada en el interior y exterior de los
centros de privacién de libertad, sin descuidar la tarea de seguridad ciudadana y orden
publico que realiza la Policia Nacional en los restantes puntos geograficos del pais. Asi,
los hechos descritos configuran una situacioén de gravedad tal que superan los mecanismos
de control ordinario, y compromete a su vez los derechos de las personas privadas de la
libertad, asi como de las y los servidores que prestan sus servicios en los distintos centros
de privacion de libertad, o que habitan en sus alrededores;

Decreto 111:

Ecuador enfrenta indices de violencia crecientes, penetracién del crimen organizado a su
tejido social e institucional y actos terroristas que atentan contra la seguridad territorial y
soberania del Estado [...].

La Policia Nacional mediante informe presentado a la Presidencia de la Republica,
caracterizan a los grupos armados, con un nivel minimo de organizacion y su incidencia
en un enfrentamiento armado conforme la consolidacion del crimen organizado entre
2014 y 2023, supone el detonante para la actual crisis de seguridad que enfrenta el
Ecuador y el nefasto incremento de homicidios intencionales por armas, municiones,
explosivos y accesorios, llegdndose en la actualidad a utilizarse armamento bélico de uso
militar exclusivo.

La actual crisis de seguridad que enfrenta el Ecuador dista de manera exponencial de una
"ola de criminalidad ", actos de violencia sistémica por parte de actores beligerantes no
estatales, que no cabe dentro de la fenomenologia delictual; por el contrario, estos actos
se configuran como una amenaza terrorista contra los pilares de la soberania estatal e
integridad territorial.

Este crimen organizado, se ha transformado en un actor no estatal beligerante, capaz de
planificar, coordinar, ejecutar y atribuirse actos de violencia contra la poblacion, actos de
violencia planificada e indiscriminados contra la poblacion civil.

El derecho internacional publico condena actos terroristas, ejemplo de ello son: i) el
Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con
bombas, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre
de 1997: y. ii) el Convenio Internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre
de 1999.
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Que la Camara de Apelaciones en el caso Prosecutor v Dragoljub Kunarac, Radomir
Kovac and Zoran Vukovic. Case No.: IT-96-23-T& 1T-96-23/1-T. Trial Chamber. 22
February 2001, determino que: El requisito del conflicto armado se satisface con la prueba
de que existio un conflicto armado en tiempo y lugar relevantes; [...].

26. De lo resumido ut supra y del resto de considerandos de los referidos Decretos se
desprende la “[j]ustificacion de la declaratoria” respecto a la necesidad de expedir
un estado de excepcion. Por tanto, se cumple con el requisito formal previsto en el
numeral 2 del articulo 120 de la LOGJCC.

4.3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria

27. Los Decretos establecen que el &mbito espacial de la declaratoria comprendera “todo
el territorio nacional”. En cuanto al &mbito temporal, los Decretos determinan una
vigencia de sesenta (60) dias contados desde la suscripcion del Decreto 110, es decir,
a partir del 8 de enero de 2024.

28. En consecuencia, se verifica el cumplimiento del requisito formal establecido en el
numeral 3 del articulo 120 de la LOGJCC, pues se identifica el “[4]mbito territorial
y temporal de la declaratoria”.

4.4. Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso

29. Esta Corte observa que los Decretos dictan la suspension de los derechos a la libertad
de reunion, a la inviolabilidad de domicilio y correspondencia, asi como la
limitacién del derecho a la libertad de transito® en los siguientes términos:

(i) Libertad de reunién: Suspender, en el territorio nacional, asi como al interior de todos
los [CPL] que integran el [SNAI], el derecho a la libertad de reunion, en estricta relacion
con los motivos del estado de excepcion, observandose los principios de
proporcionalidad, necesidad e idoneidad, y el estricto apego al respeto de las demas
garantias constitucionales.

(ii) Inviolabilidad de domicilio: Suspender, en todo el territorio nacional, el derecho a
la inviolabilidad de domicilio. Consistird en la posibilidad de realizar inspecciones y
requisas por la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, tendientes al hallazgo de
escondites, espacios de almacenamiento de armas y explosivos.

5> Se evidencia que el presidente utilizd el término “restriccion” o “restringir”. Conforme se indico en el
dictamen 2-21-EE/21, durante un estado de excepcion la Constitucion unicamente faculta al presidente a
suspender o limitar derechos. Por tanto, en el presente dictamen, esta Corte utilizara el término “limit6” o
“limitacion”.
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(iii) Inviolabilidad de correspondencia: Suspender al interior de todos los [CPL] que
integran el [SNAI], sin excepcion, el derecho a la inviolabilidad de correspondencia.

(iv) Libertad de transito: El Decreto 110 limit6 la libertad de transito todos los dias
desde las 23h00 hasta las 05h00 en todo el territorio nacional,® lo cual fue modificado y
focalizado posteriormente a través del Decreto 135.7

30. De lo expuesto anteriormente, se refleja que la declaratoria observa el requisito
formal dispuesto en el numeral 4 del articulo 120 de la LOGJCC, dado que se
enuncian derechos que son ‘“‘susceptibles de limitacién”, de conformidad con el
articulo 165 de la CRE.

4.5. Las notificaciones que correspondan de acuerdo con la Constitucion y los
Tratados Internacionales

31. El presidente dispuso la notificacion de los Decretos a “todas las entidades que
corresponda de conformidad con la Constitucion y la Ley”.

32.El 16 de febrero de 2024, la presidencia remitié a esta Corte constancia de las
respectivas razones de notificacion a los organismos correspondientes.

33. Por consiguiente, esta Magistratura encuentra que los Decretos cumplen con el
requisito formal recogido en el numeral 5 del articulo 120 de la LOGJCC.

34. En virtud de lo expuesto supra, la Corte Constitucional evidencia que la declaratoria
de estado de excepcion cumple con todos los requisitos del control formal
determinados en el articulo 120 de la LOGJCC.

5. Control material de la declaratoria de estado de excepcion®

5.1. El presidente invocé dos causales para decretar estado de excepcion: grave
conmocion interna y conflicto armado interno

¢ Dicha limitacion al derecho a la libertad de transito cuenta con ciertas excepciones, sefialadas de forma
expresa en el articulo 7 del Decreto 110 y el articulo 1 del Decreto 135.

7 El Decreto 135 focalizo la mencionada medida de limitacion a la libertad de transito por cantones,
resultando en un horario de toque de queda distinto en funcién del nivel de riesgo categorizado para cada
cantdn. Asi, los cantones calificados dentro del nivel “ALTO” tienen un horario de limitacion de transito
desde las 24h00 hasta las 05h00; los cantones en el nivel “MEDIO” desde las 02h00 hasta las 05h00;
mientras que los cantones ubicados en el nivel “BAJO” no tienen limitaciéon de transito alguna.

8 El articulo 121 de la LOGJCC prescribe que: “[L]a Corte Constitucional realizara un control material de
la declaratoria del estado de excepcion, verificando al menos lo siguiente: 1. Que los hechos alegados en la
motivacion hayan tenido real ocurrencia; 2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una
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35. En el Decreto 110 de 8 de enero de 2024, el presidente decreto estado de excepcion
por la causal de grave conmocion interna. Luego, en el Decreto 111 de 9 de enero
de 2024, el presidente complemento el Decreto 110 y “reconocid la existencia de un
conflicto armado interno”. En el articulo 2 de este ultimo decreto, establecid “como
causal adicional al estado de excepcion declarado mediante Decreto Ejecutivo 110
del 8 de enero de 2024, 1a de conflicto armado interno” (énfasis afiadido). Por tanto,
al utilizar la palabra ‘“adicional”, el presidente ha invocado dos causales para
justificar el estado de excepcion: (i) grave conmocién interna; y, (ii) conflicto
armado interno.

36. En la sentencia 2-21-EE/21, esta Corte determind que “si bien se puede invocar mas
de una causal en un decreto, cada causal debe estar adecuadamente justificada”.® En
otras palabras, de invocarse mas de una causal para decretar estado de excepcion,
cada una debera contener una justificacion autonoma e independiente, sin que ello
implique que se ha decretado mas de un estado de excepcion. Por tanto, esta
Magistratura realizard a continuacion el respectivo control material.

5.2. Que los hechos alegados hayan tenido real ocurrencia'”

5.2.1. Grave conmocion interna

37.Mediante el Decreto 110, el presidente expuso los hechos que alegd como
fundamento de la declaratoria de estado de excepcion por la causal de grave
conmocion interna.

38. Como un primer factor, el presidente identifica la amenaza que genera la existencia
de grupos criminales en el Ecuador.!! Sostiene que “la delincuencia organizada
opera con actos y eventos violentos, que van escalando en todo el territorio
nacional”, y que la magnitud de estos hechos “no pueden [sic] superarse con el
régimen constitucional ordinario”, ya que generan una afectacién a la ciudadania,
resaltando la necesidad de evitar posibles atentados que sean considerados como

agresion, un conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o
desastre natural; 3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través del
régimen constitucional ordinario; y, 4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y
espaciales establecidos en la Constitucion de la Republica”.

? CCE, sentencia 2-21-EE/21, 28 de abril de 2021, parr. 25.

10 “Este requisito refiere a circunstancias actuales y ciertas. De ninguna manera, implica escenarios
probables o futuros”. CCE, dictamen 3-21-EE/21, 21 de julio de 2021, parr. 7.1.1.

'l “La delincuencia organizada se refiere a grupos criminales que operan de manera estructurada y
coordinada para llevar a cabo actividades ilegales, como el trafico de drogas, el contrabando de armas, la
trata de personas, el lavado de dinero y otros delitos graves”. Direccion Nacional de Andlisis de la
Informacion. Policia Nacional del Ecuador, 7 de enero de 2024. Informe PN-DAI-DAO-2024-014-INF.
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terroristas y pongan en riesgo la seguridad del Estado. Esto, considerando que el
Ecuador se encuentra en el décimo puesto del indice de criminalidad del mundo, al
evidenciarse un nivel altisimo de criminalidad y baja resiliencia estatal (habilidad
de reaccionar o soportar el impacto de una crisis), la cual bajo de 5.7 en 2021 a 4.88
en 2023, de acuerdo con el Informe Global Contra el Régimen Organizado
Transnacional (2023).!2

39. Para visibilizar la situacion de violencia alegada, alude a actos criminales, como
homicidios ocurridos con armas de fuego, el asesinato de tres personas ocurrido en
la via Durdn-Tambo,'? el robo y asesinato a un guardia de seguridad en el canton
Daule,'* el asesinato del exdirigente de futbol, Fabian Aguilar, en exteriores de una
iglesia en Machala,' y el asalto a una banda musical en el trayecto de Quito a
Pelileo.'®

40. Destaca que estos actos demuestran una escalada de violencia y comportan una
gravedad importante en el contexto actual del pais. Las estadisticas demostradas en
el Informe PN-DAI-DAO-2024-014-INF, que cita el presidente, resaltan la
preponderancia y gravedad de homicidios intencionales como parte de las
actividades delictivas, cuya magnitud se demuestra a continuacion:

[h]asta el 31 de diciembre de 2023, se han registrado 8.008 homicidios intencionales. De
estos, el 91% (7.291 casos) se atribuyen a la Violencia Criminal, que esta parcialmente
relacionada con Amenazas y Trafico de Sustancias Estupefacientes (tanto interno como
internacional), sumando un total de 6.672 casos. El 88% de estos homicidios
intencionales (7.039 casos) fueron cometidos con armas de fuego. Del total de
homicidios intencionales del 2023, el 39% (2.868 victimas) se encuentran entre 20 y 29
afios de edad” (énfasis en el original).!”

12 Informe PN-DAI-DAO-2024-014-INF.

13 Primicias. “Tres asesinatos acenttian la ola de violencia en Duran”, de 17 de diciembre de 2023. Obtenido
de: https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/asesinatos-violencia-duran-ecuador/

14 Expreso. “Daule: dos delincuentes asesinan a un guardia de seguridad, tras robarle”, de 5 de enero de
2024. Obtenido de: https://www.expreso.ec/actualidad/daule-dos-delincuentes-asesinan-guardia-
seguridad-robarle-184881.html

15 Primicias. “Favian Aguilar, exdirigente de ftbol, es asesinado en Machala”, de 7 de enero de 2024.
Obtenido de:  https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/favian-aguilar-exdirigente-futbol-asesinado-
machala/

16 Para fundamentar sus argumentos, el presidente cita y refiere articulos de prensa sobre los hechos
relatados.

17 El mencionado informe realiza un analisis pormenorizado de la progresion del fendmeno de homicidios
intencionales por armas de fuego, tendencia que ha aumentado a partir del 2021. Asi, expone informacion
respecto de 36 subzonas a nivel nacional, de las cuales 18 registraron un incremento de violencia durante
el afio 2023. Entre ellas, destacan las siguientes estadisticas respecto de eventos de homicidios intencionales
y porcentaje de incremento en relacion con el afio anterior: Distrito Metropolitano de Guayaquil (2806
eventos, incremento del 77%), Los Rios (997 eventos, incremento del 139%), Guayas (957 eventos,
incremento del 102%), Manabi (957 eventos, incremento del 82%), El Oro (560 eventos, incremento del
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41. En el informe citado en el parrafo previo, se visibiliza el impacto de la situacion de
violencia que se ha producido como consecuencia de la lucha por el control
territorial de las rutas de narcotrafico en la region latinoamericana y la influencia de
actores internacionales como los Rastrojos y los Urbarefios (ahora Cartel del Golfo),
Cartel de Jalisco Nueva Generacion y Cartel de Sinaloa de México y la Mafia
Albanesa. Con respecto a las actuaciones delictivas, el presidente indica que estas
son cada vez mayores. Incluye entre ellas el “reclutamiento y entrenamiento de
nifias, nifios y adolescentes, el adoctrinamiento ideoldgico y el desarrollo de una
gobernanza criminal”, especificamente en la provincia del Guayas. Afirma que la
existencia de “ocupacion territorial de grupos criminales en areas estratégicas, que
confluyen en una constante lucha por el control de estos territorios, [...] se traducen
en la manifestacion de la violencia criminal”.

42. A su vez, el Informe PN-DAI-EEI-2024-015-INF'® identifica modalidades de actos

de violencia como la extorsion. Menciona la figura de “vacunas” que sustentan a las

economias criminales, puntualizando que en “2022 hubo 3.188 extorsiones |[...] en

Ecuador, hasta diciembre de 2023, se registraron 18.930 casos”, dirigidas a unidades
economicas, educativas, trabajadores de empresas privadas y duefios de domicilios,
utilizando incluso explosivos para amedrentar a sus blancos. '

43. Menciona que también se han registrado atentados contra Unidades de Policia

Comunitaria, Unidades de Vigilancia Comunitaria, la Fiscalia General del Estado
(“FGE”) y el SNAIL Afirma que “[d]esde 2022 hasta diciembre de 2023, se han
contabilizado 1,345 alertas de explosivos a través de las llamadas del Ecu-911 [...]

90%), Santa Elena (250 eventos, incremento del 112%), Distrito Metropolitano de Quito (264 eventos,
incremento del 29%), Napo (54 eventos, incremento del 125%), Pastaza (30 eventos, incremento del 275%),
Morona Santiago (30 eventos, incremento de 200%), Sucumbios (97 eventos, incremento del 18%), Bolivar
(24 eventos, incremento del 85%), Chimborazo (25 eventos, incremento del 67%), Imbabura (26 eventos,
incremento del 63%), Pichincha (31 eventos, incremento del 48%), Cotopaxi (32 eventos, incremento del
3%) y Loja (30 eventos, incremento del 15%). Se destaca que el 84.16% de homicidios intencionales en el
pais se concentran en 6 subzonas (Distrito Metropolitano de Guayaquil, Los Rios, Guayas, Manabi, El Oro
y Esmeraldas). Entre los factores que sustentan estos delitos, se destaca la violencia criminal, trafico interno
de drogas (micro trafico) y amenazas. Estos eventos se producen, en su mayoria, con armas de fuego y
dentro de los espacios publicos. El informe destaca también el género masculino como una victima
preponderante de los crimenes relatados.

18 Policia Nacional del Ecuador, 9 de enero de 2024. Informe PN-DAI-EII-2024-015-INF.

% Como ejemplo, el 30 de marzo de 2023, en la ciudad de Guayaquil un guardia de seguridad de un local
de joyas en el sector de Sauces Nueve fue secuestrado por grupos criminales y obligado a colocarse un traje
con explosivos, con el cual permaneci6 durante mas de tres horas en las afueras de su trabajo por extorsion.
El Pais. “La policia desactiva un explosivo que habian atado unos ladrones a un guardia de una casa de
empefio en Guayaquil, de 21 de marzo de 2023. Obtenido de: https://elpais.com/internacional/2023-03-
31/la-policia-desactiva-un-explosivo-que-habian-atado-unos-ladrones-a-un-guardia-de-una-casa-de-
empeno-en-guayaquil.html
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cerca de 48 instalaciones del [E]stado han sufrido atentados con armas y explosivos,
en relacion con el traslado de personas privadas de la libertad”. Relata que el 31 de
octubre de 2023 y la madrugada del dia siguiente se atendieron siete emergencias
por explosivos, como resultado existieron cinco policias fallecidos y seis heridos. A
su vez, menciona que el 31 de agosto de 2023, ante la alerta de intervencion en el
contexto de traslados de personas privadas de la libertad (“PPL”), dos coches bomba
fueron detonados frente a dependencias administrativas en el sector de La
Mariscal.?’ De la misma manera, menciona la existencia de mensajes de advertencia
por parte de los grupos criminales y actos como degollamientos, incineraciones y

desmembramientos para amedrentar a la ciudadania.?!

44. En el Decreto 110, el presidente hace hincapié en que las investigaciones realizadas

22 y las operaciones llevadas a cabo el 14 de

por la FGE en el “Caso Metastasis
diciembre de 2023 por esta institucion, en conjunto con la Policia Nacional,
evidenciaron la “influencia de los grupos organizados transnacionales que operan en
el pais en varias funciones e instituciones del Estado”. Al respecto, los informes
citados por el presidente resaltan que estas investigaciones demuestran el fendémeno
de infiltracion de la delincuencia organizada de manera estructurada y coordinada
para llevar a cabo actividades ilegales, que van “desde la corrupcion de funcionarios
publicos hasta la penetracion en instituciones gubernamentales, fuerzas de
seguridad, empresas legitimas y otras organizaciones”. Menciona que las formas en
que esto ocurre incluyen sobornos, extorsion, intimidacion y corrupcion de

individuos en posiciones de poder.

45. El decreto en estudio también alude a la evasion del PPL Adolfo M.V., alias “Fito”,
quien se habria fugado de un CPL el 7 de enero de 2024.2* Respecto de ello, destaca

20 E] Universo. “Aqui en Quito ver un coche bomba era imposible, no se habia escuchado mas que en la
Costa: explosiones que dejaron temor entre vecinos de la Mariscal.”, de 1 de septiembre de 2023. Obtenido
de: https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/coche-bomba-era-imposible-ciudadanos-de-quito-
miedo-de-explosiones-policia-snai-nota/

2l De acuerdo con el Informe PN-DAI-DAO-2024-014-INF, en 2023 se identificaron 556 homicidios
intencionales para enviar mensajes, mencionando que 556 de ellos fueron por disparos en la cabeza, 44 por
desmembramiento, 43 por decapitacion, 27 por disparos en el cuello y 2 calcinados.

22 El caso versa sobre distintos funcionarios publicos presuntamente involucrados en una red de corrupcion
con el crimen organizado. Asi, actualmente se esta procesando a un gran numero de jueces, fiscales,
policias, abogados, entre otros. La detencion del presidente del Consejo de la Judicatura, Wilman Teran,
revelo las profundas implicaciones de este caso. En: BBC. News Mundo. “Operativo Metastasis: 3 claves
sobre el megaoperativo contra el narcotrafico y la corrupcion que se llevd a cabo en Ecuador”, de 14 de
diciembre de 2023. Obtenido de:
https://www.bbc.com/mundo/articles/cp932zvr02zo#:~:text=%E2%80%9 CE1%20cas0%20Met%C3%A1
stasis%20es%20una,cas0s%E2%80%9D%2C%20sostuvo%20Salazar%20M%C3%A9ndez.

23 BBC. “Quién es Adolfo Macias, “Fito”, cuya fuga de una prision en Ecuador llevo al presidente Noboa
a declarar el estado de excepcion en el pais”, de 9 de enero de 2023. Obtenido de:
https://www.bbc.com/mundo/articles/c51274dz79zo
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46.

47.

que la situacién de violencia se encuentra “agravada por presuntas evasiones o fugas
de personas privadas de la libertad, vinculados a grupos criminales, siendo de alto
riesgo para el Estado que se encuentren en libertad”, ya que podrian continuar con
actividades criminales y/o terroristas que desemboque en venganzas o disputas de
territorios entre bandas delictivas.” Ademas, los medios de comunicaciéon han
reportado hechos publicos y notorios respecto de la situacion actual. Asi, el publico
general ha sido informado respecto de la fuga de Fabricio Colén Pico, alias “el
Salvaje”, lider de la agrupacion delictiva Los Lobos, el 9 de enero de 2024.2*

Por otro lado, el presidente destaca la gravedad de la situacion de violencia que
existe al interior de los CPL que integran el SNAI, sefalando que existen “graves
alteraciones al orden, amenazas a la vida e integridad fisica o sexual, tanto de
privados de la libertad, visitantes, servidoras o servidores, o cualquier persona que
legalmente intervenga en dicho sistema”. Describe que los hechos de violencia se
complejizan a raiz de las investigaciones que desarrolla la FGE, la planificacion y
desarrollo de operaciones dentro del sistema, entre ellos, la “judicializacion,
operativos y traslados de personas privadas de la libertad de alto riesgo”.

Menciona que estos espacios han servido como centros de mando y organizacion
para el cometimiento de acciones delictivas, con el fin organizacional de “controlar
los territorios, las economias ilegales, ajuste de cuentas y/o venganzas”. Sefiala que
“las disputas por el control de estos centros y su economia subterrdnea generan
alrededor de 1.1. millones semanales”. Asi, puntualiza que “[1]a red de corrupcion y
control criminal ha hecho que los centros penitenciarios sirvan de base de
operaciones para la ejecucion de delitos inter, intra y extracarcelarios”; y, que en ese
contexto, se han ocasionado motines con resultados graves de violencia, en la que
se estima que han fallecido 449 personas en 13 motines en un periodo menor a dos
afos, desde el 2021 al 2023. El Informe PN-DAI-DAO-2024-014-INF concluye lo
siguiente:

9. Que, los grupos de delincuencia organizada actualmente ejercen un dominio interno
sobre las instalaciones penitenciarias a nivel nacional. Los principales cabecillas han
consolidado en estos centros como sus areas predilectas, permitiendo desplazarse
libremente entre las distintas areas, pabellones y etapas de seguridad, convirtiéndose
también en sus bases de operaciones criminales, desde donde dispondrian a sus brazos
operativos la ejecucion de delitos intra y extramuros.

10. Que, durante intervenciones a los centros carcelarios realizadas en los afios 2022 y
2023, se registraron reacciones violentas, tales como: alteraciones del orden
(amotinamientos), toma de rehenes, huelgas de hambre, homicidios intencionales de

24 Primicias. “Fabricio Colén Pico se escapd de la Carcel de Riobamba”, de 9 de enero de 2023. Obtenido
de: https://www.primicias.ec/noticias/seguridad/fabricio-colon-pico-fuga-riobamba/
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privados de la libertad y extramuros se efectuaron atentados a entidades/bienes publicas
y privadas [sic], servidores publicos (ASP y servidores policiales), y difusion de videos
con informacion distorsionada en redes sociales.

11. Que, en los centros carcelarios a nivel nacional se mantienen 07 nudos criticos como:
corrupciéon, pugna de poder entre GDO, infraestructura y tecnologia deteriorada,
impunidad, comunicacion ilegal y clandestina, hacinamiento y necesidades basicas
insatisfechas de las PPL, lo que genera mayor oportunidad para los privados de libertad
para cometer actividades ilicitas y alteraciones de orden interno carcelario (homicidios
intencionales, enfrentamientos armados, ingreso de articulos prohibidos, entre otros).

48. Por otro lado, mediante Informe Técnico SNAI-STPSP-2024-001-IT,> el SNAI
evidencid la insuficiencia de equipamiento y armamento de la institucion frente al
poder de fuego de las PPL, lo cual genera vulnerabilidad y peligro a sus servidores.
Esta situacion fue evidente el 8 de enero de 2024, cuando se report6 la retencion de
distintos servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria (“CSVP”).2¢

A su vez, el informe establece que:

El armamento tipo militar como fusiles de alto calibre, asi como el uso de explosivos por
parte de las PPL y que han sido detectados por personal de los subsistemas de inteligencia
militar, policial y penitenciario evidencia su gran capacidad en armamento, sobrepasando
la capacidad de los servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria e
incluso del personal policial asignado a la Coordinacion General de Seguridad Perimetral
de Centros de Privacion de Libertad, situacion que impide recuperar el control y
garantizar gobernanza en los CPL.

49. A partir de los hechos relatados en los considerandos de la declaratoria de estado de
excepcion y los datos presentados por el presidente, asi como el informe citado en
el parrafo anterior, se evidencia que se invoca esta causal con el fin de mantener el
control de los CPL, abordar y mitigar los hechos particulares de violencia en el
territorio nacional, evitar que la poblacion sea victima de actos terroristas y, en
general, garantizar su proteccion en la totalidad del territorio ecuatoriano.

5.2.2. Conflicto armado interno

25 SNAL, 8 de enero de 2024, Informe Técnico SNAI-STPSP-2024-001-IT.

26 Se reporto la retencion de servidores del CSVP en los siguientes CPL: 16 servidores en el CPL El Oro 1,
47 servidores y 1 civil en el CPL Cotopaxi 1, 19 servidores y 1 personal de cocina en el CPL de Loja, 7
servidores en el CPL Chimborazo 1, 50 servidores y 12 miembros del personal de cocina en el CPL Azuay
1, 15 servidores en el CPL Tungurahua 1, 4 servidores del CSVP y 2 miembros de la Policia Nacional en
el CPL Cafiar 2, 11 servidores y 1 persona del economato en el CPL Napo 1. También se reportaron
alteraciones del orden en los siguientes CPL: Chimborazo 1, Chimborazo 3, alerta de amotinamiento en el
CPPLM Pichincha 1 y huelga de hambre en el CPL Imbabura 1.
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50. En el Decreto 111, el presidente “reconoce la existencia de un conflicto armado
interno” en el territorio ecuatoriano y afiade este elemento como una causal adicional
a la declaratoria de estado de excepcion dispuesta mediante el Decreto 110.

51. Menciona que, en el pais, los “indices de violencia crecientes, penetracion del

crimen organizado a su tejido social e institucional y actos terroristas que atentan
contra la seguridad territorial y soberania del Estado” ponen en evidencia la
necesidad de recuperar el control territorial y la soberania del Ecuador en materia de
seguridad, por lo que la respuesta del Gobierno Nacional requiere fundamentarse en
el derecho internacional humanitario.

52. El presidente fundamenta la decision de declarar la existencia de un conflicto

armado interno en que la Policia Nacional present6 un informe caracterizando a los
grupos criminales “con un nivel minimo de organizacion” e “incidencia en el
enfrentamiento armado en el contexto del crimen organizado entre 2014 y 2023”.
Puntualiza que las organizaciones que participan del crimen organizado constituyen
actores en el conflicto alegado, ya que han adquirido la capacidad de “planificar,
coordinar, ejecutar y atribuirse actos de violencia contra la poblacion, [asi como]
actos de violencia planificada e indiscriminados [...]”, calificando a estas acciones
como terroristas y sefialando que, ademas, utilizan “armas, municiones, explosivos
y accesorios, llegandose en la actualidad a utilizarse armamento bélico de uso militar

exclusivo”.?’

53

A criterio de la Policia Nacional, las siguientes organizaciones cumplen con las
caracteristicas referidas ut supra: Aguilas, AguilasKiller, Ak47, Caballeros Oscuros,
ChoneKiller, Choneros, Corvicheros, Cuartel de las Feas, Cubanos, Fatales,
Ganster, Kater Piler, Lagartos, Latin Kings, Lobos, Los p. 27, Los Tiburones, Mafia
18, Mafia Trébol, Patrones, R7 y Tiguerones (“grupos criminales™).

54. De conformidad con el criterio citado en lineas previas de la Policia Nacional, el

presidente considera que la “presencia exacerbada del crimen organizado en el pais
ha desbocado en su proliferacion y consolidacion”. Esta postura sugiere que la crisis
de seguridad que enfrenta el pais demuestra de manera exponencial una “ola de
criminalidad” y actos de violencia sistémica por parte de grupos criminales que
configuran una “amenaza terrorista contra los pilares de la soberania estatal e
integridad territorial”.

27 Informe PN-DAI-EII-2024-015-INF: se destaca que en los tltimos afios las armas de fuego registradas
pasaron de ser “armas cortas tipo pistola y revolver” a “armas de tipo militar-ametralladora y fusiles”.
Respecto a estas ultimas se identifica un crecimiento del 36% entre el 2020 y el 2023.
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55. Por tanto, mediante Informe PN-DAI-EII-2024-015-INF,?® 1a Policia Nacional puso
en conocimiento del presidente el desarrollo del conflicto armado interno
mencionado. En este informe se hace hincapié en lo siguiente:

El incremento de violencia criminal tiene como consecuencia que “la fragmentacion
delictiva ha permitido que las organizaciones capten mas territorio con grandes areas de
influencia, territorios en los cuales generan una gobernanza criminal, mediante la
naturalizacion de la violencia.” Se afirma que los grupos criminales identificados estan
“encargad[o]s de la logistica, el reclutamiento y de conformar grupos armados de
autodefensa que constituyen una red policéntrica desconcentrada anclada a una estructura
criminal”.

El tipo de armas registradas con las cuales se ejerce la violencia criminal han pasado de
armas cortas tipo pistola y revolver a armas largas de tipo militar (ametralladoras y
fusiles) con un crecimiento entre los afnos 2022 y 2023.

Entre los factores que dan lugar a esta criminalidad se identifica el narcotrafico, comercio
ilicito de recursos no renovables y trafico de armas como un factor comun en América.
Especificamente, con relacion al mercado de drogas y su influencia respecto de actores
criminales, se sefiala que este ha “constituido un catalizador de perfeccionamiento dentro
de la estructura criminal con roles y funciones especificas”, donde sus “grupos se
caracterizan por tener un nombre conocido, un liderazgo definido, control territorial y
afiliacion identificable”.

Adicionalmente, se menciona que estos grupos delictivos nacionales “se disputan a
muerte la hegemonia de los territorios, generando panico en la poblacién”, con el respaldo
de carteles mexicanos como Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion y la mafia balcanica.

56. Ademas, la Policia Nacional, tras el estudio y categorizacion de grupos criminales,
se pronuncio con las siguientes conclusiones:

Que, una vez que se ha realizado el estudio y categorizacion de los grupos organizados
en nuestro pais se ha establecido que cada uno de estos cumplen con parametros y
patrones que nos permiten confirmar los estandares internacionales para ser categorizados
como grupos criminales organizados transnacionales, puesto que, tienen una estructura
minima y un umbral de intensidad, es decir tiene una estructura de mando, reglas y
mecanismos disciplinarios dentro de sus organizaciones, controlan un determinado
territorio, ademas de tener la capacidad de reclutamiento, acceso a armas, equipamiento
y entrenamiento militar. Ademas, cuentan con la capacidad para planificar, coordinar y
ejecutar operaciones de naturaleza militar y con voceros oficiales para comunicar,
negociar y concluir acuerdos.

En este sentido, los indicios y sustentos del accionar criminal, delincuencial y terrorista
dan cuenta de que estas redes criminales poseen estructuras jerarquizadas, con
capacidades y conocimientos en diferentes dmbitos que les permitan alcanzar los
objetivos de las empresas criminales en sus distintas economias ilegales entre las que se
detallan manejo de armas de fuego y explosivos, entrenamiento en estrategia y

28 Informe PN-DAI-EII-2024-015-INF.
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planificacion militar. Estos criterios se utilizan como minimo para distinguir un conflicto
armado interno, de otros actos de delincuencia que no estan sujetos al derecho
internacional humanitario.

Que estas estructuras tienen capacidades que les ha[n] permitido permanecer en el tiempo
e intensificar sus acciones criminales en contra de la ciudadania en general e
incrementando los niveles de violencia del pais.

Que, los Grupos Criminales Organizados Transnacionales ejercen violencia financiada
principalmente por actividades de narcotrafico; ejecutan acciones de tal intensidad como:
matanzas carcelarias, atentados armados selectivos, atentados armados multiples,
atentados con explosivos o atentados a servidores e infraestructuras publicas, que no son
esporadicas y que se caracteriza por su intensidad, permanencia y recurrencia, han
demostrado que “los mecanismos juridicos ordinarios, inherentes al Estado han dejado de
ser suficientes para contrarrestar el conflicto”.

57. Ahora bien, el mismo dia que se decreto el estado de excepcidn por conflicto armado
interno, se suscitaron una serie de ataques violentos en distintos sectores del pais. El
medio de comunicacion El Universo reportd incineraciones de vehiculos y
explosiones, inclusive con dinamita, en un puente en una via principal de Quito,
secuestros de miembros de la Policia Nacional y ataques a Unidades de Policia
Comunitarias.?® Estos hechos son publicos y notorios.

58. De manera paralela, al medio dia del 9 de enero de 2024, miembros de grupos
criminales ingresaron a las instalaciones de TC Television en Guayaquil y tomaron
como rehenes al personal de dicha institucion para enviar un mensaje. Toda vez que
se estaba realizando una transmision en vivo, el evento fue observado en tiempo real
por gran parte de la poblacidon ecuatoriana, evidenciandose la intencion de generar
un impacto en la misma a través del cometimiento de este acto.’® La magnitud de tal
acontecimiento conllevo a que, ese mismo dia, el Ministerio de Educacion suspenda
todas las clases en las instituciones del sistema nacional educativo hasta el
12 de enero de 2024,%' y que el Ministerio del Trabajo sugiera a entidades publicas
la realizacion de actividades en la modalidad de teletrabajo para “salvaguardar la
integridad fisica y el bienestar de los trabajadores a escala nacional”. Estos hechos
también son publicos y notorios.

2% El Universo. “Ecuador en alerta: explosiones, detonaciones y secuestros de policias tras el estado de
excepcion”, 9 de enero de 2024. Obtenido de: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/explosiones-
detonaciones-y-secuestros-de-policias-tras-el-estado-de-excepcion-nota/

30Primicias. “Rescatan al personal de los canales TC Television y Gamavision tras el ingreso de atacantes
a sus instalaciones.” de 9 de enero de 2024. Obtenido de:
https://www.primicias.ec/noticias/seguridad/ataque-armado-tc-television/

3L El Universo. “Ministerio de Educacion Suspende las clases presenciales en todo Ecuador hasta el 12 de
enero”, de 9 de enero de 2023. Obtenido de: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/suspension-
clases-estado-de-excepcion-ecuador-enero-2024-nota/ En un comunicado oficial del Ministerio de
Educacion, se inform6 que esta suspension se mantuvo hasta el 19 de enero de 2024.
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59. Con fundamento en lo anterior, este Organismo verifica que los hechos alegados por
el presidente, respecto a las dos causales invocadas, no se refieren a escenarios
probables o futuros, sino a acontecimientos simultdneos que tienen real ocurrencia
en la totalidad del territorio ecuatoriano, las cuales demuestran la amenaza e
implicaciones de la situacion contextualizada que fundamenta la declaratoria del
estado de excepcidon examinada. Toda vez que estos hechos han sido registrados en
los considerandos de los Decretos, en varios medios de comunicacion nacionales e
internacionales, en los informes de la Policia Nacional y del SNAI, y han causado
una evidente alarma y conmocion social, se verifica que la declaratoria se sostiene
en hechos ciertos respecto a las causales de grave conmocién interna y conflicto
armado interno.

5.3.Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren la causal
constitucional invocada

5.3.1. Grave conmocion interna

60. El presidente ha senalado que la situacion extraordinaria de violencia y criminalidad
que se suscita en el pais y dentro del SNAI, perpetrada por grupos criminales, se
encasilla en el presupuesto de grave conmocion interna, de conformidad con el
articulo 164 de la CRE.*> Ademds, el presidente ha manifestado que esta situacion
se ha visto agravada por la evasion o fuga de PPL vinculadas a dichos grupos, lo
cual genera panico y caos dentro de los CPL a nivel nacional y en la poblacion en
general, asi como requiere el actuar emergente de la fuerza publica (Policia Nacional
y Fuerzas Armadas) para su busqueda y recaptura. Por tultimo, refiere que la
situacion critica de los CPL amerita también decretar estado de excepcion, a fin de
recuperar el control de los mismos y garantizar la seguridad e integridad de las PPL
y de toda persona que intervenga en el SNAI

61. Conforme el dictamen 3-19-EE/19, la causal de grave conmocidn interna se
configura al concurrir dos elementos:** (i) la real ocurrencia de acontecimientos de
tal intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de los derechos
constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia normal

32 Constitucion, numeral 1 del articulo 164: “[1]a Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el
estado de excepcidn en todo el territorio nacional o en parte de €l en caso de [...] grave conmocidn interna
[...]".

33 CCE, dictamen 3-19-EE/19, 9 de julio de 2019, parr. 21.

48



Edicion Constitucional N° 339 - Registro Oficial Miércoles 3 de abril de 2024

de la ciudadania; y, como consecuencia de estos acontecimientos, (ii) se genere una

considerable alarma social.>*

62.Con relacion al primer elemento (i), este Organismo ha indicado que “la
delincuencia comun es una situacion que afecta a todos los Estados de forma crénica.
Sin embargo, existen casos excepcionales donde el desbordamiento de fendmenos
delincuenciales, la intensidad de la violencia y la subida exponencial de los indices
de criminalidad perturban el orden ptblico de forma critica”.>® Por tanto, y si bien

[...] la delincuencia no constituye per se un acontecimiento reciente [...] en contextos
especificos, puede tornarse en un hecho inédito, ya que la intensidad y el grado de
violencia sobrepasa los limites de contencidon por parte de las autoridades y ocasiona
graves e impactantes consecuencias sociales que requieren una respuesta urgente y
extraordinaria.’®

63. Conforme se desprende de los hechos descritos en los informes elaborados por la
Policia Nacional, recogidos en el Decreto 110 y en la seccion anterior, es posible
evidenciar que en dieciocho de veintiséis subzonas se registraron incrementos en
indices de violencia durante el 2023. En estas zonas, muchas superaron el 100% con
relacion al 2022.37 Ello posiciond al Ecuador en el décimo puesto entre los paises
con mayor indice de criminalidad del mundo, segin el Informe Global contra el
Crimen Organizado Transnacional de 2023. Ademas, de 8.008 homicidios
intencionales registrados en 2023, 91% se atribuyen a violencia criminal, la cual esta
principalmente relacionada con amenazas y trafico de sustancias estupefacientes a
nivel interno e internacional. Por ultimo, aumentaron las formas de extorsion a la
ciudadania. En 2022 se registraron 3.188 “vacunas”, mientras que en 2023, 18.930.

64. Este aumento en indices de violencia y criminalidad, tal y como lo senala el propio
Decreto 110, viene ocurriendo desde el 2021. Sin perjuicio de ello, en este primer
mes de 2024, el aumento de criminalidad referido alcanzé un grado de intensidad y
gravedad critico, el cual se refleja en “‘una polarizacion criminal extrema, adoptando

capacidades criminales cada vez mayores”.*

65. Ahora bien, tanto el Decreto 110 como los informes de la Policia Nacional aluden a
la fuga de Adolfo M.V., alias “Fito”, lider del grupo criminal Los Choneros, como

3 Seguin el dictamen 3-19-EE/19, los hechos suelen ser reportados y reflejados por los medios de
comunicacion.

35 CCE, dictamen 6-21-EE/21, 3 de noviembre de 2021, parr. 29.

36 CCE, dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 36.

37 Los Rios, Guayas, Santa Elena, Orellana, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

3% Informe PN-DAI-DAO-2024-014-INF.
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un hecho que ha agravado la situacion de violencia y criminalidad a nivel nacional,
pues contempla un alto riesgo para el Estado de que se contintie “con actividades
criminales y/o terroristas que desemboque en venganzas o disputas de territorios
entre bandas delictivas”, al igual que genera panico y caos dentro de los CPL y en
la ciudadania. De igual manera, en medios de comunicacion se reportd que Fabricio
Colén Pico, alias “el Salvaje”, lider del grupo criminal Los Lobos, también se habria
fugado de prision.>® Asi también, el referido decreto alude a la toma de rehenes de
miembros del CSVP y personal administrativo en centros de privacion de libertad
en Azuay, Cafiar, Esmeraldas, Cotopaxi, Tungurahua, El Oro y Loja, como hechos
que, de manera conjunta, evidencian la crisis que se suscita en el sistema
penitenciario y que se agrava en vista del aumento de violencia y criminalidad.

66. El Decreto 110 también se refiere a las investigaciones en curso respecto del caso
Metastasis, a partir de las cuales la Policia Nacional estima que se evidencia “la
influencia de los grupos armados organizados transnacionales que operan en el pais,
en varias funciones e instituciones del Estado™, asi como una amplia red de
corrupcion que involucraria a miembros de la Funcion Judicial, Policia Nacional,
SNAI y abogados, entre otros.

67. Alega, a su vez, que las autoridades que no formarian parte de esta red de corrupcion
y que se encuentran investigando los delitos cometidos por estos grupos son
constantemente amenazadas y amedrentadas. Existen hechos publicos y notorios
que demuestran la existencia de dichas amenazas. Por ejemplo, el 17 de enero de
2024, se asesind al fiscal César Suarez en la ciudad de Guayaquil, a cargo de
investigar el asalto a TC Television.*® Asi también, el 29 de enero de 2024, se
registraron disparos contra la Fiscalia de Manta, en un supuesto intento de

amedrentar la labor de esta institucion.*!

68. Con base en lo expuesto, se colige una grave afectacion a la seguridad publica,
estabilidad institucional y ejercicio de derechos constitucionales, pues los hechos
referidos en lineas previas evidencian que la criminalidad ha escalado cuantitativa y
cualitativamente a un grado de intensidad alarmante e inusitado, no solo arriesgando
la convivencia ciudadana y el ejercicio de derechos —de la ciudadania, PPL y
miembros del CVSP—, sino que incluso ha permeado en distintas instituciones

% En el dictamen 6-20-EE/20, de 19 de octubre de 2020, parr. 19; y, dictamen 5-21-EE/21, de 6 de octubre
de 2021, parr. 18, la fuga de PPL se considero parte de una concurrencia de hechos que configuraron la
causal de grave conmocion interna.

40 BBC News Mundo. “Asesinan en Ecuador a un fiscal que investigaba grandes casos de corrupcion y el
asalto armado a wun canal de television” de 17 de enero de 2024. Obtenido de:
https://www.bbc.com/mundo/articles/c3gyg351mnno

4! La Hora. “;Los Choneros estan detras del ataque armado a la Fiscalia de Manta?” de 29 de enero de
2024. Obtenido de: https://www.lahora.com.ec/pais/seguridad-fiscalia-atentado-manta/
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publicas, revelando una presunta red de corrupcion e intentos de intimidar a las
autoridades no involucradas en la misma. La Corte Constitucional no es indiferente
a este fenomeno. Al respecto, ha mencionado:

En la actualidad, las organizaciones criminales poseen esquemas altamente
especializados que cuentan con infraestructura tecnoldgica y una planificacion
estratégica, de manera que traen consigo graves consecuencias econdémicas, sociales y
politicas para una sociedad [se ha omitido una referencia a pie de pagina]. Sumado a ello,
la academia ha mostrado que la delincuencia tiene efectos en la institucionalidad
democratica de un Estado [se ha omitido una referencia a pie de paginal.
Particularmente, por los altos niveles de violencia que trae como efecto, la influencia
en esquemas oscuros de financiamiento a partidos y organizaciones politicas, cl
importante grado del uso de la fuerza estatal en los asuntos de politica doméstica [se ha
omitido una referencia a pie de pagina], la relacién entre corrupcion estatal y las
economias ilegales, entre otros [se ha omitido una referencia a pie de pagina] (énfasis
afiadido).*

69. En consecuencia, resulta evidente para esta Corte que el aumento de indices de
criminalidad y violencia en todo el territorio nacional, que responden, en lo
principal, a la actividad de grupos criminales; el dominio de estos grupos en CPL,
que llevaron a la retencion de servidores y terceros; la fuga de Adolfo M.V. y
Fabricio Colon Pico, lideres de dos de los grupos criminales méas peligrosos del pais;
la problemadtica aludida por el caso Metastasis, respecto al presunto alcance de estos
grupos en la institucionalidad ecuatoriana; y, por ultimo, actos de retaliacion
realizados en vista de los intentos estatales de recuperar la institucionalidad,
conllevan a un desbordamiento de la inseguridad a nivel nacional. Asi también,
comprometen el ejercicio de varios derechos de la ciudadania, por ejemplo, una vida
segura y libre de violencia, la integridad fisica y psiquica, la vida digna, la libertad
de transito, el trabajo, la educacién, entre otros.

70. Respecto al segundo elemento (ii), este Organismo observa que se ha generado una
considerable alarma y conmocion social debido al aumento de violencia y
criminalidad. Esta alarma social se ha visto reflejada, por ejemplo, en la
preocupacion suscitada a nivel regional e internacional por la transformacion del
Ecuador en un pais con altisimos indices de violencia. Medios internacionales han
reportado como Ecuador se convirtié en un pais “en el que se almacena, se procesa
y se distribuye la droga hasta el punto que Estados Unidos lo incluy6 en su lista de

paises con mayor trafico y produccion en el mundo”,* asi como que en este primer

42 CCE, sentencia 77-16-IN/22, 27 de enero de 2022, parr. 116.

4 BBC News Mundo. “4 graficos que muestran la extension y el impacto de las principales bandas
criminales en Ecuador” de 16 de enero de 2024. Obtenido de:
https://www.bbc.com/mundo/articles/cwOllyjqllro
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mes del ano se evidencio “un despliegue criminal sin precedentes en la historia de

Ecuador”.**

71. A nivel regional, la Comunidad Andina de Naciones se reuni6 el 21 de enero de
2024 en Lima, a fin de analizar la situaciéon de crimen organizado y crisis de
seguridad en Ecuador. Entre las resoluciones adoptadas, destaca la siguiente:

Condenar los violentos sucesos registrados en Ecuador, organizados por grupos
delincuenciales que, realizando actos de terror, han pretendido desestabilizar e
impactar con gran intensidad el sistema politico y régimen constitucional
ecuatoriano. Estos actos representan una amenaza a la institucionalidad democratica
de la subregion andina (énfasis afiadido).*

72. Adicionalmente, la alarma social puede ser evidenciada a través de las politicas que
ha tomado el Estado, a través de distintos Ministerios, para precautelar la seguridad
de la ciudadania en el contexto de los hechos que se invocaron para decretar el estado
de excepcion. Por ejemplo, el Ministerio de Educacion dispuso clases virtuales para
nifos, nifias y adolescentes con el fin de precautelar su seguridad e integridad.
Asimismo, el Ministerio de Trabajo exhorto a las instituciones del sector publico y
privado a que adopten mecanismos para “salvaguardar la integridad fisica y el
bienestar de los trabajadores a escala nacional”, sugiriendo la realizacion de
teletrabajo conforme a los lineamientos de esa cartera de Estado. De este modo,
resulta evidente la magnitud de la alarma social existente dentro del pais.

73. Ergo, este Organismo constata que concurren los elementos necesarios para
configurar la causal de grave conmocion interna que permite decretar un régimen de
excepcionalidad en el pais, segun lo establecido en el articulo 164 de la Constitucion.

5.3.2. Conflicto armado interno

74. En el Decreto 111, el presidente manifesté que los grupos criminales han alcanzado
“un nivel minimo de organizacidén y [que] su incidencia en un enfrentamiento
armado conforme la consolidacion del crimen organizado entre 2014 y 2023, supone
el detonante para la actual crisis de seguridad que enfrenta el Ecuador”. Arguye que
la crisis de seguridad que enfrenta el pais “dista de manera excepcional de una ola
de criminalidad” y, al contrario, evidencia el cometimiento de “actos de violencia
sistémica” por parte de actores terroristas, que utilizan armamento bélico de
exclusivo uso militar. Por tanto, “[reconoce] la existencia de un conflicto armado

* Ibid.
45 Primicias. “La CAN analizara la situacion del crimen organizado en la region” de 14 de enero de 2024.
Obtenido de: https://www.primicias.ec/noticias/politica/can-reunion-seguridad-ecuador-delincuencia/
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interno” y lo establece como una causal adicional al estado de excepcion, de
conformidad con el articulo 164 de la CRE.*

75. Previo a determinar si se configura la causal invocada y al ser la primera vez que se
analiza la causal de conflicto armado interno, esta Corte debe puntualizar que
unicamente le corresponde realizar un control de constitucionalidad de naturaleza
jurisdiccional sobre el decreto de estado de excepcion.*’ En otras palabras, no le
compete efectuar un andlisis exhaustivo sobre si los hechos invocados por la
presidencia tienen o no la potencialidad juridica de generar una cierta consecuencia.
La LOGJCC solamente exige a este Organismo verificar que: (i) los hechos alegados
hayan tenido real ocurrencia; y, que (ii) configuren la causal invocada,*® entre otros
requisitos.

76. Asi, es responsabilidad del presidente relatar y justificar los hechos que darian lugar
a un estado de excepcion, toda vez que la Constitucion otorga esta facultad
exclusivamente al primer mandatario, permitiéndole asumir facultades
extraordinarias y limitar o suspender derechos fundamentales, lo cual no es posible
bajo el régimen ordinario.

77.El rol de esta Corte, por disposicion de la propia Constitucion, se limita a
pronunciarse sobre la constitucionalidad de la declaratoria de estado de excepcién.*’
Entonces, al verificar que los hechos alegados hayan tenido real ocurrencia, este
Organismo examina que las circunstancias a las que alude el presidente sean actuales

y ciertas y que no se refieran a “escenarios probables o futuros”.>°

78. Luego, esta Magistratura verifica que los hechos alegados, con base en la
informacidn técnica que le corresponde recabar a la presidencia y a las instituciones
responsables, como la Policia Nacional, SNAI, Fuerzas Armadas, Secretaria de
Riesgos, entre otros, configuren la causal invocada. Por consiguiente:

[...] esta Corte no esta ejerciendo ningun tipo de competencia ejecutiva relativa al orden
interno, la seguridad nacional o al mando de la fuerza publica. En efecto, no son

46 Constitucion, numeral 1 del articulo 164: “[1]a Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el
estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de [...] conflicto armado
internacional o interno [...]”.

47 En similar sentido, ver, CCE, dictamen 8-21-EE/21, 10 de diciembre de 2021, parr. 68.

“® LOGICC, articulo 121 numerales 1 y 2.

49 Constitucion, articulo 166.

50 CCE, dictamen 3-21-EE/21, 21 de julio de 2021, parr. 7.1.1.
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competencias de esta Corte la planificacion, direccion, organizacion y coordinacion de la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.>!

79. El control que realiza esta Corte no constituye “en ninguna forma, érdenes policiales
o militares sobre la actuacion en las operaciones del restablecimiento y
mantenimiento del orden interno y la seguridad [...]”* o, en general, de la defensa
de la soberania e integridad territorial. Al contrario, el mantenimiento del orden y
seguridad publica, asi como la direccidn politica de la defensa nacional, a la que le
corresponde asumir la direccion y responsabilidad de toda movilizacion y actuacion
concreta de la Policia Nacional y/o de las Fuerzas Armadas, le compete al
presidente.>?

80. Realizada esta aclaracion, la Corte Constitucional se pronunciara sobre la causal de
conflicto armado interno. Esta causal se incluy6 por primera vez en la Constitucion
de 2008, pues en la Constitucion de 1998 unicamente se hacia referencia a la “guerra
internacional” como causal para decretar “estado de emergencia”,’ es decir, al
conflicto armado entre Estados. La causal de conflicto armado interno no se refiere
a este supuesto.

81. Vemos entonces, que la inclusion en nuestra Carta Suprema de la causal de conflicto
armado interno puede englobar situaciones atipicas que presentan un desafio al
momento de verificar la existencia o no de este fenomeno factico.

82. La Corte Constitucional no puede mantenerse indiferente a tales circunstancias, asi,
visto el proceso evolutivo que caracteriza al derecho, el cual se desarrolla a partir de
los fendmenos sociales, se torna evidente que la experiencia factica e incluso
doctrinaria de otras latitudes podria no ser suficiente frente a escenarios
contemporaneos de violencia. Por ejemplo, en los que intervienen grupos armados
sin un liderazgo Unico, con nexos internacionales al crimen organizado, con
movilidad territorial permanente, provistos de armamento sofisticado propio de
fuerzas armadas estatales, que causen con su accionar ilicito enfrentamientos entre
ellos para mantener su hegemonia en determinados sectores de la nacion, causando
dafios a la poblacion en general e, incluso, a la propiedad publica y privada.

Sl CCE, dictamen 8-21-EE/21, 10 de diciembre de 2021, parr. 67. La Constitucion establece en su articulo
147 numeral 16 que la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional es el presidente.
32 Ibid, parr. 68.

53 Ibid, parr. 69. Esta facultad esta contenida en el articulo 147 numeral 17 de la Constitucion.

54 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998. “Art. 180.-El Presidente de la Republica
decretara el estado de emergencia, en todo el territorio nacional o en una parte de €l, en caso de inminente
agresion externa, guerra internacional, grave conmocion interna o catastrofes naturales. El estado de
emergencia podra afectar a todas las actividades de la sociedad o algunas de ellas” (énfasis afiadido).
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83.

84.

8S.

86.

Por tanto, y en vista de los multiples factores que podrian confluir en estos
escenarios, la existencia de un conflicto armado interno es una cuestion de hecho
sumamente compleja que no depende de declaraciones o reconocimientos politicos,
ni requiere que las partes involucradas reconozcan su existencia. El Codigo
Organico Integral Penal reconoce que:

Las disposiciones relativas al conflicto armado [...] se aplican desde el dia en que este
tiene lugar, independientemente de la declaracion formal por parte de la presidenta o del
presidente de la Republica o de que decrete el estado de excepcion en todo el territorio
nacional o parte de el, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.>

De la misma manera, su existencia tampoco depende del control constitucional que
realiza la Corte, pues a este Organismo no le corresponde efectuar un analisis
exhaustivo para determinar la existencia o inexistencia de un conflicto armado
interno, asi como sus potenciales alcances y caracteristicas. Esto excederia de
manera evidente las facultades de la Corte Constitucional.

Entonces, en el supuesto especifico de conflicto armado interno, esta Magistratura
debe verificar, a diferencia de otras causales, Unicamente la justificacion del
presidente al respecto y si esta se enmarcaria en la causal referida, a partir de hechos
ciertos y actuales.

En tal virtud, podria surgir la duda de porqué se incluyo a la causal de “conflicto
armado interno” dentro de aquellas que permiten decretar estado de excepcion. Esta
Corte considera que la misma se incluyd como una causal que permite acudir a un
régimen excepcional porque, en el marco de este escenario, el presidente podria
necesitar suspender o limitar los derechos fundamentales contemplados en la CRE
o ejercer las atribuciones excepcionales Unicamente facultadas en el marco del
estado de excepcion, reconocidas en el articulo 165 de la Norma Suprema. Por
ejemplo, el presidente podria considerar necesario limitar la libertad de transito y la
libertad de informacion mientras se desarrolla un conflicto armado interno, para
garantizar la seguridad de la poblacién en general y evitar que se divulgue
informacion de caracter sensible, respectivamente. En similar sentido, el presidente
podria considerar necesario trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del
territorio nacional o disponer el cierre o habilitacion de puertos, aecropuertos y pasos
fronterizos, por motivos de seguridad. Ello unicamente se puede realizar en el marco
de un estado de excepcion, ergo, la necesidad de incluir al “conflicto armado
interno” como una causal que habilita este régimen de excepcionalidad.

35 Codigo Organico Integral Penal. Registro Oficial 180, suplemento, 10 de febrero de 2014. Articulo 114.
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87. Pero, al implicar una situacion que desborda el régimen ordinario y los mecanismos

88

89

90

que este contempla, la Constitucion y la LOGIJCC exigen un control de
constitucionalidad, de caracter formal y material, a fin de verificar que su activacion
realmente sea necesaria y no se ordinarice el estado de excepcion. Incluso, cabe
resaltar que un conflicto armado interno puede existir con independencia de la
declaratoria de estado de excepcion que se realice por tal motivo. Es decir, el
conflicto armado interno podria existir tanto antes como después de la vigencia del
mismo, al no depender de este. En tal sentido, es evidente que esta Magistratura solo
debe verificar que se justifique argumentadamente que hechos ciertos y actuales se
enmarquen en lo que podria entenderse como un conflicto armado interno,
definicion que se encuentra en constante evolucion, mas no determinar si este existe
0 no.

Ahora bien, conforme se evidencia del Decreto 111 y de la seccion 5.2.2. supra, el
presidente invoco esta causal en vista que el pais “enfrenta indices de violencia
crecientes, penetracion del crimen organizado a su tejido social e institucional y
actos terroristas que atentan contra la seguridad territorial y soberania del Estado™,
los cuales no caben dentro de la criminalidad comun. El presidente alude, entonces,
a una escalada de violencia o exacerbacidn de los hechos que configuraron la grave
conmocion interna.

El presidente caracteriza a los grupos criminales como grupos que llevan a cabo
actividades ilegales. Luego, manifiesta que estos grupos cuentan ‘“‘con un nivel
minimo de organizacion” y con la capacidad de “planificar, coordinar, ejecutar y
atribuirse actos de violencia contra la poblacion”. Incluso, los informes de la Policia
Nacional aluden a una estructura de comando, al sefialar que ciertos “grupos se
caracterizan por tener un nombre conocido, un liderazgo definido, control territorial
y afiliacion identificable”. Por otra parte, la Policia Nacional expone la
predominancia de grupos criminales en CPL a nivel nacional, determinando que en
la provincia de Esmeraldas predomina el grupo los Tiguerones, en Manabi los
Choneros, y en Azuay, Cafiar y Loja los Lobos. Sefiala que algunos de estos grupos
se caracterizan por estructuras organizacionales horizontales, pero, que igual es
posible evidenciar una afiliacién identificable y capacidad de control, al ser capaces
de manejar CPL y utilizarlos como centros de operaciones para planificar y ejecutar
operaciones contra el Estado.

El presidente indica que varios de estos grupos poseen “una estructura de mando,
reglas y mecanismos disciplinarios”, al igual que “capacidad de reclutamiento,
acceso a armas, equipamiento y entrenamiento militar”, por ejemplo, en la provincia
de Guayas, donde reclutan ninos, nifias y adolescentes. Ademas, la informacion de
inteligencia detalla la existencia de vinculos con grupos criminales extranjeros,
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91

92.

como el Cartel Jalisco Nueva Generacion y Cartel de Sinaloa de México, la Mafia
Albanesa y grupos armados organizados colombianos que, a través de alianzas o
coaliciones con los grupos criminales de Ecuador, pretenden alcanzar el control de
rutas de narcotrafico y se enfrentan entre si por dicho objetivo, superando la
criminalidad comun.

El informe de la Policia Nacional determina también que los grupos criminales
utilizan “armas, municiones, explosivos y accesorios [...] de uso militar exclusivo”,
como ‘“armas de tipo militar-ametralladora y fusiles”, cuando previamente
empleaban armas cortas tipo pistola y revolver. Ademas, se refiere a acciones de tal
intensidad como “matanzas carcelarias, atentados armados selectivos, atentados
armados multiples, atentados con explosivos o atentados a servidores e
infraestructuras publicas, que no son esporadic[o]s” y que se caracterizan “por su
intensidad, permanencia y recurrencia”. En tal virtud, el presidente refiere que es
necesario recurrir a la intervencion de las Fuerzas Armadas para precautelar la
soberania e integridad territorial, pues los hechos relatados escapan, a su criterio, de
la criminalidad y ponen en riesgo la propia institucionalidad.

En consecuencia, y toda vez que el presidente ha justificado, en abstracto, como
hechos ciertos y actuales se enmarcarian en el posible entendimiento de un conflicto
armado interno (por ejemplo, en los términos de los parrafos 81 y 82), esta
Magistratura considera que la causal invocada es constitucional. Sin perjuicio de
ello, reitera que la existencia o inexistencia de un conflicto armado interno, asi como
sus alcances y caracteristicas, es una cuestion de hecho y que en el presente dictamen
la Corte tinicamente se ha limitado a realizar un control de constitucionalidad sobre
el estado de excepcion.

5.4. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a

93.

través del régimen constitucional ordinario

En el marco del control de constitucionalidad que nos ocupa, es labor de esta
Magistratura ejercer un escrutinio a la declaratoria de estado de excepcion.>® En tal
sentido, la Constitucion determina que el poder de emergencia que tiene el jefe de
Estado debe ser activado cuando se produzcan -circunstancias realmente
excepcionales. En el presente caso, se han invocado las causales de: i) grave
conmocion interna; y, ii) conflicto armado interno.

36 El mandato recibido por esta Magistratura corresponde a un control formal y sustantivo de la declaratoria
de estado de excepcion.
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94. Para recurrir a un régimen excepcional, es necesario que la situacion desborde los
mecanismos institucionales ordinarios de respuesta.’’ Por tanto, este Organismo
sefialard cudl es el régimen ordinario en seguridad interna y si éste no puede hacer
frente a los hechos ocurridos en el pais que constituyen el fundamento de la
declaratoria de estado de excepcion.

95. Bajo el régimen ordinario, la Funcidon Ejecutiva se circunscribe a un catdlogo de
prerrogativas, facultades y competencias que permiten ejercer, en coordinacion con
otras instituciones, la toma de decisiones en materia de seguridad interna. La Ley de
Seguridad Publica y del Estado determina que el gobierno central debe establecer e
implementar politicas, planes, estrategias y acciones oportunas para garantizar la
soberania, integridad territorial y la seguridad de las personas, comunidades,

8 al igual que es su deber “coadyuvar al

bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos

[...] y garantias constitucionales”.>

pueblos, nacionalidades y colectivos;’

96. La actividad y planificacion en seguridad interna esta sometida a los principios de:
(i) integralidad; (ii) complementariedad; (iii) prioridad y oportunidad; (iv)
proporcionalidad; (v) prevalencia; y, (vi) responsabilidad.®® Dichos estandares
obligan a que el Estado ejecute acciones proporcionales de proteccion, defensa y
sancion, pero, tomando como prioridad “a la prevencion basada en la prospeccion y

en medidas oportunas en casos de riesgos de cualquier tipo”.6!

97.La Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas ocasiones®® sobre los
mecanismos con los que cuenta el Estado para afrontar situaciones de complejidad.
Por ello, ha referido detalladamente el sistema, aparataje y las herramientas con las
que cuenta la Funcion Ejecutiva para “llevar a cabo sus deberes constitucionales y
legales para brindar seguridad a los ciudadanos de manera ordinaria”.®* En este
sentido, la declaratoria de estado de excepcion debe revestir tal gravedad que no se
puedan afrontar sus efectos a través del uso de toda la infraestructura institucional
ordinaria a disposicion del presidente.

57 CCE, dictamen 4-20-EE/20, 19 de agosto de 2020, parr. 31: “En esa linea, es preciso enfatizar que el
presidente no puede recurrir al régimen de excepcionalidad para hacer frente a hechos recurrentes y que
requieren de cambios estructurales y de largo plazo. Menos atn, sin evidenciar que las medidas dictadas,
en el régimen ordinario y excepcional, para superar estos acontecimientos hayan sido desbordadas”.

58 Ley de Seguridad Publica y del Estado, articulo 2.

3 Ibid., articulo 3.

0 Ibid., articulo 4.

81 Ibid., articulo 4, numeral ¢).

2 CCE, dictamenes 6-21-EE/21, 3 de noviembre de 2021, parrs. 38 al 45; 5-22-EE/22, 6 de julio de 2022;
y, 7-22-EE/22, 29 de septiembre de 2022.

8 CCE, dictamen 6-21-EE/21, 3 de noviembre de 2021, parr. 46.
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98. En el presente caso, el presidente ha demostrado que la consolidacion de los grupos
criminales, asi como la intensidad y la magnitud de la situacion actual han excedido
las capacidades del Estado de otorgar una respuesta a través de sus actuaciones
ordinarias, lo que ha sido determinado puntualmente por la Policia Nacional
mediante Informe PN-DAI-EII-2024-015-INF:**

Que, los Grupos Criminales Organizados Transnacionales ejercen violencia financiada
principalmente por actividades de narcotrafico; ejecutan acciones de tal intensidad como:
matanzas carcelarias, atentados armados selectivos, atentados armados multiples,
atentados con explosivos o atentados a servidores e infraestructuras publicas, que no son
esporadicas y que se caracteriza por su intensidad, permanencia y recurrencia, han
demostrado que “los mecanismos juridicos ordinarios, inherentes al Estado han dejado de
ser suficientes para contrarrestar el conflicto”.

99. En este sentido, conforme alega el presidente, la situacion de violencia alcanza un
umbral mediante el cual el nivel de resiliencia estatal (entendido como la capacidad
de responder y contrarrestar la violencia existente) es bajo con relacion al
incremento de la misma. Asi, expone el criterio de la Policia Nacional respecto de
esta situacidn, a saber:

La delincuencia organizada se manifiesta mediante comportamientos que transgreden
normas y valores sociales, pudiendo resultar en consecuencias tanto a nivel individual
como colectivo. En algunos casos, esta actividad ilicita llega a afectar el normal
funcionamiento del [...] Estado. La secuencia de acciones delictivas dirigidas contra los
bienes juridicos estatales contribuye al incremento de los niveles de violencia
experimentados por la poblacion, poniendo a prueba la capacidad de las instituciones para
enfrentar este desafio.®

100.En ese sentido, tanto el Decreto 110 como el Decreto 111 mencionan que la magnitud
de los eventos suscitados y resumidos en parrafos anteriores alcanza un umbral tan
alto que no puede ser superado a través del régimen constitucional ordinario. Los
Decretos fundamentan dicha afirmacion en la necesidad de reestablecer el orden y la
paz, no descuidar la tarea de seguridad ciudadana y orden publico. Asi, para cumplir
con los objetivos y obligaciones constitucionales del Estado, el presidente expone la
necesidad de adopcion de medidas extraordinarias en el contexto de la declaratoria
de estado de excepcion que analiza esta Corte.

101.Esto, porque pese a las distintas medidas adoptadas por el Estado a lo largo de los
ultimos afios, —como declaratorias de distintos estados de excepcion, operativos por
parte de la Policia Nacional e investigaciones de la FGE, apoyo de las Fuerzas

64 Informe PN-DAI-EII-2024-015-INF.
65 Informe PN-DAI-DAO-2024-014-INF.
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Armadas en los CPL, entre otras—, las acciones coordinadas del crimen organizado
siguen superando la capacidad estatal de contencion y, particularmente en este
tiempo, se han elevado a tal punto que el presidente considera que se configura un
conflicto armado interno.

102.A su vez, los atentados (retenciones y secuestros, ver secciones 5.2.1 y 5.2.2.) en
contra de los miembros de la Policia Nacional y servidores del CSVP, demuestran la
insuficiencia de autoridad y capacidad de reaccidn para controlar los distintos actos
de grupos criminales, poniendo en riesgo su propia integridad fisica y de terceros.
Sobre lo anterior, merece la pena anotar que la capacidad de respuesta de la Policia
Nacional no se limita exclusivamente al nimero de efectivos, sino que incluye
aspectos como su preparacion integral, nocion sobre uso de la fuerza y garantia de
derechos constitucionales, asi como de la dotacion suficiente de equipos, tecnologia
e implementos que les permitan garantizar la seguridad ciudadana y el
mantenimiento del orden publico, los cuales son insuficientes para que realicen sus
labores. En este sentido, se evidencia la incapacidad del Estado para superar los
hechos de violencia a través del régimen constitucional ordinario, por lo que se
requieren medidas excepcionales que respondan a la gravedad de la situacion factica
que se observa a lo largo del analisis realizado en el presente dictamen.

103.A la luz de los acontecimientos actuales y de los fundamentos de la declaratoria en
cuestion, la Corte Constitucional encuentra elementos objetivos y reales que
demuestran que las gestiones llevadas a cabo por el presidente, en el marco de sus
competencias y facultades de acuerdo con el régimen ordinario, no son suficientes
para afrontar las circunstancias excepcionales que motivan la emision de estos
Decretos. Ello, pues los hechos suscitados responden a una criminalidad y violencia
sin precedentes que demuestra la capacidad, cada vez mayor, de los grupos
criminales para realizar actos violentos que tienen un impacto en la poblacion y que
escapan del control estatal.

104.En virtud de lo mencionado, esta Corte colige que el desbordamiento de las
actividades criminales, la magnitud de los niveles de violencia e inseguridad y la
capacidad y poder que han adquirido los grupos criminales sobrepasa la capacidad
estatal de hacer frente a estas situaciones mediante mecanismos regulares. Se ha
demostrado que el aumento del crimen organizado en la sociedad supera la capacidad
tanto de los miembros de la Policia Nacional para mantener el orden, como de los
servidores del SNAI para controlar la situacion en los CPL. El desbordamiento de la
actividad criminal, el cometimiento de delitos violentos y los graves atentados en
espacios publicos y privados escapan de los estandares de delincuencia comun.
Dichas conductas se realizan de forma premeditada, coordinada y planificada en
contra de la poblacion en general, policias y guias penitenciarios, por parte de los
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grupos criminales, lo cual incide de forma negativa en el control que el Estado pueda
tener sobre este tipo de situaciones.

105.Por tanto, se evidencia que los hechos contextualizados exceden las capacidades de
la Policia Nacional de mantener el orden frente al desbordamiento de actividades
violentas, asi como la capacidad de los grupos criminales para cometerlas de manera
impune. Esto se evidencia a raiz de la facilidad con la que los esfuerzos de la Policia
Nacional por mantener el orden son desacatados por los grupos criminales, quienes
continuan cometiendo delitos de indole grave y generando a través de ellos una
alarma social que desborda el orden institucional del Estado.

106.Con base en lo expuesto, se concluye que los hechos constitutivos de la declaratoria
de estado de excepcion no pueden ser superados a través del régimen constitucional
ordinario.

5.5. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion

107.La facultad de decretar estado de excepcidn estd sometida a criterios de temporalidad
y territorialidad. Sobre esta exigencia, la Corte Constitucional ha sefialado:

Para cumplir con los principios de necesidad y proporcionalidad, las medidas que se
adopten en un estado de excepcion deben limitarse también al tiempo estrictamente
requerido por las exigencias de la situacion y al lugar donde especificamente ocurren los
hechos que justifican la declaratoria, sin que esto implique que siempre debe ser el tiempo
maximo o el territorio nacional %

108.En cuanto al limite espacial, la jurisprudencia de este Organismo ha indicado que la
focalizacion geografica de un estado de excepcion es razonable cuando, al menos: (i)
se identifica claramente la delimitacion geografica, estableciendo concretamente la
jurisdicciodn o jurisdicciones cantonales, provinciales o regionales sobre las que rige
el estado de excepcion, y (ii) se acompana la suficiente informacién objetiva que da
cuenta de la real ocurrencia de los hechos en las jurisdicciones especificas sobre las
que se declara el estado de excepcidn y su situacidén calamitosa en comparacion con
otras jurisdicciones.®’

109.Ahora bien, esta Corte también ha establecido que, cuando los hechos a los que se
hace alusion no se concentran en una determinada localidad del pais, sino que han

% CCE, dictamen 4-20-EE/20, 19 de agosto de 2020, parr. 40.
7 CCE, dictamenes 1-21-EE/21, 6 de abril de 2021, parr. 8; 4-20-EE/2020, 19 de agosto de 2020, parr. 42;
y, 6-20-EE/20, 19 de octubre de 2020, parr. 31.
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ocurrido indistintamente en diferentes ciudades y responden a un mismo factor, la
declaratoria de manera general en todo el territorio nacional es procedente.®

110.Mediante el Decreto 110, el presidente delimita el &mbito territorial de la declaratoria
de la siguiente forma:

[I]Ja declaratoria se circunscribe a todo el territorio nacional incluidos los centros de
privacion de libertad que conforman el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, donde
se aplicara la intervencion reforzada de las fuerzas del orden para superar las situaciones
que alteran el orden publico enunciadas. El alcance de este ambito territorial se da para
proteger el orden publico, la seguridad y los derechos y garantias de la ciudadania,
incluidos [sic] las personas privadas de la libertad, de los funcionarios que laboran en los
diversos centros de privacion de libertad, asi como de los ciudadanos en el exterior de los
mismos, que pudieron haberse visto o, verse afectados por las situaciones descritas.

111.Cabe senalar que los hechos que motivaron la declaratoria de excepcion del Decreto
110 no se limitan a un determinado punto geografico del pais, sino que existe un
desbordamiento de violencia en todo el territorio nacional, que ha generado alarma
en el conjunto social.

112.De la misma manera, se evidencia que las situaciones de violencia, si bien
demuestran una mayor intensidad en zonas determinadas del territorio, tienen un
caracter generalizado respecto del territorio nacional. En este sentido, se verifica que
conforme a los informes presentados, los grupos criminales que generan la violencia
que motiva la declaratoria se “encuentran distribuid[o]s a nivel nacional, con
presencia en la Costa, Sierra y Oriente” y operan en todo el territorio. A su vez, el
presidente hace suyo el criterio de la Policia Nacional respecto de la existencia de
delincuencia organizada transnacional, debido a que el patréon respecto de rutas del
narcotrafico no se puede verificar dentro de una determinada entidad territorial
politicamente definida.®® De igual manera, la movilizacién y rutas para cometer
ilicitos en general se extiende a todo el pais y a las distintas rutas que interconectan
sus provincias.

113.Esta Corte toma en consideracion, ademas, que la evasion de PPL y los operativos
requeridos para su captura no se delimitan a una ubicacion especifica, sino que, al
contrario, comprenden todo el territorio ecuatoriano.

% CCE, dictamen 6-23-EE/23, 25 de agosto de 2023, parr. 64.

% Policia Nacional del Ecuador, Informe PN-DAI-EII-2024-015-INF, p. 28: “La delincuencia organizada
ha adaptado sus acciones, independientemente de las politicas, jurisdicciones administrativas, normas
juridicas del Estado de derecho y de las voluntades estatales”. Por lo que “la dindmica del delito y la
violencia, sus actores, sus acciones, sus impactos, sus redes de soporte y sus victimas nunca o casi nunca
pueden ser encontradas dentro de una misma entidad territorial politicamente definida.”
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114.Por otro lado, existe constancia de que los hechos que fundamentan la declaratoria
de estado de excepcion no se circunscriben a un determinado CPL, sino que
constituyen un patrédn reiterado a nivel nacional, en la totalidad de CPL que integran,
entre otros, el SNAI en el pais.

115.Por ultimo, conforme a la justificacion proporcionada por el presidente mediante el
Decreto 111, el “conflicto armado interno” invocado como causal para la declaratoria
de estado de excepcion surge dentro de la totalidad del territorio ecuatoriano. En este
sentido, la magnitud e impacto de los hechos que motivan la declaratoria de estado
de excepcion conforme a esta causal tienen un alcance de caracter nacional.

116.En este sentido, se determina que tanto el Decreto 110 como el Decreto 111
identifican eventos y circunstancias que afectan a la poblacion de todo el territorio
nacional, incluidos todos los CPL, de manera general. Dicha determinacion espacial
se da en todo el pais, sin perjuicio de la focalizacion territorial establecida mediante
el Decreto 135, cuya medida puntual serd analizada en el punto 7.5. del presente
dictamen. Por tanto, esta Corte encuentra razonable que las medidas adoptadas
requieran ser aplicadas en la totalidad del Estado ecuatoriano. Consecuentemente, se
declara su constitucionalidad de conformidad con lo establecido en los articulos 164
y 166 de la Constitucion y 120.3 y 121.4 de la LOGJCC.

117.Respecto a la limitacion temporal de la declaratoria, el articulo 166 de la
Constitucion establece que un estado de excepcion podra ser declarado por un
maximo de 60 dias y con una prorroga por 30 dias mas, de modo que, con base en
una interpretacion estrictamente literal, un régimen de excepcion no puede durar mas
de 90 dias.

118.E1 criterio para establecer limites temporales resulta obligatorio para no
desnaturalizar la figura del estado de excepcidn y es indispensable para garantizar la
vigencia de un sistema democratico.”” De este modo, el fin que debe perseguir la
declaratoria de un estado de excepcion consiste en utilizar las acciones
extraordinarias que la Constitucién prescribe para contener de forma rapida y
eficiente una determinada crisis (en este caso, una grave conmocion interna y un
conflicto armado interno). Durante la emergencia, el Estado deberd establecer
acciones coordinadas entre sus instituciones para proporcionar respuestas eficientes
y constitucionalmente deseables en busqueda de soluciones sostenibles en el tiempo,
que vuelvan innecesario recurrir a la emision de este tipo de declaratorias de manera

"0 CCE, dictamen 3-20-EE/21, 29 de junio 2020, parr. 62.
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habitual, ordinarizando una facultad que, por definicion, es excepcional y
extraordinaria.”!

119.En el presente caso, el Decreto 110 establece que el estado de excepcion tendra un
periodo de vigencia de 60 dias, el cual se encuentra justificado conforme a lo
siguiente:

Que respecto del ambito temporal, es necesario contar con el tiempo adecuado para
superar los hechos facticos planteados, controlar los centros de privacion de libertad para
que no exista una alteracion al orden y proteger los derechos y garantias de la ciudadania
ante los hechos de violencia descritos. Se considera proporcional y necesario que el
periodo de vigencia para este estado de excepcion sea de sesenta (60) dias. Por esta razon
el marco temporal de la medida es idoneo.

120.En el caso que nos atafie, la declaratoria de estado de excepcion establece un periodo
de vigencia de 60 dias. Conforme se ha sefnalado en otros dictamenes, la violencia
criminal puede ser tan grave y de tal magnitud que “requier[a] un tiempo razonable
de organizacion, coordinacion y ejecucidon por parte de la administracion publica y
las fuerzas de seguridad”,’? a fin de enfrentar adecuadamente hechos tan complejos,
asi como contrarrestar efectivamente la capacidad y organizacion de los grupos
criminales.

121.En ese sentido, esta Corte estima necesario reconocer la magnitud del contexto que
nos ocupa y de los esfuerzos necesarios para lograr contener los exacerbados indices
de violencia, al mismo tiempo que se desarrollan operaciones en el marco de un
conflicto armado interno. Por lo que, este Organismo considera como razonable la
temporalidad dispuesta en los Decretos, enfatizando que el accionar estatal debe estar
encaminado a reestablecer el orden y garantizar los derechos de los ciudadanos.

122.Sin perjuicio de ello, esta Magistratura estima necesario reafirmar, conforme se ha
sefialado en parrafos anteriores que el pronunciamiento realizado a través del
presente dictamen se circunscribe al ambito de las competencias y facultades propias
de la Corte Constitucional. En otras palabras, el andlisis efectuado se limita a llevar
a cabo un control constitucional de la declaratoria de estado de excepcion contenida
en los Decretos.

123.Ergo, resulta pertinente aclarar que el reconocimiento del presidente de un conflicto
armado interno, como una situacion factica, puede exceder el tiempo del estado de
excepcidn analizado por esta Corte. Esto se debe a que la duracién de un conflicto

"I CCE, dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 62.
72 Ibid, parr. 64.
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armado interno es independiente a la declaratoria de estado de excepcion, es decir,
que su existencia puede anteceder o sobrepasar la temporalidad del respectivo decreto
gjecutivo.

124.Con base en lo expuesto, la Corte Constitucional resuelve declarar constitucional el
tiempo de vigencia de 60 dias determinado mediante el Decreto 110, de conformidad
con los articulos 164 y 166 de la Constitucién y 120.3 y 121.4 de la LOGJCC.

6. Control formal de las medidas’?

6.1. Que las medidas se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las
formalidades que establece el sistema juridico

125.Las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcion
fueron dispuestas por el presidente a través de los Decretos objeto del presente
dictamen. Por lo tanto, se cumple el requisito formal recogido en el numeral 1 del
articulo 122 de la LOGJCC.

6.2. Que las medidas se enmarquen dentro de las competencias materiales,
espaciales y temporales del estado de excepcion

126.Las medidas contenidas en los Decretos en cuestion se aplican en todo el territorio
nacional, con ciertos matices respecto a la limitacion a la libertad de transito, que se
aplica de manera focalizada segiin lo dispuesto en el Decreto 135. El tiempo de
vigencia del estado de excepcion que nos ocupa es de 60 dias, contados desde el 8 de
enero de 2024.

127.En concreto, las medidas dictadas son las siguientes:

Decreto 110:

Articulo 3. Disponer la movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas en todo el territorio nacional, asi como al interior de todos los centros de
privacion de la libertad que integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, sin
excepcion. Esta actuacion serda temporal, subsidiaria, extraordinaria, condicionada,
regulada, fiscalizada y subordinada ante las graves alteraciones del orden [...].

Disponer la movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en el
territorio nacional para garantizar la soberania e integridad territorial contra el crimen
organizado transnacional, organizaciones terroristas y los actores no estatales
beligerantes [se agrego al articulo 3 mediante el Decreto 111].

73 Respecto de las medidas implementadas mediante declaratorias de estado de excepcion, el articulo 122
de la LOGJCC presenta dos requisitos formales: “1. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las
formalidades que establece el sistema juridico; y, 2. Que se enmarquen dentro de las competencias
materiales, espaciales y temporales de los estados de excepcion”.
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Articulo 4. Suspender, en el territorio nacional, asi como al interior de todos los centros
de privacion de la libertad que integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, el
derecho a la libertad de reunidn, en estricta relacion con los motivos del estado de
excepcion, observandose los principios de proporcionalidad, necesidad e idoneidad, y el
estricto apego al respeto de las demas garantias constitucionales [...].

Articulo 5. Suspender, en todo el territorio nacional, el derecho a la inviolabilidad de
domicilio.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio consistira en la posibilidad de
realizar inspecciones y requisas por la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, tendientes
al hallazgo de escondites, espacios de almacenamiento de armas y explosivos, asi como
para desarticular amenazas en curso o futuras.

Articulo 6. Suspender al interior de todos los centros de privacion de la libertad que
integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, sin excepcion, el derecho a la
inviolabilidad de correspondencia [...].

Articulo 7. Se limita la libertad de transito [...] [de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1 del Decreto 135, que modifico el Decreto 110].

Articulo 8. Declarase zona de seguridad a los centros de privacion de la libertad que
integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, sin excepcion: asi como en el radio
de un kilometro (1 km) del perimetro de cada centro de privacion de la libertad, lo que
implica que la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, podran realizar controles de
registros de los automotores que circulen por estas vias, asi como de las transeuntes,
pudiendo también disponer los cierres viales que se requieran.

Articulo 9. Disponer las requisiciones a las que haya lugar para mantener el orden y la
seguridad en todo el territorio nacional, asi como en el interior y exterior de los centros
de privacion de libertad de conformidad con el ambito territorial de aplicacion de la
presente declaratoria [...].

Articulo 12. El Ministerio de Economia y Finanzas asignara los recursos suficientes para
atender el estado de excepcion, pudiendo disponer de los fondos publicos necesarios para
el efecto, excepto los correspondientes a salud y educacion.

Decreto 111:

Articulo 5. Ordenar a las Fuerzas Armadas ejecutar operaciones militares, bajo el
derecho internacional humanitario y respetando los derechos humanos, para neutralizar a
los grupos identificados en el articulo 4 del presente Decreto Ejecutivo.

128.Este Organismo concluye que las medidas enunciadas en los articulos de los Decretos
se enmarcan en las competencias materiales del estado de excepcion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 165 de la CRE. Se constata que estas medidas
suspenden y limitan derechos susceptibles de acuerdo con la Constitucion.

66



Edicion Constitucional N° 339 - Registro Oficial Miércoles 3 de abril de 2024

129.Dado que las medidas dispuestas en los Decretos se hallan dentro de los limites
materiales, temporales y espaciales establecidos en la CRE, cumplen con el requisito
formal del numeral 2 del articulo 122 de LOGJCC.

7. Control material de las medidas

130.De acuerdo con sus facultades, la Corte Constitucional debe verificar el
cumplimiento de los requisitos sustantivos expresados en la LOGICC.”* A
continuacion, se analizaran las medidas dispuestas en los Decretos con el fin de
efectuar su control material.

7.1. Disponer la movilizaciéon e intervencion de la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas en todo el territorio nacional, y en todos los centros de
privacion de libertad del SNAI, sin excepcion. Disponer la movilizacion e
intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional para garantizar la soberania e integridad territorial contra el
crimen organizado transnacional, organizaciones terroristas y los actores
no estatales beligerantes expuestos en el Decreto 111

131.E] articulo 3 del Decreto 110 dispuso la movilizacion de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Armadas en todo el territorio nacional, y en todos los CPL del SNAI, sin
excepcion, en los siguientes términos:

Articulo 3. Disponer la movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas en todo el territorio nacional, asi como al interior de todos los centros de
privacion de la libertad que integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, sin
excepcion. Esta actuacion sera temporal, subsidiaria, extraordinaria, condicionada,
regulada, fiscalizada y subordinada ante las graves alteraciones del orden.

La movilizacién de las Fuerzas Armadas y su participacion en el orden publico, es
complementaria a las acciones de la Policia Nacional en cumplimiento del marco juridico
vigente en materia de Seguridad Publica y del Estado, conforme los protocolos aplicables
a las Fuerzas Armadas: por lo que estas entidades coordinaran esfuerzos en el marco de
sus competencias, con la finalidad de ejecutar las acciones necesarias para mantener el
orden publico, precautelar la seguridad interna, prevenir acontecimientos de violencia,
proteger la vida e integridad fisica de la ciudadania, conforme los principios que rigen el
uso de la fuerza y su proporcionalidad. Su participacion se realizara de manera coordinada

4 Bajo el articulo 123 de la LOGJCC, las medidas deben ser: 1. estrictamente necesarias para enfrentar los
hechos que dieron lugar a la declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de
este objetivo; 2. proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria; 3. que exista una relacion de
causalidad directa e inmediata entre los hechos que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas;
4. idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria; 5. que no exista otra medida que
genere un menor impacto en términos de derechos y garantias; 6. que no afecten el nucleo esencial de los
derechos constitucionales, y se respeten el conjunto de derechos intangibles; y, 7. que no se interrumpa ni
se altere el normal funcionamiento del Estado.

67



Miércoles 3 de abril de 2024 Edicion Constitucional N° 339 - Registro Oficial

con la Policia Nacional y el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, y demas instituciones que en razéon
de sus competencias, resulten necesarias.

El ingreso de las Fuerzas Armadas a los centros de privacion de libertad, es de manera
complementaria para garantizar que no existe amenaza o afectacion grave a la vida e
integridad fisica o sexual de las personas privadas de libertad, visitantes, servidores o
cualquier persona que legalmente intervenga en el Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social. Adicionalmente, la intervencion se enfocara en garantizar el orden y la paz en las
localidades aledafias a los centros de privacion de libertad, y en general en el ambito
territorial definido en la presente declaratoria.

La movilizacién tendra como objetivo adicional, reforzar la seguridad interna y perimetral
de los centros de privacion de la libertad, las vias y zonas de influencia de estos; y, las
fronteras, puertos y aeropuertos.

132.En el articulo 3 del Decreto 111, que invoco la causal de conflicto armado interno,
se agregd como inciso final al articulo 3 del Decreto 110 lo siguiente:

Articulo 3. Disponer la movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional en el territorio nacional para garantizar la soberania e integridad territorial
contra el crimen organizado transnacional, organizaciones terroristas y los actores no
estatales beligerantes conforme lo expuesto en el presente Decreto Ejecutivo.

133.Por tanto, esta medida se tratara como una sola. A continuacion, se analizara su
constitucionalidad. En primer lugar, se realizara el control material sobre la
movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas en todo el
territorio nacional. En segundo lugar, esta Magistratura revisara si la movilizacion e
intervencion de las fuerzas del orden al interior de todos los CPL es constitucional.

7.1.1. Movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas
en todo el territorio nacional

134.La movilizacion de las Fuerzas Armadas en todo el territorio nacional, para
complementar y reforzar las funciones de la Policia Nacional, esta amparada en los
numerales 6 y 8 del articulo 165 de la Constitucion, en concordancia con los articulos
158 y 159 del texto constitucional, el articulo 35 de la Ley de Seguridad Publica y
del Estado y los articulos 31 y 32 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de
la Fuerza. Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son las inicas que tienen la
competencia constitucional y legal para garantizar la seguridad integral del Estado,
la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico.”” Sin perjuicio de lo
anterior, es importante puntualizar que, durante la movilizacion de la Policia

5 CCE, dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 72.
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Nacional y las Fuerzas Armadas, sus funciones “[...] debe[n] guiar[se] [en] estricto

cumplimiento del deber de prevencion y proteccion de los derechos en riesgo™.”¢

135.En ese sentido, es preciso recordar que la declaratoria se emiti6, en primer lugar, con
base en una grave conmocion interna que atenta contra el ejercicio de varios derechos
constitucionales, la institucionalidad, la seguridad y convivencia normal de la
ciudadania, debido a un despliegue criminal que evidencia la “penetracion del crimen
organizado” y a la violencia “creciente” que ha venido ocurriendo y que ha
aumentado exponencialmente desde el primer mes de 2024. Ello ha generado,
ademas, una considerable alarma social en vista de los hechos de conocimiento
publico referidos en este dictamen, dirigidos contra la ciudadania y autoridades
publicas en un intento de amedrentarlos.

136.Resulta claro que los medios ordinarios a disposicion del presidente y de la Policia
Nacional no son suficientes para hacer frente a los grupos criminales que actiian de
manera “planificada” e “indiscriminada” y arremeten contra la institucionalidad del
pais. Esta Corte no identifica que existan mecanismos menos lesivos para actuar a
favor del fin constitucionalmente valido, que consiste en la proteccion de los
derechos de los ciudadanos, su seguridad, paz y bienestar, asi como en defender la
institucionalidad y el orden. De los Decretos y los informes adjuntos al mismo, se
evidencia que los hechos que motivaron la declaratoria in examine han superado la
capacidad de respuesta de la Policia Nacional y requieren el apoyo complementario
de las Fuerzas Armadas.

137.Por lo tanto, este Organismo concluye que la medida persigue el fin
constitucionalmente valido mencionado en el parrafo anterior. Es idénea, ya que
permite contener los actos inusitados de violencia y criminalidad, asi como
precautelar el ejercicio de derechos constitucionales y la institucionalidad estatal, no
existiendo, por ahora, otra medida menos gravosa. Es necesaria, debido a la
insuficiencia del régimen ordinario para contrarrestar los hechos que motivaron el
decreto. Es proporcional, ya que supone una intervencion leve y no gravosa de
derechos, con relacion al fin perseguido. Esto, tomando en cuenta la proliferacion y
magnitud de la violencia generada en el pais, segiin se presenta en los Decretos. En
esta misma linea, se verifica que la medida empleada mantiene una relacion de
causalidad directa con los hechos que motivan los Decretos. El despliegue de las

76 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Sentencia de 4 de julio de 2007 (Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 166. Al respecto, se verifica que el articulo 3 del Decreto 110 dispone la
movilizacion y participacion de las Fuerzas Armadas, de forma complementaria con la Policia Nacional,
asi como que su accionar debe realizarse de manera coordinada con las acciones llevadas a cabo por esta
ultima.
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Fuerzas Armadas permite volver a la normalidad, asi como permite resguardar los
derechos de los ciudadanos y garantizar su seguridad.

138.Ahora bien, la Corte ha enfatizado en la necesidad de limitar la intervencion de la
fuerza publica y ha concluido que esta sera considerada proporcional siempre que se
respete irrestrictamente los objetivos constitucionalmente establecidos; se garantice
el normal funcionamiento de las instituciones que prestan servicios publicos y
privados indispensables; se proteja los derechos de la ciudadania; se respeten las
obligaciones reconocidas en los tratados internacionales, la CRE y la normativa legal
vigente sobre el empleo de los principios del uso de la fuerza; y, se respeten los
limites temporales, territoriales y materiales establecidos en los Decretos y los
dictimenes de esta Corte.”’

139.En tal sentido, debe recordarse que, como regla general, las Fuerzas Armadas tienen
a su cargo el servicio de seguridad externa y conflicto armado. Su preparacion y
actividad se enfoca en la defensa, por lo que la proteccion y control de civiles no
forman parte general de su entrenamiento.”® Por consiguiente, su actuacion respecto
del orden publico interno y la seguridad ciudadana, por ejemplo, en el marco de una
grave conmocion interna que fue la primera causal invocada, debe ser: (i)
extraordinaria, (ii) subordinada y complementaria, (iii) regulada, (iv) fiscalizada y
(v) se deben garantizar mecanismos de rendicion de cuentas y denuncias frente al
abuso de cualquiera de sus facultades o en el caso de violacion a derechos humanos.”

140.Bajo estas directrices, las fuerzas estatales deben medir su actuacion bajo el principio
de humanidad®® que prevé una reaccién coercitiva si es estrictamente necesaria;
tomando en consideracion: (i) la intensidad y peligrosidad de la amenaza; (ii) la
forma de proceder del individuo; (iii) las condiciones del entorno; y, (iv) los medios
de los que disponga el funcionario para abordar una situacion especifica.’! En otras
palabras, la fuerza publica no puede desconocer o violar derechos y garantias
constitucionales al colaborar y complementar las actividades de la Policia Nacional.

7T CCE, dictamenes 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 76; dictamen 1-21-EE/21, parrs. 77 y 78;
y, dictamen 2-21-EE/21, 28 de abril de 2021, parr. 83.

8 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Sentencia de 4 de julio de 2007 (Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 51. CCE, dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 77.

7 Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México. Sentencia de 28 de noviembre de 2018 (Fondo,
Reparaciones y Costas), parrs. 182 y 183; CCE, sentencia 33-20-IN/21 y acumulados, 5 de mayo de 2021,
parr. 97.

80 CCE, sentencia 33-20-IN/21, 5 de mayo de 2021, parr. 116 y parr. 117 (iv).

81 CCE, dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 78.
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141.Respecto al uso legitimo de la fuerza, esta Corte ya ha afirmado que, para garantizar
el mantenimiento del orden publico, el Estado puede hacer uso del monopolio de la
fuerza publica e implementar el uso progresivo de la fuerza, observando los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y humanidad,®* asi como
observando lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Orgénica que Regula el Uso

Legitimo de la Fuerza.®’

142.En conclusion, la Corte Constitucional dictamina la constitucionalidad material de la
medida de movilizacion de las Fuerzas Amadas y de la Policia Nacional, en todo el
territorio nacional, de conformidad con lo establecido en el Decreto 110 y lo expuesto
en este dictamen. Dicha medida y las facultades conferidas al presidente deben
entenderse aplicables Unicamente respecto al objeto del Decreto, por lo que esté
proscrito cualquier ejercicio abusivo de la medida dictada durante el estado de
excepcion.®® Adicionalmente, este Organismo considera que el uso legitimo de la
fuerza, dentro de esta medida, es constitucional y cumple con los parametros
pertinentes, siempre que sea aplicado al amparo del contenido de la declaratoria, del
presente dictamen y del ordenamiento juridico nacional.

143.Ahora bien, como se dijo en lineas previas, el Decreto 111 agregd un inciso al articulo
3 del Decreto 110. En este, también se dispuso la movilizacion e intervencion de la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, pero para garantizar
la soberania e integridad territorial. Ello se realizé en el marco de la causal de
conflicto armado interno.

144. Como se ha reiterado en este dictamen, a esta Corte no le compete verificar la
existencia de un conflicto armado interno, al ser una cuestion de hecho que escapa

82 CCE, sentencia 33-20-IN/21, 5 de mayo de 2021, parr. 117. (i) Legalidad: el uso de la fuerza debe estar
dirigido a lograr un objetivo legitimo, debiendo existir un marco regulatorio que contemple la forma de
actuacion en dicha situacion de conformidad con lo prescrito en los articulos 84, 132 y 133 de la CRE; (ii)
Absoluta necesidad: el uso de la fuerza debe limitarse a la inexistencia o falta de disponibilidad de otros
medios para tutelar la vida e integridad de la persona o situacion que pretende proteger, de conformidad
con las circunstancias del caso; (iii) Proporcionalidad: los medios y el método empleados deben ser acorde
con la resistencia ofrecida y el peligro existente. Asi, los agentes deben aplicar un criterio de uso
diferenciado y progresivo de la fuerza, determinando el grado de cooperacion, resistencia o agresion de
parte del sujeto al cual pretende intervenir y con ello, emplear tacticas de negociacion, control o uso de
fuerza, seglin corresponda. Cuando hablamos de proporcionalidad, se debe considerar lo planteado por la
Corte IDH: (a) la intensidad y peligrosidad de la amenaza; (b) la forma de proceder del individuo; (¢) las
condiciones del entorno; y, (d) los medios de los que disponga el funcionario para abordar una situacion
especifica; (iv) Humanidad: cuyo objeto es complementar y limitar intrinsecamente el principio de
necesidad, al prohibir las medidas de violencia que no son necesarias (es decir, relevantes y
proporcionadas).

8 CCE, dictamenes 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 80; y, 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022,
parr. 137.

8 CCE, dictamenes 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 83; 7-20-EE/20, 27 de diciembre de 2020,
parr. 23;y, 3-20-EE/20, 29 de junio de 2020, parr. 120.

71



Miércoles 3 de abril de 2024 Edicion Constitucional N° 339 - Registro Oficial

de sus atribuciones. Asi también, que se configure o no un conflicto armado interno
no depende ni se condiciona temporalmente a la vigencia del presente estado de
excepcion.

145.Por tanto, la presente medida es constitucional, pues la intervencion de las Fuerzas
Armadas para garantizar la soberania e integridad territorial es una de sus
competencias ordinarias e, incluso, estas podrian movilizarse e intervenir una vez
fenecido el estado de excepcidon que nos ocupa, en caso de conflicto armado interno,
de acuerdo con el ordenamiento juridico.

7.1.2. Movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas
en todos los centros de privacion de libertad del SNAI, sin excepcion

146.El articulo 26 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza,
expresamente prevé en su articulo 26:

De conformidad con la ley de la materia, la seguridad interna de los centros de privacion
de libertad corresponde, en circunstancias ordinarias, al Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria; y, en casos de operativos de seguridad, motines o graves
alteraciones al orden para precautelar la vida e integridad fisica de las personas privadas
de libertad, se contara con el apoyo inmediato de la Policia Nacional.®

147.A1 haber justificado la presidencia, con base en los informes emitidos por el SNAI,
la existencia de graves alteraciones al orden que ameritaban el apoyo de la Policia
Nacional a fin de precautelar la vida e integridad fisica de las PPL, se concluye que
esta medida es constitucional.3® Al respecto, se reitera que la intervencion de la
Policia Nacional en los CPL, de responder a los motivos expuestos ut supra en la Ley
Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, no requiere de estado de
excepcion, pues ahora la ley reconoce expresamente dicha atribucion.

148.Ahora bien, respecto a la intervencion de las Fuerzas Armadas en los CPL, el articulo
29 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza prevé:

De manera excepcional, temporal, subsidiaria y exclusivamente en situaciones de
graves alteraciones del orden ante amenaza a la vida e integridad fisica o sexual de
las personas privadas de libertad, visitantes, servidoras o servidores o cualquier
persona que legalmente intervenga en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social,
el Presidente de la Repiblica, podra declarar estados de excepcion y disponer a las

85 Ley Orgénica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, Registro Oficial 131, suplemento, 22 de agosto
de 2022. Articulo 26.

8 Previo a la vigencia de dicha ley, en los dictimenes 4-20-EE/20, 6-20-EE/20 y 5-21-EE/21, la Corte
Constitucional establecié que la movilizacion e intervencion de la Policia Nacional en los CPL, dada su
formacioén y ante el desborde del personal de vigilancia, era idonea, necesaria y proporcional.
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Fuerzas Armadas ingresar a los centros de privacion de libertad hasta retomar el
control de estos.

La intervencion de las Fuerzas Armadas se realizara hasta que se garantice que no exista
amenaza o afectacion grave a la vida e integridad fisica o sexual de las personas privadas
de libertad, visitantes, servidoras o servidores o cualquier persona que legalmente
intervenga en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

El despliegue de las Fuerzas Armadas en contextos de privacion de libertad
observara, de manera irrestricta los principios y disposiciones establecidas en esta
Ley y procedera previa justificacion basada en parametros técnicos que visibilicen
que las capacidades del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria y Policia
Nacional han sido superadas. En este caso, el mando y control permanecera siempre a
cargo del Presidente de la Republica.

No se confundird este despliegue con el ejercicio de la facultad de control de produccion,
comercializacion, transporte, almacenamiento, tenencia y empleo de armas, municion,
explosivos y afines que podré realizarse en cualquier momento en respeto de los
principios establecidos en esta Ley (énfasis afiadido).?’

149.Previo a la vigencia de esta norma, la Corte Constitucional dispuso en los dictdmenes
4-20-EE/20, 6-20-EE/20 y 5-21-EE/21, que la movilizacion e intervencion de las
Fuerzas Armadas en los CPL era constitucional siempre y cuando se desarrolle en
coordinacion con la Policia Nacional y se limite al control de exteriores. En otras
palabras, no se permitia su ingreso a los CPL, a no ser que circunstancias
excepcionales lo ameriten. Estas circunstancias fueron desarrolladas en el dictamen
8-21-EE/21, donde la Corte Constitucional indico6 que, de manera excepcional, la
movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas para el restablecimiento y
mantenimiento del orden y seguridad al interior de los CPL era legitima, de verificar:
(i) la insuficiencia de personal policial o de seguridad para responder a una grave
situacién de conmocion; y, (ii) a fin de garantizar el personal policial necesario para
la seguridad de la poblacién en general.®

150.Ergo, la referida medida debia observar los siguientes parametros:

(a) que tenga efectivamente un caracter excepcional, aplicandose unicamente cuando las
fuerzas policiales o de seguridad no cuentan con la capacidad necesaria para enfrentar la
situacion y que se afecte gravemente y de forma inminente a la integridad y vida de las
personas privadas de libertad u otras presentes en los Centros de Rehabilitacion Social;
(b) que tenga un caracter subsidiario y temporal, hasta que se garantice que no exista
amenaza o afectacion grave a la integridad y vida de las personas privadas de libertad u
otras presentes en los Centros de Rehabilitacion Social y, (c) que en todo caso las fuerzas
armadas deberan actuar en apoyo y bajo las érdenes de las autoridades civiles electas.®

87 Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, articulo 29.
8 CCE, dictamen 4-23-EE/23, 25 de agosto de 2023, parr. 58.
8 CCE, dictamen 8-21-EE/21, 10 de diciembre de 2021, parr. 62.
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151.De la revision del articulo 29 de la Ley Orgénica que Regula el Uso Legitimo de la
Fuerza, se evidencia que este recoge los parametros desarrollados ut supra, al igual
que incorpora elementos adicionales. Asi, la referida ley dispone que las Fuerzas
Armadas podran ingresar a los CPL previa declaratoria de estado de excepcion: (i)
ante cualquier amenaza a la vida e integridad fisica o sexual de las PPL, visitantes,
servidoras o servidores o cualquier persona que intervenga en el SNAIL vy, (ii) previa
justificacion basada en parametros técnicos que visibilicen que las capacidades del
CSVP y la Policia Nacional han sido superadas.

152.El Decreto 110 dispuso la movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas al interior de todos los CPL que integran el SNAI, sin excepcion.
Establecid que dicho ingreso se realizara de manera complementaria para garantizar
que no exista amenaza o afectacion grave a la vida e integridad fisica o sexual de las
PPL, visitantes, servidores o cualquier persona que legalmente intervenga en el
SNAI Adicionalmente, determin6 que la intervencion se enfocard en garantizar el
orden y la paz en las localidades aledafias a los CPL. Por lltimo, indic6 que la referida
movilizacidn tiene como objetivo adicional reforzar la seguridad interna y perimetral
de los CPL, las vias y zonas de influencia, las fronteras, puertos y aeropuertos. Ello,
en vista de la fuga de dos PPL de alta peligrosidad, lideres de grupos criminales.

153.En el informe presentado por el SNAI, esta institucion manifestd que la “falta de
equipamiento y armamento, y el poder de fuego de las PPL, constituye una
vulnerabilidad y un peligro respectivamente para nuestros servidores, razon por la
cual se requiere contar con el soporte operativo de Fuerzas Armadas y Policia
Nacional”. Asitambién, reportd que en los CPL a nivel nacional, los PPL han tomado
de rehenes a servidores del CSVP y a la poblacion en general, hecho de conocimiento
publico.

154.Esgrimi6 que el armamento de tipo militar “como fusiles de alto calibre, asi como el
uso de explosivos por parte de las PPL [...] evidencia su gran capacidad en
armamento”, sobrepasando la capacidad de los servidores del CSVP y del personal
policial asignado a la coordinacion general de la seguridad perimetral en los CPL.
Por tltimo, manifestd que en vista de los altos indices de violencia dentro de los CPL,
y las disputas entre grupos criminales y respuestas violentas a traslados de PPL de
alta peligrosidad:

De generarse enfrentamientos simultaneos a nivel nacional, el tiempo de reaccion de las
Fuerzas de Seguridad y control no seria inmediato debido a la reduccion del numero de
personal tactico de la Policia Nacional en los perimetros de seguridad de los centros de
privacion de libertad.
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155.Por tanto, se observa que la medida in examine cumple los pardmetros previstos en
la ley, al evidenciar que el ingreso de las Fuerzas Armadas al interior de los CPL se
dispuso a fin de mitigar: (i) amenazas a la vida e integridad fisica o sexual de las
PPL, visitantes, servidoras o servidores o cualquier persona que intervenga en el
SNALI debido a hechos de suma gravedad como fuga de PPL de alta peligrosidad,
toma de rehenes y uso de armamento de alto calibre y explosivos.

156.En segundo lugar, el ingreso a los CPL se realiz6 (ii) previa justificacion basada en
parametros técnicos que visibilicen que las capacidades del CSVP y la Policia
Nacional han sido superadas, requisito también exigido por esta Magistratura en su
jurisprudencia. Se evidencia entonces que la movilizacion e intervencion de las
Fuerzas Armadas dentro de los CPL responde a la insuficiencia de personal policial
o de seguridad para responder a una grave situacion de conmocion interna y pretende
garantizar el personal policial necesario para la seguridad de la poblacion en general.
Ello, pues de los hechos relatados por el SNAI y el presidente, es indiscutible que el
CSVP y la Policia Nacional no cuentan con la capacidad necesaria para enfrentar la
situacion que describen, que incluso ha afectado gravemente y de forma inminente
la integridad y vida de estas personas y de la poblacion en general (requisito a) del
parrafo 150 supra).

157.Con relacion a los requisitos b) y ¢) del parrafo 150 supra, esta Corte constata que el
ingreso de las Fuerzas Armadas a los CPL es excepcional, subsidiaria y temporal,
pues se realizard de manera complementaria, en coordinacion con la Policia Nacional
y el SNAI, “para garantizar que no exista amenaza o afectacion grave a la vida e
integridad fisica o sexual de las PPL, visitantes, servidores o cualquier persona que
legalmente intervenga en el SNAI” y hasta retomar el control de los CPL. En
consecuencia, la medida es constitucional. Sin perjuicio de ello, se recuerda a las
Fuerzas Armadas que, al utilizar la fuerza en el marco del estado de excepcion, estan
obligadas a acatar el articulo 29 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de

la Fuerza, asi como respetar los parametros desarrollados en el acépite ut supra.”®

158.Ahora bien, y conforme se sefiald en el parrafo 149 supra, la movilizacion e
intervencion de las Fuerzas Armadas en el perimetro externo de los CPL, en sus vias
y zonas de influencia, es concordante con los estandares fijados por esta
Magistratura.”! Cabe recalcar que dichos estandares se emitieron previo a la vigencia
del articulo 26 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, que
expresamente sefiala: “La seguridad externa o perimetral le corresponde a la Policia
Nacional que, mediando declaratoria de estado de excepcion, podra contar con el

% En similar sentido, ver, dictamen 4-23-EE/23, 25 de agosto de 2023, parrs. 60, 62 y 63.
o' Ibid, parr. 61.
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apoyo de las Fuerzas Armadas, previa justificacion técnica que evidencie que la
situacion desbordo las capacidades del [CSVP] y de la Policia Nacional”. Por tanto,
y al haberse justificado en lineas previas que el apoyo de las Fuerzas Armadas es
necesario al haberse superado la capacidad del CVSP y la Policia Nacional, se
concluye que la referida medida es constitucional.

159.Por ultimo, esta Corte analizara si la medida de movilizacidn ¢ intervencion de las
Fuerzas Armadas en las fronteras, puertos y aeropuertos es constitucional. Se
evidencia que la misma persigue un fin constitucionalmente valido, debido a la
necesidad de garantizar que no exista amenaza o afectacion grave a la vida e
integridad fisica o sexual de las PPL, asi como localizar y recapturar a los PPL de
alta peligrosidad que se fugaron de los CPL y contrarrestar la proliferacion de
actividades violentas que mantienen en estado de alarma a los ciudadanos. Esta
medida es necesaria, debido a la insuficiencia del personal policial o de seguridad
para afrontar una situacion de inusitada gravedad. Es idénea, al coadyuvar a la
efectiva busqueda y recaptura de las PPL, asi como al control en frontera y de los
CPL, garantizando la seguridad e integridad de todos los ciudadanos y al precautelar
el ejercicio de derechos constitucionales e institucionalidad estatal. Por ultimo, es
proporcional, ya que supone una medida de intervencion poco gravosa de derechos,
siendo una respuesta leve que permite alcanzar el fin perseguido sin afectar de forma
desmedida otros derechos, como la libre movilizacidén de los ciudadanos. En esta
misma linea, se verifica que la medida empleada mantiene una relacion de causalidad
directa con los hechos descritos en este acépite.

7.2. Suspender el ejercicio del derecho a la libertad de reunion
160.E1 articulo 4 de la declaratoria de estado de excepcion establece lo siguiente:

Articulo 4. Suspender, en el territorio nacional, asi como al interior de todos los centros
de privacion de la libertad que integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, el
derecho a la libertad de reunidn, en estricta relacion con los motivos del estado de
excepcion, observandose los principios de proporcionalidad, necesidad e idoneidad, y el
estricto apego al respeto de las demds garantias constitucionales.

La limitacion del derecho a la libertad de reunion de las personas consiste en impedir
cualquier accion que afecte la seguridad y el orden publico.

En tal sentido, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas quedan facultadas para impedir
y desarticular reuniones en espacios publicos donde se identifiquen posibles amenazas al
orden publico y seguridad ciudadana. Se limitard la conformacion de aglomeraciones y
de espacios de reunion al interior de los centros de privacion de libertad y en su perimetro
exterior y areas de influencia, durante las veinticuatro (24) horas del dia.
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Esta medida sera aplicada bajo parametros de razonabilidad, proporcionalidad y
necesidad. Se exceptuan expresamente las reuniones entre personas privadas de libertad
y sus defensores publicos o privados, las cuales podran tener lugar siguiendo los
lineamientos que bajo criterios de razonabilidad, proporcionalidad y necesidad
establezcan la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas en coordinacién con el Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores.

161.E1 numeral 13 del articulo 66 de la CRE consagra ‘el derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria”. Cabe indicar que, en el presente caso, se
limita expresamente el derecho autbnomo de reunidn, el cual se refiere a “la facultad
que tienen las personas para concurrir temporalmente a un mismo lugar, como el
asistir a una fiesta, un evento cultural o deportivo”.”? Ademas, este derecho permite
la expresion colectiva, expresada a través de manifestaciones y marchas, por
ejemplo.”

162.El Decreto 110, al disponer la suspensién de este derecho, manifiesta que su
proposito consiste en “impedir cualquier acciéon que afecte la seguridad y el orden
publico” y faculta a las fuerzas del orden a “impedir y desarticular reuniones en
espacios publicos donde se identifiquen posibles amenazas al orden publico y
seguridad ciudadana”. Por lo tanto, se entiende que la presente declaratoria implica
evitar, en la mayor medida posible, la actuacion de grupos criminales y la
aglomeracion de la poblacion en general en zonas de peligro, como areas con riesgo
de atentados, confrontacion armada, detonacion de explosivos, etc.

163.Esta Corte constata que la medida in examine persigue un fin constitucionalmente
valido que consiste en precautelar la seguridad y el orden publico, lo que implica
proteger la seguridad e integridad de las personas, bienes publicos y privados, y la
provision de servicios publicos. Es idénea, por cuanto permite lograr los fines
constitucionales planteados, es decir, salvaguardar la seguridad e integridad de los
ciudadanos, desarticulando reuniones de grupos criminales o de la poblacion en
general en zonas de riesgo. Ademas, la medida es necesaria, puesto que no existe
otra menos gravosa, tomando en cuenta la situacion critica que vive el pais. Por
ultimo, la medida es proporcional, porque, la limitacion del derecho de reunién se
hace en el contexto de este estado de excepcion y se circunscribe a reuniones
encaminadas a afectar la seguridad y el orden publico o a precautelar la seguridad de
los ciudadanos en espacios publicos donde se identifiquen posibles amenazas. En
definitiva, no se observa una afectacion desmedida o gravosa al derecho de reunion

2 CCE, dictamen 2-21-EE/21, 28 de abril de 2021, parr. 49.
9 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 97; y, dictamen 8-22-EE, 30 de noviembre de
2022, parr. 86.
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frente al beneficio buscado por la medida, siempre que no sea una limitacion
generalizada a este derecho.”

164.En consecuencia, la Corte Constitucional concluye que la medida de suspender el

derecho a la reunion es idonea, razonable, proporcional,”

se apega a los hechos
descritos en los Decretos y no existen medidas menos gravosas que permitan efectuar

las acciones pertinentes para enfrentar ataques de grupos criminales.
7.3. Suspender el derecho a la inviolabilidad de domicilio

165.Sobre la inviolabilidad del domicilio, la declaratoria de estado de excepcion
determina:

Articulo 5.- Suspender, en todo el territorio nacional, el derecho a la inviolabilidad de
domicilio.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio consistira en la posibilidad de
realizar inspecciones y requisas por la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, tendientes
al hallazgo de escondites, espacios de almacenamiento de armas y explosivos, asi como
para desarticular amenazas en curso o futuras.

166.La Constitucion reconoce el derecho a la intimidad personal y a la inviolabilidad del
domicilio en su articulo 66, numeral 22, segin el cual “[n]o se podra ingresar en el
domicilio de una persona, ni realizar inspecciones o registros sin su autorizacion o
sin orden judicial, salvo delito flagrante, en los casos y forma que establezca la ley”.”¢
Esta Corte ha puntualizado que la prohibicidn constitucional del ingreso al domicilio
o allanamiento constituye una proteccion a la intimidad personal y familiar como un
“ambito personal que debe estar exento e inmune a las invasiones o injerencias
abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica”.’’ En
consecuencia, la suspension o limitacion al mentado derecho “debe ser
excepcional”.”®

167.Sin detrimento de lo anterior, la Constitucion reconoce que la inviolabilidad del
domicilio puede ser limitada a través de un estado de excepcion, por ello, resulta
importante que la medida persiga un fin constitucionalmente valido y que resulte
idonea, necesaria y proporcional para perseguir dicho fin.

% CCE, dictamen 4-22-EE/22, 27 de junio de 2022, parr. 95.

% La Corte recuerda a la Funcion Ejecutiva los parametros contemplados para la limitacion del derecho a
la libertad de reunion, recogidos en el parrafo 101 del dictamen 6-22-EE/22, de 31 de agosto de 2022.

% Constitucion, articulo 66 numeral 22.

97 CCE, sentencia 202-19-JH/21, 24 de febrero de 2021, parr. 109.

% CCE, sentencia 2064-14-EP/21, 27 de enero de 2021, parr. 117.
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168.Conforme se desprende de las consideraciones del presidente, la suspension al
derecho tiene como finalidad “la posibilidad de realizar inspecciones y requisas por
la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, tendientes al hallazgo de escondites,
espacio de almacenamiento de armas y explosivos, asi como para desarticular
amenazas en curso o futuras”. En tal virtud, la suspensién persigue un fin
constitucionalmente valido que consiste en garantizar la seguridad ciudadana,
prevenir nuevos atentados criminales y restablecer el orden publico, conforme a la
problematica determinada como antecedente a los Decretos.

169.A su vez, la medida es idonea porque resulta conducente para lograr el fin referido
por el Ejecutivo, de acuerdo con la informacion pertinente recabada por los servicios
de inteligencia. Esto, toda vez que a través de inspecciones y requisas por parte de la
fuerza publica es posible detectar espacios de escondites de miembros de grupos
criminales o almacenamientos de armas y explosivos con los que realizan las
actividades violentas que motivan la presente declaratoria. Ademads, esta medida
permite desarticular amenazas en curso o futuras, por lo que, cumple con el fin de
combatir la criminalidad y prevenir futuros atentados. Finalmente, tomando en
consideracion el uso de armamento por parte de grupos criminales para ejecutar actos
de violencia, la posibilidad de realizar inspecciones y requisas constituye una medida
que justifica la suspension a la inviolabilidad de domicilio para lograr la deteccion y
prevencion de mas actividades criminales y la impunidad respecto de ellas,
evidenciando asi su necesidad.

170.Con respecto a la proporcionalidad de la suspension, el Decreto 110 no determina
escenarios particulares en los cuales existiria una tendencia a la inobservancia de la
inviolabilidad de domicilio para cumplir con los fines determinados por las
autoridades encargadas. En tal sentido, resulta necesario recordar que, de
conformidad con la jurisprudencia de este Organismo, para que exista una aplicacion
proporcional de la suspension al mentado derecho se requiere un analisis casuistico,
asi como propender a no infringir dafos a la propiedad y a la integridad personal.
Igualmente, se debe precautelar la vida de las personas, asi como las demés garantias
que les asisten.”’

171.No obstante, esta Corte estima necesario realizar una puntualizacion respecto al
articulo 5 del Decreto 110. Del texto citado se desprende que, textualmente, el
enunciado hace referencia a la posibilidad de realizar inspecciones y requisas durante
la vigencia del estado de excepcion como parte de la medida de limitacion a la
inviolabilidad de domicilio. Al respecto, se aclara que el articulo 66, numeral 22 de
la Constitucidon contempla el derecho a la inviolabilidad de domicilio conforme a lo

% CCE, dictamen 6-22-EE/EE, 31 de agosto de 2022, parr. 116.
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siguiente: “No se podra ingresar en el domicilio de una persona, ni realizar
inspecciones o registros sin su autorizacion o sin orden judicial, salvo delito
flagrante, en los casos y forma que establezca la ley.”

172.En este sentido, se colige del contexto del Decreto que el empleo del término
“requisas” se refiere a los registros que se encuentran prohibidos por el derecho a la
inviolabilidad de domicilio. Se considera que esta puntualizacién es pertinente,
debido a que no se debe confundir el término “requisas” con las requisiciones
dispuestas a través del articulo 9 del Decreto 110, cuya constitucionalidad se analiza
en la seccion 7.7 del presente dictamen.

173.Con fundamento en lo esgrimido, se declara la constitucionalidad de la medida de
suspension a la inviolabilidad de domicilio.

7 .4.Suspender el derecho a la inviolabilidad de correspondencia al interior de todos
los centros de privacion de la libertad

174.El articulo 6 de la declaratoria de estado de excepcion precisa:

Articulo 6. Suspender al interior de todos los centros de privacion de la libertad que
integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, sin excepcion, el derecho a la
inviolabilidad de correspondencia.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia pretende la
identificacion, analisis y recopilacion de mensajes que tengan por objeto el ocultamiento
de cualquier PPL u ocultamiento de alguna conducta ilicita que dan lugar a esta
declaratoria.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia implica que se prohibe
el acceso de personas privadas de la libertad a cualquier carta, mensaje, comunicacion o
misivas, en cualquier soporte, que no haya sido previamente revisado por la Policia
Nacional o por las Fuerzas Armadas en los filtros de ingreso correspondientes, en
coordinacion con el personal del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores. Igual restriccion se aplicara
al envio de informacion, comunicaciones, misivas, fotos o videos desde el interior de los
centros de privacion de libertad.

175.La CRE reconoce “el derecho a la inviolabilidad y al secreto de correspondencia
fisica y virtual”.!% Como regla general, el texto constitucional dice que la
correspondencia “no podra ser retenida, abierta ni examinada [...] previa
intervencion judicial y con la obligacion de guardar el secreto de los asuntos ajenos

100 Constitucién, articulo 66 numeral 21.
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al hecho que motive su examen”.!°! Sin detrimento de lo anterior, la Constitucion
precisa que este derecho no es absoluto, pues en casos excepcionales “previstos en la

ley”,!%2 es posible la suspension o limitacion de este derecho.!®

176.De acuerdo con lo anterior, la suspension o limitacion de este derecho puede ocurrir
en los casos previstos en la legislacion, con previa intervencion judicial y durante un
estado de excepcion.!® En este ultimo, la medida debe perseguir un fin
constitucionalmente valido y cumplir con los requisitos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad.

177.Segun la declaratoria de estado de excepcion, el fin de la suspension es la
“identificacion, andlisis y recopilacion de mensajes que tengan por objeto el
ocultamiento de cualquier PPL u ocultamiento de alguna conducta ilicita que dan
lugar a esta declaratoria”. En consecuencia, se constata que existe un fin
constitucionalmente valido detras de la medida, pues busca precautelar la seguridad
de las fuerzas del orden, asi como prevenir la coordinacion y ejecucion de atentados,
ataques, homicidios, extorsiones y otros hechos ilicitos contra el Estado y los
ciudadanos. Por ello, se verifica el fin constitucionalmente valido.

178.La medida en cuestion es necesaria porque, como se refirié previamente, permite la
deteccion oportuna de posibles ataques o ilicitos. En ese sentido, no existe otra
medida menos gravosa para alcanzar el fin que se persigue.!”> Frente a la
criminalidad extrema que experimenta el pais en la actualidad, por accionar de grupos
criminales coordinados en y desde los CPL, “resulta indispensable contar con

informacion que permita su desarticulacion”.!%

179.Ademas, es idénea porque se dirige a cumplir el fin perseguido, ya que permite la
intercepcion e identificacion temprana de comunicaciones llevadas a cabo hacia o
desde los CPL por grupos criminales organizados. De esta manera, la fuerza publica
goza de una herramienta adicional que le permite emprender acciones rapidas y

oportunas que impidan el cometimiento de mas crimenes.'?’

101 1hid.

102 1bid.

103 Bl derecho a la inviolabilidad de la correspondencia también ha sido recogido en otros cuerpos
normativos como el articulo 11 de la CADH y el 17 numeral 1 del PIDC.

104 CCE, dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 101.

195 1bid.

196 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 127

107 CCE, dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 102.
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180.Sobre la proporcionalidad, el articulo 6 determina el objetivo de la suspension de
este derecho y destaca que quedara suspenso dentro de los CPL, para “cualquier carta,
mensaje, comunicacion o misivas, en cualquier soporte”, al igual que el “envio de
informacién, comunicaciones, misivas, fotos o videos desde el interior”. Al respecto,
este Organismo estima oportuno recordar que la suspension o limitacion a la
inviolabilidad de la correspondencia debe observar con rigurosidad los requisitos
para los que fue formulada, es decir, debe estar encaminada al fin legitimo antes
mencionado, por lo que no implica que se pueda acceder a informacion ajena al fin
de la medida.!% Por lo tanto, la medida es proporcional en sentido estricto cuando se
tome en cuenta lo sefialado en el presente parrafo y se observen los parametros

jurisprudenciales establecidos por esta Corte.'”

181.Por las consideraciones realizadas, esta Magistratura declara la constitucionalidad de
la suspension al derecho a la inviolabilidad de la correspondencia.

7.5.Limitar el derecho a la libertad de transito

182.El articulo 7 del Decreto 110, sustituido por lo establecido en el articulo 1 del Decreto
135, contiene la siguiente disposicion:

Articulo 7. Se limita la libertad de transito, todos los dias, desde las 24h00, hasta las
05h00 en los siguientes cantones, categorizados como “ALTO ": [...].

Los siguientes cantones, categorizados como "MEDIO", tendran una limitacion de la
libertad de transito, todos los dias, desde las 02h00 a 05h00: [...].

Para los siguientes cantones categorizados como "BAJA”, se elimina la limitacion de la
libertad de transito: [...].

Las personas que circulen durante el horario temporal de limitacion, seran puestas a
ordenes de la autoridad Judicial competente.
Se exceptian de la limitacion de la libertad de transito, los siguientes: [...].

Las personas que se encuentren inmersas en estas excepciones deberan acreditarlo
documentadamente. La Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y/o los agentes de control
de transito estan facultados para exigir la documentacion que acredite encontrarse en una
actividad exceptuada a toda persona que circule en el horario de toque de queda.

El Ministerio de Gobierno, en el ambito de sus competencias, en coordinacion con las
instituciones pertinentes, podra autorizar la realizacion de actividades tales como eventos
publicos, actividades turisticas y similares en lugares donde no exista riesgo de violencia,
previa evaluacion de la misma.

198 Ibid, parr. 104.
109 Ver, CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 127
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Los ministerios de Trabajo, Educacion y la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, en el ambito de sus competencias, podran disponer medidas
telematicas para el desarrollo de las actividades laborables y académicos a nivel nacional,
o evaluar si se mantienen o retornan a las actividades presenciales.

183.Este Organismo observa que la limitacion a la libertad de transito focalizada persigue
un fin constitucionalmente valido en tanto busca precautelar la paz, el orden
publico, la seguridad y la integridad personal, reconocidos en la CRE.!'® Dicha
medida es idonea, pues contribuye a reducir el movimiento y las actividades a altas
horas de la noche y la madrugada, de conformidad con el nivel de riesgo y
peligrosidad de cada canton. Su necesidad se desprende del hecho de que los
mecanismos establecidos en el régimen ordinario no son suficientes para controlar
actualmente los hechos referidos en el presente estado de excepcion. En cuanto a la
proporcionalidad, el horario de limitacién en los cantones categorizados como
“medio” y “alto” no impide el desarrollo normal de la vida de los ciudadanos, asi
como el ejercicio de sus derechos constitucionales.!!! Ademas, se evidencia que la
focalizacion fue realizada a partir de los informes de la Policia Nacional que develan
los indices de criminalidad por provincias y cantones, y a partir de las mismas se
limita el derecho a la libertad de transito con el fin de salvaguardar los derechos de
los habitantes de las distintas circunscripciones territoriales, dependiendo de los
niveles de peligrosidad.

184.En consecuencia, la Corte Constitucional concluye que la medida analizada esté
justificada y es adecuada de conformidad con su fin constitucionalmente valido. Por
tanto, el articulo 7 de la declaratoria de excepcion es constitucional.

7.6. Declarar zona de seguridad a los centros de privacion de la libertad que
integran el SNAI

185.El articulo 8 de la declaratoria de estado de excepcion que nos ocupa, determina:

Articulo 8. Declarase zona de seguridad a los centros de privacion de la libertad que
integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, sin excepcion: asi como en el radio
de un kilometro (1 km) del perimetro de cada centro de privacion de la libertad, lo que
implica que la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, podran realizar controles de
registros de los automotores que circulen por estas vias, asi como de las transeuntes,
pudiendo también disponer los cierres viales que se requieran.

186.E]1 numeral 5 del articulo 165 de la CRE establece que, declarado el estado de
excepcion, el presidente podra establecer como zona de seguridad todo o parte del

110 CCE, dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 113.
T CCE, dictamen 5-22-EE/22, 6 de julio de 2022, pérr. 92.

83



Miércoles 3 de abril de 2024 Edicion Constitucional N° 339 - Registro Oficial

territorio nacional. Ahora bien, al tenor del articulo 38 de la Ley de Seguridad y
Defensa del Estado, una zona de seguridad consiste en ‘“el espacio territorial
ecuatoriano cuya importancia estratégica, caracteristicas y elementos que la
conforman, requieren de una regulacion especial con la finalidad de garantizar la
proteccion de esta zona ante eventuales graves afectaciones o amenazas a la
seguridad”; cuyo espacio geografico, servicios, actividades y bienes seran objeto de
regulacion especial. Seglin el articulo 47 del reglamento a esta Ley, las zonas de
seguridad tendran presencia y vigilancia militar a cargo de los comandos militares
establecidos por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para la aplicacion de

regulaciones especiales de seguridad, defensa y control.!!?

187.En primer lugar, este Organismo constata que el objetivo de la medida bajo andlisis
consiste en permitir que las fuerzas del orden realicen “controles de registros de los
automotores que circulen por estas vias, asi como de las transeuntes, pudiendo
también disponer los cierres viales que se requieran”. Aquello es concordante con el
fin constitucionalmente valido que persigue la presente declaratoria de estado de
excepcion, i.e. garantizar la seguridad del pais, asegurando el control de los CPL y
previniendo que organizaciones criminales continiien operando y llevando a cabo
actividades delictivas.

188.Resulta claro que la medida es idénea, ya que conduce a obtener el fin perseguido;
y, también, es necesaria, al ser la medida menos lesiva para alcanzar el objetivo
mencionado. Finalmente, esta Corte evidencia que es proporcional gracias al alto
grado de satisfaccion respecto del fin constitucionalmente valido que se consigue con
dicha medida; tomando en cuenta los gravisimos actos criminales llevados a cabo por
organizaciones criminales, tanto dentro como en los alrededores de los CPL.

189.En tal virtud, la presente medida cumple con todos los pardmetros pertinentes para
ser considerada constitucional.

7.7. Disponer las requisiciones a las que haya lugar para mantener el orden y la
seguridad en todo el territorio nacional

190.El articulo 9 de la declaratoria de estado de excepcion, recoge:

Articulo 9.- Disponer las requisiciones a las que haya lugar, para mantener el orden y la
seguridad en todo el territorio nacional, asi como en el interior y exterior de los centros
de privacion de libertad de conformidad con el dmbito territorial de aplicacion de la
presente declaratoria.

112 CCE, dictamen 1-20-EE/20, 25 de marzo de 2020, parr. 26.
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Las requisiciones se hardn en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente.

191.E]l numeral 8 del articulo 165 de la CRE establece que, declarado el estado de
excepcion, se podran disponer las requisiciones que sean necesarias. De acuerdo con
el articulo 37 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado y con el Titulo V del
Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado y el Reglamento de
Requisicion de Bienes, se establece la posibilidad de disponer requisiciones de bienes
y servicios individuales y colectivos, conforme a ciertos requisitos especificos,
solamente con el proposito de atender a circunstancias excepcionales. Esta Corte
determina que, para la aplicacion de esta medida deben observarse los criterios de
extrema necesidad y el cumplimiento de las disposiciones aplicables establecidas en

el ordenamiento juridico vigente.!!?

192.El articulo in examine menciona que la finalidad de la disposicion de las requisiciones
a las que haya lugar se fundamenta en el mantenimiento del orden y la seguridad en
todo el territorio nacional. Toda vez que estos fines estan establecidos en la propia
Constitucion, se considera que esta medida persigue un fin constitucionalmente
valido.

193.Con respecto a la idoneidad de esta medida, esta Corte ya ha determinado que la
medida analizada se considera “conducente a impedir que se produzcan ataques
violentos en tanto permiten impedir el uso de bienes que atenten [en contra] del orden

publico y la seguridad interna”.!!4

194.En referencia a la necesidad de la medida, se considera que esta resulta la menos
lesiva para alcanzar el fin propuesto, toda vez que es “un mecanismo adecuado para
controlar el traslado de objetos y sustancias ilicitas, enviadas por o dirigidas a los

PPL y delincuentes en general.''

195.Por ultimo, la medida resulta proporcional por cuanto el detrimento del derecho a la
propiedad es menor al de la vida y a la integridad de la poblacion y fuerzas del orden,
contando con un alto grado de satisfaccion respecto del fin constitucionalmente

valido que se consigue con dicha medida.'!®

196.No obstante, esta Corte considera necesario puntualizar que el articulo 39 del
Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina que *“[c]uando el

13 CCE, dictamen 3-20-EE/20, 29 de junio de 2020, parr. 137.

114 CCE, dictamen 6-23-EE/23, 25 de agosto de 2023, parr. 98.

115 CCE dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 110
116 Ibid.
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Presidente de la Reptblica disponga la requisicidn, designara a las autoridades civiles
y militares responsables de su aplicacion”.

197.En el articulo bajo analisis no se determinan autoridades civiles o militares que sean
considerados responsables de las requisiciones determinadas. Por ende, se especifica
que, con la finalidad de que esta medida cumpla con los pardmetros establecidos por
la normativa aplicable, las autoridades responsables en caso de efectuarse
requisiciones son las maximas autoridades de las instituciones publicas a las cuales
se hace referencia en el contexto del decreto mencionado, siendo estas el Comandante
General de la Policia Nacional y/o subsidiariamente el Jefe del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas. En tal sentido, se condiciona la constitucionalidad de la
medida.

198.En conclusion, esta Corte determina la constitucionalidad condicionada de la medida
dispuesta en el articulo 9 de la declaratoria de estado de excepcidn a su aplicacion
conforme a lo establecido en el presente dictamen.

7.8. El Ministerio de Economia y Finanzas asignara los recursos suficientes para
atender la situacion de excepcion, pudiendo disponer de los fondos piiblicos
necesarios para el efecto, excepto los correspondientes a salud y educacion

199.El articulo 12 de la declaratoria de estado de excepcion precisa que:

Articulo 12.- El Ministerio de Economia y Finanzas asignara los recursos suficientes para
atender el estado de excepcion, pudiendo disponer de los fondos ptblicos necesarios para
el efecto, excepto los correspondientes a salud y educacion.

200.El articulo 165 de la Constitucion establece que, en el marco de un estado de
excepcion, el presidente de la Republica podra “utilizar los fondos publicos
destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y educacion”. Esto con
el objetivo de contar con recursos econdémicos que logren satisfacer las necesidades
imperiosas que dan lugar a la declaratoria.

201.Ahora bien, el articulo 12 dispone que el Ministerio de Finanzas asignara “los
recursos necesarios para atender el estado de excepcion” y prohibe expresamente la
utilizacién “de fondos publicos destinados para educacion y salud”. Por ende, se
constata que la medida se ajusta a lo prescrito en la Constitucion y, como ha
determinado este Organismo, es constitucional “cuanto fuere imperiosa para asegurar

los fines que persigue el decreto”.!!”

"7 CCE, dictamen 7-22-EE/22, 29 de septiembre de 2022, parr. 60.
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202.Esta Corte anota que se considera razonable que la implementacion de las medidas
analizadas supra ameriten la asignacion de recursos suficientes. En este sentido, la
medida de asignacion de recursos para atender a la situacion de excepcion se
considera constitucional siempre que se enmarque en el limite concordante con su

fin y se respeten también los limites establecidos por el ordenamiento juridico.''®

7.9. Ordenar a las Fuerzas Armadas ejecutar operaciones militares, bajo el
derecho internacional humanitario y respetando los derechos humanos,
para neutralizar a los grupos identificados en el Decreto Ejecutivo 111

203.E] articulo 5 del Decreto 111 dispone lo siguiente:

Articulo 5. Ordenar a las Fuerzas Armadas ejecutar operaciones militares, bajo el derecho
internacional humanitario y respetando los derechos humanos, para neutralizar a los
grupos identificados en el articulo 4 del presente Decreto Ejecutivo.

204.Conforme se sefialo en el acapite 5.3.2. supra, a esta Corte no le compete verificar la
existencia de un conflicto armado interno, al exigir un analisis exhaustivo y
minucioso que excede las facultades de esta Magistratura en el marco del presente
control de constitucionalidad, sino que responde al reconocimiento de las privativas
atribuciones del presidente para definir cuando, a su conocimiento y entender, ocurre
este fendomeno.

205.Ello, porque la existencia de un conflicto armado interno, como se ha senalado de
forma reiterada, no depende de declaraciones o reconocimientos politicos o de las
partes involucradas, ni se configura en virtud del control de constitucionalidad que
le compete a este Organismo. En consecuencia, a la Corte tampoco le corresponde
efectuar afirmaciones sobre el régimen juridico aplicable, al ni siquiera ser
competente para verificar si existe o no un conflicto armado interno.

206.Con base en lo expuesto, se declara la constitucionalidad condicionada de la medida
in examine, excepto la frase “bajo el derecho internacional humanitario”. El articulo
5 del Decreto 111 se leera de la siguiente forma:

Ordenar a las Fuerzas Armadas ejecutar operaciones militares, respetando los derechos
humanos, para neutralizar a los grupos identificados en el articulo 4 del presente Decreto
Ejecutivo.

207.Sin perjuicio de ello, cabe precisar que esta Corte no estd determinando que el
derecho internacional humanitario es inaplicable, sino que no le es posible avalarlo
y, por tanto, se abstiene de realizar apreciaciones adicionales. En consecuencia,

118 CCE, dictamen 4-23-EE/23, 25 de agosto de 2023, parr. 70.
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corresponde que se elimine esa frase del Decreto 111, ya que la determinacion del
régimen juridico aplicable se deberd realizar en cada situacion y caso a caso por las
autoridades competentes.

8. Consideraciones finales

208.En vista de las circunstancias atipicas de este estado de excepcidn, en el que se han
invocado dos causales de manera concurrente: (i) grave conmocion interna; y, (ii)
conflicto armado interno, esta Magistratura considera pertinente realizar ciertas
apreciaciones finales.

209.Es responsabilidad del presidente de la Republica, conforme la Constitucion'!?,
gjercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, asi
como velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del
orden interno y de la seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la defensa
nacional.

210.El régimen juridico aplicable debera ser determinado en cada situacion y cada caso
concreto por las autoridades competentes, puesto que, como ya se explico
previamente, a este Organismo solo le compete realizar un control de
constitucionalidad de los Decretos.

211.Finalmente, se recuerda que, conforme el articulo 166 de la Constitucion, “las
servidoras y servidores publicos seran responsables por cualquier abuso que hubieran
cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de
excepcion”.

9. Dictamen

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Declarar la constitucionalidad del estado de excepcion decretado en todo el

territorio nacional y en los centros de privacion de libertad del SNAI durante
60 dias desde el 8 de enero de 2024.

2. Declarar constitucionales las medidas adoptadas en el estado de excepcion,
relativas a:

119 Constitucion, articulo 147 numerales 16 y 17.
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. La movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas

Armadas en todo el territorio nacional, asi como al interior de todos los
CPL que integran el SNAI, sin excepcion.

La suspension, en todo el territorio nacional, asi como al interior de
todos los CPL que integran el SNAI, del derecho a la libertad de
reunion, en estricta relacion con los motivos del estado de excepcion.

La suspension, en todo el territorio nacional, del derecho a la
inviolabilidad de domicilio en los términos establecidos en la
declaratoria de estado de excepcion.

La suspension, al interior de todos los CPL que integran el SNAI, sin
excepcion, del derecho a la inviolabilidad de correspondencia, en los
términos establecidos en la declaratoria de estado de excepcion.

La limitacion de la libertad de transito en las condiciones establecidas
en el Decreto 135 de 23 de enero de 2024, que modifico el horario de
la limitacién a la libertad de transito y establecio una focalizacion del
toque de queda.

La declaratoria de zona de seguridad a los CPL que integran el SNAI,
sin excepcion, asi como en el radio de un kilémetro (1km) del perimetro
de cada CPL, en los términos establecidos en la declaratoria de estado
de excepcion.

. Las requisiciones a las que haya lugar para mantener el orden y la

seguridad en todo el territorio nacional, asi como al interior de los CPL,
siempre que las autoridades responsables sean las de las instituciones a
las que se hace referencia en el contexto del decreto mencionado, siendo
estas el Comandante General de la Policia Nacional y/o
subsidiariamente el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

La asignacion de recursos suficientes para atender la situacion de
excepcion, pudiendo disponer de los fondos publicos necesarios,
excepto salud y educacion.

La orden de ejecutar operaciones militares a las Fuerzas Armadas,
respetando los derechos humanos.
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3. Reconocer que la existencia de un conflicto armado interno es una cuestion de
hecho, que no depende de la declaratoria de una autoridad publica, como la
emision de un estado de excepcion o su control por parte de este Organismo.

4. Recordar que la intervencion de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania e integridad territorial es una de sus competencias ordinarias e,
incluso, en caso de conflicto armado interno, estas pueden movilizarse e
intervenir una vez fenecido el estado de excepcion que nos ocupa, de acuerdo
con el ordenamiento juridico.

5. Disponer que el sefior presidente de la Republica, una vez que concluya el
periodo de vigencia del estado de excepcion, remita a la Corte Constitucional
el informe correspondiente de conformidad con el articulo 166 de la CRE.

6. Recordar que el objetivo final del estado de excepcion es garantizar el orden
publico, la paz social y la convivencia pacifica de los ciudadanos. Por lo que,
la actividad de la fuerza publica (Policia Nacional y Fuerzas Armadas) se debe
enmarcar en el ordenamiento juridico ecuatoriano y en el respeto a los derechos
humanos de toda la poblacion.

7. Recordar la obligacion establecida en el ultimo inciso del articulo 166 de la
CRE que dispone “las servidoras y servidores publicos seran responsables por
cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante
la vigencia del estado de excepcion”.

8. Disponer que la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, realice el seguimiento a las acciones que
corresponden al estado de excepcidn contenido en los Decretos Ejecutivos 110,
111y 135 e informe al respecto a la Corte Constitucional, al finalizar el mismo.
Si la Defensoria del Pueblo verifica que se han producido violaciones a
derechos constitucionales, debera activar los mecanismos y acciones necesarias
previstas en el ordenamiento juridico.

9. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Firmada dgtamente
AUIVICENTE  Frmedodgtar

LOZADA PRADO |ozana rrano

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo (voto concurrente), Alejandra Cardenas Reyes (voto concurrente), Carmen
Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz (voto concurrente), Enrique Herreria Bonnet, Ali
Lozada Prado (voto concurrente), Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin (voto
concurrente), en sesion jurisdiccional extraordinaria de jueves 29 de febrero de 2024; sin
contar con la presencia del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz, por uso de una
licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente

Juezas y Jueces: Karla Andrade Quevedo,
Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado y Daniela Salazar Marin

DICTAMEN 1-24-EE/24
VOTO CONCURRENTE

Juezas y Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas
Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado y Daniela Salazar Marin

1. Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, con respeto hacia los argumentos presentados
por el juez ponente y por las juezas que votaron a favor del Dictamen 1-24-EE/24,
formulamos el presente voto concurrente.

2. Coincidimos con el decisorio del Dictamen 1-24-EE/24, asi como con el analisis
formal y material de las medidas adoptadas y de la causal de grave conmocion interna.
No obstante, disentimos con el analisis del control material efectuado respecto a la
configuracion de la causal de conflicto armado interno y estimamos formular algunas
puntualizaciones sobre las medidas adoptadas.

1. Control material de la declaratoria de estado de excepcion

3. Como queda evidenciado en los antecedentes del Dictamen 1-24-EE/24, a partir de la
emision del Decreto Ejecutivo 110 y sus reformatorios 111 y 135, el presidente de la
Republica invocd dos causales para declarar el estado de excepcion: i) grave
conmocidn interna y ii) conflicto armado interno. En la sentencia 2-21-EE/21, esta
Corte determind que “‘si bien se puede invocar mas de una causal en un decreto, cada

».1

causal debe estar adecuadamente justificada”;' es decir, cada una debe contener una
justificacion autébnoma e independiente.

1.1. Que los hechos alegados hayan tenido real ocurrencia

4. En el dictamen 3-21-EE/21, esta Corte determin6 que el requisito concerniente a la
real ocurrencia de los hechos alegados “refiere a circunstancias actuales y ciertas. De

ninguna manera, implica escenarios probables o futuros”.?

5. El presidente de la Republica sefialé6 que “Ecuador enfrenta indices de violencia
crecientes, penetracion del crimen organizado a su tejido social e institucional y actos
terroristas que atentan contra la seguridad territorial y soberania del Estado”. En ese
sentido, presentd informacion sustentada en tres informes, elaborados por la Policia

I CCE, sentencia 2-21-EE/21, 28 de abril de 2021, parr. 25.
2CCE, dictamen 3-21-EE/21, 21 de julio de 2021, parr. 7.1.1.
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Nacional y el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y Adolescentes Infractores (“SNAI”);? asi como hechos reportados por
distintos medios de comunicacion, los cuales se exponen a continuacion.

El Informe PN-DAI-EII-2024-015-INF expone que, en el afio 2020, fue asesinado el
lider del grupo “Los Choneros”: Jorge Luis Zambrano, alias “Rasquifia”. Aquello
habria provocado la intensificacion progresiva de la violencia, la desintegracion y
fragmentacion de dicho grupo delictivo. Actualmente, al menos, 22 grupos criminales
se disputarian los territorios. Ademas, tendrian el respaldo de carteles mexicanos y de
la Mafia Balcénica. Entre dichos grupos identifica los siguientes: Ak47, Caballeros
Oscuros, ChoneKiller, Choneros, Corvicheros, Cuartel de las Feas, Cubanos, Fatales,
Ganster, Kater Piler, Lagartos, Latin Kings, Lobos, Los p. 27, Los Tiburones, Mafia
18, Mafia Trébol, Patrones, R7, Tiguerones.

El informe especifica que “[e]ntre los factores que dan lugar a esta criminalidad se
identifica el narcotrafico, comercio ilicito de recursos no renovables y trafico de armas
como un factor comin en América”. Asimismo, caracteriza a los grupos de
delincuencia organizada (“GDO”) “con un nivel minimo de organizacién” e
“incidencia en el enfrentamiento armado en el contexto del crimen organizado entre
2014 y 2023”. Puntualiza que las organizaciones que participan del crimen organizado
habrian adquirido la capacidad de “planificar, coordinar, ejecutar y atribuirse actos de
violencia contra la poblacidn, actos de violencia planificada e indiscriminados”, los
cuales serian de caracter terrorista y se producirian en todo el territorio nacional. De
forma que, para la ejecucion de dichos actos, utilizarian ‘“armas, municiones,
explosivos y accesorios, llegando en la actualidad a utilizarse armamento bélico de uso
militar exclusivo”. Estas redes criminales contarian con “capacidades y conocimientos
en diferentes ambitos que les permit[irian] alcanzar los objetivos de las empresas
criminales. Por estos factores, estos grupos devendrian en ‘criminales organizados

transnacionales’.””

De igual manera, el informe sostiene que la existencia de los GDO? en el Ecuador, su
consolidacion, permanencia y proliferacion, representaria una amenaza sin
precedentes y habria colocado al pais en el décimo puesto del indice de criminalidad

3 Policia Nacional, Informes PN-DAI-EII-2024-0027-INF y PN-DAI-EII-2024-015-INF; SNAI, Informe
Técnico SNAI-STPSP-2024-001-IT.

4 Informe PN-DAI-EII-2024-015-INF: se destaca que en los ultimos afios las armas de fuego registradas
pasaron de ser “armas cortas tipo pistola y revolver” a “armas de tipo militar-ametralladora y fusiles”.
Respecto a estas ltimas se identifica un crecimiento del 36% entre el 2020 y el 2023.

> “La delincuencia organizada se refiere a grupos criminales que operan de manera estructurada y
coordinada para llevar a cabo actividades ilegales, como el trafico de drogas, el contrabando de armas, la
trata de personas, el lavado de dinero y otros delitos graves”. Direccion Nacional de Analisis de la
Informacién. Policia Nacional del Ecuador, 7 de enero de 2024, Informe PN-DAI-EII-2024-015-INF.
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del mundo. Esto, debido a la baja resiliencia estatal (i.e. la habilidad de reaccionar o
soportar el impacto de una crisis) en relacion con el alto nivel de criminalidad, de
acuerdo con el Informe Global Contra el Régimen Organizado Transnacional (2023).

9. En el Decreto Ejecutivo 110, el presidente manifiesta que, como resultado de la
actuacion recurrente de la delincuencia organizada, se visibilizarian matanzas
carcelarias, atentados armados selectivos y multiples llevados a cabo en contra de la
poblacion, asi como de infraestructuras publicas y privadas. Entre estos actos,
ejemplifica los siguientes:

10. El medio de comunicacién El Universo reportd incineraciones de vehiculos y
explosiones, inclusive con dinamita, en un puente de una via principal de Quito,
secuestros de miembros de la Policia Nacional y ataques a Unidades de Policia
Comunitarias.®

11. El 9 de enero de 2024, miembros de un GDO ingresaron a las instalaciones de TC
Television en Guayaquil y tomaron como rehenes al personal de dicha institucion. El
evento fue transmitido en tiempo real.” A causa de este acontecimiento, el Ministerio
de Educacion suspendio las clases en las instituciones del sistema nacional educativo
hasta el 12 de enero de 2024.% y el Ministerio del Trabajo exhortd a las entidades
publicas y privadas a realizar actividades en la modalidad de teletrabajo para
“salvaguardar la integridad fisica y el bienestar de los trabajadores a escala nacional”.’

12. Los homicidios ocurridos con armas de fuego, el asesinato de tres personas en la via
Duran-Tambo,!? el robo y asesinato a un guardia de seguridad en el canton Daule,!! el

¢ Bl Universo. “Ecuador en alerta: explosiones, detonaciones y secuestros de policias tras el estado de
excepcion”, 9 de enero de 2024. Obtenido de: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/explosiones-
detonaciones-y-secuestros-de-policias-tras-el-estado-de-excepcion-nota/

7 Primicias. “Rescatan al personal de los canales TC Television y Gamavision tras el ingreso de atacantes a
sus instalaciones”, 9 de enero de 2024. Obtenido de: https://www.primicias.ec/noticias/seguridad/ataque-
armado-tc-television/; CNN. “Hombres encapuchados toman las instalaciones de canal de television en
Ecuador”, 9 de enero de 2024. Obtenido de: https:/cnnespanol.cnn.com/2024/01/09/hombres-
encapuchados-toman-las-instalaciones-de-tc-television-en-ecuador/

8 El Universo. “Ministerio de Educacion Suspende las clases presenciales en todo Ecuador hasta el 12 de
enero”, 9 de enero de 2023. Obtenido de: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/suspension- clases-
estado-de-excepcion-ecuador-enero-2024-nota/

° Informe PN-DAI-DAO-2024-015-INF.

19 primicias. “Tres asesinatos acentiian la ola de violencia en Durdn”, 17 de diciembre de 2023. Obtenido
de: https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/asesinatos-violencia-duran-ecuador/

' Expreso. “Daule: dos delincuentes asesinan a un guardia de seguridad, tras robarle”, 5 de enero de 2024.
Obtenido de: https://www.expreso.ec/actualidad/daule-dos-delincuentes-asesinan-guardia- seguridad-
robarle-184881.html
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asesinato del exdirigente de futbol, Fabidn Aguilar, en exteriores de una iglesia en
Machala,!? y el asalto a una banda musical en el trayecto de Quito a Pelileo.

13. Los actos descritos serian parte de una escalada de violencia, de gravedad importante
en el contexto actual del pais. Las estadisticas presentadas en el Informe PN-DAI-
DAO-2024-015-INF, que cita el presidente de la Republica, resaltan la existencia de
homicidios intencionales como parte de las actividades delictivas, seglin las siguientes
cifras:

[h]asta el 31 de diciembre de 2023, se han registrado 8.008 homicidios intencionales. De
estos, el 91% (7.291 casos) se atribuyen a la Violencia Criminal, que estd parcialmente
relacionada con Amenazas y Trafico de Sustancias Estupefacientes (tanto interno como
internacional), sumando un total de 6.672 casos. El 88% de estos homicidios
intencionales (7.039 casos) fueron cometidos con armas de fuego. Del total de
homicidios intencionales del 2023, el 39% (2.868 victimas) se encuentran entre 20 y 29
afios de edad”.!?

14. El mismo informe identifica que en el “2022 hubo 3.188 extorsiones [...] en Ecuador.
Hasta diciembre de 2023, se [habrian] registrado 18.930”, dirigidas a unidades
economicas, educativas, trabajadores de empresas privadas y duefos de domicilios,
utilizando explosivos para amedrentar a las victimas.'*

15. También se habrian registrado atentados contra Unidades de Policia Comunitaria y
Unidades de Vigilancia Comunitaria, edificios como la Fiscalia y el SNAI. Afirma que
“[d]esde 2022 hasta diciembre de 2023, se ha[bria] contabilizado 1,345 alertas de
explosivos a través de las llamadas del Ecu-911 [...] cerca de 48 instalaciones del
[E]stado ha[brian] sufrido atentados con armas y explosivos, en relacion con el
traslado de personas privadas de la libertad”. Relata que el 31 de octubre de 2023 y la
madrugada del dia siguiente, se habria atendido siete emergencias por explosivos.
Como resultado habrian existido cinco policias fallecidos y seis heridos. A su vez, el
31 de agosto de 2023, ante la alerta de intervencion en el contexto de traslados de
personas privadas de la libertad (“PPL”), dos coches bomba habrian sido detonados

frente a dependencias administrativas en el sector de La Mariscal.!> De la misma

12 Primicias. “Favian Aguilar, exdirigente de futbol, es asesinado en Machala”, 7 de enero de 2024.
Obtenido de:  https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/favian-aguilar-exdirigente-futbol-asesinado-
machala/

13 Informe PN-DAI-DAO-2024-015-INF.

14 Informe PN-DAI-DAO-2024-015-INF

15 El Universo. “Aqui en Quito ver un coche bomba era imposible, no se habia escuchado mas que en la
Costa: explosiones que dejaron temor entre vecinos de la Mariscal.”, 1 de septiembre de 2023. Obtenido
de: https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/coche-bomba-era-imposible-ciudadanos-de-quito-
miedo-de-explosiones-policia-snai-nota/
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16.

17.

18.

manera, menciona la existencia de mensajes de advertencia por parte de los grupos
criminales y actos como degollamientos, incineraciones y desmembramientos.'®

Ademas, el presidente de la Republica hace hincapi¢ en que las investigaciones
realizadas por la Fiscalia General del Estado (“FGE”), como parte del “Caso
Metéstasis”,!” evidenciaron la “influencia de los grupos criminales que operan en el
pais en varias funciones e instituciones del Estado”. Estas investigaciones
demostrarian el fenomeno de infiltracion de la delincuencia organizada para llevar a
cabo actividades ilegales, que van “desde la corrupcion de funcionarios publicos hasta
la penetracion en instituciones gubernamentales, fuerzas de seguridad, empresas
legitimas y otras organizaciones”. Menciona que esto ocurriria mediante sobornos,

extorsion, intimidacion y corrupcion de individuos en posiciones de poder.

También refiere que Adolfo M.V., alias “Fito” se habria fugado de un centro de
privacion de libertad (“CPL”) el 7 de enero de 2024 y que la situacion de violencia se
encontraria “agravada por presuntas evasiones o fugas de PPL, vinculadas a GDO”.
Seria de alto riesgo para el Estado que aquellas PPL se encuentren en libertad y
continten con actividades criminales.

Por otro lado, el presidente de la Republica refiere la gravedad de la situacion de
violencia al interior de los CPL. Sefiala que existen “alteraciones al orden, amenazas
a la vida e integridad fisica o sexual, tanto de privados de la libertad, visitantes,
servidoras o servidores, o cualquier persona que legalmente intervenga en dicho
sistema”. Describe que los hechos de violencia se habrian agudizado a raiz de las
investigaciones que desarrolla la FGE, la planificacién y desarrollo de operaciones
dentro del sistema, entre ellos la “judicializacion, operativos y traslados de personas
privadas de la libertad de alto riesgo”. “La red de corrupcion y control criminal ha[bria]
hecho que los centros penitenciarios sirvan de base de operaciones para la ejecucion
de delitos inter, intra y extracarcelarios”. Se estimaria que, en ese contexto, se habrian

16 De acuerdo con el Informe PN-DAI-EII-2024-015-INF, en 2023 se identificaron 556 homicidios
intencionales para enviar mensajes, mencionando que 556 de ellos fueron por disparos en la cabeza, 44 por
desmembramiento, 43 por decapitacion, 27 por disparos en el cuello y 2 calcinados.

17El caso versa sobre distintos funcionarios publicos involucrados en una red de corrupcion con el crimen
organizado. Asi, actualmente se estd procesando a un gran niimero de jueces, fiscales, policias, abogados,
entre otros. La detencion del presidente del Consejo de la Judicatura, Wilman Teran, revelo las
implicaciones de este caso. BBC. News Mundo. “Operativo Metastasis: 3 claves sobre el megaoperativo
contra el narcotrafico y la corrupcion que se llevo a cabo en Ecuador”, 14 de diciembre de 2023. Obtenido

de:

https://www.bbc.com/mundo/articles/cp932zvr02zo#:~:text=%E2%80%9 CE1%20cas0%20Met%C3%A1

stasis%20es%20una,casos%E2%80%9D%2C%20sostuvo%20Salazar%20M%C3%A9ndez.
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19.

20.

21.

ocasionado motines, en los que, aproximadamente, habrian fallecido 449 personas, en
un periodo menor a dos afios.

Ademas, mediante Informe Técnico SNAI-STPSP-2024-001-IT,'® el SNAI sefialo la
insuficiencia de equipamiento y armamento de la institucion frente al tipo de
armamento empleado por las PPL generaria vulnerabilidad y peligro a sus servidores.
Esto se habria evidenciado el 8 de enero de 2024, cuando las PPL retuvieron a distintos
servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria (“CSVP”).!” A su vez,
el informe establece que:

El armamento tipo militar como fusiles de alto calibre, asi como el uso de explosivos por
parte de las PPL y que han sido detectados por personal de los subsistemas de inteligencia
militar, policial y penitenciario evidencia su gran capacidad en armamento, sobrepasando
la capacidad de los servidores del [CSVP] e incluso del personal policial asignado a la
Coordinacion General de Seguridad Perimetral de [CPL], situacion que impide recuperar
el control y garantizar gobernanza en los CPL.

Con fundamento en lo anterior, compartimos con el dictamen que los hechos alegados
por el presidente de la Republica, algunos de los cuales son publicos y notorios, no se
refieren a escenarios probables o futuros, sino a acontecimientos simultdneos que
tienen real ocurrencia. Estos hechos han sido registrados en los considerandos de los
decretos, en varios medios de comunicacion, en informes de la Policia Nacional y el
SNALI En consecuencia, estimamos que, en efecto, se cumple con la real ocurrencia
de los hechos como requisito material de la declaratoria de estado de excepcion, de
conformidad con el articulo 121 numeral 1 de la LOGJCC.

1.2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria de estado de excepcion
configuren las causales invocadas

A partir de la base factica sefialada en el acapite anterior, el presidente de la Republica
fundamenta la declaratoria de estado de excepcion en las causales de grave conmocion
interna y conflicto armado interno, contempladas en el articulo 164 de la Constitucion.
Por lo tanto, corresponde verificar su configuracion.

18 SNALI, 8 de enero de 2024, Informe Técnico SNAI-STPSP-2024-001-IT.

19 Se reporto la retencion de servidores del CSVP en los siguientes CPL: 16 servidores en el CPL El Oro 1,
47 servidores y 1 civil en el CPL Cotopaxi 1, 19 servidores y 1 personal de cocina en el CPL de Loja, 7
servidores en el CPL Chimborazo 1, 50 servidores y 12 miembros del personal de cocina en el CPL Azuay
1, 15 servidores en el CPL Tungurahua 1, 4 servidores del CSVP y 2 miembros de la Policia Nacional en
el CPL Cariar 2, 11 servidores y 1 persona del economato en el CPL Napo 1. También se reportaron
alteraciones del orden en los siguientes CPL: Chimborazo 1, Chimborazo 3, alerta de amotinamiento en el
CPPLM Pichincha 1 y huelga de hambre en el CPL Imbabura 1.
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1.2.1.Grave conmocion interna

22. El Dictamen 3-19-EE/19 establece que la causal de grave conmocién interna se
configura en caso de concurrir dos elementos: (1) la real ocurrencia de acontecimientos
de tal intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de los derechos
constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia normal de
la ciudadania; y, como consecuencia de estos acontecimientos, (ii) se genere una
considerable alarma social.?’

23. Con relacion al primer elemento (i), este Organismo ha indicado que “la delincuencia
comun es una situacion que afecta a todos los Estados de forma crénica. Sin embargo,
existen casos excepcionales donde el desbordamiento de fendémenos delincuenciales,
la intensidad de la violencia y la subida exponencial de los indices de criminalidad
perturban el orden publico de forma critica”.?! Por tanto, y si bien

[...] la delincuencia no constituye per se un acontecimiento reciente [...] en contextos
especificos, puede tornarse en un hecho inédito, ya que la intensidad y el grado de violencia
sobrepasa los limites de contencion por parte de las autoridades y ocasiona graves e
impactantes consecuencias sociales que requieren una respuesta urgente y extraordinaria.?

24. Los hechos, cuya real ocurrencia se verifico, dan cuenta de actos de violencia
perpetrados por GDO armados, tales como: el dominio de estos grupos en CPL, que
llevaron a la retencion de servidores penitenciarios; la fuga de lideres de GDO; la toma
de rehenes a nivel nacional; y, actos de retaliacion realizados en vista de los intentos
estatales de recuperar la institucionalidad. Estos hechos implican el desbordamiento
de la inseguridad a nivel nacional y afectan el ejercicio de varios derechos como a una
vida libre de violencia, a la integridad fisica y psiquica, a la vida digna, a la libertad de
transito, al trabajo, entre otros.

25. Ademas, la disposicion de medidas como la suspension de las clases a nivel nacional
y de teletrabajo, como consecuencia de los actos del crimen organizado, evidencian
una alteracion de la convivencia normal de la ciudadania. En algunos sectores donde
operan los GDO, las escuelas permanecen cerradas desde el 10 de enero del presente
ano. Aquello podria conllevar graves consecuencias en la desigualdad en el largo
plazo. De igual forma, el alcance de los grupos criminales en la institucionalidad
ecuatoriana, develado por el “Caso Metéstasis”, confirma una afectacion a la
estabilidad institucional.

20 CCE, dictamen 3-19-EE/19, 9 de julio de 2019, parr. 21. Este dictamen también sefiala que, dichos hechos
suelen ser reportados por los medios de comunicacion.

21 CCE, dictamen 6-21-EE/21, 3 de noviembre de 2021, parr. 29.

22 CCE, dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 36.
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26.

27.

28.

29.

A nivel regional, la Comunidad Andina de Naciones se reunio el 21 de enero de 2024
en Lima, a fin de analizar la situacion de crimen organizado y crisis de seguridad en
Ecuador. Entre las resoluciones adoptadas, destaca la siguiente:

Condenar los violentos sucesos registrados en Ecuador, organizados por grupos
delincuenciales que, realizando actos de terror, han pretendido desestabilizar e impactar
con gran intensidad el sistema politico y régimen constitucional ecuatoriano. Estos actos
representan una amenaza a la institucionalidad democratica de la subregion andina.?

Respecto del segundo elemento (ii), este Organismo observa que se ha generado una
considerable alarma y conmocion social debido al aumento de violencia y
criminalidad. Un ejemplo de ello es la movilizacion suscitada por la toma de TC
Television, que mantuvo a la ciudadania alerta y la orill6 a replegarse a sus hogares, a
fin de precautelar su integridad. Dicha incertidumbre, condujo a interrumpir las labores
diarias, cerrar comercios, entidades y optar por modalidades alternativas de trabajo,
asi como a suspender la dindmica de las jornadas habituales. Los medios de
comunicacion dieron un seguimiento exhaustivo a dicho evento, de la mano con el
recuento de otros acontecimientos violentos.

Lo relatado se difundi6 a nivel internacional y caus6 preocupacion por la
transformacion del Ecuador en un pais con altisimos indices de violencia. Medios
internacionales han reportado como Ecuador se convirtid en un pais “en el que se
almacena, se procesa y se distribuye la droga hasta el punto que Estados Unidos lo
incluyé en su lista de paises con mayor trafico y produccion en el mundo”,?* asi como,
en enero del presente afio, hubo “un despliegue criminal sin precedentes en la historia

de Ecuador”.?

Por lo expuesto, compartimos con el dictamen que concurren los elementos necesarios
para configurar la causal de grave conmocion interna, que permite decretar un régimen
de excepcionalidad en el pais, segin lo establecido en el articulo 164 de la
Constitucion.

1.2.2.Conflicto armado interno

2 Primicias. “La CAN analizara la situacion del crimen organizado en la region”, 14 de enero de 2024.
Obtenido de: https://www.primicias.ec/noticias/politica/can-reunion-seguridad-ecuador-delincuencia/
24 BBC News Mundo. “4 graficos que muestran la extension y el impacto de las principales bandas

criminales en Ecuador”, 16 de enero de 2024. Obtenido de:
https://www.bbc.com/mundo/articles/cwOllyjqllro
2 Ibid.
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30.

31.

32.

El articulo 164 de la Constitucion establece que el presidente de la Republica “podra
decretar el estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de ¢l en caso
de [...] conflicto armado internacional o interno”. Sin embargo, no define ni
caracteriza al “conflicto armado interno”. Ademas, dado que es la primera vez que se
invoca esta causal en un decreto de estado de excepcidon que llega a conocimiento de
esta Corte, es necesario, en primer lugar, determinar el alcance y el sentido de los
términos empleados en el referido articulo de la Constitucion.

Es claro que la Constitucion, por “conflicto armado interno”, se refiere a lo que este
Organismo,?® la jurisprudencia internacional®’ y la doctrina?® han llamado “conflicto
armado no internacional” (“CANI"). La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
de hecho, ha empleado los mismos términos que usa la Constitucion para referirse a
los CANL? Resulta logico interpretar el articulo 164 de la Constitucion de esta forma,
a la luz de tratados internacionales ratificados por Ecuador en esta materia, en la
medida en que, como parte de la misma causal, el articulo se refiere también a los
conflictos armados internacionales. El Unico tipo de conflicto armado reconocido a
nivel mundial, ademés del internacional, es el CANI —independientemente de los
términos que se empleen para referirse a este tipo de conflicto—.

1.2.2.1.Los Convenios de Ginebra y su protocolo adicional II son parte
del bloque de constitucionalidad

A efectos de comprender el alcance de la causal invocada, nos referiremos a los
tratados internacionales ratificados por Ecuador al respecto y que forman parte del
bloque de constitucionalidad. Como antecedente, debe tomarse en cuenta que la Corte
Constitucional, en el Dictamen 8-19-T1/19, ya concluy6 que el Protocolo Adicional III
a los Convenios de Ginebra de 1949 “viene a conformar el bloque de
constitucionalidad, constituyendo un instrumento dentro del corpus iuris del derecho
internacional humanitario, que regula los aspectos relacionados a los conflictos

armados”.*’

26 CCE, dictamen 4-19-OP/19, 26 de noviembre de 2019, parr. 32.

27 Ver, por ejemplo, Corte Penal Internacional, Situation in the Democratic Republic of the Congo in the
case of The Prosecutor v .Thomas Lubanga Dyilo, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute, ICC-
01/04-01/06, 14 de marzo de 2012.

2B Ver, por ejemplo, Nils Melzer, Derecho Internacional Humanitario: Una Introduccion Integral, 2019,
CICR: Ginebra.

2 Ver, por ejemplo, Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252, parr. 62; Caso de las
Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005.
Serie C No. 120, parr. 48.1; y, Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232, parr. 41.

30 CCE, dictamen 8-19-T1/19, 7 de mayo de 2019, parr. 16.
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33.

34.

3S.

36.

Consideramos que las normas de los Convenios de Ginebra de 1949 y su protocolo
adicional II son parte del bloque de constitucionalidad, ya que: 1) sus normas tienen el
caracter de ius cogens; ii) tienen objetivos comunes y una relacién directa con los
derechos humanos; y, iii) Ecuador debe cumplir sus obligaciones en virtud del derecho
internacional.

En primer lugar, las normas de los Convenios de Ginebra de 1949 y su protocolo
adicional II tienen el cardcter de ius cogens o normas imperativas del derecho
internacional general. De acuerdo con el articulo 53 de la Convencidn de Viena sobre
el Derecho de los Tratados,’! “una norma imperativa de derecho internacional general
es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su
conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser
modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el
mismo caracter”.

Los Convenios de Ginebra de 1949, incluyendo su articulo 3 comun, y su protocolo
adicional II tienen el caracter de ius cogens en la medida en que han sido generalmente
reconocidos por la comunidad internacional,*” tienen un valor moral particularmente
alto y, en la actualidad, muy dificilmente se podria aceptar una actuacion contraria a
su contenido. La Comision de Derecho Internacional ha considerado que las “normas
basicas del derecho internacional humanitario” tienen el cardcter de normas
imperativas del derecho internacional general.*® Por su parte, acerca de los Convenios
de Ginebra de 1949, la Corte Internacional de Justicia ha considerado:

Sin duda [...] muchas normas del derecho humanitario aplicables en los conflictos
armados son tan fundamentales para el respeto de la persona humana y las
“consideraciones elementales de humanidad” [...] que los Convenios de [...] Ginebra han
gozado de una amplia adhesion. Ademas, estas reglas fundamentales deben ser
observadas por todos los Estados, hayan ratificado o no las convenciones que las
contienen, porque constituyen principios intransgresibles del derecho internacional
consuetudinario.?*

En segundo lugar, las normas previstas en los Convenios de Ginebra y su protocolo
adicional II tienen objetivos comunes y una relacion directa con los derechos humanos.

31 La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados fue ratificada por Ecuador en 2005.

32 Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y su protocolo adicional II han sido ratificados por 196 y 169
Estados, respectivamente.

33 Comision de Derecho Internacional, Informe de la Comision de Derecho Internacional 71er periodo de
sesiones (29 de abril a 7 de junio y 8 de julio a 9 de agosto de 2019), A/74/10. Conclusion 23.
https://legal.un.org/ilc/documentation/spanish/reports/a_74 10.pdf.

34 Corte Internacional de Justicia, Advisory Opinion on the Legality of the Threat or Use of Nuclear
Weapons, 8 de julio de 1996, parr. 79.
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El derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos
humanos tienen en comun, como fin ultimo, al principio de humanidad. Esto, ya que
“la esencia [...] del derecho internacional humanitario, asi como de los derechos
humanos descansa en la proteccion de la dignidad humana”.?® Debe tomarse en cuenta
que ambas ramas comparten el objetivo de “proteger la vida, la dignidad y el sustento
de los seres humanos en situaciones de peligro”.?® De hecho, el derecho internacional
humanitario, debido a su larga historia y anterior codificacion, puede considerarse
como un punto de partida, inspiracion y hasta un precursor para el derecho
internacional de los derechos humanos.’” Asi, es claro que entre estas ramas del
derecho internacional publico existe una conexién y relacion directa, que comparten
objetivos comunes y que es fundamental que se tomen en cuenta en conjunto en
contextos de conflicto armado.

37. En tercer lugar, la incorporacion de los Convenios de Ginebra y su protocolo adicional
IT al bloque de constitucionalidad responde a la necesidad de que el Estado pueda
implementar, de forma efectiva, el derecho internacional en el ordenamiento juridico
interno y, por tanto, pueda cumplir las obligaciones que, de forma voluntaria, ha
adquirido como sujeto pleno del derecho internacional publico. Ecuador ha ratificado
los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 [articulo 3 comun], asi como su protocolo
adicional II.°® Ecuador debe cumplir con todas las obligaciones que constan en los
referidos tratados internacionales que regulan los contextos de conflicto armado. Para
ello, es necesario que las normas del derecho internacional humanitario gocen de un
nivel jerarquico superior propio del bloque de constitucionalidad.

38. Por las razones expuestas y observando que la definicion de CANI no consta en la
Constitucion, que los tratados internacionales analizados no son contrarios a los
derechos constitucionales y que su aplicacion no modifica el contenido constitucional,

35 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, The Prosecutor v. Furundzija, sentencia de 10 de
diciembre de 1998, IT-95-17/I-T, parr. 183.

3¢ Gerd Oberleitner, Human Rights in Armed Conflict, Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p.
9-10.

37 Gerd Oberleitner, Human Rights in Armed Conflict, Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p.
9-10.

3 El 11 de agosto de 1954, Ecuador ratificé los 4 Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 (Ver,
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/treaties-and-states-parties). Los Convenios de Ginebra son: 1)
Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos
de las Fuerzas Armadas en campafia; ii) Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte
que corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las Fuerzas Armadas en el mar; iii) Convenio de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo al trato debido a los prisioneros de guerra; y, iv) Convenio de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra.
Asimismo, Ecuador ratificé el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional el 10 de abril de
1979.
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39.

40.

41.

estos son parte del bloque de constitucionalidad y, por tanto, deben ser observados al
definir la causal de conflicto armado interno.

1.2.2.2. Requisitos del CANI

El articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949 establece que sus
disposiciones deben ser aplicadas en todo “conflicto armado que no sea de indole
internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes”. A
partir de la interpretacion de este articulo, de forma practicamente unanime a nivel

¢

mundial, se considera que un CANI tiene lugar cuando existe “violencia armada
prolongada entre autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o en
entre esos grupos en el territorio de un Estado”.** La Comision Interamericana de

Derechos Humanos, al respecto, ha sefialado:

Los conflictos armados a los que se refiere el articulo 3, tipicamente consisten en
hostilidades entre fuerzas armadas del gobierno y grupos de insurgentes organizados y
armados. También se aplica a situaciones en las cuales dos 0 mas bandos armados se
enfrentan entre si, sin la intervencion de fuerzas del gobierno cuando, por ejemplo, el
gobierno establecido se ha disuelto o su situacion es tan débil que no le permite
intervenir.*’

La existencia de un CANI implica la concurrencia de dos requisitos: organizacion del
grupo armado e intensidad de las hostilidades.*! Para verificar el cumplimiento de
estos requisitos, los tribunales internacionales han acudido a indicios que no son
taxativos, ni suficientes por si mismos para la calificacion de un CANI, sino que
unicamente permiten guiar a la autoridad que en su momento deba calificar, o no, un
CANL

Algunos indicios que han sido utilizados por tribunales internacionales para
determinar si se cumple con el parametro de intensidad son: el nimero de incidentes y
el nivel, extension y duracion de la violencia; la extension geografica de la violencia;
las muertes, lesiones y dafios causados por la violencia; la movilizacioén de personas y
distribucién de armas; el tipo de armas utilizadas por las partes; la celebracion de

39 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, The Prosecutor v. Dusko Tadic, Decision on the
Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, IT-94-1-A, 2 de octubre de 1995, parr. 70.

40 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe 55/97, Caso 11.137, 18 de noviembre de 1997,
parr. 152.

4 Ver, por ejemplo: Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Prosecutor v Haradinaj, Balaj and
Brahimaj, Caso 1T-04-84-T, sentencia de 3 de abril de 2018, parr. 38; Tribunal Penal Internacional para
Ruanda, Prosecutor v Jean-Paul Akayesu, Caso ICTR-96-4-T, sentencia de 2 de septiembre de 1998, parr.
620; Tribunal Especial para Sierra Leona, Prosecutor v Brima, Kamara and Kanu, Caso SCSL-04-16-T,
sentencia de 20 de junio de 2007, parr. 244; Corte Penal Internacional, Prosecutor v Thomas Lubanga
Dyilo, Caso ICC-01/04-01/06, Decision on the Confirmation of Charges de 29 de enero de 2007, parr. 233.
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acuerdos de alto al fuego y de paz; la participacion de terceros como el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas u otros; el enjuiciamiento de delitos aplicables
exclusivamente en conflictos armados; el otorgamiento de amnistias; las derogaciones
de tratados de derechos humanos; la emision de decretos de estados de excepcion; el
uso de fuerzas armadas en lugar de la policia; entre otros.*?

42. Por otro lado, algunos indicios que han sido utilizados por tribunales internacionales
para determinar si un grupo armado cumple con el pardmetro de organizacién son: la
existencia de una estructura de mando; la capacidad de llevar a cabo operaciones
militares organizadas; la capacidad logistica; la capacidad de relacionarse con la
implementacion de las obligaciones del DIH; la capacidad de hablar con una voz
unificada; la existencia de una estructura de mando oficial; el establecimiento de
cuarteles generales; el uso de uniformes; la distribucion de roles y responsabilidades
de diferentes entidades; los modos de comunicacion utilizados; el entrenamiento
militar a los miembros del grupo; la capacidad de entablar negociaciones con terceros;
la exigencia de permisos para cruzar puestos de control; la capacidad para operar
dentro de zonas designadas; el control de territorio; la capacidad de adquirir,
transportar y distribuir armas; la capacidad de reclutar nuevos miembros; el nivel de
coordinacion de acciones; la existencia de normas internas; la existencia de procesos
disciplinarios; entre otros.*

43. La verificacion del cumplimiento del requisito de organizacién debe realizarse frente
a cada grupo armado. No es posible acumular las caracteristicas de organizacién de
dos o0 mas grupos armados con el fin de concluir que se cumple con este requisito. Por
su parte, la verificacion del cumplimiento del requisito de intensidad debe realizarse
frente a cada confrontamiento que se pretende calificar como CANI. En principio, no
es posible acumular los actos cometidos por dos o mas grupos armados organizados
salvo que estos actiien como una coalicion y, por tanto, enfrenten al mismo adversario

42 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Prosecutor v Delali¢, Mucié, Deli¢ and Landzo, Caso
IT-96-21-T, sentencia de 16 de noviembre de 1998; Prosecutor v BoSkoski and Tar¢ulovski, Caso IT-04-
82-T, sentencia de 10 de julio de 2008; Prosecutor v Pordevi¢, Caso IT-05-87/1-T, sentencia de 23 de
febrero de 2011; Prosecutor v Milosevi¢, Caso IT-02-54-T, Decision on Motion for Judgment of Acquittal,
16 de junio de 2004; Prosecutor v Limaj, Bala and Musliu. Caso IT-03-66-T, Judgment, sentencia de 30
de noviembre de 2005; Prosecutor v Haradinaj, Balaj and Brahimaj, Caso 1T-04-84-T, sentencia de 3 de
abril de 2018; Corte Penal Internacional, Prosecutor v Katanga and Chui, Caso ICC-01/04-01/07, Decision
on the Confirmation of Charges, 30 de septiembre de 2008.

43 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Prosecutor v Boskoski and Tar¢ulovski, Caso IT-04-
82-T, sentencia de 10 de julio de 2008; Prosecutor v Pordevi¢, Caso IT-05-87/1-T, sentencia de 23 de
febrero de 2011; Prosecutor v Milosevi¢, Caso IT-02-54-T, Decision on Motion for Judgment of Acquittal,
16 de junio de 2004; Prosecutor v Limaj, Bala and Musliu. Caso 1T-03-66-T, Judgment, sentencia de 30 de
noviembre de 2005; Prosecutor v Haradinaj, Balaj and Brahimaj, Caso IT-04-84-T, sentencia de 3 de abril
de 2018; Corte Penal Internacional, Prosecutor v Katanga and Chui, Caso ICC-01/04-01/07, Decision on
the Confirmation of Charges, 30 de septiembre de 2008.
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de forma coordinada y sostenida. Ademas, los actos que deben tomarse en cuenta al
momento de analizar el requisito de intensidad son aquellos que estan directamente
relacionados con el conflicto en cuestion.

Cuando se verifica el cumplimiento de los requisitos de intensidad y organizacion, a
partir de la constatacion de algunos de los indicios antes referidos en el marco de un
analisis integral de cada caso concreto, entonces se puede concluir que tiene lugar un
CANI de baja intensidad. En este tipo de conflicto, en lo principal, todas las partes
deben observar el articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra de 1949 y el derecho
internacional humanitario consuetudinario.

Ahora bien, cuando (i) las fuerzas armadas del Estado son una parte del conflicto y (i)
el grupo armado organizado ejerce control territorial, entonces tiene lugar un CANI de
alta intensidad.** Lo que caracteriza a este tipo de conflicto armado es que, ademas de
las normas aplicables en los CANI de baja intensidad, en ellos también es aplicable el
Protocolo Adicional IT a los Convenios de Ginebra de 1949.

Vale la pena aclarar que, para la calificacion de un CANI, es irrelevante la naturaleza
y los objetivos del grupo armado organizado. En efecto, “la determinacion de la
existencia de un conflicto armado se basa solamente en dos criterios: la intensidad del
conflicto y la organizacion de las partes, el proposito de las fuerzas armadas para
participar en los actos de violencia o alcanzar otros objetivos es, por tanto,

irrelevante”.®

1.2.2.3. La existencia de un CANI es una cuestion factica

La causal de estado de excepcion por “conflicto armado internacional o interno”,
prevista en el articulo 164 de la Constitucion, es particular debido a que la existencia
de un conflicto armado, sea internacional o no internacional, y la consecuente
aplicacion del derecho internacional humanitario o jus in bello, no requiere de una
declaracion de naturaleza politica y/o juridica. No es necesario que el presidente de la
Republica lo reconozca en un decreto, que la Asamblea Nacional lo ratifique en una
resolucion, ni que la Corte Constitucional emita un dictamen favorable al respecto.
Esta Corte ha aclarado que la existencia de un conflicto armado no depende de “hechos
institucionales (constituidos por actos juridicos, como la declaratoria de estados de
excepcion)”.* Tampoco se requiere de pronunciamiento alguno de organizaciones

4 Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional, articulo 1.

4 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Prosecutor v Limaj, Bala and Musliu, Caso IT-03-
66-T. sentencia de 30 de noviembre de 2005, parr. 170.

46 CCE, dictamen 4-19-OP/19, 26 de noviembre de 2019, parr. 28.
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internacionales, cortes internacionales, organismos de proteccion de derechos
humanos ni del propio Comité Internacional de la Cruz Roja.

En efecto, la existencia de un conflicto armado, internacional o no internacional, y la
consecuente aplicacion del derecho internacional humanitario, es una cuestion factica.
De cumplirse, en los hechos, los requisitos para la existencia de un CANI, entonces el
derecho internacional humanitario, en conjunto con los derechos humanos, asi como
las regulaciones previstas en la Constitucion y el ordenamiento juridico ecuatoriano
para el efecto, rige tal situacion de forma automatica.

1.2.2.4.Diferenciacion entre el CANI como cuestion factica y como causal
para la declaratoria de estado de excepcion

La Constitucién, en su articulo 164, exige que se justifique la temporalidad de los
estados de excepcion. De acuerdo con el articulo 166, el estado de excepcion puede
durar, como maximo, sesenta dias con la posibilidad de una tnica extension de hasta
treinta dias adicionales. Bajo los mismos hechos, los estados de excepcion no se
pueden extender mas alld del limite temporal establecido en la Constitucion.

La realidad es que es imposible prever la duracion de un conflicto armado. La historia
demuestra que los conflictos armados, tanto internacionales como no internacionales,
pueden extenderse por varios afios y a veces incluso décadas. Asi, por ejemplo, la
ultima escalada del conflicto armado internacional entre Rusia y Ucrania inicid en
febrero 2022 y se mantiene hasta la actualidad. E1 CANI de Colombia contra las FARC
inicid en el siglo pasado y algunos de sus efectos se mantienen hasta la actualidad.
Ante ello, seria irracional y alejado de la realidad interpretar el articulo 164 de la
Constitucion en el sentido de que un CANI deba durar, como maximo, noventa dias.
Por ello, resulta indispensable diferenciar al CANI, per se, del conflicto armado
interno como causal de estado de excepcion.

La existencia de un CANI no depende de su reconocimiento por parte del Estado ni de
ninguna de las partes del conflicto. Esta determinacion depende de la concurrencia de
los requisitos de intensidad y organizacion, en los hechos, independientemente de
cualquier pronunciamiento de la Corte u otra autoridad. En estos escenarios, el
presidente de la Republica puede y debe tomar todas las medidas que son inherentes a
los conflictos armados como, por ejemplo, la movilizacion y el empleo de las Fuerzas
Armadas —para que cumplan su rol natural reconocido en el articulo 158 de la
Constitucion— asi como el uso de armamento acorde a la situacion. Si existiese un
CANI, el presidente de la Republica no necesitaria acudir a la declaratoria de un estado
de excepcion para tomar este tipo de medidas.
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Esto se debe a que: 1) seria irrazonable que la Corte Constitucional o cualquier 6rgano
tuviese siquiera la posibilidad de limitar que el presidente de la Republica tome
acciones propias de los CANI cuando uno tiene lugar; ii) seria contrario a la naturaleza
excepcional y temporal de los estados de excepcion exigir que el presidente de la
Republica decrete estados de excepcion, por periodos superiores al limite establecido
en la Constitucion, para tomar medidas inherentes al desarrollo de un CANI; iii) el
articulo 3 comtn a los Convenios de Ginebra y el Protocolo Adicional II son parte del
bloque de constitucionalidad y, en caso de CANI, aplican de forma automatica de
acuerdo a la intensidad del CANI. Tan es asi que la aplicaciéon del derecho
internacional humanitario ni siquiera es una de las medidas taxativas contempladas en
el articulo 165 de la Constitucion como aquellas que el presidente de la Republica
podria adoptar una vez declarado el estado de excepcion.

Esta interpretacion no le resta efecto ttil al articulo 164 de la Constitucion ya que, ante
la existencia de un CANI, el presidente de la Republica podria decretar el estado de
excepcion bajo la causal de conflicto armado interno, si requiriese tomar medidas que
no necesariamente son inherentes al desarrollo de los conflictos armados pero que, de
todos modos, podrian requerirse para enfrentar este tipo de situacion. Por ejemplo, el
presidente de la Republica podria decretar la recaudacion anticipada de tributos o
utilizar fondos publicos previstos para otros fines como lo establecen los numerales 1
y 2 del articulo 165 de la Constitucidn, o enviar a la Asamblea Nacional dos proyectos
de ley en materia econdmica urgente, como lo prevé el articulo 140 de la Constitucion.

1.2.2.5.Control de constitucionalidad frente a la causal de conflicto
armado interno

Cuando el presidente de la Republica acude a la causal de conflicto armado interno, a
la Corte Constitucional le corresponde, tal como sucede con el resto de las causales,
analizar si la motivacion y la informacion aportadas por el presidente de la Republica
son suficientes para concluir si se ha justificado, o no, la configuracioén de la causal
conforme los pardmetros establecidos anteriormente.

Entendiendo que gran parte de la informacion relacionada con la gestion de un CANI
podria tener carécter confidencial por relacionarse con temas de seguridad nacional, la
fundamentacion podria constar, ademds de en el decreto de estado de excepcion, en
documentacion adjunta. Entonces, para determinar si el presidente de la Republica ha
fundamentado la existencia de un conflicto armado, la Corte debe analizar todo el
expediente y ciertamente tomar en cuenta la informacion de carécter confidencial que,
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a pesar de que probablemente no pueda ser expuesta en el dictamen, puede ser valorada
por la Corte para tomar su decision.

56. En el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 111, el presidente de la Republica declara el
estado de excepcion por la causal de conflicto armado interno. Para justificarlo, en el
referido decreto y en los informes adjuntos consta:

1) El presidente de la Republica calificé a 22 grupos como criminales, organizados,
transnacionales, terroristas y actores no estatales beligerantes.

11) En un informe adjunto se concluye que los grupos identificados:

[Clumplen con parametros y patrones que nos permiten confirmar los estdndares
internacionales para ser categorizados como grupos criminales organizados
transnacionales, puesto que, tienen una estructura minima y un umbral de intensidad,
es decir tiene una estructura de mando, reglas y mecanismos disciplinarios dentro de
sus organizaciones, controlan un determinado territorio, ademas de tener la
capacidad de reclutamiento, acceso a armas, equipamiento y entrenamiento militar.
Ademas, cuentan con la capacidad para planificar, coordinar y ejecutar operaciones
de naturaleza militar y con voceros oficiales para comunicar, negociar y concluir
acuerdos.

En este sentido, los indicios y sustentos del accionar criminal, delincuencial y
terrorista dan cuenta de que estas redes criminales poseen estructuras jerarquizadas,
con capacidades y conocimientos en diferentes &mbitos que les permiten alcanzar
los objetivos de las empresas criminales en sus distintas economias ilegales entre las
que se detallan manejo de armas de fuego y explosivos, entrenamiento en estrategia
y planificacion militar. Estos criterios se utilizan como minimo para distinguir un
conflicto armado interno, de otros actos de delincuencia que no estan sujetos al
derecho internacional humanitario.

[E]stas estructuras tienen capacidades que les han permitido permanecer en el tiempo
e intensificar sus acciones criminales en contra de la ciudadania en general e
incrementando los niveles de violencia en el pais.

[Los] Grupos Criminales Organizados Transnacionales ejercen violencia financiada
principalmente por actividades de narcotrafico; ejecutan acciones de tal intensidad
como: matanzas carcelarias, atentados armados selectivos, atentados armados
multiples, atentados con explosivos o atentados a servidores e infraestructuras
publicas, que no son esporadicas y que se caracterizan por su intensidad,
permanencia y recurrencia, han demostrado “los mecanismos juridicos ordinarios,
inherentes al Estado han dejado de ser suficientes para contrarrestar el conflicto”.

1ii)Acerca de la predominancia territorial, se explica que ciertos grupos tendrian el
control de los CPL y que su control es mas claro en determinadas provincias,
dependiendo del grupo al que se refiera. Ademas, existen referencias a posibles
nexos entre ciertos GDO y organizaciones criminales transnacionales como los
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carteles de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacion, la Mafia Albanesa y grupos
armados colombianos.

El presidente de la Republica califica como actores no estatales beligerantes a 22 GDO.
Sin embargo, no presenta ni analiza los indicios en cuanto a la organizacion frente a
cada uno de ellos. En efecto, pretende acumular las caracteristicas en cuanto a la
organizacion de cada GDO para justificar el cumplimiento de este requisito. Ademas,
los indicios acerca de la intensidad de las hostilidades se presentan de forma general y
acumulativa, sin que se analice de manera individualizada el caso de cada
confrontacién que se pretende calificar como CANI. No queda claro si el presidente
de la Reptblica considera que existe un solo CANI o varios, no identifica cudles serian
las partes del o de los conflictos y no especifica a qué grupo se le atribuiria cada acto
delictivo que motivo la declaratoria de estado de excepcion.

En este caso, el presidente de la Republica incluso hace referencia a un supuesto
control territorial por parte de los GDO. Esto podria interpretarse como un
reconocimiento de que existe un CANI de alta intensidad. El control territorial
implicaria que los GDO desempenarian el rol del Estado en ciertos territorios en los
que el Estado habria perdido el control. En los informes que acompafian la declaratoria
de estado de excepcion se hace referencia al control territorial por parte de ciertos GDO
en provincias enteras como Esmeraldas o Guayas. Ante tal situacion, se debe aclarar
que el control al que se hace referencia en el Decreto Ejecutivo 111 tiene que ver con
la prevalencia de los GDO para cometer actos delictivos en zonas determinadas, mas
no se refiere a un control territorial relevante para la calificacion de un CANIL.

En consecuencia, consideramos que en este caso concreto el presidente de la
Republica, en el decreto de estado de excepcion y en los informes confidenciales
adjuntos, entregados hasta el momento, no ha brindado informacion suficiente de la
existencia de uno o mas CANI que justifique la configuracion de la causal de conflicto
armado interno; sin perjuicio de lo cual tampoco es posible descartar que los hechos
de violencia que se han producido en Ecuador permitan la calificacion de un CANI en
el que participe uno o mas de los 22 grupos identificados en el decreto. En efecto, se
puede observar que existen aspectos graves como la actuacion de GDO armados que
desborda la criminalidad comun, que sus actuaciones significan un grave riesgo y
peligrosidad para la poblacion civil y que estas han alcanzado un nivel tal que
repercuten en la institucionalidad y ha penetrado en los CPL.

Se observa que los hechos presentados por el presidente de la Republica en la

informacion remitida a esta Corte no configuran la causal de conflicto armado interno.
Pese a ello, consideramos que aquello no influye ni afecta a la constitucionalidad de la
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declaratoria de estado de excepcion, pues es innegable que los hechos descritos
desbordan la capacidad del Estado para afrontar la crisis que atraviesa el pais y que
para enfrentarla es menester aplicar medidas excepcionales que se habilitan durante un
estado de excepcion y que estan cubiertas por la causal de grave conmocién interna.
En esa linea, las medidas adoptadas, han sido analizadas en el Dictamen 1-24-EE/24
y ratificamos su constitucionalidad, mas alla de las precisiones que se efectuaran mas
adelante.

Asimismo, y como ya ha quedado establecido, la existencia o no de un CANI,
constituye un hecho independiente de su declaratoria o reconocimiento por parte de
una autoridad del Estado ni la emision de un estado de excepcion o su control por esta
Corte. Por tanto, si existe uno o mas CANI, la movilizacién y empleo de las Fuerzas
Armadas y de armamento acorde a la situacidon, para garantizar la soberania e
integridad territorial, es una de sus competencias ordinarias e, incluso, en caso de
CANI, estas pueden movilizarse e intervenir una vez fenecido el estado de excepcion
que nos ocupa, de acuerdo con el ordenamiento juridico.

Finalmente, en vista de que consideramos que el presidente de la Republica al
momento no ha justificado la configuracion de la causal de conflicto armado interno,
consideramos que no nos correspondia pronunciarnos acerca del resto del contenido
del Decreto Ejecutivo 111.

2. Control material de las medidas ordenadas en la declaratoria de estado de
excepcion

En el Dictamen 1-24-EE/24, se declara la constitucionalidad de todas las medidas
previstas en los estados de excepcion. Al respecto, coincidimos con el analisis, sin
embargo, consideramos necesario realizar las siguientes puntualizaciones:

2.1. Movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas

Si bien coincidimos con que esta medida es constitucional, enfatizamos en que toda
actuacion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas en el marco del estado de
excepcion debe ceiiirse a lo dispuesto por el ordenamiento juridico*’ y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Al respecto, se observa informacion presentada
a la Corte por amici curiae sobre posibles excesos en la actuacion de la Fuerza Publica.

47 Para tales efectos, el presidente de la Republica debe considerar, entre otros, lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado.
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Si bien en el marco del control de estado de excepcion no corresponde verificar casos
concretos, se recuerda a las autoridades que se encuentra proscrito cualquier ejercicio
abusivo que tenga lugar en el cumplimiento de esta medida.

2.2. Suspension del derecho a la libertad de reunion

Creemos pertinente precisar que, mas alla de la inclusion de esta medida contemplada
en el estado de excepcion, es una obligacion del Estado mantener el orden dentro de
los CPL. En ninguna circunstancia deberian existir aglomeraciones dentro de los CPL.
Por tanto, el control de este tipo de situaciones no solo puede, sino que debe realizarse
en todo momento, bajo el régimen ordinario. El derecho de reunion se encuentra
limitado para las PPL por la propia naturaleza del régimen de privacion de la libertad
y, en consecuencia, no se trata de una medida que corresponda a un escenario
excepcional.

2.3. Suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia al interior de
los CPL

También consideramos pertinente precisar que el control del ingreso y la salida de
objetos en los CPL no solo que puede, sino que deberia realizarse en todo momento
por parte del Estado. No se requiere de un estado de excepcion para que las autoridades
controlen la informacion que entra y sale de los CPL. Ahora bien, este tipo de medidas,
que son propias del régimen ordinario, tienen limites. Asi, por ejemplo, los controles
de ingreso y salida nunca deben afectar las comunicaciones de caracter intimo o
confidencial.

2.4. Requisiciones

Por ultimo, vale la pena puntualizar que es obligacion del Estado asegurar que no
ingresen ni se almacenen objetos y sustancias prohibidos dentro de los CPL. Si existen
indicios, o incluso de forma rutinaria, es normal que se realicen requisiciones dentro
de los CPL. Si bien las PPL tienen derecho a que se respete su intimidad y propiedad,
esto de ninguna forma impide que se realicen los controles correspondientes para
asegurar que no existan objetos prohibidos dentro de los CPL. Este tipo de medida no
requiere de la declaratoria de estado de excepcion, mas bien es una medida que deberia
ser tomada constantemente y con mayor razon si existen indicios de que podria haber
objetos prohibidos.
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68. Coincidimos en que la situacion por la que atraviesa Ecuador requiere de respuestas
inmediatas por parte de las autoridades que pueden y deben ser adoptadas en el marco
del estado de excepcion a fin de salvaguardar la vida, integridad y la convivencia
pacifica en el pais. No obstante, insistimos también en la adopcion de medidas
estructurales en el marco de las politicas publicas que atiendan los factores sociales y
econodmicos que propiciarian este escenario.

69. Por las razones expuestas, reiteramos que la declaratoria de estado de excepcion es
constitucional y coincidimos con el Dictamen 1-24-EE/24 en cuanto al analisis
efectuado de la causal de grave conmocion interna y de la constitucionalidad de las
medidas adoptadas, con las precisiones realizadas en este voto concurrente. Nuestra
discrepancia se da respecto del andlisis de la fundamentacion que el Decreto Ejecutivo
111 present6 para la configuracion de la causal de conflicto armado interno. Por lo
que, al encontrar que no esta justificada consideramos que a la Corte Constitucional
no le correspondia pronunciarse acerca del resto del contenido del Decreto Ejecutivo
111.
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Razoén: Siento por tal que el voto concurrente de las Juezas y Jueces Constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada
Prado y Daniela Salazar Marin, anunciado en el dictamen de la causa 1-24-EE, fue
presentado en Secretaria General el 01 de marzo de 2024, mediante correo electronico a
las 15:27; y, ha sido procesado conjuntamente con el dictamen. - Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SOLEDAD GARCIA RDERNI

113



Miércoles 3 de abril de 2024 Edicion Constitucional N° 339 - Registro Oficial

124EE-66c57

e
[=] Fee

Caso Nro. 1-24-EE

RAZON.- Siento por tal, que el texto del dictamen y el voto concurrente conjunto que
antecede fue suscrito el dia viernes primero de marzo de dos mil veinticuatro, luego del
procesamiento de las observaciones recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-
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