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‘ Ministerio
del Ambiente

COBIERNO NACIDNAL DF
LA REPUBLICA DEL ECUALOR

Oficio Nro. MAE-CGJ-2015-0554

Quito, D.M., 23 de octubre de 2015

Asunto: REGISTRO OFICIAL GAD MUNICIPALES

Senor Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta
Director del Registro Oficial
REGISTRO OFICIAL

En su Despacho

De mi consideracion:

En alcance al Oficio MAE-CGJ-2015-0531 de 16 de octubre de 2015, El cual se remite
con la finalidad de disponer su publicacién en el Registro Oficial. tal cual consta en los
originales. adjunto ejemplar impreso y en digital de las siguientes Resoluciones
Ministeriales mediante las cuales se acredita como Autoridad Ambiental de Aplicacién
responsable a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales. para lo cual
anexo el detalle de las Resoluciones Ministeriales que se solicita publicar.

Lo cual remito para fines pertinentes
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente.

Srta. Abg. Maria Daniela BdI‘I‘d“dI'I Cald
COORDINADORA GENERAL JURI

Copia:
Serorita
Dennise Estefania Insuasti Loachamin
Oficinista

di



Registro Oficial — Edicion Especial N° 715 Martes 30 de agosto de 2016 — 3

Resolucion No. 406 'd/e 3 de Junio de 2015,/resue[ve, “Otorgar, al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Duran, provincia de Guayas, la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos
y: la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

#

Resolucion No. 407 de 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno ”
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan),
provincia de Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de
materiales aridos y pétreos y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico
de Manejo Ambiental, SUMA. “

Resolucion No. 408-4 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno -
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Balao, provincia de Guayas, la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Resolucion No. 409 de 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno *
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Daule, provincia de Guayas, la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicaciéon responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

13

Resolucion No. 410 de 3 de Junio de 2015; resuelve, “Otorgar, al Gobierno <
Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Isidro Ayora, provincia de Guayas,
la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

113

Resolucion No. 411 de 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno 7
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Triunfo, provincia de Guayas, la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Resolucion No. 412 de 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno *
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Nobol, provincia de Guayas, la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos



4 — Martes 30 de agosto de 2016 Edicion Especial N° 715 — Registro Oficial

y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.
Resolucion No. 413°de 3 de Junio de 2015,/resuelve, “Otorgar, al Gobierno -
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Simoén Bolivar, provincia de
Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
(AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y
pétreos y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental,
SUMA.

Resoluciéon No. 414°de 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno -
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Playas, provincia de Guayas, la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos
y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Resolucién No. 415 de 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Milagro, provincia de Guayas, la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos
y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

113

Resolucién No. 41649 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Naranjal, provincia de Guayas, la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

113

Resolucién No. 417 de 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno -
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Naranjito, provincia de Guayas, la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacién de materiales aridos y pétreos
y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Resolucion No. 418 de 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton EI Empalme, provincia de Guayas,
la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacién de materiales aridos y pétreos
y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Resolucién No. 419 de 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno
Auténomo
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Descentralizado Municipal del Cantén Colimes, provincia de Guayas, la acreditacion *
como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente en lo
que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos y; la autorizacion de
utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA. *

Resoluciéon No. 420'43 3 de Junio de 20‘!5,45uelve, “Otorgar, al Gobierno~
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bucay, provincia de Guayas, la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos
y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.
Resolucion No. 421'4e 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno «
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Palestina, provincia de Guayas, la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr)

exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Q@

Resolucion No. 422“de 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno °
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Lucia, provincia de Guayas,
la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Resolucion No. 423 'ée 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton San Jacinto de Yaguachi, -
provincia de Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacién de
materiales aridos y pétreos y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico
de Manejo Ambiental, SUMA. ©

Resolucion No. 424 de 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén Marcelino Mariduefia, provincia de
Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicaciéon responsable
(AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y
pétreos y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental,
SUMA. ©

Z

Resolucion No. 425°de 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobiermno ~
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Samborondon, provincia de
Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
(AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y
pétreos y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental,
SUMA. ©
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Resoluciéon No. 426 de 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno”
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Salitre, provincia de Guayas, la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Resolucién No. 42743 3 de Junio de 2015, resuelve, “Otorgar, al Gobierno~”
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Balzar, provincia de Guayas, la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

/

Resoluciéon No. 42B/de 3 de Junio de 2015; resuelve, “Otorgar, al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo, provincia de
Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
(AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y
pétreos y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental,
SUMA. *
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,
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RESOLUCION MINISTERIAL No. 417

Lorena Tapia Nurnez
Ministra del Ambiente

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos
del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion

(- )%

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que es deber del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes’;

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
como deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y
cultural del pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el mas alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencién del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el inciso primero del articulo 73 de la Constitucién de la Repulblica del Ecuador,
determina que el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos naturales;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
gue son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

el articulo 154 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador dispone que
corresponde a los Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las
normas, acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia vy
evaluacion;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
concordancia con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva
de los Gobiernos Municipales, la regulacion, autorizacion y control de la explotacién de
los materiales aridos y pétreos en los lechos de , lagos, playas de mar y canteras.

el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sehala
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 395 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, reconoce los
siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2,
Las politicas de gestién ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza;

el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “E/
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten Jlos impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica
del dano, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo darfio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los darfios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por darfios ambientales seran imprescriptibles”;

el inciso primero del articulo 397 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que: “En caso de darios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
Y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el darfio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental (...)";

el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracién y de objecién sobre la
actividad sometida a consulta (...)":

el articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion -COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se

A#é‘ MQEJ;K%/} *6.-‘%%! RQR)' Et / D%I
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobiemo;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecién a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley”.

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, dispone que la planificacién, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y
control del patrimonio de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del
Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre, prohibe ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado,
alterar o danar la demarcacién de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los
recursos naturales en ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio
ambiente terrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestién Ambiental, sefiala que el proceso de Gestidon
Ambiental se orientard segun los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y
Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestién Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinaciéon transectorial, interaccion y
cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental
y de gestiéon de recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestién Ambiental, determina que la gestion ambiental se en-
marca en las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacién del pa-
trimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que esta-
blezca el Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Na-
cional sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coor-
dinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las
leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;

J@%ﬁﬁ%ﬁ:@@m@
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,
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el articulo 10 de la Ley de Gestién Ambiental determina que las instituciones del Estado
con competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Ges-
tion Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de
coordinacion transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de ges-
tion ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas
de la autoridad ambiental;

el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestién Ambien-
tal, en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y veri-
ficar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de
niveles tecnologicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligacién de
las instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Am-
biental coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas téc-
nicas necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de
la Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, priva-
das o mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impac-
tos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo princi-
pio rector sera el precautelatorio;

el articulo 21 de la Ley de Gestién Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacién del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes
de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia
y mitigacién; auditorias ambientales y planes de abandono;

el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juri-
dica tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

el articulo 29 de la Ley de Gestién Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica
tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de
las instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como ins-

trumentos de aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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guros de riesgo y sistemas de depésito, los mismos que podran ser utilizados para in-
centivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro
Oficial N° 332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de los
Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva
dispone que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presiden-
te de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro lll, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el
Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccion,
investigacion, recuperacién y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna
y flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la
Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas
naturales;

Que, el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado sera administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia corres-
pondiente de éste, en sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada
una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las
obras o proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocion
de cobertura vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde
las Autoridades Ambientales de Aplicacidon responsable tengan competencia respecto a
la emision de licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de
julio del 2013, se emitié el Instructivo para la calificacién y registro de consultores am-
bientales a nivel nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial
No. 316 de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Tex-
to Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente ejerce las potesta-
des de Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
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Que,
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Que,
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Que,

instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucién, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobiemo;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA)
es una herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico sistema en linea para reali-
zar el proceso de licenciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el objetivo general de la regularizacién ambiental
es autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mix-
tas, en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los im-
pactos y riesgos ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios
de legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del
Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
actividad. La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participa-
cion social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencion de la licencia am-
biental;

el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable ante el Sistema Unico de Manejo Am-
biental;

el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Am-
biental Nacional emitirda el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa
(90) dias;

mediante Resoluciéon No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de
08 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidi6 la regulacién para
el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacién de materia-
les aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary
canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y muni-
cipales;
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Que, en la Disposicién Transitoria Primera de la Resolucién antes invocada se establece que
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la
asistencia técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalida-
des ecuatorianas, en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la
presente resolucion en el Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades am-
bientales de aplicacion responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para
otorgar la licencia ambiental para la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante OFICIO No. 0128- ALC- GADMN de 15 de Mayo de 2015, el Sefior Alcalde
Dr. Marcos Onofre Lopez, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Can-
ton Naranjito, provincia de Guayas; presenté ante la Direccidon Provincial del Ambiente
de Guayas la solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicaciéon respon-
sable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuénto se refiere a
la explotacion de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE-CGZ5-
DPAG-2015-0342 de 25 de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo Segale, re-
mite al Viceministerio del Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde, la misma que
contiene la documentacion de cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del
TULSMA contenida en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04
de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Naranjito
provincia de Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicaciéon responsable
(AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacién otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Naranjito en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable
(AAAr), esta facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion, control y
seguimiento de la contaminacién ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotacion de
materiales aridos y pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa
aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Naranjito para la explotacién de materiales aridos y pétreos, deberan
observar lo establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Naranjito previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion ciudadana,
segun lo dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado
en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y
Normas que se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr
la aplicacién efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Naranjito debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el
capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser
remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la
circunscripcion territorial de ubicacion del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias
elaboraran un informe técnico que sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Naranjito como parte del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- EI Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del Cantén Naranjito de
manera obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestién a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacién, control y seguimiento
ambiental realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El informe
semestral debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes
de enero de cada afno.

Articulo 7-  Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las
Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de
seguimiento, que se encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del
Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan
ser observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Naranjito provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacién otorgada al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Naranjito cuando éste haya
incurrido en al menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente
acreditado emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental
y politica vigente emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por
el Ministerio del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para la explotacion de
Libres Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva
responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde del Cantén Naranjito
ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo que es
la Autoridad competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proceso de
regularizacion y control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera del Acuerdo Ministe-
rial Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del Am-
biente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjito en el término de noventa
(90) dias desde la publicacién de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa am-
biental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En nin-
gun caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en
el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento
de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacién de la presente Reso-
lucién Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjito debera pre-
sentar en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que re-
gule la Acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicaciéon responsable sobre materiales ari-
dos y pétreos, deberan observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borra-
dor presentado como requisito para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Naranjito asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informacién
Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Municipal, y
entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacion y
excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucién Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, y tratandose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 0 3 JUN. 2015

. Ministra del Ambiente

Area Responsable Sumilla
DNPCA Daisy Méndez w |
CGJ Leonardo Campafia ! d’)

'DNPCA Raul Rodriguez 40 f
CGJ Daniela Barragan ==
SCA 'Paola Carrera \f(}?

| Asesoria Juridica  Katy Vazconez ;},

Asesor - Despacho |[Magaly Oviedo L
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION MINISTERIAL No. 118

Lorena Tapia Nufez
Ministra del Ambiente

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos
del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion

()%

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que es deber del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes’;

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
como deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y
cultural del pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el mas alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevenciéon del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los glementos que forman un ecosistema;

ik Qbe



Registro Oficial — Edicion Especial N° 715 Martes 30 de agosto de 2016 — 19

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,
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Pty 14

el inciso primero del articulo 73 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
determina que el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destrucciéon de
ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos naturales;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
corresponde a los Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las
normas, acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinaciéon, participaciéon, planificacion, transparencia y
evaluacion;

el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador en
concordancia con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva
de los Gobiernos Municipales, la regulacion, autorizacion y control de la explotacion de
los materiales aridos y pétreos en los lechos de , lagos, playas de mar y canteras.

el articulo 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2.
Las politicas de gestién ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza;

el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “E/
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafo. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica
del dario, el Estado adoptaréa medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo darfio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacién de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucién, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los darios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles”:

el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “En caso de darfios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el darfio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental (...)";

el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
sera el Estado. La ley regularéa la consulta previa, la participacion ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la
actividad sometida a consulta (...)";

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion -COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y%e Ias facultades que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; y, dicha facultad se circunscribira al &mbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobiemno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a fravés de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a fravés de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecidon a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley”.

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, dispone que la planificacion, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y
control del patrimonio de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del
Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, prohibe ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado,
alterar o dafiar la demarcacién de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los
recursos naturales en ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio
ambiente terrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion
Ambiental se orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y
Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y
cooperacién entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental
y de gestién de recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestién ambiental se en-
marca en las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del pa-
trimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que esta-
blezca el Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Na-
cional sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coor-
dinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las
leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado
con competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Ges-
tibn Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de
coordinacion transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de ges-
tion ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas
de la autoridad ambiental;

el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestiéon Ambien-
tal, en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y veri-
ficar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacién de
niveles tecnologicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligacién de
las instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Am-
biental coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas téc-
nicas necesarias para proteger el medio ambiente con sujecién a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucién de
la Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, priva-
das o mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impac-
tos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucién, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo princi-
pio rector sera el precautelatorio;

el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes
de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia
y mitigacién; auditorias ambientales y planes de abandono;

el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juri-
dica tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica
tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de
las instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que también serviran como ins-
trumentos de aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiqeéjtal y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

guros de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para in-
centivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro
Oficial N° 332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacién de los
Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestion Ambiental;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
dispone que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presiden-
te de la Republica, salvo los casos expresamente sefnalados en leyes especiales;

el articulo 170 del Libro Ill, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el
Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccion,
investigacion, recuperacion y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna
y flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la
Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas
naturales;

el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado sera administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia corres-
pondiente de éste, en sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada
una de ellas;

la Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las
obras o proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocion
de cobertura vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcién territorial donde
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable tengan competencia respecto a
la emisién de licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de
julio del 2013, se emitié el Instructivo para la calificacion y registro de consultores am-
bientales a nivel nacional;

mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial
No. 316 de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Tex-
to Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente;

el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente ejerce las potesta-
des de Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacién ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”;

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobierno;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA)
es una herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico sistema en linea para reali-
zar el proceso de licenciamiento ambiental, el cual serd administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefala que el objetivo general de la regularizacion ambiental
es autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mix-
tas, en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los im-
pactos y riesgos ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacién Social se rige por los principios
de legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del
Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
actividad. La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacién sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participa-
cion social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencién de la licencia am-
biental;

el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Am-
biental;

el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Am-
biental Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa
(90) dias;

mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de
08 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidié¢ la regulacién para
el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotaciéon de materia-
les aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary
canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y muni-
cipales;
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Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la
asistencia técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalida-
des ecuatorianas, en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacién de la
presente resolucion en el Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades am-
bientales de aplicacién responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para
otorgar la licencia ambiental para la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante oficio No. GADMCEE-A-PLVV-2015-308-OF de 27 de Mayo de 2015, el Sefior
Alcalde Ec. Polivio Lenin Valle Vera, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantéon El Empalme, provincia de Guayas; presentd ante la Direccion Provincial del
Ambiente de Guayas la solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplica-
cion responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto
se refiere a la explotacién de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No.
MAE-CGZ5-DPAG-2015-0346 de 27 de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo
Segale, remite al Viceministerio del Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde, la
misma que contiene la documentacién de cumplimiento, conforme lo determina el arti-
culo 287 del TULSMA contenida en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 316, pu-
blicado el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El
Empalme provincia de Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y
pétreos, y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén El Empalme en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr), esta facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion,
control y seguimiento de la contaminacion ambiental, exclusivamente en lo referente a la
explotacion de materiales aridos y pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas
en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén El Empalme para la explotacion de materiales aridos y pétreos, deberan
observar lo establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobiemno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Empalme previo
al otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participaciéon ciudadana,
segun lo dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado
en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y
Normas que se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr
la aplicacién efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocién de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén El Empalme debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que
debera ser remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la
circunscripcion territorial de ubicacion del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias
elaboraran un informe técnico que sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén El Empalme como parte del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Empalme de
manera obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestién a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacion, control y seguimiento
ambiental realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El informe
semestral debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes
de enero de cada afio.

Articulo 7-  Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestién ambiental de las
Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de
seguimiento, que se encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del
Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan
ser observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton El Empalme provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Empalme cuando éste haya
incurrido en al menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente
acreditado emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental
y politica vigente emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por
el Ministerio del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizaciéon y control ambiental para la explotacién de
Libres Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva
responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, corresponde al Alcalde del Canton El Empal-
me ejercer la representacion legal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal; por lo
qgue es la Autoridad competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proce-
so de regularizacién y control ambiental sobre la explotacién de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera del Acuerdo Ministe-
rial Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Am-
biente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Empalme en el término de no-
venta (90) dias desde la publicacién de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa
ambiental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En
ningun caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido
en el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimien-
to de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Reso-
lucién Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Empalme debera pre-
sentar en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que re-
gule la Acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable sobre materiales ari-
dos y pétreos, deberan observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borra-
dor presentado como requisito para la acreditacion. Asi también, dentro del mismo término an-
tes establecido, debera presentar el Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados
ante el Servicio de Acreditacién Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén El Empalme asumira
su competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Municipal, y
entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacion y
excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente, y tratandose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, U 3 J::‘3 2015

/f’&ﬂninistra el Ambiente

Area ‘ Responsable Sumilla
DNPCA Daisy Méndez W
CGJ 'Leonardo Campana Ej
DNPCA 'Radl Rodriguez @

cGJ Daniela Barragan ==
SCA Paola Carrera %
Asesoria Juridica  Katy Vazconez j '

Asesor - Despacho Magaly Oviedo
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RESOLUCION MINISTERIAL No. 119

Lorena Tapia Nufez
Ministra del Ambiente

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos
del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion

Gl

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina
que es deber del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes’;

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, establece
como deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y
cultural del pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el mas alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la prevencion del dafo
ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;
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el inciso primero del articulo 73 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que el Estado aplicara medidas de precaucioén y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccidn de
ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos naturales;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
corresponde a los Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las
normas, acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestién ministerial;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, «calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacion;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en
concordancia con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva
de los Gobiernos Municipales, la regulacion, autorizacion y control de la explotacion de
los materiales aridos y pétreos en los lechos de , lagos, playas de mar y canteras.

el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2.
Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza;

el articulo 396 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que: “El
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omisién, aunque no exista evidencia cientifica
del darfio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles”;

el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “En caso de darfios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el darfio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental (...)";

el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la
actividad sometida a consulta (...)":

el articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de Ias facultades que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

el articulo 136 del COOTAD, establece que “De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a fravés de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley”.

el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, dispone que la planificaciéon, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y
control del patrimonio de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del
Ambiente;

el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, prohibe ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado,
alterar o danar la demarcacién de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los
recursos naturales en ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio
ambiente terrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

el articulo 3 de la Ley de Gestibn Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion
Ambiental se orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y
Desarrollo;

el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y
cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental
y de gestidon de recursos naturales;

el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestion ambiental se en-
marca en las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del pa-
trimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que esta-
blezca el Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

el articulo 8 de la Ley de Gestiéon Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Na-
cional sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coor-
dinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las

leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;
A
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el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado
con competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Ges-
tibn Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de
coordinacion transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de ges-
tion ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas
de la autoridad ambiental:

el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligacién de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambien-
tal, en el ejercicio de sus atribuciones y en el &mbito de su competencia; ejecutar y veri-
ficar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de
niveles tecnolodgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, dispone como obligacién de
las instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Am-
biental coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas téc-
nicas necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecién a la Constitucion de
la Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

el articulo 19 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que las obras publicas, priva-
das o mixtas y los proyectos de inversién publicos o privados que puedan causar impac-
tos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo princi-
pio rector sera el precautelatorio;

el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes
de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia
y mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juri-
dica tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacién, entre el sector publico y el privado;

el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica
tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de
las instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también servirdn como ins-
trumentos de aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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guros de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para in-
centivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro
Oficial N° 332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de los
Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestion Ambiental;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
dispone que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presiden-
te de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

el articulo 170 del Libro Ill, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el
Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacién, proteccién,
investigacion, recuperacion y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna
y flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la
Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas
naturales;

el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado sera administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia corres-
pondiente de éste, en sujecién a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada
una de ellas;

la Disposicién General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las
obras o proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocién
de cobertura vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde
las Autoridades Ambientales de Aplicacién responsable tengan competencia respecto a
la emision de licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de
julio del 2013, se emitid el Instructivo para la calificacién y registro de consultores am-
bientales a nivel nacional;

mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial
No. 316 de 04 de mayo de 2015, se expidieron las Ultimas reformas al Libro VI, del Tex-
to Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente;

el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente ejerce las potesta-
des de Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Qestfén Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus

; N)
e WX



Registro Oficial — Edicion Especial N° 715 Martes 30 de agosto de 2016 — 35

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”;

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobiemo;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA)
es una herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Gnico sistema en linea para reali-
zar el proceso de licenciamiento ambiental, el cual serd administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el objetivo general de la regularizacion ambiental
es autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mix-
tas, en funcién de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los im-
pactos y riesgos ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacién Social se rige por los principios
de legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del
Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
actividad. La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacién sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participa-
cion social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencion de la licencia am-
biental;

el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditaciéon como
Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Am-
biental;

el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Am-
biental Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa
(90) dias;

mediante Resolucién No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de
08 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidio la regulacién para
el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de materia-
les aridos y pétreos, gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary
canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y muni-
cipales;
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Que, en la Disposicién Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que
“Los Gobiernos Autdonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la
asistencia técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalida-
des ecuatorianas, en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la
presente resolucion en el Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades am-
bientales de aplicacion responsable en el Sistema Un."po de Manejo Ambiental para
otorgar la licencia ambiental para la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante OFICIO No0.00131-AZP-A-GADMC-15 de 29 de mayo de 2015, el sefior Alcal-
de Arturo Zambrano P, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Colimes, provincia de Guayas; presentd ante la Direccién Provincial del Ambiente de
Guayas la solicitud de acreditaciéon como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsa-
ble ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto se refiere a la
explotacion de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE-CGZ5-
DPAG-2015-0379 de 31 de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo Segale, re-
mite al Viceministerio del Ambiente, la solicitud emitida por la Sra. Alcaldesa, la misma
que contiene la documentacién de cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287
del TULSMA contenida en la Edicién Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el
04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Colimes
provincia de Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable
(AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacién de materiales aridos y pétreos, y; la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacién otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Colimes en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicaciéon responsable
(AAAr), esta facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencién, control y
seguimiento de la contaminacién ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotacién de
materiales aridos y pétreos en su circunscripcién con las limitaciones previstas en la normativa
aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Colimes para la explotacion de materiales aridos y pétreos, deberan
observar lo establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de Informaciéon Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Colimes previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicard los mecanismos de participacion ciudadana,
segun lo dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado
en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y
Normas que se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr
la aplicacién efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Colimes debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el
capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser
remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la
circunscripcion territorial de ubicacion del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias
elaboraran un informe técnico que sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Colimes como parte del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Colimes de
manera obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestién a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacion, control y seguimiento
ambiental realizado a los sujetos de control, asi como la atencion a denuncias. El informe
semestral debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizacién de cada semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes
de enero de cada afio.

Articulo 7-  Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las
Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de
seguimiento, que se encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan
ser observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Colimes provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacién otorgada al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Colimes cuando éste haya incurrido
en al menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente
acreditado emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental
y politica vigente emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por
el Ministerio del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacién y control ambiental para la explotacion de
Libres Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva
responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, corresponde al Alcalde del Canton Colimes
ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo que es
la Autoridad competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proceso de
regularizacion y control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministe-
rial Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del Am-
biente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Colimes en el término de noventa
(90) dias desde la publicacién de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa am-
biental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En nin-
gun caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en
el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento
de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Reso-
lucién Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Colimes debera presen-
tar en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que regule
la Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable sobre materiales aridos y
pétreos, deberan observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borrador pre-
sentado como requisito para la acreditacion. Asi también, dentro del mismo término antes es-
tablecido, debera presentar el Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados ante el
Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del cantén Colimes asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Municipal, y
entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacién y
excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucién Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 03 JUN. 2015
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION MINISTERIAL No. 420

Lorena Tapia Nufiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de Jos érganos
del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucién

(-.)7%

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina
que es deber del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”;

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
como deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y
cultural del pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el mas alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;
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el inciso primero del articulo 73 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccion de
ecosistemas o a la alteracién permanente de los ciclos naturales;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucidén y la ley, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
corresponde a los Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las
normas, acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizaciéon, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia vy
evaluacion;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en
concordancia con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva
de los Gobiernos Municipales, la regulacién, autorizacién y control de la explotacion de
los materiales aridos y pétreos en los lechos de , lagos, playas de mar y canteras.

el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2.
Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y serédn de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza;

el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de darfio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica
del dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por darios ambientales es objetiva. Todo darfio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los darios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafnos ambientales seran imprescriptibles”;

el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “En caso de darnios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafo las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental (...)";

el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la
actividad sometida a consulta (...)";

el articulo 7 del Cobdigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COQOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién
territorial; y, dicha facultad se circunscribira al &mbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobiermno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley”.

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre, dispone que la planificacion, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y
control del patrimonio de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del
Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, prohibe ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado,
alterar o danar la demarcacién de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los
recursos naturales en ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio
ambiente terrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefala que el proceso de Gestion
Ambiental se orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y
Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestién Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de
Gestiéon Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y
cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental
y de gestion de recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestion ambiental se en-
marca en las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del pa-
trimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que esta-
blezca el Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Na-
cional sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coor-
dinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del &mbito de sus competencias y conforme las
leyes que las regufan ejerzan otras instituciones del Estado;
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el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado
con competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Ges-
tion Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de
coordinacioén transectorial, integraciéon y cooperacion entre los distintos ambitos de ges-
tion ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas
de la autoridad ambiental;

el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestién Ambien-
tal, en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y veri-
ficar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de
niveles tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligacién de
las instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Am-
biental coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas téc-
nicas necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de
la Republica y a la Ley de Gestién Ambiental;

el articulo 19 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que las obras publicas, priva-
das o mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impac-
tos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucién, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo princi-
pio rector sera el precautelatorio;

el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacién del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes
de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia
y mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juri-
dica tiene derecho a participar en la gestién ambiental, a través de los-mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica
tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de
las instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como ins-
trumentos de aplicacién de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se

ﬁé]%;@%ﬁf@l. }‘Eiﬂ/l



Registro Oficial — Edicion Especial N° 715 Martes 30 de agosto de 2016 — 45

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

guros de riesgo y sistemas de depdésito, los mismos que podran ser utilizados para in-
centivar acciones favorables a la protecciéon ambiental;

mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro
Oficial N° 332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de los
Mecanismos de Participacién Social establecidos en la Ley de Gestién Ambiental;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
dispone que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presiden-
te de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

el articulo 170 del Libro Ill, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el
Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccion,
investigacion, recuperacion y restauracion, educacién y cultura, recreacién y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna
y flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la
Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas
naturales;

el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado sera administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia corres-
pondiente de éste, en sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada
una de ellas;

la Disposicién General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las
obras o proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocion
de cobertura vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcién territorial donde
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable tengan competencia respecto a
la emision de licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de
julio del 2013, se emitid el Instructivo para la calificaciéon y registro de consultores am-
bientales a nivel nacional;

mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial
No. 316 de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Tex-
to Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;

el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente ejerce las potesta-
des de Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
A
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Que,

‘Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacién ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion’:

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobiemo;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA)
es una herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico sistema en linea para reali-
zar el proceso de licenciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el objetivo general de la regularizacion ambiental
es autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mix-
tas, en funcidon de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los im-
pactos y riesgos ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios
de legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del
Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
actividad. La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participa-
cion social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencion de la licencia am-
biental;

el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacién como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable ante el Sistema Unico de Manejo Am-
biental;

el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Am-
biental Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa
(90) dias;

mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de
08 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidié la regulacion para
el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotaciéon de materia-
les aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary
canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y muni-
cipales;
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Que, en la Disposicién Transitoria Primera de la Resolucién antes invocada se establece que
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la
asistencia técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacidon de municipalida-
des ecuatorianas, en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la
presente resolucion en el Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades am-
bientales de aplicacion responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para
otorgar la licencia ambiental para la explotacion de materiales aridos y pétreos”’;

Que, mediante OFICIO No. 0450-2015-JRMS-A-GAD-GAE de 29 de Mayo de 2015, el Sefior
Alcalde Lcdo. Rubén Miranda Sacoto, del Gobierno Autdénomo Descentralizado Munici-
pal del Cantén Bucay, provincia de Guayas; presenté ante la Direccidon Provincial del
Ambiente de Guayas la solicitud de acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplica-
cion responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuénto
se refiere a la explotacién de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No.
MAE-CGZ5-DPAG-2015-0389 de 01 de junio del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo
Segale, remite al Viceministerio del Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde, la
misma que contiene la documentacién de cumplimiento, conforme lo determina el arti-
culo 287 del TULSMA contenida en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 316, pu-
blicado el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bucay
provincia de Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
(AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la
autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado
de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Bucay en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
(AAAr), esta facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion, control y
seguimiento de la contaminacién ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotacion de
materiales aridos y pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa
aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Bucay para la explotacion de materiales aridos y pétreos, deberan
observar lo establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Bucay previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion ciudadana,
segln lo dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado
en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y
Normas que se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr
la aplicacion efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Bucay debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el
capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser
remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la
circunscripcion territorial de ubicacion del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias
elaboraran un informe técnico que sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Bucay como parte del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bucay de manera
obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacién, control y seguimiento
ambiental realizado a los sujetos de control, asi como la atencidon a denuncias. El informe
semestral debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizaciéon de cada semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes
de enero de cada aio.

Articulo 7-  Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las
Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de
seguimiento, que se encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan
ser observados y cumplidos por parte del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del
Cantén Bucay provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacién otorgada al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bucay cuando éste haya incurrido
en al menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente
acreditado emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental
y politica vigente emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por
el Ministerio del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizaciéon y control ambiental para la explotacién de
Libres Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva
responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, corresponde al Alcalde del Canton Bucay
ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo que es
la Autoridad competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proceso de
regularizacion y control ambiental sobre la explotacién de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministe-
rial Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Am-
biente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Bucay en el término de noventa
(90) dias desde la publicacion de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa am-
biental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En nin-
gun caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en
el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento
de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Reso-
lucién Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Bucay debera presentar
en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que regule la
Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable sobre materiales aridos y
pétreos, deberan observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borrador pre-
sentado como requisito para la acreditacién. Asi también, dentro del mismo término antes es-
tablecido, debera presentar el Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados ante el
Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Bucay asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informacién
Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Municipal, y
entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacién y
excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucién Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, y tratandose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 3 Jin. 2015

Lorena Tapia Nufez
%A‘ninistra del Ambiente

Area Responsable ' Sumilla
DNPCA Daisy Méndez J
CGJ Leonardo Campaiia ' @
DNPCA Raul Rodriguez @l |
CcGJ Daniela Barragan S '
SCA Paola Carrera ) PS
Asesoria Juridica | Katy Vazconez 4 )

'Asesor - Despacho Magaly Oviedo qf
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION MINISTERIAL No. 121

Lorena Tapia Nufiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos
del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion

(--)%

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que es deber del Estado: “Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
como deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y
cultural del pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el mas alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

el articulo 14 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencign del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;
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Que,
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el inciso primero del articulo 73 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccién de
ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos naturales;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
corresponde a los Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las
normas, acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestiéon ministerial;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participaciéon, planificacion, transparencia vy
evaluacion;

el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales;

el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en
concordancia con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva
de los Gobiernos Municipales, la regulacion, autorizacion y control de la explotacion de
los materiales aridos y pétreos en los lechos de , lagos, playas de mar y canteras.

el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

el numeral 4 del articulo 276 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefala
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que,
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Que,

Que,

el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2.
Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacién activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza;

el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “E/
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica
del dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dario al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucién, comercializacién
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los darnos que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles”:

el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dano las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental (...)";

el articulo 398 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina que: “Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacién ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la
actividad sometida a consulta (...)";

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién -COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendré a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley”.

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservaciéon de Areas Naturales y Vida
Silvestre, dispone que la planificacién, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y
control del patrimonio de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del
Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservaciéon de Areas Naturales y Vida
Silvestre, prohibe ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado,
alterar o dafar la demarcacién de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los
recursos naturales en ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio
ambiente terrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefala que el proceso de Gestion
Ambiental se orientara segln los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y
Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y
cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental
y de gestién de recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestion ambiental se en-
marca en las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservaciéon del pa-
trimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que esta-
blezca el Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Na-
cional sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coor-
dinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las
leyes que las regulan ejerzan ofras instituciones del Estado;
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el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado
con competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Ges-
tion Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de
coordinacion transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de ges-
tion ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas
de la autoridad ambiental;

el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, sefala como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestién Ambien-
tal, en el ejercicio de sus atribuciones y en el &mbito de su competencia; ejecutar y veri-
ficar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de
niveles tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligacion de
las instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestiéon Am-
biental coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas téc-
nicas necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecién a la Constitucion de
la Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

el articulo 19 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que las obras publicas, priva-
das o mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impac-
tos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucién, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo princi-
pio rector sera el precautelatorio;

el articulo 21 de la Ley de Gestiéon Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes
de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia
y mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juri-
dica tiene derecho a participar en la gestién ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacién, entre el sector publico y el privado;

el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica
tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de
las instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como ins-
trumentos de aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
ala protecmon a blental y uso sustentable de los recursos naturaies asi como los se
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guros de riesgo y sistemas de depésito, los mismos que podran ser utilizados para in-
centivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N® 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro
Oficial N® 332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicaciéon de los
Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
dispone que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presiden-
te de la Replblica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro lll, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el
Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccion,
investigacion, recuperacion y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna
y flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la
Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas
naturales;

Que, el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado sera administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia corres-
pondiente de éste, en sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada
una de ellas;

Que, la Disposicién General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las
obras o proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocién
de cobertura vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable tengan competencia respecto a
la emision de licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de
julio del 2013, se emitié el Instructivo para la calificacién y registro de consultores am-
bientales a nivel nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial
No. 316 de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Tex-
to Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente ejerce las potesta-
des de Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
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instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”:

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobiemo;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA)
es una herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico sistema en linea para reali-
zar el proceso de licenciamiento ambiental, el cual serd administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el objetivo general de la regularizacién ambiental
es autorizar la ejecucién de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mix-
tas, en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los im-
pactos y riesgos ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacién Social se rige por los principios
de legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del
Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
actividad. La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participa-
cion social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencion de la licencia am-
biental;

el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacién como
Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Am-
biental;

el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Am-
biental Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa
(90) dias;

mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de
08 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidi6 la regulacién para
el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacién de materia-
les aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary
canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y muni-
cipales;
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Que, en la Disposicién Transitoria Primera de la Resolucién antes invocada se establece que
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la
asistencia técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalida-
des ecuatorianas, en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la
presente resolucion en el Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades am-
bientales de aplicaciéon responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para
otorgar la licencia ambiental para la explotacién de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio No. GADMP-A-LP-2015-259-0 de 25 de mayo de 2015, el sefior
Alcalde Ing. Luis A. Palma Lépez, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Palestina, provincia de Guayas; presentd ante la Direccion Provincial del
Ambiente de Guayas la solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplica-
cién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto
se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No.
MAE-CGZ5-DPAG-2015-0346 de 27 de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo
Segale, remite al Viceministerio del Ambiente, la solicitud emitida por la Sra. Alcaldesa,
la misma que contiene la documentacién de cumplimiento, conforme lo determina el ar-
ticulo 287 del TULSMA contenida en la Edicién Especial del Registro Oficial Nro. 316,
publicado el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Palestina
provincia de Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable
(AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la
autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacién otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado
de Legislacidon Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del Cantén Palestina en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
(AAAr), esta facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencién, control y
seguimiento de la contaminacion ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotacion de
materiales aridos y pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa
aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Palestina para la explotacion de materiales aridos y pétreos, deberan
observar lo establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- EIl Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palestina previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion ciudadana,
segln lo dispuesto en la Ley de Gestién Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado
en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y
Normas que se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr
la aplicacion efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocién de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Palestina debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el
capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser
remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la
circunscripcion territorial de ubicacion del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias
elaboraran un informe técnico que sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Palestina como parte del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- El| Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Palestina de
manera obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacién, control y seguimiento
ambiental realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El informe
semestral debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes
de enero de cada ano.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las
Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de
seguimiento, que se encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan
ser observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Palestina provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palestina cuando éste haya
incurrido en al menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente
acreditado emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental
y politica vigente emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucidon, ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por
el Ministerio del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacién y control ambiental para la explotacion de
Libres Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva
responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde del Canton Palestina
ejercer la representacién legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo que es
la Autoridad competente para suscribir todos los documentos relacionados con el procesc de
regularizacion y control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposiciéon Transitoria Primera del Acuerdo Ministe-
rial Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Am-
biente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palestina en el término de noventa
(90) dias desde la publicacién de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa am-
biental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En ningun
caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en el
TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento de
parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Reso-
lucién Ministerial, el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de Palestina debera pre-
sentar en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que re-
gule la Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacidn responsable sobre materiales ari-
dos y pétreos, deberan observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borra-
dor presentado como requisito para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Palestina asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informacién
Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizaciéon y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Municipal, y
entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacion y
excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestidon
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 03 JWN
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RESOLUCION MINISTERIAL No. 422

Lorena Tapia Nunez
Ministra del Ambiente

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos
del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion

(...)%

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que es deber del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”,

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
como deber primordial del Estado Ecuatoriano la protecciéon del patrimonio natural vy
cultural del pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el mas alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todosﬁns iﬁementos que forman un ecosistema;
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el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que el Estado aplicara medidas de precauciéon y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o a la alteracién permanente de los ciclos naturales;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucidon y la ley, respetar los derechos de Ia
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
corresponde a los Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las
normas, acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacion;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
concordancia con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva
de los Gobiernos Municipales, la regulacion, autorizacién y control de la explotacion de
los materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras.

el articulo 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

el numeral 4 del articulo 276 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2.
Las politicas de gestion ambiental se aplicardan de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccién de la naturaleza;

el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “E/
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica
del dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por darfios ambientales es objetiva. Todo dario al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccién, distribucién, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los darfios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por danos ambientales seran imprescriptibles”;

el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dario las obligaciones que conlleve la reparacién integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental (...)";

el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la
actividad sometida a consulta (...)";

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobiemno;

el articulo 136 del COOTAD, establece que “De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley”.

el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, dispone que la planificacién, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y
control del patrimonio de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del
Ambiente;

el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre, prohibe ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado,
alterar o dafiar la demarcacién de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los
recursos naturales en ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio
ambiente terrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion
Ambiental se orientard segln los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y
Desarrollo;

el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion vy
cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental
y de gestién de recursos naturales;

el articulo 7 de la Ley de Gestién Ambiental, determina que la gestién ambiental se en-
marca en las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del pa-
trimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que esta-
blezca el Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Na-
cional sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coor-
dinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin
perjuicio de las. atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las
leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;
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el articulo 10 de la Ley de Gestién Ambiental determina que las instituciones del Estado
con competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Ges-
tion Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de
coordinacion transectorial, integraciéon y cooperacion entre los distintos ambitos de ges-
tion ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas
de la autoridad ambiental;

el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligacién de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestién Ambien-
tal, en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y veri-
ficar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de
niveles tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligacién de
las instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestién Am-
biental coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas téc-
nicas necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecién a la Constitucién de
la Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras pulblicas, priva-
das o mixtas y los proyectos de inversiéon publicos o privados que puedan causar impac-
tos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo princi-
pio rector sera el precautelatorio;

el articulo 21 de la Ley de Gestién Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes
de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia
y mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juri-
dica tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica
tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de
las instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como ins-
trumentos de aplicacién de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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guros de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para in-
centivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro
Oficial N° 332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicaciéon de los
Mecanismos de Participacién Social establecidos en la Ley de Gestién Ambiental;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva
dispone que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presiden-
te de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

el articulo 170 del Libro Ill, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el
Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccion,
investigacion, recuperacion y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna
y flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la
Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas
naturales;

el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado sera administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia corres-
pondiente de éste, en sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada
una de ellas;

la Disposicidon General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las
obras o proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocion
de cobertura vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable tengan competencia respecto a
la emisién de licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de
julio del 2013, se emiti6 el Instructivo para la calificaciéon y registro de consultores am-
bientales a nivel nacional,

mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial
No. 316 de 04 de mayo de 2015, se expidieron las (ltimas reformas al Libro VI, del Tex-
to Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;

el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente ejerce las potesta-
des de Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
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instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”:

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobiemno;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA)
es una herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico sistema en linea para reali-
zar el proceso de licenciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el objetivo general de la regularizacién ambiental
es autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mix-
tas, en funcidn de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los im-
pactos y riesgos ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios
de legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del
Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
actividad. La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participa-
cion social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencion de la licencia am-
biental;

el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacién como
Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Am-
biental;

el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Am-
biental Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa
(90) dias;

mediante Resoluciéon No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de
08 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidié la regulacion para
el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotaciéon de materia-
les aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary
canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y muni-
cipales;
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Que, en la Disposicién Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que
“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la
asistencia técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalida-
des ecuatorianas, en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la
presente resolucion en el Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades am-
bientales de aplicacién responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para
oforgar la licencia ambiental para la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio Nro. GADMSL-A-2015-379-OF de 26 de mayo de 2015, el Sefior Alcal-
de Ing. Miguel A. Solérzano Sanchez, del Gobierno Auténomo Descentralizado Munici-
pal del Cantén Santa Lucia, provincia de Guayas; presenté ante la Direccién Provincial
del Ambiente de Guayas la solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de Apli-
cacion responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en
cuanto se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos; mediante memorando
No. MAE-CGZ5-DPAG-2015-0342 de 25 de de mayo del 2015, el Director Provincial
Ing. Pablo Enrique Segale Anormaliza, remite al Viceministerio del Ambiente, la solicitud
emitida por el Sr. Alcalde, la misma que contiene la documentacién de cumplimiento,
conforme lo determina el articulo 287 del TULSMA contenida en la Edicion Especial del
Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa
Lucia, provincia de Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotaciéon de materiales aridos y
pétreos, y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacién otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado
de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santa Lucia, en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr), esta facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion,
control y seguimiento de la contaminaciéon ambiental, exclusivamente en lo referente a la
explotacion de materiales aridos y pétreos en su circunscripcién con las limitaciones previstas
en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santa Lucia, para la explotacién de materiales aridos y pétreos, deberan
observar lo establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria
TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Lucia,
previo al otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion
ciudadana, segun lo dispuesto en la Ley de Gestién Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales,
Reglamentos y Normas que se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacién efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocién de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Santa Lucia, debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que
debera ser remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la
circunscripcion territorial de ubicacién del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias
elaboraran un informe técnico que sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santa Lucia, como parte del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Lucia, de
manera obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacion, control y seguimiento
ambiental realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El informe
semestral debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizaciéon de cada semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes
de enero de cada afo.

Articulo 7-  Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las
Autoridades Ambientales de Aplicaciéon responsable, se establecen mecanismos de
seguimiento, que se encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del
Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan
ser observados y cumplidos por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Santa Lucia, provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacién otorgada al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Lucia, cuando éste haya
incurrido en al menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente
acreditado emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental
y politica vigente emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por
el Ministerio del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para la explotacion de
Libres Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra puablica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva
responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, corresponde al Alcalde del Cantén Santa
Lucia, ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo
que es la Autoridad competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proce-
so de regularizacion y control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministe-
rial Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Am-
biente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Lucia, en el término de no-
venta (90) dias desde la publicacién de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa
ambiental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En
ningun caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido
en el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimien-
to de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Reso-
lucién Ministerial, el Gobiemno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Lucia, debera
presentar en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que
regule la Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable sobre materiales
aridos y pétreos, deberan observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Bo-
rrador presentado como requisito para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Lucia, asumi-
ra su competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable exclusivamente sobre
los materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por
el Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informa-
cibn Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como unico medio en linea empleado para realizar
todo el proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Mu-
nicipal, y entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplifi-
cacién y excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, y tratandose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 03 JUN 2015

%thstra del Amblente

Area Responsable Sumilla
DNPCA Daisy Méndez K
CGJ Leonardo Campana d)
DNPCA Raul Rodriguez DI

CGJ Daniela Barragan ~
SCA Paola Carrera %
Asesoria Juridica  Katy Vazconez -‘» I
Asesor - Despacho |Magaly Oviedo @/
Asesoria Juridica | Raul Guana /%
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION MINISTERIAL No. 423

Lorena Tapia Nufez
Ministra del Ambiente

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, senala que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los drganos
del poder ptblico y de las formas de participacién directa previstas en la Constitucion

(---)%

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina
que es deber del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes™;

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
como deber primordial del Estado Ecuatoriano la protecciéon del patrimonio natural y
cultural del pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el mas alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos&s z/ementos que forman un ecosistema;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,
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el inciso primero del articulo 73 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que el Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos naturales;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constituciéon y la ley, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
corresponde a los Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las
normas, acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizaciéon, coordinacion, participaciéon, planificacion, transparencia vy
evaluacion;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias vy
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en
concordancia con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva
de los Gobiernos Municipales, la regulacién, autorizacién y control de la explotacion de
los materiales aridos y pétreos en los lechos de , lagos, playas de mar y canteras.

el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo seré, el recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2.
Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccién de la naturaleza;

el articulo 396 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “El
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten Jlos impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica
del dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dario al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por darios ambientales seran imprescriptibles”;

el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “En caso de darfios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental (...)":

el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracién y de objecion sobre la
actividad sometida a consulta (...)";

el articulo 7 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién -COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias i%e las facultades que de manera concurrente podran asumir, se

ﬂné@/ t{b\’ng&mmmm /DM



76 — Martes 30 de agosto de 2016 Edicion Especial N° 715 — Registro Oficial

reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos Yy resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobiemo;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el efercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacién, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley”.

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, dispone que la planificacion, manejo, desarrollo, administracion, proteccién y
control del patrimonio de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del
Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, prohibe ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado,
alterar o dafar la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los
recursos naturales en ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio
ambiente terrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestién Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion
Ambiental se orientara segln los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaraciéon de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y
Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinacién transectorial, interaccion y
cooperacién entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental
y de gestién de recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestién Ambiental, determina que la gestién ambiental se en-
marca en las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del pa-
trimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que esta-
blezca el Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Na-
cional sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coor-
dinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las
leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado
con competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Ges-
tion Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de
coordinacion transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de ges-
tion ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas
de la autoridad ambiental;

el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, sefiala como obligacién de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambien-
tal, en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y veri-
ficar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de
niveles tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligacién de
las instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Am-
biental coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas téc-
nicas necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de
la Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, priva-
das o mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impac-
tos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo princi-
pio rector sera el precautelatorio;

el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes
de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia
y mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juri-
dica tiene derecho a participar en la gestién ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica
tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de
las instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como ins-
trumentos de aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccién ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

guros de riesgo y sistemas de depésito, los mismos que podran ser utilizados para in-
centivar acciones favorables a la proteccién ambiental;

mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro
Oficial N° 332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de los
Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestién Ambiental;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva
dispone que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presiden-
te de la Republica, salvo los casos expresamente sefalados en leyes especiales;

el articulo 170 del Libro lll, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el
Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccién,
investigacion, recuperacion y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna
y flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la
Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas
naturales;

el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado sera administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia corres-
pondiente de éste, en sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada
una de ellas;

la Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las
obras o proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocion
de cobertura vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable tengan competencia respecto a
la emision de licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de
julio del 2013, se emitid el Instructivo para la calificacion y registro de consultores am-
bientales a nivel nacional;

mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial
No. 316 de 04 de mayo de 2015, se expidieron las Ultimas reformas al Libro VI, del Tex-
to Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente;

el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente ejerce las potesta-
des de Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demés normativa secundaria de aplicacion”;

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobiermno;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA)
es una herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestién Ambiental y sera el Unico sistema en linea para reali-
zar el proceso de licenciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el objetivo general de la regularizaciéon ambiental
es autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mix-
tas, en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los im-
pactos y riesgos ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios
de legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del
Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
actividad. La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacién sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participa-
cion social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencién de la licencia am-
biental;

el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Am-
biental;

el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Am-
biental Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa
(90) dias;

mediante Resolucién No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de
08 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidid la regulacién para
el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de materia-
les aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary
canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y muni-
cipales;
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Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucién antes invocada se establece que
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la
asistencia técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalida-
des ecuatorianas, en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la
presente resolucion en el Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades am-
bientales de aplicaciéon responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para
otorgar la licencia ambiental para la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante oficio s/n de 22 de Mayo de 2015, el Sefior Alcalde Lcdo. Daniel Avecilla
Arias, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Jacinto de
Yaguachi, provincia de Guayas; presentd ante la Direccion Provincial del Ambiente de
Guayas la solicitud de acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsa-
ble ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto se refiere a la
explotacion de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE-CGZ5-
DPAG-2015-0378 de 31 de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo Segale, re-
mite al Viceministerio del Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde, la misma que
contiene la documentaciéon de cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del
TULSMA contenida en la Edicién Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04
de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn San
Jacinto de Yaguachi provincia de Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de
materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacién otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantéon San Jacinto de Yaguachi en su calidad de Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable (AAAr), esta facultado para llevar los procesos relacionados con la
prevencion, control y seguimiento de la contaminacion ambiental, exclusivamente en lo
referente a la explotacion de materiales aridos y pétreos en su circunscripcion con las
limitaciones previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Jacinto de Yaguachi para la explotacion de materiales aridos y
pétreos, deberan observar lo establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislaciéon
Ambiental Secundaria TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Jacinto de
Yaguachi previo al otorgamiento del permiso ambiental aplicard los mecanismos de
participacion ciudadana, seguin lo dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto
Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos
Ministeriales, Reglamentos y Normas que se establezcan para el efecto por parte del Ministerio
del Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton San Jacinto de Yaguachi debera solicitar al proponente dentro del Estudio de
Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo
que debera ser remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo
a la circunscripcion territorial de ubicacion del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias
elaboraran un informe técnico que sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Jacinto de Yaguachi como parte del proceso para otorgar la licencia
ambiental.

Articulo 6.- El| Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Jacinto de
Yaguachi de manera obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestion a
la Autoridad Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacion, control y
seguimiento ambiental realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El
informe semestral debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5
dias a partir de la finalizacién de cada semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias
del mes de enero de cada afio.

Articulo 7-  Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las
Autoridades Ambientales de Aplicacién responsable, se establecen mecanismos de
seguimiento, que se encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan
ser observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén San Jacinto de Yaguachi provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacién otorgada al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Jacinto de Yaguachi cuando
éste haya incurrido en al menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro
VI, del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente
acreditado emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental
y politica vigente emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por
el Ministerio del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizaciéon y control ambiental para la explotacion de
Libres Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva
responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Codigo Organico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, corresponde al Alcalde del Cantén San Ja-
cinto de Yaguachi ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Mu-
nicipal; por lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los documentos relacionados
con el proceso de regularizacion y control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y

pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministe-
rial Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Am-
biente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Yaguachi en el tér-
mino de noventa (90) dias desde la publicacion de la norma antes invocada, debera ajustar su
normativa ambiental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento le-
gal. En ningun caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo es-
tablecido en el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el
cumplimiento de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Reso-
lucién Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Yagua-
chi debera presentar en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo
Municipal, que regule la Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable so-
bre materiales aridos y pétreos, deberan observar de manera obligatoria e ineludible lo esta-
blecido en el Borrador presentado como requisito para la acreditacion.

TERCERA.- E| Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén San Jacinto de Ya-
guachi asumira su competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable exclusi-
vamente sobre los materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente
capacitado por el Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema
Unico de Informacién Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea emplea-
do para realizar todo el proceso de regularizacién y control ambiental, haya sido implementado
en el GAD Municipal, y entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania
en la simplificacién y excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucién Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, y tratandose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 03 JUN. 2015

Lorena Tapia Nunez
%Ministra del Ambiente

Asesoria Juridica  Katy Vazconez

Asesor - Despacho Magaly Oviedo

Asesoria Juridica Raul Guana

Area Responsable Sumilla
DNPCA Daisy Méndez | V
CGJ Leonardo Campanfa ' @
DNPCA Raul Rodriguez 2R
CGJ Daniela Barragan =
SCA Paola Carrera g<
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION MINISTERIAL No. ] 24

Lorena Tapia Nufez
Ministra del Ambiente

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los drganos
del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion

()%

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina
que es deber del Estado: “Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”;

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
como deber primordial del Estado Ecuatoriano la protecciéon del patrimonio natural y
cultural del pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el mas alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafo
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los ﬁmentos que forman un ecosistema;
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Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que el Estado aplicara medidas de precaucién y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador dispone que
corresponde a los Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las
normas, acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestiéon ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en
concordancia con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva
de los Gobiernos Municipales, la regulacion, autorizacion y control de la explotacion de
los materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras.

Que, el articulo 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2.
Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccién de la naturaleza;

el articulo 396 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “El
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dano. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna acciéon u omision, aunque no exista evidencia cientifica
del dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por darfios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacién de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por darfios ambientales seran imprescriptibles”;

el inciso primero del articulo 397 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “En caso de darfios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dano las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental (...)";

el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
seré el Estado. La ley regularé la consulta previa, la participacién ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoraciéon y de objecién sobre la
actividad sometida a consulta (...)";

el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién -COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestién concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujeciéon a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley”.

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, dispone que la planificacién, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y
control del patrimonio de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del
Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, prohibe ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado,
alterar o dafar la demarcaciéon de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los
recursos naturales en ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio
ambiente terrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion
Ambiental se orientara segln los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y
Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinacién transectorial, interaccion y
cooperacién entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental
y de gestién de recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestion ambiental se en-
marca en las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del pa-
trimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que esta-
blezca el Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Na-
cional sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coor-
dinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las
leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado
con competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Ges-
tion Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de
coordinacion transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de ges-
tion ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas
de la autoridad ambiental;

el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, sefiala como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambien-
tal, en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y veri-
ficar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacién de
niveles tecnologicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, dispone como obligacién de
las instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestién Am-
biental coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas téc-
nicas necesarias para proteger el medio ambiente con sujecién a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestiéon Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de
la Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, priva-
das o mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impac-
tos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo princi-
pio rector sera el precautelatorio;

el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluaciéon del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes
de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia
y mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juri-
dica tiene derecho a participar en la gestién ambiental, a través de los mecanismos de
participacidon ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica
tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de
las instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como ins-
trumentos de aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

I

guros de riesgo y sistemas de deposito, los mismos que podran ser utilizados para in-
centivar acciones favorables a la protecciéon ambiental;

mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro
Oficial N° 332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacién de los
Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestién Ambiental;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
dispone que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presiden-
te de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

el articulo 170 del Libro Ill, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el
Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacién, proteccion,
investigacion, recuperacion y restauracion, educacién y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna
y flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la
Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas
naturales;

el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado sera administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia corres-
pondiente de éste, en sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada
una de ellas;

la Disposicién General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las
obras o proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocién
de cobertura vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripciéon territorial donde
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable tengan competencia respecto a
la emision de licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de
julio del 2013, se emitié el Instructivo para la calificacion y registro de consultores am-
bientales a nivel nacional;

mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial
No. 316 de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Tex-
to Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;

el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente ejerce las potesta-
des de Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus

Aol



90 - Martes 30 de agosto de 2016 Edicion Especial N° 715 — Registro Oficial

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”;

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobiemo;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA)
es una herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Gnico sistema en linea para reali-
zar el proceso de licenciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), senala que el objetivo general de la regularizacion ambiental
es autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mix-
tas, en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los im-
pactos y riesgos ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacién Social se rige por los principios
de legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del
Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
actividad. La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participa-
cion social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencion de la licencia am-
biental;

el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Am-
biental;

el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Am-
biental Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa
(90) dias;

mediante Resolucién No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de
08 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidié la regulacién para
el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de materia-
les aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary
canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y muni-
cipales;
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Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucién antes invocada se establece que
“Los Gobiernos Auténomos Desceniralizados Metropolitanos y Municipales, con la
asistencia técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalida-
des ecuatorianas, en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la
presente resolucién en el Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades am-
bientales de aplicaciéon responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para
otorgar la licencia ambiental para la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio No. 100-ALCALDIA-2015 de 15 de abril de 2015, el Senor Alcalde Dr.
Melson Herrera Zumba, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Marcelino Mariduefia, provincia de Guayas; presenté ante la Direccion Provincial del
Ambiente de Guayas la solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplica-
cion responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto
se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No.
MAE-CGZ5-DPAG-2015-0342 de 25 de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo
Enrique Segale Anormaliza, remite al Viceministerio del Ambiente, la solicitud emitida
por el Sr. Alcalde, la misma que contiene la documentacion de cumplimiento, conforme
lo determina el articulo 287 del TULSMA contenida en la Edicién Especial del Registro
Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Marcelino
Mariduefa, provincia de Guayas, la acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicacién
responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y
pétreos, y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Marcelino Mariduefia, en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr), esta facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion,
control y seguimiento de la contaminacién ambiental, exclusivamente en lo referente a la
explotaciébn de materiales aridos y pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas
en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del Cantén Marcelino Mariduefia, para la explotacién de materiales aridos y pétreos,
deberan observar lo establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Marcelino
Mariduena, previo al otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de
participacion ciudadana, seguin lo dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto
Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos
Ministeriales, Reglamentos y Normas que se establezcan para el efecto por parte del Ministerio
del Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocién de cobertura vegetal, el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
del Cantén Marcelino Mariduefa, debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que
debera ser remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la
circunscripcion territorial de ubicacién del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias
elaboraran un informe técnico que sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Marcelino Mariduefia, como parte del proceso para otorgar la licencia
ambiental.

Articulo 6.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Marcelino
Mariduefia, de manera obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestion
a la Autoridad Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacién, control y
seguimiento ambiental realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El
informe semestral debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5
dias a partir de la finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias
del mes de enero de cada afio.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las
Autoridades Ambientales de Aplicacién responsable, se establecen mecanismos de
seguimiento, que se encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan
ser observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Marcelino Mariduefa, provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacién otorgada al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdon Marcelino Mariduefa, cuando éste
haya incurrido en al menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente
acreditado emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental
y politica vigente emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por
el Ministerio del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para la explotacién de
Libres Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccién de obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva
responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Orgéanico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, corresponde al Alcalde del Canton Marcelino
Mariduefia, ejercer la representacion legal del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal;
por lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los documentos relacionados con el
proceso de regularizacion y control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pé-

treos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera del Acuerdo Ministe-
rial Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Am-
biente, el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Marcelino Mariduefia, en el tér-
mino de noventa (90) dias desde la publicaciéon de la norma antes invocada, debera ajustar su
normativa ambiental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento le-
gal. En ninglin caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo es-
tablecido en el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el
cumplimiento de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Reso-
lucion Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Marcelino Mariduefa,
debera presentar en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Muni-
cipal, que regule la Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacioén responsable sobre
materiales aridos y pétreos, deberan observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido
en el Borrador presentado como requisito para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del cantén Marcelino Maridue-
fia, asumira su competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable exclusiva-
mente sobre los materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente ca-
pacitado por el Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico
de Informacién Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea empleado para
realizar todo el proceso de regularizacién y control ambiental, haya sido implementado en el
GAD Municipal, y entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la
simplificacion y excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucién Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestién
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 03 Jul 218

____lﬁm(/
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION MINISTERIAL No. 425

Lorena Tapia Nufiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos
del poder publico y de las formas de participacién directa previstas en la Constitucion

()%

el numeral 1 del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina
que es deber del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”;

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece
como deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y
cultural del pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el mas alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafo
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o a la alteracién permanente de los ciclos naturales;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
corresponde a los Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las
normas, acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sehala que la
administraciéon pulblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinaciéon, participacién, planificacién, transparencia vy
evaluacion;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales;

el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en
concordancia con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva
de los Gobiernos Municipales, la regulacién, autorizacion y control de la explotacion de
los materiales aridos y pétreos en los lechos de , lagos, playas de mar y canteras.

el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, senala
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad vy la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2.
Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza;

el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de darfio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica
del dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por darios ambientales es objetiva. Todo dario al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafnos ambientales seran imprescriptibles”:

el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “En caso de darios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancion correspondiente, el Estado repetiréa contra el operador de la actividad que
produjera el dario las obligaciones que conlleve la reparacién integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental (...)":

el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacién ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracién y de objeciéon sobre la
actividad sometida a consulta (...)";

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion -COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley”.

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, dispone que la planificaciéon, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y
control del patrimonio de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del
Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, prohibe ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado,
alterar o dafar la demarcacién de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los
recursos naturales en ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio
ambiente terrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion
Ambiental se orientara segln los principios universales del Desarrollo Sustentable, .
contenidos en la Declaraciéon de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y
Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y
cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental
y de gestién de recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestién ambiental se en-
marca en las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del pa-
trimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que esta-
blezca el Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Na-
cional sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coor-
dinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las
leyes que las regulan, gj_erzan otras instituciones del Estado;
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el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado
con competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Ges-
tion Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de
coordinacion transectorial, integracién y cooperacién entre los distintos ambitos de ges-
tion ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas
de la autoridad ambiental;

el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, sefiala como obligacién de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambien-
tal, en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y veri-
ficar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de
niveles tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, dispone como obligacion de
las instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestiéon Am-
biental coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas téc-
nicas necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de
la Republica y a la Ley de Gestién Ambiental;

el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, priva-
das o mixtas y los proyectos de inversiéon publicos o privados que puedan causar impac-
tos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo princi-
pio rector sera el precautelatorio;

el articulo 21 de la Ley de Gestiéon Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluaciéon de riesgos; planes
de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia
y mitigacién; auditorias ambientales y planes de abandono;

el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juri-
dica tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacién, entre el sector publico y el privado;

el articulo 29 de la Ley de Gestién Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica
tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de
las instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestiéon Ambiental, establece que también serviran como ins-
trumentos de aplicacién de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la protecciéon ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se



100 — Martes 30 de agosto de 2016 Edicion Especial N° 715 — Registro Oficial

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

guros de riesgo y sistemas de deposito, los mismos que podran ser utilizados para in-
centivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro
Oficial N° 332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de los
Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestién Ambiental;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
dispone que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presiden-
te de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

el articulo 170 del Libro Ill, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacidon Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el
Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccion,
investigacién, recuperacion y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna
y flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la
Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas
naturales;

el articulo 171 del Libro lll del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado sera administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia corres-
pondiente de éste, en sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada
una de ellas;

la Disposicién General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las
obras o proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocion
de cobertura vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde
las Autoridades Ambientales de Aplicacién responsable tengan competencia respecto a
la emision de licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de
julio del 2013, se emitio el Instructivo para la calificacion y registro de consultores am-
bientales a nivel nacional;

mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial
No. 316 de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Tex-
to Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente;

el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente ejerce las potesta-
des de Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
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instrumentos, en los téerminos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacién”;

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobiermno;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA)
es una herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico sistema en linea para reali-
zar el proceso de licenciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefala que el objetivo general de la regularizacion ambiental
es autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mix-
tas, en funcién de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los im-
pactos y riesgos ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios
de legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del
Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
actividad. La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacién sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participa-
cion social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencion de la licencia am-
biental;

el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Am-
biental;

el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Am-
biental Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa
(90) dias;

mediante Resolucién No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de
08 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidié la regulacién para
el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de materia-
les aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary
canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y muni-
cipales;
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Que, en la Disposicién Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la
asistencia técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalida-
des ecuatorianas, en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la
presente resolucion en el Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades am-
bientales de aplicacién responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para
otorgar la licencia ambiental para la explotacién de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio No. 178-AS-2015 de 01 de junio de 2015, el sefior Alcalde Ing. José Yu-
nez Parra, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Samboron-
doén, provincia de Guayas; presentd ante la Direccion Provincial del Ambiente de Gua-
yas la solicitud de acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicaciéon responsable
ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto se refiere a la ex-
plotacion de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE-CGZ5-DPAG-
2015-0388 de 01 de junio del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo Segale, remite al Vi-
ceministerio del Ambiente, la solicitud emitida por el sefior Alcalde, la misma que contie-
ne la documentacién de cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del
TULSMA contenida en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04
de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Samborondon provincia de Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicaciéon
responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y
pétreos, y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacién otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado
de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Samborondén en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr), esta facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion,
control y seguimiento de la contaminacion ambiental, exclusivamente en lo referente a la
explotacion de materiales aridos y pétreos en su circunscripcién con las limitaciones previstas
en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Samborondén para la explotacion de materiales aridos y pétreos,
deberan observar lo establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Ambiental
Secundaria TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUIA).
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Articulo 4.- El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Samborondén
previo al otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion
ciudadana, segun lo dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales,
Reglamentos y Normas que se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocién de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Samboronddén debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que
debera ser remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la
circunscripcion territorial de ubicacion del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias
elaboraran un informe técnico que sera remitido al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Samboronddn como parte del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Samborondén de
manera obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacion, control y seguimiento
ambiental realizado a los sujetos de control, asi como la atencidon a denuncias. El informe
semestral debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes
de enero de cada afo.

Articulo 7-  Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las
Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de
seguimiento, que se encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan
ser observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Samborondén provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Samborondén cuando éste haya
incurrido en al menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente
acreditado emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental
y politica vigente emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por
el Ministerio del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacién y control ambiental para la explotacién de
Libres Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva
responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organi-
zacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, corresponde al Alcalde del Cantéon Sambo-
rondon ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por
lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los documentos relacionados con el pro-
ceso de regularizacién y control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministe-
rial Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del Am-
biente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Samboronddn en el término de no-
venta (90) dias desde la publicacién de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa
ambiental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En
ninguin caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido
en el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimien-
to de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Reso-
lucion Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Samborondén debera
presentar en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que
regule la Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable sobre materiales
aridos y pétreos, deberan observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Bo-
rrador presentado como requisito para la acreditacion. Asi también, dentro del mismo término
antes establecido, debera presentar el Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados
ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Samborondén asu-
mira su competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable exclusivamente so-
bre los materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado
por el Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informética Sistema Unico de Infor-
macion Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea empleado para realizar
todo el proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Mu-
nicipal, y entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplifi-
cacion y excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen

Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito,

/i _Lorena Tapia Nufiez
Z~ Ministra del Ambiente

Area Responsable Sumilla
DNPCA Daisy Méndez A
CGJ Leonardo Campana
DNPCA Raul Rodriguez %
CGJ Daniela Barragan ==
SCA Paola Carrera \ f‘g

Asesoria Juridica | Katy Vazconez

Asesor - Despacho Magaly Oviedo
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RESOLUCION MINISTERIAL No. 426

Lorena Tapia Nunez
Ministra del Ambiente

Considerando:

el articulo 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefala que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos
del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion

()

el numeral 1 del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina
que es deber del Estado: “Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacioén, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”;

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
como deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y
cultural del pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el mas alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos |os elementos que forman un ecosistema;
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el inciso primero del articulo 73 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que el Estado aplicara medidas de precauciéon y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o a la alteracién permanente de los ciclos naturales;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
gue son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constituciéon y la ley, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

el articulo 154 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dispone que
corresponde a los Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las
normas, acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
concordancia con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva
de los Gobiernos Municipales, la regulacion, autorizacion y control de la explotacion de
los materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras.

el articulo 270 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2.
Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccién de la naturaleza;

el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Fl
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten Jlos impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica
del dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por darios ambientales es objetiva. Todo dario al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles”:

el inciso primero del articulo 397 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “En caso de darios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademéas de
la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el darfo las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
tambien recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental (...)";

el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informaré amplia y oportunamente. El sujeto consultante
sera el Estado. La ley regularéa la consulta previa, la participacién ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracién y de objecién sobre la
actividad sometida a consulta (...)":

el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de [a_s“ facultades que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a fravés de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley’.

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, dispone que la planificacion, manejo, desarrollo, administracion, proteccién y
control del patrimonio de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del
Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, prohibe ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado,
alterar o dafiar la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los
recursos naturales en ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio
ambiente terrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefala que el proceso de Gestion
Ambiental se orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y
Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestién Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinacién transectorial, interaccién y
cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental
y de gestién de recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestién Ambiental, determina que la gestion ambiental se en-
marca en las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del pa-
trimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que esta-
blezca el Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Na-
cional sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coor-
dinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las
leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;
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el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado
con competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Ges-
tion Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de
coordinacion transectorial, integraciéon y cooperacion entre los distintos ambitos de ges-
tion ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas
de la autoridad ambiental;

el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, sefala como obligacién de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambien-
tal, en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y veri-
ficar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de
niveles tecnolédgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligacion de
las instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestién Am-
biental coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas téc-
nicas necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de
la Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, priva-
das o mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impac-
tos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucién, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo princi-
pio rector sera el precautelatorio;

el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacién de riesgos; planes
de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia
y mitigacién; auditorias ambientales y planes de abandono;

el articulo 28 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que toda persona natural o juri-
dica tiene derecho a participar en la gestién ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacién, entre el sector publico y el privado;

el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica
tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de
las instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como ins-
trumentos de aplicacién de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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guros de riesgo y sistemas de depdésito, los mismos que podran ser utilizados para in-
centivar acciones favorables a la proteccién ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro
Oficial N° 332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de los
Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
dispone que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presiden-
te de la Republica, salvo los casos expresamente sefalados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro I, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el
Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacién, proteccion,
investigacidn, recuperacion y restauraciéon, educacién y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna
y flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la
Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas
naturales;

Que, el articulo 171 del Libro Ill del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado sera administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia corres-
pondiente de éste, en sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada
una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las
obras o proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocién
de cobertura vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde
las Autoridades Ambientales de Aplicacién responsable tengan competencia respecto a
la emisién de licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de
julio del 2013, se emitié el Instructivo para la calificaciéon y registro de consultores am-

bientales a nivel nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial
No. 316 de 04 de mayo de 2015, se expidieron las Ultimas reformas al Libro VI, del Tex-
to Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente ejerce las potesta-
des de Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
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instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacién ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”;

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobierno;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA)
es una herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico sistema en linea para reali-
zar el proceso de licenciamiento ambiental, el cual serd administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefala que el objetivo general de la regularizacion ambiental
es autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mix-
tas, en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los im-
pactos y riesgos ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios
de legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del
Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
actividad. La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participa-
cion social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencién de la licencia am-
biental;

el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Am-
biental;

el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Am-
biental Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa
(90) dias;

mediante Resolucién No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de
08 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidié la regulacién para
el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de materia-
les aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary
canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y muni-
cipales;
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Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la
asistencia técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacién de municipalida-
des ecuatorianas, en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la
presente resolucion en el Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades am-
bientales de aplicacién responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para
otorgar la licencia ambiental para la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio No. GADMS-A-FL-2015-184-OF de 15 de junio de 2015, el Sefior Alcal-
de Francisco Leoén Flores, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Can-
tén Salitre, provincia de Guayas; presentd ante la Direcciéon Provincial del Ambiente de
Guayas la solicitud de acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsa-
ble ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto se refiere a la
explotacion de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE-CGZ5-
DPAG-2015-0445 de 19 de junio del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo Enrique Se-
gale Anormaliza, remite al Viceministerio del Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Al-
calde, la misma que contiene la documentacion de cumplimiento, conforme lo determina
el articulo 287 del TULSMA contenida en la Edicién Especial del Registro Oficial Nro.
316, publicado el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Salitre,
provincia de Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable
(AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacién de materiales aridos y pétreos, y; la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacién otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Salitre, en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
(AAAr), esta facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencién, control y
seguimiento de la contaminacion ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotacién de
materiales aridos y pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa
aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Canton Salitre, para la explotacion de materiales aridos y pétreos, deberan
observar lo establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria
TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).

i '|
J}'IJ

el (% /@ bl
R MOI@t %!DB RILC/DM



114 — Martes 30 de agosto de 2016 Edicion Especial N° 715 — Registro Oficial

Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salitre, previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion ciudadana,
segun lo dispuesto en la Ley de Gestién Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado
en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y
Normas que se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr
la aplicacién efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocién de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Salitre, debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el
capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que deberd ser
remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la
circunscripcion territorial de ubicacion del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias
elaboraran un informe técnico que sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Salitre, como parte del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Salitre, de manera
obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacién, control y seguimiento
ambiental realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El informe
semestral debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes
de enero de cada afo.

Articulo 7-  Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las
Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de
seguimiento, que se encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan
ser observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Salitre, provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Salitre, cuando éste haya incurrido
en al menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente
acreditado emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental
y politica vigente emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por
el Ministerio del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para la explotacion de
Libres Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva
responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, corresponde al Alcalde del Cantén Salitre,
ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo que es
la Autoridad competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proceso de
regularizacion y control ambiental sobre la explotacién de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera del Acuerdo Ministe-
rial Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del Am-
biente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salitre, en el término de noventa
(90) dias desde la publicacion de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa am-
biental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En nin-
gun caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en
el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento
de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Reso-
lucién Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salitre, debera presen-
tar en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que regule
la Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable sobre materiales aridos y
pétreos, deberan observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borrador pre-
sentado como requisito para la acreditacion. Asi también, dentro del mismo término antes es-
tablecido, debera presentar el Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados ante el
Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Salitre, asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informacién
Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacién y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Municipal, y
entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacion y
excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucién Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, aa M oone

/. Lorena’
7" Ministra del Ambiente

Area Responsable Sumilla
DNPCA Daisy Méndez L
CGJ Leonardo Campania 6)

'DNPCA Raul Rodriguez A
CGJ Daniela Barragan 3
SCA Paola Carrera

|Asesoria Juridica  Katy Vazconez ;{@6
Asesor - Despacho [Magaly Oviedo /7;’/) \
Asesoria Juridica | Raul Guafa : ,/{34_,/
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION MINISTERIAL No. 127

Lorena Tapia Nufiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los dérganos
del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion

(..)"

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que es deber del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”;

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
como deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccién del patrimonio natural y
cultural del pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el mas alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la prevencion del dafo
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que el Estado aplicara medidas de precaucion y restricciéon para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o a la alteracién permanente de los ciclos naturales;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
gue son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
corresponde a los Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las
normas, acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacion;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
concordancia con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva
de los Gobiernos Municipales, la regulacién, autorizacion y control de la explotaciéon de
los materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras.

el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2.
Las politicas de gestiéon ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza;

el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafo. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica
del dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por darios ambientales es objetiva. Todo daro al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los darfios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por darios ambientales seran imprescriptibles”;

el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “En caso de darfios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental (...)";

el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informaré amplia y oportunamente. El sujeto consultante
seré el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacién ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoraciéon y de objecién sobre la
actividad sometida a consulta (...)";

el articulo 7 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion -COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; y, dicha facultad se circunscribira al &mbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobiemo;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendré a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujeciéon a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley”.

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre, dispone que la planificacion, manejo, desarrollo, administracion, proteccién y
control del patrimonio de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del
Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre, prohibe ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado,
alterar o dafar la demarcacién de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los
recursos naturales en ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio
ambiente terrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestibn Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion
Ambiental se orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente vy
Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y
cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental
y de gestion de recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestion ambiental se en-
marca en las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del pa-
trimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que esta-
blezca el Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Na-
cional sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coor-
dinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las
leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 10 de la Ley de Gestién Ambiental determina que las instituciones del Estado
con competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Ges-
tion Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de
coordinacion transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de ges-
tion ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas
de la autoridad ambiental;

el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligacién de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambien-
tal, en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y veri-
ficar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacién de
niveles tecnologicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligacién de
las instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Am-
biental coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas téc-
nicas necesarias para proteger el medio ambiente con sujecién a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucién de
la Republica y a la Ley de Gestion Ambiental,

el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, priva-
das o mixtas y los proyectos de inversién publicos o privados que puedan causar impac-
tos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo princi-
pio rector sera el precautelatorio;

el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacién del impacto ambiental; evaluacién de riesgos; planes
de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia
y mitigacién; auditorias ambientales y planes de abandono;

el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juri-
dica tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica
tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de
las instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que también servirdan como ins-
trumentos de aplicacién de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,
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guros de riesgo y sistemas de depésito, los mismos que podran ser utilizados para in-
centivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro
Oficial N° 332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de los
Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestion Ambiental;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
dispone que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacidn alguna del Presiden-
te de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

el articulo 170 del Libro Ill, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el
Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacién, proteccion,
investigacion, recuperacion y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna
y flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la
Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas
naturales;

el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado sera administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia corres-
pondiente de éste, en sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada
una de ellas;

la Disposicién General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las
obras o proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocion
de cobertura vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde
las Autoridades Ambientales de Aplicacién responsable tengan competencia respecto a
la emisidon de licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de
julio del 2013, se emitio el Instructivo para la calificacion y registro de consultores am-
bientales a nivel nacional;

mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial
No. 316 de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Tex-
to Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente;

el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente ejerce las potesta-
des de Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
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instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”;

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobierno;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA)
es una herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el tGnico sistema en linea para reali-
zar el proceso de licenciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefala que el objetivo general de la regularizacién ambiental
es autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mix-
tas, en funcién de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los im-
pactos y riesgos ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios
de legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del
Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
actividad. La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacién sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participa-
cion social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencidn de la licencia am-
biental;

el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacién como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable ante el Sistema Unico de Manejo Am-
biental,

el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacién, la Autoridad Am-
biental Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa
(90) dias;

mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de
08 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidio la regulacion para
el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de materia-
les aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary
canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y muni-
cipales;
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Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la
asistencia técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalida-
des ecuatorianas, en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la
presente resolucion en el Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades am-
bientales de aplicacién responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para
otorgar la licencia ambiental para la explotacion de materiales &aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio N° 483-GADMB-A-2015 de 29 de mayo de 2015, el Senor Alcalde Cirilo
Gonzéles Tomald, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bal-
zar, provincia de Guayas; presenté ante la Direccion Provincial del Ambiente de Guayas
la solicitud de acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable ante el
Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto se refiere a la explota-
cion de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE-CGZ5-DPAG-2015-
0379 de 31 de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo Enrique Segale Anorma-
liza, remite al Viceministerio del Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde, la mis-
ma que contiene la documentacién de cumplimiento, conforme lo determina el articulo
287 del TULSMA contenida en la Edicién Especial del Registro Oficial Nro. 316, publica-
do el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Balzar,
provincia de Guayas, la acreditaciéon como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
(AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la
autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén , en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
esta facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion, control y seguimiento de
la contaminacién ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotacion de materiales
aridos y pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del Cantén Balzar, para la explotacién de materiales aridos y pétreos, deberan
observar lo establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).

Articulo 4.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Balzar, previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion ciudadana,
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segun lo dispuesto en la Ley de Gestiéon Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado
en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y
Normas que se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr
la aplicacion efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Balzar, debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el
capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser
remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la
circunscripcién territorial de ubicacién del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias
elaboraran un informe técnico que sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Balzar, como parte del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Balzar, de manera
obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestiébn a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacion, control y seguimiento
ambiental realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El informe
semestral debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizacién de cada semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes
de enero de cada afo.

Articulo 7-  Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las
Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de
seguimiento, que se encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan
ser observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Balzar, provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al
Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del Canton Balzar, cuando éste haya incurrido
en al menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente
acreditado emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental
y politica vigente emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por
el Ministerio del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para la explotacion de
Libres Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccién de obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva
responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde del Cantén Balzar,
ejercer la representacién legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo que es
la Autoridad competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proceso de
regularizacion y control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministe-
rial Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Am-
biente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balzar, en el término de noventa
(90) dias desde la publicacion de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa am-
biental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En nin-
gun caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en
el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento
de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacién de la presente Reso-
lucién Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balzar, debera presen-
tar en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que regule
la Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable sobre materiales aridos y
pétreos, deberan observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borrador pre-
sentado como requisito para la acreditacién. Asi también, dentro del mismo término antes es-
tablecido, debera presentar el Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados ante el
Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- EIl Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Balzar, asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacién y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Municipal, y
entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacion y
excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucién Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito,  § 3 JUI 2015

|/’

Lorena Tapia Nuafiez

/%Iinistra del Ambiente

Area Responsable Sumilla
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RESOLUCION MINISTERIAL No. 128

Lorena Tapia Nunez
Ministra del Ambiente

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos
del poder publico y de las formas de participacién directa previstas en la Constitucion

()%

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que es deber del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”;

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
como deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y
cultural del pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone
que el mas alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

el articulo 14 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

el o
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el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que el Estado aplicara medidas de precaucién y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccién de
ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos naturales;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
gue son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
corresponde a los Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las
normas, acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizaciéon, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia vy
evaluacion;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales;

el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador en
concordancia con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva
de los Gobiernos Municipales, la regulacion, autorizacién y control de la explotaciéon de
los materiales aridos y pétreos en los lechos de , lagos, playas de mar y canteras.

el articulo 270 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Autdénomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

el numeral 4 del articulo 276 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
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siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2.
Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza;

el articulo 396 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que: “E/
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica
del dafo, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dario al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los darfios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafnos ambientales seran imprescriptibles”:

el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el darfio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental (...)";

el articulo 398 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: “Toda
decisién o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
seré el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la
actividad sometida a consulta (...)";

el articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobiemo;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley”.

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre, dispone que la planificacién, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y
control del patrimonio de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del
Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre, prohibe ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado,
alterar o dafar la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los
recursos naturales en ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio
ambiente terrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestién Ambiental, sefala que el proceso de Gestion
Ambiental se orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y
Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinacidon transectorial, interaccion y
cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental
y de gestién de recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestién Ambiental, determina que la gestion ambiental se en-
marca en las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del pa-
trimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que esta-
blezca el Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Na-
cional sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coor-
dinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las
leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;
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el articulo 10 de la Ley de Gestién Ambiental determina que las instituciones del Estado
con competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Ges-
tion Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de
coordinacion transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de ges-
tion ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas
de la autoridad ambiental;

el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, sefiala como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambien-
tal, en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y veri-
ficar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de
niveles tecnolégicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, dispone como obligacién de
las instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Am-
biental coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas téc-
nicas necesarias para proteger el medio ambiente con sujecién a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de
la Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

el articulo 19 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que las obras publicas, priva-
das o mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impac-
tos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo princi-
pio rector sera el precautelatorio;

el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacién de riesgos; planes
de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia
y mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juri-
dica tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica
tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de
las instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como ins-
trumentos de aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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guros de riesgo y sistemas de depésito, los mismos que podran ser utilizados para in-
centivar acciones favorables a la proteccién ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro
Oficial N° 332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de los
Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestién Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
dispone que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presiden-
te de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro lIl, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el
Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccion,
investigacion, recuperacion y restauracién, educacion y cultura, recreaciéon y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna
y flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la
Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas
naturales;

Que, el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado sera administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia corres-
pondiente de éste, en sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada
una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las
obras o proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocion
de cobertura vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcién territorial donde
las Autoridades Ambientales de Aplicacién responsable tengan competencia respecto a
la emisidon de licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de
julio del 2013, se emitié el Instructivo para la calificacion y registro de consultores am-
bientales a nivel nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Ediciéon Especial
No. 316 de 04 de mayo de 2015, se expidieron las Gltimas reformas al Libro VI, del Tex-
to Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente ejerce las potesta-
des de Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”:

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria
del Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobierno;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA)
es una herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico sistema en linea para reali-
zar el proceso de licenciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), sefala que el objetivo general de la regularizaciéon ambiental
es autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mix-
tas, en funcién de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los im-
pactos y riesgos ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacién Social se rige por los principios
de legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del
Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
actividad. La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacién sobre la posible
realizaciéon de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participa-
cion social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencién de la licencia am-
biental;

el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacién como
Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Am-
biental;

el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacién, la Autoridad Am-
biental Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa
(90) dias;

mediante Resolucién No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de
08 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidié la regulacién para
el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacién de materia-
les aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary
canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y muni-
cipales;
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Que, en la Disposicién Transitoria Primera de la Resolucién antes invocada se establece que
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la
asistencia técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalida-
des ecuatorianas, en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la
presente resolucion en el Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades am-
bientales de aplicaciéon responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para
otorgar la licencia ambiental para la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante OFICIO No. GADMPC-ALC-2015-128 de 28 de Mayo de 2015, el Sefior Alcal-
de Ing. Ignacio Figueroa Gonzales, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Pedro Carbo, provincia de Guayas; presento ante la Direccion Provincial del
Ambiente de Guayas la solicitud de acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplica-
cién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto
se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No.
MAE-CGZ5-DPAG-2015-0378 de 31 de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo
Segale, remite al Viceministerio del Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde, la
misma que contiene la documentacion de cumplimiento, conforme lo determina el arti-
culo 287 del TULSMA contenida en la Ediciéon Especial del Registro Oficial Nro. 316, pu-
blicado el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucidon de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro
Carbo provincia de Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y
pétreos, y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado
de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pedro Carbo en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr), esta facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion,
control y seguimiento de la contaminacién ambiental, exclusivamente en lo referente a la
explotacién de materiales aridos y pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas
en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pedro Carbo para la explotacion de materiales aridos y pétreos, deberan
observar lo establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Carbo
previo al otorgamiento del permiso ambiental aplicard los mecanismos de participacion
ciudadana, segun lo dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales,
Reglamentos y Normas que se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocién de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantéon Pedro Carbo debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que
debera ser remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la
circunscripcion territorial de ubicacion del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias
elaboraran un informe técnico que sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pedro Carbo como parte del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo de
manera obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizaciéon, control y seguimiento
ambiental realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El informe
semestral debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizacién de cada semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes
de enero de cada ano.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las
Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de
seguimiento, que se encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan
ser observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Pedro Carbo provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo cuando éste haya
incurrido en al menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente
acreditado emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental
y politica vigente emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucidon, ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por
el Ministerio del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizaciéon y control ambiental para la explotacién de
Libres Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccién de obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva
responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organi-
zacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, corresponde al Alcalde del Cantén Pedro
Carbo ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo
que es la Autoridad competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proce-
so de regularizacion y control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministe-
rial Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Am-
biente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Carbo en el término de no-
venta (90) dias desde la publicaciéon de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa
ambiental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En
ningun caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido
en el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimien-
to de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacién de la presente Reso-
lucién Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Carbo debera
presentar en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que
regule la Acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable sobre materiales
aridos y pétreos, deberan observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Bo-
rrador presentado como requisito para la acreditacion. Asi también, dentro del mismo término
antes establecido, debera presentar el Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados
ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- El Gobiermno Autébnomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Carbo asumi-
ra su competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable exclusivamente sobre
los materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por
el Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informa-
cion Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea empleado para realizar
todo el proceso de regularizacién y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Mu-
nicipal, y entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplifi-
cacion y excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestidon
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, [} 3 JUN. 2015
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