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Quito, D. M., 31 de agosto de 2016

SENTENCIA N.° 045-16-SIN-CC

CASO N.° 0069-15-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El 31 de julio de 2015, el sefior Andrés Donoso Echanique en calidad de
procurador judicial de la compaiifa OTECEL S.A., presenté accion publica de
inconstitucionalidad de actos normativos en virtud de la cual solicita la
declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 1, 2 y 18 de la ordenanza que
regula la utilizacién u ocupacion del espacio piblico o la via piiblica y el espacio
aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro
del cantén Gonzalo Pizarro, publicada en el Registro Oficial N.° 443 del 23 de
febrero de 2015.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con lo
establecido en el segundo inciso del cuarto articulo innumerado agregado a
continuacién del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, vigente a la época, certifico el 31 de
julio de 2015, que respecto de la accién N.°0069-15-IN no se ha presentado otra
demanda con identidad de objeto y acci6n; sin embargo, deja constancia que
tiene relacién con los casos Nros. 0008-13-IN, 0009-13-IN, 0026-14-IN, 0055-
14-IN, 0016-15-IN, 0019-15-IN, 0020-15-IN y 0022-15-IN, los mismos que
estan resueltos por el Pleno del Organismo, y los casos Nros. 0032-14-IN, 0035-
14-IN, 0037-14-IN y otros, que se encuentran en sustanciacion.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, conformada por los jueces
constitucionales Ruth Seni Pinoargoti, Antonio Gagliardo Loor y Alfredo Ruiz

Guzman, mediante providencia del 3 de septiembre de 2015, avocd conocimiento
_de la causa y admiti6 a tramite la accién N.° 0069-15-IN, sin que ello implicare
sfonunciamiento alguno respecto de la pretensién. Asimismo, por voto de
mayoria, se dispuso como medida cautelar la suspensién provisional de las
disposiciones contenidas en los articulos 1, 2 y 18 de la ordenanza antes citada;
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correr traslado con la providencia y la demanda al alcalde y al procurador sindico
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Gonzalo Pizarro,
a fin de que intervengan, defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la
norma demandada en el término de quince dias; ademds, se dispuso poner en
conocimiento de la ciudadania la existencia del proceso a través de la publicacién
de un resumen completo y fidedigno de la demanda en el Registro Oficial y en el
portal electrénico de la Corte Constitucional.

Mediante memorando N.° 1526-CCE-SG-SUS-2015 del 11 de noviembre de 2015,
el secretario general de la Corte Constitucional remitié al juez constitucional
Francisco Butind Martinez los casos que se sortearon por el Pleno de la Corte
Constitucional, en sesién extraordinaria del 11 de noviembre de 2015, entre los
cuales se encuentra para su conocimiento, €l caso signado con el N.° 0069-15-IN.

Con providencia emitida el 4 de mayo de 2016 a las 09:10, el juez constitucional
Francisco Butind Martinez, avocé conocimiento de la accién publica de
inconstitucionalidad de actos normativos y notificé a las partes la recepcién del
proceso.

Normas cuya inconstitucionalidad se acusan

La demanda de inconstitucionalidad de actos normativos fue presentada por el
sefior Andrés Donoso Echanique en calidad de procurador judicial de la
compaiiia OTECEL S.A., en virtud de la cual solicita la declaratoria de
inconstitucionalidad de los articulos 1, 2 y 18 de la ordenanza que regula la
utilizacién u ocupacién del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido de
redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del cant6n
Gonzalo Pizarro, publicada en el Registro Oficial N.° 443 del 23 de febrero de
2015, que textualmente senala:

Art. 1.- Objeto y Ambito de Aplicacién.- Esta ordenanza tiene por objeto regular,
controlar y sancionar por la implantacién de estructuras, postes, cables y elementos de
redes alhambricas (sic) e inaldmbricas; ademas de la fijacién de las tasas correspondientes
por la utilizacién u ocupacién del espacio aéreo Municipal, suelo y subsuelo en el Cantén
Gonzalo Pizarro, a fin de cumplir con las condiciones de zonificacién y reduccién del
impacto ambiental, sujeto a las determinaciones de las leyes, ordenanzas y demés
normativas vigentes.

Art. 2.- Definiciones.- Para la comprensién y aplicacién de esta ordenanza se define 1
siguiente: 0’\
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Antena: elemento radiante especialmente disenado para la recepcion y/o transmision de
las ondas radioeléctricas.

Area de Infraestructura: Aquellas a las que se encuentran circunscritas las instalaciones
y equipos utilizados para establecer la comunicacién entre los diferentes elementos de la
red de servicio.

Autorizaciéon o Permiso Ambiental: Documento emitido por el ministerio de ambiente o
por la unidad administrativa Municipal competente, que determine el cumplimiento y
conformidad de elementos de la normativa ambiental aplicable. En caso de no obtener el
Permiso Ambiental estard sujeto a una sancién del 5% del costo de la obra de cada
estructura.

CONATEL: Consejo Nacional de Telecomunicacién.

Cuarto De Equipo (RECINTO CONTENEDOR): Habiticulo en cuyo interior se
ubican elementos o equipos pertenecientes a una red de telecomunicaciones.

Estacién Radioeléctrica: Uno o mas transmisores o receptores, o una combinacién de
transmisores y receptores, incluyendo las instalaciones accesorios necesarios para
asegurar la prestacion de un servicio.

Estructuras Fijas de Soporte: Término genérico para referise a TORRES,
TORRETAS, MASTILES, MONOPOLOS, SOPORTE EN EDIFICACIONES, en las
cuales se instalan antenas y equipos de telecomunicaciones para la prestacion del servicio
de comunicaciones y otros de tipo comercial.

Ficha Ambiental: Estudios técnicos que proporcionan antecedentes para la prediccion e
identificacién de impactos ambientales y las medidas de manejo ambiental a aplicarse
para la implantacion de estaciones de transmision.

Implantacién: Ubicacién, fijacién, colocacién o insercién de postes, tendido de redes o
estructuras de soportes para antenas de servicios de comunicaciones, sobre un terreno o
edificaciones terminadas, y también a la infraestructura utilizada para proveer energia a
las instalaciones.

Mimetizacién: Proceso mediante el cual una estructura es asimilada al entorno existente,
tratando de disminuir la diferencia entre sus caracteristicas fisicas y las de contexto
urbanos, rural, y arquitecténico en el que se emplaza.

Permiso de Implantacién: Documento emitido por el GAD Municipal, que autoriza la
implantacién de postes, tendidos de redes y estructuras fijas de soporte de antenas y su
infraestructura relacionada con todo tipo de servicio del tipo comercial de las empresas
privadas, el mismo que se solicitard al municipio. El valor del permiso serd un
equivalente al 5% del costo total de cada estacion. ’%

; / SENATEL: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.
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Redes de servicio comerciales: Conjunto de los elementos y partes existentes de todo
tipo de red aldmbrica instalados con la finalidad de suministrar servicios de
comunicaciones, datos y otros, a cambio de una tarifa cobrada directamente a cada uno de
SUS uSuarios.

SUPERTEL: Superintendencia de Telecomunicaciones.

Telecomunicaciones: toda transmisién, emisién o recepcién de signos, sefales, escritos,
imédgenes, sonidos, datos o informacién de cualquier naturaleza por lineas fisicas, medios
radioeléctricos, medios 6pticos u otros medios electromagnéticos. Los términos técnicos
de telecomunicaciones provienen de la ley especial de Telecomunicaciones, del
reglamento general a la ley y normativas secundarias emitidas por el CONATEL.

Art. 18.- Valoracion de las Tasas.- Las personas naturales, juridicas, sociedades
nacionales y extranjeras todas ellas de caricter privado, deberan cancelar anualmente
estas tasas Municipales, generadas por la implantacién e instalacién de postes, tendidos
de redes y estructuras; ademéds de la fijacién de las tasas correspondientes por la
utilizacién u ocupacién del espacio aéreo municipal, en el Cantén Gonzalo Pizarro; tasas
que se cancelardn por los siguiente conceptos:

1. Estructuras Metdlicas: Por cada estructura metélica de uso comercial de propiedad
privada instalada en zonas urbanas o rurales dentro del cantdn y otras, pagaran el 20%
del RBU diario; asi como también las utilizadas para uso de comunicacién a celulares
o canales de televisién.

2. Antenas para servicios celulares: Por cada una de las antenas instaladas en lo alto de
las estructuras, y que forman parte de las redes para telecomunicaciones celulares,
pagari el 5% del RBU diario; por concepto de uso de Espacio Aéreo.

3. Antenas para radio ayuda y radioaficionado: Por cada antena para radio ayuda fija y
radioaficionado, éstas pagardn diez centavos de délar de los Estados Unidos de
Norteamérica diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

4. Antena para radio emisoras comerciales: Por cada antena para radio emisoras
comerciales, éstas pagaran $ USD 1.50 délares de los Estados Unidos de Norteamérica
diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

5. Antenas parabélicas para recepcién de la sefial comercial de television satelital:
pagardan el equivalente a tres centavos de délares de los Estados Unidos de
Norteamérica diarios, por cada antena parabdlica instalada en el 4rea geogréfica del
cantén, inventario establecido por la municipalidad.

6. Cables: Los tendidos de redes que pertenezcan a las empresas privadas estarn sujetos
a una tasa diaria y permanente de un centavo de délar de los Estados Unidos de
Norteamérica por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacién de espacio aéreo
suelo o subsuelo. ,’1\
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7. Postes: Las empresas privadas pagardn una tasa diaria y permanente de veinticinco
centavos de délar de los Estados Unidos de Norteamérica por cada poste instalado, por
ocupacién del espacio piiblico o via piblica.”

De la demanda y sus argumentos

El accionante en lo principal, manifiesta que la Corte Constitucional ha resuelto
varias acciones publicas de inconstitucionalidad con contenido similar al de la
ordenanza que hoy se impugna, por lo que la existencia de precedentes obliga a
que en el presente caso se dicte una sentencia similar y consistente con los
problemas juridicos constantes en los casos ya resueltos.

Los asuntos sobre los que versa la demanda, tienen relacién a la confusion en que
ha incurrido la municipalidad sobre el control del uso del suelo, subsuelo,
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones, ademds que irrespeta los principios constitucionales de
equidad, legalidad, no confiscatoriedad y reserva de ley tributaria.

La municipalidad ha infringido el régimen de competencias exclusiva del
Gobierno central, el principio de reserva de ley, asi como los principios de
provisién de servicios piblicos, ademds que las tarifas que se establecen, tienen
caracter confiscatorio.

De esta manera, al expedir las disposiciones constantes en la ordenanza
impugnada, el Gobierno Auténomo Descentralizado del cant6n Gonzalo Pizarro,
trasgrede los articulos 261 numeral 10 y 226 de la Constitucién de la Republica,
los cuales establecen, por una parte, la fuente de la potestad publica relacionada
con el espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones y por otra, el principio de legalidad administrativa.

Finalmente menciona que el articulo 2 de la ordenanza sobrepasa también los
limites de competencia establecidos por la Constitucién respecto de las
municipalidades, pues incluye definiciones distintas a aquellas previstas por
normas de rango legal superior en el 4mbito de las telecomunicaciones.

Pretension

El accionante solicita se declare la inconstitucionalidad de las normas transcritas
en lineas anteriores, contenidas en la ordenanza municipal mencionada uf supm.)4

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
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Contestacion a la demanda de inconstitucionalidad
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Gonzalo Pizarro

A fojas 116 del expediente, consta el escrito presentado el 30 de octubre de 2015
por Luis Benjamin Ordofiez Inga y Flavio Enrique Jiménez Lalama, alcalde y
procurador sindico, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Gonzalo Pizarro, respectivamente, quienes manifiestan que “La
Ordenanza de la referencia hasta la fecha en que fue publicada y que enird en
vigencia estaba debidamente amparada en la normativa, por lo tanto le eran
aplicables los principios de legalidad y legitimidad.”

Sefialan también “En el Tercer Suplemento del Registro Oficial N.° 439 del
miércoles 18 de febrero del 2015 se dicta la Ley Organica de
Telecomunicaciones en la cual se introducen ciertas disposiciones regulatorias (a
nuestro entender intervencionistas en los derechos de los GADs municipales),
que como es costumbre cambiaron las normas de juego y que lamentablemente
afectaron a las ordenanzas que fueron dictadas por algunos GADs municipales en
su momento sobre el tema en anélisis, a tal punto que al amparo de la
Disposicién Derogatoria Primera las ordenanzas que se opongan a la Ley estdn
tAcitamente derogadas”.

Finalmente, manifiestan: “Por lo expuesto sefior (sic) Jueces Constitucionales la
accién propuesta por OTECEL S.A. reclamando que los articulos 1, 2 y 18 de la
“ORDENANZA QUE REGULA LA UTILIZACION U OCUPACION DEL
ESPACIO PUBLICO O LA VIA PUBLICA Y EL ESPACIO AEREO
MUNICIPAL, SUELO Y SUBSUELO, POR LA COLOCACION DE
ESTRUCTURAS, POSTES Y TENDIDO DE REDES PERTENECIENTES A
PERSONAS NATURALES O JURIDICAS PRIVADAS DENTRO DEL
CANTON GONZALO PIZARRO” son inconstitucionales y de ser declarados
como tales por la Corte nos servirdn para construir la nueva ordenanza sobre la
base de los demds articulos que no han sido atacados con la presente accion”.

Procuraduria General del Estado
El doctor Jorge Badillo Coronado en calidad de director nacional de Patrocinio

subrogante y delegado del Procurador General del Estado, mediante escrito
presentado el 14 de octubre de 2015, manifiesta: \
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Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 261 numeral 10
determina que el Estado central tendra exclusiva competencia entre otras la
correspondiente al espectro radioeléctrico y el régimen general de las
comunicaciones y telecomunicaciones, puertos y aeropuertos. Sefiala que
consistentemente, el servicio publico de telecomunicaciones estd dentro del
grupo denominado sectores estratégicos, por lo que el Estado central de acuerdo
al articulo 313 ibidem, se reserva el derecho de administrar, regular y gestionar
los sectores estratégicos, lo que también implica lo establecido en el articulo 314
de la Norma Suprema, disponer y fijar precios, tarifas, tasas por los servicios
publicos en este caso el de telecomunicaciones.

Considera que queda evidenciado por norma constitucional que el unico
facultado para administrar, disponer los precios, tarifas, tasas de los servicios
piblicos de telecomunicaciones es el Estado central, quien a su vez siempre
ejercerd control y regulacion encaminado a garantizar el acceso al espectro
radioeléctrico en igualdad de oportunidades, porque no debe olvidarse que los
servicios piblicos son inherentes a la finalidad social del Estado central y que en
ello radica la prestacién eficiente de estos servicios a todos los habitantes del
territorio nacional.

Por otra parte, asumen que de acuerdo al mandato constitucional estatuido en el
articulo 264 numeral 2, es competencia de los gobiernos municipales entre otras,
la competencia exclusiva de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
y, para aquello, podra también crear, modificar 0 suprimir mediante ordenanza
tasas y contribuciones especiales de mejoras, por lo que la creacion de tasas o
contribuciones estd en relacion directa y exclusiva al ambito de las atribuciones
constitucionales sefialadas.

Determina que se debe observar los precedentes constitucionales dictados con
anterioridad y que se declaren inconstitucionales todas las normas de la
ordenanza que se contrapongan a la Constitucion.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436 numeral 2 de la Constitucion
de la Repiiblica, la Corte Constitucional es competente para: “Conocer y resolver
las acciones piiblicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contr

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
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actos normativos de cardcter general emitidos por 6rganos y autoridades del
Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendrd como efecto la invalidez
del acto normativo impugnado”.

Por su parte la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en el Titulo IIIT CONTROL ABSTRACTO DE
CONSTITUCIONALIDAD, articulos 74 al 98, trata de esta acci6n; de manera
particular, el articulo 74 sefiala: “Finalidad.- EI control abstracto de
constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico a través de la identificacién y la eliminacién de las
incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma, entre normas
constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico”.

Analisis constitucional

El control abstracto de constitucionalidad pretende que todos los actos
normativos y administrativos de caracter general, guarden armonia con el texto
constitucional. De esta manera, el principal objetivo de esta accién constituye el
garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico evitando que las
normas promulgadas por el legislativo o por autoridades publicas con facultades
normativas, contradigan las normas constitucionales. Asi, corresponde a la Corte
Constitucional del Ecuador ejercer dicho control conforme lo determinado en el
articulo 436 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, el cual consagra entre
las competencias de este Organismo: “Conocer y resolver las acciones publicas
de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos normativos de
caricter general emitidos por 6rganos y autoridades del Estado. La declaratoria
de inconstitucionalidad tendrd como efecto la invalidez del acto normativo
impugnado”. ‘

Es asi que corresponde a esta Corte realizar un control abstracto a posteriori y
una interpretacion integral de los textos impugnados con apego a las
disposiciones constitucionales, contrastando el contenido de estas disposiciones
con el marco normativo consagrado en la Constitucién. Por lo expuesto, este
organismo constitucional procederd a efectuar el respectivo control formal y
material de las normas impugnadas.

Sobre el caracter del acto impugnado

El texto de la prescripcién normativa impugnada consta transcrito en lineas
precedentes de esta sentencia y a partir de su estudio, compete a la Cortlem
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Constitucional analizar si las normas sefialadas ut supra, contravienen los
contenidos constitucionales 0 no.

Corresponde a esta Corte establecer si el texto impugnado de la ordenanza
dictada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Gonzalo Pizarro, contraviene el texto constitucional, especificamente los
articulos 226, 261 y 300 de la Constitucién de la Repiblica; para lo cual, se
realizard un andlisis sobre la constitucionalidad por la forma y el fondo de la
norma impugnada, para acto seguido, emitir pronunciamiento sobre la existencia
o no de contraposicién entre esta y lo establecido por la Constitucion de la
Republica.

Adicionalmente, esta Corte Constitucional considera pertinente realizar un
anélisis de normas conexas a las demandadas en el presente caso, al tenor de lo
previsto en el articulo 436 numeral 3 de la Constitucion de la Repiblica, que
establece como una de sus atribuciones: “Declarar de oficio la
inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos sometidos a su
conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la
Constitucion”.

Examen de constitucionalidad por la forma

El examen constitucional por la forma, radica en la verificacién de que el tramite
preestablecido para ejercer el proceso de creacién de una norma juridica ha sido
respetado; es decir, si se ha observado las disposiciones constitucionales
atinentes al caso en concreto, segin la naturaleza de la regla juridica a crearse,
enfocado principalmente, bajo una éptica de competencia.

De esta manera, se plantea el siguiente problema juridico a resolver:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Gonzalo
Pizarro, en el caso que se analiza, ;jcumplié6 con el procedimiento
constitucional y legal para la creaciéon de ordenanzas?

En el caso sometido a estudio cabe sefialar que la norma impugnada corresponde
a la ordenanza expedida por el GAD municipal del cantén Gonzalo Pizarro, que
regula la utilizacién u ocupaci6n del espacio piblico o la via piblica y el espacio
aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro )/] CA
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del cant6on Gonzalo Pizarro, publicada en el Registro Oficial N.° 443 del 23 de
febrero de 2015, por lo que inicialmente hay que hacer relacion a que:

El articulo 240 de la Constitucion de la Republica establece:

Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el 4mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. -

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Acorde a lo senalado por la Constitucién de la Republica en la disposicién
transcrita, los gobiernos auténomos descentralizados solo podrdn ejercer las
facultades legislativas dentro del ambito de sus competencias, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién
territorial, observando lo establecido en el articulo 7 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), el cual
senala:

Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcién territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al &mbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galapagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la
ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumiran las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen
sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucién y la ley.

En tal sentido, queda claro que dentro del &mbito de la potestad legislativa de los
GAD municipales, estd la facultad de la creacién de tasas, tarifas vy
contribuciones especiales de mejoras, las mismas que por mandato de la ley,
serdn creadas, modificadas, exoneradas o suprimidas mediante ordenanzas,
acorde a lo sefialado en el literal e del articulo 55 del COOTAD. Nk
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En el caso in examine, la potestad legislativa que poseen los GAD municipaVes, “
ha sido ejercida a través de la ordenanza con la que se pretende regular la
utilizacién u ocupacién del espacio publico o la via ptblica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de estructuras, postes y tendido de
redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas, cuestion que no
desnaturaliza el proceso de creacién de dichas regulaciones propias del ejercicio
legislativo de los GAD municipales.

En principio, en el caso que se analiza, se observa que el GAD municipal del
cantén Gonzalo Pizarro ha cumplido con el procedimiento para la expedicion de
ordenanzas; es decir, se ha respetado el tramite previsto por la Constitucion y la
ley para la formulacién de un acto legislativo propio de su naturaleza.

En consecuencia ya que la materia del andlisis formal, versa sobre el
cumplimiento de las formalidades exigidas para la creacion de una tasa
municipal y que ha llegado a determinarse que dicha creacion se hizo a través de
ordenanza, como corresponde, se puede concluir que en la especie, no existe
inconstitucionalidad por la forma.

En vista de lo expuesto hasta aqui, la Corte Constitucional debe pasar al anélisis
del fondo de las regulaciones emitidas para determinar si el GAD municipal del
cantén Gonzalo Pizarro, en su afdn de creacién de tasas correspondientes a la
regulacién de la utilizacién u ocupacion del espacio ptblico o la via publica y el
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de estructuras,
postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas
privadas, no ha infringido norma constitucional alguna o ha extralimitado
inconstitucionalmente su funcién reguladora.

Examen de constitucionalidad por el fondo

Luego del andlisis desarrollado en lineas anteriores, con respecto a la
inconstitucionalidad formal, cabe dilucidar a continuacién si el contenido
impugnado de la ordenanza, contraviene el texto constitucional, especificamente
lo establecido en los articulos 226, 261 y 300 de la Constitucion de la Republica.

Para este efecto, la Corte Constitucional estima conveniente elaborar y resolver
los siguientes problemas juridicos:
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1. La ordenanza municipal bajo analisis, ;contraviene lo dispuesto en el numeral
10 del articulo 261 de la Constitucién respecto a la regulacién del espectro
radioeléctrico y espacio aéreo?

2. La ordenanza municipal bajo analisis, jcontraviene lo dispuesto en el numeral
10 del articulo 261 de la Constitucién respecto a la regulacién de las
comunicaciones y telecomunicaciones?

3. La ordenanza bajo analisis, jafecta al principio de jerarquia establecido en el
articulo 425 de la Constitucién, al establecer definiciones dentro del ambito
de comunicacién y telecomunicacién?

4. La ordenanza bajo anélisis, ;vulnera el principio constitucional tributario de
equidad previsto en el articulo 300 de la Constitucién?

Resolucién de los problemas juridicos

1. La ordenanza municipal bajo analisis, ;contraviene lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 261 de la Constitucién respecto a la regulacion de
del espectro radioeléctrico y espacio aéreo?

El desarrollo de este problema juridico se realizara, partiendo del anélisis de lo
que constituye el espectro radioeléctrico, para posteriormente desplegar el
enfoque del mismo.

Al respecto, es necesario establecer previamente que el articulo 261 numeral 10
de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador sefala que: “El Estado central
tendrd competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y
aeropuertos”.

Del texto transcrito se colige que el Estado central, representado por el Ejecutivo,
posee competencia exclusiva, entre ofras materias, sobre el espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; de
ahi la necesidad de crear organismos que ejerzan la actividad controladora y
reguladora, que por delegacién de la misma administracién, establecida como
poder constituido, despliegue las determinaciones dispuestas en el texto
constitucional. \
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Con relacién a lo expuesto, la Corte Constitucional, mediante la SEil
027-15-SIN’, ha establecido que:

. el espectro radioeléctrico no sélo debe ser considerado como un recurso natural (Art.
408), sino también como un sector estratégico (Art. 313 inciso tercero). Y ello resulta
apenas légico si consideramos su decisiva influencia econdmica, social, politica y
ambiental. Por otro lado, la misma disposicién constitucional (Articulo 313 inciso
tercero), consagra a las telecomunicaciones, medio a través del cual se utiliza el
espectro frecuencial radioeléctrico, como otro de los sectores estratégicos que deben
ser administrados, regulados y controlados por el Estado. Es decir, tanto el recurso
natural que persiste sin la necesidad de la intervencién humana, el espectro
radioeléctrico, como el uso del mismo, las telecomunicaciones, forman parte del sector
estratégico estatal, y como consecuencia de ello, forman parte de las competencias
exclusivas del Estado central. (...) Por consiguiente, debe quedar en claro que el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones resulta ser el medio a partir del
cual se utiliza el recurso natural espectro radioeléctrico (Resaltado no pertenece al texto).

De igual forma, la Corte Constitucional, en la misma sentencia, ejemplifico el
caso referente a la gestion del espectro radioeléctrico de la siguiente manera:

Por ejemplo, al hablar del espectro radioeléctrico, corresponderian al Estado Central las
competencias exclusivas sobre el mismo, de conformidad con lo preceptuado por el
numeral 10 del articulo 261 de la misma Carta Magna; por lo que solo dicho Estado -
entiéndase a través de los organismos pertinentes de regulacién y control creados
legalmente para el efecto- autorizaria el uso de frecuencias a las empresas piiblicas que
las requieran, y solo delegaria a otras empresas como las mixtas, y excepcionalmente a la
iniciativa privada (siguiendo el ejemplo: a través de una concesién) o a la economia
popular y solidaria, en los casos sefialados en la ley. Por ende, el Estado autoriza en unos
casos, o delega en otros.

Ademas, mediante la sentencia N.° 003-14-SIN-CC del caso N.° 0014-13-IN y
acumulados Nros. 0023-13-IN y 0028-13-IN, la Corte Constitucional sefial que:

El desarrollo tecnolégico ha determinado que las actividades de los medios de
comunicacién auditivos y audiovisuales se efectien mediante el empleo del espectro
radioeléctrico del pais, que es considerado por la Norma Fundamental como un sector
estratégico’.

! Corte Constitucional, sentencia N.° 027-15-SIC-CC, caso N.? 0016-15-CN.

2 Constitucién de la Repiblica. “Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia.
Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen
decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social.
Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el

7/ _~agua, y los demds que determine la ley”.
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(...) en este contexto, es evidente que la gestion del espectro radioeléctrico es de
competencia y responsabilidad del Estado, por lo que los criterios bajo los cuales debe
administrarse este recurso deben responder a la mayor satisfaccion de los derechos de las
personas y al cumplimiento de los objetivos que plantea el régimen de desarrollo
establecido en la propia Constitucion...

En este sentido, la Constitucion de la Repiiblica establece en el articulo 313 a
favor del Estado la reserva del derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia, considerando
textualmente como uno de los sectores estratégicos, a las telecomunicaciones.

Hay que sefalar respecto del andlisis que precede, que la Ley Organica de
Telecomunicaciones, publicada en el tercer suplemento del Registro Oficial N.°
439 de 18 de febrero de 2015, determina en su articulo 142, la creacién y
naturaleza de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones —
ARCOTEL’- la misma que se encarga de “... la administracién, regulacién y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gesti6n, asi
como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social
que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes...”,
la cual reemplazo en sus funciones al extinto CONATEL.

Por su parte, el articulo 1 de la referida norma legal consagra que tiene por objeto
“... desarrollar, el régimen general de telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico como sectores estratégicos del Estado que comprende las
potestades de administracion, regulacién, control y gestién en todo el territorio
nacional, bajo los principios y derechos constitucionalmente establecidos...”. Por
tanto, serd la ARCOTEL, quién efectie el control y regulacién del espectro
radioeléctrico en representacion del Estado.

En este sentido, bajo la concepcién clara del control y regulacién del espectro
radioeléctrico por parte exclusiva del Estado central, hay que determinar que la
misma Ley Orginica de Telecomunicaciones, establece el régimen de
otorgamiento de titulos habilitantes. Asi, el articulo 37 sefiala:

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones podrd otorgar los
siguientes titulos habilitantes:

3 Ley Orgénica de Telecomunicaciones, articulo 142.- Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL) como persona juridica de derecho piiblico, con autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulaci6n y
Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administraci6n, regulacién y control de las telecomunicaciones y
del espectro radioeléctrico y su gesti6n, asi como de los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacién social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes. l
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1. Concesién: Para servicios tales como telefonia fija y servicio mévil avanzado asi como
para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico, por empresas de economia mixta,
por la iniciativa privada y la economia popular y solidaria.

2. Autorizaciones: Para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, por las empresas
piiblicas e instituciones del Estado. Para la prestacién de servicios de audio y video por
suscripcién, para personas naturales y juridicas de derecho privado, la autorizacion se
instrumentard a través de un permiso.

3. Registro de servicios: Los servicios para cuya prestacion se requiere el Registro, son
entre otros los siguientes: servicios portadores, operadores de cable submarino,
radioaficionados, valor agregado, de radiocomunicacion, redes y actividades de uso
privado y reventa...

Al respecto se puede observar que sera la ARCOTEL, a través de la entrega de
los titulos habilitantes respecto de los servicios de telecomunicacion, el
organismo piblico que otorgara, mediante concesién, la asignacion de
determinado espectro radioeléctrico y también los permisos para la instalacion y
operacién de redes privadas para que se lleve a cabo la actividad prevista para el
uso de dicho espectro. Es decir, la ARCOTEL, es el ente publico llamado a
establecer, en representacién del Estado central, las regulaciones por el uso del
espectro radioeléctrico en la actividad de las telecomunicaciones.

Por todo lo expuesto, la Corte Constitucional reitera el criterio de que la
competencia para cualquier regulacién respecto al espectro radioeléctrico le
corresponde al Estado central.

En tal sentido, respecto del d4mbito del espacio aéreo hay que senalar que los
gobiernos auténomos descentralizados, por mandato del articulo 262 de la
Constitucién de la Repiiblica, poseen las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias:

1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
provincial, cantonal y parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion de
consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte regional y el cantonal en tanto
no lo asuman las municipalidades.

- 4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de 4mbito regional. \\
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5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de
cardcter regional.

6. Determinar las politicas de investigacién e innovacién del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la
planificacién nacional.

7. Fomentar las actividades productivas regionales.
8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.
9. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de estas competencias exclusivas y en el uso de sus facultades, expedira
normas regionales. ’

Respecto de lo transcrito se entiende que si bien los GAD poseen la facultad de
dictar normas regionales en busca del desarrollo de su circunscripcién territorial,
estas deben enmarcarse dentro de lo permitido por la Constitucién de la
Repiublica, sujetdndose al principio establecido en el articulo 226 ibidem, que
manifiesta que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Raz6n por la cual no pueden extralimitar
sus atribuciones en el desarrollo de sus funciones, por lo que se llega a establecer
que aun cuando se propenda al desarrollo regional por cualquier medio, el
ejercicio de dichas atribuciones debe respetar los limites impuestos por la Norma
Suprema.

Hay que destacar —en el caso concreto— que la ley que regula las actuaciones
municipales es el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), por lo que las atribuciones que los GAD poseen
estdn desarrolladas en el articulo 55 y se le atribuye la facultad de ejercer el
control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén, motivo por el cual la
misma norma regula el pago de tasas y contribuciones, en relacién a su
ocupacion.

En este sentido, existen tasas dirigidas al uso del espacio exclusivo controlado
por los municipios, ese es el caso de lo establecido en el articulo 567 del
COOTAD, reformado por el articulo 57 de la Ley Organica Reformatoria del
COOTAD, misma que establece: “... Las empresas/ privadas que utilicen u
ocupen el espacio piiblico o la via piiblica y el espacio aéreo estatal, regional,
provincial o municipal, para colocacién de estructuras, postes y tendido de rcdes{\
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pagardn al gobierno auténomo descentralizado respectivo la——tasa o\ )
contraprestacion por dicho uso u ocupacion...”

Respecto de la norma transcrita, hay que determinar que si bien se establece el
pago de una tasa por el uso del espacio aéreo municipal, esta versa solo para la
colocacién de estructuras, postes y tendido de redes; es decir, no opera para su
funcionamiento; hay que aclarar que la tasa estd limitada al uso material del
espacio en el proceso de colocacién de estructuras, postes y tendido de redes, en
ningiin momento justifica el cobro por el uso de determinado espacio, para
efectos de la operacion y funcionamiento de dichas estructuras.

Ademas, el articulo 104 de la Ley Orgédnica de Telecomunicaciones, norma
especifica que regula y desarrolla el régimen del espectro radioeléctrico en el
Ecuador, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 439 del 18 de
febrero de 2015, establece que:

Uso y Ocupacion de Bienes de Dominio Piblico.

Los gobiernos auténomos descentralizados en todos los niveles deberan contemplar las
necesidades de uso y ocupacién de bienes de dominio piiblico que establezca la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y, sin perjuicio de cumplir con las
normas técnicas y politicas nacionales, deberdn coordinar con dicha Agencia las acciones
necesarias para garantizar el tendido e instalacién de redes que soporten servicios de
telecomunicaciones en un medio ambiente sano, libre de contaminacién y protegiendo el
patrimonio tanto natural como cultural.

En el caso de instalaciones en bienes privados, las tasas que cobren los gobiernos
auténomos descentralizados no podran ser otras que las directamente vinculadas con el
costo justificado del tramite de otorgamiento de los permisos de instalacién o
construccion.

Los gobiernos auténomos descentralizados no podran establecer tasas por el uso de
espacio aéreo regional, provincial o municipal vinculadas a transmisiones de redes
de radiocomunicacién o frecuencias del espectro radioeléctrico (Enfasis fuera del
texto).

Al respecto, el articulo 425 tercer inciso de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador sefala que: “La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda,
el principio de competencia” y respecto a la materia de comunicaciones y
telecomunicaciones, la misma Norma Suprema establece en el articulo 261
numeral 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador que: “El Estado
central tepdra competencias exclusivas sobre: (...) El espectro radioeléctrico y e G/)
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régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y
aeropuertos”.

Bajo este analisis, la Corte Constitucional concluy6 en la sentencia N.° 008-15-
SIN-CC que:

De esta forma, el cobro de la tasa por el uso del espacio aéreo en virtud del régimen de
comunicaciones y telecomunicaciones es de competencia exclusiva del Estado central, en
raz6n de que la competencia en materia de comunicaciones y telecomunicaciones estd
otorgada al Estado central de manera directa por parte de la Constitucién de la Republica
del Ecuador.

Se ha determinado entonces, que la tasa que cobran los municipios, amparados
en el articulo 567 del COOTAD, es por la utilizacién del espacio piblico
municipal en el proceso de instalacién de medios destinados a prestar un servicio,
més en ningin momento debe operar respecto del servicio mismo que prestan,
que en el caso concreto, es el de telecomunicaciones, ya que esta materia esta
plenamente normada por el Estado central, a través de la entrega de concesiones,
regladas por la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, y demds normas infra
constitucionales pertinentes.

De considerarlo asi, los GAD municipales estarian creando una contraprestacion
respecto de un dmbito que se encuentra fuera de su competencia, pues se estaria
regulando asuntos atinentes al uso de frecuencia en el espectro radioeléctrico y el
espacio aéreo, cuando estén vinculados con transmisiones de redes de
radiocomunicacién o frecuencias del espectro radioeléctrico.

Ahora bien, del texto de la ordenanza impugnada se verifica que se llega a
establecer que el objeto y d4mbito de aplicacién es regular, la implantacion de
postes, cables, antenas regulares, antenas paraboélicas, torres, torretas, estructuras
metalicas, que forman parte de redes de comunicaciones de celulares, television,
radio emisoras, radio ayuda fija y otras de tipo comercial, por lo que en fal
sentido, pretende normar el uso del espacio publico municipal, en lo atinente a su
forma, condici6n y modo de instalacién, tamafio, asi como al cumplimiento del
pago de impuestos municipales previos, asi como también la regulacion frente al
impacto visual, al uso de sefalizaci6n, al cumplimiento de los requisitos
ambientales necesarios, al cumplimiento de los permisos de implantacién y
renovacién, aspectos cuya regulacién no extralimitan las atribuciones de las

municipalidades, dado que son propias del &mbito Jac sus competencias.
/ A
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Pero claramente se observa que el fondo de la ordenanza impugnada, es el N
establecimiento del cobro de tasas, principalmente por el uso del espacio aéreo.
Se desprende que dichas tasas establecidas gravan, a mds de la utilizacion del
suelo, el subsuelo y el espacio aéreo para su construccién e instalacion, a su
funcionamiento, puesto que se esta regulando la utilizacién de frecuencias.

En tal sentido debe tenerse en cuenta que el COOTAD, a través de su articulo
567, lo que permite regular a los GAD, es el proceso de instalacion de
estructuras, respecto del uso del espacio publico, mas no la regulacién de tasas
por el funcionamiento de dichas estructuras, ya que esto es materia propia del
6rgano competente, que para el caso lo constituye el CONATEL —hoy
ARCOTEL~, quien regula el dmbito de las telecomunicaciones, a través de
concesiones y permisos.

En consecuencia, esta Corte reitera el criterio de que la competencia para la
regulacién por utilizacion del espacio aéreo corresponde al Estado central, por lo
que se llega a la conclusion de que en el proceso sub judice, la ordenanza
municipal que se analiza, en el articulo 1, contraviene el articulo 261 numeral 10
de la Constitucién de la Reptblica, por hacerse referencia expresa a la
“utilizacién u ocupacién del espacio aéreo municipal”.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion
de la Repiiblica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley
Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional se declara la
inconstitucionalidad de la frase “espacio aéreo Municipal” en el articulo 1, de la
frase “espacio aéreo” en el articulo 3; asi como del articulo 18 de la ordenanza
emitida por el GAD municipal del cantén Gonzalo Pizarro.

Por tanto, se procede a realizar el andlisis del segundo problema juridico para la
determinacién de la existencia o no de inconstitucionalidades en las normas
sujetas de analisis.

2. La ordenanza municipal bajo anilisis, ;contraviene lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 261 de la Constituciéon respecto a la regulacion de
las comunicaciones y telecomunicaciones?

Por otro lado, como en casos anilogos, referentes al tema en estudio, la Corte
Constitucional considera necesario el analisis de este punto, con la finalidad de
establecer si se observé la Constitucién de la Republica en la determinacion de
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una tasa por el tendido de cables que se encuentran soterrados, por parte de los
GAD municipales, al emitir la ordenanza sujeta al analisis constitucional.

Al respecto, en el numeral 6 del articulo 18 de la ordenanza emitida por el GAD
municipal de Gonzalo Pizarro, se determina: “Cables: Los tendidos de redes que
pertenezcan a las empresas privadas estardn sujetos a una tasa diaria y
permanente de un centavo de délar de los Estados Unidos de Norteamérica por
cada metro lineal de cable tendido, por ocupacién de espacio aéreo, suelo o
subsuelo”.

Conforme se destaco en lineas anteriores, dentro de las competencias exclusivas
del Estado central, segin lo establece el articulo 261 numeral 10 de la
Constitucion de la Repiblica se encuentra el régimen general de comunicaciones
y telecomunicaciones; en aquel sentido, cualquier tipo de regulacién que se
hiciere respecto a esta temdtica debe observar el precepto constitucional antes
sefalado.

En el caso objeto de anélisis, se puede establecer que la ordenanza in examine,
establece una tasa diaria y permanente de ($ 0.01) un centavo de délar de los
Estados Unidos de Norteamérica por cada metro lineal de cable tendido, por
ocupacién de espacio aéreo, suelo o subsuelo, lo cual implica una regulacién en
cuanto a las comunicaciones y telecomunicaciones en el cantén Gonzalo Pizarro,
asi como el establecimiento de un tributo por concepto de la regulacién de estas
actividades a través del denominado tendido de cables.

A través de una interpretacion sistematica e integral del texto constitucional y del
régimen competencial se puede evidenciar que dentro de las atribuciones
exclusivas que el constituyente ha entregado al Estado central, se encuentra el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones, lo cual denota el
espiritu del marco competencial que la Constitucion establece con respecto a esta
temética de ftrascendental importancia para el desarrollo de la sociedad
ecuatoriana. Esto se ve afianzado cuando se observa el articulo 313 de la
Constitucion, por medio del cual, “El Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos”, entre los
cuales se destaca las telecomunicaciones®.

En este sentido, la Corte Constitucional en las sentencias Nros. 008-15-SIN-CC y
007-15-SIN-CC, concluy6 que:

4 Articulo 313, segundo inciso, Constitucién de la Repiiblica del Ecuador: Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos e interés social !
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El establecimiento de valores a ser cancelados por concepto del tendido de cables dentro
de un régimen que es de competencia exclusiva del Estado central por parte de la
municipalidad, implica una inobservancia del régimen de competencias establecido en la
Constitucién de la Repiblica, y por tanto deviene en una extralimitacién (...)

De esta forma, la regulacién por el establecimiento de una tasa en el uso del subsuelo para
el soterramiento de cables que tengan relacién con el régimen general de comunicaciones
y telecomunicaciones, corresponde tnicamente al Estado central.

De igual manera, se debe destacar que el articulo 3 de la ordenanza en estudio,
que se analiza pese a no haber sido demandado, en virtud de la competencia de la
Corte para revisar la constitucionalidad de normas conexas, establece las
condiciones generales para la implantacion de estructuras fijas de soportes de
antenas, senalando:

Condiciones generales de implantacién de estructuras fijas de soportes de antenas.- a) La
implantacién de estructuras fijas de soportes de antenas para la prestacién de servicios
privados comerciales, cumplird con la normativa el servicio de zonificacién, uso y
ocupacién del suelo, subsuelo y espacio aéreo y sus relaciones de compatibilidad con la
ordenanza que reglamenta el uso del suelo, asi como con las condiciones generales....

Frente a lo cual, se determina que conforme lo establece el articulo 4 de la
Constitucién, forma parte del territorio inalienable, irreductible e inviolable del
Estado ecuatoriano el denominado subsuelo. En aquel sentido, la ocupacion del
mismo implica una regulacién dentro de las competencias exclusivas del Estado
central, el cual no puede ser regulado por parte de las municipalidades, ante lo
cual la frase “subsuelo” (...), contradice el texto constitucional®.

Por lo expuesto, esta Corte establece que la competencia para la regulacion por
utilizacién del subsuelo le corresponde exclusivamente al Estado central, por
tratarse de un tema de comunicacién y telecomunicaci6n, por lo que se llega a la
conclusién de que en el proceso sub judice, la ordenanza municipal que se
analiza, contraviene el articulo 261 numeral 10 de la Constitucién de la
Republica.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion
de la Reptblica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se declara la
inconstitucionalidad de la frase “subsuelo” en el articulo 1y 3 de la ordenanza

emitida por el GAD municipal del cantén Gonzalo Pizarro; asi como del articulo
18 de la referida ordenanza. \k

s Corte Constitucional, sentencia N.° 008-15-SIN-CC, pigina 34.
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Siguiendo con el andlisis del caso sub judice, se procede a resolver el tercer
problema juridico planteado:

3. La ordenanza bajo anilisis, jafecta al principio de jerarquia establecido
en el articulo 425 de la Constitucion al establecer definiciones dentro del
ambito de comunicacion y telecomunicacion?

Al respecto, se hace notar que el articulo 425 tercer inciso de la Constitucién de
la Republica del Ecuador sefiala que: “La jerarquia normativa considerard, en lo
que corresponda, el principio de competencia” y respecto a la materia de
comunicaciones y telecomunicaciones, la misma Norma Suprema establece en el
articulo 261 numeral 10 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador que: “El
Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: (...) El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;
puertos y aeropuertos”.

La ordenanza municipal materia de estudio, establece en su articulo 2, las
definiciones de los términos en ella empleados.

Al respecto es importante mencionar que la propia Ley Orginica de
Telecomunicaciones, en su articulo 6, provee una serie de definiciones aplicables
al campo de las telecomunicaciones, enfatizando ademis que: “Los términos
técnicos empleados en esta Ley no definidos, tendran el significado adoptado por
la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), por los convenios y
tratados internacionales ratificados por Ecuador, o en su defecto, a lo establecido
en el Reglamento General a la presente Ley y en las regulaciones respectivas”.

Situacién que deja ver que el GAD municipal del cantén Gonzalo Pizarro
también extralimita sus competencias respecto de establecer nuevas definiciones,
acarreando una afectacién a normas jerarquicamente superiores.

En el caso sujeto de andlisis se determina que el articulo 2, refiere definiciones en
materia de telecomunicaciones, por 1o que contraviene el principio de jerarquia
establecido en el articulo 425 de la Constitucién de la Repiiblica, por haber
establecido definiciones que le corresponden jerarquicamente a una ley superior.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucién
de la Reptiblica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declara la
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inconstitucionalidad del articulo 2 de la ordenanza emitida por el GAD municipal
del cantén Gonzalo Pizarro.

Siguiendo con el analisis planteado, se procede al desarrollo del cuarto problema
juridico:

4. La ordenanza bajo anilisis, ;vulnera el principio constitucional tributario
de equidad previsto en el articulo 300 de la Constitucién?

Hay que destacar que la norma impugnada de la ordenanza municipal del cant6n
Gonzalo Pizarro es la contenida en el articulo 18, por lo que al haberse
dictaminado la inconstitucionalidad de varios de sus numerales en los problemas
juridicos precedentes, hay que determinar si los numerales 1, 5 y 7 del
mencionado articulo vulneran el principio de equidad tributaria contenido en el
articulo 300 de la Constitucién, para lo cual se utilizard el anélisis que ha
desarrollado la Corte Constitucional dentro de la sentencia N.° 016-15-SIN-CC
como fundadora de linea jurisprudencial, indicando ademas que el estudio de los
numerales 2, 3, 4 y 6 también se incluird solo por cuestiones de comprension.

Es relevante establecer que a través de los principios tributarios consagrados en
la Constitucion, no solo que se limita la potestad fributaria de la que goza el
Estado, sino que ademds, a través de dicha limitacion, se genera una
contrapartida entre las garantias del administrado y las actuaciones del Estado. Es
por ello que estos principios inherentes al régimen tributario, a lo que la doctrina
ha denominado principios constitucionales tributarios, se encuentran reconocidos
en el articulo 300 de la Constitucién de la Republica, el cual sefiala de manera
expresa:

El Régimen Tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promoveri la redistribucién y estimulard el empleo, la produccion de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables.

Es importante tomar en cuenta la existencia de otros principios tributarios
reconocidos en nuestro ordenamiento juridico’, asi como en la propia
jurisprudencia y doctrina en materia fiscal; principios que se encuentran
implicitos en el régimen tributario sin necesidad de que la Constitucion los sefale

£ #Tédigo Tributario: Art, 5.- Principios tributarios.- El régimen tributario se regird por los principios de legalidad, generalidad,
e igualdad, proporcionalidad e irretroactividad.
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y que como tal deben ser observados y aplicados por la autoridad tributaria en el
ejercicio de sus atribuciones. Tal es el caso de principios como el de
“proporcionalidad”, “capacidad contributiva” y de “no confiscatoriedad”, los
cuales, pese a no constar en la Norma Suprema, guardan una estrecha relacién
con los principios enunciados en el articulo 300 de la Constituci6én’.

En relacién a lo antes sefialado, en base a los argumentos vertidos por el
accionante, corresponde analizar si las tarifas fijadas dentro del articulo 18 de la
ordenanza dictada por el GAD municipal del cantén Gonzalo Pizarro,
especificamente en los numerales 1, 5 y 7 materia de andlisis en el presente
problema juridico, correspondientes al cobro de tasas generadas respecto de la
implantacion e instalacion de estructuras metélicas, antenas parabélicas y postes,
son contrarias 0 no al principio constitucional tributario de equidad.

Para ello, resulta imprescindible, en aplicacion de los precedentes
constitucionales, partir de un breve analisis con respecto al tipo de tasa que se
esta aplicando en la referida ordenanza, asi como las caracteristicas y elementos
que la rodean, previstas tanto en la norma como en la doctrina.

En primer lugar, debemos partir del hecho de que una tasa es por esencia una
prestacién obligatoria en favor del Estado, y cuyo origen esta establecido en un
acto normativo, es decir, un tributo. Por ende, al tratarse de un gravamen
impuesto por un gobierno auténomo descentralizado municipal en uso de su
potestad tributaria prevista en la Constitucién de la Repiiblica® y la ley®, le son
plenamente aplicables los principios tributarios sefialados en el presente
problema juridico.

Conforme lo establece nuestro ordenamiento juridico y en este caso en concreto
el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en funcién del cual los gobiernos auténomos descentralizados
municipales gozan de la potestad para crear tasas ante dos supuestos claramente
identificables en la norma, lo que se conoce en términos tributarios como hecho
generador.

? Corte Constitucional, sentencia N.° 016-15-SIN-CC: Precisamente, dicha conexién entre principios tributarios fue reconocida por
la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, dentro de su sentencia N.® 004-11-SIN-CC, en donde se analiz6 el principio de
capacidad contributiva al momento de sustentar la constitucionalidad de una norma, pese a que el mismo no se encuentra enunciado
en la norma constitucional.

® Constitucién de la Repiiblica: Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: (...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

? Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién: Art. 55.- Competencias exclusivas del gobiemo
auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrin las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; (...) €) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras; (...) r\
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El primero de ellos es en relacién a la prestacion de un servicio pﬁblicd/ en tl
marco de las competencias, en el cual el gobierno municipal exige de los
ciudadanos el pago de un monto econémico ante el servicio real o potencial que
brinde dicho Gobierno, siempre que sefiale, la ley'®, el monto o tarifa fijado para
cumplir con la obligacién tributaria guarde relacién con el costo de produccion
de dichos servicios. Esto bajo la idea de que la prestacion realizada por el
contribuyente no tenga como fin el generar ganancias en beneficio de la
municipalidad, sino simplemente de cubrir el costo exacto que implique brindar
dicho servicio.

Un segundo hecho generador por el cual un GAD municipal puede obtener
ingresos tributarios por medio de una tasa, es precisamente la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio pdblico. Circunstancia que
difiere de figuras juridicas como el canon o arrendamiento, en la medida que
estos son aplicables ante la utilizacion privativa de un bien publico de uso
particular o, evidentemente, de un bien privado. En este tipo de tasa es evidente
que el GAD municipal no presta ningin servicio, sino que autoriza que los
particulares hagan uso privativo y con fines comerciales de un espacio publico de
uso comtn. Precisamente, el hecho de que un particular ejerza actividades dentro
de estos espacios de manera exclusiva y diferencial al resto de personas, elimina
el sentido de gratuidad que existe en el uso de estos espacios y lo deriva en el
nacimiento de una obligacion tributaria.

Ahora bien, este segundo hecho generador para el cobro de una tasa, ciertamente
ha tenido poca regulacién dentro de nuestro ordenamiento juridico,
especialmente en lo que se refiere a la fijacién de tarifas. No obstante, el
COOTAD reconoce este tipo de tasas en su articulo 567, mismo que sirvi6 de
base legal a fin de que el 6rgano legislativo del Municipio del cantén Gonzalo
Pizarro pueda crear la ordenanza objeto de analisis.

Adicionalmente, el articulo 104 de la Ley Organica de Telecomunicaciones'’,
norma especifica que regula y desarrolla el régimen del espectro radioeléctrico en
el Ecuador, en su intento de establecer un parametro por el cual se deberén fijar
las tarifas a ser cobradas dentro del tributo, establece de manera general en su
pérrafo tercero: “En el caso de instalaciones en bienes privados, las tasas que

19 Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomfa y Descentralizacion: Art. 566.- Objeto y determinacion de las tasas.- Las

municipalidades y distritos metropolitanos podrén aplicar las tasas retributivas de servicios piblicos que se establecen en este

Cédigo. Podrén también aplicarse tasas sobre otros servicios piiblicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde

relacién con el costo de produccién de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de produccién el que resulte de aplicar

reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracién municipal
/" smetropolitana que no tengan relacién directa y evidente con la prestaci6n del servicio....

{7 11 Registro Oficial N.° 439 del 18 de febrero de 2015. ’
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cobren los gobiernos auténomos descentralizados no podran ser otras que las
directamente vinculadas con el costo justificado del tramite de otorgamiento de
los permisos de instalacién o construccién”.

Una vez que esta Corte ha expuesto y desarrollado aquellos puntos que
conciernen al caso concreto, es pertinente entrar a un andlisis constitucional que
nos permita dar una respuesta a la interrogante planteada, esto es si las tarifas a
las siete tasas fijadas por la municipalidad del cantén Gonzalo Pizarro por el uso
del espacio fisico y aéreo dentro de su jurisdiccién territorial, transgrede el
principio tributario de equidad.

Hay que puntualizar dentro de la presente accién piblica de inconstitucionalidad,
que no se pretende desconocer la potestad tributaria con la que cuentan de
manera inherente el Estado y en este caso en particular los GAD municipales,
pues ello seria desconocer el propio mandato constitucional. No obstante, en base
a los conceptos y principios que se han desarrollado en el problema juridico, se
deja en evidencia la posibilidad de que este organismo de justicia constitucional,
pueda, de ser el caso, limitar o regular dicha potestad en base a los principios
tributarios reconocidos en la Constitucién de la Repiblica, circunstancia que
guarda armonia con la pretensién del accionante, quien, a consideracién de esta
Corte, no intenta desconocer la creacion de dichas tasas, sino el elevado valor de
sus tarifas. '

Dicho esto se hace notar nuevamente, que el precedente constitucional a aplicarse
para resolver el presente problema juridico, es el establecido en la sentencia N.°
0016-15-SIN-CC y que se ha empleado para resolver los casos Nros. 0016-15-
IN, 0019-15-IN, 0020-15-IN, 0022-15-IN entre otros, por lo que es necesario,
hacer referencia en términos comparativos a las tarifas fijadas en la ordenanza
vigente dentro del Distrito Metropolitano de Quito que ha servido como punto de
partida en los casos antes senalados y que servird para la ordenanza objeto de la
presente accion.

Ahora bien, es importante sefalar que el presente analisis no tiene otra intenci6n
que comparar la fijacion de tarifas para el cobro de una misma tasa entre
gobiernos seccionales que cuentan con iguales atribuciones de indole tributario,
siendo claro que dentro de nuestro ordenamiento juridico no existe una
regulacion clara y expresa que disponga a las municipalidades pardmetros por los
cuales deba fijar las tarifas en tasa por ocupacién de espacio publico, mas alld de
lo previsto en el articulo 104 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones,
conforme se sefial6 previamente.
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En funcién de lo cual, por la necesidad de ejemplificar los costos de-+
establecidas en el articulo 18 de la ordenanza impugnada, se procedera a realizar
el analisis de todas las tasas fijadas, sin perjuicio de que algunas han sido ya
declaradas inconstitucionales dentro de los problemas juridicos precedentes.

Asi, la “Ordenanza Metropolitana que establece el régimen administrativo y
aplicacién de la licencia metropolitana urbanistica de utilizacién o
aprovechamiento del espacio piiblico para la instalacién de redes de servicio—
LMU 40”2, establece dentro de su Capitulo VII las tasas de utilizacion privativa
o aprovechamiento del espacio piiblico para la instalacion de redes de servicio en
el Distrito Metropolitano de Quito, en el cual por ocupacién del espacio aéreo,
suelo y subsuelo, la ordenanza metropolitana fija una tarifa que varia entre los $
0.08 y 0.35 anuales por cada metro lineal de cable, dependiendo de la zona
territorial en que se ubique dicho material.

Por otro lado, segin se establece en el numeral 6 del articulo 18 de la ordenanza
del cantén Gonzalo Pizarro, las empresas que ubiquen dicho cableado deben
pagar en forma diaria y permanente un valor fijado en un centavo de doélar de los
Estados Unidos de Norteamérica ($ 0.01) por cada metro lineal de cable tendido,
es decir, un valor calculado al afio de $ 3.65 por cada metro de cable; por lo
tanto, es mucho més alta que la tarifa mayor ($ 0.35 anual) fijada por el Distrito
Metropolitano de Quito en términos comparativos, en aplicacion del precedente
jurisprudencial.

Continuando con el analisis del articulo 18 de la ordenanza, se puede observar de
igual forma que en el resto de ocupaciones de espacios publicos por los cuales se
cobra el tributo, se establece una tarifa diaria y no anual. Es asi que: 1) En el caso
de estructuras metalicas para el uso de comunicacién a celulares o canales de
televisién, las contribuyentes deberan pagar diariamente el 20% de una
remuneracién basica unificado (RBU), es decir, $ 73.20 si tomamos en cuenta la
RBU fijada para el afio 2016'%; 2) Igual circunstancia acontece con las antenas
para servicios celulares cuya tarifa diaria es del 5% de la RBU, calculando al ano
un pago de $ 679.50; 3) En el caso de las antenas para radio ayuda,
radioaficionado, la tarifa es de $ 0,10 centavos diarios por concepto de uso de
espacio aéreo, es decir $ 36.5 al afio; 4) En el caso del uso de espacio aéreo a
través de las antenas para radio emisoras comerciales, la tarifa es de $ 1,50
diarios, que asciende a $ 547.5 al afio; 5) Para las antenas parabélicas para
recepcién de la sefial comercial de televisién satelital, la tarifa es de $ 0,03

; 12 Registro Oficial, edicion especial N.° 132 del 14 de abril de 2011.
/ 3 Acuerdo Ministerial N.2 0291 del 21 de diciembre de 2015, suplemento del Registro Oficial N.° 658 del 29 de diciembre de 2015. §
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diarios por cada antena, sumando en el afio § 10.95 y finalmente, 7) Por
ocupacion de espacio publico que se produce con la colocacién de un poste, el
contribuyente debe pagar la tarifa diaria y permanente de $ 0,25 calculado al afio
en $ 91.25.

Ahora bien, bajo el 4nimo de interpretar estas cifras en relacién al impacto
econémico que puede generar en el contribuyente, la Corte considera necesario
incluir dentro del presente anélisis el informe técnico utilizado en casos anélogos,
elaborado por la Escuela Superior Politécnica del Litoral, bajo el titulo de
“Analisis de impuestos y tasas municipales por derecho de via para
infraestructura de internet para ser considerada dentro de la nueva Ley Orgénica
de Telecomunicaciones del Ecuador”, el cual puede orientar a este Organismo a
identificar si conforme lo denuncia el accionante, las tarifas fijadas en el articulo
18 de la ordenanza alcanzan valores desproporcionados a la capacidad
contributiva de una empresa dedicada al negocio de telecomunicaciones,
afectando significativamente la renta o patrimonio de los contribuyentes e
inobservado los principios tributarios previamente definidos.

En dicho informe se realiza un primer analisis comparativo entre las tasas que se
cobran por igual concepto en varios paises y dentro de ellos a los municipios en
el continente americano, dando como conclusién que la carga tributaria en el
pago de tasas municipales por “derecho de via”, es decir ocupacion de espacio
publico con infraestructura de internet, fluctiia entre el 2.2% hasta el 10% de la
facturaci6n anual de las empresas de telecomunicaciones, lo cual es considerado
como una carga tolerable.

Por otro lado, en un segundo andlisis donde se hace referencia a varias
ordenanzas bajo la denominacién de “Facturacién de operadoras Vs. Tasas
Gubernamentales” que en el Ecuador han sido denunciadas por su cobro elevado,
se evidencia la marcada diferencia econémica entre el costo por tasas
municipales y la facturacion anual que realiza la empresa por abonado fijo,
arrojando como resultado las siguientes cifras:

Pago FODETEL
- Utilidad anual | anual- por | Tasa  municipal
Facturacién  anual =
s por  abonado | abonado fijo | anual por
por abonado fijo P A o
1jo (impuesto abonado fijo
estatal)
$ 407.04 $ 28.98 $ 0.40 $ 1,460.00 /
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Luego de este anélisis, la Escuela Superior Politécnica del Litoral concluye:

Es evidente que las tasas/impuestos municipales por derecho de via por usuario, que estan
imponiendo algunos municipios del pais a algunas operadoras de telecomunicaciones,
exceden considerablemente al valor recaudado por el servicio de internet por usuario del
pais, y puede llegar a ser, de forma injustificada e ilégica, S0 veces mayores que las
utilidades que han venido percibiendo las empresas proveedoras del servicio (...). Por lo
que se recomienda un porcentaje de entre el 0% y el 2% de la facturaciéon como impuesto
municipal aplicado al derecho de via, de tal forma que las operadoras de servicios de
telecomunicaciones puedan seguir operando.

En virtud de lo analizado, esta Corte observa que efectivamente las tarifas fijadas
dentro del articulo impugnado alcanzan valores excesivos que afectan de manera
considerable la economia de las empresas privadas que, bajo el afan de brindar el
servicio comercial por el que fueron constituidas, se ven en la necesidad de hacer
uso del espacio piiblico, activando el hecho generador de las tasas reguladas en la
ordenanza objeto de denuncia, y en consecuencia, cumplir con el pago
obligatorio de dicho tributo.

Partiendo de esta realidad, es evidente que las tasas por ocupacion de espacio
piblico, previstas en el articulo 18 de la ordenanza, atentan contra el principio de
no confiscatoriedad en la medida en que el pago de sus tarifas originan de forma
evidente una afectacion a la renta o patrimonio del contribuyente, lo cual
sobrepasa los niveles de carga tributaria que todo contribuyente debe asumir en el
pago de sus obligaciones.

De tal manera que no solo se ve comprometida su capacidad de ahorro, sino
también la propia posibilidad de obtener una renta como resultado de la actividad
econémica que realiza, circunstancias que denotan una confiscacion a la
propiedad, segiin lo califica la doctrina, particular que ha sido inobservado por el
ente legislativo en el ejercicio de su potestad tributaria.

De igual forma, esta Corte considera que las tasas previstas en la norma cuya
inconstitucionalidad ha sido alegada, transgrede el principio tributario de
proporcionalidad, en la medida que inobservan el concepto de capacidad
tributaria como el elemento determinante a la hora de fijar los montos que debera
asumir el sujeto pasivo en la obligacién tributaria, pues recordemos que dicho
concepto representa la aptitud de cada contribuyente para soportar las cargas
fiscales en mayor o menor medida, es decir, que un sujeto aporte hacia el Estado
en proporcion a sus ingresos y rentas.
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En igual medida, la inobservancia al principio de capacidad contributiva dentro
de los tributos analizados, transgrede a su vez el principio tributario de
razonabilidad, considerando que este ultimo promueve la idea de que exista una
justicia dentro de toda imposicién fiscal, lo cual se puede alcanzar bajo el ideal
de que cada sujeto responda segun su aptitud de pago; caso contrario, de cobrarse
tributos cuyos valores sobrepasen dicha capacidad, el tributo careceria de
razonabilidad.

Finalmente, se debe indicar que las tasas normadas en el articulo 18 de la
ordenanza que regula la instalacién de postes en el cantén Gonzalo Pizarro,
transgrede de igual forma el principio constitucional tributario de equidad, en la
medida en que dicha imposicién confiscatoria, desproporcionada e irracional,
desmantela dentro del sistema tributario el sentido de justicia e igualdad que debe
primar entre el poder tributario y los contribuyentes, conforme lo enuncia el
articulo 300 de la Constitucion de la Repiblica.

En el caso sujeto de andlisis se determina que el articulo 18 de la ordenanza
municipal, contraviene el principio de equidad tributaria establecido en el
articulo 300 de la Constitucién de la Repiblica.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucién
de la Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se declara la
inconstitucionalidad del articulo 18 de la ordenanza emitida por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gonzalo Pizarro.

Por todo lo expuesto, la Corte Constitucional conmina a la municipalidad de
Gonzalo Pizarro a que dentro de un plazo razonable, adecie las tarifas por el
cobro de tasas en la ocupacion de espacio piblico, a los principios tributarios
expuestos en el presente fallo y en particular, al principio de equidad, previsto en
el articulo 300 de la Constitucion de la Repiblica.

II1. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de

la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional .
expide la siguiente:



32 — Lunes 20 de marzo de 2017 Edicion Constitucional N° 1 — Registro Oficial

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.° 0069-15-IN

SENTENCIA
1. Aceptar la accion piblica de inconstitucionalidad.

2 Ta Corte Constitucional del Ecuador con fundamento en el articulo 436
numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en relacién a la ordenanza que
regula la utilizacién u ocupacién del espacio piblico o la via piblica y el
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de estructuras,
postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas
privadas dentro del cant6n Gonzalo Pizarro, publicada en el Registro Oficial
N.° 443 del 23 de febrero de 2015, declara la inconstitucionalidad de lo
siguiente:

21. En el articulo 1, de la frase “espacio aéreo municipal” y la palabra
“subsuelo”; por tanto, el referido articulo constara de la siguiente manera:

Art. 1.- Objeto y Ambito de Aplicacién.- Esta ordenanza tiene por
objeto regular, controlar y sancionar por la implantacion de estructuras,
postes, cables, y elementos de redes aldmbricas e inaldmbricas; ademés
de la fijacion de las tasas correspondientes por la utilizacién u ocupacion
del suelo en el Cantén Gonzalo Pizarro, a fin de cumplir con las
condiciones de zonificacién y reduccién del impacto ambiental, sujetos a
las determinaciones de las leyes, ordenanzas y demds normativas
vigentes :

2.2. En el articulo 3, primer inciso, de la frase “subsuelo y espacio aéreo”, por
tanto el referido articulo quedard de la siguiente manera:

Art. 3.- Condiciones Generales de Implantacién de Estructuras Fijas
de Soportes de Antenas

a) La implantacién de estructuras fijas de soportes de antenas para la
prestacion de servicios privados comerciales, cumplird con la normativa el
servicio de zonificacién, uso y ocupacién del suelo y sus relaciones de
compatibilidad con la ordenanza que reglamenta el uso del suelo, asi como
con las condiciones generales, en estricto cumplimiento del PD y OT,
cantonal.
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b) Deberdn integrarse al entorno circundante, adoptando las medidas de
proporcion y mimetizacién necesarias.

¢) Para la implantaci6n dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), Bosques Protectores (BP) o patrimonios Forestal del Estado
(PFE), el prestador de servicio debera contar con el pronunciamiento
favorable emitido por el Ministerio del Ambiente.

d) Se prohibe su implantacién en los monumentos histéricos y en los
bienes que perienece al Patrimonio Nacional; en Areas y Centros
Histéricos legalmente reconocidos, solo podran efectuarse implantaciones
previo informes favorables de la Unidad Administrativa Municipal
correspondiente; y,

e) Se prohibe la implantacién en areas arqueolégicas no edificadas.

2.3 La inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 2 y 18 de la
ordenanza objeto de anilisis.

3. Se conmina al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Gonzalo Pizarro a que en el marco de sus competencias constitucionales y
dentro de un plazo razonable, adecue las tarifas por el cobro de tasas en la
ocupacién de espacio piblico, a los principios constitucionales tributarios
previstos en el articulo 300 de la Constitucién de la Repiblica, tomando en
consideracién, asimismo, las declaratorias de inconstitucionalidad
establecidas dentro de las sentencias Nros. 007-15-SIN-CC y 008-15-SIN-
CC, dictadas por la Corte Constitucional el 31 de marzo de 2015 y otras, bajo
prevenciones de lo establecido en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucién
de la Repiiblica.

4. Notifiquese, publiquese y ciimplase. %
Alf do&j mé

PRESIDE
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Razén: Siento por tl, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de 1a Corte Constitucional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifiz Martinez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordenana Sierra,
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, y Alfredo
Ruiz Guzmin, sin contar con la presencia de los jueces Pamela Martinez Loayza
y Manuel Viteri Olvera en sesi6n del 31 de agosto del 2016. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmén, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 06 de
octubre del dos mil dieciséis.- Lo certifico.
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PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito
D.M., 15 de febrero de 2017; las 16:45.- VISTOS: Agréguese al proceso el escrito
de ampliacién presentado el 13 de octubre de 2016, por el sefior Andrés Donoso
Echanique, en calidad de procurador judicial de OTECEL S.A., respecto de la
sentencia N.° 045-16-SIN-CC, dictada dentro de la causa 0069-15-IN, aprobada
por el Pleno de la Corte Constitucional el 31 de agosto de 2016. En lo principal se
realizan las siguientes consideraciones: PRIMERA.- El sefior Andrés Donoso
Echanique, en calidad de procurador judicial de OTECEL S.A. solicita la
ampliacion de la sentencia dictada dentro de la presente causa en los siguientes
términos: “... En este sentido, el Pleno de la Corte Constitucional no considera en
la parte considerativa (Consideraciones y Fundamentos de la Corte Constitucional)
ni en la parte resolutiva (Decision), analiza o resuelve el asunto planteado por
Otecel S.A. en relacién con la violacion de los principios constitucionales que
regulan la prestacion de servicios publicos. El argumento de inconstitucionalidad
planteado por mi representada, que no ha sido atendida en la Sentencia, fue
desarrollado en el apartado 3.3 de la demanda de inconstitucionalidad bajo el
titulo: ‘Las Disposiciones Inconstitucionales violan los principios que regulan la
prestacion der servicios publicos, particularmente los de uniformidad,
accesibilidad, regularidad, eficiencia y calidad’ (...) Con los antecedentes
expuestos, en la calidad invocada, solicito que el Pleno de la Corte Constitucional
amplie la Sentencia y atienda, analice y resuelva el asunto (problema juridico)
propuesto por Otecel S.A. en relacién con la violacién de los principios
constitucionales que regulan la prestacion de los servicios publicos, segin se
presenta en el apartado 3.3 de la demanda que origind este proceso...”.
SEGUNDA.- La Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer el
pedido de aclaracién y ampliacién, de conformidad con el articulo 94 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. TERCERA.-
Esta Corte Constitucional, en su calidad de maximo 6rgano de administracién de
justicia constitucional, a través de sus autos definitivos e inapelables’, dotados de
fuerza vinculante, ha ratificado en varias ocasiones que la aclaracion tendréd lugar
si la sentencia fuere obscura, y la ampliacién procederd cuando no se hubiere
resuelto alguno de los puntos controvertidos. Sobre esta base, esta Corte realizara
el analisis del pedido de ampliacion solicitado en el presente caso. CUARTA.- El
articulo 74 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional determina que: “...El control abstracto de constitucionalidad tiene
como finalidad garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a
través de la identificacion y la eliminacién de las incompatibilidades normativas,

! Constituci6n de la Repiblica.- Art. 440.- Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendrén e

{
caracter de definitivos e inapelables. \\l“
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por razones de fondo o de forma, entre las normas constitucionales y las demés
disposiciones que integran el sistema juridico [...]”. En el presente caso, la accién
de inconstitucionalidad de actos normativos fue presentada por el sefior Andrés
Donoso Echanique, en calidad de procurador judicial d¢ OTECEL S.A., por la cual
impugna la constitucionalidad de los articulos 1, 2 y 18 de la ordenanza municipal
que regula la utilizacién u ocupacién del espacio piblico o la via ptblica y el
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de estructuras, postes
y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas del
cantén Gonzalo Pizarro. El pleno del organismo, en sentencia de 31 de agosto de
2016, resolvi: “l. Aceptar la demanda de inconstitucionalidad. 2. La Corte
Constitucional del Ecuador con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2y 3
de la Constitucién de la Reptblica, en concordancia con el articulo 76 numerales
4,5y 6 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
en relacién a la ordenanza que regula la utilizacién u ocupacién del espacio pablico
o la via piblica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién
de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o
juridicas privadas dentro del cantén Gonzalo Pizarro, publicada en el Registro
Oficial N° 443, de 23 de febrero de 2015, declara la inconstitucionalidad de lo
siguiente: 2.1. En el articulo 1, de la frase “espacio aéreo municipal” y la palabra
“subsuelo”; por tanto el referido articulo constara de la siguiente manera: Art. 1.-
Objeto y Ambito de Aplicacién.- Esta ordenanza tiene por objeto regular, controlar
y sancionar por la implantacién de estructuras, postes, cables, y elementos de redes
aldmbricas e inaldmbricas; ademads de la fijacién de las tasas correspondientes por
la utilizacién u ocupacion del suelo en el Cantén Gonzalo Pizarro, a fin de cumplir
con las condiciones de zonificacién y reduccién del impacto ambiental, sujetos a
las determinaciones de las leyes, ordenanzas y deméas normativas vigentes. 2.2. En
el articulo 3, primer inciso, de la frase “subsuelo y espacio aéreo”, por tanto el
referido articulo quedaré de la siguiente manera: Art. 3.- Condiciones Generales
de Implantacién de Estructuras Fijas de Soportes de Antenas a) La implantacién
de estructuras fijas de soportes de antenas para la prestacion de servicios privados
comerciales, cumplird con la normativa el servicio de zonificacién, uso y
ocupacioén del suelo y sus relaciones de compatibilidad con la ordenanza que
reglamenta el uso del suelo, asi como con las condiciones generales, en estricto
cumplimiento del PD y OT cantonal. b) Deberan integrarse al entorno circundante,
adoptando las medidas de propc?rcién y mimetizacién necesarias. c) Para la
implantacién dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Bosques
Protectores (BP) o patrimonios Forestal del Estado (PFE), el prestador de servicio
deberd contar con el pronunciamiento favorable emitido por el Ministerio del
Ambiente. d) Se prohibe su implantacién en los monumentos histéricos y en los
bienes que pertenece al Patrimonio Nacional; en Areas y Centros Histéricos
legalmente reconocidos, solo podradn efectuarse implantaciones previo informes\
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favorables de la Unidad Administrativa Municipal correspondiente; vy, Ue) S&
prohibe la implantacién en 4reas arqueoldgicas no edificadas 2.3 La
mconstitucionalidad por el fondo de los articulos 2 y 18 de la ordenanza objeto de
analisis. 3. Se conmina al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Gonzalo Pizarro a que en el marco de sus competencias constitucionales y
dentro de un plazo razonable, adecue las tarifas por el cobro de tasas en la
ocupacion de espacio publico, a los principios constitucionales tributarios
previstos en el articulo 300 de la Constitucién de la Republica, tomando en
consideracién, asimismo, las declaratorias de inconstitucionalidad establecidas
dentro de las sentencias 007-15-SIN-CC y 008-15-SIN-CC, dictadas por la Corte
Constitucional el 31 de marzo de 2015 y otras, bajo prevenciones de lo establecido
en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucién de la Repiblica...”. QUINTA.- Con
los antecedentes expuestos, esta Corte considera pertinente sefialar que, en uso de
sus atribuciones de control de constitucionalidad de las normas que conforman el
ordenamiento juridico, debe establecer si existen razones suficientes para destruir
la presuncién de constitucionalidad de la que gozan dichas normas. Tal ejercicio
le permite concluir que las mismas contravienen el texto constitucional; y por lo
tanto, merecen ser expulsadas del ordenamiento juridico. En la sentencia cuya
ampliacion se pretende, la Corte Constitucional evidenci6 que las frases “espacio
aéreo municipal” y “subsuelo”, constantes en el articulo 1; la frase “subsuelo y
espacio aéreo”, presente en el articulo 3, primer inciso; asi como, el texto integro
de los articulos 2 y 18 de la ordenanza impugnada, contravinieron normas
constitucionales expresas. Concretamente, la Corte Constitucional encontré que
las normas impugnadas contravinieron lo dispuesto en los articulos 261, nimero
10; 300; y, 425, de 1a Constitucion de la Repiblica. La infraccion a dichos articulos
fue considerada por esta Corte como razén suficiente para aceptar la accién de
inconstitucionalidad ' planteada, declarar la inconstitucionalidad de las
disposiciones impugnadas, y ordenar su expulsién del ordenamiento juridico. Por
esta raz6n, y tomando en consideracién que el resultado del procedimiento fue la
aceptacién de la accién propuesta por la parte accionante, esta Corte no estimé
necesario efectuar ofras argumentaciones en la sentencia cuya ampliacién ahora se
solicita. En tal sentido, esta Corte considera que el pedido de ampliacién solicitado
por el sefior Andrés Donoso Echanique, en calidad de procurador judicial de
OTECEL S.A., no es procedente. SEXTA.- En virtud de lo expuesto, el Pleno de
la Corte Constitucional resuelve NEGAR el pedido de ampliacién presentado por
sefior Andrés Donoso Echanique, en calidad de procurador judicial de OTECEL
S.A., respecto de la sentencia N° 045-16-SIN-CC, dictada dentro de la causa 0069-
15-IN, aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional el 31 de agosto de 2016.
Notifiquese.-

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)
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SENTENCIA N.° 001-17-SIS-CC =

CASO N.° 0036-12-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 12 de junio de 2012, los sefiores Carmen Nibia Villota Garcia y Juan Enrique
Villota Garcia, presentaron accién de incumplimiento de sentencias y dictimenes
constitucionales respecto del fallo dictado el 6 de septiembre de 2011 por la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas dentro del recurso de apelacion de la accion
de proteccion N.° 29689, la misma que fue conocida en primera instancia por el
Juzgado Primero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas.

Ia Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el
8 de junio de 2012, certificé que la presente causa tiene relacion con el caso N.°
0514-12-EP, mismo que se encuentra actualmente inadmitido a tramite.

De conformidad con el sorteo realizado en sesién del Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, el 12 de julio de 2012, la Secretaria
General remitié el expediente a la jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote, quien
mediante auto del 12 de septiembre de 2012, avocd conocimiento de la causa y
ordend la notificacién con el contenido de la demanda al Juez Primero de lo Civil
y Mercantil de Esmeraldas, a fin de que en el término de 5 dias emita un informe
argumentado respecto del incumplimiento alegado; asimismo se notificé a la
licenciada Diana Quifiones Cheme, en calidad de rectora (¢) del Colegio “Fabian
Alarcén Rivera” de la parroquia Rocafuerte, del cantén Rio Verde, provincia de
Esmeraldas; a los accionantes y a la Procuraduria General del Estado.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces de la Primera Corte Constitucional integrada conforme lo dispuesto en
los articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Repiblica. En tal virtud, el Pleno
del Organismo procedi6 al sorteo de la causa, efectuado el 3 de enero de 2013. De
conformidad con dicho sorteo, el secretario general remitié el expediente al
despacho de la jueza constitucional sustanciadora Wendy Molina Andrade, quien

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)
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avoco conocimiento de la causa y determiné su competencia para conocer y
resolver la presente accién de incumplimiento de sentencia constitucional.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y
Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432
y 434 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo
el 8 de junio de 2016, se design6 a la abogada Marien Segura Reascos como jueza
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en el
despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifo Freire, pasen a conocimiento
de la referida jueza constitucional.

Sentencia, dictamen o resolucién constitucional cuyo incumplimiento se alega

Los accionantes senalan que se ha incumplido la sentencia dictada por la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas el 6 de septiembre de 2011, dentro del recurso
de apelacion de la accién de proteccién N.° 29689, que dispuso:

En cuanto a la discusién desarrollada en lineas anteriores, resulta evidente, que existe
vulneracién de los derechos constitucionales de los accionantes, en cuanto se ha
desnaturalizado el medio de vinculacién laboral, para precarizar las relaciones laborales.
Los legitimados activos han laborado por varios afios consecutivos para el Colegio Fabin
Alarcén Rivera, por lo cual han obtenido la garantia constitucional de estabilidad
plasmada en el articulo 229 de la Constitucién, por lo que la entidad demandada, est4 en
la obligacién de regularizar definitivamente su situacién laboral. Por lo expuesto.-
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA, la Sala Unica, acepta el recurso de apelacion interpuesto, revoca la
sentencia subida en grado, declarando con lugar la Accién de Proteccién planteada por
los sefiores Carmen Nibia Villota Garcia y Juan Enrique Villota Garcia, por existir
vulneracion de los derechos constitucionales, atinentes a la estabilidad laboral y al trabajo.
En consecuencia, dispone que la entidad demandada, Colegio Nacional “Dr. Fabin
Alarcon Rivera”, proceda inmediatamente a reintegrar en sus puestos de trabajo a los
accionantes Carmen Nibia Villota Garcia y Juan Enrique Villota Garcia, reconociéndolesn

sus derechos laborales. |
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De la demanda y de sus argumentos

Los accionantes amparados en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la
Repiblica y articulos 162 y ss. de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, interponen accién de incumplimiento de sentencias,
dictdmenes y resoluciones constitucionales, respecto del fallo dictado el 6 de
septiembre de 2011 por la Corte Provincial de J usticia de Esmeraldas, dentro de la
accion de proteccion N.° 29689 presentada por Carmen Nibia Villota Garcia y Juan
Enrique Villota Garcia en contra de la licenciada Diana Quinonez Cheme en
calidad de rectora (e) del Colegio “Fabian Alarcon Rivera”.

Dentro de la decision judicial cuyo incumplimiento se demanda, se acepta el
recurso de apelacién interpuesto, se revoca la sentencia subida en grado y en
consecuencia se declara con lugar la accién de proteccion planteada por los sefores
Carmen Nibia Villota Garcia y Juan Enrique Villota Garcia, por existir vulneracion
de los derechos constitucionales, atinentes a la estabilidad laboral y al trabajo. En
consecuencia, se dispone que la entidad demandada, Colegio Nacional “Dr. Fabian
Alarcén Rivera”, proceda inmediatamente a reintegrar en sus puestos de trabajo a
los accionantes, reconociéndoles sus derechos laborales.

Dentro del libelo de la demanda, los accionantes mencionan que en reiteradas
ocasiones solicitaron por escrito a la jueza primera de lo civil de la provincia de
Esmeraldas, se proceda con la ejecucion de la sentencia de la Corte Provincial de
Justicia de Esmeraldas, lo cual tuvo como resultado una serie de providencias
encaminadas a exigir el cumplimiento de dicha decision.

En el fexto de la demanda se puntualizan las providencias en las que la jueza
primera de lo civil de Esmeraldas orden6 el cumplimiento de la decision
constitucional, en primer lugar, se cita la providencia del 24 de noviembre de 2011
en la que se dispuso que la parte demandada, en el término de 72 horas, cumpla
con lo ordenado en sentencia dictada por la Corte Provincial de Justicia de
Esmeraldas; mas adelante se hace referencia a la providencia del 30 de diciembre
de 2011, en la cual se dispone que la parte accionada, en el término de tres dias,
presente las acciones de personal, mediante las cuales serian reintegrados los
acedonantes a sus lugares de trabajo, y a la providencia del 31 de enero de 2012,\ Q/}
\
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en la que se dispone que la entidad accionada, Colegio Nacional “Dr. Fabian
Alarcon Rivera”, en el término de cuarenta y ocho horas, bajo prevenciones de ley
cumpla con lo determinado en la sentencia dictada por la Corte Provincial de
Justicia de Esmeraldas, esto es reintegrar en sus puestos de trabajo a los
accionantes Carmen Nibia Villota Garcia y Juan Enrique Villota Garcia,
reconociéndoles sus derechos laborales; y finalmente se cita la providencia del 30
de marzo de 2012, mediante la cual se dispone que la demandada, en el término de
dos dias exhiba y presente en el Juzgado Primero de lo Civil de Esmeraldas los
justificativos necesarios del cumplimiento de la sentencia dictada en el juicio, bajo
las prevenciones de ley.

Los accionantes establecen que pese a todas las providencias antes mencionadas,
hasta la presente fecha la autoridad demandada, licenciada Diana Quifones
Cheme, rectora (e) del Colegio Nacional “Dr. Fabi4n Alarcén Rivera”, no ha dado
cumplimiento a la sentencia ejecutoriada emitida por la Corte Provincial de
Justicia de Esmeraldas.

Pretension concreta

En raz6n de los argumentos expuestos, los accionantes solicitan a esta Corte que,
se disponga a la licenciada Diana Quifiones Cheme, en calidad de rectora () del
Colegio Nacional “Dr. Fabian Alarcén Rivera” de cumplimiento inmediato de la
sentencia dictada por la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, el 6 de
septiembre de 2011 a las 14:20, y en tal sentido proceda al reintegro de los
accionantes a sus puestos de trabajo, reconociéndoles sus derechos laborales.

Contestacion a la demanda

Diana Mericia Quiiiénez Cheme, ex rectora encargada del extinto Colegio
Nacional “Dr. Fabidn Alarcon Rivera”, de la parroquia Rocafuerte, cantén
Rioverde, provincia de Esmeraldas.

En atencién a la providencia dictada por la Corte Constitucional el 10 de
noviembre de 2015, la licenciada Diana Quifiénez remitié un informe en el cual se
exponen las acciones adoptadas como rectora del extinto Colegio Nacional
“Doctor Fabién Alarcén Rivera”, para dar cumplimiento a la sentencia que sg
demanda incumplida.
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En primer lugar, expresa que los accionantes laboraban en el plantel en calidad de
maestros contratados y sus funciones fenecian el 31 de diciembre de 2010,
situacién que les fue debidamente comunicada. Posteriormente, segin consta a foja
87 del proceso, mediante oficio circular N.° 0002-DM-2011, la ministra de
educacién con fecha 12 de enero de 2011 dispuso:

- Los contratos docentes serdn renovados del 01 de enero de 2011 y tendran vigencia hasta
la promulgacién de la Ley Orgédnica de Educacion Intercultural en el Registro Oficial.

- Los Directivos de las Unidades Ejecutoras y la Unidad de Recursos Humanos deberan
considerar en la renovacién de contratos a los docentes que sean estrictamente
necesarios.

Ante la decision de la maxima autoridad educativa, la licenciada manifiesta que en
el supuesto de que los accionantes se hubieran beneficiado de dicha resolucion, sus
contratos hubieran tenido vigencia desde el 1 de enero de 2011 hasta la
promulgaci6n de la Ley Organica de Educacion Intercultural, (LOEI), esto es hasta
el 31 de marzo de 2011.

Considerando que la sentencia que hoy se demanda incumplida se dict6 el 6 de
septiembre de 2011, la licenciada Quifiénez solicité ampliacion y aclaracion, con
el fin de comprender el alcance de la misma, dicha solicitud fue resuelta mediante
auto del 10 de octubre de 2011, en el cual, los jueces de la Corte Provincial de
Justicia de Esmeraldas, Gnicamente insistieron en que existi6 vulneracién del
derecho a la estabilidad laboral de los accionantes al haber suscrito sucesivos
contratos ocasionales, sin dar ningin detalle respecto de como debian repararse
sus derechos.

Expresa que, debido a que era su obligacién obedecer la sentencia constitucional,
aunque esta no establecio con claridad su alcance, considerando que eran maestros
contratados los accionantes en rigor, s6lo debian ser restituidos por el lapso fijado
por el oficio circular N.° 0002-DM-2011, emitido por la ministra de educacion con
fecha 12 de enero de 2011, es decir por el tiempo de tres meses. Sin embargo de
ello, elevé una solicitud al Ministerio de Educacién, para que se disponga cudl era
Ja situacion legal en que se atenderia la sentencia constitucional y se ordene el pago
de lgs valores correspondientes a partir de la fecha de reincorporacion de los % /

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez

(frente al parque El Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec -1800
email: comunicacion@ gob.ec

Ecuador




Registro Oficial — Ediciéon Constitucional N° 1 Lunes 20 de marzo de 2017 — 45

Caso N.° 0036-12-1S Pégina 6 de 28

profesores al plantel, cumpliendo todos los pardmetros que para tal fin dispone e
Ministerio de Finanzas.

No obstante, aclara que se notificé a los accionantes con su reincorporacion al
trabajo y estos no cumplieron con su obligacién de registrar su asistencia en e
colegio, dejaron de asistir e iniciaron acciones, pretendiendo que se les extiendz
nombramientos, sin considerar que tanto la Constitucién de la Repiiblica como la
Ley Organica de Educacién Intercultural contemplan la realizacién de concursos
de méritos y oposicion para tal fin.

La licenciada Quifionez expone las normas juridicas que sustentan su
imposibilidad para extender nombramientos a los ahora accionantes y agrega que
la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas en ninglin momento orden6 que se
reincorpore a los docentes mediante nombramiento. Agrega que, la sentencia
ordenaba reintegrar a los docentes a sus puestos de trabajo, mas no violar la Ley
Organica de Educacién Intercultural concordante con la Constitucién de la
Republica, la cual en su articulo 97 habilita a que se realicen con cursos de méritos
y oposicién para optar por un nombramiento docente Gnicamente cuando se
producen vacantes o cuando se crea una nueva partida presupuestaria, por lo que
solicita que se rechace la demanda.

Juez Primero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas

A fojas 29 y 71 del expediente constitucional, mediante escritos del 21 de
septiembre de 2012 y 18 de noviembre de 2015, comparecieron, en primer lugar
el juez primero de lo civil y mercantil de Esmeraldas y en segundo lugar el juez
de la unidad judicial civil de Esmeraldas, quienes presentaron sus respectivos
informes de descargo en la causa, en atencién a la solicitud realizada por la jueza
sustanciadora de la causa durante el periodo de transicién de la Corte
Constitucional, Ruth Seni Pinoargote; y por la jueza constitucional Wendy Molina
Andrade, sustanciadora de la causa en la presente Corte Construccional.

Ambos jueces manifestaron en sus respectivas oportunidades, textualmente lo
siguiente:
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... A fojas 117 del proceso se observa copia con la comunicacién oficio N. ° 0036~
CNFAR-DR, fechado en Rocafuerte, el 20 de Octubre de 2011, suscrita por la Lcda.
Diana Quifionez Cheme Rectora (e) del Colegio Nacional Dr. Fabidn Alarc6n Rivera, en
el que manifiesta que como el Colegio no cuenta con recursos ni con carga horaria libre
para cumplir con la sentencia Constitucional, no ha sido posible cumplir todavia. Esta
comunicacién esta dirigida a la sefiora Directora Provincial de Educacion Hispana de
Esmeraldas.

... En virtud, que este juzgado carece de informacion centralizada si los actores Carmen
Nibia Villota Garcia y Juan Enrique Villota Garcia, hayan sido reintegradas a sus puestos
de trabajo, con partida presupuestaria, carga horaria y distributivo de trabajo, en estricto
cumplimiento a lo ordenado por la sentencia constitucional. Esta informacion debe ser
proporcionada por el propio Colegio “Dr. Fabiin Alarcén Rivera, parroquia Rocafuerte,
cantén Rioverde, Provincia de Esmeraldas ...

Comparecencia de terceros interesados
Procuraduria General del Estado

Mediante escrito presentado el 29 de febrero de 2016, la Procuraduria General del

Estado compareci6 en la causa y manifesto que en cumplimiento de la sentencia

del 6 de septiembre de 2011, la licenciada Diana Quinonez Cheme, en calidad de

rectora encargada del Colegio Nacional “Doctor Fabian Alarcon Rivera”, mediante

oficios Nros. 099 CNFAR-DR y 100 CNFAR-DR, se dirigi6 a los licenciados

Carmen Villota Garcia y Juan Villota Garcia, haciéndoles conocer lo siguiente:

« _ atenta a la resolucién dictada por la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas,

dentro de la Accién de Proteccion N. 29.689, cumplo con informarle que usted

debe reintegrarse al plantel en calidad de docente contratado por el mandato

constitucional. Le hago saber también, que por encontrarse en ejecucion la

planificacién del afio lectivo 2011-2012, no puedo asignarle carga horaria, ni

cuento con 10s recursos econémicos para cancelar sus remuneraciones mientras el

ME y el Ministerio de Finanzas no asignen la partida presupuestaria

correspondiente, solicitud que ya he elevado y que continuaré gestionando...”.

Ante esta comunicacién, los sefiores Villota Garcia, mediante oficio sin nimero

del 26 de octubre de 2011, se dirigieron al licenciado Edén de la Cruz, inspector

eeneral del Colegio Nacional “Doctor Fabian Alarc6én Rivera” en los siguientes
érminos: ©... Juan y Carmen Villota Garcfa, a usted y por su intermedio a quien

/é corresponda, le hacemos conocer que con fecha 26 de octubre del presente afio, la \\}%(l

/
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sefiora rectora del colegio, en compania de algunos profesores, procedié a
comunicarnos que debiamos reintegrarnos a nuestras funciones de profesores, en
vista de una disposicién que ella habia recibido por parte del ministerio de
educacién en ese sentido. Cumplidores como somos de la Ley y de las
disposiciones de las autoridades, le hacemos conocer que ya estamos concurriendo
al colegio, dispuestos a cumplir con nuestras responsabilidades a partir de la
presente fecha. Esta situacién la hacemos conocer para los fines legales
correspondientes...”.

A decir del representante de la Procuraduria General del Estado, la reincorporacién
de los accionantes se perfeccioné con los oficios Nros. 101 CNFAR-DR y 102
CNFAR-DR del 27 de octubre de 2011, mediante los cuales, la licenciada
Quifionez Cheme hace saber a los accionantes que el horario de ingreso al colegio
es a las 11:00 y la salida a las 19:00, de lunes a viernes; tiempo durante el cual se
debe permanecer obligatoriamente en la institucion, tanto el ingreso como la salida
del trabajo debe registrarse diariamente con la jefa de talento humano,
circunstancia que no se cumpli6 desde el 26 de octubre de 2011, pues no se registré
el ingreso de los dos docentes, por lo que se entiende que abandonaron la
institucion.

Considerando que los accionantes fueron debidamente reintegrados a la
institucion, la Procuraduria General del Estado solicita que se determine que la
sentencia constitucional fue cumplida por parte de la autoridad piblica.

Director de Educaciéon del Distrito 08D06-Rioverde

Mediante escrito recibido en la Corte Constitucional el 23 de febrero de 2016,
comparece Jorge Gregorio Gémez Ladines, en calidad de director de educacién
del Distrito 08D06-RIOVERDE, e indica que el ex Colegio “Fabidn Alarc6n
Rivera”, actual Unidad Educativa “Ramén Estupifidn”, pertenece a la jurisdiccién
del Distrito Educativo 08D06-RIOVERDE, por lo que solicita se lo tenga como
parte procesal.

En el alegato presentado en la causa mediante escrito del 3 de marzo de 2016, se
manifiesta que la licenciada Diana Quifiénez Cheme, dio cumplimiento de la
decisi6n de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, y que los ahora
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accionantes son quienes se negaron a reintegrarse a sus funciones, como se
desprende de los oficios Nros. 001-CNFAR-DTTHH del 21 de noviembre de 2011
y 005-CNFAR-DTTHH del 2 de diciembre de 2011, en los que la licenciada Nancy
Trejo Martinez, jefa de talento humano del Colegio Técnico Nacional “Dr. Fabian
Alarcén Rivera”, informé que los referidos docentes, pese a haberles comunicado
con el reintegro de sus funciones, no registraron ingreso y salida desde el 26 de
octubre de 2011.

Respecto de la supuesta estabilidad laboral impuesta por la sentencia que hoy se
demanda como incumplida, se manifesté que los jueces de la Sala Unica de la
Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, de manera equivocada aplicaron el
articulo 229 de la Constitucién de la Repiblica, toda vez que aseguraron que el
contrato de servicios personales que mantenian los docentes Juan Villota Garcia y
Carmen Nibia Villota Garcia, al haber sido renovado por varios anos, otorgaba a
los accionantes estabilidad, estando la entidad demandada obligada a regularizar
definitivamente su situacién laboral; sin considerar que el senalado articulo en su
inciso segundo es muy claro al indicar: “la ley definira el organismo rector en
materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y
regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneraci6n y cesacion de funciones de sus servidores”.

Por lo que, en cumplimiento de dicha norma constitucional, en el Reglamento a la
Ley Orgénica del Servicio Pablico consta la disposicién transitoria séptima, en la
que se menciona:

... las y los servidores que a la fecha de publicacién de la Ley Orgdnica de Servicio Piblico,
mantengan vigentes contratos de servicios ocasionales, por mas de cuatro afios, en la misma
institucién publica, de forma ininterrumpida, a través de renovaciones o firma de nuevos
contratos ocasionales; ingresaran a la carrera del servicio pablico, en el mismo nivel
remunerativo que venfan percibiendo, previo un concurso interno de méritos y oposicion,
que se realizard al interior de cada institucién y en las unidades en que laboran las y los
servidores publicos sujetos a éste tipo de contratos, y su ejecucion estard bajo la
responsabilidad de las UATH...

En materia de educacién, se sostiene que la Ley Orgénica de Educacién
/Intercultural, en su disposicién general décima, indica: l
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... alas y los maestros que se encuentran prestando sus servicios bajo la modalidad de contrato
por mas de cuatro aios, se les otorgard el nombramiento respectivo de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica del Servicio Piblico, previo concurso de oposicién y méritos.

A decir del director de educacién del Distrito 08D06-RIOVERDE, con esto se
demuestra que los jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Esmeraldas, de manera ilegal emitieron la resoluci6n en favor de los docentes Juan
Villota Garcia y Carmen Nibia Villota Garcia, contraviniendo el articulo 228 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

Audiencia Pablica

Mediante providencia del 15 de febrero de 2016, la jueza constitucional Wendy
Molina Andrade, sustanciadora en la causa, convocé a las partes y terceros con
interés a la audiencia ptiblica a celebrarse el 23 de febrero del mismo afio, a la cual
comparecieron las siguientes personas:

Doctor Javier del Pozo, en representacion de los sefiores Carmen Nibia y Juan
Enrique Villota Garcia

El abogado explicé el antecedente de la sentencia que se demanda como
incumplida y aclar6 que los legitimados activos laboraron por varios afios
sucesivos en la institucién demandada a través de la renovacién de contratos
laborales ocasionales; en el afio 2011, con motivo de la expedicién de la nueva Ley
de Educaci6n, la ministra de educacién de aquel momento, dispuso mediante
circular N.° 002-DM2011 del 12 de enero de 2011, que se renueven
obligatoriamente los contratos de los maestros que se encontraban trabajado en las
instituciones educativas, sin embargo, se dio por terminada la relacién laboral con
los maestros.

Ante dicha situaci6n, se interpuso una accién de proteccién y la Corte Provincial
de Justicia de Esmeraldas, en sentencia del 6 de septiembre de 2011, determin6
que existi6 vulneracion de los derechos constitucionales de los accionantes por
cuanto se habria desnaturalizado el contrato ocasional para una relacién que es
permanente y los legitimados activos al haber laborando por varios afios®
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consecutivos para el colegio, habrfan obtenido la garantia constitucional de
estabilidad reconocida en el articulo 229 de la Constitucién de la Repiblica, por 1o
que la Sala revocé la sentencia subida en grado y dispuso se reintegre a los
accionantes a sus puestos de trabajo.

Para completar los antecedentes, se manifestd que la Procuradurfa General del
Estado y la entidad demandada recurrieron la decision del 6 de septiembre de 2011
mediante accién extraordinaria de proteccion, la misma que fue inadmitida por la
presente Corte.

Por otra parte, se hizo referencia al mandato constituyente N. 8, el mismo que
elimina toda forma de precarizacion laboral, con el fin de dignificar al hombre y
se cit6 la sentencia N.° 009-09-SIS-CC, para argumentar la estabilidad laboral
adquirida por los docentes y la correlativa obligacion de la entidad educativa de
emitir nombramientos laborales en su favor.

Finalmente, manifesté que se ha recurrido a la Corte Constitucional con el fin de
que se cumpla la sentencia del 6 de septiembre de 2011 y se disponga las medidas
de sanci6n a los funcionarios que no han cumplido hasta la presente fecha.

Galo Rivera, en representacion de la senora Diana Quifonez Cheme, ex
rectora del Colegio “Fabiin Alarcon”

El abogado expresé que, la sentencia de la Corte Provincial de Esmeraldas
determiné de manera muy difusa que los derechos de los accionantes debian ser
reivindicados y pese a que se presento en su momento una solicitud de aclaracién
de la sentencia, la Corte Provincial no especificé como debia proceder la autoridad
obligada para este fin.

Asimismo, el compareciente hizo hincapié en la notificacién remitida a los
docentes, mediante la cual se les inform6é que debian reincorporarse a sus
funciones, lg, cual categ6ricamente disponia la sentencia del 6 de septiembre de
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Finalmente, expuso la improcedencia de extender nombramientos a los sefiores
Villota Garcia, debido a que dicha accién hubiese vulnerado la ley y la
Constitucion de la Repiiblica, por lo que solicita se rechace la demanda de accién
de incumplimiento.

Doctor Edison Ramiro Palacios, representando al director del Distrito
Educativo Rioverde

En su intervencion, el doctor hizo hincapié en los presupuestos que se deben
cumplir para otorgar un nombramiento definitivo a un funcionario piablico, siendo
contrario a la ley el argumento de que la renovacién consecutiva de contratos
laborales otorga el derecho inmediato de obtener dicho nombramiento.

De igual manera, argument6 que la rectora del extinto colegio cumpli6 con lo que
la sentencia de la Corte Provincial ordenaba, dado que la jefa de talento humano
del Colegio “Dr. Fabian Alarcén”, hizo conocer oportunamente a la rectora, el
informe respectivo de los ahora accionantes, quienes a partir del 26 de octubre de
2011 no registraron su ingreso, por lo tanto, se desconoci6 su asistencia al colegio.
Por tales motivos, solicité se declare sin lugar la accién de incumplimiento
planteada. :

Doctor Kléver Avalos Silva, en representacién del procurador general del
Estado.

El representante de la Procuraduria General del Estado, agregdé que en el
expediente de primer nivel a fojas 17 y 18 constan los contratos de servicios
personales que en su oportunidad fueron otorgados a los hoy accionantes y que en
base a aquello, la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas dispuso expresamente
que la entidad demandada proceda a reintegrar a sus puestos de trabajo a los
docentes, reconociendo sus derechos laborales.

Afirm6, que la unica obligacién puntual era que se proceda a reintegrar a los
docentes, en cumplimiento de lo cual constan a fojas 119 y 125 los oficios
mediante los cuales los docentes fueron reincorporados. El representante de la

Procuraduria, agreg6 que pese a haber sido advertidos los docentes de la necesidad
™



52 — Lunes 20 de marzo de 2017 Edicion Constitucional N° 1 — Registro Oficial

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.” 0036-12-1S

de registrar su asistencia, no lo hicieron, lo cual a su parecer confirma qué
existi6 incumplimiento alguno por parte de las instituciones del Estado
involucradas en el presente proceso.

Audiencia de Pleno

El 12 de mayo del 2016, a las 09:30, tuvo lugar la audiencia publica dispuesta por
el Pleno de la Corte Constitucional, a la cual comparecieron: el doctor Javier del
Pozo y el abogado David Morales en representacion de los legitimados activos
Carmen Nibia Villota Garcia y Juan Enrique Villota Garcia; la abogada Diana
Quifiones Cheme en representacion de la rectora del Colegio “Fabian Alarcon
Rivera” de la parroquia Rocafuerte del cantén Rioverde de la provincia de
Esmeraldas (mediante videoconferencia desde la oficina regional de la Corte
Constitucional en la ciudad de Esmeraldas); y, el doctor Kléver Avalos en
representacion de la Procuraduria General del Estado.

Los intervinientes sefialan en lo principal lo que sigue:

El abogado David Morales realiza una breve descripcién de los antecedentes del caso
indicando que en el afio 2007 la licenciada Carmen Nivia Villota ingresa al Colegio
Nacional Dr. Fabian Alarcén Rivera. En ese afio, el Ministerio de Educacién hacia firmar
contratos ocasionales de servicio a los docentes que ingresaban, sin embargo, como se
sabe, la naturaleza de esos contratos era excepcional y debifa durar maximo un periodo de
90 dfas; a la licenciada Carmen Nivia Villota le hacen firmar aproximadamente 11
contratos de servicios ocasionales, por un periodo aproximado de 4 anos, es decir hasta
el 2011; de manera flagrante se violentaba el derecho al trabajo, a la estabilidad y sobre
todo se estaba simulando una relacién laboral; el propio Ministerio de Educacion en el
afio 2011, de manera intempestiva y sorpresiva, por intermedio de la sefiora rectora Diana
Quifionez Cheme, les impide ingresar a los legitimados activos a la institucion para que
sigan trabajando y termina de manera abrupta la relacién ocasional de trabajo a pesar de
que ya habfa pasado un tiempo considerable y por las normas ecuatorianas se le debia
haber ingresado a través de los concursos respectivos a los legitimados activos a este
Colegio, sin embrago la rectora les impide ese acceso; a pesar de ello, con Oficio N.° 064
de 23 de marzo de 2011 la coordinadora zonal del Ministerio de Educaci6n le conmina a
la rectora del Colegio que reincorpore a los docentes a los que se les habia impedido el
acceso; otra ilegalidad que comete la licenciada Quifionez es no acatar esa orden, porque
habfa la disposicién que todos los docentes, previo a salir de la Institucién, debian pasar
por estos concursos de méritos y oposicion para ingresar al servicio y mientras no se abran
los concursos tenian que permanecer en sus funciones, no se acaté se orden. Luego se
emite un segundo Oficio el N.° 077 de 30 de marzo de 2011 y se le insiste a la rectora que
acate la orden de reincorporar a sus funciones a los docentes, lastimosamente no se
// Cumplen estas disposiciones directas de las autoridades de educacion, quienes sabian que h i
f
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tenian que cumplir la ley; ante esta desastrosa forma de tratarles se present6 una accién
de proteccién, la misma que fue a favor de los legitimados activos en la Corte Provincial
de Justicia de Esmeraldas el 6 de septiembre del 2011 - da lectura a la parte resolutiva de
la sentencia-, desde ese entonces no se han podido reincorporar los legitimados activos a
sus puestos de trabajo y han estado sin trabajo todo este tiempo, una vez més vulnerando
sus derechos a un trabajo digno y a percibir una remuneracion, ante esto la sefiora jueza
provincial primera de lo civil de la provincia de Esmeraldas, realiza dos oficios de
insistencia de cumplimiento de sentencia, de los cuales nuevamente las autoridades del
Colegio hacen caso omiso, vulnerando flagrantemente el cumplimiento de una sentencia
constitucional. Solicitan se cumpla lo que Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas
dict6 en su momento, lo cual en derecho tiene que ser aceptado. Los derechos
constitucionales que en este momento se encuentran protegiendo son los derechos
establecidos en el articulo 33, derecho al trabajo y, articulo 327 de la Constitucién de la
Republica que prohibe toda forma de precarizacién laboral; los articulos 10 de la LOEI y
el 349 de la Constitucién que obligan a las autoridades, funcionarios y administradores
de justicia a respetar y hacer respetar lo dictaminado en la Constitucién, por lo tanto
solicitan que en la sentencia de la Corte Constitucional se haga cumplir la sentencia
emitida el 06 de septiembre del 2011 por la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas y
por existir vulneracién de los derechos constitucionales de los legitimados activos se les
reincorpore a su puestos de trabajo que legitimamente les pertenece, se les reconozca todo
el tiempo de trabajo y las remuneraciones que venia percibiendo y se haga cumplir la
sentencia con las sanciones respectivas a los funcionarios que en su momento las
incumplieron, pues se debe dejar claro que las sentencias deben ser integralmente
cumplidas. A los legitimados activos se les hizo ir al Colegio sin una partida, sin un
horario y sin trabajo asignado, es decir se incumplio la sentencia en total forma ya que si
iba a ser cumplida integralmente se les debe otorgar una partida, un trabajo y una carga
horaria como docentes del Colegio Ramén Estupinan antes Colegio Dr. Fabian Alarcén
Rivera.

El doctor Javier del Pozo en representacién de Juan Villota Garcia

Indica que se ha recurrido a la presente acci6n en el entendido que ya el tema de discusién
de vulneracién de derechos constitucionales, fue resulto absolutamente por la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas, pues, ya resolvi6 la accién de proteccién de
derechos (...) En el caso concreto se debe determinar que la historia de triste recordacién
anterior establecia formas que precarizaban la relacién laboral, entre estas la
intermediacién, la tercerizacién y otras formas, obviamente no se puede permitir que en
el actual modelo que garantiza los derechos del ser humanos se haya violentado
nuevamente este derecho haciendo uso irracional de un contrato ocasional que no podia
superar los 90 dias. En el caso del sefior Juan Enrique Villota Garcia, laboré en la
institucién desde el afio 2000 por el lapso de 11 afios consecutivos con contratos
ocasionales sucesivos, lo que no es aceptable por la Constitucién; el Mandato
Constituyente 8 eliminé toda forma de precarizacién laboral y la Constitucién
constitucionaliza esta prohibicion en el articulo 327, es decir, esta discusién
constitucional abord6 la Corte Provincial, adecuadamente y dict6 una sentencia en donde '
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determina que se vulneraron los derechos de los legitimados activos y por lo tanto lo que
correspondia era garantizar su estabilidad en el trabajo, dandoles las correspondientes
acciones y reintegrandoles a su trabajo permanente; en ese sentido, no desean que se
pierda la naturaleza de esta accién constitucional, que simplemente lo que trata es de
llegar al cumplimiento adecuado de esta sentencia, por lo tanto solicitan que se disponga
el reintegro a los puesto de trabajo de manera permanente y regular a los legitimados
activos al actual Colegio Ramén Estupinan que asumio los derechos del anterior Colegio
Dr. Fabian Alarcén Rivera en funcién de la resolucién N.° 0447-DP-CES-2014 del 6 de
octubre de 2014, conforme se ha justificado adecuadamente en el proceso con los
acuerdos y resoluciones administrativas correspondientes.

El abogado Carlos Milton Rivera en representacién de Diana Quifionez Cheme,
legitimada pasiva

Sefiala que por parte de los accionantes se han vertido algunos criterios y es su obligacién
dejar sentada la verdad de los hechos. Los sefiores Villota Garcia fueron contratados antes
del ejercicio en el rectorado de la licenciada Diana QuinGnez Cheme en el ano 2010, son
contratados bajo la modalidad de contrato de servicios personales del 01 de enero de 2010
al 21 de diciembre de 2010. El mismo contrato reza que se puede dar por terminado de
manera unilateral el contrato por cualquiera de las partes, bastard con la notificacion y no
se deberé reconocimiento o pago de indemnizacién alguna, a la terminacién del contrato
seran notificados con 30 dias de anticipacién; en este caso se trataba de la terminacion
del contrato; en noviembre 29 del afio 2010 se les hace conocer que el contrato fenecia el
31 de diciembre del afio 2010, los legitimados activos inician una accion de proteccion
sin haber agotado la via administrativa, la misma es negada en primera instancia y en
segunda instancia se les concede la accién de proteccion; la misma que dice que se han
vulnerado sus derechos y que deben ser restituidos, jcudles eran los derechos de los
sefiores Villota?, tenfan contrato de servicios personales, el cual habia fenecido el 31 de
enero de 2010, el Ministerio de Educacién, posteriormente emite una disposicion por la
cual aquellos que tenfan contratos debian continuar con ellos hasta que se promulgara la
LOEI que se hizo en marzo del 2011, en tanto como los sefores Villota antes ya habian
sido notificados y no podian ingresar a la Institucion porque su contrato habia fenecido el
31 de enero de 2010, sin embargo de ello cuando la accién de proteccion en segunda
instancia se les concede a los legitimados activos, la Institucién procede a hacerle saber
que deben reincorporarse al trabajo, quienes sefialaron posteriormente que nunca se les
notificé; para su reincorporacién al trabajo se consult6 con la licenciada Caisapanta, en
ese tiempo responsable zonal del Ministerio de Educacién, se le envia el cuadro de los
maestros que debian ser contratados y en ese cuadro no son aprobados los sefiores Villota;
posteriormente, en la gestién que ellos realizan, la ingeniera Caisapanta da pie atrés a la
disposicién emitida por ella misma, los sefiores Villota Garcia en vista de la resolucion
de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas son notificados, se niegan a firmar los
oficios notificandoles que han sido reincorporados, los oficios 099 de octubre de 2011y
100 de la misma fecha, el uno dirigido a la sefiora Carmen Villota Gracia y el otro dirigido
sVsefior Juan Villota Garcia; los sefiores mencionados dan contestacion mediante escrito
de fecha 26 de octubre de 2011 que consta en fojas 126 del expediente, del cual da lectura

Y
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y principalmente indica que dan fe de que fueron notificados aunque se negaron a firmar
los oficios correspondientes y se senté razén por parte de un grupo de docentes que
acompanaron a la sefora rectora para hacerle conocer la disposicién que habia en ese
sentido. No asistieron, sin embargo, en uno de los escritos de los quejosos —accionantes-
dicen que nunca se les notific6, que nunca fueron notificados, que es mentira, que es
injuriosa la afirmaci6n de que se les ha notificado, mienten de forma clara y se encuentra
en autos del proceso esa afirmacién por parte de ellos, los sefiores Villota Garcia
reincorporados el 26 de octubre, asisten a la institucién inicialmente y luego dejan de
asistir, ya no asisten mas y reclaman que la sefiora rectora del Colegio los reincorpore con
nombramiento, lo que no podia hacerse, puesto que en primer lugar no podia extender
nombramiento, y los nombramientos bajo la Constitucién de la Repiblica, la LOEI, la
LOSERP dicen que para poder extender nombramientos en primer lugar tiene que existir
la partida correspondiente para el concurso, tiene que procederse al concurso y los
ganadores podrén acceder al nombramiento, no se podia obligar a ella a que emitiera
nombramientos porque era contrario a la Ley y a la Constitucién; mal podria obligarse a
ella que extendiera nombramientos que nunca la Corte Provincial de Justicia de
Esmeraldas habia dispuesto, sin embargo los senores Villota Garcia insisten en esa
posicion, no asistieron a laborar a la Institucién; en el expediente se encuentra justificado
por parte del senor inspector general que los accionantes no asistian a la misma a cumplir
sus obligaciones, cudles son los derechos de los accionantes y cudles son los derechos de
la comunidad estudiantil y de los j6venes, la comunidad de recibir clases por parte de los
docentes y estos no asistian a dictar clases en la Institucién, qué derecho pueden reclamar
si estaban incumpliendo con el mandato de la misma Corte Provincial de Esmeraldas, no
dictaron clases en la Institucién y reclaman del Estado la reincorporaci6n al trabajo y que
se les pague aquello que no trabajaron. Esta es la realidad misma que estd justificada en
el expediente en la accién de proteccién; la Corte Provincial de Justicia nunca ordené que
se les conceda a los accionantes nombramiento, ordené que se les restituya sus derechos
y fueron restituidos, fueron llamados a laborar, sin embrago no asistieron a laborar en la
Institucién.

El doctor Kléver Avalos en representacién de la Procuraduria General del Estado

Expresa que la Procuraduria emitié su criterio cuando fue la audiencia ante la jueza
constitucional Wendy Molina Andrade; se ratificé con el escrito que consta en el
expediente del 29 de febrero de 2016, sin embargo precisa que el contrato de servicios
personales que suscribieron los legitimados activos no otorga ningiin tipo de estabilidad,
entonces mal podrian los jueces de la Corte Provincial de Esmeraldas disponer como asi
lo hicieron, no dispusieron que les otorguen una estabilidad laboral o un nombramiento
permanente por cuanto para ese evento juridico administrativo debe existir una partida
presupuestaria, llamar a un concurso de merecimientos y oposici6n, circunstancia que no
se presenta dentro de esta causa. Lo que dispusieron los jueces de la Corte Provincial de
Esmeraldas es aceptar la accién de proteccién y disponer que la entidad demandada
Colegio Dr. Fabidn Alarcén Rivera, proceda inmediatamente al reintegro de sus
funciones, esto es, a dar cumplimiento con el contrato de servicios ocasionales por un afio
que restaba para que cumpla sus funcién; se procede a dar cumplimiento con el oficio que
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consta de fojas 124 a 125 del expediente de la accion de proteccion, con el que se dispbng
que se reintegren a trabajar, a lo cual los senores accionantes mediante el oficio que consta
a foja 20 del expediente hacen un andlisis, en el cual dicen “ bueno, como cumplidores
que somos de la ley y de las disposiciones le hacemos conocer que ya estamos
concurriendo al Colegio, dando cumplimiento a la sentencia y a la disposicion de la seiora
rectora”; pero talento humano, al segundo dia, el 26 de octubre del 2011, reporta a la
sefiora rectora que los ahora accionantes no estdn concurriendo a laborar, a lo cual la
actual legitimada pasiva pasa una circular mediante la que les recuerda que al estar
incorporados al Colegio y como aceptaron ellos en el oficio el horario de trabajo es de
11h00 AM a 19h00 PM cumpliendo 40 horas semanales de labores, entonces ya la senora
rectora del Colegio acoge la sentencia de la Corte Provincial y los accionantes no acatan.
No existe ningiin incumplimiento de sentencia por parte del sujeto pasivo. Solicita al
Pleno se dicte sentencia rechazar la demanda de incumplimiento.

En la fase de réplicas, los intervinientes senalan en lo principal que:
El doctor Javier del Pozo

Manifiesta que es importante precisar algunos hechos y es lamentable decir que se
distorsiona la realidad, uno de los elementos fundamentales del actual sistema
constitucional es partir del elemento de la primacia de la realidad, es estar identificado
concretamente con los hechos para mejor resolver en este proceso garantista en el que se
ha insertado la Constitucion. La legitimada pasiva intenta probar disimulando o
simulando el cumplimiento de una sentencia que no se ha dado, en primer lugar es
importante y relevante entender que la sentencia parte de un concepto concreto, el hecho
de que la sucesiva suscripcion de contratos ocasionales que no podian superar més de 90
dias constituye una vulneracién al principio de estabilidad y en la parte correspondiente,
inclusive con una referencia hecha por la Corte Constitucional de Ecuador en sentencia
053-10-SEP-CC del 27 de octubre del 2010, determina que no corresponde en estos casos,
ni se justifica mantener a un servidor con contratos ocasionales o nombramientos
provisionales més alld del tiempo que establecia en esa época la LOSCA y la sentencia
establece, -da lectura a la sentencia de la Corte Provincial de Esmeraldas-. Indica que una
parte importante que recoge en nuevo COFJ es que los abogados deben ser éticos y tener
lealtad procesal, se ha oido y lamenta mucho que se trate de desnaturalizar una sentencia
clara que determina que se reintegre a los legitimados activos a su puesto de trabajo para
que termine el contrato ocasional. Dentro del proceso y la propia accién de
incumplimiento consta que en el curso de la acci6n de incumplimiento y de ejecucion de
la sentencia de la Corte Provincial, la jueza de instancia remitié varias providencias al
Colegio Dr. Fabian Alarcén y algunas de estas providencias, la del 30 de marzo de 2012,
pide y le concede 48 horas para que exhiba y presente al juzgado los justificativos
necesarios de cumplimiento de la sentencia, es decir, las acciones de personal con las que
se regularizaba, en funcién de la sentencia la relacién laboral de naturaleza permanente,
eso nunca se cumplié; en esencia, se manda un oficio con unos testigos-profesores-, a los
cefiores accionantes se les dice que vayan al Colegio, pero consta también en los oficios,
que no tenfan carga horaria ni remuneracién porque lamentablemente no habian las h
\
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partidas ni acciones correspondientes, cémo se puede justificar, es arbitrario lo que
pretende hacer el legitimado pasivo, tratar de desnaturalizar y de burlar un poco la accién
de la justicia constitucional, por ello se ha acudido a esta accién para que la Corte
Constitucional, en ejercicio pleno de sus atribuciones, y de acuerdo con el art. 62 de la
LOGICC, disponga el cumplimiento de la sentencia y el reintegro regular y permanente
por el ejercicio de la estabilidad de los legitimado activos y sancione a los responsable

del incumplimiento.

El abogado Carlos Milton Rivera en representacién de Diana Quifionez Cheme,
legitimada pasiva

Da lectura del oficio 003 del 07 noviembre (sic), suscrito por la licenciada Nancy Trejo
Martinez, dirigido a la licenciada Diana Quifionez Cheme y agrega que los sefiores Villota
Garcia, merced a la resolucion del Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, habian
cumplido un contrato hasta el 31 de diciembre de 2010 y laboraron hasta esa fecha, habian
cumplido con su contrato, no se les habia conculcado el derecho de cumplir con su
contrato. La Corte Provincial manda a que se restituyan sus derechos, tomando en
consideracion la disposicién del Ministerio de Educacién, que dijo que en enero debia
extenderse nuevos contratos por el tiempo de tres meses hasta que la nueva Ley de
Educacion fuera puesta en vigencia, eso se hizo en el mes de marzo, entendiendo eso
entonces, jcuales podrian ser los derechos de los accionantes?, que trabajaron durante los
meses de enero, febrero y marzo, es decir tres meses, no estabilidad como mandaba la
disposicién del Ministerio de Educacién. La Sala de Corte Provincial de Justicia de
Esmeraldas fall6 a favor de los senores Villota Garcia, ordenando su reincorporacién al
trabajo dentro de la accién de proteccién N.° 0521-2011 como la sentencia constitucional
es de obligatorio cumplimiento. Hace un paréntesis para indicar que la licenciada Diana
Quinénez no debia ser legitimada pasiva en esta causa, sino el Ministerio de Educacién,
quien es el encargado de suscribir los contratos para los profesores y los nombramientos
en lo posterior, la legitimada pasiva ademis argumenta mediante oficio que de
conformidad con el Art. 28 de la Ley de Modernizacién del Estado y el 22.1.4 de
LOGIJCC se ha visto obligada a reincorporar a los mencionados maestros desde el mes de
octubre, indicindoles que el Colegio no cuenta con recursos econémicos ni con carga
horaria libre para cumplir con la sentencia constitucional, por lo que deben esperar hasta
que sea resuelto por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Finanzas y se cree la
partida presupuestaria y se sitiien los recursos, ademés recuerda que ha elevado varias
peticiones es ese sentido por lo que insiste que se emita un pronunciamiento y se le haga
saber. Indica que esa es la realidad, se dio cumplimiento a la sentencia constitucional en
los términos en que podia hacerse. No podia ir més alld y emitir nombramiento como
pedian los accionantes, da lectura al escrito, insiste nuevamente en que esta demanda de
incumplimiento debe ser rechazada y archiva por no tener razén los accionantes.

El representante de la Procuraduria General del Estado

Sefiala que siempre actlia con buena fe y lealtad procesal; respecto de la falta de concurrencia de
los accionantes al llamado y a dar cumplimiento con la sentencia de la Corte Provincial de Justicia '
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de Esmeraldas, en el expediente de accién de proteccion a fojas 129, 127, 130 y 133 constan fos \
informes del jefe de talento humano del Colegio Nacional Fabiin Alarcén Rivera del 7 de
noviembre, 21 de noviembre, 02 de diciembre y 18 de diciembre del ano 2011 con los cuales se
da a conocer lo que se dijo anteriormente, que revisadas las hojas de registro los senores Carmen
Villota Garcfa y Juan Villota Garcia quienes a partir de 26 al 31 de octubre no registran el ingreso

y salida de acuerdo al horario que se les hizo conocer en el oficio 102 del 22 de octubre del
presente afio, con aquello se demuestra que la Procuraduria actiia en base a la realidad procesal

1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales, de conformidad con
lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y articulo 3 numeral 11 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Legitimacién activa

Los accionantes se encuentran legitimados para interponer la presente accion de
incumplimiento de sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales, en
virtud del articulo 439 de la Constitucién de la Republica que establece que las
acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier ciudadana o
ciudadano individual o colectivamente, en concordancia con el articulo 164
numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales 'y Control
Constitucional.

Legitimacion pasiva

Considerando que dentro de la presente causa, se ha manifestado que la entidad
educativa demandada se ha extinguido, es preciso aclarar la situacién
administrativa actual del Colegio “Fabién Alarcén Rivera”. De acuerdo con la
/’ Resolucién N.2752-DD1 EIE-DDP del 20 de marzo de 2013, 1a Direcci6n Distrital

: " N.° 1 de Educacién Intercultural de Esmeraldas resolvi6 cambiar la denominaciéq\lm
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del Colegio Bachillerato Fiscal “Fabidn Alarcén Rivera”, por el Colegio
Bachillerato Fiscal “Valentin Angulo Villa”, ubicado en la parroquia Rocafuerte,
canton Rioverde, provincia de Esmeraldas, a partir del afio lectivo 2013-2014, en
jornada matutina.

Posteriormente, el 6 de octubre de 2014, mediante la Resolucién N.° 447 DP-CEZ-
1-2014 la Coordinacién Zonal de Educacién Zona 1, resolvié autorizar la fusién
de la Escuela de Educacién General Basica “Nueva Alborada”, Escuela de
Educacion Béasica “Ramoén Estupindn” y el Colegio de Bachillerato “Valentin
Angulo Villa” ubicados en la parroquia Rocafuerte, cantén Rioverde, provincia de
Esmeraldas como Unidad Educativa “Ramén Estupifian”, en tal sentido, mediante
dicha resolucién se determiné el cierre en forma definitiva del Colegio de
Bachillerato “Valentin Angulo Villa”.

De lo antes mencionado se colige que la entidad educativa demandada
originalmente, en la actualidad es parte de la Unidad Educativa “Ramén
Estupinan”, en virtud de la fusion ocurrida el 6 de octubre de 2014, por tal motivo
se considera que la misma, asumié las obligaciones de la entidad fusionada, por lo
que se dispone que sea considerada para las futuras notificaciones.

Naturaleza juridica y objeto de la accién de incumplimiento de sentencias,
dictamenes y resoluciones constitucionales

La Corte Constitucional de conformidad con el articulo 436 numeral 9 de Ia
Constituci6n de la Republica, tiene entre sus competencias: “Conocer y sancionar
el incumplimiento de las sentencias y dictimenes constitucionales”. En este
sentido, cuando una sentencia de naturaleza constitucional no haya sido cumplida
de manera efectiva e integral, la Corte, a través de los mecanismos que la
Constitucion determina, podré ordenar y hacer ejecutar su cumplimiento.

La accién de incumplimiento de sentencias o dictimenes constitucionales, a mas
de ser una atribucién de la Corte Constitucional, se constituye per se en una
auténtica garantia jurisdiccional de proteccién y reparacién de derechos
constitucionales, conforme lo sefalé este Organismo dentro de la sentencia de
jurisprudencia constitucional vinculante N.° 001-10-PJO-CC. De tal manera que,
el objetivo principal de esta accién, radica en garantizar la efectiva proteccién de
los derechos constitucionales a través de la plena ejecucién de las sentencias |
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- ; ‘
expedidas dentro de los procesos de esta naturaleza; lo que a su vez permite hacer s
efectivo el principio de supremacia constitucional y el derecho a la tutela judicial
efectiva, que en el contexto de las garantias jurisdiccionales, implica la reparacion
integral de los derechos vulnerados, evitando asf la indefensi6n y posicionando de
esta forma a los derechos de las personas en el centro del accionar publico como

privado.

De ahi que la accién de incumplimiento se convierte en un mecanismo de
aseguramiento de los derechos constitucionales, por medio del cual se accede a
una real proteccién judicial y se evita un estado de plena indefension de las
victimas y afectados, circunstancia que denota un avance respecto a la teoria de las
garantias de los derechos constitucionales instaurada en el marco de la
Constitucion Politica de 1998.

Determinacién y desarrollo del problema juridico

La Corte Constitucional para la resolucién del presente caso, considera necesario
sistematizar su argumentaci6n a partir del siguiente problema juridico:

La seiiora Diana Quinénez Cheme, en calidad de ex rectora encargada de la
extinta institucién educativa Colegio Nacional “Dr. Fabidn Alarcon Rivera”,
;cumplié con lo dispuesto en la sentencia dictada el 6 de septiembre de 2011
por la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, dentro de la accion de
proteccion N.° 296897

Los licenciados Carmen Nibia Villota Garcia y Juan Enrique Villota Garcia,
interpusieron accién de incumplimiento de la sentencia dictada el 6 de septiembre
de 2011 por la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas. Conforme se desprende
de la sentencia cuyo incumplimiento se demanda, el Colegio Nacional “Dr. Fabian
Alarcén Rivera” en calidad de demandado, debia cumplir con lo siguiente: 1)
reintegrar inmediatamente en sus puestos de trabajo a los accionantes Carmen
Nibia Villota Garcia y Juan Enrique Villota Garcia, y, 2) que se les reconozca sus
derechos laborales.

_En cuanto a la obligacién de reintegrar inmediatamente en sus puestos de trabajo
los accionantes Carmen Nibia Villota Garcia y Juan Enrique Villota Garcia, se'}\
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puede verificar que tanto la ex rectora de la unidad educativa como el representante
de la Procuraduria General del Estado y el director del Distrito Educativo
Rioverde, sostienen que el mismo se cumplié a través de la notificacién de
reintegro remitida a los ahora accionantes por parte de la entonces rectora
encargada del Colegio Nacional “Dr. Fabian Alarcén Rivera”.

De la revision del expediente, la Corte Constitucional puede constatar que a fojas
38 y 39, constan copias certificadas de los oficios Nros. 099 CNFAR-DR y 100
CNFAR-DR, del 26 de octubre de 2011, los cuales fueron notificados en la misma
fecha a la senora Carmen Villota y Juan Villota, respectivamente, en los que se
menciona:

... Atenta a la resolucion dictada por la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, dentro de
la Accién de Proteccién N. 29.689, cumplo con informarle que usted debe reintegrarse al
plantel en calidad de docente contratado por el mandato constitucional. Le hago saber también,
que por encontrarse en ejecucién la planificacién del afo lectivo 2011-2012, no puedo
asignarle carga horaria, ni cuento con los recursos econémicos para cancelar sus
remuneraciones mientras el ME y el Ministerio de Finanzas no asignen la partida

presupuestaria correspondiente, solicitud que ya he elevado y que continuaré gestionando...

En la parte inferior de los oficios antes mencionados consta una razén de
notificacién, a través de la cual se aclara que los documentos fueron entregados a
las 10:58 a la sefiora Carmen Villota y a las 11:02 al sefior Juan Villota, pero que
ambos docentes se negaron a sumillar la fe de recepcion.

En el escrito que consta en copias certificadas en el expediente constitucional a
foja 116, se indica que el mismo dia de la notificacion, esto es el 26 de octubre de
2011, los ahora accionantes se dirigieron al licenciado Edén de la Cruz, inspector
general del Colegio Nacional “Doctor Fabidn Alarcén Rivera” en los siguientes
términos:

... Juan y Carmen Villota Garcia, a usted y por su intermedio a quien corresponda, le hacemos
conocer que con fecha 26 de octubre del presente ano, la sefiora rectora del colegio, en
compaiiia de algunos profesores, procedié a comunicarnos que debiamos reintegrarnos a
nuestras funciones de profesores, en vista de una disposicion que ella habia recibido por parte
del Ministerio de Educacién en ese sentido. Cumplidores como somos de la Ley y de las
disposiciones de las autoridades, le hacemos conocer que ya estamos concurriendo al colegio\
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dispuestos a cumplir con nuestras responsabilidades a partir de la presente fecha. Esta situacion
la hacemos conocer para los fines legales correspondientes....

De lo antes expuesto, se concluye que tanto la notificacién de reintegro como lo
manifestado por los accionantes en su oficio remitido al inspector general del
colegio, hacen plena prueba de que el Colegio Nacional “Dr. Fabidn Alarcon
Rivera”, a través de su ex rectora encargada cumplié con su obligacion de
reintegrar a los docentes a sus puestos de trabajo.

Ahora bien, con respecto a la segunda obligacion dispuesta por la Sala,
corresponde a esta Corte verificar si efectivamente en el reintegro de sus puestos
de trabajo, fueron reconocidos los derechos laborales de los docentes.

La obligacion de reintegrar a los docentes “reconociéndoles sus derechos
laborales” constituye una obligacién amplia que no indica las acciones concretas
a ser adoptadas por la unidad educativa en favor de los accionantes, por tal razén
es necesaria una revisién integral de la sentencia por parte de la Corte
Constitucional, a fin de determinar con exactitud en qué contexto la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas establece dicha obligacion.

De la revisién de la sentencia se desprende que la Corte Provincial adopt6 dicha
medida con el objeto de impedir la desnaturalizacion de la figura del contrato
ocasional, la cual fue utilizada por la institucion demandada para contratar a los
accionantes a fin de que desempefiaran una actividad que se convirtié en
permanente, considerando que los sefiores Villota Garcia, laboraron por varios
afios consecutivos para el Colegio Nacional “Dr. Fabidn Alarc6n Rivera”. Dicha
circunstancia, a decir de la Corte Provincial, hizo que los accionantes obtengan la
garantfa constitucional de estabilidad plasmada en el articulo 229 de la
Constitucién de la Reptblica, por lo que se dispuso que la entidad demanda
regularice definitivamente su situacién laboral.

La Corte Constitucional, no puede dejar de observar que la afirmacion realizada
por la Corte Provincial de Esmeraldas, respecto de la estabilidad laboral contradice
ladiscusién ya zanjada por esta Corte respecto de que «cuando la situacion juridica

-
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de la servidora esta supeditada a la figura juridica de “ocasional”, ni su constante
renovacion le otorga estabilidad en el sector piblico™».

Asimismo, en base a las alegaciones de las partes y terceros interesados, segtn las
cuales la regularizacién definitiva comprenderia la obligacion de entregar a los
docentes nombramientos de trabajo, es preciso aclarar que si bien tanto la
Constitucién de la Repiiblica’; la Ley Orgénica de Servicio Pablico LOSEP; y
puntualmente la Ley Organica de Educacién Intercultural, vigentes, coinciden en
que a través de nombramientos permanentes, 10s maestros que se encontraban
prestando servicios bajo la modalidad de contrato por mas de cuatro anos, previo
a la promulgacién de la ley, podian adquirir dicha estabilidad, el presupuesto
indispensable para que estos puedan ser otorgados, era como lo es actualmente,
que los docentes se sometan a un concurso de oposicién y méritos.

Ademas, tal como la Corte Constitucional ya lo ha reiterado en varios de sus
pronunciamientos, el concurso de oposicién y méritos tiene como finalidad
asegurar una seleccién objetiva en virtud de los méritos de la o el aspirante, a fin
de garantizar, por un lado, la eficiencia, eficacia y calidad de la administracion
publica, y por otro, el derecho constitucional a la igualdad formal y material de los
aspirantes, establecido en los articulo 11 numeral 1, y 66 numeral 4 de la
Constitucion de la Republica, ya que a través de un mecanismo estdndar para la
seleccién e ingreso de personal, se garantiza que todos quienes deseen participar

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 005-13-S1S-CC, caso No. 0043-12-1S.
2 Constitucién de la Repiblica del Ecuador, 2008:

- Articulo 228.- El ingreso al servicio piiblico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizard mediante
concurso de méritos y oposicién, en la forma en que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores
piiblicos de eleccién popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia provocara la destitucién de la
autoridad nominadora.

- Articulo 229.- Serdn Servidoras o servidores piblicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector piblico.

Los derechos de las servidores y servidores piiblicos son irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de
recursos humanos y remuneraciones para todo el sector piblico y regulari el ingreso, promocidn, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacién de funciones de sus servidores (...).

- Ley Orgénica del Servicio Piblico, DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA: Como excepcién y por esta ocasién, las
personas que a la presente fecha mantengan vigentes contratos de servicios ocasionales por mds de cuatro afios en la misma
institucién, a través de renovaciones o firma de nuevos contratos, previo el concurso de méritos y oposicién, en el que se
les otorgard una calificacién adicional que serd regulada en el reglamento a esta ley, en funcién de la experiencia en el
ejercicio del cargo, ingresarin directamente a la carrera del servicio piiblico, en el mismo nivel remunerativo que venian
manteniendo, mediante la expedicién del respectivo nombramiento permanente, siempre que no se trate de aquellos puestos
excluidos de la carrera; sin perjuicio, de la reclasificacién que a futuro pudiera realizarse para ubicarlos en el grado que le
corresponda y de las acciones que pudieran efectuarse de ser el caso, ante el incumplimiento de las normas legales vigentes,
a la fecha de suscripcién de los respectivos contratos (...).

- Ley Organica de Educacion Intercultural, Disposicién General Décima.- A las y los maestros que se encuentran prestando
sus servicios bajo la modalidad de contrato por més de cuatro afios, se les otorgard el nombramiento respectivo de acuerdo,,
con lo establecido en la Ley Orgénica del Servicio Piblico, previo concurso de oposicion y méritos.
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en un concurso de oposicién y méritos para el ingreso a la administracion publica
lo hagan en igualdad de condiciones y oportunidades®. De esta manera, el concurso
de méritos y oposicién constituye uno de los mas efectivos sistemas de seleccidn,
ya que permite que quienes aspiren a ingresar a la administracion publica lo hagan
en base a sus méritos, esto es, mediante la demostracién de conocimientos,
capacidades y habilidades a través de pruebas objetivas®.

Por tales motivos, la emisién de un nombramiento definitivo para el ingreso al
servicio publico mediante sentencia, sin que se haya existido un concurso de
oposicién y merecimientos regulado por la Ley Orgéanica de Servicio Piblico y la
Ley Organica de Educacién Intercultural, la convierte en una sentencia
inconstitucional y por lo tanto inejecutable.

En tal sentido, sin perjuicio de que dentro de la demanda de accion de proteccion
que dio origen a la sentencia que hoy se demanda incumplida, los accionantes
solicitaron, puntualmente, que la sentencia disponga el reintegro inmediato a sus
puestos de trabajo mediante nombramientos como docentes de la carrera educativa
y que haya declarado vulnerado el derecho a la estabilidad laboral, de ninguna
manera puede interpretarse que la sentencia del 6 de septiembre de 2011 emitida
por la Corte Provincial de Esmeraldas, obligé a la entidad demanda a emitir dichos
nombramientos.

Por lo que, considerando que la institucion no se encontraba facultada para
regularizar permanentemente la situacién laboral de los docentes a través de
nombramientos, resta preguntarse, ;qué acciones adopt6 la entidad educativa para
restituir los derechos laborales de los docentes en su reintegro?, para responder a
esta interrogante, se puede observar a foja 89 del expediente, que el 15 de
noviembre de 2011, mediante el oficio N.° 104-CNFAR-DR, la ex rectora Diana
Quifiénez informé a la ministra de educacién, senora Gloria Vidal que desde el
mes de octubre se vio en la obligacién de reincorporar a los profesores Carmen y
Juan Villota Garcia, en virtud de la sentencia expedida por la Sala Unica de la
Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas y que les fue informado que el colegio
no cuenta con recursos econdémicos ni con carga horaria libre para cumplir a

Forte Constitucional del Ecuador, sentencia N.” 022-10-SIS-CC, caso N.° 0003-09-1S.

// Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 025-15-S18-CC, caso N.° 0118-11-15.
¥ Ibidem.
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cabalidad con la sentencia constitucional, por lo que solicité al Ministerio de
Educacion y al Ministerio de Finanzas, se creen las partidas presupuestarias y se
sitien los recursos.

Asimismo, mediante el oficio de N.° 0098-CNFAR-DR, dirigido a la directora
Provincial de Educacion Hispana, la sefiora Quifiénez Cheme manifesté que los
directivos de los colegios nacionales “Armengol Lara Valencia” y “Domingo
Medina Zurita” le han hecho saber que requieren de los servicios de los maestros
en mencion, por lo que, con el fin de que los docentes puedan laborar hasta que los
Ministerios de Educacién y Finanzas creen las partidas presupuestarias
respectivas, realiz6 las gestiones pertinentes para incorporarlos en dichas
instituciones.

Es decir, la entonces rectora encargada del Colegio Nacional “Dr. Fabidn Alarcn
Rivera” realizé las gestiones necesarias a fin de que los docentes ya reintegrados
cuenten con una carga horaria y su respectiva partida presupuestaria. No obstante,
dichas gestiones perdieron objeto cuando, mediante el oficio N.°003-CNFAR-
DTTHH la jefa de talento humano del colegio, informé que los sefiores Carmen y
Juan Villota Garcia, pese a que se les comunicé por escrito su reincorporacion a la
institucién y la obligacion de registrar su ingreso y salida de acuerdo al horario
establecido, no registraron su asistencia a partir del 26 al 31 de octubre de 2011.
Posteriormente, mediante los oficios Nros. 005-CNFAR-DTTHH del 2 de
diciembre de 2011 y 002-CNFAR-DTTHH del 18 de diciembre de 2011, la jefa de
talento humano nuevamente informé que los sefiores Carmen y Juan Villota
Garcia, continuaban sin registrar su ingreso y salida del colegio durante los meses
de noviembre y diciembre de dicho afio.

Tales circunstancias, hacen que la Corte Constitucional no pueda considerar que
la sentencia dictada por la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas haya sido
incumplida por parte del Colegio Nacional “Dr. Fabian Alarcén Rivera”, méis aun
cuando una de las primordiales obligaciones de quienes son docentes es
precisamente laborar durante la jornada completa de acuerdo con la Constitucién '
de la Repiblica, la ley y sus reglamentos®.

% Ley Orgéinica de Educacién Intercultural, Art. 11, literal c.
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I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional

expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que la sentencia dictada por la Corte Provincial de Justicia de
Esmeraldas, dentro del recurso de apelacion de la accion de proteccion N.°

29689 no ha sido incumplida.

2. Negar la accién de incumplimiento de sentencia planteada.

3. Notifiquese, publiquese y archivese.

\[\J\%\&\\\M}\T
Alfredd Ruiz Guziman -

PRESIDENTE

Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar
con la presencia de los jueces Francisco Butind Martinez, Marien Segura Reascos
y Ruth Seni Pinoargote, en sesion del 25 de enero del 2017. Lo certifico.

==

ES FIEL COPIA DEL ORIGINA L
Revieado poc |/ 500 2 4y TN
Quite, o B - 04— 20/

IPCH/jzj

www.corteconstitucional.gob.ec 394
email: comunicacion@cce.gob.ec
Ecuador



Registro Oficial — Ediciéon Constitucional N° 1 Lunes 20 de marzo de 2017 — 67

. CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

CASO Nro. 0036-12-1S

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el senor
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 31 de
enero del dos mil diecisiete.- Lo certifico.
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SENTENCIA N.° 002-17-SIN-CC

CASO N.° 0021-11-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El abogado Felipe Andrés Cabezas Klaere, por sus propios y personales
derechos, el 27 de abril de 2011, present accién publica de inconstitucionalidad
del inciso segundo del articulo 33 y del inciso segundo del articulo 35 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre de 2009.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 17 del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, el 27
de abril de 2011, certificé que la causa N.° 0021-11-IN tiene relacién con 10s
casos Nros. 0031-10-CN, 0014-10-IN, 0016-10-IN v 0024-10-IN.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién,
integrada por los jueces constitucionales Patricio Pazmifio Freire, Diego Pazmifio
Holguin y Alfonso Luz Yunes, mediante auto del 9 de junio de 2011, admiti6 a
tramite la causa N.° 0021-11-IN.

En el mismo auto, la Sala de Admisién dispuso correr traslado con el contenido
del mismo al presidente de la Repiiblica, al presidente de la Asamblea Nacional,
asi como al procurador general del Estado, para que en el término de 15 dias
presenten su defensa sobre la constitucionalidad de la norma demandada; en el
mismo sentido, el referido auto requirié al presidente de la Asamblea Nacional
que en dicho término remita a esta Corte el expediente con los informes y demés
documentos que dieron origen a la norma impugnada. Finalmente, la Sala de
Admisién en el citado auto, dispuso poner en conocimiento del publico en
general sobre la existencia de este proceso a través de la publicacién de un
extracto del contenido de la demanda tanto en el Registro Oficial como en el
portal electrénico de la Corte Constitucional.

rd
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Pleno del Organismo en sesién extraordinaria del 21 de julio de 2011, a fin de
que se continde con el trdmite de la causa, remitié el expediente al juez
constitucional sustanciador, Patricio Pazmino Freire, quien mediante auto dictado
el 31 de agosto de 2011 a las 12:29, avoc6 conocimiento de la causa y dispuso la
notificacién del contenido de dicho auto a las partes procesales y al presidente de
la Republica.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica.

Mediante memorando N.° 020-CCE-SG-SUS-2012 del 17 de diciembre de 2012,
de conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno del Organismo en sesién
extraordinaria del 11 de diciembre de 2012, se remiti0 el expediente al juez
constitucional sustanciador, Alfredo Ruiz Guzmén, quién mediante providencia
del 1 de febrero de 2013, avocé conocimiento de la causa N.° 0021-11-IN y
dispuso la notificacién del mismo a las partes procesales y al presidente de la
Reptblica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 432 de la Constitucién de la
Republica, el 5 de noviembre de 2015, las doctoras Pamela Martinez Loayza,
Roxana Silva Chicaiza y el abogado Francisco Butifid Martinez, fueron
posesionados por el Pleno de la Asamblea Nacional como jueces de la Corte
Constitucional.

Mediante Ia Resolucién N.° 004-2016-CCE del 8 de junio de 2016, adoptada por
el Pleno del Organismo, se designé a la abogada Marien Segura Reascos como
jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en
el despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a
conocimiento de la referida jueza.

De la demanda y sus argumentos

El legitimado activo manifiesta en su escrito de presentacion de la accién ptblica
de inconstitucionalidad que el segundo inciso del articulo 33 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre de 2009, “... inadmite
la posibilidad de interponer el recurso de apelacién a la negativa del juez
constitucional a adoptar una medida cautelar...” pero que sin embargo, el
segundo inciso del articulo 35 de la mentada ley si le concede al Estado “... 137
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posibilidad de interponer dicho recurso cuando le niegan su pedido de
revocatoria...”.

Continua el accionante alegando que el hecho de permitirsele solo al Estado la
posibilidad de interponer un recurso de apelacion de la decisién que niega el
pedido de revocatoria de medidas cautelares se separa del espiritu garantista de la
Constitucién de la Reptblica pues se aleja del principio de igualdad que ... no
es otra cosa que el reconocimiento a las partes procesales de tener los mismos
medios de ataque y defensa, de alegacion, prueba e impugnacion...”, 1o que a
criterio del accionante ademds afecta el derecho al debido proceso el cual ...
contiene ciertas garantias basicas o minimas como las de ser escuchado en
igualdad de condiciones y la posibilidad de recurrir del fallo o resolucién en
todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”.

Respecto del derecho a la doble instancia el accionante expone que la premisa
establecida por la Corte Constitucional de aquel derecho no es absoluta, no es
aplicable de manera tajante a todos los casos, sino que se circunscribe
exclusivamente a los casos en los que la propia ley faculta la limitacién de ese
derecho, por lo que considera que no existe justificacién alguna para que se
limite el ejercicio del derecho a la doble instancia cuando se solicite una medida
cautelar.

Normas cuya inconstitucionalidad se acusa

Las disposiciones acusadas como inconstitucionales son el segundo inciso del
articulo 33 y segundo inciso del articulo 35 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 52 de 22 de octubre de 2009, que sefialan:

Articulo 33 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, segundo inciso:

Art. 33.- Resolucion.- Una vez que la jueza o juez conozca sobre la peticién de medidas
cautelares, si verifica por la sola descripcién de los hechos que se retinen los requisitos
previstos en esta ley, otorgard inmediatamente las medidas cautelares correspondientes.
No se exigirdn pruebas para ordenar estas medidas ni tampoco se requiere notificacién
formal a las personas o instituciones involucradas.

La jueza o juez admitird o denegari la peticién de medidas cautelares mediante
resolucion sobre la cual no se podra interponer recurso de apelacién.

et’caso de que la jueza o juez ordene las medidas correspondientes, especificard e
individualizard las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la
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medida cautelar y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse; sin
perjuicio de que, por las circunstancias del caso, la jueza o juez actie de forma verbal; y
se utilizardn los medios que estén al alcance de la jueza o juez, tales como llamadas
telefénicas, envios de fax o visitas inmediatas al lugar de los hechos.

Articulo 35 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, segundo inciso:

Art. 35 Revocatoria.- La revocatoria de las medidas cautelares procederd sélo cuando se
haya evitado o interrumpido la violacién de derechos, hayan cesado los requisitos
previstos en esta ley o se demuestre que no tenian fundamento. En este dltimo caso, la
persona o institucién contra la que se dict6 la medida podré defenderse y presentar los
hechos o argumentos que sustenten la revocatoria de la medida cautelar. Para que proceda
la revocatoria, la institucién o persona a quien se haya delegado o las partes, deberdn
informar a la jueza o juez sobre la ejecucién de las medidas.

Cuando la jueza o juez considere que no procede la revocatoria, debera determinar
las razones mediante auto, que podr4 ser apelado en el término de tres dias.

Pretension

El legitimado activo, en funcién de los fundamentos expuestos en su demanda,
solicita que se declare la inconstitucionalidad de “los incisos segundo de los
articulos 33 y 35 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional” publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 52 de 22 de
octubre de 2009, por vulnerar “... los derechos del debido proceso, en cuanto a la
aplicacién del principio de doble instancia ante los 6rganos jurisdiccionales y a la
igualdad ante la ley”.

Procuraduria General del Estado

Segtin consta de fojas 60 a la 67 del expediente constitucional N.® 0021-11-IN, el
25 de julio de 2011, compareci6 el abogado Marcos Arteaga Valenzuela en su
calidad de director nacional de Patrocinio y delegado del procurador general del
Estado, y respecto a la accién de inconstitucionalidad planteada manifesto:

En las acciones de garantias jurisdiccionales no son aplicables las normas
procesales que tiendan a retardar su 4gil despacho, que es razén de aquello que el
articulo 33 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional sefiala que sobre la decision de las medidas cautelares no se podra
interponer recurso de apelacién, acotando ademds que las medidas cautelares
tienen un cardcter provisional y subsisten Unicamente hasta que se resuelva el
juicio principal. /)
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Sefiala también que de la lectura del articulo 35 de la Ley Orgénica de Garantias \\.
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se advierte que la revocatoria de las
medidas cautelares opera tanto para los particulares como para las instituciones
publicas y que si un juez considera que no puede atender un pedido de
revocatoria, dicho auto puede ser apelado tanto por los particulares como por las
instituciones publicas.

Alega que el hecho de apelar en un pedido de medidas cautelares implica que la
autoridad jurisdiccional superior pueda revisar la racionalidad, conveniencia y
urgencia de la concesién de dichas medidas, lo que al final podria llegar ... a
entorpecer o paralizar las actividades, tanto de particulares como de las
Instituciones del Estado, ocasionando dafios graves principalmente al Estado”.

Asamblea Nacional del Ecuador

Conforme consta de fojas 70 a la 72 del expediente constitucional N.° 0021-11-
IN, el 18 de julio de 2011, compareci6 el arquitecto Fernando Cordero Cueva,
presidente de la Asamblea Nacional y dando contestacién a la demanda de
inconstitucionalidad planteada manifesto:

La naturaleza de las medidas cautelares no es otra que prevenir, precaver o cesar
la violacién o amenaza de un derecho, razén por la cual se la puede solicitar a la
par de otras acciones constitucionales. Seala que en razén de la naturaleza de la
accion de medidas cautelares no le son aplicables varias disposiciones del
articulo 86 de la Constitucién de la Republica entre las que se encuentran la
audiencia, las pruebas y la apelacién pero que con efecto de prevenir la
indefension se prevé la revocatoria cuando se demuestre que se ha impedido la
vulneracién de un derecho o cuando hayan cesado los requisitos previstos en la
ley.

Con los argumentos expuestos, el presidente de la Asamblea Nacional solicita
que se rechace y deseche por improcedente la demanda planteada.

Representante de la Presidencia de la Repiiblica

El doctor Alexis Javier Mera Giler, secretario general juridico de la Presidencia
de la Repiiblica, compareci6 en representacién del presidente de la Republica y
respecto a la accién piblica de inconstitucionalidad presentada por el sefior
Felipe Andrés Cabezas-Klaere, manifiesta que lo que pretende con el
planteamiento de la accién es inducir a un error al sefalar que “... el segundo
ificisO del Articulo 35 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control q/)
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Constitucional (...) estaria violentando los derechos a la doble instancia, a la
tutela judicial efectiva y a la igualdad ante la Ley”.

Sefiala que las medidas cautelares constituyen “... un medio de respuesta
inmediata para prevenir o hacer cesar una violacién a un derecho constitucional”
para cuya concesion “... no es necesaria una extensa y acaso inasequible prueba
que deba ser presentada al juez, sino que basta convencer al juzgador de que
existe solamente la apariencia del buen derecho...”.

Respecto de los derechos constitucionales que segin el accionante son
vulnerados por las normas alegadas de inconstitucionales, el representante del
Presidente de la Republica sefiala que “... la ley ha limitado el ejercicio del
derecho a recurrir de esta providencia, pero lo ha establecido para todos, no solo
para los particulares, de forma que, en este punto, no existe situacién de
desigualdad ante la Ley...”.

Continua sefialando que si bien la Constitucién de la Republica garantiza el
derecho a la doble instancia, esto es recurrir de las resoluciones en las que se
resuelva sobre derechos, dicho derecho no es absoluto ya que es la ley la que
sefiala si un recurso tiene o no cabida frente a ciertas decisiones, consecuencia de
lo cual “... cuando la Ley niega la apelacién a quien propone la medida cautelar,
al obtener de parte del juzgador la inadmisién de su peticién, lo hace porque no
se estd decidiendo con esto un derecho de fondo” por lo que, a su parecer, no
existe vulneracion al derecho a la doble instancia.

Con base en los argumentos esgrimidos solicita que esta Corte deseche la
demanda de inconstitucionalidad propuesta y declare que las normas impugnadas
no contravienen garantias contenidas en la Constitucién de la Repiblica.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, al amparo de lo previsto en el articulo 436
numeral 2 de la Constitucién de la Repiblica, es competente para conocer y
resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad en contra de actos
normativos emitidos por 6rganos y autoridades del Estado, en concordancia con
los articulos 75 numeral 1 literales ¢ y d y 98 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y los articulos 3 numeral 2 literales ¢ /9
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d y 65 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Analisis constitucional

El control abstracto de constitucionalidad pretende garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico por medio de la identificacién y la
eliminacién de las incompatibilidades normativas, en razén del fondo y forma,
entre las normas constitucionales y las demds que integran el sistema juridico.

En tal razon, corresponde a esta Corte realizar un control abstracto a posteriori y
una interpretacion integral del texto impugnado con apego a las disposiciones
constitucionales, contrastando el contenido de las disposiciones alli contenidas
con el marco normativo consagrado en la Constitucién de la Republica. Por lo
expuesto, en el presente caso, este organismo constitucional procedera a efectuar
el respectivo control formal y material de las normas cuya constitucionalidad se
cuestiona.

Planteamiento del problema juridico
Control formal

La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
norma dentro de la cual se encuentran los articulos alegados como
inconstitucionales, ;observé los requisitos formales para su expedicion?

El control abstracto de constitucionalidad, de conformidad con lo ordenado en la
Ley Organica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, sers tanto
por la forma como por el fondo. Respecto del control por la forma, debe tomarse
en consideracion lo determinado en el articulo 78 numeral 2 de la mencionada
ley que establece: “Plazo.- El plazo para interponer las acciones de
inconstitucionalidad se regird por las siguientes reglas (...) 2. Por razones de
forma, las acciones pueden ser interpuestas dentro del afio siguiente a su entrada
en vigencia”.

Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante la sentencia N.° 001-
16-SIN-CC dictada dentro de los casos Nros. 0025-11-IN v 0021-12-IN
acumulados, ha expresado que:

i bieti la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece
que el control abstracto de constitucionalidad abarca tanto el control formal como
material, el numeral 2 del articulo 78 ibidem, determina que por razones de forma, las M
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acciones pueden ser interpuestas dentro del ano siguiente a su entrada en vigencia. Es
decir, que para efectuar el control de constitucionalidad por la forma, es necesario que la
ley o reglamento haya sido expedido no més de un afo contado a partir de la presentacién
de la demanda.

En el mismo sentido, la sentencia N.° 007-16-SIN-CC dictada por este
Organismo dentro del caso N.° 0029-13-IN, se determino lo siguiente:

Respecto del control formal de normas, el segundo inciso del articulo 78 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional de modo expreso, sefiala:
“Art. 78.- Plazo.- El plazo para interponer las acciones de inconstitucionalidad se regird
por las siguientes reglas: (...) 2. Por razones de forma, las acciones pueden ser
interpuestas dentro del ano siguiente a su entrada en vigencia”.

En el caso sometido a estudio se observa que la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional ha sido publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre de 2009, mientras que la demanda ha
sido propuesta el 27 de abril de 2011, por lo que no procede realizar un control
formal sobre la misma, de conformidad con las normas anotadas.

Control material

Una vez determinada la improcedencia para realizar un control formal en el
presente caso, esta Corte Constitucional efectuard wun control de
constitucionalidad por el fondo, para lo cual, considerando que la demanda de
inconstitucionalidad que motivé el inicio de la presente causa alega como
inconstitucional el segundo inciso del articulo 33 y el segundo inciso del articulo
35 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se
procedera con el anélisis referido, considerando para el efecto su contenido, para
asi contrastarlos con la norma constitucional que a criterio del accionante
transgreden. Asi se plantean los siguientes problemas juridicos:

1. El segundo inciso del articulo 33 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional ;jcontraviene lo dispuesto en el
articulo 76 numeral 7 literal m de la Constitucion de la Republica,
referente a la garantia del derecho a la defensa de recurrir el fallo o
resolucién en que se decida sobre sus derechos?

2. El segundo inciso del articulo 35 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional ;contraviene lo dispuesto en el
articulo 76 numeral 7 literal ¢ de la Constitucién de la Republica, en lo
relacionado al derecho de participar en igualdad de condiciones dentro de
un proceso de medidas cautelares? %
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Argumentacién de los problemas juridicos

1. El segundo inciso del articulo 33 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional ;contraviene lo dispuesto en el
articulo 76 numeral 7 literal m de la Constitucién de la Reptblica,
referente a la garantia del derecho a la defensa de recurrir el fallo o
resolucion en que se decida sobre sus derechos?

El accionante en su demanda, alega que el articulo 33 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, al prohibir expresamente la
apelacion de la decisién que niegue una solicitud de medidas cautelares, vulnera
del derecho a la defensa en la garantia relacionada con la posibilidad de recurrir
en fallos y resoluciones en los que se decida sobre sus derechos. Es asi que
corresponde iniciar por una caracterizacion del contenido del derecho
presuntamente vulnerado, asi como de la garantia especifica de la que se trata.

Esta Corte ha definido el derecho a la defensa en diversas ocasiones, asi:

... la oportunidad reconocida a toda persona, en el dmbito de cualquier proceso o
actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer sus propias razones y
argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la
practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos
que la ley le otorga'.

En la sentencia precitada, esta Corte se refiri6 a las caracteristicas generales del
derecho a la defensa y a su adaptabilidad en relacién a los diversos contextos en
los que se ejerce®. Especificamente, la Corte se refirié al mencionado derecho en
el caso particular de las solicitudes de medidas cautelares:

Las garantias [del derecho a la defensa] configuran un complejo de caricter
multidimensional de gran amplitud, el que se expresa en diversos modos dependiendo del
contexto procesal particular al que se aplique. Es asi que los componentes del derecho a
la defensa se deben adecuar siempre a las circunstancias del proceso, atendiendo a su
objeto y naturaleza®.

Es asi que, para resolver el problema juridico planteado, la Corte Constitucional
considera oportuno referirse al objeto y naturaleza juridica de las medidas

1 Corte Constitucional, sentencia N.° 126-14-SEP-CC, casos N.° 0971-11-EP y 0972-11-EP, acumulados. En esta sentencia, la Corte
/»f irm6 el criterio establecido en la sentencia N.° 008-13-SCN-CC, casos Nros, 0033-09-CN, 0012-10-CN, 0026-10-CN, 0029-10-
0033-11-CN, 0040-11-CN, 0043-11-CN, 0052-11-CN, 0016-12-CN, 0344-12-CN, 0579-12-CN, 0598-12-CN, 0622-12-CN,

- 7~0623-12-CN y 0624-12-CN, acumulados.

2 Ver, Ibid. /1“9/)
3 Ibid. ' ﬁ
4 !
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cautelares, toda vez que es respecto a este tipo de procesos a los que hacen
referencia las normas juridicas acusadas como inconstitucionales.

La Constitucién de la Repiblica en su articulo 87, contempla la posibilidad de
solicitar medidas cautelares de forma conjunta o independiente al planteamiento
de una accién de proteccion y que su propdsito es evitar o hacer cesar una posible
vulneracion de derechos?, por lo que se colige que el objeto final de las medidas
cautelares no es otro que precautelar la vigencia de los derechos constitucionales
y derechos humanos ante una evidente amenaza de su vulneracion.

Por su parte, la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en su articulo 26°, determina que las medidas cautelares tendran
por objeto evitar o hacer cesar la amenaza o violacion de derechos reconocidos
en la Constitucién o en instrumentos internacionales de derechos humanos. Esta
adecuaci6n teleoldgica de las medidas determina su caracter fundamental:

Asi, en razon de que las medidas cautelares tienen cardcter preventivo y suspensivo,
dentro de un proceso en el cual estas sean solicitadas, de ninguna manera se realizard un
andlisis del fondo del asunto ni mucho menos se declarard la vulneracién de derechos
constitucionales, ya que esa no es la finalidad de esta garantia (...).

Las medidas cautelares por lo tanto, tienen como caracteristicas principales el ser
provisionales, instrumentales, urgentes, necesarias € inmediatas. Provisionales, en el
sentido de que tendrdn vigencia el tiempo de duracién de la posible vulneracién;
instrumentales, por cuanto establecen acciones tendientes a evitar o cesar una
vulneracién; urgentes, en razén de la gravedad o inminencia de un hecho que requiere la
adopci6n inmediata de una medida que disminuya o elimine sus efectos; necesarias, ya
que las medidas cautelares que se apliquen a un caso concreto deberan ser adecuadas con
la violacidn; e inmediatas, porque la jueza o juez deberd ordenarlas en el tiempo mas
breve posible desde que recibi6 la peticién®.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 034-13-SCN-CC
dictada en el caso N.° 0561-12-CN, ha enunciado como reglas jurisprudenciales
con efectos generales, los supuestos en que las medidas cautelares proceden, asi
como el objeto que persiguen:

b) La concesién de medidas cautelares procede en caso de amenazas o violaciones a
derechos reconocidos en la Constitucién, con diferencia de objeto entre uno y otro
supuesto:

4 El articulo 87 de la Constitucién de la Reptiblica establece: Art. 87.- Se podrin ordenar medidas cautelares conjunta o
independientemente de las acciones constitucionales de proteccion de derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar la violacién o
amenaza de violacién de un derecho.

5 El articulo 26 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece: Art. 26.- Finalidad.- Las
medidas cautelares tendrdn por objeto evitar o cesar la amenaza o violacién de los derechos reconocidos en la Constitucién y en
instrumentos internacionales sobre derechos humanos...

¢ Corte Constitucional, sentencia N.° 026-13-SCN-CC, caso N.” 0187-12-CN. )

4
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i. En caso de amenazas, el objeto de las medidas serd prevenir la ocurrencia de hechos
que se consideren atentatorios a derechos reconocidos en la Constitucién. La amenaza
se da cuando un bien juridico no se encuentra afectado o lesionado, sino, en camino de
sufrir un dafio grave y la persona estd sujeta a la inmediata probabilidad de que la
vulneracion se verifique. En este caso, por no verificarse todavia una vulneracién del
derecho constitucional, procederd la presentacién de las medidas cautelares como
garantias jurisdiccionales de manera auténoma.

En caso de violaciones a derechos reconocidos en la Constitucién, el objeto serd cesar
dicha situacién. Se consideran como tales, aquellas situaciones en las que el ejercicio
pleno de un derecho reconocido en la Constitucién y en tratados internacionales de
derechos humanos es impracticable, o cuando el bien juridico es lesionado, es decir,
cuando la persona ya ha sido victima de una intervencién ilicita. En dicho caso, las
medidas cautelares deberdn ser necesariamente solicitadas en conjunto con una garantia
jurisdiccional de conocimiento, se deber condicionar la concesién de la medida cautelar
a la constatacién de un dao grave que pueda provocar efectos irreversibles o por la
intensidad o frecuencia de la violacién.

De este modo, se evidencia que las medidas cautelares proceden frente a dos
circunstancias que producen efectos distintos, por un lado ante la amenaza de
vulneracion de derechos y por otro, frente a violaciones de derechos. Es decir, se
puede solicitar la adopcién de medidas cautelares cuando exista un riesgo
inminente y grave de dafio respecto de determinado bien juridico que genere la
probabilidad que una vulneraci6n de derechos ocurra o cuando la vulneracién ya
se hubiere consumado efectivamente.

En consideraci6n al objeto y la naturaleza juridica de las medidas cautelares ya
las dos posibilidades previamente sefialadas, esta Corte ha identificado con
absoluta claridad la manera en que procede la concesién de las mismas en la
citada sentencia N.° 034-13-SCN-CC:

Para el caso de la violacién de los derechos, la situacién es clara desde el momento en el
que el ejercicio pleno de un derecho constitucional o un derecho humano es
impracticable, o cuando el bien juridico es lesionado, es decir, la persona ha sido ya
victima de una intervencién vulneratoria; la accién de medidas cautelares debe ser
solicitada conjuntamente con la garantfa jurisdiccional correspondiente.

El presupuesto de la amenaza, tal como se encuentra prevista en nuestra Constitucién en
el articulo 87, se refiere a cuando un bien juridico que, sin ser necesariamente afectado o
lesionado, se encuentra en transito de sufrir un dafio grave y la persona esta sujeta a la
inmediata probabilidad de que la vulneracién suceda. Ello se relaciona también de manera
directa con la inminencia del dafio y justifica una urgente necesidad de actuacién por
farte dé las juezas y jueces constitucionales que conocen estas medidas, de lo contrario,
4 ="dafo se consumaria, convirtiendo en inefectiva la medida solicitada. En este caso, lo

Av. 1z } i Menez
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que procede es la presentacion de una solicitud de medidas cautelares auténomas y su
concesién, en caso de que ello fuere pertinente’.

Independientemente de la presentacion de un pedido de medidas cautelares de
forma auténoma o junto a una garantia jurisdiccional, conviene sefalar que dicho
pedido implica que las medidas cautelares sean tramitadas a través de un proceso
sencillo, rapido y eficaz,® mas adn si consideramos a las mismas “como una
accion tutelar idonea creada por el Constituyente, que busca a toda costa cesar o
evitar de manera inmediata y urgente una violacién o amenaza de derechos que
no puede esperar un proceso de fondo, dado el rango de los derechos que se
afectan o que se verian afectados y que merecen este tipo de proteccion™. Al
respecto, esta Corte sefialé en la sentencia N.° 364-16-SEP-CC, dentro de la

causa N.° 1470-14-EP:

. no debe dejarse de lado que, independientemente de la forma en que se presente la
medida cautelar —auténoma o conjunta— lo trascendental es tutelar el derecho objeto de la
medida; ya sea, evitando la vulneracién de un derecho que estd siendo amenazado, o
bien, cesando una violacién ya existente. Desde las perspectivas del derecho cuya
amenaza o violacién se alega, la no adopcién de medidas cautelares oportunas y
efectivas, en principio, puede derivar en la consumacién de un dafio o la profundizacion
de sus consecuencias.

Asi las cosas, la naturaleza y objeto de las medidas cautelares determinan
particularidades que deben ser consideradas al momento de analizarlas a la luz
de las garantias del derecho a la defensa y particularmente, del derecho a
recurrir. Asf lo ha entendido esta Corte en la sentencia N.° 126-14-SEP-CC:

Sin duda, la existencia de medidas cautelares (...) constituye un objeto sui generis para la
aplicacién de las garantias del derecho a la defensa, pues a diferencia de las garantias
jurisdiccionales de conocimiento, no estd en juego la declaracion de la real existencia de
una vulneracién a derechos constitucionales. En las medidas cautelares, en cambio, se
busca brindar una proteccién inmediata a situaciones que estdn causando una lesién
actual o que constituyen una amenaza de lesién futura. De ahi que sus caracteristicas
principales sean la provisionalidad y la revocabilidad. Por tanto, las garantias del debido
proceso [, entre las que se encuentran las del derecho a la defensa,] deben adaptarse a las
necesidades particulares de proteccién urgente (...) en este tipo de garantia.

Todos los elementos previamente descritos hacen que el procedimiento a
seguirse en el caso en que se requiera la adopcién de medidas cautelares sea
notoriamente favorable para la persona solicitante. Esta aparente “parcializacion”
en pro de los derechos de quien solicita la adopcion de medidas cautelares, sin
embargo, debe ser equilibrada por medio de mecanismos procesales, para lograr

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 034-13-SCN-CC, caso N.” 0561-12-CN. %
& Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 026-13-SCN-CC.
® Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 034-13-SCN-CC.
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el cometido constitucional de igualar las oportunidades de defensa dé Tas pérte%
en el proceso. Asi, como esta Corte ya ha reconocido, tanto en el contexto del
control concreto de constitucionalidad, como en el de una accién extraordinaria
de proteccién, las medidas cautelares deben concederse inaudita parte, sin que
esto pueda ser considerado una vulneracién al derecho a la defensa del sujeto
requerido’®,

Del mismo modo, su concesién se convierte en la regla general y su negativa en
extremadamente excepcional, debido a que los presupuestos de procedibilidad de
la accién fumus boni iuris y periculum in mora—, demandan una carga
argumentativa laxa y no imponen carga probatoria alguna al accionante, ya que
este ltimo solamente debe relatar hechos que permitan al juzgador formarse una
presuncion razonable sobre la veracidad de lo relatado?’.

En sentido andlogo, el cardcter excepcional de la convocatoria a audiencia —a la
que la jueza o juez debe llamar Gnicamente cuando se vea impedido de concluir
que el solo relato de los hechos sea suficiente—, ha sido descartado como fuente
de vulneraciones al mencionado derecho, en las garantias de ser escuchado en

igualdad de condiciones, de exponer argumentos y contradecir los de la otra
12
parte'.

Solo si después de haber agotado el recurso excepcional de la audiencia, la
judicatura no se satisface respecto de la concurrencia de los presupuestos de
procedibilidad, necesarios para conceder la solicitud de medidas cautelares, esta
estaria en la capacidad de denegarla. Esta decisién debe estar debidamente
motivada en razones que permitan al solicitante y a la sociedad en general
conocer por qué no se encontré motivos suficientes para formarse una opinién
razonable sobre la existencia de una verosimilitud fundada de la pretensién y
peligro en la demora.

Asf pues, si el juez constitucional considera que de las alegaciones formuladas
por el peticionario de medidas cautelares se desprenden presunciones graves y
fundadas sobre la inminente posibilidad de vulneracién de un derecho
constitucional o de la vulneracion per se, debe aceptar sin mas tramite el pedido
de medidas cautelares y ordenar el cese de aquello que esté amenazando el
derecho del peticionario o que lo hubiere transgredido efectivamente.

Mas atn incluso si el solicitante hubiere equivocado la via, al requerir la
?gsién de medidas cautelares de manera auténoma y presentado fundamentos

//’ “ Corte Constitucional del Ecuador, sentencias Nros. 026-13-SCN-CC y 126-14-5EP-CC. /L-’,_
= ! Corte Constitucional del Ecuador, sentencias Nros. 034-13-SCN-CC y 126-14-SEP-CC,
2 Thid.
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de hecho que hagan pensar a la judicatura que la solicitud debi6 haber sido
acompafiada de una demanda de garantia de conocimiento, la judicatura no esta
facultada para inadmitir la solicitud. Actuar en sentido contrario, implica incurrir
en una vulneracién dirigida contra el derecho a la tutela judicial efectiva,
imparcial y expedita, tanto por constituir un acto que genera una barrera
irrazonable para acceder a la justicia, como por demostrar falta de la debida
diligencia en la sustanciacién de la causa'®. Al respecto, la Corte Constitucional
emiti6 una regla jurisprudencial, que se expresa del siguiente modo:

Cuando la jueza o juez, al conocer la peticién de una medida cautelar solicitada de
manera auténoma advierta, de la lectura integral de la demanda y hechos relatados en
ella, que los mismos no se encasillan dentro de la amenaza de un derecho, sino que
guardan relacién con un hecho en el que se alegue una presunta vulneracién de un
derecho, deberd enmendar el error de derecho en que incurri6 el solicitante y tramitar la
medida cautelar solicitada en conjunto con la garantia jurisdiccional de conocimiento que
corresponda. Para tal efecto, deberd observar las reglas jurisprudenciales dictadas en la
sentencia N.° 034-13-SCN-CC, dentro del caso N.° 0561-12-CN*,

Es asi que la Corte Constitucional, consciente del espiritu garantista que inspiran
las normas constitucionales, los principios como la economia procesal, iura novit
curia y la formalidad condicionada, ha interpretado que la labor de las
judicaturas que conocen una garantia como la medida cautelar, demanda de ellos
un papel preponderante para lograr que los procesos de proteccién constitucional
cumplan con el fin para el que fueron instituidos y no rehdyan de su labor con
argumentos basados tinicamente en formalidades™.

Por otro lado, es necesario considerar que en razén de su cardcter provisional y
revocable, la resolucién de medidas cautelares constituye una decision que no
produce efectos irreversibles toda vez que conforme lo establece el articulo 32 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, su
funcién es suspender de manera provisional el acto violatorio de derechos
constitucionales, hasta que en sentencia se declare si ha existido o no violacién a
derecho constitucional alguno'®. Es més, la Corte Constitucional ha identificado
como una vulneracién del derecho constitucional al debido proceso en la garantia

13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 364-16-SEP-CC.

 Thid.

' Ibid.

16 B] articulo 32 de la Ley Orgénica de Garantias Art. 32.- Peticién.- Cualquier persona o grupo de personas podrd interponer una
peticién de medidas cautelares, de manera verbal o escrita, ante cualquier jueza o juez. Si hubiere més de una jueza o juez, la
competencia se radicard por sorteo. En la sala de sorteos se atender con prioridad a la persona que presente una medida cautelar. En
caso de que se presente la peticién oralmente, se realizard el sorteo sélo con la identificacion personal. La peticién podrd ser
interpuesta conjuntamente con el requerimiento de cualquiera de las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucién, cuando
tenga por objeto detener la violacién del derecho. En estos casos, las medidas cautelares se tramitarin previamente a la acci6n para
declarar la violacién de derechos por lo que no se requeriré la calificacion del requerimiento para que proceda la orden de medidas
cautelares; de ser procedente, la jueza o juez podrd ordenar las medidas cautelares cuando declare la admisibilidad de la acci6n. El
requerimiento se tramitard de conformidad con lo dispuesto en esta ley. El peticionario deberd declarar si ha interpuesto otra medida
cautelar por el mismo hecho. /f
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de la motivacién el que una judicatura se pronuncie en el contexto de una medida
cautelar, por constituir una afirmacién contradictoria a la imposibilidad de
efectuar un pronunciamiento de fondo'’. De lo anterior, se colige que el
gravamen que causa la negativa de concesiéon de las medidas cautelares
solicitadas no es definitivo y por lo tanto, la proteccién que proveen dichas
medidas y otras garantias jurisdiccionales no estd vedada para el solicitante, de
darse hechos supervinientes.

Lo dicho nos lleva a determinar que al ser la resolucién de medidas cautelares
una decision de cardcter meramente preventivo, la posibilidad de recurrir de ella
se vuelve un mecanismo innecesario e ineficaz, que en lugar de contribuir a
garantizar el ejercicio del debido proceso, solo se convierte en un medio de
dilacion de la justicia totalmente redundante, toda vez que esta resolucién puede
ser dejada sin efecto o ratificada por parte del juez que conoce el asunto
principal, esto es, por el juez que conoce la accién en la que debe determinarse si
ha existido 0 no vulneracién de derechos constitucionales, que bien puede ser el
mismo juez en caso que las medidas cautelares hubieren sido tramitadas de
manera conjunta con otra garantia jurisdiccional, como también puede ser otro
juez en el caso que estas medidas hubieren sido tramitadas de manera
auténoma’®,

En este sentido podemos interpretar que el legislador, al no incluir a la
resolucion de medidas cautelares como una de las decisiones judiciales que
pueden ser recurridas, pretende que sea la resolucién del proceso principal o
aquella en que se resuelva un pedido de revocatoria, la que defina si las mismas
fueron correctamente concedidas o no en virtud a la declaracién o no de
vulneracion de un derecho constitucional. De ahi que, la presentacién de un
recurso de apelacion a la resolucién de medidas cautelares no permite garantizar
ningn derecho; por el contrario, podria generar una suerte de decisiones
contradictorias entre aquella y la decisién que se adopte en el proceso principal.

Ahora bien, aun cuando la facultad para recurrir el fallo es una garantia de
aquellas que configuran el derecho al debido proceso, no es suficiente para que
el legislador establezca recursos en procesos en donde son innecesarios, como es

'7 Corte Constitucional, sentencia N.* 126-14-SEP-CC.

'* Respecto a este punto es preciso anotar que la Corte Constitucional en su sentencia N.° 034-13-SCN-CC dictada en el caso N.°

0561-12-CN determiné que “... existen dos posibilidades para activar las medidas cautelares: la primera, en conjunto con acciones

constitucionales destinadas a la proteccién de derechos, “... cuando tenga por objeto detener la violacién del derecho..” (articulo

32 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional), sin que aquello implique un prejuzgamiento; la
cgunda, de manera auténoma, es decir, como un proceso independiente de cualquier otro procedimiento constitucional tendiente a
a proteccién de derechos, con el fin de cesar la amenaza y evitar por tanto la vulneracién a los derechos constitucionales”. Este

47 etiterio debe ser leido en concordancia con la regla jurisprudencial constante en la sentencia N.° 364-16-SEP-CC, citada
previamente en la presente sentencia.
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el caso de la resolucién de medidas cautelares. Es por eso que la Constitucion de
la Republica en el articulo 76 numeral 7 literal m, ha establecido que se podra
recurrir el fallo o resolucién solo en los procedimientos en los que se decida
sobre los derechos de las partes.

Al respecto, esta Corte en su sentencia N.° 008-13-SCN-CC, se pronunci6 de la
siguiente manera:

... aun cuando el derecho a un doble pronunciamiento es un derecho constitucional, esto
no significa que el legislador deba establecer recursos en todo proceso, incluso en
aquellos que por su naturaleza sean innecesarios, pues el derecho a recurrir de un fallo no
es absoluto. En este sentido, el numeral 5 del articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos contempla que la facultad para recurrir un fallo no otorga a
las partes derecho a un doble pronunciamiento en todos los casos, sino Gnicamente en los
casos de delitos, es decir, en aquellos fallos condenatorios que priven de la libertad al
procesado. En el mismo sentido, el numeral 5 del articulo 14 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos prevé que la facultad para recurrir un fallo solo es
aplicable en los casos en que las resoluciones judiciales condenatorias priven de la
libertad al procesado, demostrdndose de esta manera que la facultad para impugnar
requiere que exista una decision en firme que afecte derechos constitucionales como es la
libertad del procesado, de lo contrario no sera aplicable™...

En el caso concreto, la resolucién negativa respecto de un pedido de medidas
cautelares no corresponde con los presupuestos que permiten que una decision
judicial pueda ser recurrida, pues como se ha evidenciado, solo se trata de una
decisi6én que determina no suspender los efectos de un acto que vulnera o
amenaza con vulnerar derechos constitucionales y que, como ya se ha sefalado,
no causa efectos en firme pues estd supeditada a la decision que se adopte en el
proceso principal o a la finalizacién de las condiciones que justificaron su
emisi6n, dependiendo de si fueron dictadas en conjunto o independientemente de
una garantia de conocimiento. Por lo sefalado, la naturaleza de la decisi6n en
concreto, no cumple con los requisitos para que se pueda apelar de ella.

Permitir que pueda interponerse recurso de apelacién de la resolucion de
medidas cautelares no garantizaria el debido proceso, sino que solo provocaria
un indebido desequilibrio en el contexto general de ventajas y desventajas
procesales del solicitante respecto del sujeto requerido.

Resulta evidente entonces que el legislador, al excluir de la aplicacién del
recurso de apelacion a la resolucién de medidas cautelares, analizé que aquello

19 Corte Constitucional del Ecuador; sentencia N.° 008-13-SCN-CC, casos Nros. 0033-09-CN, 0012-10-CN, 0026-10-CN, 0029-10-
CN, 0033-11-CN, 0040-11-CN, 0043-11-CN, 0052-11-CN, 0016-12-CN, 0344-12-CN, 0579-12-CN, 0598-12-CN, 0622-12-CN,
0623-12-CN y 0624-12-CN, acumulados. /]
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no genera afectacion a derecho constitucional alguno; por el contrario, garantiz6
el ejercicio del debido proceso ya que asegura una actuacién judicial urgente y
evita ademds que se presenten decisiones contradictorias entre la resolucién de
medidas cautelares y aquella que se dicte respecto a la vulneracién o no de
derechos constitucionales.

Asi, sobre la base del andlisis efectuado, esta Corte determina que el segundo
inciso del articulo 33 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 de
octubre de 2019, goza de constitucionalidad, pues del anlisis que antecede se ha
determinado que su contenido no vulnera el derecho al debido proceso en la
garantia de recurrir de los fallos contenida en el articulo 76 numeral 7 literal m
de la Constitucion de la Repiiblica.

2. El inciso segundo del articulo 35 de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional ;contraviene lo dispuesto en el
articulo 75 numeral 7 literal c de la Constitucién de la Repiblica, en lo
relacionado al derecho de participar en igualdad de condiciones dentro de
un proceso de medidas cautelares?

El accionante demanda la inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 35
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional ya que
a su criterio, dicha norma violenta el principio de igualdad procesal en tanto
permite que el sujeto requerido en un proceso de medidas cautelares —que en
criterio del accionante, por lo general es el Estado—, pueda interponer un recurso
de apelacién a la decisién de un juez constitucional de negar un pedido de
revocatoria de medidas cautelares, mientras que al solicitante de las medidas
cautelares no se le permite interponer dicho recurso sobre la resolucién que
niega su petitorio. Ello, en su criterio, pone al solicitante en situacién
desventajosa respecto del sujeto requerido.

La garantia del derecho a la defensa invocada nace de la necesidad de conciliar
el principio de igualdad en el goce y ejercicio de los derechos constitucionales,
con las distintas demandas nacidas de la realidad procesal que las normas
regulan. En otras palabras, aunque todos los sujetos que intervienen en un
proceso son titulares del derecho a la defensa y no pueden ser privados de este en
ninguna etapa o grado del mismo, ello no significa que se les deba proveer de
exactamente los mismos mecanismos de ejercicio. Es asf que el legislador est4

facnltado a disefiar mecanismos procesales que compensen posiciones ventajosas
parguno de los intervinientes respecto de los demés.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
. f (frente al parque El Arbolito) = Telfs.: (59 -1800
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Al respecto, con el objeto de realizar el control abstracto de constitucionalidad
sobre la norma acusada por el accionante como inconstitucional a la luz de la
garantia precitada, es preciso realizar las siguientes consideraciones.

El procedimiento para la concesién de las medidas cautelares establecidas en la
Constitucién de la Repiblica como una garantia jurisdiccional, podria
desarrollarse en dos momentos diferentes: el primero en el que se resuelve sobre
la concesi6n de las medidas cautelares y el segundo en el que una vez concedidas
las medidas cautelares, se resuelve sobre un pedido de revocatoria del mismo, en
caso de que aquel hubiere sido presentado.

Conforme qued6 analizado en el primer problema juridico formulado en la
presente sentencia, sobre la decision que resuelve la concesion o no de medidas
cautelares, no cabe el ejercicio de la doble instancia tanto para el peticionario
como para el sujeto requerido, esto debido a la naturaleza meramente preventiva
y urgente de la que gozan las medidas cautelares, de tal suerte que en la referida
etapa, tanto la persona solicitante como el sujeto requerido, intervienen en el
proceso en igualdad de condiciones.

En este punto conviene recordar que el hecho que el pedido de medidas
cautelares hubiere sido rechazado por el juez constitucional, no impide que el
peticionario de dichas medidas, presente con posterioridad una nueva garantia
jurisdiccional por cualquier hecho que como consecuencia del primero se hubiere
suscitado, toda vez que el articulo 10 numeral 6% de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, impide el planteamiento de
una garantia jurisdiccional dnicamente cuando se presente contra las mismas
personas y por los mismos hechos, lo que no sucederia en el caso sefialado
debido a que los hechos que motivarian el planteamiento de una nueva accién
serian diferentes a los que motivaron la presentacién del primer pedido de
medidas cautelares. Adicionalmente, cabe considerar que la naturaleza de la
solicitud de medidas cautelares es esencialmente distinta a la de las otras
garantias, por lo que no se puede hablar de hechos ya juzgados, dado que no se
trata de una garantia de conocimiento.

Por otro lado, cuando un juez constitucional hubiere decidido conceder las
medidas cautelares solicitadas, se pasa a un segundo momento en el que el
peticionario tiene la certeza de que el acto que presuntamente vulnera o amenaza
con vulnerar sus derechos se encuentra suspendido o en general, se han dictado

® gl articulo 10 numeral 6 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales sefiala: “Art. 10.- Contenido de la demanda de
garantfa.- La demanda, al menos, contendré: (...) 6. Declaracién de que no se ha planteado otra garantia constitucional por los
mismos actos u omisiones, contra la misma persona o grupo de personas y con la misma pretensién. La declaracién de no haber
planteado otra garantia, podrd subsanarse en la primera audiencia. Z’
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medidas para que sus efectos no desemboquen en una consecuencia negativa para——v———
el solicitante. Aquello implica un gravamen en contra de la persona o entidad de
la que emano el acto, la cual, dentro del mismo caso, pero en un nuevo momento
procesal, le corresponde defender su actuar que fue acusado de atentatorio a
derechos constitucionales y asi desvirtuar la pertinencia de la concesién de las
medidas cautelares. La posibilidad de solicitar la revocatoria constituye, en suma,
el mecanismo de ejercicio del derecho a la defensa por parte del sujeto requerido.

Respecto a la revocabilidad de las medidas cautelares, la Corte Constitucional ha
sefialado en la antes citada sentencia N.° 034-13-SCN-CC, que en razén que
aquellas no resuelven una controversia constitucional ni tienen el valor de cosa
juzgada “... estas son revocables por causas sobrevinientes que merecen ser

justificadas por quien solicita la revocatoria de ellas y razonadas por el juzgador
que las adopta™?!.

Para ello el articulo 35 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, cuyo segundo inciso es acusado por el accionante como
inconstitucional, se refiere exclusivamente a los escenarios en los cuales es
procedente la solicitud y concesién de revocatoria de medidas cautelares.

Art. 35.- Revocatoria.- La revocatoria de las medidas cautelares procederé sélo cuando se
haya evitado o interrumpido la violacién de derechos, hayan cesado los requisitos
previstos en esta ley o se demuestre que no tenfan fundamento. En este dltimo caso, la
persona o institucién contra la que se dicté la medida podré defenderse y presentar los
hechos o argumentos que sustenten la revocatoria de la medida cautelar. Para que proceda
la revocatoria, la institucién o persona a quien se haya delegado o las partes, deberin
informar a la jueza o juez sobre la ejecucién de las medidas.

Cuando la jueza o juez considere que no procede la revocatoria, deberd determinar las
razones mediante auto, que podra ser apelado en el término de tres dias.

Del articulo precitado se desprende que existen tres supuestos por los cuales
procede la revocatoria de la concesién de medidas. Primero, el que estas hayan
surtido el efecto esperado —y, por tanto, se haya conjurado la amenaza o
violacion invocada—. Segundo, el que los supuestos para su concesién ya no se
verifiquen. Por tltimo, estd el que el destinatario de las medidas haya demostrado

que la concesion de las medidas no procedia desde un principio, por carecer de
fundamento.

Respecto a la procedencia del pedido de revocatoria de medidas cautelares
auténomas la Corte Constitucional en la sentencia N.° 034-14-SCN-CC, dictada%/tﬂ

enel caso N.° 0561-12-CN, ha sefialado lo siguiente:

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 034-13-SCN-CC, caso N.2 0561-12-CN.

Av. 12 de
(frente al p
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La Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo
35, contempla la posibilidad de la revocatoria de las medidas cautelares cuando se haya
evitado o interrumpido, la amenaza o violacién de derechos, hayan cesado los requisitos
que prevé la ley o se demuestre que no tenian fundamento; y en este idltimo caso, la
persona o institucién contra la que se dicté la medida podrd defenderse y presentar los
hechos y argumentos que sustenten la revocatoria de la medida cautelar. Asi, las medidas
cautelares auténomas solamente se agotan una vez que se haya verificado el cese de la
amenaza o violacién y cuando ya no es probable que ocurra. Por otro lado, el andlisis de
la revocatoria que debe llevar a cabo el 6rgano jurisdiccional para dejar sin efecto las
medidas verificando que las mismas no tenian fundamento, es una condicién que a
criterio de la Corte no resulta desproporcionada, si tenemos presente que su otorgamiento
opera de manera- directa por la sola descripcién de los hechos y la verosimilitud de los
mismos frente a lo que se ha denominado apariencia de buen derecho.

En consecuencia, el pedido de revocatoria de medidas cautelares procede siempre
que el juzgador, después de realizar un analisis exhaustivo de las alegaciones
presentadas por la entidad o persona requerida en las medidas cautelares, hubiere
constatado el cese de la amenaza o violacion del derecho del peticionario o que
se demuestre que el otorgamiento de las medidas cautelares carecia de
fundamento.

Es asi que la norma exige una alta carga argumentativa y probatoria, tanto del
sujeto requerido como de la judicatura que resuelva aceptar el pedido de
revocatoria. Dicho de otro modo, mientras que del solicitante se requiere
tnicamente un relato de hechos que permitan establecer una presuncién
razonable para aceptar su pedido, del sujeto requerido se demanda elementos que
lleven a la certeza que la amenaza o violacién no se ha verificado, o que ha sido
conjurada por su accién propia o un factor externo, y de la judicatura, se espera
que para aceptar el pedido de revocatoria, establezca de forma razonable, 16gica y
comprensible por qué los argumentos de la entidad o persona obligada han
destruido la presuncién razonable que tenia sobre la veracidad de los hechos
presentados por el solicitante.

Ahora bien, en el caso objeto de anélisis, del contenido de la demanda se
desprende que el accionante hace mencion a que el segundo inciso del articulo 35
de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional violenta
la garantia de ser escuchado dentro de un proceso en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones, consagrada en el articulo 76 numeral 7 literal ¢ de la
Constituciéon de la Republica, en tanto dicho inciso permite que el sujeto
requerido en un proceso de medidas cautelares —que por lo general es el Estado—,
pueda interponer un recurso de apelacion a la decision de un juez constitucional
de negar un pedido de revocatoria de medidas cautelares, lo cual a su criterio no
es permitido al proponente de dicha garantia. /A
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El articulo 11 numerales 4 y 5 de la Constitucién de la Repiblica en su orden,
establecen que ninguna norma puede restringir el contenido de los derechos ni de
las garantfas jurisdiccionales y que los operadores de justicia deben aplicar la
norma de la manera que mds favorezca al pleno ejercicio de los derechos
constitucionales. Asimismo, el numeral 6 del referido articulo establece que .
el contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas piblicas, siendo inconstitucional
cualquier acci6n u omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o
anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”.

Por su parte, el articulo 4 numeral 14 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece: “Art. 4. La justicia
constitucional se sustenta en los siguientes principios procesales: (...) 14.
Subsidiaridad.- Se tomardn en cuenta los demds principios procesales
establecidos en la legislacién ordinaria, en la medida en que sean compatibles
con la naturaleza del control constitucional”.

Con fundamento en el principio referido, es necesario hacer mencién al articulo
256 del Codigo Orgdnico General de Procesos, el cual, a pesar de no ser la
normativa que estd llamada a regular las garantias jurisdiccionales de forma
principal, puede ser tomada en cuenta como una guia de aplicacién de la
normativa propia de la jurisdiccion constitucional. El mencionado articulo sefiala
que el recurso de apelacién procede contra todas las providencias que la
legislacion haya previsto como recurribles, dentro de las que se encuentra la
resolucién de un juez constitucional de conceder o no un pedldo de revocatoria
de medidas cautelares.

En este escenario, dada la caracteristica de garantia jurisdiccional de la que se
encuentra revestida la medida cautelar, es necesario que los operadores de
justicia constitucional apliquen las normas juridicas que regulan a dicha garantia
de la manera menos restrictiva posible y observando el pleno ejercicio de los
derechos constitucionales entre los cuales se encuentra el de participar dentro de
un proceso judicial en igualdad de condiciones dentro del marco juridico
contenido en la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. No
obstante, lo sefialado no implica identidad de los mecanismos de defensa, sino
equiparacion de oportunidades de ejercerla. En otras palabras, en el contexto de
un procedimiento que estd disefiado para ser lo més cautelar posible respecto de
los derechos del solicitante —por su informalidad, laxitud de presupuestos de
admisibilidad, baja carga probatoria, entre otras ventajas—, la posibilidad que el
desfinatario de las medidas pueda apelar la negativa de su solicitud de

www.corteconstitucional.gob.ec
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revocatoria no es sino un contrapeso respecto del conjunto de ventajas que el
procedimiento ofrece al solicitante.

Sobre la base de las consideraciones anotadas, el que el segundo inciso del
articulo 35 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional prevea que del auto que resuelve un pedido de revocatoria de
medidas cautelares cabe la interposicion de un recurso de apelacion para €l sujeto
requerido en el caso de que el pedido de revocatoria hubiere sido rechazado, no
constituye una medida que ponga en ventaja al destinatario de las medidas,
respecto del solicitante; sino més bien, una medida compensatoria que busca un
equilibrio en las oportunidades de defensa.

A partir de los argumentos esgrimidos en la presente sentencia se determina que
el hecho de que el articulo 35 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional Gnicamente se refiera a la posibilidad de interponer un
recurso de apelacién de la decisién que adopte el juez constitucional sobre la
negativa de la revocatoria de medidas cautelares, no impide el ejercicio del
derecho a interponer el recurso de apelacién de esta resolucién en igualdad de
condiciones, por tanto su espiritu no se aleja de la norma constitucional contenida
en el articulo 76 numeral 7 literal ¢ de la Constitucién de la Republica.

I1L. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:
SENTENCIA

1. Negar la demanda de accién ptblica de inconstitucionalidad planteada.

2. Notifiquese, publiquese y camplase.

Alf&::[@:/:(} man

PRESIDE
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Razén: Siento al, que la sentencia que’antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte ContityCional con cinco votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Wendy Molina Andrade, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzmadn, sin contar con la presencia de los jueces
Francisco Butifid Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Tatiana Ordefiana Sierra
y Manuel Viteri Olvera, en sesién del 8 de febrero del 2017. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior

Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 16 de
febrero del dos mil diecisiete.- Lo certifico.
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Quito, D. M., 8 de febrero de 2017

SENTENCIA N.° 003-17-SIS-CC

CASO N.° 0052-14-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El 1 de diciembre de 2014, el sefior Luis Humberto Benavides Dévila en calidad
de procurador de los extrabajadores de la Autoridad Portuaria de Guayaquil y
Héctor Maximiliano Lépez Gélvez en calidad de secretario general del Sindicato
de Obreros de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, comparecen y demandan el
incumplimiento por parte de la Autoridad Portuaria de Guayaquil a la resolucién
N.° 0862-2007-RA., emitida por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional el 26
de diciembre del 2007.

La Secretarfa General de la Corte Constitucional, el 2 de diciembre de 2014, de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del cuarto articulo
innumerado- agregado a continuacion del articulo- 8 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, certificé
que en referencia a la causa N.° 0052-14-IS, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accién.

De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno del Organismo en sesién
ordinaria del 14 de enero de 2015, el secretario general de la Corte Constitucional
procedio a remitir el oficio N.° 053-CCE-SG-SUS-2015 del 14 de enero de 2015,
al juez constitucional Patricio Pazmifo Freire, al cual adjunté la causa N.© 0052-
14-IS, con la finalidad de que se proceda con la tramitacién correspondiente de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y%
; [N
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Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432
y 434 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

Mediante 1a Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo,
el 8 de junio de 2016, se designo a la abogada Marien Segura Reascos como jueza
constitucional y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en
conocimiento del juez constitucional, Patricio Pazmino Freire, pasen a
conocimiento de la referida jueza.

La abogada Marien Segura Reascos en calidad de jueza sustanciadora, mediante
providencia dictada el 21 de noviembre de 2016, avocé conocimiento de la
presente causa y dispuso que se convoque a audiencia piblica a las partes el 29 de
noviembre 2016 asi como se notifique con copia de la demanda y providencia al
juez de la Unidad Judicial Penal del Guayas, ex Juzgado Cuarto de lo Penal del
Guayas, a fin de que presenten la documentaci6n correspondiente para el efecto y
remitan en el término de cinco dias un informe debidamente motivado respecto de
los hechos y argumentos expuestos en la demanda; al ministro de Finanzas; al
procurador general del Estado, a la Autoridad Portuaria de Guayaquil y a los
legitimados activos en los correos electronicos sefialados para el efecto.

Texto de la decisién cuyo cumplimiento se demanda

Resolucion emitida el 26 de diciembre de 2007, por la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional dentro del amparo constitucional N.° 0862-2007-RA

RESUELVE:
1. Confirmar la decisién del Juez Primero de lo Penal del Guayas; y, en consecuencia,
inadmitir por improcedente el amparo solicitado por el Ab. Patricio Vintimilla Loor,

Gerente Encargado de Autoridad Portuaria de Guayaquil.-

2. Devolver el expediente para los fines de ley.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.
De la demanda y sus argumentos

En su demanda, el sefior Luis Humberto Benavides Davila en calidad de
procurador de los extrabajadores de la Autoridad Portuaria de Guayaquil y Héctor’\
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Maximiliano Lépez Gdlvez en calidad de secretario general del Sindicato de
Obreros de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, manifiestan que en base a los
pronunciamientos favorables de parte de las entidades gubernamentales como son
la Contralorfa General del Estado, Procuraduria General del Estado, Ministerio del
Trabajo de ese entonces, hoy Ministerio de Relaciones Laborales, entre otros
organismos, la Corte Constitucional ha establecido que el derecho de peticién es
un derecho fundamental que se presenta de una forma compleja pues, en primer
lugar, constituye herramienta de ejercicio de los demés derechos fundamentales y
que tiene como fin salvaguardar la participacién de los administradores en las
decisiones que afecten la vida de la Nacion. Agrega que la vulneracién del derecho
de petici6n se presenta por la negativa de un agente de emitir respuestas de fondo,
clara, oportuna y en un tiempo razonable.

Contintan sus alegatos sefialando que, en el presente caso se estarfa violentando
el articulo 66 numeral 17 de la Constitucién de la Repiblica respecto a que “nadie
puede ser obligado a realizar trabajos gratuitos o forzosos”, es decir que los
trabajadores tienen derecho a su remuneracion justa y que se respete la suscripcion
de los contratos colectivos. Asi, el derecho a la peticién para que se cumplan las
resoluciones judiciales, faculta a toda persona a elevar solicitudes a la autoridad
publica para que emita una respuesta que si bien no tiene que ser favorable a las
pretensiones del peticionario, debe ser oportuna y resolver el fondo de 1o requerido.

En cuanto a los fundamentos de derecho, se refieren a la vulneracién de la tutela
judicial efectiva que establece que ninguna persona quedar4 en indefensién, asi
como al incumplimiento de las resoluciones judiciales, alegando que esto sera
sancionado por la ley. As{ también se refieren al debido proceso en la garantia que
corresponde a toda autoridad administrativa o judicial garantizar el cumplimiento
de las normas y derechos de las partes.

Los accionantes se refieren también a varios pronunciamientos de las distintas
instituciones estatales respecto a los extrabajadores de la Autoridad Portuaria de
Guayaquil, entre las cuales se encuentran el informe y recomendaciones de la
Contraloria General del Estado, Procuraduria General del Estado, y la
Subdireccién del Trabajo, etc. \\
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Sefiala que las recomendaciones de auditoria una vez comunicadas a las
instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el cardcter de obligatorio, debiendo ser objeto de seguimiento y
su inobservancia ser4 sancionada por la Contraloria General del Estado.

Pretension concreta
Los accionantes establecen como pretension concreta:

1.- QUE SE DICTE AUTO DE ORDEN DE EJECUCION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES DE LOS EXTRABAJADORES DE
AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL.

2.- QUE SE NOMBRE UN PERITO PARA QUE REALICE LA RELIQUIDACION DE
LOS EXTRABAJADORES DE AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL.

EN FIN QUE SE DEN TODOS LOS AUTORES DE TRAMITACION PROCESAL
PERTINENTE HASTA LA TOTAL CALCELACION DE LOS DERECHOS DE LOS
EXTRABAJADORES DE AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL...

De la contestacion y sus argumentos

Mediante providencia dictada el 21 de noviembre de 2016, la abogada Marien
Segura Reascos, en calidad de jueza sustanciadora avocé conocimiento de la
presente causa y dispuso se notifique al juez de la Unidad Judicial Penal del
Guayas, ex Juzgado Cuarto de lo Penal del Guayas, en cuya judicatura se conoci6
y resolvi6 sobre la accién de amparo N.° 0862-07-RA, a fin de que en el término
de cinco dias presente un informe debidamente motivado respecto de los hechos y
argumentos expuestos en la demanda, esta providencia fue notificada a la Unidad
Judicial Penal del Guayas, ex Juzgado Cuarto de lo Penal del Guayas, conforme
consta de los oficios Nros. 204-CC-2016 y 217-CC-2016, sin que se desprenda
que el legitimado pasivo haya dado cumplimiento a esta disposicién.

Terceros con interés

Ingeniero Jorge Xavier Vera Armijos, por los derechos que representa de la
Autoridad Portuaria de Guayaquil en calidad de gerente y representante legal

Manifiesta en lo principal: Que en cuanto al contenido de la resolucién 0862-07-
RA en los considerandos quinto y sexto estatuye la ratio decidendi cuyo contenido
esencial es la improcedencia de la accién de amparo constitucional interpuesta por \
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una institucién del Estado, en este caso la Autoridad Portuaria de Guayaquil, ya
que esto implicaria desnaturalizar el objetivo del amparo y contradecir el articulo
95 de la Constitucién de la Republica.

Que la pretensién de los extrabajadores no contiene una obligacién de hacer clara,
expresa y exigible, toda vez que la resolucién impugnada confirma la decisién del
juez primero de lo penal del Guayas de inadmitir por improcedente el recurso de
amparo presentado por la Autoridad Portuaria de Guayaquil.

Que los extrabajadores peticionan se dicte auto de orden de ejecucion del
cumplimiento de pago de indemnizaciones, que se nombre perito para la
reliquidacion y que se realice el total de la cancelacién de los derechos de los ex
trabajadores de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, lo cual a decir del
compareciente, a la luz de la Constitucién y la ley no se encuentra ajustada a
derecho pues no existe identificado el supuesto derecho constitucional vulnerado,
tampoco la sentencia o dictamen del juez constitucional incumplida y lo tnico
evidente es que nuevamente los legitimados activos pretenden se les reconozca un
derecho, es decir, actos de mera legalidad.

En base a lo expuesto, sefiala que la Autoridad Portuaria de Guayaquil no ha
vulnerado ningtin derecho constitucional ni ha incumplido sentencia o dictamen
constitucional alguno con los extrabajadores de APG, a quienes en su época se les
cancelo todos los haberes.

Abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en calidad de director nacional de
Patrocinio, delegado de la Procuraduria General del Estado

Comparece mediante escrito presentado el 8 de diciembre del 2016 y en relacién
al presunto incumplimiento. de lo resuelto por la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional, dentro de la accién de amparo constitucional N.© 0862-07-RA. ya
la audiencia llevada a cabo, respecto de la misma manifiesta:

Que ratifica la intervencién del abogado Angel David Garcia en la audiencia
publica llevada a cabo el 2 de diciembre de 2016 en la que se expresd como
argumento central, que la Resolucién N.° 0862-07-RA dictada por la Segunda Sala

del Tribunal Constitucional asi como la decisién del juez de primera instancia no N\%g\
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contiene obligacién de hacer o no hacer clara, expresa y exigible, por lo tanto, la
acci6n de incumplimiento ejercida ante la Corte Constitucional por los legitimados
activos dentro del presente caso, deviene en improcedente, ya que no hay nada que
cumplir.

Jorge Jaramillo Amaya, en calidad de presidente de la Asociacion de ex
trabajadores de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, y Adelaida Pedrazzoli
Reyes en calidad de secretaria

Comparecen a foja 295 del expediente constitucional y en lo principal designan
procurador judicial para que los represente.

Doctor Marco Almeida Costa, en calidad de coordinador general juridico del
Ministerio de Finanzas

Comparece a foja 422 del expediente constitucional, y en lo principal sefiala que:

La institucidn a la cual representa, no se constituye en la demandada dentro de la
accién de incumplimiento, ya que a quién se demanda es a la Autoridad Portuaria
de Guayaquil, en tanto es la institucién exempleadora de los accionantes.

Precisa que los senores Luis Humberto Benavides Dévila, en calidad de procurador
comin de los extrabajadores de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, y el sefior
Héctor Maximiliano Lépez Gélvez, con la interposicién de la presente accion de
incumplimiento desnaturalizaron la finalidad de la garantia jurisdiccional
establecida por el legislador en beneficio de los habitantes del Estado ecuatoriano,
por cuanto en ninguna parte de la misma existe la referencia a una sentencia o
decisién que contenga una obligacién de hacer o no hacer, clara, expresa y
exigible, sino que tan solo se menciona la resolucién N.° 0862-2007-RA, dictada
por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional que no reconoce ni crea
juridicamente obligacién alguna, limitdndose el 6rgano de la justicia constitucional
de apelacién a ratificar la negativa que ya habfa expresado el juez a quo, a la
demanda presentada por las autoridades de la Autoridad Portuaria de Guayaquil,
en contra del inspector de trabajo del Guayas.
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Por lo que, precisa que del razonamiento juridico anterior se puede interfé—s-is—que———"—““
no existe sentencia o decision judicial alguna incumplida. Adicionalmente precisa

que en la Resolucién N.° 0862-2007-RA, no se ordena el cumplimiento del pago

de obligaciones pecuniarias a favor de los ahora accionantes, que nunca fueron

parte del referido recurso de amparo constitucional.

Por lo expuesto, solicita que en sentencia se declare sin lugar la demanda
presentada por improcedente.

Audiencia publica

El dia 2 de diciembre de 2016, a las diez horas, tuvo lugar la audiencia publica
dentro del caso N.° 0052-14-IS en atenci6n a lo dispuesto en la providencia del 24
de noviembre de 2016, emitida por parte de la de jueza constitucional
sustanciadora Marien Segura Reascos.

Doctor Raul Lopez Lopez en calidad de representante de los extrabajadores
de la Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG)

Sostiene que presentaron accién de incumplimiento contra la Autoridad Portuaria
de Guayaquil de acuerdo a la Resolucién N.° 0862-2007-RA emitida el 26 de
diciembre de 2007 por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, la cual
resuelve confirmar la decisién del juez primero de lo penal del Guayas, y en
consecuencia inadmitir por improcedente el amparo solicitado por parte del

gerente encargado de la Autoridad Portuaria de Guayaquil y devolver el expediente
para los fines de ley.

Consecuentemente sostiene que su pedido de incumplimiento lo fundamentaron en
lo que estipula los articulos 75 y 76 de la Constitucién de la Republica, sefialando
que la Autoridad Portuaria de Guayaquil entro en un proceso de modernizacién y
despido intempestivo de més de mil trabajadores, pagandoles a los mismos,
liquidaciones ilegales con relacién al monto, ya que no correspondian de acuerdo
al contrato colectivo vigente a esa fecha.

Sobre esta base manifiesta que se solicit6 a varios organismos gubernamentales
como la Contraloria General del Estado, Procuraduria General del Estado, Fiscalia |

Octubre N16-114 y pasz

: ! arque El Arbolito)
www.corteconstitucional.gob.ec email: comuin




Registro Oficial — Ediciéon Constitucional N° 1 Lunes 20 de marzo de 2017 — 99

Caso N.° 0052-14-IS Pigina 8 de 16

General del Estado, Ministerio de Relaciones Laborales, entre otros, para que se
pronuncien respecto a este incumplimiento y enfatiza que se debe respetar la
Resolucién constitucional N.° 0027-09-IS dictada por el doctor Patricio Pazmifio
Freire, en la que manifiestan que las sentencias y autos de la Corte Constitucional
tendrén el caricter de definitivos e inapelables y que la naturaleza de la accion de
incumplimiento no permite revisar el fondo del asunto, solo la verificacion de si
fue o no ejecutada la sentencia por la autoridad requerida.

Ademas, conforme sefialan en la demanda presentada, la Autoridad Portuaria de
Guayaquil ha hecho caso omiso de las resoluciones emitidas por los Organismos
competentes, asi como tampoco ha escuchado las recomendaciones realizadas por
los diferentes organismos, entre las cuales se refieren al pago de los extrabajadores.

Doctora Andrea Sénchez, en calidad de representante del ingeniero Jorge
Vera Armijos, gerente y representante legal de la Autoridad Portuaria de
Guayaquil

Sostiene que respecto al presunto incumplimiento de la accién de amparo N.°
0862-07-RA, procedera a analizar una parte del contenido de dicha resolucion en
la que se declara la improcedencia de la accién de amparo presentada por una
institucién del Estado, en este caso la Autoridad Portuaria de Guayaquil la cual
alega, desnaturaliza la esencia del amparo, y en la decisién de dicha resolucion
confirma la sentencia del juez primero del Guayas, la misma que inadmiti6 la
accién de amparo presentada por la Autoridad Portuaria de Guayaquil.

Sefiala que los accionantes pretenden confundir a la jueza constitucional en virtud
de que, si bien es cierto en primera instancia el juez cuarto de garantias penales del
Guayas y en segunda instancia la Corte Provincial del Guayas ordeno el pago de
cinco millones de délares a favor de los extrabajadores, sin embargo sostiene que
no es menos cierto que dicho proceso en la sustanciacién respectiva ante la Corte
Constitucional mediante sentencias que detalla, resolvié dejar sin efecto las
pretensiones de los extrabajadores de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, por
ende dicho pedido se encuentra bajo una sentencia con autoridad de cosa juzgada,
ya resuelta, por lo que no existe incumplimiento de ninguna sentencia.
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Indica que la pretensién de los extrabajadores no contiene una obligacién de hacer
clara, expresa ni exigible, toda vez que la resolucién por ellos aludida (0862-07-
RA) confirma la decisién del juez primero de lo penal, es decir inadmite por
improcedente el recurso de amparo presentado por la Autoridad Portuaria.
Ademas, sostiene que la pretension de los accionantes no se encuentra ajustada a
derecho, pues no existe vulneracién de derechos constitucionales, asi como
tampoco existe sentencia de un juez constitucional incumplido, siendo lo tnico
visible que los legitimados activos pretenden que se les reconozca un derecho de
acto de mera legalidad, lo cual contradice el articulo 164 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Finalmente, manifiesta que la Autoridad Portuaria no ha vulnerado derechos
constitucionales ni ha incumplido sentencia constitucional alguna, por lo que
solicita se declare la presente accién como improcedente.

Representante del Procurador General del Estado

Senala que respecto a la Resolucién N.° 0862-07-RA que inadmite el recurso de
apelacion presentado por la Autoridad Portuaria de Guayaquil, y confirma la
sentencia de primera instancia que inadmite por improcedente la accién de amparo
presentada, no contiene una obligacién de hacer o no hacer clara, expresa y
exigible; por cuanto los argumentos esgrimidos en la demanda y en la exposicion
realizada por los legitimados activos tinica y exclusivamente se refieren a asuntos
de mera legalidad, tanto por los pronunciamientos de la Procuraduria, la
Contraloria y la Fiscalia General del Estado, los cuales pueden ser activados ante
la justicia ordinaria.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento
de las sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales, de conformidad con
lo previsto en los articulos 429 y 436 numeral 9 de la Constitucidn de la Republica,
en concordancia con lo dispuesto en los articulos 162 al 165 de la Ley Orgénica

=
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de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el articulo
3 numeral 11 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Alcance, finalidad y objeto de la accién de incumplimiento

El cumplimiento de las sentencias o dictimenes constitucionales, previsto en el
articulo 436 numeral 9 de la Constitucién de la Repiblica, encuentra una doble
funcién, la proteccién de los derechos constitucionales, asi como también
garantizar la eficacia y eficiencia de la administracién de justicia constitucional.

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, cuyo criterio es ratificado
por este Organismo; en su jurisprudencia vinculante constante en la sentencia N.°
001-10-PJO-CC, dictada dentro del caso N.° 0999-09-JP en su numeral 47,
determind que “los mecanismos de cumplimiento de sentencias, resoluciones y
dictdmenes constitucionales se constituyen per se en auténticas garantias
jurisdiccionales de proteccién y reparacién de derechos constitucionales™.

De igual forma, mediante la sentencia N.° 042-16-SIS-CC, dictada dentro del caso
N.° 0018-15-IS, por la Corte Constitucional, manifest6 lo siguiente:

este Organo constitucional mediante accién de incumplimiento de sentencias y
dictdmenes constitucionales, no puede entrar a analizar el asunto que fue materia de la
accién de proteccién [o cualquier accién constitucional previa], por cuanto el mismo fue
analizado y resuelto en su momento por los jueces con competencia para ello y porque
ademds, en el ordenamiento juridico constitucional, existen ofras garantias
jurisdiccionales idéneas para examinar si en las decisiones emitidas en dicha materia, se
ha vulnerado o no algln derecho constitucional...

Ademis, esta Corte mediante la sentencia N.° 001-13-SIS-CC, dentro de la causa
N.° 0015-12-IS, sefialé que el alcance de la accién de incumplimiento implica:

... dar proteccién a los ciudadanos contra eventuales actos violatorios de sus derechos, en
los que las autoridades conminadas al cumplimiento de una sentencia dictada en garantias
constitucionales, no ha cumplido con lo ordenado, o lo han hecho parcialmente, de tal
forma que la reparacién realizada no satisfaga la reparacién del derecho violado. ,
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En este orden de ideas, la Corte Constitucional comparte el criterio expuesto por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia dictada el 5 de julio
de 2011, dentro del caso Mejfa Idrovo vs. Ecuador, en lo que respecta a que:

104. (...) la efectividad de las sentencias depende de su ejecucién. Esto dltimo, debido a
que una sentencia con cardcter de cosa juzgada otorga certeza sobre el derecho o
controversia discutida en el caso concreto y por, ende, tiene como uno de sus efectos la
obligatoriedad o necesidad de cumplimiento. Lo contrario supone la negacién misma del
derecho involucrado (...) 105. La Corte considera que la ejecucién de las sentencias debe
ser regida por aquellos estindares especificos que permitan hacer efectivos los principios,
inter alia, de tutela judicial, debido proceso, seguridad juridica, independencia judicial, y
estado de derecho. La Corte concuerda con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos al
considerar que para lograr plenamente la efectividad de la sentencia la ejecucién debe ser
completa, perfecta, integral y sin demora.

Finalmente, se evidencia que la acci6n de incumplimiento de sentencias y
dictimenes constitucionales tal y como fue concebida por el constituyente y
desarrollada por el legislador y por este Organismo en su jurisprudencia, constituye
una garantia jurisdiccional cuya naturaleza se orienta al cumplimiento de la
sentencia constitucional que no ha sido ejecutada para de esta manera garantizar
una efectiva reparacion integral.

Analisis constitucional

En virtud de lo expuesto, la Corte Constitucional a fin de analizar y resolver el
presente caso, establecera el siguiente problema juridico:

;Que dispuso la resolucién constitucional dictada el 26 de diciembre del 2007
por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional dentro del amparo
constitucional N.° 0862-2007-RA?

Previo a analizar el problema juridico planteado en el presente caso, es necesario
identificar los antecedentes que precedieron a la resolucidn constitucional cuyo
incumplimiento se alega por parte de los legitimados activos; a fin de determinar
si existi6 0 no incumplimiento de la misma por parte de la Autoridad Portuaria de
Guayaquil.

www.corteconstitucional.gob.ec
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El abogado Patricio Vintimilla Loor en calidad de gerente encargado por los
derechos que representa de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, presenté amparo
constitucional contra la providencia administrativa dictada por el inspector de
trabajo del Guayas, abogado Alcides Marmol Valdez el 19 de marzo del 2007 en
la que dispone reanudar un trimite que fue declarado nulo y que fue archivado el
24 de julio de 2006, pretendiendo reactivar dicho trdmite administrativo para el
reconocimiento del acta transaccional respecto al pago de ciertos emolumentos a
los extrabajadores de la Autoridad Portuaria de Guayaquil.

Este amparo constitucional recay6 en conocimiento del juez primero de lo penal
del Guayas, quien mediante sentencia del 4 de abril de 2007, inadmiti6 la accion,
es decir desestimé la demanda de amparo constitucional propuesta por la
Autoridad Portuaria de Guayaquil. Contra esta sentencia, el legitimado activo
interpuso recurso de apelacién que fue conocido por la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional mediante sentencia dictada el 26 de diciembre del 2007, que
dispuso:

RESUELVE:

1.- Confirmar la decisién del Juez Primero de lo Penal del Guayas; y, en consecuencia,
inadmitir por improcedente el amparo solicitado por el Ab. Patricio Vintimilla Loor,
Gerente Encargado de Autoridad Portuaria de Guayaquil.- 2.- Devolver el expediente para
los fines de ley.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-

En este orden de ideas, el sefior Luis Humberto Benavides Dévila en calidad de
procurador de los extrabajadores de la Autoridad Portuaria de Guayaquil y Héctor
Maximiliano Lépez Gélvez, en calidad de secretario general del Sindicato de
Obreros de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, presentaron accion de
incumplimiento de la Resolucién N.° 0862-2007-RA emitida por la Segunda Sala
del Tribunal Constitucional, contra la Autoridad Portuaria de Guayaquil;
sefialando a su vez el incumplimiento de varios informes y recomendaciones por
parte de la Contralorfa, Procuradurfa, Fiscalia General del Estado, Ministerio de
Trabajo, entre otros, con el fin de que se realice una reliquidacion para los pagos
respectivos a favor de los extrabajadores. {

En este escenario, la pretension de los accionantes fue la siguiente:
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1.- Que se dicte auto de orden de ejecucién del cumplimiento del pago de las
indemnizaciones de los extrabajadores de Autoridad Portuaria de Guayaquil. 2.- Que se
nombre un perito para que realice la reliquidacién de los extrabajadores de Autoridad
Portuaria de Guayaquil. En fin que se den todos los autores de tramitacién procesal
pertinente hasta la total cancelacion de los derechos de los extrabajadores de Autoridad
Portuaria de Guayaquil...

En el caso sub examine, se desprende que la resolucién acusada de incumplida
conforme alegan los accionantes en su demanda, es la dictada el 26 de diciembre
del 2007 por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional que resuelve confirmar
la sentencia de primera instancia y por ende inadmitir el amparo constitucional
presentado por la Autoridad Portuaria de Guayaquil, sustentdndose en el siguiente
argumento:

.. cabe el siguiente andlisis: La institucién del amparo ha sido creada con la finalidad de
que las personas protejan sus derechos, garantias y libertades constantes en la
Constitucién e instrumentos internacionales frente a las actuaciones u omisiones
ilegitimas de autoridad piblica que ocasionen 0 amenacen con causar un inminente dafio
grave. En tal virtud, el Estado y sus instituciones no se encuentran legitimados para
interponer acciones de amparo entre si, pues aquello implicaria desnaturalizar el objetivo
del amparo y contradecir el texto del articulo 95 de la Constitucién (...) no se puede
concebir que una entidad piiblica como Autoridad Portuaria de Guayaquil, entidad del
Estado, por asi disponerlo el articulo 118 numeral 5 de la Constitucién, pueda demandar
a otra, como la Inspectoria del Trabajo del Guayas, 6rgano dependiente del Ministerio de
Trabajo, con una accién de amparo que estd atribuida especialmente a las personas
naturales o un particular en contra de un acto u omisién ilegitimo de autoridad piiblica
(---) Que, en este sentido, el Tribunal Constitucional a través del Pleno y sus diferentes
salas en las causas Nos. 282-2000-RA; 170-2002-RA (...) entre otras, se ha pronunciado
de similar manera (...) SEXTA.- Que, por lo tanto, el andlisis realizado, no solo que nos
ha permitido establecer la impertinencia de la accién, sino que también evidencia de
ilegitimidad de personeria activa, cuestiones que tornan en improcedente la accién
planteada (...) la accién debid impugnarse a través de las vias y 6rganos que franquea el
ordenamiento juridico, y no mediante accién de amparo (...) No procede la accién de
amparo, y por tanto serd inadmitida, en los siguientes casos: ... 3. Respecto de peticiones
que exclusivamente impugnen la legalidad del acto y que no conlleve la violacién de
derechos subjetivos constitucionales ...

Asi, el Pleno del Organismo en las sentencias Nros. 003-16- SEP-CC; 055-16-SEP-
CC dictadas dentro de los casos Nros. 1334-15-EP; 0435-12- EP respecuvamente
entre otras, ha establecido que las autoridades ]unsdlccmnales se encuentran en la O/)
obligacién constitucional de estar a lo dispuesto tanto en la decisum o resolucién
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como a los argumentos centrales de ésta, que constituye la ratio, a fin de garantizar
el cumplimiento integral de las decisiones y como consecuencia de aquello, la
efectiva vigencia de los derechos constitucionales, aspectos que también
corresponde considerar a la ciudadania en general.

Ademiés, 1a Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en la sentencia N.°
008-09-SIS-CC dictada dentro del caso N.° 0009-09-IS, determiné que:

Esta Corte deja en claro que a partir de la activacién de un incumplimiento de
resoluciones, sentencias o dictdmenes constitucionales, no se podra pretender que el juez
constitucional analice nuevamente el fondo de un asunto ya dilucidado previamente; por
el contrario, su anélisis se circunscribe en la ejecucién de aquella sentencia o resolucién
ya expedida por el juez competente. No obstante, resulta evidente que el incumplimiento
de sentencias o resoluciones, o a su vez el cumplimiento extemporédneo de las mismas,
puede traer consigo una serie de violaciones a derechos constitucionales, por lo que la
reparacién integral al derecho conculcado se torna en una necesidad. Y es que la
reparacién integral a derechos constitucionales vulnerados, no s6lo que es una opcién
para el juez constitucional, sino un deber y obligacién, lo que evidentemente resulta ser
piedra angular de un Estado garantista, constitucional, que vela por el gjercicio pleno de
los derechos reconocidos en la Constitucién y atin aquellos naturales inherentes a la
condicién de persona humana.

En aquel sentido, si bien la accién de incumplimiento persigue la materializacién
de las medidas de reparacién integral ordenadas en la parte resolutiva de la
sentencia emitida dentro del proceso de garantias jurisdiccionales, resulta oportuno
sefialar que, conforme a los criterios jurisprudenciales emitidos por la Corte
Constitucional, las argumentaciones que integran una sentencia, no se pueden
analizar y ejecutar de manera aislada, sino de forma integral. Dicho esto, aunque
la ratio decidendi de un fallo no se encuentre en la decisum, sino en la motivacion
efectuada en el desarrollo del mismo, es necesario que al momento de su ejecucion
se analice el contenido del fallo de forma general; y por otro lado una vez que se
activ( la acci6n de incumplimiento, los jueces constitucionales no podran analizar
el fondo del caso, en virtud de que este ya fue estudiado con anterioridad.

En el caso en estudio, y en concordancia con las lineas jurisprudenciales dictadas
por la Corte Constitucional, es necesario precisar que la decisién acusada de
incumplida por parte de los accionantes, resolvié “Confirmar la decision del Juez
Primero de lo Penal del Guayas; y, en consecuencia, inadmitir por improcedente \’
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el amparo solicitado ... ”. Es decir, la resolucién constitucional confirmé la decisién
del juez a guo, bajo el argumento de que la accién de amparo constitucional
presentada por la Autoridad Portuaria de Guayaquil era improcedente en tanto una

institucion del Estado no podia presentar un amparo en contra de otra institucién
estatal. '

Por consiguiente, tanto dentro de la argumentacién de la sentencia dictada por la
Segunda Sala del Tribunal Constitucional, asf como en su parte resolutiva, no se
determiné ninguna obligaci6n a ser cumplida a favor de los extrabajadores de la
Autoridad Portuaria de Guayaquil, ya que tal como ha sido sefialado, se inadmitié
la accién de amparo constitucional presentada por la Autoridad Portuaria de
Guayaquil por improcedente.

En tal virtud, la resolucién constitucional acusada de incumplida no contiene
ninguna disposicién a ser cumplida o ejecutada, por lo que la Autoridad Portuaria
de Guayaquil no ha incurrido en incumplimiento de la resolucién constitucional,
materia de esta accién, ya que por el contrario lo que se evidencia es que los
extrabajadores de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, pretenden que la Corte
Constitucional a través de esta garantia jurisdiccional ordene el cumplimiento de
informes y recomendaciones de la Contralorfa General del Estado, Procuraduria
General del Estado y Ministerio de Trabajo, 1o cual no corresponde, ya que esta
-accion fue creada con el objetivo de garantizar el cumplimiento de sentencias,
dictamenes o resoluciones constitucionales, mas no de actos administrativos
emanados por instituciones del Estado.

II1. DE

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de

la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accién de incumplimiento planteada.

de Oclubre N16-114 y pasaje Nicolas Jimenez
al parque El Arbolito) = Telfs . ( 394-1800
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2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

L

PRESIDEN

Razoén: Siento po[que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional, con cinco votos de las sefioras juezas y seflores jueces:
Wendy Molina Andrade, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza, y Alfredo Ruiz Guzmén, sin contar con la presencia de los jueces
Francisco Butifia Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Tatiana Ordefiana Sierra
y Manuel Viteri Olvera, en sesién del 8 de febrero del 2017. Lo certifico.

cp

IPCH/jzj

Comy,
Comsmivamu.
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 16 de
febrero del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCH/JIDN

.’I.. r —\f
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Revisado por, Jarlee b ;A
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Quito, D. M., 15 de febrero del 2017

SENTENCIA N.° 004-17-SIS-CC

CASO N.° 0105-11-IS

LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad

El sefior Washington German Barrera Maldonado, por sus propios y personales
derechos, el 6 de octubre de 2011 a las 15:06, interpone accién de incumplimiento
de sentencia, ante la Corte Constitucional, para el periodo de transicién.

Conforme a lo establecido en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, el legitimado activo solicita se ordene el cumplimiento de
la sentencia dictada el 21 de enero de 2010 a las 17:30, por el Juzgado de Garantias
Penales con sede en La Libertad, provincia de Santa Elena, que declara con lugar
la accién de proteccién presentada por el accionante en contra del economista
Marco Chango Jacho y del abogado Roosevelt Serrano Garcia en calidad de
alcalde y procurador sindico municipal del cant6n La Libertad, respectivamente.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, el
6 de octubre de 2011, certific6 conforme lo establecido en el inciso segundo del
articulo 17 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 127 del
10 de febrero de 2010, que en referencia a la accién N.° 0105-11-IS, no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

Le correspondi6 la sustanciacion de la causa al juez constitucional Edgar Zarate
Zarate, quien avocé conocimiento de la misma el 30 de agosto de 2012 a las 08:17.

Posteriormente, en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 25 a 27 del Régimen
de Transicion de la Constitucién de la Republica, el 6 de noviembre del 2012
fueron posesionados los jueces de la Primera Corte Constitucional. En tal virtud, -
el Pleno del Organismo, en sesién extraordinaria procedi6 a un nuevo sorteo de la

causa, efectuado el 3 de enero de 2013, recayendo como jueza sustanciadora la
doctora Ruth Seni Pinoargote. (4\0"

www.corteconslitucional.gob.ec cmail comunicacic




110 — Lunes 20 de marzo de 2017 Edicion Constitucional N° 1 — Registro Oficial

Caso N.° 0105-11-IS Pigina 2de 11

Mediante providencia del 28 de octubre de 2014 a las 08:05, de conformidad con
lo previsto en el articulo 436 de la Constitucién de la Repiblica; los articulos 194
numeral 3 y 195 inciso primero de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional; y los articulos 19 y 20 del Reglamento de Sustanciaci6n
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, la jueza sustanciadora
doctora Ruth Seni Pinoargote, avoc6 conocimiento de la presente causa y orden6
notificar al juez Vigésimo Primero de Garantias Penales del cant6n La Libertad,
mediante oficio en su despacho, y a los sefiores alcalde y procurador sindico del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén La Libertad, a fin de que en el
término de 10 dias, emitan informe debidamente argumentado sobre las razones
del incumplimiento que se demanda, también ordena que se notifique con el
contenido del auto al sefior Washington Germéan Barrera Maldonado y al
procurador general del Estado.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de 1a Asamblea Nacional
los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y
Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432
y 434 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo
el 8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura Reascos como jueza
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en el
despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a conocimiento
de la referida jueza constitucional.

Sentencia constitucional cuyo cumplimiento se demanda

Sentencia de 21 de enero de 2010 a las 17:30, emitida por el Juzgado de Garantias
Penales con sede en la Libertad, Provincia de Santa Elena, dentro de la accién de
protecci6n presentada por el sefior Washington German Barrera Maldonado:

... ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE
LA REPUBLICA” declara con lugar la demanda de Accién de Proteccién propuesta por
WASHINGTON GERMAN BARRERA MALDONADO en contra del economista
Marco Chango Jacho y del [a]bogado Roosevelt Serrano Garcia, [a]lcalde y [p]rocurador
[s]indico del cant6n La Libertad, disponiéndose que en el término de setenta y dos horas
el sefior Marco Chango Jacho [a]lcalde del cantén La Libertad, proceda a reintegrar al
cargo y funciones ‘que antes de su separacién venia desempefiando dentro del municipio,
con el mismo sueldo y demas beneficios legales y sociales que legalmente le corresponde
al recurrente Washington German Barrera Maldonado, de cuyo cumplimiento serd
también responsable, por la corresponsabilidad que ejercen en la representacién legal de
la Municipalidad de La Libertad, el Ab. Roosevelt Serrano Garcfa, en calidad de
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[p]rocurador [s]indico del Municipio del cantén La Libertad, todo esto bajo preven&ones
legales ...

Argumentos planteados en la demanda

El legitimado activo en su demanda de accion de incumplimiento de sentencia
constitucional, en lo principal manifiesta que fue despedido de su puesto de trabajo
que ejercia como comisario municipal en la Municipalidad del cant6n La Libertad,
el 31 de julio de 2009 y ante este evento, present6 una accién de proteccién ante
el Juzgado de Garantias Penales del cantén La Libertad, que resuelve declarar con
lugar la demanda presentada, el 21 de enero de 2010, ordenando el reintegro a su
puesto de trabajo con el mismo sueldo y demas beneficios legales y sociales que
le correspondan.

Los representantes de la Municipalidad del cantén La Libertad apelaron dicha
resolucién, la misma que es negada por la Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Santa Elena, que resuelve confirmar la sentencia subida en grado
ordenando ademas la reparacién integral de todo lo que dejé de percibir, mientras
estuvo separado de la institucién.

El accionante afirma que fue reintegrado a su puesto de trabajo el 19 de febrero de
2010, y que efectivamente después del reintegro, se empezé a cancelar su
remuneracion.

El demandante alega que a su juicio, la remuneracién que debe continuar
percibiendo no debe ser igual a la que estaba percibiendo al momento de la
separacion de su puesto de trabajo ($ 660), sino ésta debe ser de 799 délares. Con
este antecedente el sefior Washington Germén Barrera Maldonado afirma que
existe “... una flagrante violaci6n, no solo a la orden constitucional dictada por el
juez competente, sino a mis derechos constitucionales que tengo en calidad de
servidor publico [m]unicipal...”.

Dice el accionante que posteriormente “en la calidad y circunstancia que me
encuentro trabajando, el sefior [a]lcalde de La Libertad, desde el 1 de septiembre
de 2011, ha ordenado que NO se pague la primera ni la segunda quincena del mes
de septiembre de 2011...”.

El legitimado activo solicita ademés que se proceda con la destitucién de los
accionados, mas la reparacién integral de los dafios causados, disponiendo la
inmediata restitucién a su puesto de trabajo, méis el pago que le adeuda la
municipalidad del cant6n La Libertad, por concepto de los sueldos y beneficios de

ley que se causaren durante el tiempo que por segunda vez estarfa separado de 1
institucion. / q/h
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Contestaciones a la Demanda
Procurador General del Estado

Comparece el abogado Marcos Arteaga Valenzuela en calidad de director nacional
de Patrocinio y delegado del procurador general del Estado, sefialando casilla
judicial para futuras notificaciones.

Municipalidad del canton La Libertad

Comparecen los sefiores Marco Antonio Chango Jacho y César Tapia Granda, en
calidad de alcalde y procurador sindico del Municipio de La Libertad
respectivamente, con la siguiente contestacién a la demanda presentada por el
sefior Washington German Barrera Maldonado:

. El accionante, sefior Washington Barrera Maldonado, labor6 en la Municipalidad del
[c]anton La Libertad bajo el cargo de COMISARIO MUNICIPAL, a partir del 1 de marzo
del 2008, mediante [n]ombramlento otorgado por el sefior [a]lcalde, en calidad de
servidor piiblico bajo el régimen de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacién y Homologacién de Remuneraciones del Sector Pablico, vigente en esa
fecha, percibiendo una remuneracién de US $660,00...”

.. Mediante oficio No. 011/A/2009, del 31 de julio del 2009, el senor [a]lcalde, amparado
en el Art. 175 de la Ley Organica [de] Régimen Municipal y el literal ) del Art. 48 de la
LOSSCA, ambas vigentes a la época, dispuso la terminacién de las relaciones laborales
con el indicado ex servidor piblico...

Después de concluido el proceso de accién de proteccién, planteado por el
legitimado activo, y de ordenado el reintegro y el pago de haberes a su favor; los
accionados aseguran que si se reintegré en sus funciones al sefior Washington
Germéan Barrera Maldonado, el 19 de febrero de 2010, en el puesto que venia
ejerciendo antes de su separacién, este es, el de comisario municipal en la
Direccién de Justicia y Vigilancia de la Municipalidad del cantén La Libertad,
ademas de que se hizo efectivo el pago de los sueldos que ha dejado de percibir el
accionante desde su separaci6n, al igual que los beneficios econémicos que por
Ley le correspondian, y para verificacién de lo actuado adjuntan “... copia
certificada del oficio N.° 1218-IMCLL/DRH-2010 del 9 de noviembre del 2010,
mediante el cual el [jlefe de Recursos Humanos a la época, remitié al [p]rimer
[p]ersonero [m]unicipal el célculo proporcional de los beneficios sociales que dej6
de percibir dicho ex servidor, y del comprobante de transferencia de tales valores
a la cuenta del accionante, emitido por 1a Direcci6én Financiera Mumt:lpal en
cumplimiento del indicado fallo judicial...
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Adicionalmente los accionados mencionan que “... De conformidad con €l articulo
innumerado del Decreto Ejecutivo N.° 813 publicado en el registro oficial 489 del
12 de [j]ulio del 2011, en concordancia con lo dispuesto en el [1]iteral [k]) del Art.
47 de Ley Organica del Servicio Publico, el sefor [a]lcalde resolvié con fecha 31
de agosto de 2011, cesar en funciones al ex servidor piblico, sefior Washington
Barrera Maldonado, mediante COMPRA DE RENUNCIA CON
INDEMNIZACION, procediendo al pago de las indemnizaciones que por Ley le
correspondian, notificando de la compra de dicha renuncia al Ministerio de
Relaciones Laborales para su conocimiento. Este acto administrativo, sefior [jJuez,
fue notificado debidamente al actor por la [jJefa de la Unidad de Talento Humano,
mediante oficio NO. 1449-GADMCLL-UATH-2011, del 31 de agosto del 2011,
documento en el que se dej6 constancia de la NEGATIVA DEL SERVIDOR DE
RECIBIR LA NOTIFICACION ...~

También aseguran los accionados, con documentos adjuntos al informe presentado
ante la Corte Constitucional, como las planillas del sistema informatico del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y de la Direcci6n Financiera Municipal,
que al legitimado activo se le estaba cancelando el valor que percibia antes de la
separacion de la institucion, este valor es de 660 d6lares, més no de 799 délares
como lo manifiesta el accionante, ademds aquello que menciona el sefior
Washington Barrera Maldonado acerca de la supuesta orden para que desde el 1
de septiembre de 2011 no se cancelen los haberes correspondientes a la primera y
segunda quincena del mes de septiembre de 2011, no es acertado, pues el alcalde
del cantén La Libertad “... resolvié cesarlo en funciones por Compra de
Renuncia con Indemnizacion mediante resolucién emitida el 31 de agosto del
2011, por lo que no correspondia cancelarle los haberes del mes de septiembre
del 2011, puesto que con este acto administrativo terminaron las relaciones
laborales con el mencionado ex servidor...”.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento
de las sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales, de conformidad con
lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién de la Repiblica en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el articulo 3 numeral
11 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Av. 12 de Octubre N16-114
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Legitimacion activa

El sefior Washington Barrera Maldonado se encuentra legitimado para plantear la
presente acci6n de incumplimiento de sentencia constitucional conforme lo
dispone el articulo 439 de la Constitucién de la Repiblica que sefala: “Las
acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier ciudadano o
ciudadana individual o colectivamente™, en concordancia con el numeral primero
del articulo 164 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en la cual se sostiene: “Podrd presentar esta accién quien se
considere afectado siempre que la jueza o juez que dict6 la sentencia no la haya
ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se ha ejecutado integral
o adecuadamente”.

Naturaleza y efectos juridicos de la accién de incumplimiento de sentencia

La accién de incumplimiento de sentencias constitucionales tiene por objeto
asegurar el cumplimiento de las disposiciones emanadas de los Organos
administradores de justicia constitucional que por diversas circunstancias no han
sido cumplidas o su cumplimiento ha sido defectuoso. Esta garantia se encuentra
establecida en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién de la Repiblica, donde
se determina como atribucién de la Corte Constitucional: “(...) conocer y
sancionar el incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales”, asi
como en el articulo 163 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. En este sentido, se recalca ¢l papel que cumple esta institucion al
ser el maximo 6rgano de control, interpretacién constitucional y de administracion
de justicia en esta materia.

Esta garantia se establece con el fin de asegurar el efectivo cumplimiento de los
derechos constitucionales a la seguridad juridica y tutela judicial efectiva y de
aquellos que se reconozcan en la sentencia o resolucién constitucional.

Determinacion y resolucion del problema juridico

El alcalde y procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén La Libertad gincumplieron con lo ordenado en la
sentencia emitida el 21 de enero de 2010 a las 17:30, por el juez de garantias
penales con sede en La Libertad, provincia de Santa Elena, y la dictada el 5
de julio de 2010 a las 08:05, por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia
de Santa Elena dentro de la accién de protecciéon propuesta por el sefior
Washington Barrera Maldonado?
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Las sentencias constitucionales, materia de esta accién de incumplimmiento-
lo siguiente: El primero que emana del juez de Garantias Penales con sede en La
Libertad, provincia de Santa Elena, en lo principal resolvi6 lo siguiente:

.. el suscrito [j]uez de Garantias Penales con sede en el canton La Libertad, [p]rovincia
de Santa Elena, “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LEYES DE LA REPUBLICA?” declara con lugar la demanda de Accién de Proteccién
propuesta por WASHINGTON GERMAN BARRERA MALDONADO en contra del
economista Marco Chango Jacho y del [a]bogado Roosevelt Serrano Garcia, [a]lcalde y
[p]rocurador [s]indico del cantén La Libertad, disponiéndose que en el término de setenta
y dos horas el sefior Marco Chango Jacho [a]lcalde del cantén La Libertad, proceda a
reintegrar al cargo y funciones que antes de su separacion venia desempenando dentro
del municipio, con el mismo sueldo y demas beneficios legales y sociales que legalmente
le corresponde al recurrente Washington German Barrera Maldonado, de cuyo
cumplimiento serd también responsable, por la corresponsabilidad que ejercen en la
representacion legal de la Municipalidad de La Libertad, el Ab. Roosevelt Serrano Garcia,

en calidad de [p]rocurador [s]indico del Municipio del cantén La Libertad, todo esto bajo
prevenciones legales...

De lo expuesto, lo que principalmente se dispone es declarar con lugar la demanda
presentada por el accionante en contra de la municipalidad del cant6n La Libertad
y que se proceda el reintegro del legitimado activo al puesto de trabajo que venia
ejerciendo antes de la separacion del Municipio, con el mismo sueldo y todos los
beneficios legales y sociales que percibia el accionante, lo cual debe observarse en
consonancia con el anélisis realizado por el juez recurrido para dictar su decisi6n.

La referida sentencia fue objeto del recurso de apelacién por parte de los
accionados, el mismo que es conocido por la Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Santa Elena, que resolvié el 5 de julio de 2010, lo siguiente:

.. ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, rechaza la apelacién interpuesta por Ec. Marco Antonio Chango
Jacho y Ab. [Roosevelt] Serrano Garcia, [a]lcalde y [p]rocurador sindico del Gobierno
del Cant6n La Libertad, y del Abg. Estin Cedeio Bajaia, a nombre del Dr. Diego Garcia
Carri6n, [p]rocurador [gleneral del Estado, representado por el Dr. Antonio Pazmifo
Icaza, [d]irector [r]egional 1, y confirma la sentencia dictada por el sefior [jJuez de
Garantias Penales de la Libertad, con sede en La Libertad, de fecha 21 de enero del 2010,
a las 17h30, y dispone que el mentado ciudadano sea restituido inmediatamente a sus
funciones que antes de su separacién venia desempefiando, en la Ilustre Municipalidad de
Las Libertad, debiendo bajo las prevenciones legales pagarse los valores que por su
sueldo, ha dejado de percibir desde que fue separado de su cargo...

Como se puede observar, por segunda ocasién los jueces constitucionales de
“ipstancia reconocen que existi6 la interrupcién arbitraria de la relacién laboral,
/ confirmando de esta forma el reintegro del accionante a su puesto de trabajo en
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observancia de los derechos constitucionales que se declararon como vulnerados,
y recalcando que se debe realizar el pago de los valores que por su sueldo, ha
dejado de percibir desde el momento mismo en que fue separado de su cargo hasta
el momento de su reintegro.

Una vez que ambas sentencias fueran puestas en conocimiento de las partes, el
Gobierno de la Municipalidad del cant6n La Libertad, procedi6 a reintegrar en sus
funciones al accionante, elaborando un acta de reintegro, la misma que fue suscrita
por el empleado y el jefe de Recursos Humanos, el 19 de febrero de 2010 a las
10:00, en donde se menciona que se procede a reintegrar a sus funciones al
ciudadano Washington Germén Barrera Maldonado, en el cargo de comisario
municipal, cargo que serd desempefiado en la Direccién de Justicia y Vigilancia,
documento que consta en el expediente constitucional a fojas 12.

Adicionalmente, a fojas 52, 53 y 55 del expediente constitucional se encuentran
adjuntadas las acciones de personal signadas con los Nros. 094018; 094049 y
093709 emitidas por la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Piablico, SENRES; las mismas que
demuestran que ha sido reintegrado efectivamente el servidor a su puesto de
trabajo, con la remuneracién que venian percibiendo, esto es de 660 dolares,
correspondientes al 17 de enero de 2011, al 02 de marzo de 2011 y al 19 de febrero
de 2010 (fecha de su reintegro), las mismas que son concordantes con la accién de
personal correspondiente al periodo que venia ejerciendo antes de su separacion,
1 de marzo de 2008, (foja 54) comprobando con las mismas la partida
presupuestaria asignada a su cargo, y la remuneracién que viene a ser la misma,
desde el momento de su separacién de la institucién hasta el reintegro a su puesto
de trabajo. De alli que resulta inoficioso la alegaci6n del legitimado activo de un
supuesto perjuicio o disminuci6n en su remuneracion.

En el expediente constitucional consta desde fojas 7 hasta fojas 41, la
documentacién anexada por parte de 1a Municipalidad del cant6n La Libertad, que
sustenta el pago de los haberes dejados de percibir por el empleado desde el
momento de su separacién del Municipio, constando también los mecanizados del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en donde figura el desembolso por el
pago mensual de su salario, desde el momento mismo de su incorporacion, ademas
de los beneficios de ley que le corresponden por ser servidor de dicha institucion.

Con estos antecedentes la Municipalidad del cant6n La Libertad, present6 un
informe a esta Corte, sosteniendo que la sentencia estd cumplida en su totalidad
puesto que se verificé lo actuado con lo resuelto en las dos judicaturas, desde el
reintegro del servidor, el pago del mismo salario que venia percibiendo antes de su
separacion, hasta el pago de haberes dejados de percibir desde la fterminacién
laboral al reintegro a su puesto de trabajo. '
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En este sentido, se debe recordar la importancia de las sentencias constitucionales
para la administracion de justicia en esta materia, como producto del ejercicio de
las diversas garantias que la Constitucién ha establecido para el efecto, asi en base
a la supremacia constitucional reconocida en el articulo 424 de la Constitucién,
que sefiala: “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piiblico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
carecerdn de eficacia juridica (... )”.

Por las razomes expuestas, se concluye que los accionados, siendo estos los
maximos representantes de la Municipalidad del cantén La Libertad, alcalde y
procurador sindico, cumplieron las sentencias de 21 de enero de 2010, emitida por
el Juzgado de Garantias Penales con sede en La Libertad, provincia de Santa Elena,
y la dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena de
5 de julio de 2010.

Otras consideraciones de la Corte

El accionante sostiene que el incumplimiento de la sentencia, dentro de la accién
de proteccion constitucional proviene de una segunda separacién de la institucion,
pues argumenta que el 16 de septiembre de 2011, procedi6 a solicitar al economista
Marco Chango Jacho, en su calidad de alcalde del cantén La Libertad, el
desembolso de la primera quincena de septiembre de ese afio, la misma que no
habia sido acreditada como en otros meses anteriores, asegurando que fue orden
del alcalde no autorizar el pago del valor correspondiente a su remuneracidn
mensual.

De conformidad con el articulo innumerado del Decreto Ejecutivo N.° 813,
publicado en el Registro Oficial N.° 489 de 12 de julio de 2011, en concordancia
con el literal k del articulo 47 de la Ley Orgénica del Servicio Piblico, el alcalde
del cant6n La Libertad, resolvi6 el 31 de agosto de 2011, cesar en funciones al
empleado Washington Barrera Maldonado, bajo la modalidad d¢ COMPRA DE
RENUNCIA CON INDEMNIZACION. Sin embargo se presenta la negativa del
empleado para recibir la mencionada resolucién.

El Departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad del cantén La
Libertad, el 11 de octubre de 2011, mediante oficio N.° 1627-GMLL/UATH-201 1,
notifica al Ministerio de Relaciones Laborales, de la separacién bajo la modalidad
mencionada de tres funcionarios de la Municipalidad, uno de ellos, el ahora
accionante, Washington Barrera Maldonado, a quien se certifica la disponibilidad
/, de la partida presupuestaria N.° 80510799, por concepto de “Otras ‘
V4 Indemnizaciones Laborales”, por el monto de 4.620,00 (cuatro mil seiscientos hm‘\
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veinte dolares de los Estados Unidos de Norte América), para la compra de
renuncia con indemnizaci6n. El valor mencionado fue desembolsado al trabajador,
después de la resolucién emitida por el Municipio del cantén La Libertad, y
notificado al Ministerio de Relaciones Laborales. Sin embargo, el empleado no
recibi6 la notificacién que a su nombre constaba de dicha separacion, negativa que
es certificada por la Municipalidad con la boleta anexa al expediente
constitucional, constante a fojas 36.

En el articulo 8 del Decreto Ejecutivo N.° 813, se ordena que a continuacion del
articulo 108, se afade un articulo innumerado al Reglamento General a la Ley
Orgénica del Servicio Piblico, el mismo que determina el procedimiento por
Cesaci6n de funciones por compra de renuncias con indemnizacién que sefiala:

Las instituciones del Estado podrdn establecer planes de compras de renuncias
obhgatonas con indemnizacién conforme a lo determinado en la letra k) del articulo 47
de la LOSEP debidamente presupuestados, en virtud de procesos de reestructuracién,
optimizaci6n o racionalizacién de las mismas.

El monto de la indemnizacién que por este concepto tendran derecho a recibir las o los
servidores, ser de cinco salarios bésicos unificados del trabajador privado por cada ano
de servicio y hasta por un valor maximo de ciento cincuenta salarios bésicos unificados
del trabajador privado en total, el cual se pagara en efectivo.

Las servidoras y servidores piiblicos deberdn cumplir obligatoriamente estos procesos
aplicados por la administracién...

.. Se considerara para el calculo de las compensaciones y su correspondiente pago los
afios laborados en el sector piblico, asi como la parte proporcional a que hubiere lugar.

La compra de renuncias con indemnizaci6n no es aplicable para las y los servidores de
libre nombramiento y remocién; con nombramientos provisionales, de periodo fijo,
contratos de servicios ocasionales, ni para los puestos comprendidos dentro de la escala
del nivel jerarquico superior ...

Con lo sefialado en la disposicién determinada en el Decreto Ejecutivo N.° 813 que
determina el procedimiento de la compra de renuncias con indemnizaci6n, la
Municipalidad del cant6n La Libertad se acogi6 a este mecanismo con el
accionante, argumentando un proceso de reestructuracién, como lo permite el
decreto, que mediante resolucién anexa al expediente constitucional a fojas 34 y
35, se justifica la plaza laboral del legitimado activo, separando al mismo de la
Institucién de la manera que 1eg1t1mamcnte permite acogerse a esta modalidad.

Por todo lo expuesto, se concluye que la Municipalidad del cant6n La Libertad, no
ha incumplido lo determinado dentro de la acci6n de proteccién constitucional N.°
0136-2010 planteada por el exserwdor Washmgton Barrera, y que la separacion
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de la institucién no es materia de la presente accién de incumplimiento
constitucional.

III. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando Justicia Constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,

expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la acci6én de incumplimiento planteada.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase. Q{7
Alf&:;us Guzman
PRESIDENTE

Razén: Siento por tak’que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butind Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo
Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de las juezas Tatiana Ordefiana Sierra y
Marien Segura Reascos, en sesion del 15 de febrero del 2017. Lo certifico.

[ —
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefor
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 23 de
febrero del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCH/JDN
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Quito, D. M., 18 de enero de 2017

SENTENCIA N.° 012-17-SEP-CC

CASO N.° 1270-11-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La sefiora Martha Elvira Pinta Cuenca comparece por sus propios derechos y
presenta accién extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el
27 de abril de 2011 por la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Loja, dentro de la accién de
proteccion N.° 0283-2011.

El 26 de julio de 2011, la Secretaria General de la Corte Constitucional certifico
que no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

Por su parte, la Sala de Admisi6én de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, mediante auto del 7 de diciembre de 2011 a las 11:10, admiti6 a
trdmite la accion extraordinaria de proteccion N.° 1270-11-EP. Por su parte, la
jueza constitucional Nina Pacari Vega, emiti6 un voto salvado en el que
inadmiti6 la accién extraordinaria de proteccion.

De conformidad con el sorteo realizado en sesion extraordinaria del Pleno de la
Corte Constitucional, el 2 de febrero de 2012, correspondi6 la sustanciacién de la
causa al doctor Roberto Bhrunis Lemarie, juez de la Corte Constitucional del
Ecuador, para el periodo de transicion, quien mediante providencia del 6 de junio
de 2012 avocd conocimiento de la causa N.° 1270-11-EP, y dispuso se notifique
con el contenido de la providencia y la demanda a los sefores jueces de la Sala
de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial
de Justicia de Loja, a fin de que en el término de cinco dias presenten un informe
debidamente motivado de descargo sobre los argumentos que fundamentan la
demanda. Ademas, dispuso se notifique con el contenido de la providencia al
procurador general del Estado, al legitimado activo y a los senores alcalde y
procurador sindico de la Municipalidad de Loja.

Terminado el periodo de transicién, el 6 de noviembre de 2012 se posesionan ante
el Pleno de la Asamblea Nacional los nueve jueces de la Primera Corte

~
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Constitucién de la Reptblica y en virtud del sorteo realizado por el Pleno de la
Corte Constitucional, correspondié la sustanciacién de la causa a la jueza
constitucional Ruth Seni Pinoargote, quien mediante auto del 11 de marzo de
2014, avocé conocimiento y dispuso que se notifique a las partes y terceros
interesados con su contenido.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, las juezas y juez constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana
Silva Chicaiza y Francisco Butifid Martinez de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del
Organismo el 8 de junmio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura
Reascos como jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se
encontraban en el despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifo Freire,
pasen a conocimiento de la referida jueza constitucional.

Detalle de la demanda

La sefiora Martha Elvira Pinta Cuenca comparece por sus propios derechos y
presenta accién extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia emitida el
27 de abril de 2011, por la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Loja, dentro de la accién de
proteccion N.° 0283-2011.

Senala como antecedente que, el Tribunal Constitucional del Ecuador y la hoy
Corte Constitucional se han pronunciado constituyendo precedente
jurisprudencial, en cuanto a que, la Ley de Servicios Personales por Contrato
promulgada en el Registro Oficial N.° 364 del 7 de agosto de 1973, para
satisfacer necesidades de caricter técnico especializado por cortos periodos de
administracién publica, determinaba la posibilidad de contratar personal técnico
por periodos de noventa dias, que no podrian ser prorrogados, debiendo
celebrarse por una sola vez en cada ejercicio econdmico. Ademas indica que, esta
Ley fue expresamente derogada por la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del
Sector Piblico, misma que ha incorporado, respecto de los contratos de servicios
ocasionales, que se los podra suscribir siempre que se justifique la necesidad de
trabajo temporal, que cuente con el informe favorable de las UAHRS, por el
tiempo méximo de duracién correspondiente al tiempo restante del ejercicio
fiscal en curso, y que el contrato no podra ser renovado durante el siguiente .
ejercicio fiscal. Al respecto, indica que las Salas de la Corte Constitucional



Registro Oficial — Edicion Constitucional N° 1 Lunes 20 de marzo de 2017 — 123

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.” 1270-11-EP Pagi

precisan que la renovacion sucesiva de este tipo de contratos no se enCUentra
prevista en la ley, pues la naturaleza de este instrumento juridico es ocasional,
quedando prohibida de manera expresa la prorroga del mismo.

Con estos antecedentes, la accionante sefiala que existe violacion al derecho a la
estabilidad en el trabajo consagrado en los articulos 33 y 229 de la Constitucién
de la Republica, al omitir en este caso la aplicacion de precedentes
constitucionales; asi como también indica que los jueces de la Sala Civil de la
Corte Provincial de Justicia de Loja no reconocen la existencia de igualdad de
derechos, al haber solicitado dicha garantia por la compareciente, tomando en
cuenta que el Tribunal Constitucional, hoy Corte Constitucional ha sentado
precedentes en relacion a este tema, los que deberian guiar el accionar de los
jueces constitucionales en casos similares, y asi poner en préctica el principio y
el derecho a la igualdad previsto en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de
la Repiblica. Concluye alegando que, no se puede mantener en forma regular
una relacién de trabajo usando en forma indebida ni el contrato a plazo fijo, ni el
contrato permanente de contratos ocasionales.

Senala que:

... A nivel nacional, las Instituciones del Estado, siguen utilizando los contratos de
servicios ocasionales como una forma de precarizacién del trabajo, ya que son
realizados para despedir sin preceder un sumario administrativo a servidores de
probada solvencia profesional por asi considerarlo las mismas instituciones, al
renovarles continuamente sus contratos, si han estado tantos afnos en la institucién son
acreedores de ESTABILIDAD LABORAL: “Por tal motivo, las instituciones
ptiblicas deben considerar dar un estricto cumplimiento a la Ley de Servicio Civil
y su Reglamento, puesto que no es solamente el tiempo de trabajo el que marca la
estabilidad, sino también la naturaleza del mismo, estando legalmente prohibidos a
ingresar, via contratos ocasionales, a personal nuevo a la institucién, pero si asi
procedieran, no son las personas contratadas quienes deben soportar la carga del
error de la administracion, sino que sobre ellas debe prevalecer la vigencia del
derecho, en este caso su estabilidad, sostenido en el principio de igualdad”...

Sentencia impugnada

La sentencia impugnada ha sido dictada el 27 de abril del 2011, a las 15:44 por
los sefores jueces de la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Loja, la cual en su parte
considerativa y resolutiva sefiala lo siguiente:

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA.- SALA CIVIL, MERCANTIL,
o NQUILINATO Y MATERIAS RESIDUALES. (...) SEXTO: 6.1. De los elementos de
onviccién aportados al expediente y valorados en la forma que determina el inciso
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cuarto del Art. 16 de la Ley de Garantias, se concluye que la relacién laboral de la
accionante con el Centro de Apoyo Social Municipal, se dio porque EL CONTRATO
DE SERVICIOS OCASIONALES fenecia el 31 de Diciembre del 2010 y
oportunamente se le notificé a la Sra. Pinta Cuenca con la terminacién del mismo, el 30
de noviembre DEL MISMO ANO (...) de acuerdo al dltimo contrato suscrito entre las
partes — cldusulas QUINTA Y SEXTA -, estaba facultada para terminar la relacién
contractual; 6.2. La accionante no es servidora de carrera, ES TRABAJADORA y sujeta
al Cédigo de Trabajo (...) SEPTIMO: De las normas constitucionales y legales
anotadas, asi como de las consideraciones realizadas por esta Sala, se concluye que la
terminacién de su contrato de servicios ocasionales fue porque concluyé el plazo para el
que fue contratada y por las necesidades institucionales; y si tiene algin derecho laboral
que reclamar la accionante por su relacién contractual, debe hacerlo ante los jueces de
trabajo (...) ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTIUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, desestimandose el recurso de apelacién, se
confirma en los términos que anteceden la sentencia que vino en alzada (...) Hagase
saber...

Derechos presuntamente vulnerados

La accionante sefiala que la decision impugnada vulner6 el derecho a la
motivacion, contenido en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién de
la Republica

Peticién concreta
La accionante solicita que:

esta Corte Constitucional declare que existe violacién de los derechos
constitucionales invocados, en la sentencia expedida el viernes 27 de abril de
2011, las 15h44, dentro de la Accion de Proteccion No. 0283-2011 que, por
recurso de apelacién, fue sustanciada por los sefores jueces (...) de la Corte
Provincial de Justicia de Loja; y, con la finalidad de repararlos, se deje sin efecto
la referida sentencia y en su lugar se reconozca en mi favor el derecho a la
estabilidad en el trabajo consagrado en los Arts. 33 y 229 de la Constitucién de
la Repiblica, dejando sin efecto asi mismo, el oficio No. 860-P-CASMUL-10,
de 30 de noviembre de 2010, ordenando el reintegro a las funciones que he
venido desempenando, y, el pago de los valores que se me adeuda y deje de
percibir hasta mi reintegro.

Contestaciones a la demanda
Jueces de la Corte Provincial de Loja

Los doctores Vinicio Cueva Ortega, Paul Carrién Gonzélez y Milner Peralta
Torrres, presentaron el informe requerido en los siguientes términos:
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Indican los comparecientes que Martha Elvira Pinta Cuenca, comparecid
deduciendo accién de proteccién constitucional, aduciendo que en forma
sucesiva ha venido trabajando en el Centro de Apoyo Social Municipal de Loja,
bajo la modalidad de contratos de servicios ocasionales, ocupando funciones
desde el 21 de noviembre del 2005 al 31 de noviembre del 2007; desde el 1 de
diciembre del 2007 hasta el 15 de septiembre del 2008; desde el 16 de septiembre
del 2008 hasta el 11 de octubre 2009; y finalmente desde el 12 de octubre del
2009 hasta el 12 de octubre de 2010. Al respecto, indican que los contratos han
sido elaborados y celebrados utilizando la Ley de Servicios Personales, que tenia
el propésito de permitir que las Entidades del Sector Pablico contraten personal
para cumplir con sus tareas por una sola vez y estaban impedidos de ser
renovados, hasta que fue derogada el 6 de octubre de 2003.

Indican ademdas que, para emitir su pronunciamiento, han tomado como
referencia la sentencia constitucional pronunciada por la Primera Sala del
entonces Tribunal Constitucional que sefald: “... a este tribunal no le compete
solucionar controversias que nacen de una relaciéon contractual, sino a los
jueces de la funcion judicial, como son los jueces del trabajo, por ser éste un
asunto netamente de caracter laboral...”.

Finalmente sefialan que su pronunciamiento ha sido dictado en apego a la
Constitucion y a la ley, y se encuentra debidamente motivado, sin transgresion
alguna, por lo que indican que la pretension de la actora debe ser rechazada.

Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de Patrocinio,
delegado del procurador general del Estado, mediante escrito que obra a foja 27
del proceso constitucional, senalé casilla constitucional para recibir futuras
notificaciones.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver el presente caso
de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la
Reptblica, en concordancia con los articulos 63 y 191 numeral 2 literal d de la
Ley énica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y articulos m

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al par Arbolito)

394-1800

email: comunicacion@cce.gob.ec

www.corteconstitucional.gob.ec




126 — Lunes 20 de marzo de 2017 Edicion Constitucional N° 1 — Registro Oficial

Caso N.? 1270-11-EP Pigina 6 de 17

3 numeral 8 literal ¢ y 45 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Consideraciones de la Corte respecto de la accion extraordinaria de
proteccion.

La Carta Fundamental establece tres tipos de garantias constitucionales con la
finalidad de asegurar el ejercicio de los derechos contenidos en la Constitucion
de la Republica y en instrumentos internacionales de derechos humanos.

Por un lado, las garantias denominadas “normativas”, que consisten en el deber
que tienen todos los 6rganos con potestad normativa de adecuar formal y
materialmente las normas juridicas al marco constitucional; por otro lado, las
garantias “institucionales”, que tienen relacién con la obligacién de Ia
administracién pidblica de garantizar los derechos constitucionales en la
formulaci6n, ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios
publicos; y, finalmente las garantias “jurisdiccionales”, mediante las cuales se
recurre a la intervencion jurisdiccional cuando las acciones u omisiones del
sector publico o de particulares, vulneran los derechos de las personas.

Dentro de este dltimo tipo de garantias, se encuentra la accion extraordinaria de
proteccién, que de conformidad con el articulo 58 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, tiene por objeto la
proteccién de los derechos constitucionales y el debido proceso en sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan
violado por accién u omisién derechos reconocidos en la Constitucion.

De acuerdo al articulo 94 de la Constitucion, las acciones extraordinarias de
proteccién deben ser presentadas ante la Corte Constitucional y proceden
solamente cuando se han agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro
del término legal, a menos que la falta de interposicion de estos recursos no fuera
atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho constitucional
vulnerado.

Lo anterior implica que la accién extraordinaria de proteccidn como garantia
constitucional jurisdiccional, constituye un elemento importante en el Estado
constitucional de derechos y justicia ecuatoriano, cuya tarea es proteger el debido
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proceso y otros derechos constitucionales vulnerados en decisiones judiciales,
siendo la naturaleza de esta garantia eminentemente reparatoria.

Determinacion y resolucién del problema juridico a resolverse

La Corte Constitucional indica que al momento de resolver una accién de esta
clase puede invocar el principio iura novit curia, consagrado en el articulo 4
numeral 13 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para fundamentar la decision en cualquier precepto
constitucional, aun cuando no haya sido invocado por las partes o lo haya sido
erréneamente, tal como se dispone en el articulo 436 segundo inciso de la
Constitucién. Por ello, esta Corte estd plenamente facultada para analizar y
pronunciarse sobre una serie de aspectos no argiiidos por las partes y que podrian
devenir en vulneraciones a derechos constitucionales.

Por lo tanto, después de un examen minucioso del expediente y la documentacién
que se adjunta al mismo, se determina el siguiente problema juridico:

La sentencia dictada el 27 de abril de 2011 por la Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Loja,
dentro de la accion de proteccion N.° 0283-2011 ;vulnerdé el derecho
constitucional al debido proceso en la garantia de la motivacion, consagrado
en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucion de la Repiblica?

El articulo 76 de la Constitucion de la Republica, consagra el derecho al debido
proceso, por €l cual se establece que “... en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas...”. De este modo, el debido
proceso constituye el conjunto de garantias sustantivas y procesales tendientes a
proteger a las partes dentro de un proceso administrativo o judicial con el fin de
evitar arbitrariedades por parte de los operadores de justicia, que beneficien a una
parte en detrimento de la otra.

En igual sentido, el articulo 4 numeral 9 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional consagra a la motivacién como un
principio procesal de la justicia constitucional por el cual “La jueza o juez tiene
la obligacién de fundamentar adecuadamente sus decisiones a partir de las reglas
y principios que rigen la argumentacién juridica. En particular, tiene la
obligacion de pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes expuesta

duranl proceso por las partes y los demés intervinientes en el proceso...”. MQ?
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En este sentido, una decisién adecuadamente fundamentada, serd aquella en la
que se identifiquen las normas y principios juridicos adoptados en la resolucion
de la causa, ademds de la explicacién de su pertinencia dentro del caso concreto;
de tal modo que facilite el entendimiento y permita entrever “... la prolijidad en
la utilizacién de la l6gica y la argumentacién juridica y que den cuenta a las
partes y al auditorio social en general, de que la decisién adoptada ha sido
precedida por un verdadero ejercicio intelectivo...”.

En términos generales, la Corte Constitucional se ha referido a la motivacion
como un derecho integral, ya que a través de la motivacién se puede determinar
los fundamentos de la decision:

... como una de las principales garantias del derecho constitucional del debido proceso,
no debe tomarse como requisito formal, sino como una obligacién de los operadores de
justicia al momento de tutelar Jos derechos de las personas, ya que esta constituye en la
explicacién coherente, l6gica y clara de las ideas, acompafiada de los razonamientos
realizados por los jueces y juezas, respecto a los hechos del caso concreto en relacion
con las normas juridicas aplicables a este’.

De este modo, la jurisprudencia constitucional ha desarrollado pardmetros o
elementos a través de los cuales se permite determinar si una decision
proveniente de los operadores de justicia, se encuentra debidamente
fundamentada, siendo estos la razonabilidad, la 16gica y la comprensibilidad de la
decisién emanada:

... la motivacién de las resoluciones de los poderes piblicos y mds aiin de los 6rganos
jurisdiccionales, constituyen una garantia esencial para evitar la arbitrariedad y lograr el
cumplimiento efectivo de las decisiones adoptadas (...) la exposicién por parte de la
autoridad judicial con respecto a la decisién adoptada debe hacérsela de forma: i.
Razonable, es decir que sea fundada en los principios constitucionales; ii Logica, lo cual
implica una coherencia entre las premisas y la conclusién y, iii. Comprensible, es decir
que el fallo goce de claridad en el lenguaje’.

11

Una decisién razonable, constituye aquella fundada en principios
constitucionales. La decisién 16gica, por su lado, implica coherencia entre las
premisas y la conclusién, asi como entre ésta y la decisién. Una decisién
comprensible, por ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su
fiscalizacién por parte del gran auditorio social, més alld de las partes en
conflicto...”*. o

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 076-13-SEP-CC, caso N.® 1242-10-EP.
2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 092-13-SEP-CC, caso N.° 0538-13-EP.
3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 092-13-SEP-CC, caso N.° 0538-11-EP.
* Corte Constitucional del Ecuador, para el perfodo de transicién, sentencia N.° 227-12-SEP-CC, caso N.° 1212-11-EP.
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A continuacién, la Corte Constitucional efectuard un andlisis de la sentencia
impugnada mediante esta garantia jurisdiccional con fundamento en los tres
elementos o0 pardmetros antes descritos.

Razonabilidad

Conforme lo indicado en lineas superiores, la razonabilidad hace referencia a la
determinacion, especificaciéon e individualizacién de las normas juridicas
constitucionales e infraconstitucionales y demas fuentes de derecho, aplicadas en
la resolucion de un caso concreto. La Corte Constitucional se ha referido como
aquel elemento que permite “... la determinacion clara de las fuentes de derecho
en las que la autoridad jurisdiccional fundamenta sus razonamientos,
afirmaciones y finalmente su decisién.”. Asi, una resolucién razonable serd
aquella que funde su decision en las fuentes del ordenamiento juridico, en tanto

guarden relacion con la naturaleza y objeto de la accion o recurso que resuelven.

Para el efecto, es necesario sefialar que la sentencia dictada el 27 de abril de
2011, por la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia de Loja, proviene de una accion de proteccion
deducida por Martha Elvira Pinta Cuenca por la cual impugna varios actos
administrativos a través de los cuales se le notificé la terminacién de la relacién
laboral que mantenia con el Centro de Apoyo Social Municipal de Loja, bajo la
modalidad de contratos de servicios ocasionales. Consecuentemente, las fuentes
de derecho empleadas para la resolucién de la causa deben ajustarse a la
naturaleza de la garantia jurisdiccional presentada, en este caso, una accién de
proteccién de derechos constitucionales.

De este modo, de la revisién de la resolucién objeto de la presente accién
extraordinaria de proteccion, se observa que en el primer considerando cita en
primer lugar el articulo 86 numeral 3 de la Constitucion, en relacién a la
competencia del juez para conocer la causa, en concordancia con el articulo 24 de
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. En este
mismo considerando cita ademas el articulo 88 de la Constitucién de la
Repiiblica en relacion a la accién de proteccion y su naturaleza.

.

Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 0295-16-SEP-CC, caso N.” 1435-12-EP.
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A continuacién, en el mismo considerando se refiere a los articulos 41 y 42 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional a efectos de
establecer los casos en que no procede la accién de proteccién. Finalmente, en el
considerando 6.3 cita una resolucién dictada por la Primera Sala del ex Tribunal
Constitucional para efectos de establecer la naturaleza legal del reclamo.

Si bien en la sentencia se han sefialado normas establecidas en la Constitucion de
la Repiblica, asi como normas legales respecto de la naturaleza e improcedencia
de la accién, y fuentes jurisprudenciales dictadas por el ex Tribunal
Constitucional; esta Corte observa que, dentro de las disposiciones
constitucionales citadas en la sentencia, no se ha hecho referencia al articulo 228
de la Constitucion de la Republica que establece:

El ingreso al servicio piiblico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se
realizardn mediante concurso de méritos y oposicién, en la forma que determine la ley,
con excepcién de las servidoras y servidores piiblicos de eleccién popular o de libre
nombramiento y remocién. Su inobservancia provocard la destitucién de la autoridad
nominadora.

Es el criterio de este Organismo que, al omitir la referencia a la norma
constitucional indicada, la sentencia careceria de razonabilidad, pues, no se ha
considerado una regla constitucional esencial para analizar el caso que dio origen
a la presentacion de la accion de proteccion.

Por lo expuesto, esta Corte observa que la presente sentencia no cumple el
parametro de la razonabilidad.

Légica

De conformidad con lo sefalado en pérrafos precedentes, el pardmetro de la
lI6gica implica la observancia de dos factores: la coherencia que debe existir
entre las premisas y la conclusion final, y entre ésta y la decision adoptada; asi
como, el cumplimiento de la carga argumentativa que el derecho exige para los
razonamientos, afirmaciones y finalmente la decision adoptada por las
autoridades jurisdiccionales®.

Con estos antecedentes, de la revisién de la sentencia objeto de la presente accién
se observa que €sta establece los fundamentos de hecho y de derecho constante
en la accién de proteccidn.

¢ Corte Constitucional del Ecuador, sentencias Nros. 021-16-SEP-CC y 295-16-SEP-CC, dictadas dentro de los casos Nros. 0540-
12-EP y 1435-12-EP, respectivamente.
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A continuacion, en el considerando primero, la Sala invoca articulos de la
Constitucion de la Republica y normas infraconstitucionales a efectos de
establecer su competencia, asi como la naturaleza de la garantia jurisdiccional.
En este mismo considerando la Sala se refiere a las causales de improcedencia de
la accion de proteccion.

En el considerando segundo, la Sala se refiere brevemente a las caracteristicas de
ilegitimidad de un acto administrativo; luego, en el considerando tercero
identifica la pretension de la accionante a través de la accién presentada, siendo
ésta, el reintegro a su puesto de trabajo y que se le brinde estabilidad laboral.

Enseguida, en el considerando cuarto, la Sala individualiza las piezas procesales
aportadas por la accionante, en especial, los diversos contratos suscritos entre ella
y la entidad demandada; y en el siguiente considerando analiza el Gltimo contrato
suscrito entre las partes.

A partir de aquello, con base a los contratos suscritos, la Sala efectiia un anélisis
respecto de los plazos constantes en el dltimo contrato, concluyendo que:

... la relacién laboral de la accionante con el centro de Apoyo Social Municipal se dio
porque EL CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES fenecia el 31 de Diciembre
del 2010 y oportunamente se le notific a la Sra. Pinta Cuenca con la terminacion del
mismo, El 30 de Noviembre DEL MISMO ANO, agradeciéndole su colaboracién. La
Presidenta del CASMUL de acuerdo al dltimo contrato suscrito entre las partes —
cldusulas QUINTA Y SEXTA- estaba facultada para terminar la relacién contractual:
6.2. La accionante (...) al firmar el contrato sabia cuindo terminaba el plazo de su
contrato de trabajo. Y por el hecho de haberle notificado con la terminacién del mismo,
no se ha producido violacién constitucional alguna, con vulneracién de derechos
fundamentales....

Con base a lo expuesto, es decir, el analisis del plazo constaste en el contrato de
servicios ocasionales, la Sala concluye:

SEPTIMO: De las normas constitucionales y legales anotadas, asi como de las
consideraciones realizadas por esta Sala, se concluye que la terminacién de su contrato
de servicios ocasionales fue porque concluyd el plazo para el que fue contratada y por
las necesidades institucionales; y si tiene algin derecho laboral que reclamar la
accionante por su relacion contractual debe hacerlo ante los jueces del trabajo, por ser
éste un asunto netamente laboral Por las consideraciones realizadas,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, desestimandose el recurso de apelacion, se confirma en los términos que
antgceden la sentencia que vino en alzada. }/)

./.1/
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Conforme se puede observar, la Sala identificé que, en el presente caso, no ha
existido vulneracion de derechos constitucionales en razén de haberse terminado
el plazo contractual establecido en el contrato suscrito entre la accionante y el
Centro de Apoyo Social Municipal de Loja.

Esta Corte considera que si bien la Sala ha identificado que no existe vulneracion
de derechos constitucionales — criterio compartido por este Organismo
constitucional — el analisis efectuado no responde a la naturaleza de la garantia
jurisdiccional. Es decir, el andlisis propuesto se centré en una interpretacién de
clausulas contractuales, lo cual responde a un control de legalidad mas que un
asunto de constitucionalidad. Por ejemplo, omiti6 de su anélisis el sehalar que la
Constitucién de la Repiblica contiene una regla para determinar el ingreso al
servicio publico y la consiguiente estabilidad laboral, 1o cual era la pretension de
la accionante en su accién de proteccién. En este sentido, conforme se constato
oportunamente, el articulo 228 determina que el ingreso al servicio piblico, el
ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizard mediante
concurso publico de méritos y oposicion.

Conforme se aprecia de la norma constitucional transcrita, la Gnica forma de
ingreso al servicio publico, es a través de un concurso de méritos y oposicion;
regla que fue inaplicada por los operadores de justicia, viciando asi la logica
empleada al momento de resolver la causa, pues ésta se circunscribi6 a la
interpretacion de clausulas contractuales dentro de una garantia jurisdiccional, la
cual deberia estar orientado a establecer una posible vulneracién de derechos
constitucionales.

En razén de lo expuesto, la sentencia dictada el 27 de abril de 2011, por la Sala
de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial
de Justicia de Loja, no cumple el pardmetro de la 16gica.

Comprensibilidad

Conforme lo sefialado en pérrafos precedentes la comprensibilidad se refiere a la
aptitud de la decisi6n para ser facilmente entendida por parte de los intervinientes
en el proceso y del auditorio social en general, que es la ciudadania. Es decir, en
los términos establecidos en el articulo 4 numeral 10 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, constituye la obligacién del
juez de redactar sus sentencias de forma clara, concreta, inteligible, asequible y
sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y de derecho planteadas y el
razonamiento seguido para tomar la decision que adopte. En el caso concreto, a
pesar que la resolucién se encuentra redactada de forma asequible y concreta,,



Registro Oficial — Edicion Constitucional N° 1 Lunes 20 de marzo de 2017 — 133

e —————— .._.___,_,1|
| l - :; . I[
CORTE | i8S |
CONSTITUCIONAL [ 5 .
DEL ECUADOR or
Caso N0 1270-11-EP Pigina 19617

ésta pierde comprensibilidad al momento que los operadores de justicia-analizan——
aspectos contractuales que no son propios de la garantia jurisdiccional en
analisis, lo que genera confusion. Por lo expuesto, la sentencia dictada el 27 de

abril de 2011, por la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Loja, no cumple el parametro de

la comprensibilidad.

Por todo lo antes expuesto, la sentencia dictada el 27 de abril de 2011, por la Sala
de lo Civil, Mercantil, inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial
de Justicia de Loja, no cumple con los pardmetros de razonabilidad, légica y
comprensibilidad, lo cual afecta a la motivacion de la sentencia.

Otras consideraciones de la Corte Constitucional

En virtud de las competencias y atribuciones establecidas en los articulos 429 y
436 numeral 1 de la Constitucién de la Republica, este Organismo constitucional
estd en la obligacion de garantizar la eficacia de los derechos constitucionales,
para lo cual es fundamental pronunciarse respecto de una posible vulneracion de
derechos desde la presentaciéon de la accién de proteccion por parte de la
legitimada activa.

Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado lo siguiente:

Tomando en consideracién que la Corte Constitucional es el maximo érgano de control,
interpretacion constitucional y de administracién de justicia en esta materia, a través del
conocimiento y resolucién de la accién extraordinaria de proteccién le corresponde
velar por los derechos constitucionales y la supremacia de la Constitucién, no solo en su
dimensién subjetiva, sino también en su dimensién objetival’l(...) [Esta Corte] para
garantizar el uso adecuado de la garantia jurisdiccional de la accién de proteccion, la
observancia de los precedentes jurisprudenciales emitidos por este Organismo, y para
evitar una dilacién innecesaria dentro de la tramitacion del caso en examen, estima
necesario pronunciarse también respecto de si existié una vulneracién a los derechos
constitucionales alegados por el accionante dentro del proceso [de acciéon de
protecci6n]l.

En su demanda de accion de proteccidn, la accionante senald que al haberse dado
por terminado su contrato de servicios ocasionales, se ha vulnerado el derecho a
la estabilidad laboral contenido en el articulo 229 de la Constitucién de la
Republica que determina:

1] La acci6n extraordinaria de proteccién tiene una doble dimension dentro del constitucionalismo ecuatoriano: subjetiva y objetiva.
La dimensién subjetiva ocurre respecto de la tutela de los derechos constitucionales alegados por el/la accionante y que son
resueltos por la Corte Constitucional; mientras que la dimensidn objetiva estd asociada al establecimiento de precedent
jlrisprudenciales e interpretacion constitucional que es de obligatorio cumplimiento por parte de los operadores juridicos.

l #~_[Z-Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 175-15-SEP-CC, caso N.° 1865-12-SEP-CC.
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Art. 229.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro del sector piiblico. Los derechos de las servidoras y servidores publicos
son irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de recursos humanos
y remuneraciones para todo el sector piblico y regulara el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion de
funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del sector piiblico estaran sujetos al
Cédigo de Trabajo. La remuneraci6n de las servidoras y servidores pablicos serd justa y
equitativa, con relacién a sus funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia.

De la revisién de la sentencia dictada en primera instancia,’ es decir la expedida
por el Juzgado Primero de Trénsito de Loja de 4 de marzo de 2011, se observa
que la misma fue rechazada en virtud que:

Las pretensiones de la actora dentro del libelo de la demanda intentan el reintegro a sus
funciones que venia desempefiando y que se conceda en forma definitiva la estabilidad
laboral, lo que es contradictorio a las disposiciones constitucionales del articulo 228
(...) En consecuencia el suscrito Juez del Juzgado Primero de Trénsito de Garantias
Civiles de Loja, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA.- Se rechaza la accién de proteccion...

De esta resoluci6n, la accionante present6 el recurso de apelacién respectivo,
para que la causa sea conocida y resuelta por el superior. La Sala Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de
Loja, mediante sentencia del 27 de abril de 2011, confirmé la sentencia del
inferior; no obstante, el andlisis efectuado respondié a una interpretacion de
cldusulas contractuales, conforme lo sefialado en el problema juridico anterior.

Al respecto, esta Corte comparte el criterio esgrimido por el juez de primera
instancia, es decir, que la pretensién de la accionante radica en que mediante una
garantia jurisdiccional se le reincorpore a su lugar de trabajo en el Centro de
Apoyo Social Municipal de Loja, esto en virtud de la supuesta estabilidad laboral
que la continua suscripcién de contratos ocasionales otorgaba, contrariando asi
una disposicién constitucional expresa. En este sentido y en conformidad con lo
senalado en parrafos precedentes, la Constitucién de la Reptiblica, en su articulo
228 establece que:

El ingreso al servicio piblico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se
realizarin mediante concurso de méritos y oposicidn, en la forma que determine la ley,
con excepcién de las servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre,

7 Fs. 140 del expediente de primera instancia
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nombramiento y remocién. Su inobservancia provocard la destitucién de la autoridad
nominadora

De la lectura de la norma constitucional invocada se colige que la tnica forma de
ingresar al servicio publico, es a través de la figura de nombramiento,
correspondiendo a la ley y demds normativa infraconstitucional pertinente,
establecer las formas y procedimientos para llevar a cabo. En otras palabras, la
suscripcién continua de confratos de servicios ocasionales no genera
automaticamente ningun tipo de estabilidad en el sector pablico, pues de acuerdo
a la propia Constitucion, es necesario participar en un concurso de méritos y
oposici6n a efectos de su ingreso y consecuente estabilidad.

Adicionalmente, es pertinente manifestar que tanto la Ley Orgéanica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa como su reglamento, vigentes al momento de la
suscripcion del ultimo contrato de servicios ocasionales, establecia claramente la
naturaleza temporal del mismo, asi como los fines de esta modalidad contractual,
tendientes a satisfacer necesidades institucionales de caracter temporal, lo cual a
su vez dependia de la disponibilidad econémica para ello, y previo informe de
recursos humanos 8.

De este modo, la sentencia dictada en primera instancia se encuentra
debidamente motivada, pues al contrario del analisis efectuado en la resolucién
de segunda instancia, ésta se ceniré en el estudio de las normas constitucionales
aplicables al caso puesto a su conocimiento, sin realizar pronunciamientos
relacionados con la notificacion de terminacién y plazo contractual, que responde
a un anélisis eminentemente legal y de interpretacion de cldusulas contractuales.

Finalmente, es importante senalar que el derecho al trabajo, asi como la
estabilidad laboral producto de €ste, no son derechos absolutos, es decir, que para
su ejercicio deben observarse las normas constitucionales y legales pertinentes a
través de las cuales se establecen las condiciones para el efecto. En el caso sub
examine existe una clara disposicion constitucional por la cual se establece que la
forma de ingreso al sector publico es haber sido declarado vencedor en un
concurso de méritos y oposicidn, situacién que en el caso sub examine no se ha
dado, ya que la accionante pretende que a través de una garantia jurisdiccional se
le reconozca estabilidad laboral y se la reintegre a su lugar de frabajo. De este

* Reglamento a la Ley Orgénica de Servicio Civil'y Carrera Administrativa, articulo 20.-Contratos de servicios ocasionales.- La
autoridad nominadora en base de las politicas, normas e instrumentos que emita la SENRES, podra suscribir contratos para la
prestacién de servicios ocasionales, tinicamente previo informe favorable de las UAHRS, en el que se justifique la necesidad de
trabajo temporal y se certifique el cumplimiento de los requisitos previstos en la LOSCCA y este reglamento para el ingreso al
servicio civil; siempre que existan recursos econdmicos disponibles en una partida especial para tales efectos, y no implique
aumento en la masa salarial aprobada, El plazo méximo de duraci6n del contrato de servicios ocasionales sera el correspondiente al
del tiempo restante del ejercicio fiscal en curso, podrd ser renovado durante el siguiente ejercicio fiscal, y no se sujetard al concurso
P AT # de merecimientos y oposicion.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez

: : (frente al parque El Arbalito)
www.corteconstitucional.gob.ec 93-2) 394-1800

email: comunicacion@cce.gob.ec




136 — Lunes 20 de marzo de 2017 Edicion Constitucional N° 1 — Registro Oficial

Caso N.° 1270-11-EP Pégina 16 de 17

modo, el asunto controvertido no responde a vulneracién de derecho
constitucional alguno.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiublica del Ecuador, ¢l Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracion del derecho constitucional al debido proceso en la
garantia de la motivacion, previsto en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de
la Constitucién de la Republica.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccién planteada.
3. Como medida de reparacion integral se dispone:

3.1. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 27 de abril de 2011, por la Sala
de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia de Loja, dentro de la accion de proteccion N.° 0283-
2011.

4. Declarar que una vez realizado un analisis integral respecto de la
vulneracién a derechos constitucionales alegados en la accion de
proteccién propuesta, se determina que no ha existido afectacion a
derechos constitucionales; por tanto, se dispone dejar en firme la sentencia
dictada en primera instancia, esto es la decisién del 4 de marzo de 2011,
‘expedida por el Juzgado Primero de Transito de Loja.

5. Notifiquese, publiquese y cimplase.
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Razon: Siento por Jfaquue la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constifugional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Pamela Martinez Eie/ Salazar, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordenana Sierra,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo
Ruiz Guzmén, sin contar con la presencia de los jueces Francisco Butifi4
Martinez y Marien Segura Reascos, en sesiéon del 18 de enero del 2017. Lo
certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 08 de
febrero del dos mil diecisiete.- Lo certifico.
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