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CONGRESO NACIONAL

EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

NOMBRE: "REFORMATORIA AL CODIGO
PENAL".

CODIGO: 23-871.

AUSPICIO: MIEMBROS DE LA COMISION

ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE LA MUIJER,

EL NINO, LA JUVENTUD Y LA

FAMILIA.
INGRESO: 23-07-2002.
COMISION: DE LO CIVIL Y PENAL.
FECHA DE ENVIO
A COMISION: 26-07-2002.
FUNDAMENTOS:

La norma constitucional contenida en el articulo 18, dispone
que los derechos y garantias establecidos, tanto en la
Constitucion, como en los instrumentos internacionales
vigentes en el Ecuador son de aplicacion directa e inmediata y
que las leyes inferiores no pueden coartar, por ninguna razén
el goce o ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales.

OBJETIVOS BASICOS:

El  Ecuador, al ser suscriptor de varios instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
etc., ha contraido la obligacion de adecuar sus normas internas
a los principios consagrados en éstos.

CRITERIOS:

El Ecuador forma parte de un sistema universal y regional de
proteccién de los derechos humanos, lo que determina que el
Estado asume obligaciones especificas frente a sus ciudadanos
y ciudadanas, en virtud del efecto vinculante que tienen los
instrumentos internacionales.

f.) Dr. Andrés Aguilar Moscoso, Secretario General del
Congreso Nacional.

CONGRESO NACIONAL

EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

NOMBRE: "CREACION DE LA COMISION
NACIONAL DE COMERCIO
AGROALIMENTARIO".

CODIGO: 23-872.

AUSPICIO: H. GLADYS OJEDA DE VACA.

INGRESO: 23-07-2002.

COMISION: DE LO ECONOMICO,
AGRARIO, INDUSTRIAL Y
COMERCIAL.

FECHA DE ENVIO

A COMISION: 26-07-2002.

FUNDAMENTOS:
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Ciertas distorsiones en los mercados internacionales son la
causa para que los agricultores ecuatorianos deban competir
deslealmente con productos importados. Las importaciones de
productos agroalimentarios (soya, maiz, arroz, frutas, leche)
han incidido en la reduccion de los precios de los productos
de los agricultores nacionales, hasta provocar en muchos
casos su quiebra.

OBJETIVOS BASICOS:

El Estado Ecuatoriano debe garantizar el ejercicio del derecho
a la alimentacion suficiente, sana y culturalmente adecuada de
sus ciudadanos y ciudadanas.

CRITERIOS:

Esa seguridad alimentaria del pueblo debe basarse
fundamentalmente en la produccién nacional, local, de
alimentos. Las agriculturas familiares son el sustento de la
produccidn alimentaria y que por tanto deben recibir respaldo
estatal para cumplir con su misién.

f.) Dr. Andrés Aguilar Moscoso, Secretario General del
Congreso Nacional.

No. 200

EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS

En uso de las atribuciones que le confiere la ley,
Acuerda:

ARTICULO 1.- Dejar sin efecto el Acuerdo Ministerial No.
285, expedido el 31 de octubre del 2001.

ARTICULO 2.- Designar delegado, en representacion del
Ministerio de Economia y Finanzas, ante la Junta Directiva
del Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP), a la Econ. Olga Nufiez, funcionaria
de la Subsecretaria de Presupuestos de esta Cartera de Estado.

Comuniquese.
Quito, 29 de julio del 2002.

f.) Francisco Arosemena Robles, Ministro de Economia y
Finanzas.

Es copia.- Certifico.

f.) Diego Roberto Porras A., Secretario General del Ministerio
de Economia y Finanzas, Enc.

30 de julio del 2002.
COMISION NACIONAL DE
COMPETENCIAS (C.N.C.)

Considerando:

Que se cre6 la Comision Nacional de Competencias para
impulsar y consolidar el proceso, atender y resolver reclamos
y controversias que surgieran entre los actores de los
convenios de transferencia de funciones, responsabilidades y
competencias; de mancomunidad; 'y, sancionar el
incumplimiento de compromisos o faltas que obstaculicen el
proceso;

Que es necesario establecer los procedimientos y la estructura
organica funcional a través de las cuales la Comision Nacional
de Competencias (C.N.C.) ejercera las atribuciones
contempladas en el Reglamento a la Ley de Descentralizacion
del Estado y Participacion Ciudadana;

Que el articulo 36 del Reglamento a la Ley de
Descentralizacion del Estado y Participacion Ciudadana,
dispone que las atribuciones, funciones y procedimientos de la
comision constaran en su reglamento organico funcional; y,

En uso de las atribuciones legales y reglamentarias,
Resuelve:

Expedir el siguiente Reglamento Organico Funcional de la
Comision Nacional de Competencias (C.N.C.).

REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DE LA
COMISION NACIONAL DE COMPETENCIAS (C.N.C)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Naturaleza y objeto.

La Comision Nacional de Competencias es un 6rgano
administrativo independiente de composicion mixta creado en
desarrollo de la Ley de Descentralizacion.

La Comision Nacional de Competencias tiene por mision
impulsar y consolidar el proceso de transferencia de
competencias de la administracion central a los gobiernos
seccionales; atender y resolver reclamaciones y controversias
que surjan entre los diferentes actores de los citados
convenios; asi como sancionar en su caso, el incumplimiento
de compromisos o faltas que obstaculicen el proceso.

Avrticulo 2.- Caréacter de los asuntos que son sometidos a
conocimiento de la CNC.

Las controversias y reclamaciones que conozca la Comision
Nacional de Competencias, tendran preferentemente interés
comunal, aunque, excepcionalmente, podran resolver
controversias juridicas.

Articulo 3.- Sede de la institucion y reuniones de trabajo.

La sede institucional de la Comision Nacional de Compe-

tencias sera la ciudad de Guayaquil, donde funcionaran todas

las dependencias administrativas necesarias para el desarrollo

de sus funciones, a excepcion de la Secretaria Técnica.
CAPITULO I

AMBITO DE ATRIBUCIONES DE LA COMISION
NACIONAL DE COMPETENCIAS

Articulo 4.- Atribuciones.
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La Comisién Nacional
siguientes atribuciones:

de Competencias ejercera las

a) Resolvera las diferencias que surjan en la negociacion de
las transferencias de competencias entre los gobiernos
central, provincial y municipal;

b) Resolvera los casos denunciados de incumplimiento de
las obligaciones contraidas en el convenio de
transferencia por cualquiera de las partes;

c) Determinard en qué casos ha existido falta de
transferencia de los recursos financieros, tecnolégicos,
humanos, materiales o de otra naturaleza por parte del
organismo que transfiere el servicio;

d) Determinara cuando existe un deterioro del servicio, una
falta de cobertura, o cualquier otro dato objetivo que
avale la incapacidad del organismo receptor de la
competencia para cumplir las funciones que le han sido
asignadas, en los términos recogidos en el literal c) del
Art. 34 del Decreto Ejecutivo 1581 del 2001; y,

e) Conocera de los conflictos de competencia que se
susciten en torno al ejercicio de las respectivas
atribuciones que desempefien tanto el gobierno central
como los gobiernos seccionales como consecuencias de
las competencias transferidas.

Articulo 5.- Reclamaciones ante la CNC.

En caso de diferencias surgidas en el proceso de negociacion
de las transferencias de competencias, de incumplimiento de
las obligaciones contraidas en el convenio de transferencias;
y, en caso de falta de transferencias de recursos, cualquiera de
las partes podran presentar una reclamacion ante la CNC,
6rgano competente para conocer y resolver las discrepancias y
diferencias que se presenten antes, durante y después de la
celebracion del convenio de transferencias, previo informe de
la Unidad de Descentralizacion del CONAM. La CNC podré
sugerir una mediacion con la finalidad de aproximar y
deponer posiciones para evitar someter el impasse a
conocimiento de la CNC. Si las partes no acordaran someter
las diferencias a una mediacion o esta mediacion no tuviere
éxito, la CNC resolvera lo que estime pertinente de manera
obligatoria para las partes.

Articulo 6.- Deterioro del servicio o falta de cobertura.

Cualquiera de las partes suscriptoras de un convenio de
transferencia o de acuerdo con los términos previstos en el
literal c¢) del articulo 34 del Reglamento a la Ley de
Descentralizacion del Estado y Participacion Social podré
denunciar ante la CNC el grave deterioro del servicio publico,
la falta de cobertura o la incapacidad del organismo para el
ejercicio correcto de las funciones asumidas por la
transferencia. En estos supuestos la CNC solicitara un informe
técnico sobre la gestion del servicio a un experto que aporte
indicadores suficientes y términos de comparacion para poder
evaluar correctamente la queja planteada. La CNC solicitara
en estos casos un informe previo de la Unidad de
Descentralizacion del CONAM que se incorporara a las
actuaciones. La CNC podra sugerir una mediacién con la
finalidad de aproximar y/o deponer posturas para evitar
someter el impasse a conocimiento de la CNC. Si las partes no
acordaran someter las diferencias a una mediacion o esta

mediacion no tuviere éxito, la CNC resolvera lo que estime
pertinente de manera obligatoria para las partes.

Articulo 7.- Plazos para informes del CONAM.

En todos los casos que se requiera informe de la Unidad de
Descentralizacion del CONAM, éstos deberan ser emitidos en
un plazo no mayor de quince (15) dias; en el evento de que no
se emita el informe requerido en el plazo antes sefialado, la
CNC estara en capacidad de resolver dicha reclamacién,
siempre que cuente con los elementos necesarios para ello.

Articulo 8.- Prohibicion.

Prohibese a los miembros de la CNC intervenir cono
mediadores en los casos de diferencias entre las partes.

Articulo 9.- Notificacion de las resoluciones.

En caso de incumplimiento del convenio de transferencia o de
deterioro de un servicio publico, falta de cobertura o
incapacidad del organismo para el ejercicio correcto de las
funciones asumidas por la transferencia, la CNC comunicaré
inmediatamente dicha circunstancia al Concejo Cantonal o al
Consejo Provincial para que resuelva lo que corresponda de
acuerdo a derecho.

CAPITULO 11l

ESTATUTO JURIDICO DE LOS MIEMBROS
DE LACNC

Articulo 10.- Composicién y nombramiento.

La Comisidon Nacional de Competencias estara integrada por
los siguientes miembros:

a) Un delegado del Presidente de la Republica que lo
presidird y que serd nombrado por decreto ejecutivo;

b) Un Prefecto representante del Consorcio de consejos
provinciales, CONCOPE, propuesto por la asamblea
general; y,

c) En Alcalde representante de la Asociacién de
Municipalidades, AME, propuesto por la asamblea
general.

Articulo 11.- mandato y renovacion.

Los miembros de la Comision Nacional de Competencias
establecidos en los literales b) y c) del articulo anterior
tendran un mandato de cuatro afios, pudiendo ser renovado
este mandato por una sola vez. Sélo seran sustituidos en caso
de enfermedad grave, incapacidad, renuncia o muerte. El
delegado del Presidente de la RepuUblica sera de libre
remocion y nombramiento. El o los sustitutos durardn en sus
funciones el mismo tiempo que faltare para cumplir su
periodo para el cual fue designado él o los miembros
sustituidos. En caso de conflictos de intereses de los
delegados del AME o del CONCOPE cada uno de estos
organismos designaran sus respectivos reemplazos para la
CNC, los cuales actuardn unicamente en los asuntos de interés
de sus titulares.

CAPITULO IV
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PROCEDIMIENTOS ANTE LA COMISION
NACIONAL DE COMPETENCIAS, REGLAS
GENERALES

Articulo 12.- Legitimacion para interponer reclamaciones.

Podran interponer reclamaciones ante la CNC los siguientes
6rganos:

a) Quienes sean parte en un proceso de negociacion de
transferencias de competencias en aquellas atribuciones
previstas en el literal a) del articulo cuarto de este
reglamento;

b) Quienes hubiesen sido parte en el convenio de
transferencia de competencias en los casos de los
literales b), ) y d) del articulo cuarto de este reglamento.
En el caso del literal d) del articulo cuarto la iniciativa
podré partir de los sujetos que se citan en el articulo 34
del Reglamento a la Ley de Descentralizacion del Estado
y Participacion Social; y,

c) En el caso de conflictos de competencia, podran instar
las reclamaciones tanto el Presidente de la Republica por
intermedio de él o los ministerios respectivos o los
ministerios de su propia iniciativa, asi como los
gobiernos seccionales, siempre y cuando la disposicidn,
resolucion o acto invada presuntamente  sus
competencias.

Avrticulo 13.- Interposicion y reclamaciones. Plazo.

La reclamacion se presentara por escrito y de forma razonada
ante la Comision Nacional de Competencias, a través de la
Secretaria Técnica. Los plazos para la interposicion de las
reclamaciones ante la comision seran los siguientes:

a) Las reclamaciones contra actuaciones, omisiones o
interpretaciones que se planteen durante el proceso de
negociacion de competencias se presentaran ante la CNC
dentro del término de quince dias de producirse la
discrepancia; y,

b) Las reclamaciones que tengan por objeto los literales b),
c) y d) del articulo cuarto del presente reglamento, se
formalizaran dentro del término de treinta (30) dias, a
partir del incumplimiento de las obligaciones, la falta de
transferencia de recursos o el deterioro del servicio.

Articulo 14.- Registro de la comision y traslado a las
partes.

Las reclamaciones seran presentadas en cinco ejemplares en
las oficinas de la CNC, que las anotara en el Libro de Registro
General.

Una vez registradas las reclamaciones, la Secretaria Técnica
de la CNC trasladara a las partes para que en el plazo maximo
de quince dias formulen las alegaciones que estimen
pertinentes.

Articulo 15.- Peticion de mediacion, informes y otros
medios de prueba.

Las partes en sus respectivos escritos de reclamacion o
alegaciones podréan solicitar a la CNC que se someta al asunto
concreto a una mediacién. La CNC resolverd sobre esta

peticién sin que su decision sea objeto de recurso alguno.
También se podran solicitar el acceso a documentacion, la
elaboracion de informes o el sometimiento a prueba de la
discrepancia. Todas estas cuestiones seran examinadas por la
CNC que podra encargar la elaboracion de informes a la
Secretaria Técnica.

Articulo 16.- Resolucién de la reclamacion.

Las reclamaciones planteadas ante la CNC, seran resueltas en
el plazo maximo de tres meses. No obstante lo anterior, el
sometimiento del asunto a mediacién suspendera los plazos
por un maximo de cuarenta y cinco (45) dias. Si existiera
acuerdo en la mediacion serd suscrito por las partes y el
Presidente de la CNC. Caso contrario, la CNC resolvera la
controversia de forma obligatoria para las partes.

Mientras se tramita la denuncia o resolucién de los convenios
o cualquier reclamacion, el organismo reclamado continuard
en el ejercicio de las funciones, responsabilidades y
competencias hasta cuando concluya el procedimiento y se
dicte la pertinente resolucion.

Articulo 17.- Recomendacion de medidas de gestion
subsidiaria.

Las resoluciones de la CNC que pongan fin a las diversas
controversias podrdn recomendar al Presidente de la
Republica que adopte medidas de gestion subsidiaria del
servicio o prestacion en los siguientes casos:

a) Incumplimiento grave de las obligaciones contraidas o
derivadas del convenio de transferencias de
competencias; y,

b) Déficit manifiesto en la prestacion de los servicios
traspasados al gobierno seccional.

Avrticulo 18.- Adopcion de resoluciones.

La Comision Nacional de Competencias adoptard sus
resoluciones por mayoria.

Excepcionalmente, tan s6lo en los supuestos en los que se
dirima una controversia derivada del proceso de negociacion
de las transferencias y traspasos se requerira un acuerdo por
unanimidad en primera votacion; y, en su defecto, un acuerdo
por mayoria de dos miembros frente a uno en una segunda
votacion, pero debiendo formar parte de la mayoria de la
comision en todo caso el Presidente de la CNC.

Caso de no obtener ninguna de estas mayorias, el asunto se
pospondra durante tres meses a la espera de que la CNC
adopte una resolucidn de la reclamacion suscitada. Si en esta
segunda oportunidad la CNC no consigue conformar una
mayoria en los términos citados, la reclamacion se entenderd
que no prospera y quedara expedita, en su caso, la via
jurisdiccional ante los tribunales Contencioso Administrativo.

CAPITULOV

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CNC:
ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA TECNICA

Articulo 19.- Del funcionamiento.

La CNC sesionara previa la convocatoria de su Presidente 0 a
peticion conjunta de los otros dos miembros de la CNC, en
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cuyo caso en la convocatoria constaran de manera detallada
los asuntos a conocerse y resolverse.

De cada sesion de la CNC, el Secretario elaborara y foliara el
acta correspondiente la cual sera suscitada por los miembros
asistentes y se guardaran el original en el Libro de Actas.

Los asuntos sometidos al conocimiento de la CNC seran
distribuidos entre sus miembros, incluido su Presidente, segin
el orden o nimero de entrada en el registro. Cada miembro
presentarda un informe sobre los asuntos que le hayan
correspondido.

Articulo 20.- De la Secretaria Técnica.

La Secretaria Técnica es el dérgano de apoyo técnico,
administrativo y documental de la CNC. La Secretaria Técnica
estard dirigida por un Secretario Técnico, de libre
nombramiento y  remocion, encargado del  buen
funcionamiento de la Unidad Administrativa.

El Secretario Técnico sera designado por la CNC de una terna
presentada por el Presidente.

La Secretaria Técnica rotard de acuerdo a las disposiciones de
la CNC y a las necesidades que deban ser atendidas.

Son atribuciones de la Secretaria Técnica, entre otras, realizar
estudios e informes que ayuden a la resolucion de los
diferentes asuntos que sean de conocimiento de la CNC.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los actuales delegados del AME y del CONCOPE duraran en
sus funciones hasta las elecciones seccionales del afio 2004.

DISPOSICION FINAL

El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Certifico que el presente reglamento organico funcional fue
aprobado por la Comision Nacional de Competencias en
sesiones de 17 y 28 de enero del 2002, en Guayaquil y
Babahoyo.

f.) Dr. Néstor Arboleda Teran, Secretario ad hoc.

Dado y firmado en la ciudad de Santiago de Guayaquil, a los
15 dias del mes de julio del 2002.

f.) Dr. Roberto Hanze Salem, Gobernador de la provincia del
Guayas.
No. 179/02

DIRECCION GENERAL DE LA MARINA MERCANTE
Y DEL LITORAL

Considerando:

Que mediante la Resoluciéon No. 024/00 del 25 de abril del
2000, publicada en el Registro Oficial No. 089 de 1 de junio
del 2000, se expidié el Reglamento Tarifario aplicable en el
Puerto de San Lorenzo para el Trafico de Cabotaje Nacional y
para el arrendamiento de sus espacios;

Que mediante acta del 24 de febrero del 2000, la Empresa
Nacional de Ferrocarriles del Estado, traspaso al Ministerio de
Defensa Nacional, representado por la Armada del Ecuador y
la Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral el
muelle y demas instalaciones portuarias del Puerto de San
Lorenzo;

Que mediante oficio No. CAPLOR-FIN-041-O del 28 de
enero del 2002, el Capitan del Puerto de San Lorenzo ha
solicitado a esta Direccion General la actualizacién del
Reglamento tarifario que se aplica para las naves y carga de
cabotaje que se movilizan por el Puerto de San Lorenzo; y,

En uso de la facultad legal contenida en el Art. 15 de la Ley
de Régimen Administrativo Portuario Nacional,

Resuelve:
Art. 1.- Expedir el siguiente “Reglamento Tarifario aplicable
en el Puerto de San Lorenzo, para el Trafico de Cabotaje

Nacional y para arrendamiento de sus espacios’:

1. TASAS A LAS NAVES (Duefio de la Nave)

1.1 Embarcaciones de Cabotaje

1.1.1 Las embarcaciones dedicadas al trafico de cabotaje que
operen en el Puerto de San Lorenzo, por ocupacion del
muelle, pagaran de acuerdo a su eslora por periodos de
8 horas o fraccion, las siguientes tarifas:

Eslora Tarifa

Hasta 10 metros UsD$ 0.05
De 11 a 20 metros 0.10
De 21 a 30 metros 0.14
De 31 a40 metros e, 0.19
De 41 enadelante ..., 0.24

1.1.2 Las embarcaciones de cabotaje por ocupacion del
fondeadero, pagaran mensualmente de acuerdo a su
eslora, segun las siguientes tarifas:

Eslora Tarifa
Hasta 10 metros  .oeeveeeee, UsD$ 0.19
De 11220 metros e, 0.24
De 21 a 30 metros 0.29
De 31 a 40 metros 0.34
De 41 en adelante 0.39

1.1.3 Los lanchones y barcazas que ocupen el fondeadero,
pagaran por mes o fraccion la suma de USD$ 0.29.

1.1.4 Las embarcaciones deportivas y las que se sometan a
régimen de transporte de pasajeros, autoridades u otras,
pagaran por concepto de fondeadero por cada metro
lineal de eslora o fraccion, por dia o fraccion, la
cantidad de USD$ 0.012.

1.1.5 La Capitania de Puerto emitird las facturas por dia o
mensualmente, segun el caso, las mismas que tienen
que ser canceladas en un plazo maximo de cinco dias
habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la
factura, a partir de la cual se aplicaran los intereses por
mora correspondientes.

1.2 Embarcaciones Pesqueras
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1.2.1 Las embarcaciones dedicadas a la pesca, por utilizar el
muelle, pagaran de acuerdo a su eslora por periodos
de ocho horas o fraccién, las siguientes tarifas:

Eslora Tarifa

Hasta 10 metros  coceevvevveeienns USD$ 0.14

De 11 a 20 metros 0.19
De 21 a 30 metros 0.24
De 31 a 40 metros 0.29
De 4l enadelante  ..ooeeeieennnen. 0.34

1.2.2 Las embarcaciones dedicadas a la pesca, por
ocupacién del fondeadero, pagaran mensualmente de
acuerdo a su eslora, las siguientes tarifas:

Eslora Tarifa
Hasta 10 metros USD$ 0.19
De 11 a 20 metros 0.24
De 21 a 30 metros 0.29
De 31 a 40 metros 0.34
De 41 en adelante 0.39

1.2.3 Las embarcaciones menores (canoas, balandras, etc.),
dedicadas a la pesca artesanal, pagaran mensual-mente
por ocupacion del fondeadero USD$ 0.05.

1.3 Embarcaciones de Paseo

1.3.1 Las embarcaciones de paseo de uso privado, por
ocupacion del fondeadero, pagardn mensualmente de
acuerdo a su eslora, las siguientes tarifas:

Eslora Tarifa
Hasta 10 metros uUsD$ 0.19
De 11 a 20 metros 0.29
De 21 a 30 metros 0.39
De 31 a 40 metros 0.49
De 41 enadelante ..., 0.59

2 TASAS APLICABLES A LA MERCADERIA

2.1 Los duefios de las mercaderias que utilicen el muelle,
para embarque o desembarque, pagaran en cada ocasion
las siguientes tarifas:

e  Por cada quintal USD$ 0.02
e  Por cada jaba de cerveza llena o vacia USD$ 0.02
e  Por cada jaba de cola llena o vacia USD$ 0.02
e  Por cada artefacto eléctrico USD$ 0.02
e  Por cada trozo de madera UsD$ 0.02
e  Por cada tabla o tablén USD$ 0.02
e  Por cadaviga USD$ 0.02
e Por cada blogue de madera o cemento USD$ 0.02
e  Por cada duela UsD$ 0.02
e Por cada tanque de combustible USD$ 0.02
e  Por cada cilindro de gas USD$ 0.02

2.2 Por el ingreso de vehiculos al muelle, se cobrard los
siguientes valores:

e  Camioneta o automévil USD$ 0.07
e  Camion pequefio USD$ 0.07
e  Camion grande UsSD$ 0.12

2.3 La mercaderia que permanezca en el muelle por mas de
24 horas, pagara por unidad y por cada dia o fraccién, la
cantidad de USD$ 0.005.

2.4 Las personas naturales o juridicas que se dediquen al
negocio de madera y requieran espacios en el muelle
para su almacenamiento, pagaran por periodos de 24
horas o fraccion, por cada metro cuadrado o fraccion, la
cantidad de USD$ 0.005 hasta la altura méaxima de un
metro.

3 TASAS ESPECIFICAS

3.1 Para uso de frecuencias de equipos de comunicacion, se
aplicara lo establecido en el Reglamento de Derechos
por Servicios Prestados por la Direccion General de la
Marina Mercante y del Litoral y Capitanias del Puerto de
la Republica.

4 SERVICIOS ADICIONALES

4.1 Cualquier servicio o facilidad no contemplado en el
presente reglamento tarifario, y que sea necesario
prestarlo, serd facturado por la Capitania de San
Lorenzo, el precio que ésta establezca. Si la prestacion
se repitiere mas de 3 veces en un afio natural, deberd ser
incorporado al reglamento, informandose al efecto a la
Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral.

Art. 2.- Los valores que recaude la Capitania del Puerto, por
los conceptos establecidos en el presente reglamento, los
remitira quincenalmente a esta Direccion General.

Art. 3.- El presente reglamento tarifario serd revisado y
actualizado anualmente por esta Direccion General. Para el
efecto, la Capitania de Puerto deberé presentar hasta el 30 de
noviembre de cada afio, los cambios o sugerencias que
considere pertinentes incorporar en el reglamento.

Art. 4.- Derdgase la Resolucion No. 024/00 del 25 de abril del
2000, publicada en el Registro Oficial No. 089 del 1 de junio
del 2000.

Art. 5.- El Capitdn del Puerto de San Lorenzo, sera el
encargado de velar por el cumplimiento del presente
reglamento.

Art. 6.- El presente reglamento tarifario para el Puerto de San
Lorenzo, entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada en la Direccion General de la Marina Mercante y del
Litoral, a los diecisiete dias del mes de julio del dos mil dos.

f.) Héctor Holguin Darquea, Capitan de Navio-EMC, Director
General de la Marina Mercante.

No. 067-DIRG-2002

Econ. Carlos Cortez Castro
DIRECTOR GENERAL DEL INEC

Considerando:
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Que el Art. 11 de la Ley de Estadistica responsabiliza al
Director General del INEC de la gestion técnica, econémica y
administrativa del Instituto Nacional de Estadistica y Censos;

Que el 20 de marzo del 2001, el Gobierno de la Republica del
Ecuador suscribié con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) el préstamo No. 1296/0OC-EC, destinado a financiar el
Proyecto de apoyo al censo de poblacion y vivienda y al
fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional;

Que el objetivo general del proyecto es apoyar al Gobierno
del Ecuador en la realizacion del VI Censo de Poblacion y V
de Vivienda, a través del INEC y en el desarrollo del Sistema
Estadistico Nacional para mejorar la calidad y confiabilidad
de sus productos;

Que el proyecto se ha estructurado en tres componentes:
Censo de poblacion y vivienda; sistema integrado de
encuestas de hogares e indicadores de corto plazo; y, bases
para el fortalecimiento institucional del Sistema Estadistico
Nacional (SEN);

Que el BID, y el INEC acordaron en la ultima mision de
evaluacion del proyecto, Quito, 3 y 4 de julio del 2002,
conformar una instancia que verifique la eficiencia de las
consultorias contratadas con recursos del préstamo; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley de
Estadistica,

Resuelve:

Art. 1.- Constituir una Comision de cumplimiento de
obligaciones derivadas del trabajo e informes de los
consultores contratados en el Proyecto censo de poblacion y
vivienda y al fortalecimiento del Sistema Estadistico
Nacional.
Art. 2.- La comision la integraran los siguientes miembros:
EN CALIDAD DE PERMANENTES CON VOZ Y VOTO:
a. Director General del INEC, quien la presidira;
b. Subdirector Técnico del INEC (Jefe de la Unidad de

Coordinacién y Apoyo UCA);
c. Director Juridico del INEC;

d. Consultor Administrativo Financiero de la Unidad de
Coordinacion y Apoyo (UCA); y,

e. El Jefe del Componente.
De acuerdo a las necesidades generadas por el proyecto

marco, de conformidad con componente integraran la
comision, los siguientes miembros con voz pero sin voto:

RESPONSABLES DE
SUBPROYECTOS:

LOS SIGUIENTES

Del Sistema Integrado de Encuestas de Hogares:
Encuesta de empleo y subempleo

Encuesta de ingresos y gastos

Encuestas de condiciones de vida

Encuesta de informantes y alquileres

Indicadores de corto plazo:
Jefe del IPCU

Jefe del IPCO

Jefe del IPP

Bases para el fortalecimiento institucional del Sistema
Estadistico Nacional (SEN).

Quienes cumpliran las funciones de Secretaria Técnica de la
comision, para la presentacion de las tematicas Yy
conformacion de ayudas memoria y las demas que disponga la
comision. Sin perjuicio de que sean incluidos, en calidad de
invitados otros funcionarios del INEC, segtn lo requiera la
tematica que aborde esta comision.

Art. 3.- Seran funciones de la comision:

a. Conocer recomendaciones de los consultores contratados;

b. Conocer el informe técnico comentado del responsable del
subproyecto, con relacion a los informes 'y
recomendaciones del consultor contratado;

c. Sugerir al sefior Director General se implemente, de ser el
caso, las recomendaciones presentadas por los consultores
contratados; Y,

d. Otras que disponga la comision.

Art. 4.- La comision a través de los mecanismos

institucionales existentes, sera la responsable de la correcta y

legal aplicacion de la presente resolucion.

La presente
suscripcion.

resolucion entrard en vigencia desde su

Comuniquese y publiquese.- Quito, a 30 de julio del 2002.

f.) Econ. Carlos Cortez Castro, Director General del INEC.
No. 35-2001

EN EL JUICIO DE PAGO INDEBIDO QUE SIGUE EL ING.
EDGAR PILLASAGUA RODRIGUEZ, REPRESENTANTE
LEGAL DE FIDEICOMISO GRASAS UNICOL EN
CONTRA DEL GERENTE DISTRITAL DE LA
CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA.

CORTE SUPEMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 30 de mayo del 2002; las 10h30.

VISTOS: El abogado Enrique Calder6n Regatto, Procurador
Fiscal de la Gerencia General y Gerencia Distrital de
Guayaquil de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, el 2 de
abril del 2001 presenta recurso de casacion de la sentencia
dictada por el Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 2 de
Guayaquil el 23 de febrero del 2001 y del auto denegatorio de
su peticion de aclaracién de 9 de marzo del 2001 en el juicio
No. 3033-1055-99 seguido por la empresa Grasas Unicol en
contra de la Aduana. Aceptado el recurso, corrido traslado, se
lo ha contestado dentro del término legal. Pedidos los autos
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para resolver se considera: PRIMERO.- Esta Sala es
competente para conocer y resolver el presente recurso a
causa de lo establecido en el Art. 1 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- EI recurrente funda su recurso en las causales
primera y segunda del Art. 3 de la Ley de Casacién por
estimar que en la sentencia recurrida se han violado una serie
de normas legales relacionadas con la procuracion judicial en
el sentido de que el compareciente como representante legal
de la empresa no estd habilitado para el efecto. El
representante legal de la empresa ha negado los fundamentos
del recurso y ha reafirmado su derecho mediante citas de
orden legal que estima pertinentes. TERCERO.- Esta Sala,
mediante fallo de casacion No. 94-2000 dictado el 20 de junio
del 2001 en el recurso de casacion interpuesto por el
Procurador Fiscal de la Direccion General del Servicio de
Rentas Internas respecto de la sentencia dictada por la
Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 el 23 de
mayo del 2000 en el juicio 18285 seguido por Edmundo
Carvajal dejo establecido que no se puede fundar un recurso
de casacion acusando la violacion de una norma legal que la
propia Administracion Tributaria la habia infringido. En la
especie, consta de autos que la resolucién de 4 de noviembre
de 1999 dictada por la Gerencia Distrital del V Distrito de
Aduanas en Guayaquil en forma expresa y terminante se
reconoce que el ingeniero Edgar Pillasagua Rodriguez es el
representante legal de la empresa reclamante Grasas Unicol y
que en vista de ello el tramite formado por la peticion de pago
indebido es pertinente, esa resolucion se ha ordenado
notificarle al indicado representante legal lo cual, de acuerdo
a lo dispuesto en el Art. 248 del Cddigo Tributario, hacia
innecesario que el representante asi reconocido vuelva a
presentar el documento que lo acredita como tal y que la
propia administracion de aduanas lo acept6. En tal virtud, es
insdlito que se pretenda recurrir de una sentencia basado en
un hecho que fue expresamente reconocido por la
Administracion de Aduanas de Guayaquil. Ademas, segun lo
resuelto por el Tribunal en Pleno de la Corte Suprema de
Justicia un recurso de casacion puede interponerse con la sola
firma de un abogado cuando lo haga a peticion del
compareciente y firmando a ruego del mismo a mas, claro
estd, de haber sido previamente autorizado para el caso. No
consta de autos que este supuesto se haya dado. Por lo que se
deja expuesto, la Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
rechaza el recurso de casacion interpuesto por el Procurador
Fiscal abogado Enrique Calderén Regatto. Sin costas.
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Hernan Quevedo Terdn (V.S.), Ministros
Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo Fiscal.
VOTO SALVADO DEL SR. DR. HERNAN QUEVEDO

TERAN, MINISTRO JUEZ DE LA SALA DE LO FISCAL
DE LA CORTE SUPREMA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 30 de mayo del 2002; las 10h30.

VISTOS: El abogado Enrique Calderdn Regatto, Procurador
Fiscal de la Gerencia General y Gerencia Distrital de
Guayaquil de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, el 2 de
abril del 2001, presenta recurso de casacion, de la sentencia
dictada por el Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 2 de
Guayaquil el 23 de febrero del 2001 y del auto denegatorio de
su peticion de aclaracion de 9 de marzo del 2001. Aceptado el
recurso, corrido traslado, se lo ha contestado dentro del
término legal. Pedidos los autos para resolver se considera:
PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer y resolver
el presente recurso, en conformidad al articulo 1 de la Ley de
Casacion. SEGUNDO.- El recurso de casacion es
extraordinario, formal y limitado, es necesario cumplir con los
requisitos que exige su ley, para que se torne valido.
TERCERO.- El recurrente estima que se han infringido los
articulos 34, 42, 44, 72, 358 y 364 del Codigo de
Procedimiento Civil; 49 de la Ley de Federacion de Abogados
del Ecuador; 111, 248 e inciso final del articulo 242 del
Codigo Tributario y 1488 y 1490 del Cddigo Civil.
CUARTO.- A fojas 108 vuelta del escrito de casacion, en
cuanto a la invocacion de las causales, textualmente dice: “El
presente recurso de casacion se funda en la causal primera y
segunda del Art. 3 de la Ley de Casacion”. QUINTO.- El
articulo 14 de la Ley de Casacidn, claramente se manifiesta
asi: “Sentencia.- Si la Corte Suprema de Justicia encuentra
procedente el recurso, casard la sentencia o auto de que se
trate y expedira el que en su lugar correspondiere y con el
mérito de los hechos establecidos en la sentencia o auto.
Cuando se trate de casacion por la causal segunda del articulo
3, la Corte Suprema anularé el fallo y remitird dentro de un
término de cinco dias el proceso al Juez u 6rgano judicial al
cual tocaria conocerlo en caso de recusacion de quien
pronuncié la providencia casada, a fin de que conozca la
causa desde el punto en que produjo la nulidad,
sustanciandolo con arreglo a derecho.”. Es decir, que la
peticion es imposible de cumplir, ya que al mismo tiempo en
un proceso, no se puede dictar una sentencia y declarar la
nulidad. Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se rechaza el recurso de casacion. Notifiquese,
publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Herndn Quevedo Teran, Ministros Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario Sala de lo
Fiscal.

No. 51-2001

EN EL JUICIO DE IMPUGNACION QUE SIGUE HERNAN
ASTUDILLO MATUTE, REPRESENTANTE LEGAL DE
COMERCIAL ASTUCOR S.A, EN CONTRA DEL
GERENTE DEL V DISTRITO DE LA CORPORACION
ADUANERA ECUATORIANA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL
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Quito, 29 de mayo del 2002; las 09h30.

VISTOS: Hernan Astudillo Matute, representante legal de
Comercial Astucor S.A., el 23 de febrero del 2001 interpone
recurso de casacion en contra de la sentencia de 20 de los
propios mes y afio expedida por la Sala Unica del Tribunal
Distrital de lo Fiscal No. 3 con sede en la ciudad de Cuenca
dentro del juicio de impugnacién 87-00 propuesto en contra
del Gerente del V Distrito de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana. Concedido el recurso la administracion lo ha
contestado extemporaneamente el 2 de abril del 2002 y
pedidos los autos, para resolver se considera: PRIMERO.-
Esta Sala es competente para conocer el recurso en
conformidad al Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- La
empresa fundamenta el recurso en las causales 12y 22 del Art.
3 de la Ley de Casacion. Alega que al expedir la sentencia
impugnada se ha incurrido en indebida aplicacion del Art. 83
del Codigo Tributario y que se ha dejado de aplicar el Art.
243 del mismo cddigo. Sustenta que la resolucion del Gerente
del V Distrito de Aduana quedd firme y ejecutoriada al
haberse agotado la via administrativa, en base de lo cual
quedd abierta la posibilidad de recurrir ante el Tribunal
Fiscal; que no cabe que se rechace la demanda porque al
redactarla se haya consignado que la resolucion administrativa
quedd en firme al haberse negado la revisién; que el acto
administrativo ejecutoriado es acto firme y que es
ejecutoriado aquel respecto del cual no hay la posibilidad de
un recurso ulterior en la via administrativa. TERCERO.- La
actora en la demanda manifiesta que la dirige en contra del
Administrador del V Distrito Juan Gonzalez Harris y en
contra del Gerente General de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana James Caicedo Castells, debiéndose para la
citacion al segundo de los nombrados enviar deprecatorio al
Tribunal Distrital de lo Fiscal de Guayaquil. En el OTRO SI
de la demanda pide “que se cite al sefior gerente general de la
CAE en la persona del sefior gerente del V Distrito”. La Sala
Unica accede al pedido y ordena que se cite a ambos
funcionarios, Gerente General y Gerente Distrital, en la
persona del primero. No consta que se haya librado
deprecatorio para citar al Gerente General en la ciudad de
Guayaquil. EI 23 de octubre se cita con la demanda al Gerente
Distrital en su calidad de tal y por el Gerente General obran
dos actas de citacion en persona. No consta que el Gerente
General de la CAE haya intervenido en el proceso.
CUARTO.- Pese al pedido de la empresa, no cabia que se
citase al Gerente Distrital como tal y por el Gerente General,
pues, no existe norma alguna que permita al primero
representar al segundo de los funcionarios mencionados. No
se reformé la demanda en el sentido que la misma se dirigia
exclusivamente al Gerente Distrital. De lo expuesto se
concluye que no se citd debidamente a uno de los
demandados, al Gerente General de Corporacion Aduanera,
quién, por tanto, no tuvo la posibilidad de ejercitar su defensa.
En conformidad con el inciso segundo del Art. 287 del
Codigo Tributario, antes de dictar sentencia se debe examinar
las actuaciones y de haber omision de solemnidades
corresponde declarar la nulidad de lo actuado desde que éstas
se produjeron. Al tenor del Art. 355 numeral 4 del Cddigo de
Procedimiento Civil, norma supletoria y aplicable a esta caso,
es solemnidad sustancial en todo juicio la citacién con la
demanda al demandado o a quién le represente. En
consideracion a lo que se deja expuesto, se declara la nulidad
del proceso a partir de fs. 14 de los autos a costa de los
ministros que han intervenido en la causa. Con costas y sin
honorario que regular por no haberse reclamado la nulidad.
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Hernan Quevedo Teran (V.S.), Ministros
Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario Sala de lo
Fiscal.

VOTO SALVADO DEL SENOR DOCTOR HERNAN
QUEVEDO TERAN, MINISTRO JUEZ DE LA SALA DE
LO FISCAL DE LA CORTE SUPREMA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 29 de mayo del 2002; las 09h30.

VISTOS: EIl sefior Hernan Astudillo Matute, representante
legal de comercial Astucor S.A., interpone recurso de
casacion en contra de la sentencia dictada por el Tribunal
Distrital de lo Fiscal No. 3, que niega la demanda propuesta
por el recurrente. El Tribunal a-quo califica el escrito que
contiene la casacién y sube a conocimiento de esta Sala
Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, en
donde luego de habérsele dado la sustanciacion
correspondiente, se ha dictado la providencia de autos en
relacion, por lo que es pertinente resolver y para ello se
considera: PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer
y resolver el presente recurso, de conformidad con lo que
dispone el articulo 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El
recurrente estima que se han infringido los articulos 83 y 243
del Codigo Tributario. Invoca como causales a la primera y
segunda del articulo 3 de la Ley de Casacion. TERCERO.- El
articulo 14 de la Ley de Casacion, textualmente, dice:
“Sentencia.- Si la Corte Suprema de Justicia encuentra
procedente el recurso, casard la sentencia o auto de que se
trate y expedira el que en su lugar correspondiere y con el
mérito de los hechos establecidos en la sentencia o auto.
Cuando se trate de casacion por la causal segunda del articulo
3, la Corte Suprema anulara el fallo y remitira dentro de un
término de cinco dias el proceso al Juez u 6rgano judicial al
cual tocaria conocerlo en caso de recusacion de quién
pronuncié la providencia casada, a fin de que conozca la
causa desde el punto en que se produjo la nulidad,
sustanciandolo con arreglo a derecho”. De acuerdo al
contenido de este articulo, se entiende que se tratan de dos
posibilidades distintas, que no se pueden cumplir al mismo
tiempo, juridicamente es imposible. Por las consideraciones
expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacion. Notifiquese, devuélvase y
publiquese.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Herndn Quevedo Teran, Ministros Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario Sala de lo
Fiscal.

No. 56-2001

EN EL JUICIO DE PAGO INDEBIDO QUE SIGUE EL ING.
EDGAR PILLASAGUA RODRIGUEZ, REPRESENTANTE
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LEGAL DE GRASAS UNICOL CONTRA EL DR.
ENRIQUE CALDERON REGATTO, PROCURADOR DE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 19 de junio del 2002; las 09h30.

VISTOS: El doctor Enrique Calderén Regatto, en su calidad
de procurador de las autoridades administrativas demandadas,
el 4 de junio del 2001 interpone recurso de casacién en contra
de la sentencia de 14 de mayo del propio afio, expedida por la
Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 2 con sede
en la ciudad de Guayaquil, dentro del juicio de pago indebido
2814-982-99 propuesto por el ingeniero Edgar Pillasagua
Rodriguez a nombre de Grasas Unicol. Concedido el recurso
no lo ha contestado la empresa y pedidos los autos para
resolver se considera: PRIMERO.- Esta Sala es competente
para conocer el recurso en conformidad al Art. 1 de la Ley de
Casacion. SEGUNDO.- La administracion fundamenta el
recurso en las causales 1% y 22 del Art. 3 de la Ley de
Casacion. Alega que al expedirse la sentencia impugnada se
ha incurrido en falta de aplicacion de las siguientes normas:
de los articulos 34, 42, 44, 72, 358 y 364 del Cddigo de
Procedimiento Civil; del Art. 49 de la Ley de Federacion de
Abogados; de los articulos 11, 242 y 248 del Cddigo
Tributario; y de los articulos 1488 y 1490 del Cdodigo Civil.
Sustenta que al actor se le confiri6 poder especial para
asuntos internos de la empresa Grasas Unicol y que no es
representante legal de la misma; que segun los articulos 44 del
Codigo de Procedimiento Civil y 49 de la Ley de Federacion
de Abogados so6lo los abogados en el ejercicio de su profesion
pueden comparecer en juicio como procuradores judiciales;
que el actor no ha justificado debidamente su personeria por
lo que debia haberse declarado la nulidad en conformidad al
numeral 3 del Art. 355 y al Art. 358 del Cddigo de
Procedimiento Civil. TERCERO.- El recurso se contrae a la
legal intervencion del actor de este juicio. La administracion
sostiene, al respecto, que el demandante no ha justificado
debidamente su personeria. Obra de fs. 1 a 10 de los autos la
escritura publica que el actor ingeniero Edgar Pillasagua
Rodriguez adjunta a la demanda encaminada a que se
reconozca se ha producido silencio positivo. En dicha
escritura Eduardo Meléndez Jaramillo, apoderado especial y
administrador temporal del Banco Financorp S.A. fiduciario
del fideicomiso Grasas Unicol confiere poder al actor de este
juicio para que suscriba demandas y reclamaciones por
tributos internos y al comercio exterior, inclusive referentes a
pagos indebidos, petitorios, consultas. Es de advertir que
como documento habilitante se ha adjuntado el poder
otorgado por la Agencia de Garantia de Depositos a favor de
Meléndez Jaramillo y que en la misma, fs. 6 de los autos, se
le ha facultado delegar parcialmente sus facultades. No se
trata, por tanto, como asegura la administracién recurrente de
un caso de representacion legal de una empresa o0 de un
fideicomiso, sino del ejercicio de un poder especial conferido
al intento de que se propongan reclamaciones tributarias.
Tampoco, en estricto sentido, se trata de una procuracion
judicial o mandato para juicio. Lo que ha ocurrido es que al
actor se le ha conferido poder especial para varias gestiones,
entre ellas, para proponer demandas tributarias. Débese por
tanto diferenciar entre un mandatario especial encargado de
varias gestiones y un procurador. EIl actor ostenta la primera
calidad habiendo propuesto su demanda patrocinado por
abogado. Para el supuesto no consentido de que existiese una
omision respecto del poder para juicio se debe tener en cuenta

que la misma ni ha influido en la decision de la causa, ni ha
ocasionado indefension, por lo cual no cabe considerarla para
efectos de declarar la nulidad procesal (Art. 287, inciso
segundo del Codigo Tributario y 358 del Cddigo de
Procedimiento Civil). En mérito de las consideraciones
expuestas, la Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechazael
recurso interpuesto.  Sin costas. Notifiquese, publiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Hernan Quevedo Teran (V.S.), Ministros
Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo
Fiscal.

VOTO SALVADO DEL SENOR DOCTOR HERNAN
QUEVEDO TERAN MINISTRO JUEZ DE LA SALA DE
LO FISCAL DE LA CORTE SUPREMA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 19 de junio del 2002; las 09h30.

VISTOS: El Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 2, con sede en
Guayaquil, el 14 de mayo del 2001, expide sentencia dentro
de la accién de pago indebido, aceptando la demanda,
propuesta por el Ing. Edgar Pillasagua Rodriguez, represente
legal de Grasas Unicol, en contra del Gerente del Primer
Distrito de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana. Esto
motiva a que la Autoridad Aduanera presente recurso de
casacion, el mismo que calificado por el Tribunal a-quo por
cumplir con las formalidades del articulo 6 de la Ley de
Casacion, sube a conocimiento de esta Sala Especializada de
lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, en donde se le ha
dado el tramite de ley y dictada la providencia de autos en
relacion, es pertinente pronunciarse, para lo cual se considera:
PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer y resolver
el presente recurso, de conformidad con lo que dispone el
articulo 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El recurrente
estima que se han infringido las siguientes normas juridicas:
34,42, 44, 72, 358 y 364 del Codigo de Procedimiento Civil;
articulo 49 de la Ley de Federacion de Abogados del
Ecuador, articulos 111, 242, 248 del Cddigo Tributario; vy,
1488 y 1490 del Cddigo Civil. Invoca como causales, la
primera y segunda del articulo 3 de la Ley de Casacion.
TERCERO.- El articulo 14 de la Ley de Casacion,
textualmente, dice: “Sentencia.- Si la Corte Suprema de
Justicia encuentra procedente el recurso, casara la sentencia o
auto de que se trate y expedirda el que en su lugar
correspondiere y con el mérito de los hechos establecidos en
la sentencia 0 auto. Cuando se trate de casacion por la causal
segunda del articulo 3, la Corte Suprema anulara el fallo y
remitird dentro de un término de cinco dias el proceso al Juez
u organo judicial al cual tocaria conocerlo en caso de
recusacion de quien pronunci6 la providencia casada, a fin de
que conozca la causa desde el punto en que se produjo la
nulidad, sustanciandolo con arreglo a derecho”. De acuerdo
con la transcripcion, se entiende que al enunciar a las causales
primera, tercera, cuarta y quinta, se pide que la Sala, si estima
pertinente, dicte una nueva sentencia y si se alude a la causal
segunda, lo que se pide es que se devuelva al inferior el
proceso, para que conozca desde el punto que se declar6 la
nulidad. Es evidente que son dos alternativas que no pueden
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practicarse al mismo tiempo. Por las consideraciones
expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacion. Notifiquese, publiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Hernan Quevedo Teran, Ministros Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo
Fiscal.

N° 66-2001

EN EL JUICIO DE ACEPTACION TACITA QUE SIGUE
EL DR. PABLO ROBERTO CEVALLOS. PROCURADOR
JUDICIAL DEL BANCO POPULAR CONTRA LA
DIRECCION FINANCIERA DE LA MUNICIPALIDAD DE
GUAYAQUIL.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 14 de marzo del 2002; las 11h30.

VISTOS: El doctor Pablo Roberto Cevallos Fonseca
Procurador Judicial del Banco Popular del Ecuador, el 6 de
junio del 2001, interpone recurso de casacién en contra de la
sentencia expedida por la Primera Sala del Tribunal Distrital
de lo Fiscal N° 1 el 14 de mayo del propio afio dentro del
juicio 18234 de devolucion de lo indebidamente pagado
propuesto en contra del Director del Departamento Financiero
del Municipio de Guayaquil. Concedido el recurso, el 10 de
julio del 2001 lo ha contestado la administracién y pedidos
los autos para resolver se considera: PRIMERO.- Esta Sala es
competente para conocer el recurso en conformidad al Art. 1
de la Ley de Casacion.- SEGUNDO.- El banco fundamenta el
recurso en las causales 13 28 42y 52 del Art. 3 de la Ley de
Casacion. Alega que al expedirse la sentencia recurrida se han
violado las siguientes disposiciones: los articulos 240,
numeral 7, 288 incisos 1 y 2 y 293, inciso 1 del Codigo
Tributario; el Art. 32, inciso 2 de la Ley de Control Tributario
y Financiero; el Art. 21 de la Ley 05; y, los articulos 23,
numeral 15 y 24 numerales 10, 13 y 17 de la Constitucion
Politica; que no se ha aplicado el Art. 21 de la Ley 05 que
establece el silencio administrativo positivo, pues, entre la
fecha de presentacion de la reclamacion administrativa y la de
notificacion con la resoluciéon que niega la devolucion,
transcurrieron mas de ciento veinte dias; que la expresion
“fiscal” del mencionado articulo 21 no excluye a la
Administracion Municipal;, que sobre el particular existe
jurisprudencia obligatoria en los términos del inciso segundo
del Art. 19 de la Ley de Casacion, la cual no ha sido tomado
en cuenta en el fallo impugnado; que al no aceptarse el
silencio administrativo positivo, ademas, se ha violado el Art.
23 numeral 15 de la Constitucién Politica que garantiza el
derecho de peticion; que la Primera Sala del Tribunal de lo
Fiscal N° 1 en la sentencia 14361-659 de 29 de agosto de
1997 se pronuncid en el sentido de que para determinar la
base imponible del impuesto sobre los activos totales, son
deducibles todos los activos contingentes sin excepcion,
jurisprudencia que no es observada en la sentencia

impugnada, lo cual rifie con el Art. 293, inciso 1° del Cddigo
Tributario; que en la contestacion a la demanda el Municipio
de Guayaquil no se refiri6 a la deduccién de los pasivos
contingentes, punto que quedd fuera de la litis, pese a lo cual
el fallo recurrido decide sobre el mismo por lo que procede la
casacion de la sentencia, al tenor del numeral 4 del Art. 3 de
la Ley de Casacion; que existe falta de imparcialidad de dos
magistrados que suscribieron el fallo, quienes defendieron al
Municipio de Quito en casos similares, razén por la cual
procedia su excusa al tenor del Art. 240 numeral 7 del Cédigo
Tributario y del Art. 24 numeral 17 de la Constitucion
Politica; que no se notifico a las partes para sentencia en
conformidad al Art. 288 inciso primero del Cédigo Tributario,
lo cual al propio tiempo atenta contra la disposicion que
consta en el numeral 10 del Art. 24 de la Constitucion; que
segun el inciso segundo del Art. 32 de la Ley de Control
Tributario y Financiero, para determinar la base imponible del
impuesto a los activos totales deben deducirse las
obligaciones de hasta un afio plazo y los pasivos contingentes
sin establecer excepcion ni condicion alguna; que en ninguno
de los considerandos del fallo recurrido se cita la norma que
distinga entre pasivos contingentes deducibles y no
deducibles; que al no enunciarse las normas o principios
juridicos que permitan distinguir entre pasivos contingentes
deducibles y no deducibles se viola el numeral 17 del Art. 24
de la Constitucidn; y, que la sentencia recurrida no es clara.
La administracion demandada presenta el aludido escrito el 10
de julio del 2001 en forma prematura, pues, sélo con auto de
17 de los propios mes y afio, es decir con posterioridad, esta
Sala calificé el recurso y puso en conocimiento de las partes
la recepcion del proceso para los fines del Art. 11 de la Ley de
Casacion. En consecuencia la contestacion al recurso debia
presentarse con posterioridad al indicado auto de 17 de julio
del 2001 y no antes, cual ha ocurrido. En consecuencia la
referida contestacion, no presta mérito.- TERCERO.- Pese a
que no es procedente proponer simultdneamente las causales
1, 2, 4 y 5 del Art. 3 de la Ley de Casacion, pues no cabe
sostener al mismo tiempo que el proceso es valido y nulo, por
equidad, y en guarda del inciso segundo del Art. 288 del
Cddigo Tributario que manda suplir las omisiones en que
incurran las partes sobre puntos de derecho, y por el contexto
total del escrito que contiene el recurso de casacién, se
considera que se trata de una argumentacion formulada en
forma subsidiaria y se entra al conocimiento del mismo.-
CUARTO.- El Art. 21 de la Ley 05, publicada en el Registro
Oficial 396 de 10 de marzo de 1994, vigente cuando se
produjo el caso que se resuelve, literalmente dice: “Art. 21.-
Sustituyase la Disposicion Final Primera de la Ley N° 51 por
la siguiente:- A partir de 1 de enero de 1995, en todos
aquellos casos en que el Codigo Tributario y demas leyes
tributarias prevean o no plazos especificos para resolver a
atender peticiones, reclamaciones o recursos de los
contribuyentes, la administracion fiscal tendrd el plazo de
ciento veinte dias habiles para pronunciarse. Si vencido el
plazo sefialado en el inciso anterior no hubiere
pronunciamiento expreso respecto de las peticiones,
reclamaciones o recursos que se presenten a partir de la fecha
indicada el silencio administrativo se considerard como
aceptacion tacita de los mismos” (SIC). La expresion
“administracion fiscal” no se refiere ni puede referirse
Unicamente a la Administracion Tributaria central referida en
el articulo 63 del Cddigo Tributario, sino que comprende
también a las administraciones tributarias seccional y de
excepcion contempladas en los articulos 64 y 65 del propio
cadigo. Ello se infiere ademas, de la expresion “demas Leyes
Tributarias” que obra en el texto transcrito. De otro lado, de la
historia misma de la reforma que plasmoé en silencio positivo
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lo que antes era negativo se desprende que la intencion del
legislador fue dar cabal cumplimiento al derecho
constitucional de peticion, lo que no se conseguiria si con una
interpretacion literalista se aceptaria el silencio administrativo
positivo para unas administraciones tributarias y no para otras.
Asi lo ha entendido y resuelto esta Sala en la sentencia de 24
de junio de 1998, caso 31-96.- En mérito de las
consideraciones expuestas y por cuanto no es necesario
analizar otros puntos contenidos en el recurso de casacion, la
Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, casa la sentencia expedida por la
Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1 el 14 de
mayo del 2001 y reconoce que se ha producido el silencio
administrativo a favor de la actora.- Notifiquese, publiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio; y, Herndn Quevedo Terdn, (V.S.) Ministros
Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo Fiscal.

VOTO SALVADO DEL SENOR DOCTOR HERNAN
QUEVEDO TERAN, MINISTRO JUEZ DE LA SALA DE
LO FISCAL.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 14 de marzo del 2002; las 11h30.

VISTOS: El doctor Pablo Roberto Cevallos Fonseca, en su
calidad de Procurador Judicial del Banco Popular del
Ecuador, presenta recurso de casacion por no estar de acuerdo
con la sentencia que emite la Primera Sala del Tribunal
Distrital de lo Fiscal N° 1, el 14 de mayo del 2001, dentro de
la accién propuesta por aceptacion tacita que sigue el doctor
Cevallos Fonseca en contra del Director del Departamento
Financiero Municipal de Guayaquil. Una vez calificado el
recurso por el Tribunal a-quo, sube a conocimiento de esta
Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de
Justicia, y una vez cumplidos con todos los tramites de ley, su
estado es el de resolverse, para lo cual se considera:
PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer y resolver
este recurso, de acuerdo a lo previsto en el articulo 1 de la Ley
de Casacion.- SEGUNDO.- El recurrente estima que se han
infringido los siguientes articulos: 240, numeral 7; 288, inciso
1y 2; 293, inciso 1, del Codigo Tributario. El articulo 32,
inciso 2, de la Ley de Control Tributario y Financiero; articulo
21 de la Ley 05, de la Constitucion Politica del Estado, los
articulo 23, numeral 15; 24, numerales 10, 13 y 17. Las
causales en que se funda son la primera, segunda, cuarta y
quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion.- TERCERO.-
Siendo el recurso de casacion, extraordinario y formal, es
menester analizar si se ha cumplido con los parametros
establecidos por la ley de la materia.- CUARTO.- El segundo
parrafo del articulo 14 de la Ley de Casaciéon dice
textualmente: “Cuando se trate de casacion por la causal
segunda del articulo 3, la Corte Suprema anulara el fallo y
remitira dentro de un término de cinco dias el proceso al Juez
u organo judicial al cual tocaria conocerlo en caso de
recusacion de quién pronuncié la providencia causada, a fin
de que conozca desde el punto en que se produjo la nulidad,
sustanciandolo con arreglo a derecho”.- QUINTO.- En esta

causa, como ya se menciond, el recurrente enuncia como
causales a la primera, segunda, cuarta y quinta, lo que provoca
ambigliedad, ya que esta Sala no puede, a la vez, dictar una
nueva sentencia, de acuerdo a las causales primera, cuarta y
quinta; y, anular el fallo recurrido para devolver al Tribunal
Distrital de lo Fiscal, para actuar en conformidad con la causal
segunda del articulo 3 de la Ley de Casacion. Por las
consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se desecha el recurso de casacion planteado.
Notifiquese. Devuélvase. Publiquese.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio; y, Hernan Quevedo Teran, Ministros Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo
Fiscal.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 24 de abril del 2002; las 17h00.

VISTOS: La doctora Lody Herrera Gallardo, a nombre del Ec.
Manuel Garcia Pefiafiel, Director Financiero de la M. I.
Municipalidad de Guayaquil, con escrito de diez de abril del
dos mil dos, solicita aclarar la sentencia de mayoria expedida
por la Sala el 14 de marzo del 2002 y notificada a las partes el
5 de abril del propio afio.- Argumenta al efecto que el fallo de
casacion “lesiona los intereses municipales, violando normas
expresas del Recurso de Casacion, marco existente al que
deben ajustarse los juzgadores”; concluyendo con Ia
expresion: “Les ruego se dignen aclarar la sentencia
motivando cual la raz6n de esa anomalia que sentaria funestos
precedentes en perjuicios de la pretension general del
derecho”.- Con providencia de 11 de abril del presente afio, se
corre traslado con la peticion a la parte actora, la cual ha
contestado manifestando que el fallo dictado por la Sala es de
meridiana claridad, que no contiene una palabra o una frase
oscura, por lo que solicita a la Sala rechazar la peticién de
aclaracion. Sefialados estos antecedentes, para resolver, se
considera: PRIMERO.- El articulo 289 del Cddigo Tributario
prevé que las sentencias podran aclararse o ampliarse si se lo
solicita dentro del plazo de tres dias de notificadas. La
aclaracion dice la norma, tendrd lugar si la sentencia fuere
oscura.- SEGUNDO.- Analizado por la Sala el escrito con el
cual la doctora Lody Herrera Gallardo solicita aclaracion del
fallo a nombre del Director Financiero de la M.L.
Municipalidad de Guayaquil, no es posible establecer que
parte del fallo es oscura o ininteligible; mas bien lo que se
infiere de su redaccion es que, a su parecer, la sentencia “viola
norma expresas del Recurso de Casacion” pero sin determinar
cuales normas y en qué consisten esas supuestas violaciones.
Formulada de esa manera la peticion de aclaracion de un fallo,
imposibilita a la Sala que lo dictd emitir pronunciamiento
aclarando algo que no se ha precisado que es oscuro; pues el
juzgador, para emitir su fallo, previamente ha hecho un
detenido andlisis del recurso, de sus fundamentos y causales,
analisis que precisamente se convierte en la motivacion y
fundamentacion de la sentencia, que resuelve la procedencia o
improcedencia del recurso de casacion planteado. Es
imprescindible por ello, la obligacién de quien pretende la
aclaracion de un fallo, que de una manera precisa, directa y
concreta, sefiale en qué consiste la oscuridad o imposibilidad
de entenderlo, para que los juzgadores, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 289 del Codigo Tributario puedan aclarar
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los aspectos oscuros o incomprensible que pueden darse en un
fallo. En el caso, como se evidencia del escrito de
“aclaracion” no se puede determinar que es lo que debe
aclararse, tornandose imposible, para la Sala, inferir lo que
para el peticionario es oscuro y debe aclararse. Por ultimo, el
escrito de 18 de abril del 2002 ha sido presentado en forma
extemporanea a la Sala y por ello no puede ser considerado
para resolver la peticion de aclaracion formulada el 10 de abril
del 2002.- Por lo expuesto, no existiendo nada que aclarar en
el fallo de 14 de marzo del 2002 dictado por la Sala, se
rechaza la pretension de aclaracion formulada por la doctora
Lody Herrera Gallardo a nombre del Director Financiero de la
M.I. Municipalidad de Guayaquil.- Notifiquese y devuélvase
el proceso al Tribunal de origen.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio; y, Herndn Quevedo Teran, (V.S.) Ministros
Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo
Fiscal.

VOTO SALVADO DEL SR. DR. HERNAN QUEVEDO
TERAN, MINISTRO JUEZ DE LA SALA DE LO FISCAL
DE LA CORTE SUPREMA.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 24 de abril del 2002; las 17h00.

VISTOS: Por haber salvado mi voto del fallo de mayoria
dictado en esta causa, debo de igual manera salvar mi voto en
la providencia que se emite para resolver la peticion de
aclaracion formulada por la doctora Lody Herrera Gallardo, a
nombre del Director Financiero de la M.I. Municipalidad de
Guayaquil, mediante escrito de 10 de abril del presente afio.
Notifiquese.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio; y, Hernan Quevedo Terén, Ministros Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo
Fiscal.

No. 81-2001

EN EL JUICIO DE IMPUGNACION QUE SIGUE EL AB.
DAVID CASTRO ALARCON, REPRESENTANTE LEGAL
DE LA EMPRESA ELECTRICA DEL ECUADOR INC., EN
CONTRA DE LA DIRECTORA GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 15 de mayo del 2002; las 10h00.

VISTOS: El Director Regional del Servicio de Rentas
Internas del Litoral Sur el 23 de julio del 2001 interpone
recurso de casacion en contra de la sentencia de 16 de los
propios mes y afio expedida por la Sala Unica del Tribunal

Distrital de lo Fiscal No. 2 con sede en la ciudad de Guayaquil
dentro del juicio de impugnacién 1951-1251-98 propuesto por
el representante legal de la Empresa Eléctrica del Ecuador
INC. Concedido el recurso no lo ha contestado la empresa
actora y pedidos los autos para resolver se considera:
PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer el recurso
en conformidad al Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.-
La administracion fundamenta el recurso en la causal 12 del
Art. 3 de la Ley de Casacion. Sustenta que en conformidad al
Art. 2 del Cddigo Tributario las disposiciones del Cddigo
Tributario y demas leyes tributarias prevalecen sobre toda otra
norma y no podran modificarse sino mediante otra ley
expedida al intento; que no habiéndose derogado
expresamente los articulos 102, 125, 126, 136 y 137 del
Cadigo Tributario es inaplicable el articulo 21 de la Ley 05, la
cual, ademas, se refiere a la Administracion Fiscal y no a la
Administracion Tributaria; que el Tribunal Distrital no tenia
competencia para conocer el caso, pues, no se encuentra en
ninguno de los supuestos previstos en los articulos 234, 235 y
236 del Cddigo Tributario; que en consecuencia, al tenor de
los articulos 353 y 355 del Codigo de Procedimiento Civil
debe declararse la nulidad de las actuaciones; que el Art. 21
de la Ley 05 no derog6 en forma expresa los articulos 102,
125 y 126 del Cddigo Tributario; que mediante la aceptacion
tacita no es posible que se extingan las obligaciones
tributarias, pues, se estaria contraviniendo el Art. 257 de la
Constitucion. TERCERO.- La Ley 05, publicada en el
Registro Oficial 396 de 10 de marzo de 1994 es también
tributaria. Por ello no es aplicable el Art. 2 del Cddigo
Tributario. Ademés, esta  Sala ha sentado en varias
oportunidades el criterio de que el Art. 2 del Cddigo
Tributario no puede interferir en la facultad del legislativo
para expedir las reformas legales que estime del caso. En
consecuencia, los articulos del Codigo Tributario que
contemplaban que el silencio de la administracion constituia
una negativa tacita quedaron modificados por el Art. 21 de la
Ley 05 que determina que el silencio es positivo. EI Cédigo
Tributario en los articulos 63, 64 y 65 determina la existencia
de las administraciones central, seccional y de excepcion. El
mencionado articulo 21 se refiere a la Administracion Fiscal,
término que comprende a todas las administraciones. No
admitir esa forma de entender tal expresion seria absurdo,
pues, seria sustentar que el silencio de la administracién sigue
siendo negativo, lo cual refiiria con el propésito de la
modificacion que constituye una aplicacion del Art. 38 de la
Ley de Modernizacion. CUARTO.- La competencia de la Sala
Unica dimana del Art. 218 del Codigo Tributario que es de
tenor general e incluye a todas las controversias que se
susciten entre las administraciones tributarias y los
particulares. También debe tenerse en cuenta el Art. 234
numeral 4 del Cddigo Tributario que se refiere a los casos de
silencio administrativo. Si bien cuando se expidi6 esta norma
el silencio era negativo, hoy debe seguirselo aplicando al
silencio positivo. Existe jurisprudencia en casacion reiterado
sobre el punto que se discute. En mérito de las
consideraciones expuestas, no habiéndose infringido en el
fallo impugnado las normas puntualizadas por la
administracion, la Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el
recurso interpuesto. Sin costas. Notifiquese, publiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Hernan Quevedo Teran, Ministros Jueces.
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Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario Sala de lo
Fiscal.

No. 89-2001

EN EL JUICIO DE IMPUGNACION QUE SIGUE EL
DOCTOR FABIAN ADUARDO SOLANO PAZMINO,
NOTARIO PUBLICO VEGESIMO SEGUNDO, EN
CONTRA DE LA DIRECTORA GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 9 de mayo del 2002; las 10h30.

VISTOS: La doctora Ana Maria Luna Duefias, a nombre de la
Directora del Servicio de Rentas Internas, el 17 de agosto del
2001, interpone recurso de casacion en contra de la sentencia
de 25 de julio del propio afio, expedida por la Primera Sala
del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, dentro del juicio de
impugnacion 19413 propuesto por el doctor Fabian Eduardo
Solano Pazmifio, Notario Publico del cantén Quito.
Concedido el recurso lo ha contestado el actor el 12 de
octubre del 2001 y pedidos los autos para resolver considera:
PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer el recurso
en conformidad con el Art. 1 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- La administracion fundamenta el recurso en las
causales 18 3% y 42 del Art. 3 de la Ley de Casacion.
Manifiesta que las disposiciones incumplidas por la Sala al
expedir la sentencia impugnada son: el articulo 192 de la
Constitucion Politica, el articulo 55 de la Ley de Régimen
Tributario, el numeral 3 del literal a), parrafo tercero del
literal b) y el literal g) de la disposicion general séptima de la
Ley 99-24 para la Reforma de las Finanzas Publicas, el
articulo 2 del Reglamento de Facturacién, la Resolucién de
carécter general No. 0154 del Director General del Servicio de
Rentas Internas, y los articulos 274 y 288 del Codigo
Tributario. Sustenta que el Unico documento que sirve de
fundamento para la resolucion de clausura es el acta
probatoria la cual contiene la firma del fedatario responsable
en la cual consta no solo la fecha sino hasta la hora en que fue
suscrito; que al no considerarse dicha acta probatoria existe
falta de aplicacion y errénea interpretacion del literal g) de la
disposicidn general séptima de la Ley 99-24; que el analisis de
la Sala juzgadora debid centrarse en el acta probatoria, que el
informe de intervencidn y citacion es un documento interno
de la institucién e informativo para el contribuyente respecto
de una consecuencia del hecho suscitado por lo que no debi6
prestarsele la relevancia que la sentencia le confiere la cual, en
esa razon, ha valorado la prueba erroneamente; que la
sentencia no aplica el literal a) de la disposicion general
mencionada, ni el Art. 2 de la Ley de Facturacién; que los
servicios prestados por notarios se encuentran gravados con el
IVA cuya tarifa es del 12%, que la sentencia de la Sala se basa
en la nulidad del informe de intervencion y que como
consecuencia de ello concluye la nulidad del acta probatoria y
de la resolucion de clausura, lo cual es sacrificar la justicia
por la sola omisidn de formalidades infringiéndose de este
modo el Art. 192 de la Constitucion; y, que al expedirse la
sentencia se han violado los Arts. 274 y 288 del Cdédigo
Tributario que, en su orden, prevén que los hechos, actos y
resoluciones de las administraciones tributarias se presumen

validos y que en la sentencia se debe efectuar el control de
legalidad. El actor, en el mencionado escrito de 12 de octubre
del 2001 sustenta que no ha impugnado la llamada acta
probatoria por cuanto llegd a conocer de ella con
posterioridad, que el informe Pl 0471 no tiene firma de
responsabilidad y que por ello carece de valor; que las
actuaciones notariales que dan origen al problema se hicieron
el 19 de diciembre del 2000 y que la clausura se realizé el dia
siguiente; que el acta probatoria fue presentada fuera del
término y no presta mérito; que no procede dar el caracter de
automatico a la clausura y hacerla conocer solo con
posterioridad; que la sentencia impugnada declara nula la
Resolucién 1053 de 20 de diciembre del 2000 y el informe PI
0471 mas no el acta probatoria del fedatario; que respecto de
las actuaciones realizadas en la Notaria a su cargo, no se
causo ni cobré IVA por la cuantia de las mismas, las cuales
se ha pretendido presentarlas como una sola en forma
fraudulenta, todo lo cual ha quedado demostrado en los autos,
que en la sentencia no se ha producido, cual alega la
administracion, falta de aplicacion del Art. 192 de la
Constitucion Politica, que ha cumplido con el Art. 274 del
Cddigo Tributario concerniente a la carga de la prueba, que
en conformidad al Art. 35 de la Constitucion no cabe la
paralizacion de los servicios publicos; que para garantizar el
derecho al debido proceso consagrado en el numeral 10 del
Art. 24 de la Constitucion, solicita la inaplicacion del numeral
iii del literal “a” de la disposicion general séptima de la Ley
99-24. Concluye solicitando que se rechace el recurso
interpuesto. TERCERO.- Respecto de la proposicion del
recurso por la actora Ana Maria Luna Duefias, se debe tener
en cuenta que el mismo fue concedido por auto ejecutoriado
del 22 de agosto del 2001 expedido por la Sala juzgadora y
que esta Sala con auto ejecutoriado de 22 de septiembre del
mismo afio suscrito por los ministros titulares considerd que el
recurso fue debidamente concedido por lo cual lo admiti6é a
tramite. Ademés, obra a fs. 45 de los autos el escrito de la
Directora del Servicio de Rentas Internas por el cual a la
doctora Luna y al doctor Ruiz se les faculta presentar toda
clase de escritos en defensa de la administracion. No cabe
exigir que al proponer un recurso como procurador o
abogado, se utilice una determinada forma de expresion, so
pena de declarar que no ha sido interpuesto debidamente. De
lo dicho se concluye que corresponde a esta Sala pronunciarse
sobre el fondo, es decir, sobre el recurso interpuesto por la
administracion. CUARTO.- La disposicion general séptima de
la Ley 99-24, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
181 de 30 de abril de 1999, en la parte que concierne al tema
que se discute, dice a la letra “Para el fiel cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, se establecen los siguientes
instrumentos de caracter general para el efectivo control de los
contribuyentes y las recaudaciones: a) Clausura.- La clausura
es el acto administrativo de caracter reglado e impugnable,
mediante el cual el Director General del Servicio de Rentas
Internas, por si o mediante delegacion, clausura los
establecimientos de los sujetos pasivos, cuando éstos se hallen
incursos es cualesquiera de los siguientes casos: iii) No
entregar los comprobantes de venta o entregarlos sin que se
cumplan los requisitos legales y reglamentarios. b)
Procedimiento de clausura.- ...En el caso contemplado en el
numeral iii) del literal a) de esta disposicion, no sera
necesaria la notificacion si se comprueba de manera
flagrante la no entrega de los comprobantes de venta o la
entrega de los mismos sin que cumplan los requisitos
legales o reglamentarios. En este caso la clausura sera
automatica”. El énfasis es nuestro. QUINTO.- Respecto de la
clausura a menester sefialar las siguientes actuaciones de la
administracion: a) El informe de intervencion y citacién para
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regularizacion, fs. 55 de los autos que no tienen firma; b) El
acta probatoria 0001668, fs. 55, suscrita por el fedatario
responsable, fs. 53; c) La Resolucion del Clausura 01053 de
20 de diciembre del 2000, expedida por el Director Regional
Norte del Servicio de Rentas Internas, fs. 52 de los autos y la
resolucion del levantamiento de clausura de 26 de diciembre
del 2000 expedida por el propio Director Regional. Dichos
documentos pueden ser considerados aunque hubiesen sido
presentados en forma extemporanea, al tenor del inciso
primero del Art. 285 del Cédigo Tributario. SEXTO.- Para la
emision del acto administrativo, la autoridad competente ha
de hacer acopio de informacion que le sirva para formar su
juicio. Al efecto bien pueden producirse informes de caracter
interno, los cuales por si mismos no lesionan el interés
legitimo de los administrados. De alli que sea irrelevante al
caso de la falta de firma del informe que obra a fs. 55. La
autoridad receptora del mismo podia hacer mérito o no de tal
documento. Tiene trascendencia al caso la resolucion de
clausura que es el acto administrativo que produce efectos
respecto del administrado. Por lo tanto es erréneo concluir
que de la falta de firma en el informe de intervencion se
deriva la nulidad del acta probatoria y de la resolucion de
clausura. Débese ademéas tener presente la terminante
prevision transcrita de que cuando la infraccion es flagrante
no serd necesaria notificacion previa y que la clausura sera
automatica. El tenor de la disposicién obedece a la indole de
la medida adoptada por la ley, la cual seria muy dificil de
ejecutar si mediaran avisos al involucrado. Por lo demas, el
acta probatoria de fs. 53 que sirve de antecedente a la
resolucion de clausura si se encuentra suscrita, cumpliéndose
de este modo la exigencia del literal g) de la disposicion
general séptima en cuestion, literal aludido en el considerando
cuarto de la sentencia impugnada. SEPTIMO.- De lo dicho se
infiere que corresponde analizar la legalidad de la resolucién
de clausura y del acta probatoria que le sirve de antecedente.
En la demanda fs. 2 de los autos se presenta demanda de
impugnacion en contra de la resolucién de clausura y del
informe de intervencién y citacion para regularizacion. Segun
queda expuesto, dicho informe es de caracter interno y por si
mismo no es impugnable segln se analiza en el considerando
que antecede. La administracion sustenta que el importe de las
actuaciones notariales alcanzaron a cuatro délares veinte y
que por lo tanto debia emitirse factura, en tanto que el actor
alega que se trata de cuatro actuaciones diferentes, razén por
lo cual no estaba obligado a emitir factura en razon del valor
de cada una de ellas inferior al minimo exigido para emitir
semejante comprobante. De fs. 6 a 26 de los autos obran los
documentos que fueron materia de la actuacién notarial y se
constata que se trata de diferentes interesados, no existiendo
razon para formular a sola planilla de cobro. En consecuencia
tiene razén el demandante en cuanto sostiene que no estaba
obligado a emitir factura. En mérito de las consideraciones
expuestas, no habiéndose demostrado que se han infringido
las normas singularizadas por la parte demandante, la Sala de
lo Fiscal de la Corte Suprema, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, desecha el recurso interpuesto y
declara la ilegitimidad de la resolucién de clausura
impugnada. Sin costas. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Hernan Quevedo Terdn (V.S.), Ministros
Jueces.

Certifico.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo Fiscal.

VOTO SALVADO DEL SR. DR. HERNAN QUEVEDO
TERAN, MINISTRO JUEZ DE LA SALA DE LO FISCAL
DE LA CORTE SUPREMA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 9 de mayo del 2002; las 10h30.

VISTOS: La Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal
No. 1, con fecha de 25 de julio del 2001; dicta sentencia,
aceptando la demanda, dentro del juicio de impugnacion
propuesto por el doctor Fabian Eduardo Solano Pazmifio,
Notario Vigésimo Segundo en contra del Servicio de Rentas
Internas. Ante este pronunciamiento, la autoridad tributaria
interpone recurso de casacion, que es calificado por el
Tribunal a-quo, por lo que sube a conocimiento de esta Sala
Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia en
donde se le ha dado el tramite legal y dictados los autos en
relacion, es su estado el de resolverse, para ello se considera:
PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer y resolver
el presente recurso de casacion, en virtud de lo que dispone el
articulo 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- La casacion es
formal y limitativa, debe cumplirse a cabalidad los pardmetros
establecidos en la Ley de Casacion, para que sea valido.
TERCERO.- Quien presenta el escrito de casacion por el
Servicio de Rentas Internas, es la doctora Ana Maria Luna
Duefias, manifestando que lo hace con poder y ratificacion de
la economista Elsa de Mena, pero se entiende que esta
facultad es, exclusivamente, para hacerlo ante el Tribunal
Distrital de lo Fiscal y no para interponer el recurso de
casacion, pues su texto a fojas 45 y 59 dice: “Economista Elsa
de Mena, en mi calidad de Directora General del Servicio de
Rentas Internas, segin el nombramiento que acompafio,
dentro del juicio No. 19413-N deducido por Fabian Eduardo
Solano Pazmifio, Notario Vigésimo Segundo del cantén
Quito, en contra de la Administracion Tributaria, a ustedes
manifiesto: Ratifico todo lo actuado por la Dra. Ana Maria
Luna y la autorizo, asi como al Dr. Misael Ruiz Fierro para
que a mi nombre y representacion, presenten cuantos escritos
y practiquen cuantas sean necesarias para la defensa de la
Administraciéon Tributaria...”; el articulo 4 de la Ley de
Casacion es muy claro en indicar que la persona que puede
acogerse a la casacion, es la agraviada por un auto o
sentencia, que en este caso es la economista Elsa de Mena,
representante legal del Servicio de Rentas Internas. Este
argumento se refuerza con la resolucion obligatoria de la
Corte Suprema de Justicia, el 14 de enero de 1998, que
textualmente dice: “Que es admisible al tramite el escrito
contentivo del Recurso de Casacion, presentado con la sola
firma del abogado defensor del recurrente, siempre que en el
mismo escrito constare que lo hace a ruego de la parte que
recurre y que hubiere venido actuando como defensor de la
misma parte debidamente autorizado”. CUARTO.- Si bien es
cierto, que la doctora Ana Maria Luna Duefias actu6 en la fase
de impugnacion, ella debié necesariamente, enunciar que
interpone el recurso de casacion a ruego de la economista Elsa
de Mena y no a su nombre como se lee en la primera y ultima
parte del escrito, a fojas 69 y 71 del proceso, que textualmente
dice: “Doctora Ana Maria Luna Duefas, debidamente
legitimada por la Econ. Elsa de Mena, Directora General del



Registro Oficial N° 637 -

Viernes 9 de Agosto del 2002 -- 17

Servicio de Rentas Internas, segiin nombramiento que obra
del proceso, con relacion a la sentencia No. 19413-1781 que
puso fin al juicio propuesto por el doctor Fabian Eduardo
Solano Pazmifio por sus propios derechos, en contra de la
autoridad tributaria, ante usted comparezco para presentar el
siguiente recurso de casacion sobre la mencionada sentencia...
“Notificaciones que me corresponden las recibiré en el
casillero judicial No. 568 del Palacio de Justicia”. f.) Dra. Ana
Maria Luna Duefias. Por las consideraciones expuestas,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza
el recurso de casacion interpuesto. Notifiquese, publiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Herndn Quevedo Teran.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo
Fiscal.

AMPLIACION

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 5 de junio del 2002; las 15h00.

VISTOS: El doctor Fabian Solano Pazmifio, Notario
Vigésimo Segundo del canton Quito, por sus propios derechos
y por los que representa de la referida Notaria, dentro del
tiempo de ley, solicita ampliacién del fallo de mayoria
dictado por la Sala en el recurso de casacion No. 89-2001 al
efecto manifiesta que la sentencia de casacion “no resuelve la
totalidad de la demanda, por lo que solicita ampliar la
resolucion, mandando a pagar dafios y perjuicios”. Corrido
traslado con esta pretension, la Administracion Tributaria
demandada, no ha contestado. Para resolver, se considera:
PRIMERO.- La administracién recurrente invoco las causales
13 32y 42 del Art. 3 de la Ley de Casacion como fundamento
del recurso y sefial6 como disposiciones legales incumplidas
en la sentencia de 25 de julio del 2001 dictada por la Primera
Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 de Quito, los
articulos 192 de la Constitucion Politica; el Art. 55 de la Ley
de Régimen Tributario Interno; el numeral 3 del literal a),
parrafo tercero del literal b) y el literal g) de la disposicion
general séptima de la Ley 99-24 para la reforma de las
Finanzas Publicas; el Art. 2 del Reglamento de Facturacion, la
Resolucidn de caracter general No. 0154 del Director General
del Servicio de Rentas Internas; y los articulos 274 y 288 del
Codigo Tributario. La Sala en los considerandos tercero,
cuarto, quinto, sexto y séptimo de la sentencia, afronta y
resuelve cada uno de los fundamentos y causales invocados,
asi como las supuestas violaciones a las normas legales
sefialadas en el escrito de casacion. SEGUNDO.- El recurso
extraordinario de casacion, es diferente a los recursos de
alzada o de tercera instancia; es eminentemente formal y
limitado a los fundamentos y causales propuestos; no esta
permitido al Tribunal de Casacion abordar otros temas que,
pudiendo ser objeto de la casacion, no fueron planteados por
el propio recurrente ni observados dentro del recurso por la
contraparte; tanto mas que, ya fueron resueltos en dltima
instancia por el Tribunal juzgador. TERCERO.- Por lo
expuesto, siendo evidente que en la sentencia de 9 de mayo
del 2002 la Sala resuelve todos y cada uno de los fundamentos
y causales del recurso propuesto por la Administracion
Tributaria, nada hay que ampliar, advirtiéndose que se
pretende a pretexto de ampliacion introducir un punto extrafio

a la casacion propuesta, lo cual no cabe aceptar.- Por lo
expuesto, se niega la improcedente ampliacion solicitada por
el doctor Fabian Solano Pazmifio, Notario Publico del cantén
Quito. Notifiquese y devuélvase el proceso al Tribunal de
origen.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Hernan Quevedo Teran (V.S.), Ministros
Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo
Fiscal.

VOTO SALVADO DEL SR. DR. HERNAN QUEVEDO
TERAN, MINISTRO JUEZ DE LA SALA DE LO FISCAL
DE LA CORTE SUPREMA.
CORT SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALZIADA DE LO FISCAL

Quito, 5 de junio del 2002; las 15h00.

VISTOS: Por haber salvado mi voto en la sentencia dictada
por la Sala con fecha 9 de mayo del presente afio, me
corresponde igualmente salvar mi voto respecto a la peticion
de ampliacién del fallo de mayoria solicitada por el Dr.
Fabian Solano Pazmifio, Notario Publico del canton Quito, el
21 de mayo del 2002. Notifiquese.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Herndn Quevedo Teran, Ministros Jueces.

Certifico.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo Fiscal.

No. 106-2001

EN EL JUICIO DE PAGO INDEBIDO QUE SIGUE EL
SENOR  LUIS FERNANDO AMADOR  LEON,
REPRESENTANTE LEGAL DE LA CIA. CORCELSA S.A,,
CONTRA EL GERENTE DEL | DISTRITO DE LA
CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 5 de junio del 2002; las 17h30.

VISTOS: El Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 2 con sede en
la ciudad de Guayaquil dicta sentencia dentro del juicio de
pago indebido No. 3245-1116-2000 seguido por Luis
Fernando Amador Ledn, representante legal de la Cia.
Corcelsa S.A., en contra del Gerente del | Distrito de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana y Gerente General de la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana declarando con lugar la
demanda por haberse producido la aceptacién tacita y sin
ningun valor juridico la resolucion dictada por el Gerente del |
Distrito de Aduanas. EI Ab. Enrique Calderdn Regatto, en
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calidad de Procurador Fiscal de la Gerencia General y
Gerencia Distrital de Guayaquil de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 6
de la Ley de Casacion interpone recurso de casacion el cual
fue concedido por dicho Tribunal. La parte actora no ha dado
contestacion al recurso deducido por la Corporacion
Aduanera, limitdndose a sefialar domicilio para futuras
notificaciones. La Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema de
Justicia el 24 de septiembre del 2001 acepta a tramite el
recurso Y, siendo el estado de la causa el de dictar sentencia,
para hacerlo se considera: PRIMERO.- Esta Sala es
competente para conocer y resolver el recurso de conformidad
con lo que dispone el Art. 1 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- La Corporacion Aduanera fundamenta el
recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion y
manifiesta que se han infringido las siguientes normas de
derecho; falta de aplicacion de la disposicion final de la Ley
51 (publicada en el Registro Oficial No. 349 del 31 de
diciembre de 1993) reformada por el Decreto Ley 05
(publicado en el Registro Oficial No. 396 del 10 de marzo de
1994), y por la Ley 99-24 (publicada en el Registro Oficial -
Suplemento No. 181 del 30 de abril de 1999) y falta de
aplicacion del Art. 4 del Cddigo Tributario. TERCERO.- El
Procurador Fiscal de la Corporacion Aduanera manifiesta que
a partir del 1 de enero de 1995 esa disposicién sefiala el plazo
de ciento veinte dias héabiles para resolver las peticiones,
reclamaciones o recursos de los contribuyentes, y que el
silencio administrativo por parte de la Administracion Fiscal
se lo considerara como aceptacion técita de los mismos, por lo
que de acuerdo al computo realizado a partir del 26 de marzo
del 2000 fecha en la que se notific6 la resolucién
administrativa han transcurrido solamente ciento cuatro dias
habiles siendo imposible admitir la aceptacion tacita alegada
por el actor. Afirma que la Ley Organica de Aduanas es una
Ley Tributaria ya que sus normas se adecuan a lo establecido
en el Art. 4 del Cddigo Tributario. CUARTO.- El reclamo
administrativo fue presentado ante el Gerente del Primer
Distrito de Aduanas el 28 de septiembre de 1999 asignado con
el nimero 158099 vy la resolucidn de la misma fue expedida el
10 de marzo del 2000 y notificada el 23 de marzo del 2000, de
lo cual se puede concluir que ha transcurrido suficientemente
el plazo establecido en el Art. 77 de la Ley Orgénica de
Aduanas que dice: “El Gerente ante el cual se presentd el
reclamo, resolverd las reclamaciones en el término de 20 dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la presentacion de
la peticion, término al que se afiadira el que se haya concedido
para la presentacion de la prueba, el mismo que no excedera
de 10 dias. La resolucion pone fin a la fase administrativa, sin
perjuicio de los recursos de reposicion y de revisién, asi
como de la accién contenciosa a que hubiere lugar. La falta de
resolucion dentro del plazo previsto en el inciso primero de
este articulo causara la aceptaciéon tacita del reclamo. La
aceptacion tacita del reclamo excluye el deber del Gerente
Distrital de dictar resolucion expresa. La aceptacion técita
tendra el caracter de acto firme que ha causado estado. El
Gerente General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana,
impondrd una multa equivalente a 10 salarios minimos vitales
generales, a los funcionarios responsables de la aceptacion
técita sin perjuicio de la responsabilidad personal y pecuniaria
a que hubiere lugar”. Ademas cabe indicar que la Ley 05,
publicada en el R.O. 396 de 10 de marzo de 1994, reformo la
Ley 51 e indica que a partir del 1° de enero de 1995 en todos
aquellos casos en que el Codigo Tributario y demas leyes
tributarias prevén o no plazos especificos para resolver y
atender peticiones, reclamaciones o recursos de los
contribuyentes, la Administracion Fiscal tendra el plazo de
120 dias para resolver. Si vencido el plazo sefialado en el

inciso anterior no hubiere pronunciamiento expreso de las
peticiones, reclamaciones o recursos que Se presenten a partir
de la fecha indicada el silencio administrativo, se considerara
como aceptacion tacita de los mismos, mas adln si
consideramos que la Ley Organica de Aduanas es una ley
especial, que por su naturaleza, tiene prevalencia en materia
aduanera sobre el Cadigo Tributario, se asume que el tiempo
ha ftranscurrido en demasia por negligencia de la
Administracién Aduanera. Por lo que esta Sala de lo Fiscal de
la Corte Suprema, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, rechaza el recurso de casacion interpuesto. Sin
costas. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Herndn Quevedo Teran, (V.S.), Ministros
Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo Fiscal.

VOTO SALVADO DEL SENOR DOCTOR HERNAN
QUEVEDO TERAN, MINISTRO JUEZ DE LA SALA DE
LO FISCAL DE LA CORTE SUPREMA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 5 de junio del 2002; las 17h30.

VISTOS: El Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 2, sede en
Guayaquil, dicta sentencia dentro del juicio de pago indebido,
propuesto por Luis Fernando Amador Leon, representante
legal de la compafiia Corcelsa S.A., en contra del Gerente del
| Distrito de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, aceptando
la demanda del accionante. Ante ello, el doctor Enrique
Calder6n Regatto, Procurador Fiscal de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, interpone recurso de casacion, que es
calificado por el Tribunal a quo y sube a conocimiento de esta
Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de
Justicia, en donde se le ha dado el trdmite de ley y habiéndose
dictado la providencia de autos en relacion, es su estado el de
resolverse, para lo cual se considera: PRIMERO.- Esta Sala es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con lo que dispone el articulo 1 de la Ley de
Casacion. SEGUNDO.- El recurso de casacion es,
esencialmente, formal y limitativo, es fundamental cumplir
con los requisitos que establece su ley rectora, para que se
torne valido. TERCERO.- A fojas 127 y 128 del expediente,
del segundo cuerpo, se encuentra el escrito que contiene la
casacion, que es presentado por el doctor Enrique Calderon
Regatto. De acuerdo a lo que dispone el articulo 4 de la Ley
de Casacion, quien tiene la posibilidad de acogerse a la
casacion, es la persona que recibe el agravio de la sentencia o
auto, que en este caso, seria el Gerente del Primer Distrito de
Aduana, asi también, la resolucion obligatoria de la Corte
Suprema de Justicia, de 14 de enero de 1998, indica que el
abogado puede presentar el recurso por si solo, cuando lo
haga a ruego del recurrente y que haya venido actuando como
su defensor. CUARTO.- En este caso, el doctor Regatto
intervino en la fase de impugnacién ante el Tribunal, por la
autorizaciéon que se encuentra a fojas 63 del proceso, del
primer cuerpo. En este oficio, claramente, se dice que es para
hacerlo ante el Tribunal y no se encuentra otro que lo faculte,
legalmente, para hacerlo en la etapa de casacion. Por las
consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA
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EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se rechaza el recurso de casacion. Notifiquese,
devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Hernan Quevedo Teran, Ministros Jueces.

Certifico.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo Fiscal.
No. 119-2001

EN EL JUICIO DE PRESCRIPCION QUE SIGUE LA
SENORA CELIA ALEJANDRINA CARMONA ALEMAN,
EN CONTRA DEL GERENTE DEL DISTRITO DE MANTA
DE LA CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 9 de abril del 2002; las 18h00.

VISTOS: El Gerente Distrital de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana de Manta interpone recurso de casacion, en base
de la sentencia emitida por el Tribunal Distrital de lo Fiscal
N° 4, dentro del juicio de prescripcion que sigue la sefiora
Celia Alejandrina Carmona Alemén. El recurso es calificado
por el Tribunal a-quo, por lo que se eleva su conocimiento a
esta Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de
Justicia. En donde luego de haberse dado el trdmite legal, se
han dictado los autos en relacion, lo que pone al proceso en
estado de resolverse, para ello se considera: PRIMERO: Esta
Sala es competente para conocer y resolver el presente
recurso, en conformidad con lo que dispone el articulo 1 de la
Ley de Casacion. SEGUNDO: El asunto esencial, es que la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana de Manta sostiene que en
este caso se ha producido un delito aduanero, previsto en el
articulo 83, literales a) y h) de la Ley Orgéanica de Aduanas.
Sustenta que el Tribunal Distrital reconoce que el vehiculo
ingresé ilegalmente al pais, pese a lo cual, rechazando la
prescripcion alegada, ordena el pago de los impuestos
aduaneros y la matricula del vehiculo, bajo la consideracion
de buena fe, pronunciamiento que excede de lo que es objeto
de la demanda y que viola el articulo 83 de la Ley Orgéanica de
Aduanas, que igualmente dicho pronunciamiento en cuanto
considera a la actora como adquirente de buena fe, no
corresponde hacer al Tribunal Distrital. TERCERO: a fojas 45
del expediente, se encuentra la peticion de la autoridad
tributaria, para que la sefiora Celia Alejandrina Carmona
Aleman comparezca al Tribunal a contestar un pliego de
absoluciones. EI Tribunal a fojas 46 y 48 dicta las
providencias respectivas, sefialando dia y hora para que la
actora cumpla con esta diligencia, pero en ninguna de las dos
comparece, por lo que a fojas 50 el Tribunal declara a la
sefiora Carmona Aleméan como confesa. CUARTO: El Gerente
de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana indica que la
sentencia desconoce que las Unicas formas de ingresar
mercaderias al pais constan en la Ley Organica de Aduanas;
que en el fallo impugnado se desconoce que este cuerpo legal,
precisamente, por ser organica prevalece sobre otras leyes que
tiene el caracter de ordinarias; que asi mismo en la indicada
sentencia se desconoce el principio de que las leyes especiales
prevalecen sobre las generales; que lo que corresponde es el
juzgamiento del ilicito cometido, no habiéndose dado los
supuestos para que pueda operar la prescripcion. Habiéndose

reconocido que el vehiculo ingres6 ilegalmente lo que
corresponde es la iniciacion del juzgamiento respectivo, a fin
de que no se viole el articulo 83 y demas pertinentes de la Ley
Organica de Aduanas. La Sala juzgadora no tiene facultad
alguna para reconocer que la actora es compradora de buena
fe ni menos para disponer el pago de los derechos aduaneros y
la matriculacion del vehiculo. Tal pronunciamiento es
exorbitante e impropio, pues, inclusive, el Tribunal declar6
confesa a la sefiora Celia Alejandrina Carmona Aleméan. Por
las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la sentencia de 13 de
julio del 2001, expedida por la Sala Unica del Tribunal
Distrital de lo Fiscal en la parte que reconoce que la actora es
adquirente de buena fe del vehiculo en cuestion y ordena su
matriculacion, previo el pago de los impuestos aduaneros.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Herndn Quevedo Teran, Ministros Jueces.

Certifico.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo Fiscal.

CORTE SUPRREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 29 de mayo del 2002; las 16h00.

VISTOS: Ider Oliver Guillén Vélez, Gerente Distrital de la
Aduana de Manta, con escrito de 22 de abril del 2002, solicita
ampliacion y aclaracion de la sentencia de 9 de abril del
presente afio dictada por la Sala dentro del juicio de
prescripcion de tributos aduaneros seguido por la sefiora Celia
Alejandrina Carmona Aleman; para proveer, se considera.- De
acuerdo a lo previsto en el Art. 289 del Cddigo Tributario, la
aclaracién o ampliacion de una sentencia procede si se lo
solicita dentro del plazo de tres dias de notificada; la
aclaracion tendrd lugar si la sentencia fuere oscura y la
ampliacion, cuando no se hubiere resuelto alguno de los
puntos controvertidos o se hubiere omitido decidir sobre
multas, intereses o costas.- En el caso, la sentencia de 9 de
abril del 2002, pronunciada por la Sala ha resuelto con
claridad todos los fundamentos y causales invocados por el
recurrente; por lo tanto, no se encuentra en ninguno de los
supuestos determinados en el articulo 289 del cddigo antes
mencionado. Niégase por improcedente lo solicitado en el
escrito antes referido.- Notifiquese y devuélvase el proceso al
Tribunal de origen.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Herndn Quevedo Teran, Ministros Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo Fiscal.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL
Quito, 16 de julio del 2002; las 17h25.
VISTOS: Ider Oliver Guillén Vélez, Gerente Distrital de

Aduanas de Manta, insiste que se amplie la sentencia dictada
por la Sala con fecha 9 de abril del 2002, aduciendo que debe



20 -- Registro Oficial N° 637

--  Viernes 9 de Agosto del 2002

resolverse el punto “referente al delito penal aduanero
cometido, por la introduccién ilegal al pais del vehiculo,
materia de este proceso, ya que al determinarse la ilegal
introduccion se debe también sancionar el delito cometido, es
decir ordenar su enjuiciamiento”.- La Sala ante el primer
escrito de ampliacion formulado por la Administracion
Aduanera, dejé establecido claramente que el fallo dictado por
la Sala no se encuentra en ninguno de los supuestos previstos
en la ley para que tenga lugar la ampliacién. No obstante lo
anterior, se advierte que la jurisdiccién y competencia para
juzgar presuntos delitos aduaneros, es ajena a la jurisdiccion y
competencia atribuida por la Ley de Casacion a la Sala de lo
Fiscal de la Corte Suprema de Justicia. Por lo expuesto,
habiendo la Sala en la sentencia de 9 de abril del 2002
resuelto todos los puntos a los que se contrajo el recurso de
casacion propuesto por la Administracion Aduanera
demandada se rechaza por improcedente la peticion formulada
por la administracién con escrito de 11 de junio del presente
afio.- Sin més dilaciones, devuélvase el proceso al Tribunal de
origen.- Notifiquese.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Alfredo Contreras
Villavicencio y Hernan Quevedo Teréan.

Certifico.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo Fiscal.

PROCESO 35-1P-2002

Solicitud de interpretacion prejudicial de los articulos 81;
82, literal h); 83 literales a), b), c), d) y e), y 93 de la
Decision 344 de la Comision del Acuerdo de Cartagena,
solicitada por el Tribunal Distrital N° 3 de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, Republica del Ecuador. Actor:
“DESARROLLO AGROPECUARIO C.A.”. Marca:
“TACAMA PISCO DEMONIO DE LOS
ANDES Y ETIQUETA” Proceso interno N° 119-99

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA, en Quito, a los ocho dias del mes de mayo del afio
dos mil dos; en la solicitud de interpretacion prejudicial
formulada el Tribunal Distrital N° 3 de lo Contencioso
Administrativo de la ciudad de Cuenca, Republica del
Ecuador, mediante oficio N° 395-TDCAC-2002 de 2 de abril
del 2002, suscrito por su Presidente, doctor Hernan Monsalve
Vintimilla;

VISTOS:

Que la solicitud recibida por este Tribunal el 9 de abril del
afio en curso se ajusta a las disposiciones del articulo 125 de
su estatuto y que por ello fue admitida a trdmite, mediante
auto proferido el 24 de abril del 2002.

Teniendo en cuenta los siguientes

1. ANTECEDENTES.

1.1. Partes:

Comparece como demandante en el proceso interno la
sociedad “DESARROLLO AGROPECUARIO C.A.”, quien
concurre por medio de su apoderado para demandar al
Director Nacional de Propiedad Industrial, al Presidente del
Instituto de Propiedad Intelectual IEPI, y al Procurador
General del Estado.

La demandante sefiala como tercero interesado en las resultas
del proceso, a la sociedad “NEGOCIACION INDUSTRIAL
VITIVINICOLA TACAMA S.A.”.

1.2. Actos administrativos demandados,
fundamento de la demanda:

objeto 'y

La actora pretende que se anule el acto administrativo
contenido en la resolucién dictada por el Director Nacional de
Propiedad Industrial contenida en el oficio N° 0972911 de 30
de agosto de 1999 por la que se deniega el recurso de
oposicidn por ella presentado y se concede el registro de la
marca “TACAMA PISCO DEMONIO DE LOS ANDES Y
ETIQUETA”, para proteger los productos comprendidos en la
clase 33 internacional®, tramite No. 55941, solicitada por
NEGOCIACION INDUSTRIAL VITIVINICOLA TACAMA
S.A.

La oposicion contra la marca indicada se fundamenta en la
similitud fonética y grafica que ella presenta en relacion con
la marca notoria “LOS ANDES” registrada por la actora, lo
cual, a su juicio, le causa graves perjuicios empresariales lo
mismo que al pablico consumidor.

Manifiesta que la marca “TACAMA PISCO DEMONIO DE
LOS ANDES” carece de distintividad y no es susceptible de
representacion grafica dada la existencia previa de la marca
“LOS ANDES”, por lo que no cumple con los requisitos
exigidos por la ley para que se proceda al registro,
convirtiéndose en un signo irregistrable.

Dice que resulta indudable que el registro de la marca
impugnada induzca en el publico consumidor una confusién
indirecta sobre la calidad y la procedencia de los productos
identificados si se observan los elementos comunes que posee
con la marca “LOS ANDES”.

Afiade que la marca “LOS ANDES” esta registrada desde
1968 por lo cual tiene una existencia de mas de treinta afios y
goza de gran reconocimiento con una trayectoria impecable
dentro del mercado nacional e internacional, desplegando una
constante publicidad en puntos de venta, revistas, folletos,
etc., auspiciando juegos deportivos, programas televisivos y
radiales, constituyéndose asi en una marca notoria.

No admite que la autoridad competente conceda el registro de
la marca observada con el argumento de que los productos a
lo cuales protege son diferentes de los que protege “LOS
ANDES?”, debido a que la vinculacion entre los productos de
las clases 32, 30 y 292 con los de la clase internacional 33 es
real, especialmente si los productos de la clase 32 y 33 son
bebidas de consumo masivo, generandose una posible falsa
relacion que establezca el consumidor respecto de su origen
empresarial.

En conclusion, sefiala que la concesion del registro de la
marca “TACAMA PISCO DEMONIO DE LOS ANDES”
contraviene expresas disposiciones contenidas en la Decision
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344 del Acuerdo de Cartagena y de la Ley de Propiedad
Intelectual del Ecuador.

1.3. Contestacion a la demanda:

La Procuraduria General del Estado comparece para
manifestar que interviene s6lo para vigilar el proceso.

El Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual por medio
de su Director Nacional de Propiedad Industrial contesta la
demanda expresando la negativa pura y simple de los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda, debido a
que, del andlisis de las denominaciones en conflicto,
siguiendo las reglas unanimemente aceptadas por la doctrina y
la jurisprudencia, se concluye que ambas marcas tienen
suficientes elementos que las hacen distintas y no hay
similitud en los campos gréfico, visual y fonético auditivo;
como tampoco existen semejanzas determinantes entre las
mismas que induzcan a confusion en el pablico consumidor
sobre la procedencia de los productos, agregando que, cada
una de ellas tiene un disefio que las individualiza y protegen
productos de clases internacionales disimiles como son los
correspondientes a las 29, 30, 32 y 33.

Solicita por las excepciones propuestas que se sirvan los
sefiores ministros desechar la demanda.

1.4. Escrito de tercero interesado:

La sociedad “NEGOCIACION INDUSTRIAL
VITIVINICOLA TACAMA S.A” por medio de su
mandataria contesta negando que las marcas en conflicto
tengan similitudes o caracteristicas de tal grado que puedan
inducir a confusion al publico consumidor.

Arguye que no es posible que se sostenga que el registro de la
marca “TACAMA PISCO DEMONIO DE LOS ANDES Y
ETIQUETA” para distinguir bebidas alcoholicas, excepto
cervezas incluidas en la clase 33 de la Nomenclatura Oficial,
por el solo hecho de compartir una palabra comdn, pueda
inducir al publico a error, ya que la semejanza debe de ser de
tal forma que conduzca a la confusion, lo que evidentemente
no ocurre con las marcas en conflicto.

Dice que es necesario realizar un examen comparativo entre
ambas marcas que abarque los aspectos gréaficos, fonéticos y
conceptuales ya que sobre ellos centra su atencion el
consumidor al adquirir una determinada marca de producto en
el mercado.

Afirma, entonces que, de su comparacion precisa e inteligente
efectuada sobre el conjunto de ambos signos se desprendera
que entre ellos existe una gran diferencia en los aspectos
anteriormente mencionados y que la sola notoriedad es
irrelevante para demostrar que ambas marcas son
confundibles.

1 CLASE 33 Bebidas alcohélicas (con excepcién de cervezas).

2 CLASE 29 Carne, pescado, aves y caza; extractos de carne;
frutas y legumbres en conserva, secas y cocinadas; jaleas,
mermeladas, compotas; huevos, leche y productos lacteos;
aceites y grasas comestibles.

CLASE 30 Café, té, cacao, azlcar, arroz, tapioca, sagu,
sucedaneos del café; harinas y preparaciones hechas de

cereales, pan, pasteleria y confiteria, helados comestibles; miel,
jarabe de melaza; levadura, polvos para esponjar; sal,
mostaza; vinagre, salsas (condimentos); especias, hielo.

CLASE 32 Cervezas; aguas minerales y gaseosas, y otras
bebidas no alcohdlicas; bebidas y zumos de frutas; siropes y
otras preparaciones para hacer bebidas.
Por todo lo anterior solicita tener presente lo anteriormente
expuesto y declarar infundada la demanda confirmando la
resolucion administrativa impugnada.

2. CONSIDERANDO.
2.1. Competencia del Tribunal:

El Tribunal es competente para interpretar, por via prejudicial,
las normas que conforman el ordenamiento juridico del
Acuerdo de Cartagena, conforme lo establece el articulo 32
del Tratado de Creacion del organismo.

2.2 Normas a ser interpretadas:

El Tribunal interpretara de las normas indicadas en la consulta
solo las contenidas en los articulos 81, 82, literal h), 83
literales a), d) y €) y 93 de la Decision 344 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena, cuyo texto se transcribe mas adelante.
Se abstiene de interpretar los literales b) y c) del articulo 83,
que dicen relacion con la proteccion del nombre comercial y
del lema comercial, respectivamente, toda vez que, revisados
exhaustivamente los antecedentes del proceso interno dentro
del cual se produce la consulta, incluyendo el trdmite
administrativo, no se encuentra que las partes en conflicto
hayan planteado la existencia de un nombre comercial o de un
lema comercial que pudiera resultar afectado con la decision
administrativa que se impugna, concluyéndose que la
aplicacion de tales normas no es relevante para la definicion
del caso por no tener vinculacion alguna ni con los hechos ni
con los fundamentos de derecho del proceso.

“Articulo 81.- Podran registrarse como marcas los signos
que sean perceptibles, suficientemente distintivos y
susceptibles de representacion gréfica.

“Se entenderd por marca todo signo perceptible capaz de
distinguir en el mercado, los productos o servicios
producidos o comercializados por una persona de los
productos o servicios idénticos o similares de otra persona.

“Articulo 82.- No podran registrarse como marcas los
signos que:

()

“h) Puedan engafiar a los medios comerciales o al publico,
en particular sobre la procedencia, la naturaleza, el modo
de fabricacion, las caracteristicas o cualidades o la aptitud
para el empleo de los productos o servicios de que se
trate”.

“Articulo 83.- Asimismo, no podran registrarse como
marcas aquellos signos que, en relacién con derechos de
terceros, presenten algunos de los siguientes impedimentos:

“a) Sean idénticos o se asemejen de forma que puedan
inducir al publico a error, a una marca anteriormente
solicitada para registro o registrada por un tercero, para
los mismos productos o servicios, o para productos o
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servicios respecto de los cuales el uso de la marca pueda
inducir al publico a error”.

()

d) Constituyan la reproduccion, la imitacion, la traduccién
o la transcripcidn, total o parcial de un signo distintivo
notoriamente conocido en el pais en el que solicita el
registro o en el comercio subregional, o internacional
sujeto a reciprocidad, por los sectores interesados y que
pertenezca a un tercero. Dicha prohibicién sera aplicable,
con independencia de la clase, tanto en los casos en los que
el uso del signo se destine a los mismos productos o
servicios amparados por la marca notoriamente conocida,
como en aquellos en los que el uso se destine a productos o
servicios distintos.

“Esta disposicion no serd aplicable cuando el peticionario
sea el legitimo titular de la marca notoriamente conocida;

“e) Sean similares hasta el punto de producir confusion con
una marca notoriamente conocida, independientemente de
la clase de los productos o servicios para los cuales se
solicita el registro.

“Esta disposiciéon no serd aplicable cuando el peticionario
sea el legitimo titular de la marca notoriamente conocida”.

“Articulo 93.- Dentro de los treinta dias habiles siguientes
a la publicacion, cualquier persona que tenga legitimo
interés, podra presentar observaciones al registro de la
marca solicitada.

“A los efectos del presente articulo, se entendera que
también  tienen legitimo interés para presentar
observaciones en los demés Paises Miembros, tanto el
titular de una marca idéntica o similar para productos o
servicios, respecto de los cuales el uso de la marca pueda
inducir al pablico a error, como quien primero solicito el
registro de esa marca en cualquiera de los Paises
Miembros”.

Con fundamento en lo anterior procede el Tribunal a efectuar
la interpretacion de las normas referidas, a cuyo efecto
analizard entre otros, los siguientes aspectos que estima
pertinentes: Concepto y elementos constitutivos de la marca
(requisitos para el registro de marcas: perceptibilidad,
distintividad y susceptibilidad de representacion gréafica); la
irregistrabilidad por identidad o similitud de signos
(similitudes gréficas, ortogréficas y fonéticas); las reglas para
la comparacion entre signos; engafio por los medios de
comercializacion; signos que distinguen los mismos productos
0 productos respecto de los cuales su uso puede inducir a
error al puablico consumidor; notoriedad de las marcas y
signos distintivos; y, el derecho de oposicion y tramite de las
oposiciones.

2.3. Concepto y elementos constitutivos de la marca.
Requisitos para el registro de marcas:
perceptibilidad, distintividad y susceptibilidad de
representacion grafica (Articulo 81. Decision 344):

El articulo 81 de la Decision 344 de la Comision del Acuerdo
de Cartagena sefiala las tres caracteristicas basicas e
indispensables que debe reunir un signo para que pueda ser
registrado como marca. Ellas son: la distintividad, la
perceptibilidad y la posibilidad de representacién grafica.

Por ser la marca un concepto inmaterial, para que pueda ser
percibido o captado por los sentidos (vista, olfato, oido, gusto
y tacto), es indispensable su materializacion o exteriorizacién
por medio de elementos que lo conviertan en perceptible o
identificable por aquéllos.

La perceptibilidad hace referencia a todo elemento, signo o
indicacion que pueda ser captado por los sentidos para que,
por medio de éstos, la marca penetre en la mente del publico,
el cual la aprehende e identifica con un producto o servicio
determinado. Y, por cuanto para la recepcion sensible o
externa de las marcas se utiliza en forma mas general el
sentido de la vista, han venido utilizandose preferentemente
para denominar productos o servicios los signos que hacen
referencia a una denominacion, a un conjunto de palabras, a
una figura, a un dibujo, o a un conjunto de dibujos; aunque no
se excluye la existencia de signos sonoros, olfativos,
gustativos, etc.

La distintividad, considera caracteristica y funcion
primigenia que debe reunir todo signo para ser susceptible de
registro como marca, lleva implicita la necesaria posibilidad
de distinguir unos productos o servicios de otros, haciendo
viable de esa manera la diferenciacion por parte del
consumidor.

La susceptibilidad de representacién gréfica consiste en
descripciones o representaciones realizadas a través de
palabras, gréficos, signos, colores, figuras, etc., de tal manera
que sus componentes puedan ser apreciados en el mercado de
productos.

El signo tiene que ser representado en forma material para que
el consumidor a través de los sentidos lo perciba, lo conozca y
lo solicite. La traslacion del signo del campo imaginativo de
su creador hacia la realidad comercial, puede entonces darse,
como se ha dicho, por medio de los elementos antes
indicados.

La norma que se interpreta, al definir el concepto de marca,
enfatiza en el aspecto de la distintividad diciendo que “todo
signo perceptible capaz de distinguir en el mercado, los
productos o servicios producidos o comercializados por una
persona, de los productos o servicios idénticos o similares de
otra persona” es apto para registrase como tal.

Pero para que el registro se produzca no basta la sola
presencia de la distintividad ni tampoco si ella se da
acompafiada de las otras dos caracteristicas anotadas, puesto
que la ley comunitaria exige, ademas, que el signo solicitado
no encuadre en ninguna de las precisas y taxativas causales de
irregistrabilidad de las que se contemplan en los articulos 82 y
83 de la Decision 344.

En el presente caso, debera el Juez consultante examinar
primero, si el signo ““TACAMA PISCO DEMONIO DE LOS
ANDES Y ETIQUETA”, cuyo registro se impugna, cumple
con los requisitos sefialados en el citado articulo 81; para
determinar luego, si no encaja en alguno de los conceptos de
irregistrabilidad previstos en la normativa comunitaria, de
manera principal los contemplados especificamente en el
literal h) del articulo 82 y en los literales a), b), c), d) y ) del
articulo 83, invocados por los interesados.
2.4. Similitud de signos y riesgo de confusion. Engafio por
los medios de comercializacion; signos que distinguen
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los mismos productos o productos respecto de los
cuales su uso puede inducir a error al publico
consumidor (Articulos 82, literal h) y 83, literal a) de
la Decision 344):

La falta de distintividad del signo y la consecuente confusion
que puede generar, ademas de atentar contra la libre
competencia que debe existir entre los empresarios, afecta al
publico consumidor, en la medida en que una marca carente
de distintividad puede inducir en error al adquirente afectando
su consentimiento. El régimen comunitario andino sobre
marcas pretende proteger tanto a empresarios como a
consumidores asegurando que aquéllos no sean objeto de
imitaciones o utilizacion no autorizada de sus marcas
registradas y que éstos no adquieran el producto o el servicio
afectados por un vicio del consentimiento determinado por la
confundibilidad.

Dentro del examen de fondo que la oficina nacional
competente efectda, existan o no observaciones por parte de
terceros interesados, dicha entidad administrativa debe,
ineludiblemente, constatar si el signo, cuyo registro se
solicita, no es idéntico o confundible con una marca, nombre
comercial o lema comercial anteriormente solicitado para
registro o registrado por una tercera persona. De igual modo
habra de examinar si el signo no es la reproduccion, imitacion
0 transcripcion de otro notoriamente conocido en el pais en
que se solicita o en el comercio subregional o internacional
sujeto a reciprocidad; o que, simplemente, sea similar hasta el
punto de causar confusion con una marca notoriamente
conocida.

Concretamente y segun el literal a) del articulo 83 de la
Decision 344, no pueden registrarse como marcas los signos
que “sean idénticos o se asemejen de forma que puedan
inducir al publico a error, a una marca anteriormente
solicitada para registro o registrada por un tercero, para los
mismos productos o servicios, o para los productos o
servicios respecto de los cuales el uso de la marca pueda
inducir al publico a error”. Al interpretarlo, el Tribunal ha
expresado, en palabras que ahora reitera:

«...El efecto de la confusion como impedimento de registro
debe llevar al publico a error sea directo en cuanto a los
dos signos o indirecto en cuanto a creer que los productos
que tienen marcas idénticas o similares provienen de un
mismo productor, en cualquiera de estas dos hipotesis el
titular de la marca tendra la facultad de impedir que en el
comercio corran con ese mismo signo productos o bienes
que puedan llegar a confundirse con los suyos, limitando
asi la transparencia que el mercado exige en cuanto a la
utilizacion de signos marcarios. Por eso marcas idénticas
para los mismos productos, no pueden registrarse y no
pueden coexistir por la clara disposicion de la norma del
articulo 83 literal a) 34 .

3 TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA.
Sentencia de 21-V-97. Proceso 32-1P-96. En G.O.A.C. N° 279
de 25-VI11-97.

También sobre este tépico puede consultarse la sentencia del
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA
del 17-VI11-98. Proceso 4-1P-98. Caso OPTIPAN. En
G.0O.A.C. N° 375 de 7-X-98.

A su turno el literal h) del articulo 82 de la Decision 344,
considera también entre las prohibiciones para el registro de
signos, al engafio que éstos puedan producir a los medios
comerciales o al publico en general, en cuanto a la

procedencia, la naturaleza, el modo de fabricacion, las
caracteristicas o cualidades, etc., del producto, debiendo
tenerse presente que la funcion principal de la marca es la de
identificar a los productos y a los servicios de un comerciante
diferenciandolos de los de otro.

Con ello se le otorga a la administracion encargada del
estudio de las solicitudes de registro la facultad de determinar
cuando un signo tiene por fin provocar un riesgo de
confusion, aprovechandose del conocimiento o prestigio de
otra marca, para beneficiarse de la venta de productos
similares que quizas no cumplan con las mismas exigencias de
calidad del producto reconocido en el mercado,
configurandose una actitud defraudatoria que debe ser causa
de la denegacidn del registro, en aras de la proteccion general
de los consumidores, tal como lo prescribe el literal h) del
articulo 82, comentado.

Obliga lo anterior a que en el cotejo a realizarse para
determinar la registrabilidad de un signo solicitado, deban
tomarse en cuenta los canales comerciales hacia los cuales van
dirigidos ambos productos que pugnan entre si, su campo
operativo, la identidad o disparidad de las areas comerciales y
los medios que se utilizan para llegar al consumidor 5.

Ahora bien, como el riesgo de confusion o confundibilidad se
fundamenta en la mayor o menor similitud que exista entre los
signos, se hace necesario considerar las diferentes especies o
formas de asemejarse los signos en conflicto para concluir que
ello puede ocurrir por similitud ideoldgica, la cual se da
entre signos que evocan las mismas o similares ideas, lo que
conduce a que sean considerados confundibles signos que,
aunque visual o fonéticamente no sean similares, puedan sin
embrago inducir a error al pdblico consumidor en cuanto a su
procedencia empresarial, en caso de evocar, como ya se ha
expresado, la misma o similar idea; por similitud ortografica,
que se presenta por la coincidencia de letras entre los
segmentos a compararse, en los cuales la secuencia de
vocales, la longitud, el nimero de silabas, las raices, o las
terminaciones comunes, pueden inducir en mayor o menor
grado a que la confusién sea mas palpable u obvia; y por
similitud fonética, que es la que ocurre entre signos que al ser
pronunciados tienen una fonética similar. La determinacion de
tal similitud depende de la identidad en la silaba tdnica, o de
la coincidencia en las raices o terminaciones, entre otros. Sin
embargo, deben tenerse en cuenta las particularidades que
conserva cada caso, con el fin de determinar si existe la
posibilidad real de confusion.

Y para efectos de realizar la comparacion entre los signos,
tendiente a establecer el grado de similitud o semejanza a fin
de determinar la real confundibilidad, la doctrina ha
estructurado algunas reglas que el Tribunal ha recogido en su
jurisprudencia y que, en lo esencial expresan que la confusion
resulta de la impresion de conjunto despertada por las marcas;
que ellas deben examinarse sucesiva y no simultaneamente;
que quien aprecie su parecido debe colocarse en el lugar del
comprador presunto y tener en cuenta la naturaleza de los
productos que identifican; y que, finalmente, deben tenerse en
cuenta las semejanzas mas que las diferencias que existen
entre las marcas 5.

Con respecto a esta operacion de cotejo entre los signos en
conflicto, y a efectos de analizar el grado de confundibilidad
que pueda suscitarse por la identidad o similitud de los signos,
se debe tener en cuenta todo el conjunto marcario, no siendo
viable separar las partes que lo conforman, ni fraccionarse, ni
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dividirse o sustraerse de la unidad, tal como se ha expresado
por el Tribunal en su jurisprudencia:

“Deberd tenerse en cuenta la vision de conjunto, la
totalidad de sus elementos integrantes, la unidad fonética y
grafica de los nombres, su estructura general y no las
partes aisladas unas de otras, ni los elementos particulares
distinguibles en los nombres, ya que por tratarse de
estructuras linguisticas debera atenderse antes que nada a
la fonética.

“Debe evitarse, entonces, la diseccion o fraccionamiento de
los nombres que se comparan, o el pretender examinarlos
en sus detalles, ya que el consumidor medio no procede en
tal forma. Por lo mismo  deberd  ponerse atencion
preferente  a los elementos caracterizantes de cada
denominacion, de los cuales suelen  depender en la
practica la primera impresion o impacto que recibe ese
consumidor medio ante el nombre que sirva de marca.” .

Ademés el cotejo es sucesivo y se ponen en relevancia mas las
semejanzas que las diferencias existentes entre los signos en
comparacion, sea que éstas provengan del elemento gréafico o
del elemento denominativo; no siendo posible que solo se
determinen las semejanzas del elemento gréafico, dejando a un
lado el elemento denominativo, o viceversa, porque ambos
son parte y estan conectados dentro de un mismo signo y su
titularidad es otorgada sobre ambos elementos, no sobre uno
de ellos.

El elemento denominativo estd constituido por las letras o
palabras que constituyen el conjunto pronunciable, este
elemento puede tener significado o no y dependiendo de ello,
tratarse de una marca sugestiva que guarde relacion con la
indicacion de su naturaleza o procedencia; o de una marca de
fantasia que carezca de connotacion conceptual. Por ello se ha
dicho que mientras mas fantasiosa sea la expresion o palabra
de la marca, mayor serd su fuerza distintiva y menor su riesgo
de confusion.

El elemento grafico lo conforma la imagen o figura compuesta
por lineas, colores y formas que da a conocer un concepto
determinado al ser asociado con el producto o servicio que
distinga y que pueda ser recordado facilmente por el
consumidor.

Puede consultarse sobre este particular la sentencia del 17-X-
2001, proferida por el TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
COMUNIDAD ANDINA dentro del Proceso 65-1P-2001.
Marca: “SUSSEX”. En G.0.A.C. N° 729 de 15-X1-2001.

Véase en Breuer Moreno, Pedro “Tratado de Marcas de
Fabrica y de Comercio”, Editorial Robis, Buenos Aires. Pags.
351yss.

7 TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ACUERDO DE
CARTAGENA. Proceso 1-1P-87. Sentencia de 3-XI1-1987.
G.0O.A.C. N° 28 de 15-11-1988. También Proceso 11-1P-2001.
Sentencia de 26-111-2002. Marca: “MISS BOYACA”.

En una marca pueden existir uno o ambos elementos y

dependiendo de ello, se hablara de marca denominativa, de

marca grafica o de marca mixta.

Dentro de una marca mixta como se menciond anteriormente
puede predominar el elemento grafico o el elemento
denominativo y esa preeminencia no hace sino acentuar la

diferencia o0 semejanza a la hora de compararla con otra
marca 0 marcas, sin que por ello deban ignorarse las
diferencias o semejanzas del elemento secundario.

2.5. Notoriedad de la marca. Proteccion especial de la
marca notoria. (Articulo 83, literales d) y €), Decision
344):

Las normas contenidas en el articulo 83, literales d) y €) de la
Decision 344 de la Comision, contemplan una amplia y
especial proteccion para los signos distintivos que retnan el
requisito de la notoriedad.

La doctrina y la jurisprudencia han caracterizado la marca
notoria por sus atributos de “difusion” y “reconocimiento”
logrados dentro del circulo de consumidores del producto o
servicio que con ella se identifica. La notoriedad es un
status, un elevado grado de aceptacion y reconocimiento por
parte del publico, alcanzado por un signo como consecuencia
de su funcion de distinguir determinado tipo de bienes o
servicios como fabricados o prestados por una persona en
particular.

La notoriedad de la marca es un hecho que debe probarse. Asi
lo estipula el articulo 84 de la Decision 344 cuando sefiala los
elementos que sirven para medir tal circunstancia. Ello porque
la marca comun, para elevarse al estadio de la marca notoria,
debe contar con una serie de factores tales como: calidad del
producto, difusion de la marca, imagen en el mercado,
comercializacion del producto, etc. La carga de la prueba
corresponde al titular de la marca, pues ésta puede ser
desconocida inclusive por la autoridad administrativa o
judicial y la prueba precisamente pretende convencer al
juzgador de que la marca alegada como notoria relne
caracteristicas especiales que no poseen las marcas comunes.8.

Corresponde, entonces, a la oficina nacional competente o al
Juez, en su caso, establecer, con base en las probanzas
aportadas por quien desea el reconocimiento de marca notoria
y por ende la proteccidn especial que de ello se deriva, si una
marca tiene o no los atributos de la notoriedad, para lo cual el
ordenamiento comunitario establece, en forma no taxativa, los
criterios del articulo 84 citado.

Es de advertir que dentro del alcance de la proteccion especial
que otorga la notoriedad comprobada estd lo que dispone el
articulo 83, literal e), cuando sefiala que se puede producir
confusion con una marca notoriamente conocida, si existe
similitud, sin tener en cuenta la clase de los productos o
servicios a que ella se refiere ni tampoco aquellos para los
cuales se solicita el registro.

De la lectura que hace el Tribunal de los dos incisos objeto de

la interpretacion se puede colegir que la proteccion de la

marca notoria no se encuentra limitada por los principios de

“especialidad” y de “territorialidad” generalmente aplicables

con relacion a las marcas comunes.®.

2.6. Presentacion y tramite de las observaciones (Articulo
93, Decision 344):

Se contempla en la legislacién comunitaria andina en materia
de propiedad industrial la posibilidad de que cualquier
persona, que tenga legitimo interés, pueda presentar
observaciones al registro de una marca solicitada.
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Segun ella, se considera que tiene legitimo interés para
presentar las observaciones tanto el titular de una marca
registrada ante el intento de registrar otra idéntica o similar,
asi como quien solicitd primero el registro de la marca.

Las observaciones deben ser tramitadas y resueltas por la
oficina nacional competente, la cual podra rechazar las
extemporaneas; las que se fundamenten en solicitud posterior
a la peticion de registro de la marca que se observa; las que
para que se fundamenten en tratados no vigentes para el Pais
Miembro en el que se solicita la marca o aquellas en que los
interesados no hubieran pagado las tasas de tramitacion
correspondientes.

Segun los articulos 93, 94, 95 y 96 de la Decisién 344, una
vez admitida a tramite la observacién que no incurra en las
causales de rechazo mencionadas en el primero de los citados,
la oficina nacional competente debera notificar al peticionario
para que dentro de los treinta dias habiles siguientes haga
valer sus alegatos.

Vencido el mencionado plazo la oficina nacional competente
debe decidir las observaciones y luego efectuar
indefectiblemente el examen de registrabilidad para concluir
pronunciandose expresamente sobre la concesion o
denegacion del registro de la marca, pronunciamiento que,
independientemente de su contenido, favorable o
desfavorable, deberd plasmarse en resolucién debidamente
motivada, la que debe ser notificada al peticionario.

En este examen, la entidad administrativa, existan o no
observaciones por parte de terceros directamente interesados,
debe analizar, en primer lugar, si el signo cumple con los
presupuestos legales de distintividad para ser susceptible de
constituirse en marca, al tenor de lo dispuesto por el segundo
inciso del articulo 81 de la Decision 344; esto es, si el signo
es “perceptible y capaz de distinguir en el mercado, los
productos o servicios producidos o comercializados por una
persona de los productos o servicios idénticos o similares de
otra persona”.

El examen de registrabilidad que debe practicar la oficina
correspondiente comprende el analisis de todas las exigencias
que la Decision 344 impone para que un signo pueda ser
registrado como marca, partiendo de los requisitos
establecidos en el articulo 81, ya analizados, y tomando en
consideracion las prohibiciones que sefialan los articulos 82 y
83 de la misma decision.

Véase al respecto lo dicho en la sentencia de 21-1V-98.
Proceso 23-1P-96. Marca VODKA BALALAIKA. Publicado
en G.O.A.C. N° 354 de 13-VI11-1998.

En similar sentido se pronunci6 el Tribunal en sentencia de
8-X-99. Dentro del Proceso 36-1P-99. Marca FRISKIES.
Publicado en G.O.A.C. N° 504 de 9-XI1-99.

El concepto plasmado en la resolucién o acto administrativo
por el cual se califica la semejanza o no de los signos
enfrentados y se determina la concesion o la denegacion del
registro debe estar respaldado en un estudio prolijo, técnico y
pormenorizado de todos los elementos y reglas que le
sirvieron de base para tomar su decision. El funcionario no
goza de plena discrecionalidad en la adopcion de su criterio
puesto que debe adoptar las reglas que la doctrina y
jurisprudencia han establecido. La aplicacion que de éstas se

realice en el examen comparativo, dependera en cada caso de
las circunstancias y hechos que rodeen a las marcas en
conflicto. Este parametro se halla ordenado en el articulo 95
de la Decision 344, al exigir que “..la oficina nacional
competente decidira sobre las observaciones y la concesion o
denegacion del registro de marca, lo cual notificara al
peticionario mediante resolucion debidamente motivada”.

La Decision 344 exige reiterativamente (Arts. 95 y 96) que los
pronunciamientos de las autoridades nacionales respecto de
las solicitudes de registro de marcas sean debidamente
motivados, es decir, expresen los fundamentos en los que se
basan para emitirlos..

Con fundamento en las consideraciones anteriores,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA

CONCLUYE:

PRIMERO: Para que un signo sea registrable como marca, a
mas de cumplir los requisitos de distintividad,
perceptibilidad y susceptibilidad de
representacion grafica, como determina el
articulo 81 de la Decision 344 de la Comision
del Acuerdo de Cartagena, la solicitud
respectiva no debe encontrarse afectada por
ninguna de las causales de irregistrabilidad
establecidas en los articulos 82 y 83 de la misma
decision.

SEGUNDO: No procede el registro de una marca que sea
confundible con otras ya registradas o
solicitadas con anterioridad por un tercero, o
solicitadas posteriormente con reivindicacion
valida de prioridad, para productos o servicios
respecto de los cuales se pueda inducir al
consumidor a error o cuando se genere engafio
en los mercados acerca de las caracteristicas de
los bienes amparados por los signos o acerca de
su origen empresarial.

TERCERO: La oficina nacional competente o el Juez, en su
caso, evaluaran el grado de confusion que pueda
producir un signo, considerando que ese riesgo
puede darse por similitudes gréficas, fonéticas y
conceptuales. Para efectos de la comparacion, al
examinador le corresponde diferenciar las clases
de signos en conflicto y aplicar las reglas
reconocidas por la doctrina, asi como por la
jurisprudencia sentada por este organismo.

10 TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA.
Sentencia de 30-X-98. Proceso 35-1P-98, marca “GLEN
SIMON”, publicada en la G.OA.C. N° 422 del 30-111-99.

CUARTO: La proteccion a la marca notoria reconoce al

titular de la misma otros derechos que no poseen
las marcas comunes, pero esto no significa que
la notoriedad surge de la marca por si sola, o
que para su reconocimiento legal no tengan que
probarse las circunstancias que han dado lugar a
la presencia de esa caracteristica especial.
Alegada la notoriedad de una marca como
obstaculo para el registro de una nueva, la
prueba de tal notoriedad corresponde a quien la
alega, quien dispondra, para ese objeto, ademas
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de los medios probatorios indicados en el
articulo 84 de la Decision 344, los que la
legislacién interna haya previsto. Téngase en
cuenta que la protecciéon que confiere la marca
notoria, de acuerdo a lo establecido en las
normas andinas interpretadas es independiente
de la clase de productos o servicios a que ella se
refiere o de aquellos para los cuales se solicita el
registro.

QUINTO: El examen de registrabilidad al que debe ser
sometido un signo por parte de la oficina
nacional competente, antes de ser aceptada o
denegada la respectiva solicitud, procede tanto
en los casos en los que se presenten
observaciones como en aquellos en los que éstas

no sean formuladas.

SEXTO: S6lo pueden formular observaciones a la
solicitud de registro de una marca, las personas
que acrediten legitimo interés, dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la fecha de
publicacion de la solicitud de que se trate.
Tienen legitimo interés para presentar esas
observaciones, tanto el titular de una marca
registrada, ante el intento de registro de otra
idéntica o similar a aquella, asi como quien haya
solicitado en primer lugar el registro del
respectivo signo.

Todas las decisiones tendientes a resolver sobre
las solicitudes de registro como sobre las
observaciones que se formulen respecto de ellas
deben constar en actos administrativos
debidamente motivados.

El Tribunal Distrital N° 3 de lo Contencioso Administrativo
de Cuenca, Republica del Ecuador debera adoptar la presente
interpretacion prejudicial al dictar sentencia en el proceso
interno N° 119-99, de conformidad con lo dispuesto por el
parrafo tercero del articulo 128 del Estatuto del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina.

Notifiquese al mencionado Juez por medio de copia
certificada y, remitase también copia a la Secretaria General
de la Comunidad Andina, para su publicacion en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Ricardo Vigil Toledo
PRESIDENTE

Guillermo Chahin Lizcano
MAGISTRADO

Rubén Herdoiza Mera
MAGISTRADO
Gualberto Davalos Garcia
MAGISTRADO

Moisés Troconis Villarreal
MAGISTRADO

Eduardo Almeida Jaramillo
SECRETARIO

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA.- La sentencia que antecede es fiel copia del

original que reposa en el expediente de esta Secretaria.-
Certifico.

Eduardo Almeida Jaramillo
SECRETARIO

No. 067

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe No. 1C-2002-206 de 1° de julio del 2002 de
la Comision de Medio Ambiente, Riesgos Naturales e
Higiene.

Considerando:

Que, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene
como mision proporcionar el mejoramiento continuo de la
calidad de vida de la comunidad;

Que, es deber del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito velar por el manejo adecuado de los recursos naturales
evitando su deterioro, contaminacion y destruccion;

Que, la prevencion y control de la contaminacion de los
cuerpos receptores de agua y del uso del suelo requieren
regulaciones especificas; y,

En ejercicio de la facultad privativa que para la prevencion y
control de la contaminacion ambiental le confieren el numeral
3 del articulo 2 y el numeral 2 del articulo 8 de la Ley
Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

Expide:

LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE
INCORPORA EL CAPITULO V, AL TITULO V, DEL
LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO MUNICIPAL,
RELACIONADO CON EL MANEJO
AMBIENTALMENTE ADECUADO DE ACEITES
USADOS.

Art. 1.- Incorpérase al Titulo V del Libro Segundo del

Caddigo Municipal, el Capitulo V del Manejo Ambientalmente

Adecuado de Aceites Usados, con el siguiente texto:
“CAPITULO V

DEL MANEJO AMBIENTALMENTE ADECUADO DE
ACEITES USADOS

Art. 11.383.a.- Ambito.- El dmbito de aplicacion de este
capitulo, comprende a las personas naturales o juridicas,
publicas, privadas o de economia mixta, que importen,
fabriquen, comercialicen aceites lubricantes minerales o
sintéticos y grasas industriales; generen, almacenen,
transporten, usen o intervengan en cualquiera de las etapas de
manejo de aceites usados con base mineral o sintética y/o
grasas lubricantes usadas, provenientes del mantenimiento de
todo tipo de maquinaria sea ésta liviana o pesada y vehiculos
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automotores, asi como los desechos adicionales que se
generen en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 11.383.b.- Obligaciones.

a.- Las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o
de economia mixta que imparten, distribuyan al por
mayor, o que fabriquen aceites minerales o sintéticos o
grasas lubricantes y solventes hidrocarburados, estan
obligados a informar, orientar, apoyar y capacitar a los
usuarios intermedios o finales sobre las disposiciones
relacionadas con las tareas de recoleccion y
almacenamiento temporal de estos materiales previo a su
tratamiento y/o disposicion final, para lo cual deberan
elaborar un Programa de Apoyo y Capacitacion y
entregarlo en la Unidad Administrativa encargada de
Medio Ambiente, el mes de noviembre de cada afio y
aplicarlo desde enero a diciembre del afio siguiente;

b.- Las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o
de economia mixta, que realicen mantenimiento de todo
tipo de maquinaria sean éstas livianas o pesadas y
vehiculos automotores deberan cumplir las normas de
este capitulo;

c.- Las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o
de economia mixta que se dediquen a almacenar aceites
usados, grasas lubricantes usadas y/o solventes
hidrocarburados contaminados, deberdn cumplir las
normas de este capitulo; v,

d.- Las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o
de economia mixta que transporten aceites usados,
grasas lubricantes usadas y/o solventes hidrocarburados
saturados, deberan cumplir las normas de este capitulo y
las establecidas por la Unidad Administrativa encargada
del Medio Ambiente.

Art. 11.383.c.- Procedimiento.
1.- Del Generador:

a.- Las personas naturales o juridicas detalladas en el
articulo 11.383.a deberan, dentro de un plazo no mayor a
noventa (90) dias calendario, contados a partir de la
vigencia de la presente normativa, disponer en cada uno
de sus establecimientos, tanques de almacenamiento
recipientes debidamente protegidos de la lluvia,
identificados y sefializados en los cuales se recolectard
por separado y previo a un proceso de filtrado primario,
aceites lubricantes usados, grasas lubricantes usadas y
solventes hidrocarburados contaminados, de modo que
queden libres de fibras textiles empleadas en los
trabajos de limpieza, residuos sélidos como filtros
usados, empaques, cauchos, pernos, materiales
metalicos, materiales de madera y otros;

b.- El Municipio, sus delegados o concesionarios, seran los
encargados de recolectar el contenido de los recipientes
de acuerdo a la frecuencia establecida por la Unidad
Administrativa a cargo del Area de Medio Ambiente; v,

c.- Las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o
de economia mixta sujetas al cumplimiento del presente
capitulo y que generen aceites lubricantes usados, grasas
lubricantes usadas o solventes hidrocarburados

contaminados deberan llevar un registro con referencia
al: tipo de residuo, cantidad, frecuencia y tipo de
almacenamiento provisional; esta informacion debera ser
entregada a la unidad encargada del Medio Ambiente, de
acuerdo al procedimiento que esta unidad establezca.

2.- Del almacenamiento:

El area en la cual se localicen los recipientes de
almacenamiento, deberd cumplir los siguientes requisitos
minimos:

a.- Contar con techo;

b.- Tener facilidad de acceso y maniobras de carga y
descarga;

c- El piso debe ser impermeabilizado para evitar
infiltraciones en el suelo;

d.- No debe existir ninguna conexion al sistema de
alcantarillado o a un cuerpo de agua;

e.- Debera disponer de un canal o dique perimetral capaz de
contener un volumen igual o superior al volumen del
mayor recipiente de almacenamiento de aceites usados,
grasas lubricantes usadas y/o solventes hidrocarburados
saturados ubicado en esa érea;

f.- Contar con las medidas necesarias y suficientes para el
control de incendios, de acuerdo a las regulaciones
establecidas por el Cuerpo de Bomberos; y,

g.- ldentificar los tanques, para la recoleccion utilizando
cintas fijas o placas permanentes con denominaciones
como: “ACEITE USADO”, “SOLIDOS”, “LODOS”,
“ACEITE FILTRADQO”, etc.

3.- Del transporte:

a.- Si el Municipio delegare o concesionare el servicio de
transporte de aceites usados, grasas lubricantes usadas
ylo solventes hidrocarburados saturados las personas
naturales o juridicas que cumplan esta labor deberan
estar sujetos a las disposiciones sobre la transportacion
de los residuos materia de la presente regulacion,
establecidas por la Unidad Administrativa a cargo de
Medio Ambiente; v,

b.- Si el Municipio delegare o concesionare el servicio de
transporte de aceites usados, grasas lubricantes usadas
y/o solventes hidrocarburados saturados hacia y desde el
centro de acopio, las personas naturales o juridicas
dedicadas a esta labor deberan disponer de un registro de
los residuos transportados de acuerdo a la guia de
transporte elaborada por la Unidad Administrativa a
cargo de Medio Ambiente.

4.- Del destino:

El destino final de los aceites lubricantes usados, grasas
lubricantes  saturadas o  solventes  hidrocarburados
contaminados sera definido por el Municipio a través de la
Unidad Administrativa a cargo del Medio Ambiente, decision
que la tomara considerando la menor generacién de impacto
ambiental.
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Art. 11.383.d.- Prohibiciones.- Debido a la caracteristica
toxica y peligrosa de los aceites usados, grasas lubricantes
usadas y solventes hidrocarburados contaminados, se prohibe:

a.- Descargarlos al sistema de alcantarillado o a un curso de
agua;

b.- Infiltrados en el suelo;
c.- Usarlos en actividades agropecuarias;

d.- Utilizar aceites lubricantes usados como recubrimiento
para la proteccién de la madera;

e.- Emplearlos en actividades de desmoldamiento de bloque
y ladrillos;

f.-  Quemarlos en mezclas con diesel o bunker en fuentes
fijas de combustién que no alcancen la temperatura de
combustion suficiente (mayor a 1.200 °C) para su
adecuada destruccion;

g.- Diluirlos utilizando fuentes de agua potable, de lluvia o
de aguas subterréneas;

h.- Mezclarlos con aceites térmicos y/o dieléctricos u otros
identificados como residuos altamente téxicos y
peligrosos;

i.- Entregar los aceites usados, grasas lubricantes usadas o
solventes hidrocarburados contaminados a personas no
autorizadas por la Unidad Administrativa encargada de
Medio Ambiente;

j.- Comercializar clandestinamente aceites lubricantes
usados, grasas lubricantes usadas y/o solventes
hidrocarburados saturados;

k.- Realizar actividades en las aceras o en la via publica, en
las cuales se generen aceites lubricantes usados, grasas
lubricantes usadas o solventes hidrocarburados
contaminados; Y,

l.- Y cualquier otro uso que atente contra la salud de la
poblacién o la calidad ambiental.
Art. 11.383.e.- Facultad para delegar o concesionar.- El
Municipio podra delegar total o parcialmente cualquiera de
las fases del proceso de manejo de aceites usados, grasas
lubricantes usadas y/o solventes hidrocarburados, para el
efecto toda persona natural o juridica autorizada por el
Municipio y que maneje 0 manipule aceites lubricantes
usados, grasas lubricantes usadas, asi como solventes
hidrocarburados contaminados, debera:

a.- Acatar las disposiciones de la Ordenanza Metropolitana
para la prevencion y control de la contaminacion
producida por descargas liquidas y emisiones a la
atmosfera, publicada en el Registro Oficial 226, 5 de
julio de 1999 y otros relacionadas con esa actividad;

b.- Obtener autorizacion de la Unidad Administrativa
encargada de Medio Ambiente, previa inspeccion
técnica de sus instalaciones y aprobacion de los
procedimientos para el manejo de los residuos regulados
en esta normativa; y,

c.- Acatar la decision de disposicion final que el Municipio
decida a través de la Unidad Administrativa a cargo del
Medio Ambiente.

Art. 11.383.f.- Sanciones.- Se impondran las multas que se
indican a continuacion:

a.- 150 SMVG al incumplimiento de las disposiciones
establecidas en los articulos 11.383.b, 11.383.c y
11.383.h.;

b.- 250 SMVG al incumplimiento de las disposiciones
sefialadas en el articulo 11.383.d.;

c.- Con suspension de 15 dias de actividades al
incumplimiento de lo determinado en el articulo 11.383.e
y multa de 250 SMVG;

d.- En caso de que la Unidad Administrativa encargada de
Medio Ambiente compruebe que se ha entregado
informacion falsa, se aplicard una sancion de 150
SMVG; Yy,

e.- En caso de reincidencia por segunda vez de cualquiera
de las causas anteriores, se sancionard con una multa
equivalente al doble del valor pagado inicialmente y en
caso de reincidencia por tercera vez se sancionara con la
suspension definitiva de actividades.

Las sanciones seran impuestas
Metropolitano de Medio Ambiente.

por el Comisario

Art. 11.383.g.- Cumplimiento de sanciones.- Las personas
naturales o juridicas que hayan sido sancionadas, disponen de
un plazo méaximo de sesenta (60) dias calendario, contados a
partir de la fecha de sancion para dar cumplimiento a las
disposiciones que originaron dicha sancion, si no lo hicieren
su actividad sera clausurada hasta el pago de la multa con un
recargo del 100%, luego de este evento se ordenard la
reapertura.

Art. 11.383.h.- Plan de contingencias.- Debido a las
caracteristicas de peligrosidad del lubricante usado, grasa
lubricante usada o solvente hidrocarburado contaminado todas
las personas naturales o juridicas que deben cumplir con las
disposiciones del presente capitulo, deben elaborar un plan de
contingencias para mitigar incendios o derrames de los aceites
usados, grasas usadas Yy solventes hidrocarburados
contaminados.

Art. 11.383.i.- Definiciones.- A efectos de la presente
ordenanza se entenderd por:

a.- Lubricantes.- Sustancias que se interponen entre dos
superficies en movimiento para reducir la friccion o
incrementar la resistencia al uso;

b.- Aceites y grasas lubricantes usados.- Son aquellos
aceites, grasas usados provenientes del mantenimiento
de todo tipo de maquinaria sea ésta liviana 0 pesada y
vehiculos automotores, cuyas caracteristicas fisico-
quimicas han sido modificadas con respecto a las
originales, debido a la degradacion del producto;

c.- Solventes hidrocarburados contaminados.- Son
aquellos solventes derivados del petréleo que se utilizan
en la limpieza de piezas y partes mecanicas en el
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mantenimiento de maquinaria liviana o pesada y
vehiculos automotores;

d.- Aceite térmico y/o dieléctrico.- Son aquellos aceites
que presentan caracteristicas de excelente estabilidad
térmica, resistencia al fuego y propiedades dieléctricas;

e.- Residuo toxico y peligrosos.- Son residuos que por sus
caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad
y/o toxicidad son fuentes de eventuales peligros para la
salud o el medio ambiente;

f.- Etapas de manejo.- Comprende las diferentes etapas de
la gestion como son generacion, almacenamiento,
transporte, depuracidon y/o disposicion final de los
aceites minerales o sintéticos usados, grasas lubricantes
usadas, solventes hidrocarburados contaminados; y,

g.- Filtrado primario.- Separacion fisica de los materiales
gruesos (mayores a 2 mm.) del aceite usado y/o solvente
hidrocarburado contaminado, con la ayuda de un método
filtrante.

Art. 11.383j.- Accion ciudadana.- Se concede accion
ciudadana para denunciar por escrito con firma de
responsabilidad y con cédula de ciudadania ante la Comisaria
Ambiental, del manejo inadecuado de aceites lubricantes
usados, grasas lubricantes usadas y/o  solventes
hidrocarburados saturados o de  incumplimiento de lo
regulado en la presente ordenanza.

Art. 11.383.k.- Del certificado ambiental.- Toda persona que
esté involucrada en el &mbito de esta ordenanza deberd
obtener anualmente de la Unidad Administrativa a cargo del
Medio Ambiente el certificado de control para el manejo
ambientalmente adecuado de grasas lubricantes usados y/o
solventes hidrocarburados saturados, requisito sin el cual le
serd retirada la patente municipal.

El certificado tendra un valor de cinco délares.

Art. 11.383.1.- Los ingresos provenientes de la aplicacién de la
presente normativa seran destinados al presupuesto de la
Unidad Administrativa a cargo del Medio Ambiente.

DISPOSICION TRANSITORIA

1.- Para el caso del primer afio de aplicacion de la presente
disposicion se establece un plazo de 60 dias contados a
partir de la fecha de la publicacion de esta norma en el
Registro Oficial, a fin de que las personas que generen,
comercialicen e importen aceites, solventes y grasas
entreguen a la Unidad Administrativa a cargo del Medio
Ambiente, la entrega de un programa de apoyo y
capacitacion a la ciudadania, caso contrario seran
sancionados segun lo establecido en el numeral a) del
Art. 11.383.f.

2.- Las especificaciones técnicas del proceso de manejo de
aceites lubricantes usados, grasas lubricantes usadas y/o
solventes hidrocarburados contaminados constaran en el
instructivo administrativo de aplicaciéon que dictara el
Director de la Unidad a cargo del Area de Medio
Ambiente.

3.- El formato del registro constara en el instructivo
administrativo de aplicacion del presente capitulo que
dictara el Director de la Unidad a cargo del Area de
Medio Ambiente.

4.- El cumplimiento de la presente normativa, no exime del
cumplimiento de otras ordenanzas relacionadas con los
establecimientos que generan descargas liquidas o
emisiones a la atmdsfera.

5.-  Se concede el plazo de tres meses a toda persona natural
0 juridica para obtener el certificado de control para el
manejo ambientalmente adecuado de aceites usados,
grasas lubricantes usadas y/o solventes hidrocarburados
contaminados.

Art. 2.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano, el 25
de julio del 2002.

f.) Dr. Efrén Cocios Jaramillo, Primer Vicepresidente del
Concejo Metropolitano de Quito.

f.) Lic. Pablo Ponce C., Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito.

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano
de Quito, certifica que la presente ordenanza fue discutida y
aprobada en dos debates en sesiones de 9 julio del 2001 y
25 de julio del 2002.- Lo certifico.- Quito, 29 de julio del
2002.

f.) Lcdo. Pablo Ponce, Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito.

Alcaldia del Distrito.- Quito, 29 de julio del 2002.

Ejecutese:
f.) Paco Moncayo Gallegos, Alcalde Metropolitano de Quito.

Certifico, que la presente ordenanza fue sancionada por el
Gral. Paco Moncayo Gallegos, Alcalde Metropolitano, el 29
de julio del 2002.- Quito, 29 de julio del 2002.

f.) Lcdo. Pablo Ponce, Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito.

EL CONCEJO CANTONAL DE
ATACAMES

Considerando:

Que, de conformidad con lo establecido por la Constitucion
Politica del Estado, la Ley de Descentralizacion del Estado y
su reglamento, asi como el Convenio de Trasferencias de
Competencias celebrado entre el Ministerio de Turismo y este
Municipio el 19 de julio del 2001, se trasladan varias
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responsabilidades en el ambito turistico, particularmente la
concesion de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento de
los Establecimientos Turisticos que se encuentren registrados
en el Ministerio de Turismo y cuyo catastro en lo referente a
este cantdn, ha sido también entregado en el citado convenio;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 8 del
articulo 64 de la Ley de Reforma Tributaria que deroga las
disposiciones de la Ley Especial de Desarrollo Turistico que
facultaba al Ministerio de Turismo el cobro de los valores por
la obtencion de la Licencia Anual del Turismo, les
corresponde a las municipalidades a partir del 1 de enero del
2002, la fijacion de la tasa correspondiente y el otorgamiento
de la Licencia Anual de Funcionamiento, sobre la base de los
parametros técnicos emitidos por el Ministerio de Turismo;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 398 literales i) y I)
“se faculta a los Municipios el cobro de la Tasa por
habilitacion y control de establecimientos comerciales e
industriales y otros servicios de naturaleza semejante a los
antes mencionados.”;

Que, el turismo dentro de las actividades productivas se ubica
en el sector terciario “servicios”; y, que, en la transferencia de
competencias realizada desde el Ministerio de Turismo se
faculta ademés a los municipios ejercer el control de calidad
de los establecimientos turisticos, que obligatoriamente debe
cumplirse cada afio, el manejo y actualizacion de los catastros
e inventarios turisticos, igualmente la prestacion de servicios
en beneficio del desarrollo del turismo, tales como:
capacitacion, sefializacion, seguridad, informacion, promocién
y publicidad de los productos turisticos; constituyéndose en
servicios administrativos;

Que, para cumplir con las obligaciones contraidas, la
Municipalidad de Atacames debe contar con los recursos
econdmicos necesarios para brindar esta clase de servicios a
los usuarios;

Que, mediante oficio No. 01171 SJIM-2002 de fecha, junio 20
del 2002, la Subsecretaria Juridica del Ministerio de Finanzas,
otorga el dictamen favorable a la presente ordenanza; v,

En uso de las facultades que le confiere la Ley de Régimen
Municipal,

Expide:

LA PRESENTE ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
TASA PARA LA LICENCIA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
TURISTICOS.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1. Ambito y fines.- EI &mbito de aplicaciones de esta
ordenanza es la fijacion de las tasas para la obtencién de la
Licencia Anual de Funcionamiento de los Establecimientos
Turisticos ubicados en la jurisdiccion de este canton, cuyos
valores seran destinados al cumplimiento de los objetivos y
fines tendientes al desarrollo del turismo local.

Art. 2. Del registro.- Toda persona natural o juridica para
ejercer las actividades turisticas previstas en la Ley Especial
de Turismo y sus reglamentos, deberd registrarse en el

Ministerio de Turismo y obtener la Licencia Anual de
Funcionamiento en la Municipalidad del Cantén Atacames
con anterioridad al inicio de su actividad, requisito sin el cual
no podra operar ningun establecimiento turistico.

Art. 3. De la Licencia Anual de Funcionamiento.- La
Licencia Anual de Funcionamiento constituye la autorizacion
legal otorgada por la Municipalidad de Atacames a los
establecimientos turisticos, sin la cual no puede operar dentro
de la jurisdiccion del cantén y tendra validez durante el afio
en que se otorgue y los 60 primeros dias del afio siguiente.
Previo a la obtencién de esta licencia toda persona natural o
juridica que preste servicios turisticos debera satisfacer al
valor de la tasa correspondiente fijada en esta ordenanza.

Art. 4. Cuando se trate de empresas cuyas operaciones no se
inicien en los primeros 30 dias de cada afio, el pago por
Licencia de Funcionamiento serd por el valor equivalente a
los meses que restaren del afio calendario.

Art. 5. De la categorizacion.- Al Ministerio de Turismo
como autoridad nacional de turismo, le corresponde la
categorizacion de los establecimientos turisticos, la misma
que servir para establecer los valores de la tasa por concepto
de la obtencion de la Licencia Anual de Funcionamiento de
los Establecimientos Turisticos.

Art. 6. De la tasa por la Licencia Anual de Turismo.- Las
actividades turisticas podran ser desarrolladas por personas
naturales o juridicas que se dediquen a la prestacion
remunerada, de modo habitual o por temporada de actividades
turisticas. Siempre que cumplan con los requisitos estipulados
en la Ley Especial de Desarrollo Turistico y sus reglamentos,
asi como que se satisfagan las tasas que se establecen a
continuacion:

1. ALOJAMIENTO TURISTICO.- Pagaran la cantidad que
resulte de multiplicar el valor fijado a continuacion por cada
tipo y categoria por el numero total de habitaciones de cada
establecimiento de alojamiento.
11 HOTELEROS Valor a pagar
por habitacion

en USD
111 Hoteles
1111 Lujo 20.00
1.1.1.2 Primera 15.00
1.1.1.3 Segunda 10.00
1.1.1.4 Tercera 8.00
1.1.15 Cuarta 6.00
1.1.2 Hotel Residencia
1.1.2.1 Primera 12.00
1.1.2.2 Segunda 10.00
1.1.2.3 Tercera 8.00
1.1.2.4 Cuarta 6.00
113 Hoteles Apartamentos
1.1.3.1 Primera 15.00
1.1.3.2 Segunda 12.00
1.1.3.3 Tercera 10.00
1.1.34 Cuarta 8.00
114 Hostales-Hostales-Residencia
1141 Primera 10.00

1.1.4.2 Segunda 8.00
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1143 Tercera 6.00
Pagaran la cantidad fija que les corresponde de acuerdo al
115 Hosterias-Paraderos-Moteles siguiente detalle:
1151 Primera 12.00
1152 Segunda 10.00 Valor a pagar
1153 Tercera 8.00 en USD
116 Pensiones
1.16.1 Primera 10.00 231 Primera 100.00
1.16.2 Segunda 8.00 232 Segunda 80.00
1163 Tercera 6.00 2.3.3 Tercera 60.00
1.1.7 Cabanas-Refugios-Albergues 3. SERVICIOS DE RECREACION, DIVERSION,
1171 Primera 10.00 ESPARCIMIENTO O DE REUNIONES
1.1.7.2 Segunda 8.00
1.1.7.3 Tercera 6.00 Pagaran la cantidad fija de acuerdo al detalle siguiente:
1.2 NO HOTELEROS 3.1 BALNEARIOS Valor apagar
en USD
121 Apartamentos Turisticos Valor a pagar
y ciudades vacacionales por unidad
en USD 311 Primera 120.00
1.2.1.1 Primera 13.00 31; ?Z?genrga 12888
1212 Segunda 11.00 - '
1213 Tercera 9.00 3.2 DISCOTECAS Y SALAS DE
. BAILE
1.2.2 Campamentos Turisticos Valor a pagar
por espacio
en USD 321 Lujo 600.00
1222 Segunda 4.00 323 _ Segunda 300.00
1.2.23 Tercera 3.00 3.3 PENAS Valor a pagar
en USD
2. ESTABLECIMIENTOS DE COMIDAS Y BEBIDAS. .
331 Primera 350.00
2.1. RESTAURANTES Y CAFETERIAS.- Pagaran la 332 Segunda 280.00
cantidad que resulte de multiplicar el valor fijado a
continuacion por cada categoria por el nimero de mesas de 3.4 CENTROS DE
cada establecimiento. CONVENCIONES
Para el céalculo del nimero de mesas, se considerara el nimero 34.1 Primera 450.00
de plazas total del establecimiento, dividido para cuatro. 3.4.2 Segunda 300.00
Valor a pagar 35 SALAS DE RECEPCIONES
por mesa Y BANQUETES
en USD .
351 Lujo 250.00
211 Lujo 30.00 352 Primera 200.00
212 Primera 20.00 3.5.3 Segunda 150.00
2.13 Segunda 15.00
214 Tercera 10.00 3.6 BOLERAS Y PISTAS DE
2.15 Cuarta 8.00 PATINAJE
2.2 BARES, DRIVE IN 3.6.1 Primera 100.00
3.6.2 Segunda 70.00
Pagaran la cantidad fija que les corresponde de acuerdo al
siguiente detalle: 3.7 CENTROS DE
RECREACION TURISTICA
Valor a pagar
en USD 37.1 Primera 400.00
1.2 n .
221 Primera 150.00 3 Segunda 300.00
222 Segunda 120.00
523 Tercera 100.00 3.8 SERVICIO DE ALQUILER DE PARASOLES O

SIMILARES Y SILLAS DE DESCANSO.-
2.3 FUENTES DE SODA
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Pagaran la cantidad fija por cada silla, de acuerdo al detalle
siguiente:

Valor a pagar
en USD

5.00

3.9 SERVICIO DE ALQUILER DE BICICLETAS DE
MONTANA, PARAPENTES, PIRAGUAS, TABLAS
VELAS, CABALLOS, ETC.

Pagaran la cantidad fija por cada unidad, de acuerdo al detalle
siguiente:

Valor a pagar
en USD

10.00

4.  AGENCIAS DE VIAJES Y TURISMO.
Pagaran una cantidad fija, de acuerdo al siguiente detalle:

Valor a pagar

en USD
4.1 Mayorista 360.00
4.2 Internacional 260.00
4.3 Operadoras 120.00

5. CASINOS, SALAS DE JUEGO Y BINGOS.

Pagaran la cantidad fija de acuerdo al detalle siguiente:

5.1 CASINOS Valor a pagar
en USD

5.1.1 Lujo 2.800.00

5.1.2 Primera 1.600.00

5.2 SALAS DE JUEGO Y

BINGOS

5.2.1 Lujo 910.00

5.2.2 Primera 770.00

5.2.3 Segunda 670.00

5.2.4 Tercera 570.00

6. HIPODROMOS.
Pagaran la cantidad fija de acuerdo al detalle siguiente:

Valor a pagar

en USD
6.1 De funcionamiento permanente 370.00
6.2 De funcionamiento temporal 200.00

7. TRANSPORTE TURISTICO DE PASAJEROS.-

Pagaran la cantidad fija por embarcacion o vehiculo, de

acuerdo al siguiente detalle:

7.1 MARITIMO Y FLUVIAL Valor apagar
en USD

servicios de
recreacional

(Que  brinden
transportacion

turistica).
7.11 Botes, lanchas, bananas, etc. 100.00
7.2 TERRESTRES

Pagaran la cantidad fija, por

vehiculo, de acuerdo al detalle

siguiente:
7.21 Servicio Internacional de

itinerario regular 150.00
7.2.2 Servicio nacional discrecional

(Excluidas las empresas de

transporte  interprovincial  de

caracter regular) 90.00
7.2.3 Servicio nacional de itinerario

regular, dedicado al transporte de

turistas 90.00
724 Alquiler de automdviles (Rent a

Car), por vehiculo 30.00
7.2.5 Alquiler de casas rodantes

(Caravan), por unidad o vehiculo 30.00

Para el caso del apartado 7.2.5, se considerard hasta el

maximo de USD 300.00 y adicionalmente pagaran USD

100.00 por cada punto de venta o sucursal.

8. MATERIAL DE PROMOCION Y PUBLICIDAD
TURISTICA.

Pagaréan la cantidad fija de acuerdo al detalle siguiente:

Valor a pagar

en USD
8.1 Empresas productoras de guias,
mapas postales, carteles y
folletos turisticos 50.00
8.2 Empresas productoras de
peliculas, fotografias, transpa-
rencias y similares 50.00

9. GUIAS PROFESIONALES.- Toda persona que ejerza el
oficio de Guia Turistico en el canton Atacames, debe obtener
su Licencia Anual Unica de Funcionamiento, para operar, y
pagard la cantidad fija, de acuerdo al detalle siguiente:

Valor apagar
en USD

30.00

Art. 7. De los requisitos para la obtencion de la Licencia
Anual de Funcionamiento.- Las personas naturales o
juridicas para obtener la Licencia Anual de Funcionamiento
deberdn presentar en la Oficina Municipal de Turismo la
documentacion siguiente:

De los requisitos generales:

1. Solicitud dirigida al Sr. Alcalde de la ciudad.
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2. Certificado del Registro conferido por el Ministerio de
Turismo.

3. Certificado de la Camara de Turismo Provincial de haber
cumplido con sus obligaciones gremiales.

4. La patente municipal.
5. Copia del RUC.
6. Lista de precios de su establecimiento turistico.

7. Formulario actualizado de la planta turistica.

CAPITULO 11
EXONERACIONES

Art. 8. Seran exonerados del pago total o parcial del valor
de la licencia las personas naturales 0 empresas descritas en el
articulo 6, numerales 1, 2 y 3, apartados 3.1, 3.2, 3.3, 34y
3.5, que se acojan a los convenios redactados por la
Municipalidad de Atacames. Estos convenios, fijaran precios
méximos de venta de los servicios en funcion de la categoria
de la empresa, reclutamiento de personal adicional y definiran
la calidad minima de estos servicios, o impondra mejora en el
entorno del local.

a) Convenio FPST: Fijarad precios maximos de venta de
los productos y/o servicios en funcién de la categoria de la
empresa. Este convenio es obligatorio para acogerse a las
exoneraciones fijadas en los siguientes convenios y la
empresa firmante se beneficiard de una exoneracion del
50%.;

b) Convenio RPA: Reclutamiento de personal adicional de
manera fija y por un periodo no inferior a un afio a partir
de la fecha de la firma de este convenio. Este convenio
dard derecho a 20% de exoneracion, por persona
regularmente reclutada inscrita en el rol de pago y
declarada al IESS, adicionales a los beneficios del primer
convenio, sin exceder el 100% de exoneracion; y,

c) Convenio MEL: Mejoras en el entorno del local. Este
convenio dara derecho a 20% de exoneracion, adicionales
a los beneficios del primer y segundo convenio, sin
exceder el 100% de exoneracion. Se fijardn de comun
acuerdo entre la Municipalidad de Atacames y la empresa,
la lista de mejoras que la empresa debera realizar.

Estos convenios seran propuestos por la Oficina Municipal de
Turismo a la aprobacion del sefior Alcalde del cantén
Atacames.

Seran también beneficiarios del 20% de exoneracion, todos
los establecimientos turisticos que no tengan quejas
registradas en el libro de reclamacion y que cumpla
periédicamente con el envio del Registro Hotelero
(Alojamiento), de acuerdo a los articulos pertinentes de la
Ordenanza de Normativa Turistica, que obliga a los locales, la
tenencia del libro de reclamaciones y carteles anunciandolo;
ademas mantener el Registro Hotelero.

CAPITULO 11l

OBLIGACIONES Y SANCIONES

TITULO 1
OBLIGACIONES

Art. 9.- EXHIBICION DE LA LICENCIA.- Todo
establecimiento dedicado a la realizaciéon de actividades o
servicios turisticos, esta obligado a exhibir en lugar visible su
Licencia Unica Anual de Funcionamiento y si se acogiera al
convenio exhibira también el cartel que lo anuncia.

TITULO 11
SANCIONES

Art. 10.- Las personas naturales o juridicas que operen sin la
respectiva Licencia Unica Anual de Funcionamiento o que no
la habran renovada en los plazos fijados por esta ordenanza,
seran sancionadas con el equivalente al doble del valor que
deben cancelar por este concepto.

Art. 11.- Serén sancionados con una multa de 150% del valor
de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento, las personas
naturales o los representantes legales de las empresas por no
exhibir en un lugar visible la Licencia Unica Anual de
Funcionamiento

Art. 12.- Las empresas firmantes del convenio que no
respetasen los términos de este convenio, serdn sancionadas
con una multa de 200% del valor de la licencia, a la primera
infraccion; con 500% del valor de la licencia y el cierre del
establecimiento por un mes en caso de reincidencia y con el
cierre definitivo en caso de segunda reincidencia.

Art. 13.- Las sanciones econdmicas impuestas por la Oficina
Municipal de Turismo serdn recaudadas por el (la)
Recaudador (a) Municipal, previa emision del respectivo
titulo de crédito.

Art. 14.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de
la fecha de su promulgacion en el Registro Oficial.

Art. 15.- DEROGATORIA.- Con la publicacién de la
presente ordenanza queda derogada la que establece la tasa
para la Licencia Anual de Funcionamiento de los
Establecimientos Turisticos, aprobada en sesiones ordinarias
de fecha siete y diecisiete de enero del dos mil dos.

Dado y firmado en la sala de sesiones del M.I. Concejo
Cantonal de Atacames, a los veinticinco dias del mes de
marzo del dos mil dos.

f.) Pedro Mejia Valdez, Vicepresidente del M.l. Concejo
Cantonal de Atacames.

f) José Martinez Reyna, Secretario General, M.l
Municipalidad de Atacames.

CERTIFICO: Que la presente Ordenanza que establece la
tasa para la Licencia Anual de Funcionamiento de los
Establecimientos Turisticos, fue discutida y aprobada en
primero y segundo debate, por el M.l. Concejo Cantonal de
Atacames, en sesiones ordinarias de fecha catorce y
veinticinco de marzo del dos mil dos.

Atacames, 26 de marzo del 2002.
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f) José Martinez Reyna, Secretario General, M.l
Municipalidad de Atacames.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 72, numeral
31; 127; 129 y 133 de la Ley de Régimen Municipal vigente,
sanciono y ordeno la promulgacion a través de su publicacion
en el Registro Oficial, de la presente Ordenanza que establece
la tasa para la Licencia Anual de Funcionamiento de los
Establecimientos Turisticos, una vez que se haya obtenido por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas, la aprobacion y
dictamen legal correspondiente.

Atacames, 26 de marzo del 2002.
f.) Dr. Galo Sanchez Castro, Alcalde de Atacames.

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion
en el Registro Oficial, de la presente Ordenanza que establece
la tasa para la Licencia Anual de Funcionamiento de los
Establecimientos Turisticos, una vez concedida la aprobacién
respectiva por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, el
Dr. Galo Sanchez Castro, Alcalde de Atacames, a los
veintiséis dias del mes de marzo del dos mil dos.- Lo
certifico.

Atacames, 26 de marzo del 2002.

f) José Martinez Reyna, Secretario General, M.l
Municipalidad de Atacames.

EL 1. MUNICIPIO DEL CANTON
SAN VICENTE

Considerando:

Que, la explotacion de cerros y monticulos de tierras aledafias
a San Vicente se estd realizando en forma indiscriminada,
poniendo en peligro el medio ambiente y la habitabilidad de
quienes viven cerca de sectores donde se explota sin control
todo tipo de material;

Que, existe un informe de la DINAGE, (Direccion Nacional
de Geologia y Minas), donde expresa que existen dentro del
cantdn, varias zonas de riesgos; Y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 64, numeral
5 de la Ley de Régimen Municipal,
Expide:

La siguiente ORDENANZA PARA LA EXPLOTACION
DE CANTERAS Y MOVIMIENTOS DE TIERRAS.

Art. 1.- La persona natural o juridica que deseare explotar
canteras solicitara al 1. Concejo Cantonal de San Vicente el

respectivo permiso de explotacion, previo el pago de la tasa
que se regula mediante esta ordenanza.

El Concejo otorgara, previo informe favorable de los
departamentos de Planificacion Urbana, en lo referente a
ubicacion, uso y configuracion final del sitio, de Obras
Puablicas Municipales, en lo referente a estudios técnicos,
condiciones y sistemas de explotacion y del documento que
acredite la respectiva concesién minera conferida por la
Direccion Nacional de Mineria o Direccion Regional de
Mineria segln el caso.

El permiso sera concedido al duefio del predio donde se
encuentre la cantera a explotarse y, en caso de arrendamiento,
al duefio y al arrendatario.

Art. 2.- Quienes como propietarios, arrendatarios o cualquier
otro titulo estuvieren actualmente explotando canteras,
solicitardn al llustre Concejo de San Vicente, dentro de 45
dias a partir de la promulgacion de esta ordenanza, el permiso
sefialado en el inciso 1° del articulo anterior.

Quienes estén interesados en solicitar el permiso para
explotacion deberan presentar en el Departamento de
Planificacién Urbana, la hoja de consulta previa para que se
determinen las normas referentes a ubicacién y uso del lugar
donde se va a realizar la explotacion.

Art. 3.- Una vez aprobada la consulta previa, el interesado
deberé presentar en el Departamento de Planificacion Urbana
los siguientes documentos:

a) Solicitud al I. Concejo Cantonal, pidiendo el permiso para
explotar la cantera.

b) Plano de la cantera en escala 1:2.000 que permita
determinar su localizacion y utilizacion.

c) Plano topogréfico en escala 1:500 con curvas de nivel
adecuadas, referidas a las coordenadas y cotas del
Instituto Geografico Militar.

d) Estudio geoldgico con diagramas estatigraficos donde
constan los espesores de los distintos estratos
acompafiados con memorias sobre el proyecto de
explotacion y posibles usos del material. En caso de ser
necesario se exigird un estudio sobre la estabilidad de
taludes para evitar el dafio de obras vecinas debido a
derrumbes.

e) Detalle en volumen y en dolares la cantidad de material
aproximado a explotarse durante el afio que va a tener
validez el permiso.

f) Escritura de propiedad del predio y copia del contrato de
arrendamiento, en el supuesto caso que no sea el duefio la
persona natural o juridica encargada de la explotacidn.

g) Pdliza de seguro de responsabilidad civil por el monto que
determine el Concejo al momento de la solicitud.

h) Se adjuntard la consulta previa debidamente aprobada,
con la documentacion completa pasara al informe del
departamento que sefiala el Art. 1 y en caso de ser
favorables tales informes pasararan a conocimiento del
llustre Concejo de San Vicente a fin de que confiera o
niegue el permiso de explotacién de canteras.
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Art. 4.- En la cantera o explotacion se llevara un libro donde
el profesional responsable anote sus recomendaciones.

Art. 5.- Antes de la explotacion deben realizarse las obras
como: Proteccion y defensas necesarias para el sitio a
explotarse y para las areas vecinas, y en general, obras que
den garantias de que no existird obstrucciones o molestias
durante la explotacion, cuyos disefios deberan incluirse en los
planos que se someteran a aprobacion.

Si el que hubiere obtenido el permiso iniciare la explotacion
antes de realizar las obras de proteccion, dicho permiso sera
anulado.

Art. 6.- El Departamento de Obras Publicas, cuando el interés
y seguridad colectiva asi lo requiera, podrd realizar en
cualquier momento, la construccion de obras e instalaciones
adicionales que estimen necesarias para los fines de la
presente ordenanza, cuyo costo estard a cargo del propietario
o0 arrendatario de la cantera, en su caso.

Art. 7.- El Concejo sefialard, previo informe del Departamento
de Planificacion Urbana, los cerros y yacimientos para futura
explotacion de materiales, siempre observando las
disposiciones de esta ordenanza.

Art. 8.- El Concejo se reserva los derechos para conceder,
negar o modificar los permisos de explotacion de materiales,
asi como el derecho para fijar el o las &reas para reubicacion
de canteras.

Art. 9.- Las infracciones a la presente ordenanza seran
sancionadas con una multa de USD$ 50 a $ 250 y, en caso de
reincidencia, con el doble de este monto. Pudiéndose ademas
paralizar la explotacion y clausurar la cantera, asi como
cancelar el permiso de explotacion.

Las sanciones establecidas en el inciso anterior se hardn
efectivas a través de la Comisaria Municipal, quien podra
solicitar el auxilio de la fuerza publica, si las circunstancias lo
requiere.

Si la persona natural o juridica, que realiza la explotacién ha
utilizado de: 1.00 a 1.000,00 metros cubicos de material, sin
el correspondiente permiso, sera sancionado con la multa de
USD$ 50 a USD$ 100 si es de 1.001 a 5.000 metros clbicos,
la multa serd de $ 101 a USD$ 150.

Si la utilizacion es de 5.001 a 10.000 metros cubicos la multa
serd de USD$ 151 a USD$ 200 y de mas de 10.000 metros
cubicos, la multa sera de USD$ 201 a USD$ 250.

Art. 10.- El tiempo de duracion del permiso serd un afio y
podra ser renovado, las renovaciones también durardn un afio,
tendra un valor segun las hectareas cada permiso, asi como la
renovacion, y se regira por la siguiente tabla:

De 0 a 1Has. de concesion $ 5.00
De 2 a 10 Has. de concesion $ 10.00
De 11 a 50 Has. ” ” $ 15.00
De 51 al00 Has. > ~ $ 20.00
De 101 Has.omas ” $ 25.00

Art. 11.- El concesionario de la explotacidn cancelara ademas
una regalia que se determinara en el reglamento respectivo.

Art. 12.- Al Departamento de Obras Publicas Municipales le
compete fiscalizar el cumplimiento de los programas de
explotacion declarados por el solicitante y establecidos por la
Municipalidad.

Art. 13.- No se concederan permisos para la explotacion de
cerros considerados como parques, y se dispondra que se
sancione severamente a quienes pretendan explotar en zonas
que afecten el ornato del paraje.

Art. 14.- No se concederan permiso para la explotacion
canteras, cerros, monticulos de tierras o sitios que se
encuentren sefialados en el informe emitido por la DINAGE,
como zona de riesgo.

Art. 15.- Seran sancionados con una multa de USD$ 20 los
concesionarios de explotacion y transportistas que transporten
material en vehiculos no acondicionados para el efecto y sin la
protecciéon debida para evitar que el material se derrame en
carretera antes de llegar al destino.

En el reglamento se determinard los requisitos que deben
reunir los vehiculos que transporten material pétreo o similar.

Art. 16.- Si se deseare renovar el permiso de explotacion,
deberd solicitarlo el interesado, por escrito al Departamento
de Planificacion si la explotacion continuard realizandola en
la misma area concedida por el I. Concejo de San Vicente, en
el primer permiso.

El Departamento de Planificacion Urbana, renovard el
permiso por uno mas, una vez que se compruebe que la
documentacion esta completa.

El permiso del que trata este articulo no se puede extender
para &reas que el I. Concejo de San Vicente no hubiere
concedido.

Art. 17.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de
su promulgacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Las canteras que se encuentren en sitios que la
Municipalidad considere como no permitidos, terminaran su
explotacidn al promulgarse esta ordenanza.

Segunda.- Las canteras ubicadas en los sitios determinados
por la DINAGE, como zonas de alto riesgo, terminaran su
explotacidn al promulgarse la presente ordenanza.

Tercera.- La Municipalidad de San Vicente dictara el
reglamento, a que se refieren los articulos anteriores, dentro
de 30 dias promulgada la ordenanza.

Dado y firmado en la sala de sesiones de la I. Municipalidad
de San Vicente, a los 5 dias del mes de noviembre del 2001.

f.) Sra. Rossana Cevallos de Alvia, Vicealcaldesa del cantén
San Vicente.

f.) Sra. Patricia Gomez de Zambrano, Secretaria Municipal.
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Certifico que la presente ordenanza fue aprobada por el
Concejo Municipal de San Vicente, en dos sesiones ordinarias
realizadas los dias 11 de septiembre y 5 de noviembre del
2001.

San Vicente, 5 de noviembre del 2001.
f.) Sra. Patricia Gomez de Zambrano, Secretaria Municipal.

La ordenanza que antecede se ha tramitado en observancia a
los requisitos de ley por lo que el suscrito Alcalde de San
Vicente, sanciona ordenando su ejecucién y promulgacion.

San Vicente, 5 de noviembre del 2001.

f.) Dr. Omar Hurtado Bravo, Alcalde del canton San Vicente.
LA I. MUNICIPALIDAD DEL
CANTON SALITRE

Considerando:

Que el incremento del costo de la vida, las reiteradas alzas
salariales, la devaluacion monetaria y otras medidas
econdmicas, elevaron considerablemente el precio de los
servicios que la Municipalidad debe prestar a los usuarios;

Que la Ley de Régimen Municipal, establece que las
entidades seccionales, podran cobrar tasas por servicios
técnicos y administrativos;

Que es necesario expedir normas para propender hacia la
autogestion y obtencion de recursos, destinados a solventar
los gastos operativos de la institucion;

Que el sefior Subsecretario General Juridico del Ministerio de
Finanzas, mediante oficio N° 01108-SJM-2002, de fecha 12
de junio del 2002, otorgd dictamen favorable a la presente
Ordenanza para la creacion de tasas por servicios técnicos
administrativos en la llustre Municipalidad del Cantéon Salitre;

Y,
En uso de las atribuciones que le confiere la ley,
Expide:

LA SIGUIENTE ORDENANZA PARA LA CREACION
DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS EN LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DEL CANTON "SALITRE"™.

Art. 1.- Las personas naturales o juridicas que soliciten los
servicios técnicos administrativos en las oficinas o
departamentos de la I. Municipalidad del Cantén Salitre,
deben pagar en la Tesoreria Municipal previo a su
otorgamiento o prestacion de servicios, las siguientes tasas:

SECRETARIA GENERAL

1. Por cada foja o fraccion de cualquier documento,
certificado, 0,60 centavos de dolares.

2. Por documentos habilitantes para los contratos que
superen los $. 4.000 (cuatro mil d6lares americanos), que
celebra la Municipalidad con personas naturales o
juridicas, 0,60 centavos cada hoja.

ASESORIA JURIDICA

1. Por laelaboracion de minuta, $ 4,00.

2. Por la elaboracién de contratos de obras, que sobrepasen
los $ 4.000 (cuatro mil délares americanos), el 1 x 1.000,
del valor total del contrato.

DIRECCION FINANCIERA

a) Avallos y catastro.

1. Por avalto de un predio, de la parte interesada, $ 1,00.

2. Por el reavalio de un predio, de la parte interesada, $

3. Iilc?r()(-:ertificados de no poseer propiedades o inmuebles en

el cantén, $ 1,00.

4. Por otorgamiento de contrato de arrendamiento y/o
renovacion, $ 1,00.

5. Por certificados de poseer o no solares municipales en
arrendamiento, $ 1,00.

6. Por traspaso de dominio, $ 4,00.

7. Por fraccionamiento de lotes de terrenos, $ 2,00.
8. Por croquis, $1,00.

9. Por no haber utilidad o prescripcién, $ 1,00.

b) Tesoreria.

[
-I

Por certificados de no adeudar al Municipio, $ 1,00.
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

1. La determinacion de lineas de fabricas y nivel de veredas
y cerramientos, serd de: en la cabecera cantonal y las
cabeceras parroquiales: Junquillal, General Vernaza y la
Victoria, 0,50 centavos de dolares, por metro cuadrado.

2. Para las certificaciones que la Direccion de Obras
Publicas emita, se cobrara, $ 1,00.

3. Autorizaciones para sacar copias de los planos por
laminas, 0,60 centavos de ddlares.

4. Para las personas naturales o juridicas que no cumplieren
con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 (que anteceden)
de la presente ordenanza se estable la multa de $ 4,00.

5. Para obtener el permiso municipal para romper vias,
levantar adoquinados, romper aceras Yy bordillos; la
cantidad de $ 1,00 y la respectiva reconstruccion del dafio
ocasionado.

6. Por no haber obtenido el permiso municipal al que se hace
referencia en el numeral anterior, una multa por $
2,00.

Art. 2.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de
su publicacidn en el Registro Oficial.
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Dada y firmada en la sala de sesiones del I. Municipio del
Canton Salitre, a los 17 dias del mes enero del 2002.

f.) Sr. Leonardo Pefiafiel Lépez, Vicealcalde del canton.

f.) Prof. Manuel Osorio Leon, Secretario General.

Certifico: f.) Prof. Manuel Osorio Ledn, Secretario General.

Que el I. Concejo Cantonal del Canton Salitre, en sesiones
ordinarias de los dias 31de agosto del 2001 y 17 de enero del
2002.

Conocid, discutio y aprob6 en primera y segunda instancia
respectivamente, la Ordenanza para la creacion de tasas por
servicios técnicos administrativos, que antecede; ',
encontrandola encuadrada dentro de los preceptos legales, la
aprobo en su ultima fecha.

Salitre, 17 dias del mes enero del 2002.
Proveido:

Conforme lo dispone el Art. 128 de la Ley de Régimen
Municipal, pasese a la Alcaldia la presente ordenanza para su
sancién, puesto que se ha cumplido con todas las exigencias
del articulo en referencia.

Notifiquese.- f.) Sr. Leonardo Pefiafiel Lopez, Vicepresidente
del Concejo Cantonal.

Certificacion:

Provey6 y firm6 el decreto que antecede, el sefior
Vicepresidente del Municipio, Sr. Leonardo Pefafiel L6pez,
en Salitre, a los 18 dias del mes de enero del afio 2002.

Lo certifico.
f.) Prof. Manuel Osorio Ledn, Secretario General.

Salitre, a los 18 dias del mes de enero del afio 2002, a las
16h00.

De conformidad con el Art. 72, numeral 31 y Art. 129 de la
Ley de Régimen Municipal, habiéndose observado el tramite
pertinente, sanciond la presente ordenanza y ordend su
aprobacion, el Sr. Alcalde de la Municipalidad de Salitre.
Actle como Secretario Titular, Prof. Manuel Osorio Leo6n.

f.) Ab. Julio Alfaro Mieles, Alcalde de la Municipalidad del
Canton Salitre.

Sancion6 y firmd la presente ordenanza, conforme el decreto
que antecede, el Sr. Alcalde de la Municipalidad del canton
salitre, Ab. Julio Alfaro Mieles, en Salitre, a los 18 dias del
mes de enero del 2002, a las 16h00.

Lo certifico:

f.) Prof. Manuel Osorio Ledn, Secretario General.

LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL
CANTON PALENQUE

Considerando:

Que es deber del Estado en todos sus niveles, prevenir de
manera preferente y prioritaria a la solucién de problemas
sociales tales como la reduccién de las elevadas tasas de
mortalidad materno infantil;

Que en el Registro Oficial No. 523 de septiembre de 1994, se
publico la Ley de Maternidad Gratuita, amplidndose la
cobertura a las prestaciones a favor de las madres y de sus
hijos, en la Ley Reformatoria a la Ley de Maternidad Gratuita,
publicada en el Registro Oficial No. 381 de 10 de agosto de
1998; como respuesta a las necesidades de las mujeres de
contar con los servicios que proporcionen calidad,
oportunidad y calidez en la atencion;

Que la Ley de Maternidad crea en cada Municipio, los fondos
solidarios locales de salud que seran administrados por los
comités de Gestion, los mismos que recibiran los recursos
financieros del Fondo Solidario de Salud, para garantizar la
aplicacion de la ley; y,

En uso de las atribuciones constitucionales y legales que le
conceden la Constituciéon Politica del Estado y la Ley de
Régimen Municipal,

Expide:

LA SIGUIENTE ORDENANZA QUE CREA Y
REGLAMENTA EL COMITE DE GESTION DEL
FONDO SOLIDARIO LOCAL DE SALUD.

CAPITULO 1

DEL COMITE DE GESTION DEL FONDO
SOLIDARIO LOCAL DE SALUD

Art. 1.- CONSTITUCION.- Constitiyese el Comité de
Gestidn del Fondo Solidario Local de Salud, quienes seran los
encargados de aplicar las disposiciones de la Ley de
Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia y para
administrar los recursos financieros que fueren asignados al
Fondo Solidario Local de Salud.

Art. 2.- ESTRUCTURA.- El Comité de Gestion del Fondo
Solidario Local de Salud, estara integrado por:

a) El Alcalde o su representante legal que obligatoriamente
serd la Presidenta del Patronato Municipal;

b) El Jefe de Area de Salud No. 3, en representacion del
Director Provincial de Salud de Los Rios;

¢) Un representante de la comunidad organizada;
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d) Un representante de las organizaciones de mujeres; y,

e) En el area rural serd& un representante de las
organizaciones de los campesinos.

El Alcalde o su representante legal y el Jefe de Area de Salud,
duraran en sus funciones el tiempo que permanezcan en sus
funciones. Los deméas miembros del Comité de Gestion del
Fondo Solidario Local de Salud, duraran dos afios, pudiendo
ser reelegidos hasta por un periodo adicional; los mismos que
podran ser removidos por peticion de las organizaciones a las
que representen. Todos los miembros continuaran en sus
funciones hasta ser legalmente reemplazados.

Art. 3.- ATRIBUCIONES Y DEBERES.- Son atribuciones
y deberes del Comité de Gestion del Fondo Solidario Local de
Salud, las siguientes:

a) Planificar y priorizar la ejecucion de las prestaciones
contenidas en la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a
la Infancia, atendiendo como criterio determinante las
necesidades propias del cantén y la realidad social de su
poblacion;

b) Administrar y controlar los recursos del Fondo Solidario
Local de Salud;

c) Elaborar 'y aprobar las planificaciones anuales
administrativo - financieras; técnicas en salud y de
participacion y vigilancia ciudadana, para la aplicacion de
la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia,
en su dmbito de accion territorial;

d) Gestionar ante el Ministerio de Salud, la pronta
transferencia de los fondos correspondientes;

e) Vigilar la gratuidad de la atencion en las prestaciones
cubiertas y el cumplimiento de los lineamientos técnicos
del Ministerio de Salud Publica;

f) Seleccionar a los prestadores de servicios de salud para
cubrir las prestaciones de la ley, previo cumplimiento de
los estdndares de acreditacion y licenciamiento
establecidos por los organismos competentes;

g) Autorizar la emision de 6rdenes de pago a favor de los
prestadores de servicios con los cuales se tenga convenio
y hayan cumplido con los requisitos exigidos;

h) Garantizar y evaluar la calidad de la atencion en los
servicios de salud contenidas en la Ley de Maternidad
Gratuita y Atencion a la Infancia;

i) Promover la participacion social, especialmente de los
comités de usuarios para vigilar el cumplimiento de la ley,
la correcta administracion de los fondos y para trabajar en
la promocién de la salud, prevencion de riesgos vy
transportes de emergencia obstétricas;

j) Entregar obligatoria y oportunamente toda la informacion
técnica y financiera que los comités de usuarios requieran;

k) Receptar los informes de satisfaccion de calidad de
atencion, emitidos por el comité de usuarios e informes de
cumplimiento de estandares técnicos por parte del
Ministerio de Salud Publica; y suspender, de ser el caso,
las autorizaciones de pago de los prestadores de servicios,
cuando estos informes sean negativos;

1) Establecer otros mecanismos de control para garantizar la
eficiencia y efectividad en la utilizacién de los recursos
asignados;

m

=

Gestionar la asignacion de fondos municipales para el
traslado de emergencias obstétricas y pediatricas y
promocion de salud, ademas de buscar otra fuente de
financiamiento; y,

n) Promover en el Municipio la creaciéon de mecanismos
para el transporte de las emergencias obstétricas y
pediatricas y neonatales a los centros de atencion
especializado, fortaleciendo el sistema de referencia y
contrareferencia en los programas de informacién,
educacion 'y comunicacion sobre la promocién y
prevencion de riesgos de las mujeres y nifios y sobre la
aplicacion de la ley.

Art. 4.- DEL FUNCIONAMIENTO.- El Comité de Gestién
del Fondo Solidario de Salud, funcionara internamente de
acuerdo a su propia normatividad, siempre que ésta no
contradiga las disposiciones legales, reglamentarias y las
contenidas en esta ordenanza.

Art. 5.- PLANIFICACION TECNICA.- La planificacion
técnica de las prestaciones contempladas en la Ley de
Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia, estara a cargo
del Jefe de Area de Salud, atendiendo lo dispuesto por el
Comité de Gestion e incorporando los criterios establecidos
por el Comité de Apoyo y Seguimiento.

CAPITULO 1l
DEL FONDO SOLIDARIO DE SALUD

Art. 6.- FINANCIAMIENTO.- Créase una cuenta especial
denominada FONDO SOLIDARIO DE SALUD para la
administracion de recursos financieros destinados a la
aplicacién de la Ley de Maternidad Gratuita y Atencidn a la
Infancia, la misma que serd integrada con los siguientes
recursos:

a) Las asignaciones provenientes del Fondo Solidario de
Salud, conforme lo determina la Ley de Maternidad
Gratuita y Atencion a la Infancia;

b) Las asignaciones presupuestarias del Municipio
destinados a la promocion de la Ley de Maternidad
Gratuita y al transporte de las emergencias obstétricas,
neonatales y pediatricas; y cualquier otra que tenga
relacion con las prestaciones contempladas en la Ley de
Maternidad Gratuita;

c) Las asignaciones presupuestarias de los patronatos,
unidades de apoyo comunitario o social que ejecuten
programas, proyectos y asistencia social en esta area;

d) Los recursos financieros provenientes de la cooperacion
nacional o internacional, créditos externos, donaciones; y,

e) Cualquier otra fuente de financiamiento legalmente
permitida.
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Art. 7.- USO DE LOS RECURSOS.- Los recursos del
Fondo Solidario Local de Salud, se emplearan exclusivamente
para cubrir las prestaciones previstas en la Ley de Maternidad
Gratuita.

Art. 8- MANEJO FINANCIERO.- Para el manejo del
Fondo Solidario Local de Salud, la Jefatura Financiera
Municipal llevara contabilidad separada, sin perjuicio de
integrarlos a los resultados finales de cada ejercicio
econémico. Asi también se debera separar los rubros
administrativos originados por el Comité de Gestion.

Para la utilizacién de estos recursos se requeriran
conjuntamente las firmas del Alcalde o su representante y del
Jefe del Area de Salud correspondiente.

El manejo operativo financiero de esta cuenta sera de
responsabilidad del Jefe Financiero Municipal, quien ademas
apoyara las funciones del Comité de Gestion y serd
responsable del asunto presupuestario, de la contabilidad y de
la administracién financiera, con sujecion al sistema de
auditoria interna del sector publico, asi como de costo por
prestaciones.

CAPITULO 11l
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Art. 9.- DE LOS COMITES DE USUARIOS.- Conforme lo
dispone la ley, los comités de usuarios, serdn una instancia de
participacion 'y control social, a fin establecer
corresponsabilidad ciudadana en la promocion de la salud
materna, seguimiento y vigilancia en la aplicacion de la Ley
de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia.

Art. 10.- DE LOS DERECHOS.- Son derechos de los
comités de usuarios, especialmente las siguientes:

a) Participar en las reuniones que convoque el Comité de
Gestion y/o la Jefatura de Area de Salud;

b) Acceder a la informacion pertinente en lo relativo a las
prestaciones y a los aspectos financieros y administrativos
que el Comité de Gestion realice en la aplicacion de la
Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia;

c) Participar en la identificacion y priorizacion de las
demandas y necesidades comunitarias respecto de las
prestaciones contempladas en dicha ley, asi como en la
elaboracion de programas, proyectos de actividades
relacionadas con la Ley de Maternidad Gratuita y
Atencion a la Infancia;

d) Velar para que las demandas de la comunidad sean
asumidas como aspectos fundamentales, en la elaboracién
y ejecucién de los programas y proyectos respectivos;

e) Exigir y colaborar con el personal de los servicios de
salud en la realizacion de las actividades de educacion,
promocion e informacion, referentes al contenido de la
Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia;

f) Denunciar ante el Comité de Gestion de los Fondos
Solidarios Locales de Salud, cualquier caso de maltrato,
negligencia, discriminacion, uso indebido de fondos
asignados y cobros indebidos o cualquier otra accién u
omision que trate del incumplimiento de la ley;

g) Realizar un seguimiento y evaluacién permanente de los
servicios contenidos en la ley; v,

h) Elaborar un informe trimestral de evaluacion de la calidad
de atencion de los servicios de salud y de las actividades
realizadas por el Comité de Gestidn.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Alcalde debera integrar el Comité de Gestion
del Fondo Solidario de Salud y los comités de usuarios en el
plazo maximo de 30 dias contados a partir de la vigencia de la
presente ordenanza.

SEGUNDA VIGENCIA.- La presente ordenanza entrara en
vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Municipal a los
veintitrés dias del mes de mayo del dos mil dos.

f.) Fernando Alvarez Goyon, Vicealcalde del canton.
f.) Luis Bowen Alvarez, Secretario General.

CERTIFICADO DE DISCUSION.

SECRETARIA GENERAL DEL ILUSTRE MUNICIPIO
DEL CANTON PALENQUE.

CERTIFICA: Que la presente Ordenanza que crea y
reglamenta el Comité de Gestién del Fondo Solidario Local
de Salud, perteneciente al cantdn Palenque fue conocida,
discutida y aprobada en primera y segunda instancia
respectivamente, en las sesiones ordinarias realizadas los dias
dieciséis y veintitrés del mes de mayo del afio dos mil
dos.- Lo certifico.

Palenque, mayo 27 del 2002.
f.) Sr. Luis Bowen Alvarez, Secretario General.

ALCALDIA DEL 1. MUNICIPIO DEL CANTON
PALENQUE.- Palenque, mayo 28 del 2002.- A las 10h00.-
VISTOS: De conformidad con lo que dispone el articulo 72,
numeral 31, y el Art. 129 de la Ley de Régimen Municipal,
sanciono la presente Ordenanza que crea y reglamenta el
Comité de Gestion del Fondo Solidario Local de Salud.-
Publiquese y ejecutese.

f) Ab. Clovis Alvarez Mosquera, Alcalde del cantén
Palenque.

SECRETARIA GENERAL DEL I. MUNICIPIO DEL
CANTON PALENQUE.- Sancion6, firm6 y ordend la
publicacion, asi como la ejecucién de la presente Ordenanza
que crea y reglamenta el Comité de Gestion del Fondo
Solidario Local de Salud, el Ab. Clovis Alvarez Mosquera, en
su calidad de Alcalde del canton Palenque, a los veintiocho
dias del mes de mayo del afio dos mil dos, a las diez
horas.- Lo certifico.
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Palenque, mayo 28 del 2002.

f.) Sr. Luis Bowen Alvarez, Secretario General.



