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R882-2013-J043- 2012

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.

Quito, 08 de noviembre de 2013, a las 16h10. | '

VISTOS: Integrado constitucional y legalmente este Tribunal, avocamos
conocimiento del proceso en nuestras calidades de Jueza y Jueces de la Sala de
lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, al haber sido designados vy
posesionados el 26 de enero de 2012. PRIMERO: ANTECEDENTES.- El
accionado, Dr. Antonio Mora Serrano, en su calidad de Procurador Sindico y como
Procurador Judicial del Ing. Rubén Bustamante Monteros, Prefecto del Gobierno
Provincial de Loja, interpone recurso de casacion de la sentencia dictada por la
Sala de lo Laboral, Ninez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Loja,
dentro del juicio laboral que sigue el sefior Edgar Uchuari Granda, recurso que ha
sido admitido por la Sala de Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia. Encontrandose el juicio en estado de resolver, se considera lo siguiente.
SEGUNDO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Este Tribunal de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, es competente para conocer y resolver el
recurso en virtud de lo previsto en el Art. 184.1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; Art. 191.1 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial; Art. 613 del
Cadigo del Trabajo; Art. 1 de la Ley de Casacién; Resoluciones de integracion de
las Salas; y, el sorteo de causas realizado el 4 de abril de 2013. TERCERO:
FUNDAMENTACION DEL RECURRENTE.- El casacionista, fundamenta su
recurso en las causales primera y tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion,
considera que en la sentencia censurada se han infringido los articulos 113, 121,
164 y 165 del Codigo de Procedimiento Civil del Cédigo de Procedimiento Civil;
Art. 14 del Cddigo del Trabajo; y, que existe falta de aplicacion de la
Jurisprudencia constante en Gaceta Judicial (sic) Afo XCV. Serie XVI. N° 2. Pag.
344, En estos términos fija el objeto del recurso y en consecuencia, lo que es
materia de analisis y decision de este Tribunal, en virtud del Art. 184.1 de la
Constitucion de la Replblica. CUARTO: NORMATIVA NACIONAL E
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INTERNACIONAL.- La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 76,
numeral 7, literal m, reconoce el derecho de todos los ecuatorianos y ecuatorianas

a “Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos”. Asi mismo, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en el Art. 8.2.h reconoce el: “Derecho a recurrir del fallo ante juez o
tribunal superior”; siendo este instrumento internacional vinculante para nuestro
Estado, por asi disponer la Carta Fundamental en el Art. 425; mas adn, cuando
nos encontramos viviendo en un nuevo modelo de Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, totalmente garantista; “e/ garantismo, bajo este aspecto, es la
otra cara del constitucionalismo, dirigida a establecer las técnicas de garantias
idéneas y a asegurar el méximo grado de efectividad a Jlos derechos

constitucionalmente reconocidos’’

y que de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 11.3
de la Norma Suprema, corresponde entre otros a los jueces y juezas su aplicacion.
QUINTO: NUCLEO DEL RECURSO, ANALISIS EN CONCRETO Y
CONSIDERACIONES DE LA SALA. - La casacion significa realizar el control del
derecho en la actividad de los jueces, que éstos, en el desempefio de sus
actividades especificas de administrar justicia, actien con estricto sometimiento al
ordenamiento legal’, con el objeto fundamental de evitar las arbitrariedades que
puedan cometer los juzgadores. El objeto fundamental de este recurso, es atacar
la sentencia para invalidarla por los vicios de forma o de fondo de los que pueda
adolecer. 5.1.- El literal |, del numeral 7, del Art. 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, establece que: “Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la resoluciéon no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho”. La motivacion “es la exteriorizacion de la
Justificacion razonada que permite llegar a una conclusion. El deber de motivar las
resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia,

que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el

! FERRAJOLI, Luigi, Democracia y Garantismo, Edicién de Miguel Carbonell, Editorial Trotta. Madrid 2008.
Pag. 35.

2 ANDRADE UBIDIA, Santiago, La Casacion Civil en el Ecuador, Quito 2005. Fondo Editorial ANDRADE &
ASOCIADOS. Pag. 15
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Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco
de una sociedad democratica’.- Dando cumplimiento a esta norma constitucional,
este Tribunal de Casacion fundamenta su resolucion de conformidad con la
doctrina y la jurisprudencia considera que procede primeramente, el analisis de las
causales que corresponden a vicios “in procedendo” que afectan a la validez de la
causa y si su violacion determina la nulidad total o parcial del proceso, asi como
también se refieren a la validez de la sentencia impugnada; en segundo lugar,
procede el analisis de las causales por errores “in iudicando”, que son errores de
juzgamiento, los cuales se producen, ya sea por violacion indirecta de la norma
sustantiva o material, al haberse producido una infraccion en los preceptos
juridicos aplicables a la valoracion de la prueba que tengan como consecuencia la
violacion de una norma de derecho o por una infraccion directa de esta clase de
normas, vicios que se hallan contemplados en las causales primera y tercera que
en la especie se invocan. 5.2.- El reclamante, fundamenta su recurso en las
causales primera y tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion. Corresponde
analizar primeramente la causal tercera. Esta causal procede por: “Aplicacion
indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracién de la prueba, siempre que hayan conducido a una
equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de derecho en la sentencia o
auto”; esta causal denominada por la doctrina como de violacion indirecta de la
norma sustantiva, engloba tres vicios de juzgamiento, por los cuales puede
interponerse el recurso, vicios que deben dar lugar a otros dos modos de
infraccion, de forma que para la procedencia del recurso por esta causal es
indispensable la concurrencia de dos infracciones sucesivas: la primera, indebida
aplicacion, falta de aplicacion o erronea interpretacion de “preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba” y la segunda, de normas de derecho;
debiéndose determinar en forma precisa cuales son los preceptos juridicos
supuestamente violados y por cual de los vicios, y argumentar como aquella
violacién ha conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacién de
normas de derecho que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la

? Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela, parrafo 77.
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sentencia. Para que progrese la casacion por esta causal, el recurso debe cumplir

con los siguientes requisitos: 1.- Identificar la norma procesal; 2.- Demostrar en
qué forma se ha violado la norma sobre valoracién del medio de prueba
respectivo.- 3.- El que también se debe identificar en forma precisa; 4.- Identificar
la norma sustantiva o material que ha sido aplicada erréneamente o no aplicada
como efecto del error de valoracién probatoria. 5.2.1.- El casacionista en la
fundamentacion del recurso, anota “Los juzgadores, al expedir la sentencia no
toman en cuenta, no razonan, no les sirve el documento publico de fojas 191 y 192
de los autos, mediante el cual se demuestra que el actor tiene cortes en su
trabajo” mas, curiosamente prosigue “incluso los juzgadores hacen constar este
asunto en la sentencia (Considerando SEXTO) (sic), sin embargo confirman la
sentencia del Juez aquo” De lo transcrito se observa, que el reclamante incurre en
una evidente contradiccion, al mencionar que la Sala de alzada no valora el
instrumento publico que obra en el proceso y por otro lado, sefala que si lo hace.
El documento al que hace referencia el recurrente si es analizado y valorado
apropiadamente por el juez plural, lo que permitié determinar el tiempo de
servicios que el trabajador ha prestado a su patrono; consecuentemente no ha
lugar el vicio acusado. 5.3.- Asi mismo, basa su recurso en la causal primera;
causal que procede por: “Aplicacién indebida, falta de aplicaciéon o errénea
Interpretacion de normas de derecho incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte
dispositiva” Al efecto, el Tribunal de Casacion hace el siguiente andlisis: La falta
de aplicacion de normas legales incluidos precedentes jurisprudenciales
obligatorios, constituye un vicio de juzgamiento en el que puede incurrir el
juzgador cuando al realizar el estudio de los hechos y el escogimiento del precepto
juridico al que debe subsumirlos, no acierta, dejando de aplicar la norma o el
precedente que corresponde, error que debe reflejarse necesariamente en la parte
dispositiva de la sentencia, asi lo determina la norma de la Ley de Casacion que el
recurrente invoca como causal y que consecuentemente es su obligacion
demostrarlo. No obstante de aquello, el casacionista de manera alguna, ha
evidenciado la vulneracion de ninguna norma legal; en consecuencia, no justifica
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la existencia de tal infraccidn, siendo su obligaciéon la de fundamentar y demostrar
el vicio en forma clara y precisa, sin incurrir en afirmaciones vagas y generales,
vinculando el contenido de la norma que se pretende infringida con los hechos o
circunstancias a que se refiere la violacion, en este caso a la norma legal aludida,
aunque omite mencionar si es por aplicacién indebida, falta de aplicacion o
errénea interpretacion del Art. 14 del Cdédigo del Trabajo invocado en la
sustentacion del recurso, es decir, el vicio tiene que ser debidamente demostrado.
En el subjudice, la argumentacion que sostiene el cargo, mas que fundamentacion
del recurso es un alegato de instancia que no lleva un orden adecuado y logico
qgue en nada contribuye para establecer que el Tribunal ad quem ha incurrido en
el yerro acusado.- Al respecto, cabe dejar constancia que el Magistrado, Humberto
Murcia Ballén sefala que “La casacion es un recurso limitado, por lo que la ley lo
reserva para impugnar por medio de él sélo determinadas sentencias; es un
recurso formalista; es decir, que impone al recurrente, al estructurar la demanda
con la que sustenta, observar todas las exigencias de la técnica de la casacion a
tal punto que el olvido o desprecio de ellas, conduce a la frustracion del recurso y
aun al rechazo in limine del correspondiente libelo™. No es una tercera instancia
Aun mas, el Maestro Véscovi ensefia que, “El recurso de casacion en todos los
sistemas esta sometido a estrictas reglas formales, especialmente en lo que se
refiere a los requisitos para la interposicién del recurso”. Por lo que anade “Resulta
esencial el respecto a dichas formas, que no son simples requisitos externos sin
contenido. Y que determinan el rechazo, por razones de forma, del recurso de
casacion, dentro de la calificacién primaria de admisibilidad que todos los sistemas
inciuyen’ﬁ. En torno a la falta de aplicacion de la “jurisprudencia” constante en la
Gaceta Judicial Ano XCV. Serie XVI. N° 2 que el casacionista invoca, debemos
sefialar que el inciso segundo del Art. 19 de la Ley de Casacién dispone que “La
triple reiteracion de un fallo de casacién constituye precedente jurisprudencial
obligatorio y vinculante para la interpretacion y aplicacién de la leyes”. A su vez, el

Art. 182 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial prescribe “Las sentencias

* MURCIA BALLEN, Humberto. Recurso de Casacién Civil. Sexta edicién. Ediciones Juridicas GUSTAVO
IBANEZ. Bogota 2005. Pags. 90-91
5 VESCOVI, Enrique. Los Recursos Judiciales. Ediciones IDEA. Montevideo 1979. cit., pp.279-280
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emitidas por las salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia que reiteren

por tres ocasiones la misma opinién sobre un mismo punto de derecho, obligaran
a remilir los fallos al Pleno de la Corte a fin de que éste delibere y decida en el
plazo de sesenta dias su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia, o si
ratifica el criterio, esta opinién constituiréd jurisprudencia obligatoria” En
consecuencia, lo que afirma el recurrente no es procedente, por cuanto no
constituye ningun precedente jurisprudencial el publicado en la Gaceta Judicial
referida; mas aun, cuando ha quedado demostrado que el trabajador goza de
estabilidad permanente, segin el documento mencionado por el  mismo
demandado.
DECISION

Por las consideraciones anotadas, al acreditarse una incompleta e ineficiente
argumentacion del recurso propuesto, este Tribunal de la Sala de lo Laboral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA”, no casa la sentencia dictada por la Sala de lo Laboral, Nifez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Loja el 29 de noviembre de
2011 a las 16h32.- Notifiqguese y devuélvase. f) Dra. Mariana Yumbay Yallico, Dr.
Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia, Dr. Wilson Merino Sanchez; Jueza y Jueces de
la Corte Nacional de Justicia. Certifico, Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario
Relator.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo
de 2014.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SECRETARA DF L4 SALA ESPEC)

=
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R883-2013-J77-2012

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.- CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.

PONENCIA: Dr. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Quito, 12 de noviembre de 2013, las 11h10.

VISTOS.- ANTECEDENTES: Hilda Yolanda Jativa Davila formula recurso de
casacion de la sentencia dictada el 15 de Diciembre de 2011, a las 08h17, por
la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, que revoca la dictada por el Juez a quo, y aceptando la
excepcion de falta de derecho de la actora, desecha la demanda, en el
proceso que por liquidacion de la compensacion creada por el Art. 52 de la
Ley de Modernizacidn, sigue en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social representado por el Dr. Jaime Macias Rivas, Director General. Para
resolver, se considera: PRIMERO: Esta Sala es competente para conocer y
decidir el recurso de casacion en razon de que el Pleno del Consejo de la
Judicatura de Transicion, mediante Resolucion No. 004-2012, de 25 de enero
del 2012, design6 como juezas y jueces a quienes en la actualidad
conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se cumplié el 26 de
enero del mismo afo; y dado que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia
mediante Resolucion 03-2013, en sesidon de 22 de julio del 2013 en la que
resolvié reformar las Resoluciones Nos. 01-2012, 04-2012 y 10-2012 en lo
relativo a la integracion de las Salas Especializadas de la Corte Nacional de
Justicia del modo que consta en la indicada Resolucion; por lo que en nuestra
calidad de Jueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional
de Justicia, avocamos conocimiento de la presente causa, al amparo de lo
dispuesto en los Arts. 184.1 de la Constitucion de la Republica; 184 y 191.1
del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacidn, Art.
613 del Codigo del Trabajo y el sorteo realizado cuya razén obra de autos.
Calificado el recurso interpuesto por la Sala de Conjueces de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia ha sido admitido a tramite por cumplir con los
requisitos formales previstos en el Art. 6 de la Ley de Casacion.- SEGUNDO:
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- Sostiene la casacionista que el fallo del
Tribunal de alzada infringe los Arts. 28 y 52 de la Ley de Modernizacion del
Estado; Arts. 78 y 79 del Reglamento General a la Ley de Modernizacion; Art.
19 inciso tercero de la Ley de Casacion; y Arts. 115, 117, 165 y 179 del Cédigo
de Procedimiento Civil. Sustenta su recurso en las causales primera y tercera
de la Ley de Casacidn. Concreta la impugnacién en los siguientes puntos: a)
Sostiene la casacionista que el Juzgador de segundo nivel ha dejado de
aplicar el Art. 28 de la Ley de Modernizacion en virtud de que, la solicitud
presentada por ella para obtener el pago de la compensacién por retiro
voluntario establecida en la norma legal invocada, no ha merecido
contestacion por parte de la entidad, y que al haber transcurrido mas de
quince dias sin contestacion, ha operado el silencio administrativo que
significaba la aceptacion del pedido. b) Afirma asi mismo, que en la sentencia
del Tribunal ad quem, se ha dejado de aplicar lo dispuesto en el Art. 52 de la
Ley de Modernizacién del Estado en virtud de que, pese a haber presentado
la renuncia voluntaria para acogerse a los beneficios e incentivos del
Contrato Colectivo de Trabajo para quienes se acojan a la jubilacién, y haber
hecho constar en la renuncia que la presentaba sin perjuicio de los derechos
que le correspondan por el Art. 52 de la Ley de Modernizacion, en la
sentencia cuestionada no se ha ordenado el pago de dicha compensacion. c)
Manifiesta que el juzgador de segundo nivel no aplica en su sentencia los
Arts. 78 y 79 del Reglamento General a la Ley de Modernizacion que
determina la forma en la que las entidades del sector publico que han
procedido a la elaboracién de planes de reduccién de personal, financiaran el
pago de las compensaciones. Por tanto, y habiendo la recurrente
fundamentado el recurso propuesto en la causal primera del Art. 3 de la Ley
de Casacidn, esta es procedente cuando se ha producido aplicacién indebida,
falta de aplicacién o errénea interpretacién de normas de derecho,
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o
auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva, es decir, es la
causal que se refiere a la denominada transgresion directa de la norma legal,
sin que interese, cuando se ha producido, ni interese analisis alguno de los
hechos, pues se parte de la base que es correcta la apreciacién del Tribunal
ad quem sobre el valor de los medios de prueba incorporados al proceso. En
la causal primera, se imputa al fallo de hallarse incurso en errores de
violacién directa de la norma sustantiva, porque no se han subsumido
adecuadamente los elementos facticos que han sido probados y se hallan
admitidos por las partes, dentro de la hipdtesis, sea porque se ha aplicado
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una norma juridica que no corresponde, o porque no se ha aplicado la que
corresponde o porque, finalmente, se realiza una errénea interpretacion de
la norma de derecho sustantivo. (La Casacién Civil en el Ecuador, Andrade y
Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 181). También fundamenta el
recurso propuesto en la causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion,
misma que procede cuando existe: “Aplicacion indebida, falta de aplicacién o
erronea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de
la prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la
no aplicacion de normas de derecho en la sentencia o auto”. Esta causal se
refiere a lo que la doctrina denomina violaciéon indirecta de la norma
sustantiva y para determinar que el recurso de casacién procede por la causal
indicada deben cumplirse necesariamente los siguientes requisitos
concurrentes: a) ldentificacion precisa del medio de prueba que a criterio del
recurrente ha sido erréneamente valorado en la sentencia (confesion de
parte, instrumentos publicos o privados, declaraciones de testigos,
inspeccion judicial, dictamen de perito o intérpretes); b) Determinacion de la
norma procesal sobre la valoracion de la prueba, que a su juicio, se ha
infringido; ¢) Demostracion, con logica juridica, de la forma en que se ha
violado la norma sobre valoracion de la prueba; y, d) Identificacion de la
noma sustantiva o material que ha sido aplicada erréneamente o no ha sido
aplicada como consecuencia del error cometido al realizar la valoracion de la
prueba.- Por tanto, en el caso de la causal tercera debe configurarse la
denominada “proposicién juridica completa” que a criterio del Dr. Santiago
Andrade Ubidia, requiere el sefialamiento de dos presupuestos: “a) la norma
relativa a la valoracion de la prueba que ha sido inaplicada, indebidamente
aplicada o erréneamente interpretada; y b) la norma de derecho sustantivo
que, como consecuencia del vicio en la aplicacion de la norma de valoracién
de la prueba, ha sido equivocadamente aplicada o inaplicada” (La Casacion
Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p.
150). TERCERO.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE
CASACION.- Tomando en cuenta algunos criterios valiosos de la doctrina se
advierte: Que Manuel de la Plaza, al tratar sobre el concepto y fines de la
casacion considera que: “.. el Estado necesitaba de un érgano que en su
calidad de Juez supremo, colocado en la cima de las organizaciones judiciales,
mantuviese su cohesion, su disciplina y hasta su independencia; pero
entonces, como ahora, precisaba también, como garantia positiva de
certidumbre juridica, que ante el evento, mas que posible, de la multiplicidad
de interpretaciones, un dérgano singularmente capacitado para esa funcion,
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imprimiese una direccién Unica a la interpretacién de las normas juridicas,
cualesquiera que fuese su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o
fuesen indebidamente aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de
interpretarlas, no se desnaturalizase por error, su alcance y sentido, de tal
modo, que, en el fondo, y por uno u otro concepto, quedasen infringidas...”
(La Casacion Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10
y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la
casacién, expresa: “Luego de una evolucién histérica en la que se ha
producido alguna alteracién en sus finalidades iniciales (Supra Cap. ) hace ya
un siglo que, la mas relevante doctrina sobre el tema, asigna a nuestro
Instituto, estas dos finalidades esenciales: la defensa del Derecho objetivo y
la unificacién de la jurisprudencia (La Casacion Civil, Primera Edicion,
Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista Santiago
Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el Estado de Derecho, entre
otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacion es construir el vehiculo
a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia,
realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su
labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...”.
(La Casacién Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito,
2005, p. 17). En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los
propésitos del recurso de casacion, reitera que ésta surge “. COmMO un
recurso que pretende defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de
abuso de poder desde el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa
del derecho objetivo ha sido llamada por algunos tratadistas como
Nomofilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la defensa de la norma
juridica objetivamente considerada (...) otra de las finalidades que persigue el
recurso de casacién es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia
ese punto se dirigen los esfuerzos del mayor numero de legislaciones que
recogen este tipo de recurso...” (La Casacion, estudio sobre la Ley No. 27
Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al
expedirse la Constitucién de 2008 y conceptualizar que el Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos y justicia, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambié
radicalmente el marco en el que se ha desenvuelto la administracion de
justicia en forma tradicional y exige que juezas y jueces debamos garantizar
en todo acto jurisdiccional los principios de supremacia de la Constitucion y
de los derechos fundamentales de los justiciables; por tanto, es necesario
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tener en cuenta como sefala la Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-
10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP, Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17
de enero del 2011, p. 53 que, “El establecimiento de la casacién en el pais,
ademas de suprimir el inoficioso trabajo de realizar la misma labor por
tercera ocasion, en lo fundamental, releva al juez de esa tarea, a fin de que
se dedique unicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de una
resolucién, es decir, visualizar si el juez que realizé el juzgamiento vulneré
normas constitucionales y /o legales, en alguna de las formas establecidas en
dicha Ley de Casacién. CUARTO.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO CON
RELACION A LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS.- 4.1.- la primera
acusacion a la sentencia de segundo nivel, es la que afirma que en ella se ha
dejado de aplicar lo dispuesto en el Art. 28 de la Ley de Modernizacién por
no haberse declarado que se ha producido el silencio administrativo, vy
establecido el derecho de la peticionaria por la falta de contestacion a su
solicitud de pago del beneficio establecido en la norma legal citada. El Art. 28
de la Ley de Modernizacion dice: “Todo reclamo, solicitud o pedido a una
autoridad publica deberd ser resuelto en un término no mayor a quince dias,
contados a partir de la fecha de su presentacion, salvo que una norma legal
expresamente sefale otro distinto. En ningun organo administrativo se
suspenderd la tramitacion ni se negard la expedicion de una decision sobre
las peticiones o reclamaciones presentadas por los administrados. En todos
los casos vencido el respectivo término se entenderd por el silencio
administrativo, que la solicitud o pedido ha sido aprobado o que la
reclamacion ha sido resuelta en favor del reclamante.” Si bien, la norma legal
transcrita establece que toda autoridad publica al recibir un reclamo o
petitorio, debe resolverlo en quince dias y comunicarle al solicitante, de no
hacerlo en el término sefialado, se considerara resuelto el pedido a favor del
reclamante por haber operado el silencio administrativo, no es menos cierto
que, para que el interesado ejerza los derechos que puedan emanar de ese
silencio administrativo, debe obtener del funcionario competente de la
entidad del Estado respectiva, la certificacidén que indique que el término de
quince dias se encuentra vencido como lo determina el segundo inciso de la
norma Invocada cuya parte pertinente sefiala: “Para este efecto el
funcionario competente de la institucion del Estado tendrd la obligacidn de
entregar, a pedido del interesado, bajo pena de destitucion una certificacion
que indique el vencimiento del término antes mencionado, que servird como
instrumento publico para demostrar que el pedido ha sido resuelto
favorablemente por silencio administrativo (..)”. En la especie, la actora
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sostiene en su demanda, que se produjo el silencio administrativo del IESS, al
no haberle contestado su solicitud de pago de los beneficios establecidos en
el Art. 52 de la Ley de Modernizacién por retiro voluntario, pero no presenta
la certificacién del IESS sobre el fenecimiento del término de quince dias y la
existencia del silencio administrativo, requisito sin el que, no cabe la
alegacion de la existencia tacita de una resolucidn a favor de la solicitante por
silencio administrativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Por lo
que, no procede la impugnacion. 4.2.- Sostiene la casacionista que el 12 de
mayo de 1994 presenté su renuncia al cargo y funcién que venia
desempefiando en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para acogerse
a los beneficios de la jubilacién sin perjuicio de que se le otorgue la
compensacion establecida en el Art. 52 de la Ley de Modernizacién. Este
Tribunal considera necesario sefialar que el Art. 52 de la Ley de
Modernizacion dice: “Créase la compensacion para los servidores,
trabajadores y funcionarios que no sean de libre remocién del sector publico
que, dentro de los procesos de modernizacion y de conformidad a los planes
que se establezcan para cada entidad u organismo se separen
voluntariamente de cualquiera de las instituciones de las funciones del Estado
a la que pertenezcan, dentro del plazo de 18 meses contados a partir de la
publicacion del Reglamento a la presente ley.” El Reglamento General de la
Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Publicos por parte de la Iniciativa Privada, se publicé en el Suplemento del
Registro Oficial No. 411, de 31 de Marzo de 1994, y en su Art. 78 sefiala:
“Para efectos de la compensacion por separacion voluntaria, cada entidad u
organismo, en el plazo mdximo de sesenta dias contados a partir de la fecha
de publicacion del presente Reglamento establecerd, conforme lo dispone el
Art. 52 de la Ley de Modernizacion, un plan de reduccién de personal por
separacion voluntaria. El servidor, trabajador o funcionario publico, que
desee separarse, presentard por escrito la correspondiente solicitud a la
autoridad nominadora, quien conocerd y calificard la misma en consideracion
al requerimiento institucional (...)”. Queda claro por tanto, que para que un
funcionario, empleado o trabajador de cualquiera de las entidades del sector
publico no sujetos al libre nombramiento y remociéon, que hubieran
pretendido acogerse al retiro voluntario con la compensacién creada en el
Art. 52 de la Ley de Modernizacion del Estado, tenian que esperar que la
entidad establezca el plan de reduccion de personal o de modernizacion ( las
negritas y cursivas son nuestras) para presentar la solicitud de retiro
voluntario con la compensacién determinada en el Art. 52 de la Ley de
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Modernizacion. En la especie, la casacionista ha presentado su renuncia el 12
de mayo de 1994 para acogerse a los beneficios de la jubilacién, finalidad
diferente a la solicitud de retiro voluntario para acogerse a los beneficios de
la Ley de Modernizacion, a mas de que, en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, no existio a esa fecha el Plan de Modernizacion para
Reduccion de Personal, presupuesto legal y reglamentario sin el que, no
podia presentar ningun empleado publico de dicha entidad, solicitud para
obtener el beneficio creado en la Ley de Modernizacidn, mas aun, cuando el
Reglamento a la ley determina que la autoridad nominadora que reciba la
solicitud de separacion voluntaria, la calificara en consideracion al
requerimiento institucional, (las negrillas son nuestras), cabe decir, al plan
de reduccion de personal por separacion voluntaria, requisito legal que no se
produjo en el IESS, en forma previa a la solicitud de cualquier trabajador,
solicitud de separacién voluntaria que no se ha probado haya sido
presentada por la casacionista al IESS, y que no puede confundirse con la
renuncia para acogerse a los beneficios que el IESS habia creado para quienes
tengan derecho a la jubilacion, como bien lo ha establecido el Tribunal de
alzada en su sentencia, criterio compartido por este Tribunal, que permite
determinar que no prospera la impugnacion. Por lo anterior, y sin necesidad
de otro andlisis, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, no casa la sentencia y en consecuencia deja en firme el fallo del
Tribunal ad quem.- Sin costas ni honorarios que regular.- Notifiquese y
devuélvase. Fdo. Dres. Alfonso Asdridbal Granizo Gavidia, Jorge M. Blum
Carcelén y Johnny Ayluardo Salcedo JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr.

Oswaldo Almeida Bermeo, SECRETARIO RELATOR.
CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo
de 2014.
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R884-2013-J1190-2012

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL

Quito, 08 de noviembre del 2013, las 16h20. !

VISTOS: Integrado legalmente este Tribunal, avocamos conocimiento

del proceso en nuestras calidades de Jueza y Jueces de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de IJusticia.- PRIMERO.-
ANTECEDENTES.- La actora, Liliana Maribel Vergara Vergara,
manifiesta que prestd sus servicios licitos y personales desde el 1 de
diciembre del 2006 hasta el 2 de enero del 2008, "para la empresa Andes
Petroleum Ecuador Ltda., habiéndome desempefiado en calidad de obrera, de
la Bioremediacion, en cuyo ambito realizaba el control y vigilancia para que se
observe de parte de los trabajadores, ningun descuido que pueda ocasionar
fuga de Crudo, o algun otro elemento quimico que pudiere contaminar el
ambiente...” Indica que "“/as actuaciones contractuales entre la empresa
Nature Clean y Andes Petroleum Ecuador LTDA., resultan ilegales por no contar
con la autorizacién para ejercer las actividades de intermediacién laboral, por
lo que se demuestra que mi relacién laboral desde inicio fue para la empresa
Andes Petroleum Ecuador LTDA.” En tal virtud, demanda el pago de las
utilidades por todo el tiempo de servicio, misma que es rechazada por el
Juez a quo bajo el argumento de que la actora no ha demostrado ser
trabajadora directa de la empresa Andes Petroleum Ecuador Ltda., y
tampoco ha justificado la existencia de vinculaciéon entre la compafiia
Natureclean Cia. Ltda., y Andes Petroleum Ecuador Limitada.- Fallo que
es recurrido ante el Tribunal Ad quem, que confirma la sentencia del
inferior.- La actora, inconforme con el pronunciamiento de la Sala Unica
de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, presenta recurso de
casacion, mismo que ha sido admitido por la Sala de Conjueces de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia. Encontrandose el juicio para
resolver se considera lo siguiente: SEGUNDO.- JURISDICCION Y
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COMPETENCIA.- Este Tribunal es competente para conocer y resolver
el recurso en virtud de lo previsto en el Art. 184.1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; Art. 8 de la Ley Organica Reformatoria del
Cddigo Organico de la Funcidén Judicial publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 38, de 17 de julio de 2013, que sustituye al articulo
183 de la misma ley; Art. 613 del Cdédigo del Trabajo; Art. 1 de la Ley
de Casacién; Resoluciones de integracién de las Salas; y, al resorteo de
causas realizado el 16 de agosto del 2013. TERCERO.-
FUNDAMENTACION DE LA RECURRENTE.- La casacionista, se
fundamenta en las causales primera y tercera, del Art. 3 de la Ley de
Casacion, considera que se han infringido las siguientes normas de
derecho: Arts. 5, 20, 41, 97 y 100 del Cddigo del Trabajo; Arts.
innumerados 1.a, 2, 12.3.a.b y f, 16, 19, y Disposicion General Décima
Primera de la Ley Reformatoria al Cdédigo de Trabajo; Art. 35 primer
inciso y numerales 1, 3, 4, 8 y 11, Arts. 18, 272 y 273 de la
Constitucién Politica vigente a la fecha de la prestacion de sus servicios;
Arts.1, 11.4.5y 8, 33, 75, 76.1 y 7.1, 82, 83.1, 424, 425 y 426 de la
Constitucién de la Republica; Art. 7 del Reglamento para Contratacion
Laboral por Horas; y, Arts. 121, 164 y 191 del Cddigo de Procedimiento
Civil. En estos términos fija el objeto del recurso y, en consecuencia, lo
que es materia de analisis y decision de este Tribunal en virtud del
articulo 184.1 de la Norma Suprema. CUARTO.- NORMATIVA
NACIONAL E INTERNACIONAL.- La Constitucion de la Republica del
Ecuador en su Art. 76.7.m, reconoce el derecho de todos los
ecuatorianos y ecuatorianas a “Recurrir el fallo o resolucién en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”.- La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en el Art. 8.2.h establece el:
"Derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”, siendo este
instrumento internacional vinculante para nuestro Estado, por asi
disponer la Carta Fundamental en su Art. 424; mas aun, cuando nos

encontramos bajo un nuevo marco juridico Constitucional de Derechos y
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Justicia, totalmente garantista; "..el/ garantismo, bajo este aspecto, es la

otra cara del constitucionalismo, dirigida a establecer las técnicas de garantias
idéneas y a asegurar el maximo grado de efectividad a los derechos
constitucionalmente reconocidos...” y que de acuerdo a lo dispuesto en el
Art. 11.3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, corresponde
entre otros a los servidores judiciales su aplicacion.- QUINTO.-
MOTIVACION.- Conforme el Art. 76.7.] de la Constitucién de la
Republica del Ecuador "Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho...” La motivacion “es la exteriorizacion
de la justificacion razonada que permite llegar a una conclusion. El deber de
motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta
administracion de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser

juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad de

las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica™.-

Cumpliendo con tal antecedente constitucional, este Tribunal
fundamenta su resolucién, por lo tanto, analiza en primer lugar, las
causales que corresponden a los vicios “in procedendo” que puedan
afectar la validez de la causa y si su violacion determina la nulidad del
proceso, ya sea en forma parcial o total; en segundo lugar, cabe
analizar las causales por errores “in iudicando” que se producen por
violacion directa de la norma sustantiva o material, al haberse producido
una infraccion en los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la
prueba que tengan como consecuencia la violacién de una norma de
derecho.- 5.1.- Del analisis del recurso interpuesto, respetando el orden
que debe primar en el examen de los cargos de casacion, por razones
l6gicas y de técnica juridica, este Tribunal empieza el estudio por la

causal tercera; que procede por “Aplicacién indebida, falta de aplicacion o

* FERRAJOLI, Luigi, Democracia y Garantismo, 2008, Madrid, Editorial Trotta, pag. 35.
? Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela, parrafo 77.
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erronea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la
prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacién o a la no
aplicacion de normas de derecho en la sentencia o auto”. Esta causal
conocida por Tandazo®, como de ‘violacién indirecta de la norma
sustantiva”, engloba tres vicios de juzgamiento, por los cuales puede
interponerse el recurso, vicios que deben dar lugar a otros dos modos
de infraccidon, de forma que, para la procedencia del recurso por esta
causal, es indispensable la concurrencia de dos infracciones sucesivas:
la primera, indebida aplicacion, falta de aplicacion, o erronea
interpretacion de “preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba”
y la segunda, de normas de derecho; debiéndose determinar en forma
precisa cuales son los preceptos juridicos supuestamente violados y por
cudl de los vicios, y argumentar cémo aquella violacién ha conducido a
una equivocada aplicacién o a la no aplicacion de normas de derecho.
Para que progrese la casacion por esta causal, el recurso debe cumplir
con los siguientes requisitos: 1.- La identificacién de la o las normas de
valoracién de la prueba que a criterio del recurrente ha sido violentada.
2. La forma en que se ha incurrido en la infraccidn, esto es si, por
aplicacién indebida, falta de aplicacion o errdnea interpelacion. 3.-La
indicacion del medio de prueba en que se produjo la infraccion. 4. La
infraccién de la norma de derecho ya sea por no aplicaciéon o por errada
aplicacién. 5. Una explicacién légica y juridica del nexo causal entre la
primera infraccidn (norma de valoracion de la prueba) y la segunda
infraccién (norma sustantiva o material). 5.1.1.- La accionante, sefiala
que la Sala de instancia no aplicé “/as normas procesales contenidas en los
articulos 121, 164 y 191 del Cédigo de Procedimiento Civil...”, relacionados
con los medios de prueba y el valor probatorio de los instrumentos
plblicos y privados. Manifiesta que uno de los documentos
fundamentales que no ha sido analizado por el Juez plural es el

certificado emitido por el Director Regional de Trabajo de Quito,

* TANDAZO, Carlos, Derecho Procesal del Trabajo y Préctica Laboral, 2009, Loja, Editorial Juridica ONI, pag. 116.
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mediante el cual establece que la empresa Natureclean Cia. Ltda., no
estaba autorizada para realizar la intermediacidon ni tercerizacion de
servicios complementarios. Ahora bien, del andlisis de la sentencia
recurrida no se observa que el Juez plural haya realizado una valoracion
arbitraria o absurda de las pruebas generadas en el proceso y que la
falta de aplicacién de las normas procesales invocadas, haya ocasionado
vulneracién de las normas sustantivas. Cabe recordar que la valoracion
de la prueba es una atribucion exclusiva de los jueces de instancia, pues
son ellos quienes mediante las reglas de la sana critica realizan una
valoracién conjunta de las pruebas y determinan la existencia o no de
un derecho; por ende el Tribunal de casacion no tiene facultad para
revocar la misma, a menos que la valoracion realizada por el Tribunal de
alzada sea contraria a la razoén, situacion que no ocurre en el presente
caso. La Sala de apelacion, conforme las reglas de la sana critica, ha
realizado una valoracion conjunta de las pruebas, lo que les ha
permitido establecer que no existe relacion laboral directa entre los
contendientes, sino mas bien entre la actora y la compafia Natureclean
Cia. Ltda. En consecuencia, al no haber vulneracién de derechos por la
falta de aplicacion de las normas procesales sefialadas, no prospera el
cargo. 5.2.- La casacionista, fundamenta también su recurso en la
causal primera, del articulo 3 de la Ley de Casacién; que procede por
"Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de normas de
derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la
sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva”. El
vicio que esta causal imputa al fallo es la violacion directa de la norma
sustantiva, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios,
porgue no se ha dado la correcta subsuncién del hecho en la norma; es
decir, no se ha producido el enlace légico de la situacion particular que
se juzga con la prevision hipotética, abstracta y genérica realizada de
antemano por la ley, yerro que se puede producir por tres diferentes

tipos de infraccion, que son: por aplicacién indebida, falta de aplicacién
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o erronea interpretacion de las normas de derecho; siempre que estos
vicios sean determinantes de la parte dispositiva de la sentencia o auto,
lo que el recurrente debe fundamentar debidamente. 5.2.1.- La
recurrente, sefiala que la Sala de instancia incurre en la falta de
aplicacion de las siguientes disposiciones legales: Arts. 5y 97 del Cddigo
del Trabajo, que tratan sobre la proteccién judicial de los derechos de
los trabajadores; Arts. innumerados 1.a, 2, 12.3.a.b y f, 16, 19 y
Disposicion General Décima Primera de la Ley Reformatoria al Cédigo
del Trabajo, que se refieren a la definicién de la intermediacién laboral,
autorizacion a las empresas intermediarias, infracciones de las empresas
de intermediacién laboral, prohibiciones de contratar con intermediarias
no autorizadas y responsabilidad solidaria de las entidades usuarias;
Art. 7 del Reglamento para la Contratacién Laboral por Horas, que
ordena observar las disposiciones del Reglamento para la contratacién
por horas de los trabadores; Art. 35 primer inciso y numerales 1.3.4.8 y
11, Arts. 18, 272 y 273 de la Constitucion Politica del Ecuador de 1998,
vigente a la fecha de la prestaciéon del servicio, relacionados con la
proteccion de los derechos irrenunciables del trabajador y la supremacia
de la Constitucién; Arts. 1, 11.4.5y 8, 33, 75, 76.1 y 7., 82, 83.1,
326.2, 424, 425 y 426 de la Constitucion de la Republica, que consagran
los principios a ser observados en el ejercicio de los derechos, la
proteccion de los derechos del trabajador; acceso a la justicia y tutela
judicial efectiva; garantia del debido proceso; seguridad juridica;
irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos laborales y supremacia
de la Constitucion; ademas, sefiala que existe errénea interpretacion de
los Arts. 41 y 100 del Cddigo del Trabajo, que se refieren a la
responsabilidad solidaria y utilidades para trabajadores de los
contratistas. Al respecto, este Tribunal analiza los recaudos procesales y
verifica del contrato de trabajo por horas (fs. 60 a 61) y mecanizado del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS (fs. 83), que la actora
laboré bajo relacion de dependencia de la compafiia Natureclean Cia.
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Ltda., cuyo objeto social segln el estatuto de constitucion (fs. 99 a 107)

es el de prestar servicios de limpieza y mantenimiento de campos
silvestres y cultivos; cunetas y caminos; empresa que de acuerdo a lo
que sefala la recurrente, ha prestado servicios para la compafia Andes
Petroleum Ecuador Ltda., cuya actividad econdmica principal conforme
el registro Unico de contribuyentes sociedades (fs.41) es el de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos de petrdleo.
El Art. 35.11 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador,
vigente a la fecha de la terminacion de la relacion laboral de la actora,
prescribia que "Sin perjuicio de la responsabilidad principal del obligado
directo y dejando a salvo el derecho de repeticion, la persona en cuyo
provecho se realice la obra o se preste el servicio serd responsable solidaria del
cumplimiento de las obligaciones laborales, aunque el contrato de trabajo se
efectue por intermediario”, se refiere por tanto, a las obligaciones en
general de toda empresa beneficiaria, por lo que, para el pago de
utilidades es necesario observar el numeral 8 de la misma norma
constitucional, que determinaba "“Los trabajadores participarén en las
utilidades liquidas de las empresas de conformidad a la ley”; de este modo,
no existe la solidaridad alegada por la recurrente y mas bien, para el
pago de las utilidades se debera aplicar las disposiciones juridicas
vigentes a la época de la prestacién del servicio por parte de la
recurrente. El Decreto Ejecutivo 2166, publicado en el Registro Oficial
442 de 14 de octubre de 2004, sefialaba las normas a “observarse en la
prestacion de servicios de intermediacion laboral conocida como tercerizacion”,
instrumento derogado por la Ley Reformatoria al Cdédigo del Trabajo
(2006-48), publicado en el Registro Oficial 298 de 23 de junio del 2006,
atinente al pago de utilidades, en su Disposicion General Décima
primera establecia: “"En aplicaciéon a las normas y garantias laborales
determinadas en el articulo 35 de la Constitucién Politica de la Republica,

especialmente las previstas en los numerales 3, 4. 6, 8 y 11, y conforme el
mandato del articulo 100 del Coédigo del Trabajo, los trabajadores
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intermediados participaran del porcentaje legal de las utilidades liguidas de las
empresas usuarias, en cuyo provecho se realizé la obra o se presté el servicio,
como parte del proceso de actividad productiva de éstas. El ejercicio de este
derecho de los trabajadores intermediados, serd reglamentado por el
Presidente de la Republica. Si las utilidades de la intermediacién fueren
superiores a las de la usuaria, el trabajador solo percibird éstas. En el caso de
tercerizacién de servicios complementarios, el pago de utilidades
correspondera a la empresa tercerizadora”, Esta ley reformatoria definia a la
intermediacion laboral como “..aquella actividad consistente en emplear
trabajadores con el fin de ponerlos a disposicién de una tercera persona,
natural o juridica, llamada usuaria, que determina sus tareas y supervisa su
ejecucion”; 'y, a la tercerizacién de servicios complementario como
"...aquella que realiza una persona juridica constituida de conformidad con la
Ley de Compadias, con su propio personal, para la ejecucion de actividades
complementarias al proceso productivo de otra empresa. La relacién laboral
operara exclusivamente entre la empresa tercerizadora de servicios
complementarios y el personal por ésta contratado en los términos de |a
Constitucién Politica de la Republica y la ley”. Por su parte, el Art. 100 del
Cddigo del Trabajo, dispone que los “Trabajadores que presten sus servicios
a Ordenes de contratistas o intermediarios, incluyendo a aquellas que
desemperien labores discontinuas, participaran en las utilidades de la empresa
natural o juridica en cuyo provecho se realice la obra o preste el servicio. Si la
participacién individual en las utilidades del obligado directo son superiores, el
trabajador solo percibird éstas; si fueren inferiores, se unificarén directamente,
tanto las del obligado directo como las del beneficiario del servicio, sumando
unas y otras, repartiéndolas entre todos los trabajadores que las generaron”.
En el subjudice, no consta prueba alguna que demuestre que la
compafiia Natureclean Cia. Ltda sea una empresa intermediaria o
tercerizadora, pues de tener dicha condicion procederia la aplicacion de
las disposiciones citadas en lineas anteriores; al no ser asi; corresponde
la aplicacion del ultimo inciso del Art. 100 del Cédigo del Trabajo, misma
que prescribe “No se aplicara lo prescrito en los incisos precedentes, cuando

se trate de contratistas no vinculados de ninguna manera con el beneficiario
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del servicio, vale decir, de aquellos que tengan su propia infraestructura fisica,

administrativa y financiera, totalmente independiente de quien en cuyo
provecho se realice la obra o se preste el servicio, y que por tal razon
proporcionen el servicio de intermediacion a varias personas, naturales o
juridicas no relacionadas entre si por ningun medio. De comprobarse la
vinculacidén, se procedera en la forma prescrita en los incisos anteriores”. La
accionante, no ha probado que exista vinculacién entre las compafias
Natureclean Cia. Ltda., y Andes Petroleum Ecuador Ltda., por lo que, el
Tribunal de alzada no ha realizado una errénea interpretacion de los
Arts. 41 y 100 del Cddigo del Trabajo. 5.2.2.- En cuanto a la falta de
aplicacién de los Arts. 35.1.3.4.8 y 11 de la Constitucion Politica de
1998, relacionadas con la obligacion del Estado en cuanto a garantizar el
derecho del trabajador; se concluye que al no haberse demostrado la
existencia de la relacion laboral directa entre los contendientes o la
vinculacion entre las compafiias Natureclean Cia. Ltda., y Andes
Petroleum Ecuador Ltda., a la que se refiere el Art. 100 del Codigo del
Trabajo, no cabe la aplicacion de la disposicién constitucional en
mencion, asi como tampoco los mandatos de los Arts. 18, 272 y 273 de
la Constitucion Politica de 1998. Por otro lado, a pesar del avance
normativo en temas de derecho laboral, conforme el principio de la
temporalidad -que no es otra cosa que la vigencia de las normas en
funcion del tiempo y espacio-, siempre las disposiciones posteriores
derogan a las anteriores y son ellas las que deben regir hacia lo
venidero, no procede la aplicacién de los Arts. 1, 11.4.5 y 8, 33, 75,
76.1 y 7.1, 82, 83.1, 326.2, 424, 425 y 426 de la Constitucion de la
Republica vigente desde el 20 de octubre del 2008. 5.2.3.- En relacion a
los Arts. 5 y 97 del Codigo del Trabajo, el Art. 7 del Reglamento para la
Contratacion Laboral por Horas, que tratan sobre la proteccion judicial y
administrativa a favor de los derechos del trabajador, reparto de
utilidades y contrato de trabajo por horas; es importante sefalar que el

Art. 97 del Cdédigo del Trabajo, dispone que el empleador es el
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responsable del pago de utilidades a sus trabajadores, por lo que, en el
caso que nos ocupa, al haberse verificado la relacién laboral entre la
actora y la compafila Natureclean Cia. Ltda., corresponde a esta
compafiia el pago de utilidades a la trabajadora; empresa que al no
haber sido demandada, no es parte procesal del presente juicio; en
consecuencia, no procede la aplicacién del Art. 5 del Codigo del Trabajo
y el Reglamento de Contratacién Laboral por Horas en cuanto al pago de
utilidades; pues no se ha demostrado la existencia de relacion laboral
directa entre la actora y la demandada, como tampoco la vinculacién
administrativa o financiera entre la compania Natureclean Cia. Ltda., y
Andes Petroleum Ltda. Por todo lo expuesto, este Tribunal de la Sala de
lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, "ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA", no casa la sentencia pronunciada por la Sala Unica de la
Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, el 24 de abril del 2012, a las
10h32.- Notifiquese y devuélvase. f) Dra. Mariana Yumbay Yallico, Dr.
Jorge M. Blum Carcelén Msc., Dr. Wilson Merino Sanchez; Jueza vy
Jueces de la Corte Nacional de Justicia. Certifico, Dr. Oswaldo Almeida
Bermeo, Secretario Relator.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo
de 2014.

SNAL DE JUSTICIA
ELASALA ESPECIALIZADA IEL LARGRAL

el COPIADES ORIGINAL
=g FIEL COt l%% 1018
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R885-2013-J637-2011

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY.- CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL

JUICIO NO. 637-11

Ponencia: Dra. Paulina Aguirre Suarez

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. .- Sala de lo Laboral.-
Quito, 13 de noviembre de 2013, las 10h30.

VISTOS.- Avocamos conocimiento de la presente causa en nuestras calidades
de Jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia; de la
distribucion y organizacién de las Salas prevista en el articulo 183 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial (R.O. 38 de 17-07-2013) realizada por el Pleno
de la Corte Nacional de Justicia y designados para actuar en esta Sala.-
PRIMERO.- ANTECEDENTES: En el juicio de trabajo seguido por Luis Mario
Peralta Pesantez en contra del Hospital Provincial y Docente “Vicente Corral
Moscoso”, en la persona de su representante legal el Doctor Danilo Encalada
Moreno. El actor interpone recurso de casacion de la sentencia dictada el 11
de mayo de 2011, por la Sala Especializada de lo Laboral, de la Ninez, y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, la cual desecha el
recurso de apelacién y confirma la sentencia que declara sin lugar la
demanda.- SEGUNDO.- COMPETENCIA.- El Tribunal es competente para
conocer el recurso de casacion en virtud de las disposiciones contenidas en los
articulos 184 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 183
inciso quinto, 184 y 191 numeral 1 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial;
1 de la Ley de Casacion y 613 del Codigo del Trabajo; y de la razén que obra
de autos.- TERCERO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.-
El casacionista fundamenta su recurso en la causal primera del articulo 3 de
la Ley de Casacion; las normas que estima infringidas son: articulos 88 y 326
numeral 2 de la Constitucion de la Republica; articulo 3 del Mandato
Constituyente No. 1; articulo 8 inciso segundo del Mandato Constituyente No.
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2; articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales; articulos 4, 5 y
6 del Codigo Organico de la Funcion Judicial; articulos 4, 5, 7, 184 y 185 del
Cddigo del Trabajo. Alega que la sentencia del Tribunal de instancia se
encuadra en la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion, por
erréonea interpretacion del articulo 8 inciso segundo del Mandato
Constituyente No. 2, pues se deja de aplicar las normas de interpretacion de la
Constitucién de la Republica, constantes en el articulo 3 de la Ley Organica de
Garantias Constitucionales y Control Constitucional en cuanto manifiestan que
las normas constitucionales se interpretaran en sentido que mas se ajuste a la
constitucion en su integrabilidad, y en caso de duda, se interpretaran en el
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en
la Constitucién, es decir que se atenderd a su tenor literal. Que igualmente se
dejé de aplicar las normas contempladas en los articulos 4, 5, y 7 del Cédigo
del Trabajo en cuanio se refieren a la irrenunciabilidad de derechos del
trabajador, proteccion judicial y administrativa, y aplicacion mas favorable a los
trabajadores en caso de duda. Que existe falta de aplicacion de los articulos
4, 5, y 6 del Cddigo Organico de la Funciéon Judicial en cuanto estas normas
manifiestan que las juezas y jueces aplicaran las disposiciones constitucionales
sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras de menor jerarquia,
que en las decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su
contenido. Que existe una errada interpretacion de las normas contenidas en
los articulos 184 y 185 del Codigo del Trabajo, al afirmar que el pago que se ha
realizado por la bonificacion por desahucio se confunde con el pago que le
corresponde al actor en concepto de indemnizacion por terminacion de la
relacion laboral. Que de la evolucion histérica de la figura del desahucio el
trabajador tiene derecho a ser bonificado no a ser indemnizado como
erradamente sostiene el tribunal de alzada. Que el Mandato constituyente No.
2, en su articulo 8, fija los montos de las indemnizaciones por la terminacion
de la relacién laboral, pero no de la bonificacién por desahucio, que la parte
demandada quiere incluir dentro del limite que establece el Mandato. Que la
norma constituyente habla de indemnizaciones, es decir el resarcimiento que
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debe realizar el Estado para con los trabajadores, protegidos por el Cédigo

Laboral, lo cual nada tiene que ver con las bonificaciones que tienen un

tratamiento completamente diferente. Que no se toma en cuenta que existe una
contratacion colectiva la cual, es ley para las partes, contrato colectivo que fue
ajustado segun las disposiciones de los Mandatos Constituyentes No. 8 y No.
2, y que en su parte pertinente determina que “forma parte también del
presente contrato colectivo la absolucion de la consulta planteada por el
Ministerio de Salud Publica al Director Regional del Trabajo de Quito, constante
en el oficio No. C-319DRTQ-06 respecto de la aplicacion del Art. 185 del
Codigo del Trabajo, cuya copia certificada se agrega al presente documento”,
oficio que especifica que se debe pagar la bonificacion por desahucio
independientemente de la bonificacion por jubilacién. En estos términos fija el
objeto del recurso, y en consecuencia lo que es materia de analisis y decision
de la Sala de Casacion en virtud del principio dispositivo consagrado en el
articulo 168.6 de la Constitucién de la Republica y regulado por el articulo 19
del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial. Mediante auto de 6 de febrero de
2013, las 08h15, la Sala de Conjueces de la Sala Laboral de la Corte Nacional
Justicia, admite a tramite el recurso.- CUARTO.- MOTIVACION.- Conforme el
mandato contenido en el articulo 76, numeral 7 letra I) de la Constitucion de la
Republica las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho establecidos en el proceso. Cumpliendo con la
obligacion constitucional de motivacién antes senalada, este Tribunal
fundamenta su resolucion en el analisis que se expresa a continuacion: El
recurso de casacion es extraordinario y formalista, esto significa que solamente
procede en casos excepcionales debidamente delimitados por la ley, y debe
cumplir ademas, con ciertos elementos formales para su procedencia; este
recurso tiene como finalidad el control de la legalidad de las sentencias de
instancia, para la defensa de la normatividad juridica objetiva y la unificacién de
la jurisprudencia, en orden a un interés publico; y la reparacién de los agravios
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inferidos a las partes por el fallo recurrido, en la esfera del interés particular del
recurrente. El Tratadista Humberto Murcia Ballén, sobre el objeto de la
casacion dice: “Tradicionalmente se le ha asignado a la casacion como objetivo
la anulacion de las sentencias proferidas con violacion de las reglas de
derecho, o sea que dicho recurso corresponde al poder que tiene el Tribunal
Supremo para asegurar el respeto a las leyes por los jueces; y desde este
punto de vista la casacion es una instituciéon politica que corresponde a un
interés social evidente. En efecto, es esencial a todo régimen politico que la ley
sea estrictamente obedecida e interpretada de la misma manera en todo el
territorio nacional. De ahi que la méas relevante doctrina sobre el tema le haya
asignado al instituto en comento, hace ya méas cerca de dos siglos, esta
finalidad esencial: la defensa del derecho objetivo y la unificacion de la
jurisprudencia” (Obra: Recurso de Casacién Civil, segunda Edicién. Ediciones
Juridicas Gustavo Ibafez, Bogota, 2005, pag. 73. El Dr. Santiago Andrade
Ubidia manifiesta: “La Funcion de la Casacién es constituir el vehiculo a través
del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el
control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su labor
Jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el ordenamiento
Jjuridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...”. (La Casacién Civil
en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 17).
Para resolver el recurso de casacion, de conformidad a lo establecido en la
doctrina y la jurisprudencia, se deben analizar en primer lugar las causales que
corresponden a vicios “in procedendo”, que afectan a la validez de la causa y
su violacion determina la nulidad total o parcial del proceso, asi como también
se refieren a la validez de la sentencia impugnada; vicios que estan
contemplados en las causales segunda, cuarta y quinta; que en la especie no
se invocan; en segundo orden, procede el andlisis de las causales por errores
“in judicando”, que seh errores de juzgamiento, los cuales se producen, ya sea
por violacion indirecta de la norma sustantiva o material, al haberse producido
una infraccion en los preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba
que tengan como consecuencia la violacion de una norma de derecho o por
una infraccion directa de esta clase de normas, vicios que se hallan



30 — Viernes 16 de junio de 2017 Edicion Juridica N° 13 — Registro Oficial

contemplados en las causales tercera y primera. 4.1.- El casacionista alega que

la sentencia del Tribunal de instancia se encuadra en la causal primera del

articulo 3 de la Ley de Casacién, por erronea interpretacion del articulo 8
inciso segundo del Mandato Constituyente No. 2; falta de aplicacion del
articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control
Constitucional; falta de aplicaciéon de los articulos 4, 5, y 7 del Cdédigo del
Trabajo; erronea interpretacion de los articulos 184 y 185 del Cddigo del
Trabajo; y falta de aplicacion de los articulos 4, 5, y 6 del Codigo Organico de
la Funcion Judicial. 4.1.1.- La causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casaciéon procede por “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios en la sentencia o auto, que hayan sido
determinantes de su parte dispositiva”. El vicio que la causal primera imputa al
fallo es la violacién directa de la norma sustantiva, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios, porque no se ha dado la correcta subsuncion del
hecho en la norma; es decir no se ha producido el enlace logico de la situacién
particular que se juzga con la prevision hipotética, abstracta y genérica
realizada de antemano por el legislador; yerro que se puede producir por tres
diferentes tipos de infraccion, que son: por la aplicacion indebida, falta de
aplicacién o errénea interpretacién de las normas de derecho; siempre que
estos vicios sean determinantes de la parte dispositiva de la sentencia o auto,
lo que el recurrente debe fundamentar debidamente. La falta de aplicacion y
erronea interpretacion alegadas, se manifiestan, la primera si el juzgador yerra
ignorando la norma en el fallo; y la segunda cuando, siendo la norma cuya
trasgresion se sefala la pertinente para el caso, el juzgador le ha dado un
sentido y alcance que no tiene, que es contrario al espiritu de la Ley. 4.1.2.- El
Mandato Constituyente 2, publicado en el RO. No. 261 de 28 de enero de 2008,
vigente a la fecha de terminacion de la relacion laboral entre las partes
procesales, tuvo como objeto limitar las liquidaciones e indemnizaciones
constantes en pactos colectivos, senalando que tales regulaciones se dictan
para “...erradicar los privilegios remunerativos y salariales, eliminando las
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distorsiones generadas por la existencia de remuneraciones diferenciadas que
se pagan en algunas entidades publicas”. El art. 8 del citado Mandato senala:
“El monto de la indemnizacion, por supresion de partidas, renuncia voluntaria o
retiro voluntario para acogerse a la jubilacién de los funcionarios servidores
publicos y personal docente del sector publico, con excepcién del perteneciente
a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, seré de hasta siete (7) salarios
minimos bésicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y
hasta un monto méximo de doscientos diez (210 salarios minimos basicos
unificados del trabajador privado en total. Para el efecto, las instituciones del
sector publico estableceran planificadamente, el nimero maximo de renuncias
a ser tramitadas y financiadas en cada afio debiendo, para ello realizar las
programaciones presupuestarias correspondientes, en coordinacion con el
Ministerio de Finanzas, de ser el caso. (inciso primero). Las autoridades
laborales velaran por el derecho a la estabilidad de los trabajadores. Salvo en
el caso de despido intempestivo, las indemnizaciones por supresién de puesto
o terminacién de relaciones laborales del personal de las instituciones
contempladas en el articulo 2 de este Mandato, acordadas en contratos
colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier ofro acuerdo
bajo cualquier denominacién, que estipule pago de indemnizaciones,
bonificaciones o contribuciones por terminacién de cualquier tipo de relacién
individual de trabajo, seré de siete (7) salarios minimos bésicos unificados del
trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de
doscientos diez (210) salarios minimos basicos unificados del trabajador
privado en total (segundo inciso)” (las negritas son nuestras). La Corte
Constitucional, méaximo 6rgano de control, de interpretacién constitucional y
administracién de justicia en esta materia (Art. 429 Constitucion de la
Republica), en sus resoluciones, respecto del contenido y objeto del Mandato 2
en analisis, ha sefialado en relacién a este inciso: “Esta disposicién, orientada a
garantizar la estabilidad de los trabajadores amparados por el Codigo del
Trabajo, preserva el reconocimiento de las indemnizaciones establecidas en
ese mismo cuerpo legal para el caso de terminacién de la relacion laboral
producida de manera intempestiva por decisién del empleador, y establece
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como Unico valor anual el de siete salarios basicos unificados, hasta un

maéaximo de doscientos diez salarios para el caso de supresion de puesto o de
cualquier terminacion de las relaciones laborales, previstas tanto en contratos
colectivos u otros convenios en los que se haya acordado la enfrega de
valores, bajo cualquier denominacion, por tales conceptos. De esta manera, los
trabajadores que se encuentran amparados Unicamente por el Codigo del
Trabajo, en caso de despido intempestivo, reciben las indemnizaciones alli
previstas, y quienes estén amparados por convenios de cualquier naturaleza
que establezcan reconocimientos por terminacion de relaciones laborales,
percibira los valores establecidos en la norma en mencion”; concluyendo en el
caso en mencion que: “En relacion al denunciado incumplimiento del inciso
segundo del articulo 8 del Mandato Constituyente Nro. 2, es preciso sefialar
que el articulo 25 del Contrato Unico de Trabajo del IESS prevé un incentivo
para jubilacién, figura distinta a las previstas en la referida disposicion del
Mandato Constituyente 2, es decir, al pago de indemnizaciones o
bonificaciones por terminacion de la relacién laboral que también se hallen
previstas en contrataciones colectivas u otros convenios entre empleadores y
trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo, razén por la que la accionante no
se encontraba incursa en los supuestos del referido inciso del articulo 8 del
Mandato, por tanto no podria ser beneficiaria de los valores establecidos por
este concepto en el Mandato Nro. 2.”. Ahora bien, este Tribunal formula la
siguiente puntualizacion:, a) En la especie, procesalmente se ha demostrado
que el actor por las funciones que desempefo, tiene la calidad de trabajador
amparado por el Cédigo del Trabajo; por lo mismo, es aplicable el inciso
segundo del art. 8 del Mandato Constituyente 2 en los casos que dicha norma
preve; b) Esta disposicion conforme se observa de la transcripcion que se
detalla en lineas anteriores, regula los limites para las indemnizaciones,
bonificaciones o contribuciones por terminaciéon de cualquier tipo de relacion
individual de trabajo, mas en la especie, no es la entidad demandada quien
termina la relacion laboral, es el ex trabajador accionante, como expresa en su
demanda quien presentd su peticibn de desahucio para acogerse a “los

beneficios de la jubilacion”, figura no prevista en los supuestos del referido
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inciso segundo; de modo que, lo que correspondia es que se aplique el
Contrato Colectivo pactado entre el Ministerio de Salud y sus trabajadores en
cuya Clausula Décima Cuarta, estipula la cantidad que se entregara a los
trabajadores que se acojan a la jubilacion del IESS. En la especie en el
Considerando Quinto de la sentencia impugnada el Tribunal Ad-quem, respecto
de la pretensién del actor en su demanda: “ ... el pago inmediato de la cantidad
de SIETE MIL SECENTA (SIC) DOLARES CON NOVENTA CENTAVOS,
faltante hasta completar los CUARENTA Y DOS MIL DOLARES, que dispone
el Mandato Constituyente No 27, si bien no analiza la improcedencia de la
aplicacion del art. 8 del Mandato Constituyente N. 2, concluye que el trabajador
percibid este rubro; como en efecto ocurre al analizar los recaudos procesales;
pues a fs. 39 de los autos, consta que se ha cancelado al actor la cantidad de
USD 6,695.54 en concepto de “AJUSTE SEGUN MANDATO 2 ART. 8 DE
EMPLEADOS Y TRABAJADORES ACOGIENDOSE A LA JUBILACION ...";
pese a que la Clausula Décima Cuarta del Contrato Colectivo revisada, dispone

que se pagara a los trabajadores que se acojan a la jubilacion . una
bonificacion equivalente a TREINTA (30) meses de remuneracién mensual
unificada, al momento de separarse del trabajo, que en ningun caso podra ser
superior al monto establecido en el inciso segundo del articulo 8 del Mandato
Constituyente No 2 ... “; sin embargo no corresponde a este Tribunal, por no
ser materia del recurso pronunciarse sobre la procedencia del pago en
referencia. Del analisis efectuado se concluye que la Sala de alzada no incurre
en la errénea interpretacion y falta de aplicacién del citado Mandato
Constituyente y de las normas legales que cita el casacionista; por lo que el
cargo no prospera. En virtud de lo expuesto, este Tribunal, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no
casa la sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Laboral, de la Ninez, y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay el 11 de mayo del
2011 a las 14h43.- Notifiquese y devuélvase.- Fdo. Dra. Paulina Aguirre
Suérez (Jueza Ponente), Dr. Johnny Ayluardo Salcedo, Dr. Wilson Merino
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Sanchez JUECES NACIONALES. Certifica Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.
SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de
mayo de 2014.
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R886-2013-J877-2012
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY.- CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL

JUICIO NO. 877-12

Ponencia: Dra. Paulina Aguirre Suarez

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- Sala de lo Laboral.-
Quito, 13 de noviembre de 2013, las 12h45.-

VISTOS.- Avocamos conocimiento de la presente causa en nuestras calidades
de Jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia; de la
distribucion y organizacién de las Salas prevista en el articulo 183 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial (R.O. 38 de 17-07-2013) realizada por el Pleno
de la Corte Nacional de Justicia y designados para actuar en esta Sala.-
PRIMERO.- ANTECEDENTES: En el juicio de trabajo seguido por Darwin
Edgar Castro Tigua en contra de Manuel Antonio Bravo Vélez, el demandado
interpone recurso de hecho de la sentencia dictada el 4 de octubre de 2011 por
la Primera Sala de lo Laboral, Nifez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, la cual revoca el fallo de primera instancia. Mediante auto
de 30 de enero de 2013 a las 08h25, en conocimiento del recurso de hecho
interpuesto por el demandado, ante la negativa del Tribunal Ad quem de
conceder el recurso de casacion, la Sala de Conjueces de la Sala Laboral de
la Corte Nacional Justicia, admite a tramite el recurso en referencia.-
SEGUNDO.- COMPETENCIA.- El Tribunal es competente para conocer el
recurso de casacion en virtud de las disposiciones contenidas en los articulos
184 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 183 inciso
quinto, 184 y 191 numeral 1 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial; 1 de la
Ley de Casacion y 613 del Codigo del Trabajo; y de la razdn que obra de
autos.- TERCERO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.- El
casacionista fundamenta su recurso en la causal tercera del articulo 3 de la Ley

de Casacion. Las normas de derecho que considera infringidas son: articulos
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de ello la violacion del articulo 8 del Codigo del Trabajo. El demandado afirma
que se configura la causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casacién por
erronea interpretacion del articulo 113 del Cédigo de Procedimiento Civil. Que
los jueces de la Sala de Instancia han valorado pruebas incoherentes y
contradictorias sin ningln valor legal para establecer la existencia del vinculo
laboral el cual no ha sido justificado por ningiin medio probatorio. Que la
version del testigo Livingston José Pincay Tigua no es legitima debido a que él
es primo del actor. Que ninguna de las preguntas de la confesién judicial
debieron ser aceptadas como validas por manifiesta violacion del articulo 122
del Codigo de Procedimiento Civil debido a que estas preguntas no demuestran
la supuesta relacion laboral, ademas de que fueron adecuadas para interrogar
a un testigo y no para quien debe rendir confesién judicial. Que le corresponde
al actor probar los fundamentos de hecho y de derecho de su reclamo, lo que
en la especie no ha ocurrido, presumiendo los jueces que en su calidad de
demandado deberia el mismo declarar contra sus propios derechos. Que la
relacion de dependencia tiene que estar debidamente instrumentada y
probada para que sea considerada como tal, caso contrario se lesionan los
derechos constitucionales del debido proceso y la tutela judicial. En estos
términos se fija el objeto del recurso, y en consecuencia lo que es materia de
analisis y decision de la Sala de Casacion en virtud del principio dispositivo
consagrado en el articulo 168.6 de la Constitucién de la Republica y regulado
por el articulo 19 del Coédigo Organico de la Funcién Judicial.- CUARTO.-
MOTIVACION.- Conforme el mandato contenido en el articulo 76, numeral 7
letra 1) de la Constitucion de la Republica las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho establecidos en el
proceso. Cumpliendo con la obligacion constitucional de motivacion antes
sefnalada, este Tribunal fundamenta su resolucién en el andlisis que se expresa
a continuacion: El recurso de casacion es extraordinario y formalista, esto
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significa que solamente procede en casos excepcionales debidamente
delimitados por la ley, y debe cumplir ademas, con ciertos elementos formales
para su procedencia; este recurso tiene como finalidad el control de la legalidad
de las sentencias de instancia, para la defensa de la normatividad juridica
objetiva y la unificacion de la jurisprudencia, en orden a un interés publico; y la
reparacion de los agravios inferidos a las partes por el fallo recurrido, en la
esfera del interés particular del recurrente. El Tratadista Humberto Murcia
Ballen, sobre el objeto de la casacion dice: “Tradicionalmente se le ha asignado
a la casacion como objetivo la anulacién de las sentencias proferidas con
violacion de las reglas de derecho, o sea que dicho recurso corresponde al
poder que tiene el Tribunal Supremo para asegurar el respeto a las leyes por
los jueces; y desde este punto de vista la casacién es una institucion politica
que corresponde a un interés social evidente. En efecto, es esencial a todo
regimen politico que la ley sea estrictamente obedecida e interpretada de la
misma manera en todo el territorio nacional. De ahi que la mas relevante
doctrina sobre el tema le haya asignado al instituto en comento, hace ya mas
cerca de dos siglos, esta finalidad esencial: la defensa del derecho objetivo y la
unificacion de la jurisprudencia” (Obra: Recurso de Casacion Civil, segunda
Edicion. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafez, Bogota, 2005, pag. 73). El Dr.
Santiago Andrade Ubidia manifiesta: “La Funcion de la Casacion es constituir el
vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de
Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia
en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente piblica...”. (La
Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito,
2005, p. 17). Para resolver el recurso de casacion, de conformidad a lo
establecido en la doctrina y la jurisprudencia, se deben analizar en primer lugar
las causales que corresponden a vicios “in procedendo”, que afectan a la
validez de la causa y su violacion determina la nulidad total o parcial del
proceso, asi como también se refieren a la validez de la sentencia impugnada;

vicios que estan contemplados en las causales segunda, cuarta y quinta, que
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causales por errores “in judicando”, que son errores de juzgamiento, los cuales
se producen, ya sea por violacién indirecta de la norma sustantiva o material,
al haberse producido una infraccion en los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba que tengan como consecuencia la violacién de una
norma de derecho o por una infraccién directa de esta clase de normas, vicios
que se hallan contemplados en las causales tercera y primera. 4.1.-
Corresponde entonces la causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casacién
invocada por erronea interpretaciéon del articulo 113 del Cédigo de
Procedimiento Civil, violacion de los articulos 122, 207 y 239 Ibidem, lo que ha
ocasionado la violacion indirecta del articulo 8 del Cédigo del Trabajo. 4.1.1.-
La causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casacién procede por “Aplicacion
indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba, siempre que hayan conducido a una
equivocada aplicacion o la no aplicaciéon de normas de derecho en la sentencia
o0 auto”. Para la procedencia de esta causal, que en doctrina se la conoce como
de violacién indirecta de la norma, es necesario que se hallen reunidos los
siguientes presupuestos basicos: a) La indicacion de la norma (s) de valoracion
de la prueba que a criterio del recurrente ha sido violentada; b) La forma en que
se ha incurrido en la infraccion, esto es, si es por aplicacion indebida, falta de
aplicacion o erronea interpretacion; ¢) La indicacion del medio de prueba en
que se produjo la infraccidn; d) La infraccién de una norma de derecho, ya sea
por equivocada aplicacion o por no aplicacién; y e) Una explicacion légica y
juridica del nexo causal entre la primera infraccion (norma de valoracion de la
prueba) y la segunda infraccion de una norma sustantiva o material. Al invocar
esta causal el recurrente debe justificar la existencia de dos infracciones, la
primera de una norma de valoracion de la prueba, y la segunda, la violacion de
una disposicion sustantiva o material que ha sido afectada como consecuencia
o por efecto de la primera infraccion, de tal manera que es necesario se
demuestre la existencia del nexo de causalidad entre una y otra. 4.1.2.- La
erronea interpretacion alegada por el recurrente, tiene lugar cuando, siendo la
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norma cuya trasgresion se sefala la pertinente para el caso, el juzgador le ha
dado un sentido y alcance que no tiene, que es contrario al espiritu de la Ley.
El articulo 113 del Codigo de Procedimiento Civil, es una norma relativa a la
carga de la prueba, no a su valoracion. El articulo 122 ibidem define a la
confesion judicial. Los articulos 207 y 239 del citado Cédigo, se refieren, el
primero a la valoracidn de la prueba testimonial y el segundo a la prohibicién de
realizar a los testigos preguntas impertinentes, capciosas o sugestivas. En la
especie, en el Considerando Tercero de la sentencia de mayoria, los Jueces
analizan la confesion judicial rendida por el demandado y la declaracion del
testigo del actor, Levingston Jose Pincay Tigual y llegan a la conviccién de la
existencia de relacién laboral entre las partes; apreciacion que no es arbitraria
ni alejada de la realidad procesal; por lo mismo concluyen en una correcta
aplicacion del articulo 8 del Codigo del Trabajo; sin que se observe que al
hacerlo hubieren incurrido en la erronea interpretacion de la norma, como alega
el casacionista. En virtud de lo expuesto, este Tribunal, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
no casa la sentencia dictada por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas el 4 de octubre de
2011 a las 10h11.- Notifiquese y devuélvase.- Fdo. Dra. Paulina Aguirre
Suarez (Jueza Ponente), Dr. Johnny Ayluardo Salcedo, Dr. Wilson Merino
Sanchez, JUECES NACIONALES. Certifica Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.
SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de

mayo de 2014.
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R887-2013-J941-2011
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY.- CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL

JUICIO NO. 941-11

Ponencia: Dra. Paulina Aguirre Suarez

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA - Sala de lo Laboral.-
Quito, 15 de noviembre de 2013, las 11h20.

VISTOS.- Avocamos conocimiento de la presente causa en nuestras calidades
de Jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia; de la
distribucion y organizacion de las Salas prevista en el articulo 183 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial (R.O. 38 de 17-07-2013) realizada por el Pleno
de la Corte Nacional de Justicia y designados para actuar en esta Sala.-
PRIMERO.- ANTECEDENTES: En el juicio de trabajo seguido por Juan
Alberto Vera Carpio en contra de la Empresa Eléctrica del Ecuador INC, en la
persona de la Ab. Bertha Burgos Pozo, en su calidad de representante legal; y
de la Corporacidon para la Administracion Temporal Eléctrica de Guayaquil,
CATEG, en la persona del Ing. Oscar Armijos Gonzalez-Rubio, en su calidad
de Administrador Temporal, por sus propios derechos y por los que
representan; el actor y la demandada interponen recurso de casacién de la
sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Laboral, Ninez y Adolescencia de
la Corte Provincial del Guayas, el 31 de marzo de 2011 a las 17h55. Mediante
auto de 10 de septiembre de 2012 a las 12h40, la Sala de Conjueces de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, inadmite el recurso interpuesto por el
accionante y admite a tramite el recurso interpuesto por la parte accionada.
SEGUNDO.- COMPETENCIA.- ElI Tribunal es competente para conocer el
recurso de casacion en virtud de las disposiciones contenidas en los articulos
184 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 183 inciso
quinto; 184 y 191 numeral 1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial; 1 de la

Ley de Casacién y 613 del Cédigo del Trabajo; y de la razén que obra de
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parte demandada fundamenta su recurso en la causal primera del articulo 3 de
la Ley de Casacion. Las normas que considera infringidas por falta de
aplicacion son: articulo 185 de la Constitucién de la Republica y la Resolucién
de la Corte Nacional de Justicia de 8 de julio de 2009, publicada en Registro
Oficial del 6 de agosto de 2009; pues segln afirma la Sala, no tomé en
consideracion la mencionada Resolucién, misma que se refiere a que los
contratos colectivos no tienen una duracion indefinida. Que al no aplicarse la
norma que contiene el articulo 185 de la Constitucion, se ordené un pago a la
Eléctrica de Guayaquil, entidad publica, que solo puede hacer lo que tiene
expresamente permitido por el ordenamiento juridico, con fundamento en una
clausula de un Contrato Colectivo suscrito por una distinta institucién de
derecho privado y que a la fecha actual ha fenecido en sus efectos. Que el
Vigesimo Primer Contrato Colectivo invocado por el actor, fue celebrado entre
la Empresa Electrica del Ecuador Inc., y el Comité de Empresa de
Trabajadores de la misma. Que es importante indicar que le Empresa Eléctrica
del Ecuador Inc., es un institucién privada, y que por su parte, el Comité de
Empresa de Trabajadores de la Empresa Eléctrica del Ecuador Inc., también lo
es, y en ese caso, todo contrato —entre ellos el colectivo- que celebren entre
instituciones no puede tener un efecto erga omnes, sino Unicamente inter
partes, ya que el contrato es ley para las partes contratantes. Es decir, las
obligaciones contractuales que emanan de dicha contratacion colectiva no
pueden ser transferidas, cedidas o transmitidas bajo ningun concepto a una
tercera persona juridica, como se lo ha establecido en el fallo que se impugna;
mas aun, a una persona juridica que no se encontraba constituida al momento
de verificarse el mencionado contrato colectivo. En estos términos fija el objeto
del recurso y, en consecuencia, |0 que es materia de analisis y decision de la
Sala de Casacion en virtud del principio dispositivo consagrado en el articulo
168.6 de la Constitucion de la Republica y regulado por el articulo 19 del
Cadigo Organico de la Funcion Judicial.- CUARTO.- MOTIVACION.- Conforme
el mandato contenido en el Articulo 76, numeral 7 letra |) de la Constitucion de
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la Republica las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.

No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho establecidos en el proceso. Cumpliendo con la
obligacion constitucional de motivacion antes senalada, este Tribunal
fundamenta su resolucion en el analisis que se expresa a continuacion: El
recurso de casacion es extraordinario y formalista, esto significa que solamente
procede en casos excepcionales debidamente delimitados por la ley, y debe
cumplir ademas, con ciertos elementos formales para su procedencia; este
recurso tiene como finalidad el control de la legalidad de las sentencias de
instancia, para la defensa de la normatividad juridica objetiva y la unificacién de
la jurisprudencia, en orden a un interés publico; y la reparacion de los agravios
inferidos a las partes por el fallo recurrido, en la esfera del interés particular del
recurrente. El Tratadista Humberto Murcia Ballen, sobre el objeto de la
casacion dice: “Tradicionalmente se le ha asignado a la casacion como objetivo
la anulacion de las sentencias proferidas con violacion de las reglas de
derecho, o sea que dicho recurso corresponde al poder que tiene el Tribunal
Supremo para asegurar el respeto a las leyes por los jueces; y desde este
punto de vista la casacion es una institucién politica que corresponde a un
interés social evidente. En efecto, es esencial a todo régimen politico que la ley
sea estrictamente obedecida e interpretada de la misma manera en todo el
territorio nacional. De ahi que la mas relevante doctrina sobre el tema le haya
asignado al instituto en comento, hace ya mas cerca de dos siglos, esta
finalidad esencial: la defensa del derecho objetivo y la unificaciéon de la
jurisprudencia” (Obra: Recurso de Casacion Civil, segunda Edicion. Ediciones
Juridicas Gustavo Ibanez, Bogota, 2005, pag. 73). Para resolver el recurso de
casacion, de conformidad a lo establecido en la doctrina y la jurisprudencia, se
deben analizar en primer lugar las causales que corresponden a vicios “in
procedendo”, que afectan a la validez de la causa y su violacién determina la
nulidad total o parcial del proceso, asi como tambiéen se refieren a la validez de

la sentencia impugnada; vicios que estan contemplados en las causales



Registro Oficial — Edicién Juridica N° 13 Viernes 16 de junio de 2017 — 43

segunda, cuarta y quinta, que en la especie no se invocan; en segundo orden,
procede el analisis de las causales por errores “in judicando”, que son errores
de juzgamiento, los cuales se producen, ya sea por violacién indirecta de la
norma sustantiva o material, al haberse producido una infraccién en los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba que tengan como
consecuencia la violacion de una norma de derecho o por una infraccién directa
de esta clase de normas, vicios que se hallan contemplados en las causales
tercera y primera. 4.1.- El recurrente invoca la causal primera del articulo 3 de
la Ley de Casacion por falta de aplicacién del articulo 185 de la Constitucién
de la Republica y la Resolucion de la Corte Nacional de Justicia de fecha 8 de
julio de 2009, publicada en el Registro Oficial del 6 de agosto de 2009. 4.1.1.-
La causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion procede por “Aplicacion
indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacion de normas de derecho,
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios en la sentencia o
auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva”. El vicio que la
causal primera imputa al fallo es la violacién directa de la norma sustantiva,
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, porque no se ha
dado la correcta subsuncion del hecho en la norma; es decir no se ha
producido el enlace logico de la situacion particular que se juzga con la
prevision hipotética, abstracta y genérica realizada de antemano por el
legislador; yerro que se puede producir por tres diferentes tipos de infraccion,
que son: por la aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion
de las normas de derecho; siempre que estos vicios sean determinantes de la
parte dispositiva de la sentencia o auto, lo que el recurrente debe fundamentar
debidamente. La falta de aplicacion alegada se manifiesta si el juzgador yerra
ignorando la norma en el fallo. 4.1.2.- Revisada la sentencia recurrida,
confrontada con los recaudos procesales y la normativa legal, se observa lo
siguiente: El articulo 185 de la Constitucion de la Republica, vigente desde el
20 de octubre de 2008, que segun alega el recurrente la Sala de alzada dejé de
aplicar, no estaba vigente a la fecha en que termina la relacién laboral entre las
partes; sin embargo si lo estaba el articulo 19 de la Ley de Casacion que se
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refiere a que los fallos de triple reiteracion de casacion constituyen

antecedentes jurisprudenciales obligatorios y vinculantes para la interpretacion
y aplicacion de las Leyes. La Corte Suprema de Justicia en base a fallos de
triple reiteracion emite la Resolucion de 8 de julio de 2009, publicada en el R.O.
No 650 de 6 de agosto de 2009, que en la parte pertinente resuelve
“...PRIMERO.- En aplicacion del articulo 35 numeral 12 de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador de 1998, que garantiza la contratacion
colectiva (articulo 326,13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
vigente) y prohibe su desconocimiento, modificacion o menoscabo en forma
unilateral, el plazo de duracién de un contrato colectivo, determina la vigencia
de sus efectos juridicos sin que pueda considerarse que un contrato de tal
naturaleza juridica, pueda entenderse como de tiempo indefinido ...” . En el
caso en estudio el Vigesimo Primer Contrato Colectivo de trabajo celebrado
entre la Empresa Eléctrica del Ecuador Inc. y el Comité de Empresa de los
Trabajadores, celebrado el 27 de febrero de 2002 al momento en que termina
la relacion laboral entre las partes se encontraba vigente, en virtud del Segundo
Convenio de prorroga de vigencia de dicho contrato (fs. 57 a 59); por lo tanto
el Tribunal Ad-quem no incurre en falta de aplicacién de la Resolucion
obligatoria de la Corte Nacional de Justicia a la que se hizo referencia. Si bien
es cierto que, como alega el casacionista el penultimo inciso de la Clausula
Vigesimo Octava del Contrato Colectivo estipula que “Los sueldos y salarios
indicados en esta clausula, estaran integrados por el sueldo o salario simple del
trabajador mas el subsidio por antigiiedad que estuviere percibiendo a la fecha
en que cumpla 25 arios, o a la fecha en la que se acoja a su jubilacién, segun
el caso” procesalmente no justifica la remuneracion percibida por el trabajador
accionante compuesta por “varios rubros”; como alega en la contestacién a la
demanda, que permita a los juzgadores considerar el salario simple mas el
subsidio de antigliedad, para realizar la liquidacién que corresponde; la unica
referencia procesal es el mecanizado de aportes al IESS, en la que constan las
remuneraciones en base a la cual se realizaron aportaciones al trabajador; por

ello en la sentencia impugnada se ha considerado esta remuneracion y se
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establecen d|feren0|as en favor del actor. De Io anahzado se conciuye que elw |
recurrente no ha justificado los cargos que formula con fundamento en la
causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién. En virtud de lo expuesto,
este Tribunal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia dictada por la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial del
Guayas, el 31 de marzo del 2011 a las 17h55.- Notifiquese y devuélvase.- Fdo.
Dra. Paulina Aguirre Suarez (Jueza Ponente), Dr. Johnny Ayluardo Salcedo,
Dr. Wilson Merino Sénchez, JUECES NACIONALES. Certifica Dr. Oswaldo
Almeida Bermeo. SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de
mayo de 2014.

; "PEENAC\DNFKL DE JUST\Cii
A Eﬁnmmmn ADADE L0 LABOR
) U ORIGINAL
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R888-2013-J143-2012

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 15 de noviembre de 2013, a las 10h30.

VISTOS: Agréguese el escrito presentado por la parte actora, sefior Byron Arturo
Mero Delgado; para el efecto tomese en cuenta la autorizacion que realiza al Dr.

Guido Maggi Garcés, asi como también la casilla judicial 218, y el correo

electronico: gmaggi2009@hotmail.com. Dentro del juicio laboral seguido por Byron
Arturo Mero contra el serior Isaac Ponce Costales, como titular del negocio Taller
Industrial PONCE, por sus propios y personales derechos y por los derechos que
representa, la parte demandada interpone recurso de casacion de la sentencia
pronunciada por la Primera Sala de lo Laboral, Ninez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi.

ANTECEDENTES.- Comparece, Byron Arturo Mero, manifestando que el 15 de
enero de 2009, ingreso a prestar sus servicios licitos y personales como trabajador
(soldador), con un horario de lunes a viernes de 08h00 a 17h00, con un receso de
una hora, y los dias sabados y domingos, desde las 08h00 a las 15h00, bajo 6rdenes
del senor Isaac Ponce Costales, propietario del Taller Industrial Ponce, recibiendo
un salario de § 340 doélares americanos mensuales, sin recibir ningin benehicio
social, n1 haber estado afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; que el
dia domingo 11 de abnl del 2011, aproximadamente a las 17h00, el senor Isaac
Ponce Costales, le informo que hasta esa fecha trabajaba, lo que constituye despido
mtempestivo, presumiendo que esta actitud se debid al reclamo que realizara por
un aumento de sueldo, asi como también el pago de utihidades, horas extras,
sobresueldos, hecho que puso en conocimiento de la Inspectoria Provincial del
Trabajo de Manta, autoridad que censura verbalmente al demandado y le niega la
suscripcion del acta de finiquito, exigiéndole que haga una liquidacion desde el ano

2009, mas cuando se le habian indicado roles de pago desde el ano 2009. Que ante
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estos hechos demanda al sefior Isaac Ponce, por sus derechos y por los de Talleres
Ponce, el juez de primer nivel, en conocimiento de la causa, declara parcialmente
con lugar la demanda y condena al senor Isaac Ponce Costales, a pagar el décimo
tercer y cuarto sueldo, considerando como tiempo de servicio el constante en el
contrato a prueba aparejado al proceso, esto es desde el 10 de enero del 2011 al 10
de abril de 2011, la suma de § 109,43 (décimo tercero sueldo) y $ 29.388 (décimo
cuarto sueldo), vacaciones proporcional, la suma de $ 54.69, y declara sin lugar: a)
el pago de intereses, por haber sido consignado en el juzgado, de conformidad con
el inciso segundo del Art. 614 del Codigo del Trabajo; b) horas extraordinarias,
por no haberlas justificado el trabajador; ¢) fondos de reserva, en virtud de lo
dispuesto en el Articulo 196 Ibidem; y, d) utilidades. Inconforme con esta
resolucion, apela el actor, y sube para conocimiento de la Sala de lo Laboral, Nifiez
vy Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, Tribunal Pluripersonal
que declara parcialmente con lugar la demanda, y ordena el pago de décimos
tercer y cuarto sueldo; vacaciones, pero tomando como fecha de inicio de la
relacion laboral, el 15 de enero de 2009 al 10 de abril del 2011, disponiendo que
el accionado por sus propios derechos y por los que representa de Talleres Ponce,
paguen a favor del actor, § 793.32, por décimo tercer sueldo, $ 283,49, por décimo
cuarto, vacaciones la cantidad de § 396.66, que da un total de $§ 1473,47.-
Inconforme con esta decisiéon, ¢l demandado Isaac Ponce Costales, interpone
recurso de casacion, mismo que ha sido aceptado a tramite en auto de 12 de junio
de 2013, las 08h36, por la Sala de Conjueces de la Corte Nacional de Justicia.

PRIMERO. COMPETENCIA.- Corresponde el conocimiento de esta causa, al
Tribunal que suscribe constituido por juezas y jueces nacionales, nombrados/as y
posesionados/as por el Consejo Nacional de la Judicatura, mediante resoluciéon
numero 004-2012 de 26 de enero de 2012; y designados por el pleno para actuar
en esta Sala de lo Laboral, por resolucién No 03-2013, de 22 de julio de 2013, que
reforma las Resoluciones Nos. 01-2012, y 04-2012; en lo relativo a la integracion de
las Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia; y en este proceso en
mérito al sorteo realizado. Su competencia para conocer los recursos de casacion

mnterpuestos, se fundamenta en lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la Constitucion de
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la Republica del Ecuador, 191.1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, 1 de

la Ley de Casacion y 613 del Codigo del Trabajo.

SEGUNDO. FUNDAMENTOS DEL RECURSO - FEl casacionista aduce
violacion de los Arts. 8, 12, 18, 19 v 20 del Codigo del Trabajo; Arts. 115y 117 del
Codigo de Procedimiento Civil; Art. 76, numeral 7, literal a) de la Constitucion de
la Republica del Ecuador. Fundamenta su recurso en las causales primera y tercera,
del Art. 3, de la Ley de Casacion.

TERCERO. CONSIDERACIONES SOBRE LLA CASACION .- La casacion es un
medio de impugnacion extraordinario esencialmente formalista v por tal razon,
exige para su procedencia el cumplimiento riguroso de los requisitos y formalidades
establecidas en la Ley de Casacion; y por su parte el Tribunal de Casacion para
decidir, tiene que lmitar su examen a los cargos o cuestionamientos formulados en
el Iibelo de la casacion.- Il tratadista Santiago Andrade Ubidia, referente a la
Casacion y el Estado de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de Ia
Casacion es constituir el vehiculo a través del cual el Estado, por mtermedio de su Corte
Suprema de Justicia (hoy Corte Nacional), realice el control de la actividad de los Jueces y
Tribunales de mstancia en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos s
encuadren en el ordenamiento  juridico. Labor de naturaleza [lundamentalmente
publica...”

CUARTO.- ANALISIS DEL CASO, EN RELACION A LAS
IMPUGNACIONES PRESENTADAS.-  Este Tribunal, ha examinado la
sentencia recurrida, a fin de confrontarla con la normativa juridica pertinente y
verificar si existen los vicios de ilegalidad acusados. La técnica juridica, recomienda
el orden logico que debe aplicar el juzgador al momento de analizar las causales, asi
en primer término la segunda, la quinta y cuarta, para proseguir con la tercera y
finalmente la primera; en tal virtud, este Tribunal examinard en primer lugar la
causal tercera, y luego la primera, y para hacerlo considera: 4.1.- La causal tercera

trata sobre la “Aplicacion idebida, falta de aplicacion o errénea mterpretacion de los

L Santiago Andrade Ubidia, “La Casacion Civil en el Ecuador”, Andrade &Asociados, Primera Edicion,
Quito, 2005, pp. 17.
1
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preceplos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre que hayan conducido a
una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de derecho en la sentencia o
auto”, esta causal tiene que ver con la interpretaciéon y aplicacion de las normas
reguladoras de la prueba en la apreciacion de los hechos, a fin de que prevalezea la
apreciacion que debe hacerse de acuerdo a derecho y no a la que con criterio
subjetivo, hiciera el Juez/a o Tribunal, apartindose de la sana critica, exigiendo
para su configuracién, la concurrencia de los siguientes requisitos: a) Identificacion
del medio de prueba que a criterio del recurrente ha sido erréneamente valorado
en la sentencia (confesion de parte, instrumentos publicos o privados, declaraciones
de testigos, inspeccion judicial, dictamen de peritos o ntérpretes, etc., b)
Determinacion de la norma procesal sobre valoracion de la prueba que a su juicio
ha sido infringida, ¢) Manifestacion logica juridica del modo en que se produjo el
quebranto; y, d) Identificacion de la norma sustantiva que se ha aplicado
erroncamente o no se ha aplicado como resultado del yerro en el que se ha
incurrido al realizar la valoracion de la prueba. En tal virtud, fundamentar el
recurso de casacion en esta causal, supone necesariamente advertir la existencia de
dos infracciones sucesivas: la primera, la demostraciéon de la forma en que se ha
violado las normas de valoracion de la prueba o la sana critica y la segunda, la
identificaciéon de la norma sustantiva o material, que ha sido erréneamente aplicada
o no ha sido aplicada como consecuencia del error cometido al realizar la
valoracion de la prueba. 4.1.2.- En el caso subjudice, el casacionista argumenta:
In [a sentencia materia de la impugnacion se produce una violacion fagrante y directa de
la normas de valoracion de la prueba contenidas en los articulos 115, 117 del Codigo de
Procedmuiento Civil y unas indirectas de la norma sustantiva como son las contenidas en
los Articulos 8 y 12 del Codigo del Trabajo.”. Al respecto su ataque se centra en la
apreciacion que realiza el 'I'ribunal de instancia, al contrato a prueba, que
adjuntaron para probar el inmicio de la relacion laboral, asi expresan: “EN VIRTUD
DE ESTE ERROR GARRAFAL los jueces erréoneamente concluyen que el contrato de
trabajo (fs. 19) no esta inscrito, manifestando: “QUINT O:....sino que dada la modalidad de
prucha y de acuerdo al citado articulo 19 del Codigo del Trabajo, debia obligatoriamente
realizarse por escrito, sm que se observe en el mismo sello alguno ni fecha, que indigue
que ha sido mscrito, ya que debio habérselo hecho dentro de los treinta dias a Ia

suscripcion del mismo; por lo que al no haber probado tal hecho el accionado se acepta Ia
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relacion laboral alegada en el escrito de demanda”, anadiendo que el contrato a prueba

que obra a fs. 19 del cuaderno de primera instancia, no solo esta inscrito en la
inspectoria del trabajo, sino que ademads, al haber sido presentado de acuerdo con
las solemnidades que exige la ley, es prueba plena y valida para probar el inicio de
la relacion laboral. Que por otro lado nunca fue objetada la firma contenida en
dicho contrato a prueba, por parte del actor, es mas lo acepta en la demanda, y que
si bien existe la obligatoriedad de inscribir el contrato de trabajo, ninguna
disposicion instituye esta falta de solemnidad como causa de nulidad del contrato,
razon por la que dicho contrato ain sin su mscripciéon es valido y asi debio
considerarselo desde el inicio de la relacion laboral y de las demas estipulaciones
consignadas en el mismo. Que ha existido por tanto falta de aplicacion de estas
normas de valoracion de la prueba, que esto ha traido como consecuencia logica la
falta de aplicacion de los Arts. 8 v 12 del Codigo del Trabajo....En cuanto a la
revision de la prueba en casacion, indica que existen numerosos fallos que se han
pronunciado en el sentido que “..es materia reservada de los jueces de mstancia todo lo
referente a la apreciacion de la prueba, solo revisable en casacion cuando se alegue
violacion de las leyes que rigen la prucba, o absurdo evidente cn su valoracion logica o
Juridica”. Alirma que “no solo existe violacion en el andlisis de la prueba, sino también un
evidente absurdo en la valoracion logica juridica de la prucha, al sostener que el contrato
no estd mscrito, y en base a ello condenarme a pagos, cuando ¢l contrato si esta mscrito.”
4.1.3.- A los Tribunales de Casacion, les corresponde el control de legalidad vy
constitucionalidad, en las actuaciones de los jueces de instancia y velar para que sus
decisiones se enmarquen en el ordenamiento juridico ecuatoriano; en este orden
de cosas, queda claro que la observancia se circunscribe a estos aspectos. Ll ataque
a la sentencia por los casacionistas, via recurso de casacién, se centra en la
valoracion de la prueba que ha realizado la Sala de Alzada; labor eminentemente
reservada a los Jueces y I'ribunales de instancia, al respecto en la resolucion No.
178-2003, Juicio No. 19-2003 (Bravo Vs. Palma), de la Primera Sala de lo Civil y

Mercantil de la Corte Suprema de Justicia, citado en la obra “La Casacion Civil en
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Ecuador”, del doctor Santiago Andrade Ubidia, se dice: “ No estd en la esfera del
tribunal de casacion revalorizar la prueba, ni juzgar los motivos que formaron la conviceion
del tribunal ad quem. La valoracion de la apreciacion probatoria, o sea la determinacion
de la tuerza de conviccion de los medios probatorios incorporados al proceso, es una
atribucion rescrvada a los jueces y tribunales de instancia™ siendo esto posible, tan solo
s1 se observa que la valoracion de la prueba realizada por los juzgadores es absurda
o arbitraria; y que se produce como bien lo expresa la Sala de lo Civil y Mercantil,
en la resolucion No. 72-2002, juicio 26-2002 (Villalva vs. Zurita), R.O. 666 de 19 de
septiembre de 2002.  “Cuando en el proceso de valoracion de la prueba el juzgador
viola las leyes de la logica, la conclusion a la que llega es absurda o arbitraria. Se entiende
por absurdo todo aquello que escapa a las leyes Iogicas formales; y es arbitrario cuando
hay Hegitimidad en la motivacion, lo cual en el fondo es otra torma de manifestarse el
absurdo ya que adolece de arbitrariedad todo acto o proceder contrario a la justicia, la
razon o las leyes, dictado solo por la voluntad o el capricho; cuando el juzgador, por error,
lormula una conclusion contraria a la razén, a la justicia o a las leyes, estamos lrente a un
caso simplemente absurdo; pero si la conclusion es deliberadamente contraria a la razén, a
la justicia o a las leyes porque cl juzgador voluntariamente busca este resultado, estamos
Irente a un proceder arbitrario que, de perseguir favorecer a una de las partes o perjudicar
a la otra, implicaria dolo y podria constituir inclusive un caso de prevaricacion.”” 4.1 .A.
Este Tribunal aprecia que la Sala de instancia establece la relacion laboral, desde el
15 de enero de 2009, fundando su razonamiento, en que el contrato a prueba, no
contenia las formalidades que establece la ley para su validez, esto es que se
encuentre registrado dentro de los treinta dfas siguientes a su suscripcion ante el
Inspector del trabajo del lugar en que preste sus servicios el trabajador, y a falta de
éste, ante el Juez de Trabajo de la misma jurisdiccion y del testimonio de Juan René
Santana Palacios, testigo que segun apreciacion de la Sala, esta libre de tacha. Al
respecto del contrato de trabajo a prueba, aparejado al proceso a fs. 19, en copia
certificada, se observa que el mismo se encuentra suscrito con fecha 10 de enero
de 2011 por las partes en litigio y ante el Inspector del Trabajo, esta sellado; es
decir, cumple con las formalidades antes descritas, sin embargo de ello, se trata de
una de las pruebas presentadas, pues aparejado al proceso se encuentran roles de

pago, constantes de fs. 29 a 40; copias certificadas de solicitudes de ingreso a los

? Ibidem, pp. 162.
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Terminales Internacionales de Ecuador, en Manta, Jefatura de Protecciéon, que dan

cuenta desde agosto del ano 2009 del ingreso tanto del Jefe de Taller Isaac Ponce,
como del resto de trabajadores, entre los cuales se encontraba también el actor de
esta causa, a lo que se suma la confesion del demandado, quien a la pregunta 2 del
: e s £ “ . o e T . . . - .

interrogatorio que dice: “ Que el confesante nos informe desde cuando conoce al
Byron Arturo Mero Delgado?, responde: “A/ serior me hicieron conocer quien

llevo a laborar fue su hermano Edgar Mero, le conozco desde que se le aseguro por

1 solo dia ene | mes de 2009, se le aseguro en 1 solo dia para un trabajo especifico

1 Holem, por 1 solo dia™ y a la A.- “Puede usted precisar las funciones de la serior

Sonia Piguave en taller Ponce.?, responde: “Ella es secretaria”; confesion que de
conformidad al Art. 122 del Codigo de Procedimiento Civil, “es la declaracion o
reconocimiento que hace una persona contra si misma, de la verdad de un hecho o
de la existencia de un derecho...”; evidenciandose una relacion preexistente a este
contrato de trabajo, de tal manera, que s1 bien existe el contrato a prueba, constante
afs. 19, vy cumple con el registro determinado, en el Art. 20 del Codigo del Trabajo,
no es menos cierto que existen otras pruebas irrefutables respecto al micio de la
relacion laboral, (confesion del demandado, testimonios, roles de pago, etc.), que
confirman lo dicho en el juramento deferido, y de manera alguna pueden ser
soslayadas; y siendo el trabajo un derecho y deber social (Art. 33 de la
Constitucion), los funcionarios judiciales estamos obligados por la Constitucion a
salvaguardarlos, mas cuando, los mismos estin regidos por los principios de
urenunciabilidad e intangibilidad, y en razon a que los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de derechos
humanos, son de directa e mmediata aplicacion (Art. 11.3) v en su interpretacion
los servidores sean estos administrativos o judiciales debemos aplicar la norma e
mterpretacion que mas favorezca a su efectiva vigencia (Art. 11.5). Al mismo
tiempo, no podemos pasar por alto lo que la doctrina denomina Primacia de la
realidad, v que de forma bien lograda lo ha definido Américo Pla Rodriguez, en su

obra “Los Principios del Derecho del Trabajo”: “El principio de la primacia de la
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realidad signilica que en caso de discordancia entre lo que ocurre en la préctica ylo
que surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es decirr,
a lo que sucede en el terreno de los hechos.”’ fundados en este principio, la
existencia de un contrato a prueba, no puede estar sobre lo que ha ocurrido en la
practica, que se encuentra verificado ademas, con la prueba adjunta al proceso, y
que ya ha sido mencionada en lineas anteriores, al respecto el mismo autor, ha
dicho, "..en materia laboral importa lo que ocurre en la préictica mds lo que las
partes hayan pactado en forma mas o menos solemne o expresa o lo que luzca en
documentos, formularios, instrumentos de control.”. (lo subrayado v en negrillas
nos pertenece). En virtud de aquello, la resolucion de la Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, se encuentra ajustada a
derecho, en la valoracion de la prueba, se ha cumplido con lo determinado en los
Arts. 115 (valoracion de toda la prueba actuada, de conformidad con la reglas de la
sana critica) y 117 del Codigo de Procedimiento Civil, que preceptia que “S6/o la
prueba debidamente actuada, esto es aquella que se ha pedido, presentado y
practicado de acuerdo con la ley, hace fe en juicio.”, sana critica que supone,
cenirse a la recta inteligencia y al conocimiento exacto y reflexivo de los hechos,
dando valor no a una prueba, sino a las que han sido presentadas para su
conocimiento, y que han aportado para establecer hechos transcendentales, entre
estos, la relacion laboral y su inicio, y el derecho que tiene el trabajador a que se le
reconozca sus haberes, de conformidad con el Art. 42 del Coédigo del Trabajo,
numeral 1, el pago de décimos tercer y cuarto sueldo, vacaciones, a partir del inicio
de la relacion, esto es desde el 15 de enero de 2009, hasta el 15 de abril del ano
2011, razén por la que, el reproche del demandado, por esta causal, no tiene
sustento. QUINTO. CAUSAL PRIMERA.- La causal primera alegada, o la
llamada de violaciéon directa de la norma sustantiva, contiene el vicio n rudicando,
esto es, cuando el Juez o Jueza de instancia elige mal la norma, utiliza una norma
impertinente o cuando se le atribuye a una norma de derecho un significado
equivocado, de darse un caso asi, y si la sentencia viola los conceptos de una ley
sustantiva o de fondo, hay un error de juicio. Lo que trata de proteger esta causal es

la esencia y contenido de la norma de derecho, de la Constitucion y/o de cualquier

* Américo Pl4 Rodri guez, “Los Principios del Derecho del Trabajo”,
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codigo o ley vigente, v los precedentes jurisprudenciales obligatorios. Esta es una

forma de violacion directa de la ley que obliga, al recurrente, a senalar cual de las
tres circunstancias de quebranto de la ley acusa, (aplicacion indebida, falta de
aplicacion o errénea interpretacion) pues, al Tribunal de casacion le estd vedado
elegir una de ellas o cambiar lo indicado por el casacionista. Fl demandado Isaac
Ponce, al impugnar por esta causal a la sentencia, reiterativamente hace relacion a
la prueba, lo que le esta negado por expresa disposicion de la Ley de la materia,
porque esta causal de forma expresa fue concebida por el legislador, para atacar a la
sentencia, cuando se haya producido en la misma: falta de aplicacion, indebida
aplicacion o errénea interpretacion de normas de derecho; més no, cuando lo que
se pretende es atacar a la sentencia por la valoracion de la prueba, realizada por los
Juzgadores de ultimo nivel, como en este caso lo hace el demandado. Al respecto,
en la resolucion 192 de 24 de marzo de 1999, juicio No. 84-98, (Villarroel vs.
Licta), R.O.S., de 14 de junio de 1999, citada en la Obra la Casacion Civil, por el
doctor Andrade Ubidia, se dice: “ Se trata de la llamada transgresion directa de la
norma legal en la sentencia, y en ella no cabe consideracion respecto de los
hechos, pues se parte de la base que es correcta la apreciacion del Tribunal ad
quem sobre el valor de los medios de prueba incorporados al proceso, por lo que
corresponde al tribunal de casacion examinar, a base de los hechos considerandos
como ciertos en la sentencia, sobre la falta de aplicacion, aplicacion mdebida o
erronea imterpretacion de los articulos citados por el recurrente.”,’ por lo que no ha
lugar el cargo formulado. Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DELL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, casa la sentencia de la Sala de Alzada, respecto de lo determinado
en el considerando CUARTO, numeral 4.1.4, Gnicamente respecto a que el

contrato a prueba adjunto al proceso, si fue registrado conforme a lo determinado

9 Santiago Andrade Ubidia, “La Casacion Civil en Ecuador”, Andrade& Asociados, Primera Edicion,
Quito-2005, pp. 181.

(&}
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en el Art. 20 del Cédigo del Trabajo, sin embargo existen otras pruebas que dan
cuenta, que entre las partes existié relacion laboral desde enero del 2009 hasta abril
del 2011. En lo demés se estara a lo determinado por la Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Manabi. De conformidad con el
Art. 12 de la Ley de Casacion, de la caucion rendida, entréguese el 509 al actor yvel
otro 50%, a la parte demandada. Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dr. Jorge M.
Blum Carcelén; JUEZ NACIONAL PONENTE; Dr. Wilson Merino Sanchez y
Dra. Gladys Teran Sierra; JUECES NACIONALES. CERTIFICO.- Fdo.) Dr
Oswaldo Almeida Bermeo.- SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de
mayo de 2014.

LOR "”E Nfi{.'IONAL DE JUSTICIA
SECRETARIA DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL
Skl E COPM DESU ZRI
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R889-2013-J211-2012

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.-

Juicio Laboral N2 211-2012
VOTO DE MAYORIA: del Dr. Jorge Blum Carcelén y del Dr. Johnny Ayluardo

Salcedo.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.— SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 15 de noviembre de 2013, las 11h40.

VISTOS.- La Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Guayas, el 9 de diciembre del 2011, a las 14h19, dicta
sentencia en el juicio que por reclamaciones de caracter laboral sigue Arturo
Leonardo Cruz Villacis, en contra de la Empresa Cantonal de Agua Potable y
Alcantarillado - ECAPAG, representada por el sefior, Ing. José Luis Santos
Garcia, por los derechos que representa en su calidad de Gerente General y
por sus propios derechos; confirma el fallo de primer nivel que declaré sin
lugar la demanda. Inconforme con tal resolucion el actor, interpone recurso
de casacion, mismo que ha sido aceptado a tramite por la Sala de Conjueces
de lo Laboral, en auto de 31 de mayo del 2013, las 8h35. Para resolver se

considera:

PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA: Este Tribunal es competente
para conocer y decidir el recurso de casacion en razon de que el Pleno del
Consejo de la Judicatura de Transicion, mediante Resoluciéon No. 004-2012,
de 25 de enero del 2012, designé como juezas y jueces a quienes en la

actualidad conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se
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cumplio el 26 de enero del mismo afio; y dado que el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, en Resolucion No. 03-2013 de 22 de julio del 2013 que
reformd las resoluciones Nos. 01-2012, 04-2012 y 10-2012, integré las Salas
Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia avocamos conocimiento de la
presente causa, al amparo de lo dispuesto en los Arts. 184 de la Constitucién
de la Republica; 184.1y 191.1 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, Art.
1 de la Ley de Casacion; Art. 613 del Cédigo del Trabajo; v, el resorteo de ley

realizado cuya razén obra de autos (fs. 23 del cuaderno de casacién).-

SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO: El recurrente considera que se
han infringido las siguientes normas: Art. 35 de la Constitucién (1998); Arts.
5, 7, 216, 583, 635 del Codigo del Trabajo; Arts. 48 y 78 del 13° Contrato
Colectivo de Trabajo; Arts. 117, 164, 165, 170 y 838 del Cédigo de
Procedimiento Civil; Arts. 1453, 1561, 1716 y 2393 del Cddigo Civil; y, Art. 19
de la Ley de Casacidn. Solicita que se case el fallo recurrido y se ordene el

pago del subsidio por comisariato como jubilado patronal de la ECAPAG.

TERCERO.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION:
La casacién es un medio de impugnacidon extraordinario esencialmente
formalista y, por tal razén, exige para su procedencia el cumplimiento
riguroso de los requisitos y formalidades establecidas en la Ley de Casacién; y
por su parte el Tribunal de Casacidn para decidir, tiene que limitar su examen
a los cargos o cuestionamientos formulados en el libelo de la casacién.- El

tratadista Santiago Andrade Ubidia, referente a la Casacién y el Estado de
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Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacion es

constituir el vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte
Suprema de Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y
tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos
se encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza

fundamentalmente publica...”*.

En este contexto se aprecia que en el
presente caso, el recurrente se fundamenta en las causales primera y tercera

del Art. 3 de la Ley de Casaciodn.

CUARTO.- ANALISIS DE LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS EN EL RECURSO
DE CASACION EN TORNO AL CASO CONCRETO: Este Tribunal, ha examinado la
sentencia recurrida y los recaudos procesales, a fin de confrontarlos con la
normativa juridica pertinente y verificar si existen los vicios de ilegalidad
acusados por Arturo Cruz Villacis. Para entrar en el analisis del caso, debemos
mencionar la frase del tratadista Deveali sobre la contratacién colectiva de
trabajo: “nace como un contrato y actia como una ley”, asi como, las palabras
de Osvaldo Lima, que dice: “el mecanismo contractual emplea una fuerza que
trasciende el derecho subjetivo y da salida a un movimiento que va mds alld de
la relacién juridica entre las partes™, a lo que agregaremos lo establecido en el
Art. 220 del Cédigo del Trabajo: “Contrato o pacto colectivo es el convenio
celebrado entre uno o mds empleadores o asociaciones empleadoras y una o
mds asociaciones de frabajadores legalmente constituidas, con el objeto de
establecer las condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrarse en

lo sucesivo, entre el mismo empleador y los trabajadores representados por la

! Santiago Andrade Ubidia, “La Casacién Civil en el Ecuador”; Fondo Editorial; 2005; Quito, pag. 23.
? Osvaldo José Lima; “Derecho Colectivo del Trabajo”; Ediciones Juridicas Cuyo; 1989; Mendoza; pag. 19.
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asociacion contratante, los contratos individuales de trabajo determinados en
el pacto.”; por lo que, el contrato colectivo constituye ley para las partes,
siendo obligacidn tanto de trabajadores como de empleadores cumplir con sus
estipulaciones. 4.1.- Ahora bien, el recurrente manifiesta que el fallo que
impugna se encuadra en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion por:
a) Falta de aplicacidn del Art. 48 del 13° Contrato Colectivo, norma contractual
que en su parte pertinente sefiala: “...SUBSIDIO POR COMISARIATO.- LA
EMPRESA EXTIENDE ESTE BENEFICIO A SUS JUBILADOS...”, (literal del recurso);
manifiesta que la norma contractual no establece limite de tiempo alguno
para acceder a dicho beneficio, que la regla general nos impone que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal, y si la jubilacién es imprescriptible,
igual condicidn y calidad tienen los beneficios y derechos que emanan de la
misma. Que en autos consta el Oficio JAF #00184/2002, en el cual, la misma
ECAPAG certifica y cuantifica los montos del subsidio por comisariato, que se
pagan desde el afio 1998, que van desde S/. 18.000 sucres hasta USDS 50.00
mensuales; b) Acusa la falta de aplicacién del Art. 78 del 13° Contrato
Colectivo, norma contractual que establece: “..REGLA DE INTERPRETACION.-
Para interpretar este Contrato Colectivo, es necesario sujetarse las reglas
siguientes: a) De hecho se considerardn vigentes las estipulaciones del cédigo
de Trabajo y mds Leyes Sociales, siempre que fueren beneficiosos al
trabajador; b) Las disposiciones del presente contrato colectivo, leyes o
decretos prevalecen sobre las disposiciones del Cédigo de Trabajo, en cuanto
aquellas fueren favorables a los trabajadores; (...) e} En cuanto a la duda del
alcance de las estipulaciones del presente contrato colectivo de trabajo se

estard en el sentido de que fuere mds favorable a los trabajadores.”; c)
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Manifiesta que el Art. 635 del Cédigo del Trabajo, no se lo puede considerar
vigente, ni puede prevalecer por el expreso pacto o convenio contractual
contenido en el Art. 78 del 13° Contrato Colectivo; d) Que el fallo recurrido no
aplicé el Art. 1561 del Cédigo Civil, norma que establece que todo contrato
legalmente celebrado es ley para los contratantes; e) Que en el fallo existe
falta de aplicacién del Art. 35, numeral 12 de la Constitucion de 1998, que
manifiesta: “Se garantizard especialmente la contratacién colectiva; en
consecuencia, el pacto colectivo legalmente celebrado no podrd ser
modificado, desconocido o menoscabado en forma unilateral.”, asi como la
vulneracién del Art. 48 del Contrato Colectivo, en razon de que la jubilacion
patronal por resolucién de la Corte Suprema de Justicia, es imprescriptible y
que al ser el subsidio de comisariato una prestacién adicional y accesoria a la
pension jubilar, no procedia la prescripcion alegada; f) Que en el fallo existio
una falta de aplicacién del Art. 1453 del Cédigo Civil, norma legal que estipula
que las obligaciones nacen del concurso real de las voluntades de dos o mas
personas, como en los contratos o convenciones y que del Art. 48 del
mencionado contrato colectivo, la ECAPAG se obligd a cancelar a sus jubilados
el subsidio por comisariato; g) Falta de aplicacion del Art. 838 del Codigo de
Procedimiento Civil, que sefiala: “El superior fallard por el mérito de los autos,
y del fallo que se dicte se concederd los recursos que la ley permita.”, y que de
autos consta el 13° Contrato Colectivo, en cuyo Art. 48 se ampara el derecho
del recurrente al mencionado subsidio; y, h) Falta de aplicacién del Art. 19 de
la Ley de Casacién, pues existen casos analogos al presente caso, que no
fueron aplicados en la sentencia recurrida, solicita que se aplique los

precedentes jurisprudenciales contenidos en los fallos: Moscoso vs. Cervezas
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Nacionales R.O. 305 del 01/04/2004; Juicio N° 373-03, Villalta vs. Municipio de
Guayaquil, R.O. 271 de 01/05/2006; Eladio Murillo vs. ECAPAG, Resolucién de
06/07/2007; Luis Barzola vs. ECAPAG, Resolucién de 27/11/2007. Por otro
lado, también acusa la vulneracién de normas por la causal tercera del Art. 3
de la Ley de Casacion, en razén de la falta de aplicacién de los preceptos
juridicos aplicables a la valoracién de la prueba contenidos en los Art. 116 y
117 del Cédigo de Procedimiento Civil, por cuanto en la sentencia recurrida
no se han considerado el verdadero valor, alcance y significado de la confesién
judicial del demandado, ya que se omite aplicar la confesién ficta del
accionado, a pesar de que en autos obra el pliego de la confesién judicial y la
declaratorio de confeso por el Juez inferior, al tenor del pliego de preguntas
presentado. Que dicha falta ha conducido a la no aplicacién del Art. 581 del
Codigo del Trabajo y el Art. 13 del Cédigo Civil. 4.2.- Al respecto, este Tribunal
observa que en primer lugar analizard los vicios en la aplicacion de las normas
constitucionales, que el casacionista funda en la causal primera, en razoén del
principio de primacia de la Constitucién, vigente en un Estado Constitucional
de Derechos y Justicia. Acusa la falta de aplicacién del Art. 35, numerales 1, 3y
12 de la Constitucién Politica de la Republica, referentes a las normas que
rigen al derecho del trabajo, es decir, que las mismas se sujetardn a los
principios del derecho social, que el Estado debe garantizar la intangibilidad de
los derechos del trabajador y que se garantizard la contratacién colectiva;
normas que fueran atacadas frente al hecho de la falta de aplicacién del Art.
48 del 13° Contrato Colectivo, alegado por el recurrente, que estipula: “La
EMPRESA mantendrd su propio comisariato para aprovisionamiento y venta a

precio de costo de los viveres de la Seccion Urbana, asi como también los de la
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Secciones de la Toma y Lolita, para la cual la EMPRESA reglamentard el cupo
de adquisicion a que tenga derecho cada trabajador de acuerdo el sueldo {...)
La empresa extiende este beneficio a sus jubilados (..)”, por lo que es
indispensable analizar si el actor se encontraba amparado por el 13° Contrato
Colectivo, a efecto de evidenciar la vulneracion de normas constitucionales
que acusa, siendo oportuno precisar lo que sigue: El 13° Contrato Colectivo, en
su Art. 6 estipula, que el plazo de vigencia de la contratacion colectiva, sera:
“(...) desde el primero de Enero de mil novecientos noventa y tres hasta el
treinta y uno de Diciembre de mil novecientos noventa y cuatro. Por lo tanto es
un contrato a plazo fijo, y en consecuencia, sea cual fuere la fecha de
suscripcion tiene efecto retroactivo a partir del primer dia de vigencia, esto es
a partir del primero de Enero de mil novecientos noventa y tres.”; siendo que
en el presente caso, el trabajador presté sus servicios para la ECAPAG, a partir
del 16 de febrero de 1964 hasta el 24 de diciembre de 1991, es decir, la
relacion laboral concluye con fecha anterior a la suscripcion del mencionado
13° Contrato Colectivo, por lo que, el trabajador no estaba amparado por éste,
tanto mas, que en el mismo Art. 1 ibidem, se sefala: “(..) a todos los
trabajadores que presten servicios bajo la orden y dependencia de la Empresa,
aun cuando no fueren integrantes del Comité y regird igualmente para
aquellos trabajadores que ingresaren con posterioridad a la suscripcion de
este instrumento y adquieran la calidad de trabajadores estables.” (énfasis
anadido); por lo cual, este Tribunal considera que el presente Contrato
Colectivo, ampara a los trabajadores que estuviesen prestando sus servicios
licitos y personales al momento de la suscripcion de dicho contrato y que el

beneficio contenido en el Art. 48 ibidem, se amplié a los jubilados que
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adquirieran esa calidad a partir de la vigencia de dicho contrato,
consecuentemente al actor de esta causa no le asiste el derecho a beneficiarse
de la cldusula 48 del Contrato Colectivo. 4.3.- En cuanto a la declaratoria de
prescripcion del subsidio de comisariato, por parte del Tribunal de Alzada, se
observa: El subsidio de comisariato, es una obligacién accesoria, pues su pago
debe efectuarse mensualmente junto con la pensién jubilar, es decir, de tracto
sucesivo, al tenor de lo dispuesto en el Art. 2416 del Cédigo Civil. {...) las
acciones que proceden de una obligacién accesoria, prescriben junto con la
obligacion a que acceden (..)”; asimismo debe notarse, que la ex Corte
Suprema de Justicia, en Resolucién de 5 de julio de 1989 publicada en el R.O.
N° 233 de 14 de julio de 1989, determiné que: “{...) el derecho del trabajador
que hubiere prestado sus servicios por veinticinco afios o mds, es
imprescriptible (...)”. En este mismo sentido, ha sefialado: “Si se considera que
actualmente la remuneracion representa alrededor de la tercera parte de la
canasta bdsica familiar, estimamos por equidad, que es injusto que se trate de
evitar que cualquier beneficio adicional relacionado con la jubilacién sea
desconocido bajo la alegacion de que no forma parte de la remuneracién o de
que se halla prescrito, ignorando en primer termino el espiritu de tuicion del
Cadigo del Trabajo y en segundo lugar el principio légico de que lo accesorio
sigue la suerte de lo principal que, en el caso, implicaria desconocer que la
jubilacion es un derecho permanente, de tracto sucesivo, con vigencia mientras
viva el trabajador e inclusive un afio después, por lo que no es susceptible de

»n3

prescripcion, al igual que los beneficios ligados a ella”"(énfasis afiadido); por

tanto, el subsidio de comisariato obligacién accesoria, es imprescriptible, por

* Expediente 186, Registro Oficial 351, 3 de Junio del 2008.
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lo que prospera el cargo en cuanto a este punto de derecho. No obstante
previamente debe justificarse el derecho a percibirlo, en el caso en estudio,
como se ha dejado establecido ut supra, el Art. 48 del 13° Contrato Colectivo,
incorporado al proceso, estipula: “SUBSIDIO POR COMISARIATO: La EMPRESA
mantendrd su propio comisariato para aprovisionamiento y venta a precio de
costo de los viveres de la Seccion Urbana, asi como también los de la Secciones
de la Toma y Lolita, para la cual la EMPRESA reglamentara el cupo de
adquisicion a que tenga derecho cada trabajador de acuerdo el sueldo. El
comisariato de la Seccion Urbana funcionara como un fondo de dos mil SMV.
que la empresa le asignard a su presupuesto anual. La empresa extiende este
beneficio a sus jubilados. Para efectos del presente articulo, quedan
establecidos como productos de primera necesidad los siguientes: azucar,
arroz, aceite, papas, ajos, granos, fideos, manteca, margarina y huevos... d) Asi
mismo, la EMPRESA se obliga a dar un subsidio mensual a cada trabajador que
compre viveres ya sea a crédito o al contado en los comisariatos existentes, por
la cantidad del cuatro por ciento para los afios de 1993 y 1994
respectivamente.”, disposicion contractual, de la que se desprende, que la
Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado ECAPAG, se compromete a
mantener su propio comisariato para cumplir con la obligacién, sin embargo,
en ningun momento se obliga a pagar determinada suma en compensacion a
este beneficio legal y contractual. 4.1.2.- Con relacion a la vulneracion
alegada, de los Arts. 78 del 13° Contrato Colectivo; 635 del Codigo del Trabajo;
1561y 1453 del Codigo Civil, 838 del Cadigo de Procedimiento Civil; y, Art. 19
de la Ley de Casacidon; las mencionadas normas estan ligadas con lo

anteriormente analizado, es decir, con la aplicacion del Art. 48 del 13°
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Contrato Colectivo; que como se analizd en lineas precedentes es
imprescriptible, sin embargo, en el caso concreto el actor no tiene derecho al
beneficio solicitado, por no encontrarse amparado por el 13° Contrato
Colectivo, asi como por cuanto dicho beneficio contenido en el Art. 48, no
establecia una compensacién monetaria, a cambio del subsidio por
comisariato.  4.2.- Con relacién a la causal tercera del Art. 3 de la Ley de
Casacion que se refiere a la aplicacién indebida, falta de aplicacién o errénea
interpretacién de los preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la
prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacién o a la no
aplicacion de normas de derecho en la sentencia o auto; es decir, es la causal
que se refiere a la trasgresion indirecta de la norma legal producida por el
incumplimiento de preceptos juridicos intervinientes en la valoracién de la
prueba. Debemos recordar que al Recurso de Casacién se lo considera como
un recurso extraordinario, puesto que su objeto esencial, no es revisar todas
las actuaciones practicadas, sino Unicamente efectuar un control de legalidad
de las resoluciones judiciales”. El recurrente acusa la falta de aplicacion de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba contenidos en el Art.
116 y 117 del Codigo de Procedimiento Civil, lo cual ha conducido a la no
aplicacion del Art. 581 del Cddigo del Trabajo, y el Art. 13 del Cddigo Civil, ya
que Sala omitio aplicar la confesidn ficta del accionado Ing. José Luis Santos
Garcia, con la cual se corroboraria y confirmaria el derecho a lo reclamado en
la demanda. Este Tribunal considera que dicha alegacién no procede por
cuanto, tanto el actor como el demandado fueron declarados confesos en la

Audiencia Definitiva, que consta a fs. 131 y 132, al tenor de los pliegos de

# Manual Prictico Legal Ecuatoriano, Segunda Edicién, Ediciones Legales, 2011 pag. 388.
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preguntas presentados dentro del proceso, es asi, que dicha confesion se

neutraliza, y se toma como no existente, razén por la cual no prospera el cargo
en este sentido. En virtud de lo expuesto, este Tribunal de la Sala de lo
Laboral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, no casa la sentencia emitida por la Segunda Sala de lo Laboral,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial del Guayas, por los argumentos
expuestos en este fallo. Notifiquese y devuélvase.- Dr. Jorge M. Blum
Carcelén, Dr. Johnny Ayluardo Salcedo Y Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia
(V.S.) , JUECES NACIONALES. CERTIFICO: Dr. Oswaldo Almeida Bermeo,
SECRETARIO RELATOR. VOTO SALVADO DEL DOCTOR ALFONSO ASDRUBAL
GRANIZO GAVIDIA, DENTRO DEL JUICIO LABORAL N2 211-2012.-

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Quito, 15 de noviembre de 2013, las 11h40.

VISTOS: En el juicio laboral propuesto por Arturo Cruz Villacis en contra la
Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil (ECAPAG);
la parte actora, inconforme con la sentencia dictada el 9 de diciembre de
2011, a las 14h19, por la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas, la cual confirmé el fallo del Juez A
quo; en tiempo oportuno, interpone recurso de casacion, motivo por el cual la
causa accede al analisis y decision de este tribunal, que para resolver por ser el
momento procesal considera: PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: Esta
Sala es competente para conocer y decidir el recurso de casacion en razén de

que el Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicién, mediante Resolucion
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No. 004-2012, de 25 de enero del 2012, designé como juezas y jueces a
quienes en la actualidad conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya
posesion se cumplié el 26 de enero del mismo afio; y dado que el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia mediante Resolucién 03-2013, en sesién de 22 de
julio del mismo afio en la que resolvié reformar las Resoluciones Nos. 01-2012,
04-2012 y 10-2012 en lo relativo a la integracion de las Salas Especializadas de
la Corte Nacional de Justicia del modo que consta en la indicada Resolucion;
por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala Especializada de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia, avocamos conocimiento de la presente causa,
al amparo de lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la Constitucion de la Republica;
184 y 191.1 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, Art. 1 de la Ley de
Casacion, Art. 613 del Cddigo del Trabajo y el resorteo realizado cuya razon
obra de autos. Calificado el recurso interpuesto por la Sala de Conjueces de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, mediante auto emitido el 31 de mayo
de 2013, él mismo que ha sido admitido a tramite por cumplir con los
requisitos formales previstos en el Art. 6 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.-
FUNDAMENTOS DEL RECURSO: El actor considera que la sentencia que
impugna se han infringido los siguientes articulos: Art. 35 de la Constitucién
Politica vigente a la presentaciéon de la demanda, 5, 7, 216, 583, 635 del
Cédigo del Trabajo, Arts. 48 y 78 del 132 Contrato Colectivo de Trabajo, Arts.
117, 164, 165, 170 y 838 del Cédigo de Procedimiento Civil; Arts. 1453, 1561,
1716, 2393 del Cédigo Civil y Art. 19 de la Ley de Casacién. Fundamenta su
recurso en las causales primera y tercera del Art. 3, de la Ley de Casacion.
TERCERO.-CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION: Tomando

en cuenta algunos criterios valiosos de la doctrina se advierte: Que Manuel de



68 — Viernes 16 de junio de 2017 Edicion Juridica N° 13 — Registro Oficial

la Plaza, al tratar sobre el concepto y fines de la casacién considera que: “.. el

Estado necesitaba de un érgano que en su calidad de Juez supremo, colocado
en la cima de las organizaciones judiciales, mantuviese su cohesion, su
disciplina y hasta su independencia; pero entonces, como ahora, precisaba
también, como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante el evento,
mds que posible, de la multiplicidad de interpretaciones, un drgano
singularmente capacitado para esa funcién, imprimiese una direccion unica a
la interpretacion de las normas juridicas, cualesquiera que fuese su rango;
cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen indebidamente aplicadas, y
procurase, al par, que a pretexto de interpretarlas, no se desnaturalizase por
error, su alcance y sentido, de tal modo, que, en el fondo, y por uno u otro
concepto, quedasen infringidas...” (La Casacion Civil, Editorial Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10 y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al
referirse a la naturaleza y fin de la casacion, expresa: “Luego de una evolucion
histérica en la que se ha producido alguna alteracion en sus finalidades
iniciales (Supra Cap. 1) hace ya un siglo que, la mds relevante doctrina sobre el
tema, asigna a nuestro Instituto, estas dos finalidades esenciales: la defensa
del Derecho objetivo y la unificacion de la jurisprudencia” (La Casacién Civil,
Primera Edicidon, Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el
tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el Estado
de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacion es
construir el vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte
Suprema de Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales
de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se

encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza
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fundamentalmente publica..”. (La Casacién Civil en el Ecuador, Andrade y
Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 17). En este contexto, Galo Garcia
Feraud, al determinar los propésitos del recurso de casacion, reitera que ésta
surge “.. como un recurso que pretende defender el derecho objetivo contra
cualquier tipo de abuso de poder desde el ejercicio de la potestad
jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha sido llamada por algunos
tratadistas como  Nomofilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la
defensa de la norma juridica objetivamente considerada (...) otra de las
finalidades que persigue el recurso de casacién es la uniformidad
Jurisprudencial, y, naturalmente, hacia ese punto se dirigen los esfuerzos del
mayor numero de legislaciones que recogen este tipo de recurso..” (La
Casacion, estudio sobre la Ley No. 27 Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p.
45). Sin embargo de ello al expedirse la Constitucién de 2008 y conceptualizar
que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico, cambié radicalmente el marco en el que se ha desenvuelto la
administracion de justicia en forma tradicional y exige que juezas y jueces
debamos garantizar en todo acto jurisdiccional los principios de supremacia de
la Constitucién y de los derechos fundamentales de los justiciables; por tanto,
es necesario tener en cuenta como sefiala la Corte Constitucional, en la
sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP, Registro Oficial Suplemento
No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que, “E/ establecimiento de la casacion
en el pais, ademds de suprimir el inoficioso trabajo de realizar la misma labor
por tercera ocasion, en lo fundamental, releva al juez de esa tarea, a fin de que

se dedique unicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de una
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resolucion, es decir, visualizar si el juez que realizé el juzgamiento vulnerd
normas constitucionales y /o legales, en alguna de las formas establecidas en
dicha Ley de Casacion...”. CUARTO.- ANALISIS DEL CASO EN RELACION A LAS
IMPUGNACIONES PRESENTADAS: 4.1.-El recurrente manifiesta que el fallo
que acusa se encuadra en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion por
falta de aplicacion del Art. 35 de la Constitucion Politica vigente a la fecha de
presentacion de la demandada, Arts. 5y 7 del Codigo del Trabajo y Arts. 1453,
1561, 2393 del Cddigo Civil. Acusa bajo esta causal también la falta de
aplicacion de la norma contractual establecida en el Art. 78 del 132 Contrato
Colectivo de Trabajo, suscrito entre la ex empleadora y sus trabajadores.
Finalmente bajo la causal tercera expone una falta de aplicacion de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba contenida en los
Arts. 117, 164, 165 y 170 del Cddigo de Procedimiento Civil en concordancia
con el Art. 1716 del Cddigo Civil, por desconocer el valor legal del instrumento
publico denominado 132 Contrato Colectivo de Trabajo y el Oficio
JAF/184/2002, lo cual ha conducido a la no aplicacion del Art. 48 del 132 C.C.T.
Determina una falta de aplicacion de los Arts. 116 y 117 del Cddigo de
Procedimiento Civil, por no haber considerado el verdadero valor, alcance y
significado de la confesion judicial del demandado, lo cual ha conducido a la
no aplicacion del Art. 581 del Codigo del Trabajo y Art. 13 del Cadigo Civil. 4.2.-
Revisadas las acusaciones del actor, en cuanto a las acusaciones bajo la causal
primera del Art. 3 de la Ley de Casacion, es necesario considerar que esta
causal procede por “Aplicacion indebida, falta de aplicaciéon o errénea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes

jurisprudenciales obligatorios en la sentencia o auto, que hayan sido
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determinantes de su parte dispositiva”. El vicio que la causal primera imputa al
fallo es la violacidn directa de la norma sustantiva, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios, porque no se ha dado la correcta subsuncion
del hecho en la norma; es decir no se ha producido el enlace légico de la
situacién particular que se juzga con la previsién hipotética, abstracta y
genérica realizada de antemano por el legislador; yerro que se puede producir
por tres diferentes tipos de infraccién, que son: por la aplicacién indebida,
falta de aplicacién o errénea interpretacion de las normas de derecho;
siempre que estos vicios sean determinantes de la parte dispositiva de la
sentencia o auto, lo que el recurrente debe fundamentar debidamente. Con
relacion a la falta de aplicacién de las disposiciones constitucionales que se
creen violentadas manifiestan: “Art. 35 de la Constitucion de 1998.- El trabajo
es un derecho y un deber social. Gozara de la proteccién del Estado, el que
asegurard al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y una
remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su familia. Se regira por
las siguientes normas fundamentales: (..) 5. Sera valida la transaccion en
materia laboral, siempre que no implique renuncia de derechos y se celebre
ante autoridad administrativa o juez competente. (..) 12. Se garantizara
especialmente la contratacion colectiva; en consecuencia, el pacto colectivo
legalmente celebrado no podra ser modificado, desconocido o menoscabado
en forma unilateral, mientas que el articulo 119 ibidem “Las instituciones del
Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios publicos no podran
ejercer otras atribuciones que las consignadas en la Constitucion y en la ley, y
tendran el deber de coordinar sus acciones para la consecucién del bien

comun. Aquellas instituciones que la Constitucion y la ley determinen, gozaran
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de autonomia para su organizacion y funcionamiento”, las normas que el

recurrente manifiesta han sido inaplicadas, este Tribunal no percibe tal
particularidad, pues han sido observadas de acuerdo al ordenamiento legal
por ello es que se inicia el andlisis de las demas normas que se creen
violentadas; 4.3.- Con relacién a la falta de aplicacion del Art. 78 del 132
Contrato Colectivo de Trabajo referente al subsidio de comisariato reclamado,
la Sala encuentra que habiendo la demandada alegado la prescripcién de la
accion respecto del subsidio de comisariato, en la Audiencia Preliminar de
Conciliacidn, Contestacion a la Demanda y Formulacion de pruebas, lo cual se
corrobora con el Acta de la Audiencia ( fs. 36 del cuaderno de primera
instancia); por lo que se debe considerar los siguientes aspectos: a) Luis Claro
Solar al analizar sobre la prescripcion expresa el doble aspecto en que puede
ser considerada y clasificada, esto es: “...prescripcion adquisitiva o usucapion
(...), mediante la cual “... nos hace adquirir” mediante el uso en la tenencia con
dnimo de sefior o duefio durante un lapso determinado el dominio de las cosas
ajenas...”; y, “...prescripcion extintiva o liberatoria”, o sea aquella “..que nos
libera de una obligacion extinguiéndola”. En ese sentido el Art. 2392 del
Cédigo Civil del Ecuador expresa: “Prescripcion es un modo de adquirir las
cosas ajenas, o de extinguir las acciones y derechos ajenos, por haberse
poseido las cosas, o no haberse ejercido dichas acciones y derechos, durante
cierto tiempo, y concurriendo los demds requisitos legales. Una accion o
derecho se dice que prescribe cuando se extingue por la prescripcion”. A su vez,
el Art. 2393 ibidem sefiala: “El que quiera aprovecharse de la prescripcion debe

alegarla. El Juez no puede declararla de oficio”. b) Al analizar la prescripcion

sExplicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Volumen VIII, Editorial Juridica de Chile, 1979, pp. 19 y
20.
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extintiva en materia laboral, una de las censuras que se ha efectuado con
respecto a la prescripcion extintiva es de considerar que colisiona con el
caracter tuitivo de aquel, en cuanto por la via de la prescripcion se afectan
derechos de las y los trabajadores. Sin embargo, en este debate la doctrina
laboral explica que la prescripcién extintiva o liberatoria surge a consecuencia
de la necesidad de consolidar el principio de seguridad juridica, que entre
otros aspectos tiene un interés publico. En este sentido Guillermo Cabanellas,
al referirse a la prescripcion en el derecho laboral sostiene: “Todo derecho ha
de ejercitarse dentro del plazo vdlidamente sefialado, para evitar que
prescriban las acciones de que se dispone a fin de tornarlo efectivo
judicialmente, cuando no haya habido satisfaccién y cumplimiento por la otra
parte. Por la prescripcion liberatoria se considera que el acreedor, cuando deja
pasar cierto tiempo sin ejercer la accion concedida en derecho, decae
tdcitamente de su posicion, por cuanto se presume, ante su inaccion o silencio,
que ha remitido la deuda. En Derecho Laboral, dados los intereses en juego y la
necesidad de conocer el alcance inmediato de las obligaciones y de los
derechos, la prescripcion es generalmente mds corta que en el Derecho Civil y
en el Comercial. Hay un interés social en no prolongar por demds una situacion
de incertidumbre, y se presume por la tdcita que el no ejercer la accion
legalmente reconocida, dentro del término fijado para ello, equivale a la
renuncia de un derecho, considerado tal vez como improcedente por el
eventual acreedor. Por otra parte, la dificultad de la prueba, tanto mds
insegura, cuanto mds se aleja del momento en que se crearon las relaciones

juridicas o en que se produjeron los hechos de trascendencia en las mismas,
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justifica igualmente la fijacién de un plazo prescriptivo mds corto...”®. c) En el
Ecuador la prescripcion en la Legislacion Laboral ha tenido diferentes matices,
asi al dictarse por primera vez el Cédigo del Trabajo mediante Decreto
Supremo No. 210 por parte del General G. Alberto Enriquez, Jefe Supremo de
la Republica, con fecha 5 de Agosto de 1938, en el Titulo VIII, Capitulo Unico,
en el Art. 476 se adopto el sistema de prescripcion extintiva en el ambito
laboral, al expresar : “Las acciones provenientes de los actos y contratos de
trabajo prescriben en un afio, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos que
siguen y mds pertinentes de este Codigo...”. Mas adelante, al promulgarse la
Primera Codificacidon del Cddigo del Trabajo en Octubre de 1960, en el Titulo
VIII, Art. 533, al regularse sobre la prescripcion, se vuelve a reiterar el
concepto de que en materia laboral las acciones provenientes de los actos y
contratos de trabajo prescriben en un afio. En tanto que, al publicarse la
Segunda Codificacién del Codigo del Trabajo en el Registro Oficial Suplemento
No. 239, de fecha 7 de Junio de 1971, en el Gobierno de José Maria Velasco
Ibarra, en el Titulo Octavo, al tratar sobre la prescripcién en el Art. 581, se
modifica el tiempo para que opere la prescripcion al decir: “Las acciones
provenientes de los actos y contratos de trabajo prescriben en tres afios,
contados desde la terminacion de la relacion laboral, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos que siguen y en los demds casos de prescripcién de
corto tiempo especialmente contemplados en este Codigo”. En la actualidad,
en el Art. 635 del Cédigo del Trabajo se mantiene un texto similar al antes
indicado, referente a la prescripcién de las acciones provenientes de actos o

contratos; y, en el Art. 637 ibidem se regula sobre suspensién e interrupcion

s Tratado de Derecho Laboral, Doctrina y Legislacién Iberoamericana, Tomo II, Volumen 3, Tercera
Edicién, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires- Repiiblica Argentina, 1998, pp. 532-533.
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de la prescripcion. d) La Ex Corte Suprema de Justicia, mediante via
jurisprudencial determiné la imprescriptibilidad del derecho al fondo de
reserva, fundamentando tal decisién entre otros aspectos, en el derecho
reconocido de manera expresa a los trabajadores en la norma que en la
actualidad consta en el inciso segundo del Art. 196 del Cédigo del Trabajo que
contempla: “El trabajador no perderd este derecho por ningtin motivo”. Texto
de orden legal que fue adoptado por primera vez en el inciso segundo del Art.
124 del Codigo del Trabajo de 1938 y que definié la naturaleza juridica de
orden legal del derecho al fondo de reserva. e) Asimismo, la Corte Suprema de
Justicia mediante Resolucién publicada en el R.0.S. No. 233 de 14 de Julio de
1989 expresd, que es imprescriptible el derecho del trabajador, que hubiere
prestado sus servicios por 25 afios o mds, en forma continuada o
interrumpidamente, para que se beneficie con la jubilacién patronal al que se
refiere el Art. 221, actual 216 del Cédigo del Trabajo, resolucién que tuvo
como antecedente varios pronunciamientos en el sentido que la naturaleza
juridica de este derecho se halla definida por aspectos reconocidos en el
Cddigo del Trabajo, al sostener que la Jubilacién Patronal establecida en este
cuerpo legal, es una prestacion de tracto sucesivo y de carécter vitalicio; y, que
la o el trabajador para alcanzar el derecho en andlisis debe haber laborado 25
afios 0 mas en beneficio de un mismo empleador, de forma continuada o
ininterrumpidamente. Por tanto, la Corte Suprema de Justicia establecié a la
jubilacién patronal como un derecho imprescriptible dada su naturaleza
juridica de orden legal cuyos elementos sustanciales se hallan normados en el
Cddigo del Trabajo. 4.4. Lo antedicho lleva a analizar el alcance juridico sobre

la prescripcidn de los derechos que emanan de un contrato colectivo; por lo
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que para tratar este tema es necesario al menos en forma general, realizar
algunos sefialamientos sobre la naturaleza juridica de la contratacién colectiva
en el ambito laboral. Al respecto es conocido que al referirnos a la naturaleza
juridica general del derecho, estamos en el ambito de la esencia de un género,
o0 sea, del conjunto de propiedades que poseen las distintas instituciones del
derecho, en cada caso. En esta materia los tratadistas Antonio Martin
Valverde, Fermin Rodriguez-Safiudo Gutiérrez y Joaquin Garcia Murcia, al
tratar sobre la naturaleza juridica del convenio colectivo expresan que este
“..se elabora con arreglo a mecanismos contractuales, pero proporciona por su
dmbito de aplicacién una regulacion abstracta y general de vocacidn idéntica a

la de la norma juridica...”

. En ese sentido Krotoschin, sostiene: “Para que los
convenios colectivos puedan cumplir su funcion, es necesario que prevalezcan
sobre los arreglos individuales, por lo menos cuando éstos ultimos sean menos
favorables. Los convenios colectivos deben ser obligatorios en el sentido de que
eliminan cualquier cldusula contraria, menos ventajosa contenida en un
contrato individual. Ademds, deben tener efecto de remplazar inmediatamente
las clausulas contrarias individuales por las del convenio colectivo {(...). El
concepto y naturaleza juridica del convenio colectivo fue acercdndose a la ley
(sentido amplio), esto es, a una norma juridica objetiva, establecida por
organizaciones provistas de autonomia...”®. En esta medida, el Art. 220 del
Codigo del Trabajo ecuatoriano define al contrato colectivo como: “.. el
convenio celebrado entre uno o mds empleadores o asociaciones empleadoras

y una o mds asociaciones de empleadores legalmente constituidas, con el

objeto de establecer las condiciones o bases conforme a las cuales han de

" Derecho del Trabajo, Séptima Edicién, Tecnos, Madrid-Esparia, 1998, pp. 348.
§ Manual de Derecho del Trabajo, Tercera Edicién, Ediciones de Palma, Buenos Aires, 1987, pp. 214- 216.
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celebrarse en lo sucesivo entre el mismo empleador y los trabajadores
representados por la asociacién contratante, los contratos individuales de
trabajo determinados en el pacto”. Contrato colectivo que segun la doctrina es
unico, sin embargo de lo cual en nuestro ordenamiento juridico existe la
institucion de la revisabilidad de aquel, conforme a lo constante en el Titulo II,
Capitulo Il del Cédigo del Trabajo, a fin de ir regulando mediante convenios las
condiciones de trabajo en cada empresa. Lo cual conduce a sostener que, la
contratacion colectiva del trabajo se explica por su cardcter contractual entre
los sujetos propios de este tipo de contratacion, esto es, la parte empleadora
como empresa, a través de su representante legal u otras formas de
representacion y la organizacién de trabajadores constituidas en Comité de
Empresa, Sindicato o Asociacién, segun el caso, a quienes el Estado les
reconoce el ejercicio del principio de autonomia colectiva, para que en un
proceso de negociacion con tutela constitucional, de estindares
internacionales y de orden legal, acuerden las condiciones o bases conforme a
las cuales han de celebrarse en lo sucesivo entre empleadores y trabajadores,
los contratos individuales de trabajo determinados en el pacto colectivo y
acordadas a través de clausulas normativas y obligacionales, entre otras, con
el proposito de mejorar las condiciones de vida y de trabajo reconocidas en
pactos colectivos anteriores, y dentro del marco del ordenamiento
constitucional, internacional y legal. Autonomia colectiva que a decir de
Alfredo Villavicencio Rios se define: “..como el elenco de facultades de que
disponen las organizaciones de trabajadores y empresarios, para regular
conjuntamente sus intereses (contrapuestos o coincidentes)” (...) y que desde

su vision se conforma de tres componentes: “1) institucional, que corresponde
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a la auto organizacion de grupo y la autorregulacion de su esfera de actuacion

interna; 2) normativo, como potestad de producir normas auténomamente
dirigidas a regular las relaciones laborales; y, 3) de auto tutela, que importa la
potestad de recurrir a medios de presion propios para que los intereses

defendidos sean atendidos...””.

Ello explica, que de conformidad con el Art.
326 numeral 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “Se garantiza
la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las
excepciones que establezca la ley”. Y por tanto el cumplimiento de los
beneficios que surgen de la contratacion colectiva del trabajo y convenidos
sobre la base del principio de autonomia colectiva deben ser exigidos por las o
los trabajadores a la parte empleadora, en los tiempos que determina para
ello el Cdodigo del Trabajo, con las excepciones respectivas ya que, de no
hacerlo, se estaria a los efectos juridicos constantes en la prescripcion
extintiva provenientes de actos o contratos como prescribe el Art. 635 del
Cadigo del Trabajo, esto es, en tres afios, contados desde la terminacion de la
relacion laboral; las prescripciones especiales que operan en un mes al tenor
de lo previsto en el Art. 636 ibidem, los casos de suspension e interrupcion de
la prescripcion segun lo previsto en el Art. 637 del mismo cuerpo de leyes y las
prescripciones relacionadas con los riesgos de trabajo que en la actualidad
también prescriben en tres afos, segin lo constante en el Art. 403 del Cédigo
de la materia. 4.5.- De lo expuesto se infiere que en materia laboral la
naturaleza juridica tiene dos fuentes; de una parte, la de cardcter legal, en
tanto la ley define los elementos que la caracterizan como tal y cuyos casos

mas visibles son las declaratorias de imprescriptibilidad por parte de la Ex

9 Los Principios del Derecho del Trabajo en el Derecho Peruano.- Libro Homenaje al Profesor Américo Pli

Rodriguez, Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2004, pp. 48 y 49.
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Corte Suprema de Justicia de la Jubilacién Patronal laboral y del Fondo de
Reserva; y de otra, la naturaleza juridica de orden contractual, mediante la
cual los sujetos activos en el proceso de contratacién colectiva esto es la
empresa y la asociacién de trabajadores legalmente constituida, quienes en
uso del principio de autonomia colectiva en el proceso de negociacién
respectivo establecen de mutuo acuerdo las condiciones o bases conforme a
las cuales han de celebrarse en lo sucesivo los contratos individuales de
trabajo determinados en el pacto colectivo, cuyo reclamo con respecto a los
beneficios pactados en el contrato colectivo deben efectuarse en las
temporalidades previstas en los Arts. 635, 636, 637, 403 y m&s normas
conexas para evitar los efectos juridicos en el caso de que la parte accionada
alegue prescripcion. QUINTO: En el presente caso corresponde por tanto
definir la naturaleza juridica de la que emana el “subsidio de comisariato”,
para determinar si proviene de un origen contractual; o, legal y sobre esa base
decidir si se trata de un derecho prescriptible o imprescriptible. En la especie,
obra de autos el Décimo Tercer Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre
la ECAPAG y sus trabajadores, representados por el Comité de Empresa de los
Trabajadores de la Empresa Provincial de Agua Potable del Guayas (fs. 52 a
83), en el cual en el Art. 48 consta la siguiente disposicién: “SUBSIDIO POR
COMISARIATO: La EMPRESA mantendrda su propio Comisariato para
aprovisionamiento y venta a precio de costo de los viveres de la Seccion
Urbana, asi como también los de las Secciones de La Toma y Lolita, para lo cual
la EMPRESA reglamentard el cupo de adquisicién a que tenga derecho cada
trabajador de acuerdo a su sueldo. El comisariato de la Seccién Urbana

funcionara con un fondo de dos mil SMVV, que la EMPRESA le asignard a su
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presupuesto anual. La EMPRESA extiende este beneficio a sus jubilados. Para
efectos del presente articulo quedan establecidos como productos de primera
necesidad lo siguiente: azucar, arroz, aceite, papas, ajos, cebollas, granos,
fideos, manteca, margarina y huevos. (...) d) Asimismo, la EMPRESA se obliga a
dar un subsidio mensual a cada trabajador que compre viveres ya sea a
crédito o al contado en los comisariatos existentes, por la cantidad del cuatro
por ciento para los afios de 1993 y 1994 respectivamente”. Clausula de la cual
se establece que este beneficio ha sido el resultado de una de las
convenciones de las partes contratantes en ejercicio del principio de
autonomia colectiva reconocida por el Estado con tutela constitucional, supra
legal y legal; y no de una norma legal que lo incorpore como parte de la
jubilacion en general o de la jubilacion patronal en particular, como ocurrié
con el décimo tercero y décimo cuarto sueldos que se los consideré como
pensiones adicionales mediante ley especial, a consecuencia de lo cual el
subsidio por comisariato, por su naturaleza juridica es de caracter contractual
por lo que no puede ser considerada como parte integrante de la jubilacion
patronal, sino el resultado del pacto colectivo suscrito entre las partes
contratantes, circunstancia de orden juridico que al subsidio por comisariato lo
torna en un derecho prescriptible conforme a las disposiciones constantes en
el Codigo del Trabajo. A través de las regulaciones que se hallan en los
Decretos 1701 publicado en el R.O. No. 592, de 18 de mayo del 2009; 225
publicado en el R. O. No. 123, de 4 de febrero del 2010; y, Acuerdo Ministerial
No. 76, del en el R. O. No. 715, de fecha 01 de junio del 2012, en el que se
limita los techos de negociacion de los contratos colectivos, al referirse a las

bonificaciones, en el Art. 3, parrafo noveno contempla: “Se prohibe a todas las
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instituciones del Estado del ambito de aplicacion de la Ley Organica del
Servicio Publico, en concordancia con lo establecido en el Mandato
Constituyente No. 8, el restablecimiento o creacién de nuevos subsidios,
compensaciones sociales, gratificaciones, bonificaciones o aniversarios
institucionales distintos a los permitidos por los Decretos Ejecutivos 1701 y
225. Los beneficios establecidos en el presente articulo no se consideraran
como adicionales a los que vienen percibiendo las y los trabajadores, y en caso
que se encuentren percibiendo dichos beneficios, estos se ajustaran hasta
maximo los techos de los nuevos valores establecidos en el presente acuerdo”.
5.1.) Con respecto al criterio de que el subsidio de comisariato tiene la
condicion de accesoria, y la jubilacién patronal por su caracter de
imprescriptible la condicién de principal; y en el entendido de que lo accesorio
sigue la suerte de lo principal, se debe tener en cuenta lo siguiente: a) En
términos generales, lo principal es lo esencial o fundamental, esto es, lo que
puede existir con independencia, en tanto que lo accesorio, por su naturaleza
es lo secundario o subordinado a lo principal. b) En nuestra legislacién, el Art.
1458 del Codigo Civil sefiala: “El Contrato es principal cuando subsiste por si
mismo sin necesidad de otra convencion; y accesorio cuando tiene por objeto
asegurar el cumplimiento de una obligacidn principal, de manera que no pueda
subsistir sin ella”. En concordancia con esta norma, el Art. 2416 del mismo
cuerpo legal contempla: “La accién hipotecaria, y las demds que proceden de
una obligacion accesoria, prescriben junto con la obligacién a que acceden”; y,
el Art. 2420 del mismo cuerpo legal contempla: “La prescripcién que extingue
las obligaciones se suspende en favor de las personas designadas en el

numeral 12 del articulo 2409”. A su vez el Art. 2336 del Cédigo Civil determina:
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“La hipoteca se extingue junto con la obligacion principal. Se extingue,

asimismo, por la resolucion del derecho del que la constituyd, o por el
cumplimiento de la condicion resolutoria segun las reglas legales. Se extingue,
ademas, por la llegada del dia hasta el cual fue constituida. Y por la
cancelacion que el acreedor otorgue por escritura publica, de que se tome
razén al margen de la inscripcion respectiva”; de lo cual se infiere, de una
parte, que en materia contractual el contrato principal es aquel que subsiste
por si mismo y que para su existencia no esta supeditado a ninguna otra
convencion; en tanto que el contrato accesorio tiene como finalidad asegurar
el cumplimiento de una obligacién principal; por lo que, no se justifica su
existencia cuando no existe un contrato principal; y de otra, que en materia de
derechos no es aplicable la légica contractual, por cuanto en el ambito de
estos, no existen derechos principales y derechos accesorios, en tanto la
Constitucion expresa que todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, de ahi que
cuando se produce antinomias entre derechos existen modos de resolverlas
como la aplicacion del principio de ponderacion. c) Luis Claro Solar, al analizar
el Libro IV del Cédigo Civil de Chile y referirse sobre los contratos principales y
accesorios se remite al Art. 1442 que dice: “El contrato es principal cuando
subsiste por si mismo sin necesidad de otra convencion, y accesorio cuando
tiene por objeto asegurar el cumplimiento de una obligacion principal, de
manera que no pueda subsistir sin ella”. El mismo autor ademas sostiene: “Asi
es contrato principal un contrato de compraventa liso y llano en que el
vendedor se obliga a entregar la cosa vendida y el comprador, a pagar el

precio convenido; y seria accesorio a este contrato de compraventa el de



Registro Oficial — Edicién Juridica N° 13 Viernes 16 de junio de 2017 — 83

hipoteca convenido entre las partes para seguridad del precio. El art. 1442
indica la diferencia que hay entre una clase de contratos y otra, al expresar que
el contrato accesorio no puede subsistir sin la existencia de la obligacién que
nace del contrato principal. Es este el principio de que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal. Pero un contrato accesorio de garantia puede celebrarse
vdlidamente para seguridad de una obligacién natural”*. d) Arturo Alessandri
R. 'y Manuel Somarriva U., al tratar sobre las mismas instituciones indican:
“Estos contratos accesorios corresponden a lo que ordinariamente llamamos
cauciones. Segun el articulo 46 del Cédigo Civil “caucidn significa generalmente
cualquier obligacion que se contrae para la seguridad de otra obligacidn propia
0 ajena. Son especies de caucidn, la fianza, la hipoteca y la prenda. Son, pues,
expresiones sinonimas. Ejemplos de contratos accesorios: la prenda, la
hipoteca, la fianza, la anticresis, la cldusula penal, etc. (...).- La clasificacién en
contratos principales y accesorios no tiene importancia sino para determinar la
extincion de los mismos. Dice el aforismo que “lo accesorio sigue la suerte de lo

»#1 @) De modo

pn’ncipdl; pero no lo principal la suerte de lo accesorio
parecido a lo que ocurre en la legislacién de Chile, en el Ecuador, el Art. 31 del
Cadigo Civil expresa: “Caucion significa generalmente cualquier obligacién que
se contrae para la sequridad de otra obligacion propia o ajena. Son especies de
caucion la fianza, la prenda y la hipoteca”. Por tanto, afirmar que es una
obligacion accesoria y sobre esa afirmacidn sostener que es imprescriptible,

tales afirmaciones se apartan de los elementos esenciales que distinguen a los

contratos en su condicion de principales y accesorios; mas ain cuando la

1o Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Volumen V, De las obligaciones, Editorial Juridica de
Chile, Santiago, 1979, pp. 575-576.

' Gurso de Derecho Civil, Tomo IV, basado en las Clases de Arwro Alessandri R. y Manuel Somarriva U, Redactadas,
ampliadas y puestas al dia por Antonio Vodanovic H, Tercera Edicién, Chile, Santiago, 1993, pp. 49-50.
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Jurisprudencia en el Ecuador ha sido determinante al sefialar que la jubilacién
patronal es imprescriptible y en el presente caso al establecerse que el
subsidio de comisariato es un beneficio social que nace de una relacién
contractual, no existen explicaciones de orden doctrinario ni legal que
permitan sostener que esta bonificacién es una obligacion accesoria. 5.2.) En
la especie, el actor en la demanda expresa haber prestado sus servicios licitos
y personales en la Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil (ECAPAG) desde el 16 de febrero de 1964 hasta el 24 de diciembre
de 1991 (fs. 01), y la demanda presenta el 29 de abril de 2008 a las 10h39,
esto es, mas de quince afios, cuando el Art. 635 del Cédigo del Trabajo
contempla: “Las acciones provenientes de los actos y contratos de trabajo
prescriben en tres afios, contados desde la terminacién de la relacién laboral...”
y segun el Art. 637 ibidem, “La prescripcion de tres afios 0 mds se suspende e
interrumpe de conformidad con las normas del Derecho Civil; pero
transcurridos cinco afios desde que la obligacién se hizo exigible, no se
aceptard motivo alguno de suspensién y toda accién se declarard prescrita”; a
consecuencia de lo cual se concluye, que la reclamacién formulada por el actor
en la presente causa relacionada con el pago del subsidio de comisariato se
halla prescrita, por lo que este Tribunal concuerda con lo expresado en la
sentencia recurrida sin que exista la falta de aplicacién acusada. Por las
consideraciones que anteceden, y este Tribunal, de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia dictada por la Segunda

Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del
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Guayas y declara sin lugar la demanda. Sin constas ni honorarios. Notifiquese
y devuélvase.- Fdo.) Dr. Alfonso Asdribal Granizo Gavidia (Voto Salvado), Dr.
Jorge M. Blum Carcelén y Dr. Johnny Ayluardo Salcedo, JUECES NACIONALES.
CERTIFICO: Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo
de 2014.
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R890-2013-J759-2012

LA REPUBLICA DEL ECUADOR ENSU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY.-

PONENCIA: Dr. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 15 de noviembre de 2013, las 10h40.

VISTOS: En el juicio oral de trabajo seguido en contra de la Cia. GRANTMED
S.A. Corporacién Noboa S.A., el actor Washington Almagro Montalvén
Mendoza inconforme con la sentencia dictada por la Primera Sala Civil,
Mercantil, Laboral y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de
los Rios, que resuelve confirmar el fallo recurrido y desestimar el recurso de
apelacion, en tiempo oportuno plantea recurso de casacion el mismo que fue
concedido en auto de fecha 30 de junio del 2011 a las 15h10, por lo que el
proceso fue elevado a conocimiento de la Corte Nacional de Justicia. Una vez
que ha sido aceptado el recurso de casacién por la Sala de Conjueces de lo
Laboral, por lo que encontrandose la causa en estado de resolucion, para
hacerlo se formulan las siguientes consideraciones: PRIMERO.-
JURISDICCION Y COMPETENCIA: Esta Sala es competente para conocer y
decidir el recurso de casacion en razon de que el Pleno del Consejo de la
Judicatura de Transicion, mediante Resolucion No. 004-2012, de 25 de enero
del 2012, design6 como juezas y jueces a quienes en la actualidad
conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se cumplio el 26 de
enero del mismo afio; y dado que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia
mediante Resolucién 03-2013, en sesién de 22 de julio del 2013 en la que
resolvid reformar las Resoluciones Nos. 01-2012, 04-2012 y 10-2012 en lo
relativo a la integracidn de las Salas Especializadas de la Corte Nacional de
Justicia del modo que consta en la indicada Resolucion; por lo que en nuestra
calidad de Jueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional
de Justicia, avocamos conocimiento de la presente causa, al amparo de lo
dispuesto en los Arts. 184.1 de la Constitucion de la Republica; 184 y 191.1
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacion, Art.
613 del Cddigo del Trabajo y el resorteo realizado cuya razén obra de autos
(fs. 4 del cuaderno de casacién). Calificado el recurso interpuesto por la Sala
de Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia ha sido admitido a
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tramite por cumplir con los requisitos formales previstos en el Art. 6 de la Ley
de Casacién. SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO: El demandante
Washington Montalvdn Mendoza fundamenta su recurso en la causal
primera del Art. 3 de la Ley de Casacién, por falta de aplicacién de los
precedentes jurisprudenciales. TERCERO.- ASUNTOS MATERIA DE
RESOLUCION: El recurrente fundamenta el recurso en la causal primera del
Art. 3 de la Ley de Casacion, al haber falta de aplicacién de los Arts. 274 del
Cddigo de Procedimiento Civil, y 4, 5, 6, 7 y 11 del Cédigo de Trabajo, lo que
ha motivado que se haya causado perjuicio. CUARTO.- ALGUNAS
CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION: E| profesor Manuel
de la Plaza cuando se refiere al concepto y fines de la casacién considera que:
“... el Estado necesitaba de un érgano que en su calidad de Juez supremo,
colocado en la cima de las organizaciones judiciales, mantuviese su cohesion,
su disciplina y hasta su independencia; pero entonces, como ahora, precisaba
también, como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante el evento,
mds que posible, de la multiplicidad de interpretaciones, un organo
singularmente capacitado para esa funcién, imprimiese una direccién unica a
la interpretacion de las normas juridicas, cualesquiera que fuese su rango;
cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen indebidamente aplicadas, y
procurase, al par, que a pretexto de interpretarlas, no se desnaturalizase por
error, su alcance y sentido, de tal modo, que, en el fondo, y por uno u otro
concepto, quedasen infringidas...”*. A su vez, Ricardo Véscovi, al referirse a la
naturaleza y fin de la casacion, expresa: “Luego de una evolucién histérica en
la que se ha producido alguna alteracién en sus finalidades iniciales (Supra
Cap. 1) hace ya un siglo que, la mds relevante doctrina sobre el tema, asigna a
nuestro Instituto, estas dos finalidades esenciales: la defensa del Derecho
objetivo y la unificacién de la jurisprudencia”®. Por su parte, el tratadista
Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacién y el Estado de
Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcién de la Casacién es
construir el vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte
Suprema de Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y
tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos
se encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza
fundamentalmente publica..”*. En este contexto, Galo Garcia Feraud, al
determinar los propésitos del recurso de casacion, reitera que ésta surge “...

* La Casaci6n Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10 y 11.
? La Casaci6n Civil, Primera Edicién, Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25.
®La Casacién Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito, 2005, p. 17.
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como un recurso que pretende defender el derecho objetivo contra cualquier
tipo de abuso de poder desde el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa
defensa del derecho objetivo ha sido llamada por algunos tratadistas como
Nomofilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la defensa de la norma
juridica objetivamente considerada {(...) otra de las finalidades que persigue el
recurso de casacion es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia
ese punto se dirigen los esfuerzos del mayor numero de legislaciones que
recogen este tipo de recurso..”*. Sin embargo de ello al expedirse la
Constitucion de 2008 y conceptualizar que el Ecuador es un Estado
Constitucional de derechos vy justicia, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambid radicalmente el marco en
el que se ha desenvuelto la administracién de justicia en forma tradicional y
exige que juezas y jueces debamos garantizar en todo acto jurisdiccional los
principios de supremacia de la Constitucion y de los derechos fundamentales
de los justiciables; por tanto, es necesario tener en cuenta como sefiala la
Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP,
Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que, “E/
establecimiento de la casacion en el pais, ademds de suprimir el inoficioso
trabajo de realizar la misma labor por tercera ocasion, en lo fundamental,
releva al juez de esa tarea, a fin de que se dedique unicamente a revisar la
constitucionalidad y legalidad de una resolucion, es decir, visualizar si el juez
que realizé el juzgamiento vulneré normas constitucionales y /o legales, en
alguna de las formas establecidas en dicha Ley de Casacion...”. QUINTO.-
ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LA IMPUGNACION
PRESENTADA: Se examinara la Unica impugnacion invocada por el
recurrente, esto es, la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion, que
configura el vicio de violacidn directa de la norma sustancial, lo que puede
darse por aplicacién indebida, falta de aplicaciéon o errdnea interpretacion de
las normas de derecho, siempre que el yerro haya sido determinante de la
parte dispositiva del fallo impugnado directo de la norma sustantiva,
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, que tiene lugar
cuando el juzgador no ha realizado una correcta subsuncion de los hechos de
la norma, en otras palabras cuando no se realiza un enlace correcto y légico
de la situacion particular materia de la Litis con la o las normas generales y
abstractas dictadas. El Dr. Santiago Andrade Ubidia sefiala: “En la causal
primera, se imputa al fallo de hallarse incurso en errores de violacidn directa

“La Casacidn, estudio sobre la Ley No. 27 Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45.
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de la norma sustantiva, porque no se han subsumido adecuadamente los
elementos fécticos que han sido probados y se hallan admitidos por las
partes, dentro de la hipdtesis normativa correspondiente, sea porque se ha
aplicado una norma juridica que no corresponde, o porque no se ha aplicado
la que corresponda o porque, finalmente, se realiza una errénea
interpretacion de la norma de derecho sustantivo”. (La Casacién Civil en el
Ecuador. Andrade & Asociados. Fondo Editorial. Quito 2005. p.182). En el
tema en concreto y como el actor fundamenta su acusacién en la causal
primera del articulo 3 de la Ley de Casacién, es preciso indicar de qué manera
ha existido la falta de aplicacién de las normas invocadas por el recurrente.
En la sentencia dictada por los Jueces de la Sala Civil, Mercantil, Laboral y
Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de los Rios, en el
Considerando Cuarto sefiala: “Andlisis, valoracién y fundamentacién: (...) 2.
De la revision de las pruebas emanadas por el actor la misma que se trata de
los testigos que presentd en la audiencia definitiva (acta de fs. 20 a 21y vta.),
testigos que se tratan de: José Rolando Cedefio Bravo, con cédula de
ciudadania No. 1205494493; y de Roberto Javier Cedefio Macias, con cédula
de ciudadania No. 1205323395, testigos que no convencen a la Sala, ya que
los mismos entran en contradiccién al momento de ser repreguntados por la
parte demandada y en especial lo hacen al responder la pregunta No. 2; 3. De
la revision de las tablas procesales, no aparece documentacién alguna que
favorezca al actor para definir una vinculacién laboral; entonces, en nada
favorece al demandante la declaratoria que hizo el Juez de origen de confeso
ficto del demandado, en la audiencia definitiva, al no presentarse
personalmente éste ultimo a absorber las posiciones que le habian
formulado, (...) confirma en todas sus partes la sentencia que vino en grado,
y desestima,...”. El demandante en su escrito de interposicién del recurso en
el numeral 2 dice: “La norma de derecho que ha sido infringida en la
sentencia impugnada, es la siguiente: En la sentencia impugnada se ha
producido una falta de aplicacion de los Arts. 274 del Cédigo de
Procedimiento Civil, y 4, 5, 6, 7, y 11 del Cédigo de Trabajo, lo que ha
motivado que se me haya causado dafios y perjuicios, al haberse declarado
con lugar en forma parcial la demanda, y mas no en forma total, de los rubros
reclamados en el libelo de demanda, materia de este juicio.”, mas adelante
en el punto 3. Senala: “..se ha producido una falta de aplicacién de los
precedentes jurisprudenciales obligatorios, previstos en el Art. 274 del
Codigo de Procedimiento Civil, y que se refiere a los de triple reiteracién,
como es la Confesién Ficta, del demandado, (...) asi como tampoco, la Sala,
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no han considerado, peor aun aplicado de manera obligatoria los fallos de
triple reiteracidn, respecto a la Declaracion de Confeso, mediante esta
prueba de cargo he justificado que fui despedido intempestivamente por mi
ex — empleadora, compafila GRANTMED S. A. (..) en consecuencia, los
Senores Jueces aceptaran el Recurso y condenaran a la parte demandada al
pago de las prestaciones laborales reclamadas en el libelo de demanda que
no han sido consideradas...”. El tratadista Dr. Julio César Trujillo al topar
sobre el contrato individual de trabajo, sefiala: “..que los elementos
esenciales del contrato individual de trabajo son cuatro: a) Acuerdo de
voluntades y al respecto precisa: “El Art. 8 del Cédigo Ecuatoriano del Trabajo
emplea el término “convenio” que, en su aceptacion mas amplia, equivale a
concierto en dos o mads personas naturales o juridicas, que en este caso son:
la que se obliga a prestar sus servicios, definida por el Art. 9 como trabajador,
y aquella por cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra o se presta el
servicio que, segun el Art. 10, se denomina empleador o empresario. Desde
luego, en el Derecho del Trabajo las partes, o sea el trabajador y el
empleador, tienen absoluta libertad para convenir o no en el establecimiento
de la relacion laboral; esto es para celebrar el contrato. Los autores
denominan a esta libertad: libertad de contratar”; b) Prestacién de servicios
licitos y personales y sobre este punto manifiesta: “El segundo elemento
esencial de todo contrato es la materia de ajuste o concierto de voluntades.
En el contrato individual de trabajo, esa materia es, en primer término, la
prestacion de “servicios licitos y personales”. El término licito o licitos que
usa nuestro Cédigo debe ser entendido en sentido juridico, es decir de no
“prohibido por la ley” y la ley puede prohibir un acto por si mismo, como el
dar muerte a otra persona, o por el fin con que ese trabajo se persigue. Por
ejemplo, no seria licito el trabajo de un quimico en un laboratorio para
producir drogas al margen de la ley, mientras que ese mismo trabajo seria
licito si se lo realiza en un laboratorio para producir medicamentos, con
arreglo a las leyes de la Republica. Asi, por lo demds, asi opina la Corte de
Casacion, en precedente obligatorio, cuando dice “la falta de licitud que
invocan los recurrentes no tienen ningun asidero; pues la ley obrera se
refiere a este factor como componente del contrato de trabajo, desde la
optica de la “labor” y los “servicios”, Arts. 3y 8, y en la especie las labores o
servicios que ha probado el actor haber prestado, no pueden calificarse de
ilicitos.” Y afiade que en “el peor de los casos, seria el actor el que podria
invocar cualquier nulidad, de acuerdo a lo dispuesto...””; c) Dependencia o
subordinacidn, sobre este elemento sostiene que: “La relacién de trabajo no
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es un negocio circunstancial o una fugaz transaccién mercantil, sino que
entrafia vinculos personales y permanentes que miran a la consecucién de
objetivos que inducen al empleador a contratar los servicios del trabajador.
Por consiguiente, el trabajador, al momento de celebrar el contrato, se obliga
ademas a someterse a las 6rdenes e instrucciones que le imparta el
empleador, en orden a la més adecuada organizacién de la empresa y segun
mejor convenga, a la consecucién de los objetivos que tuvo en mientes al
constituir la empresa. Esta dependencia o subordinacién del trabajador
respecto del empleador puede ser técnico-industrial, econémica, o juridica.
Por otro lado la que deriva del contrato de trabajo y lo tipifica es la
dependencia juridica, sin desconocer que la econdmica vy la técnica-industrial
pueden existir y de hecho existen en muchos casos”; vy, d) Pago de una
remuneracion, sobre lo cual sustenta: “El cuarto elemento esencial del
contrato individual del trabajo, es la remuneracién del servicio prestado. Es
de tal manera indispensable que, sin ella, no habria contrato de trabajo, sino
otra relacion juridica. Asi lo prescribe el Cédigo del Trabajo, lo ensefia la
doctrina y lo confirma la jurisprudencia. El Cédigo del Trabajo, en el Art. 8
dice que, en el contrato individual de trabajo, el trabajo se lo presta por una
remuneracion. Esta viene a ser para el trabajador el objeto del contrato Y,
por lo mismo, la jurisprudencia ha sostenido que si el objeto que mueve al
trabajador a prestar los servicios, no es la remuneracién, sino valores
religiosos, (como el de un fraile 0 monja), o civicos, (como el de un dirigente
politico en el partido), no hay contrato de trabajo. Mas, si una persona
demuestra haber trabajado para otra, ésta se halla obligada a pagarle a
aquella una remuneracién. Ya que segun el dltimo inciso del Art. 3, “todo
trabajo debe ser remunerado”, pues se presume el contrato de trabajo, a
menos que se pruebe que los servicios fueron prestados con otro objeto,
diferente al de una remuneracién...”. (Derecho del Trabajo, Tomo I. Centro de
Publicaciones PUCE pp. 114-120). Mario de la Cueva analiza dos elementos
de los cuatro referidos del modo que sigue: “B) Naturaleza y caracteristicas
del elemento subordinacién; El elemento subordinacién sirve para
diferenciar la relacién de trabajo de otras prestaciones de servicios, ese
término es la consecuencia de una larga y fuerte controversia doctrinal y
jurisprudencial. (...) La doctrina contenida en los escritos y alegatos de los
procesos de trabajo expresaba que la Ley habia consignado dos elementos
para configurar el contrato de trabajo; la direccién y la dependencia, de los
cuales el primero servia para designar la relacidn técnica que se da entre el
trabajador y el patrono, que obliga a aquel a prestar el trabajo siguiendo los
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lineamientos, instrucciones y érdenes que reciba, en tanto el segundo se
referia a la relacion econdmica que se creaba entre el prestador de trabajo y
el que lo utilizaba, una situacién de hecho consistente en que la subsistencia
del trabajador depende del salario que percibe. (...) Il EL SALARIO COMO
ELEMENTO DE LA RELACION DE TRABAJO. Sabemos que la relacién juridica
nace por el hecho de la prestacion del trabajo personal subordinado; por lo
tanto, para su existencia es suficiente la presencia de un trabajador y un
patrono, y el inicio de la prestacion de un trabajo, aunque no se hayan
determinado el monto y la forma de pago del salario. De lo que deducimos
que el salario, si bien en el campo de la teoria es un elemento constitutivo de
la relacion, en la vida de ella aparece a posteriori, como una consecuencia de
la prestacion del trabajo...”. (El Nuevo Derecho Mexicano de Trabajo. Cuarta
Edicién. Editorial Porrua. S.A. México. pp.201-204). Los tratadistas Antonio
Martin, Fermin Rodriguez Safiudo y Joaquin Garcia refiriéndose al trabajo
ajeno sefalan: “En el trabajo por cuenta ajena los frutos o resultados del
trabajo, no son adquiridos ni siquiera en su primer momento por el
trabajador, sino que pasan directamente a otra persona, que se beneficia de
ellos desde el instante en que se producen. (..) Cuando el resultado del
trabajo es un servicio inmaterial no apropiable o una aportacion del mismo
caracter a una organizacion, la ajenidad se manifiesta en que la ejecucion del
trabajo se organiza y se lleva a cabo de manera que satisfaga las necesidades
o conveniencias no del que trabaja, sino de la persona o entidad a favor de la
cual se prestan los servicios. (...) Es verdad que el trabajo por cuenta ajena es
prestado normalmente en régimen de dependencia, ya que quien va adquirir
los frutos o resultados del trabajo procurard por uno u otro mecanismo
juridico influir en su ejecucidn para que sean los apetecidos...” (Derecho del
Trabajo. 7ma. Edicién-1998. Tecnos. Pp. 40, 41, 43). Del analisis del recurso
indicado se advierte: Que el casacionista intenta se considere la confesion
ficta del demandado para el pago de los valores reclamados en el libelo de
demanda y con el propdsito de dar cumplimiento a la obligacién establecida
en el Art. 274 del Cédigo de Procedimiento Civil que dice: “En las sentencias y
en los autos se decidiran con claridad los puntos que fueron materia de la
resolucion fundandose en la ley y en los méritos del proceso; a falta de ley,
en los precedentes jurisprudenciales obligatorios, y en los principios de la
justicia universal”, solicita el actor que personalmente el demandado Dr.
Héctor Fernando Alarcén Suarez rinda la confesion judicial que presenta a fs.
17 de los autos, preguntas que son calificadas de legales y constitucionales
por el Juez de Primera Instancia con excepcion de la pregunta 3 por
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considerar ser ajena a la causa. El inciso cuarto del Art. 581 del Codigo de
Trabajo expresa: “En caso de declaratoria de confeso de uno de los
contendientes deberd entenderse que las respuestas al interrogatorio
formulado fueron afirmativas en las preguntas que no contravinieren la ley, a
criterio del juez, y se refieran al asunto o asuntos materia del litigio...”. La
confesion ficta se configura de dos maneras: La primera, cuando citada una
de las partes, ha pedido de la otra, dejare de concurrir sin justa causa, y la
segunda, cuando compareciendo la parte citada, se rehusare a contestar o lo
hiciere de manera evasiva, equivoca u obscura, negandose a explicarse con
claridad. Inicialmente, los tratadistas del derecho han considerado que, a la
luz de la norma que la contempla, ambos supuestos dejan a criterio del juez
su valoraciéon probatoria. “Durante algiin tiempo en una posicion no
conservadora se aprecia a la renuencia sélo como un indicio contrario al
demandado. Es decir, se sostiene que la confesién ficta genera una
presuncion de tener por admitidos los hechos, pero es necesario contar con
los elementos de juicio que avalen tal presuncién, pues de esta forma no
puede tener prioridad sobre lo negado expresa o tacitamente al contestar la
demanda. Es menester en consecuencia contar con los elementos
probatorios independientes; (...) Se sefiala que la ley no dice que la falta de
contestacion o las respuestas evasivas deban necesariamente ser tomadas
como confesidn, sino que “pueden ser apreciadas” en ese caracter; que esta
forma verbal empleada por el legislador tiene por objeto dejar en libertad de
valorar las respuestas del accionado de acuerdo con las circunstancias del
caso, y a la prueba aportada al juicio por cada una de las partes. “Que si bien
cierto que la confesion ficta no es un elemento probatorio suficiente, ello no
significa negar al tribunal la facultad de evaluar otros elementos de
conviccién que le autoricen a concluir que la negativa de aquél a absolver
posiciones obedece a un propdsito manifiestamente obstruccionista en el
proceso”; (...) complementariamente se sefiala que el juez debe analizar la
“verosimilitud de pretensién” esgrimida por el actor en su demanda
potenciandola en su valor por la ausencia.””(Ob. Cit. P. 91). Sin embargo,
existen otras posiciones, que contrarias a la expuesta, sefialan que la falta de
comparecencia o la renuencia a rendir la confesion solicitada y ordenada por
el juez dentro de un proceso ha de tenerse como prueba plena en su contra,
sin que se requiera de otros medios probatorios. De lo dicho, se infiere que
en la confesion ficta corresponde al juzgador valorarla, esto es, al decir de
Eduardo J. Couture: “..buscar una respuesta para la pregunta: ¢qué eficacia
tienen los diversos medios de prueba establecidos en el derecho positivo?”.
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Por tal razdn, si bien el actor por medio de la impugnacion aspira que a través
de la confesion ficta se justifique el despido intempestivo del que
supuestamente ha sido objeto por parte del ex empleador, sin embargo,
confrontado la impugnacion presentada por el demandante con el fallo
cuestionado, se advierte que en el escrito de contestacion a la demanda (fs. 6
y 7) en la audiencia preliminar (fs. 11) el demandado ha negado los
fundamentos de hecho y de derecho en todas sus partes y cada una de las
pretensiones del actor, habiendo planteado entre otras excepciones éstas:
“b.- ) Alego inexistencia del despido intempestivo alegado por el actor de
esta causa en razon de que entre las partes no existio relacion juridica
contractual; e.- ) Alego improcedencia de la demanda ya que la misma no
esta contenida dentro de lo que determina el Art. 8 del Cédigo del Trabajo en
vigencia, pues con el Actor de esta causa no existido relacion laboral ni
dependencia”; por lo que de conformidad a lo dispuesto en el Art. 113 inciso
primero del Cddigo de Procedimiento Civil “Es obligacion del actor probar los
hechos que ha propuesto afirmativamente en el juicio, y que ha negado el
reo”, por lo que en el derecho procesal laboral exige que si el empleador
niega la existencia de la relacién laboral, el onus probandi queda a cargo del
actor por lo cual este debid aportar las pruebas que corresponden en estos
casos y demostrar la existencia de la relacion laboral con la parte
demandada, hecho que no ha ocurrido, a causa de lo cual el Juez de Primer
Nivel en la sentencia (fs. 26 a 28) en el considerando QUINTO en su parte
pertinente sefiala: “...motivo por el cual al no existir prueba fehaciente que
demuestre lo alegado en la demanda y mas aun por lo antes analizado se
considera inexistente el vinculo laboral”. En la parte resolutiva de la misma
sentencia expresa: “...declara sin lugar la presente demanda,...” y el Tribunal
de Alzada “Confirma en todas sus partes la sentencia que vino en grado, y
desestima,...”, circunstancia de orden procesal que el accionante no toma en
cuenta y que al presentar el recurso de casacion, alejado de lo que consta en
las sentencias de primer y segundo nivel manifiesta: “En la sentencia
impugnada se ha producido (...) lo que ha motivado que se me haya causado
dafios y perjuicios, al haberse declarado con lugar en forma parcial la
demanda, y mas no en forma total, de los rubros reclamados en el libelo de
demanda, materia de este juicio”; que de haber ocurrido aquello era claro
que se hubiese probado el nexo contractual laboral, pero que al no haber
acontecido aquello el demandante en el recurso de casacion no estaba en
condicién de acusar y plantear el pago de indemnizaciéon por terminacion
unilateral del contrato de trabajo, si primero como quedd indicado no se ha
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establecido procesalmente la existencia de la relacién laboral entre las
partes, tornandose improcedente la acusacién. Por lo expuesto, este Tribunal
de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPl:lBLlCA, no casa la
sentencia dictada por la Sala Civil, Mercantil, Laboral y Materias Residuales
de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios. Notifiquese y devuélvase. Fdo.
Dres. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia, Johnny Ayluardo Salcedo y Wilson
Merino Sanchez, JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida
Bermeo, SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo
de 2014.

Dra. Ximena Quijé(n‘u__%ar
SECRETARIA REEATORA (E)

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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R891-2013-J1221-2009

JUICIO NO. 1221-09

Proyecto: Dra. Paulina Aguirre Suarez

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- Sala de lo Laboral.-
Quito, 03 de octubre de 2013, a las 14h45.-

VISTOS.- Avocamos conocimiento de la presente causa en nuestras calidades de
Jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia; de la distribucion
y organizacion de las Salas prevista en el articulo 183 del Cddigo Organico de la
Funcion Judicial (R.O. 38 de 17-07-2013) realizada por el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia y designados para actuar en esta Sala.- PRIMERO.-
ANTECEDENTES: En el juicio de trabajo seguido por Esilda Margarita Sabando
Vega en contra de Samuel Antonio Pilco Siguencia, Luis Francisco Matute
Ordénez y Carlos Vicente Masqui Salazar en sus calidades de Presidente,
Secretario y Tesorero, respectivamente del organismo denominado “Comité de
Gestion Parroquial Santa Cecilia’, los demandados interponen recurso de
casacion de la sentencia dictada el 4 de agosto de 2009 por la Sala Unica de la
Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, la cual rechazando el recurso de
apelacion interpuesto por los accionados, reforma la sentencia venida en grado,
aceptando de manera parcial la demanda. Mediante auto de 17 de enero de 2011
alas 09h35, la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional Justicia, admite a
tramite el recurso de casacion.- SEGUNDO.- COMPETENCIA.- El Tribunal es
competente para conocer el recurso de casacion en virtud de las disposiciones
contenidas en los articulos 184 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; 183 inciso quinto, 184 y 191 numeral 1 del Cédigo Orgéanico de la
Funcién Judicial; 1 de la Ley de Casacién y 613 del Cédigo del Trabajo; y de la
razon que obra de autos.- TERCERO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE
CASACION.- Los casacionistas fundamentan su recurso en la causal primera del
articulo 3 de la Ley de Casacion. La norma de derecho que consideran infringida
es el articulo 8 del Cédigo del Trabajo; pues afirman que se configura la causal
primera por aplicacion indebida y “erronea aplicacion” de las normas de
derecho que han sido determinantes para que en su parte dispositiva hayan
conllevado a establecer obligaciones laborales contra los demandados. Que la
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actora es una colaboradora elegida en la parroquia y la comunidad para que
coordine y apoye en el desarrollo infantil, finalidad que la actora venia coordinando
con el INNFA — SUCUMBIOS, pero nunca en calidad de trabajadora debido a que
no se han cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 8 del Cadigo del
Trabajo, esto es el convenio de las partes, la prestacién de servicios, la
dependencia y la remuneracion. Que la colaboracién que realizaba la actora era
de apoyo solidario pues nunca existieron horarios, jornadas de trabajo, ni se ha
llevado a efecto supervision ni seguimiento, ya que en su calidad de colaboradoras
las madres comunitarias estaban bajo la coordinacién de ellas y de las
comunidades. Que la remuneracion no ha existido, pues no hay roles de pago, ni
ninguna otra documentacion en la cual conste la remuneracion, que lo que existe
es una transferencia de recursos a la cuenta de la coordinadora o madre
comunitaria desde el INNFA, dinero que beneficiaba a la accionante pero en
calidad de beca por el apoyo infantil que desarrollaba y con la obligacién de
distribuir en los gastos comunitarios. Que el comité nunca recibié beneficio alguno
de la colaboracion de la actora, ya que la colaboracién que presté ha sido a favor
de la comunidad o barrio ademas de que le comité nunca ha existido en derecho.
Que al proceso se adjunta el pronunciamiento del Procurador General del Estado
pronunciado en la consulta formulada respecto a que si las madres comunitarias
tienen o no relacion laboral, siendo dicho pronunciamiento en el sentido que en el
presente caso y circunstancias no existe relacién laboral. Que en el mismo sentido
se ha pronunciado el IESS y ha emitido una resolucién al respecto, es decir que
las madres comunitarias no tienen relacion laboral. En estos términos fija el objeto
del recurso, y en consecuencia lo que es materia de andlisis y decisién de la Sala
de Casacion en virtud del principio dispositivo consagrado en el articulo 168.6 de
la Constitucion de la Republica y regulado por el articulo 19 del Cédigo Orgénico
de la Funcién Judicial. CUARTO.- MOTIVACION.- Conforme el mandato
contenido en el articulo 76, numeral 7 letra I) de la Constitucion de la Republica las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho
establecidos en el proceso. Cumpliendo con la obligacién constitucional de
motivacion antes sefialada, este Tribunal fundamenta su resolucién en el andlisis
que se expresa a continuacion: El recurso de casacion es extraordinario y
formalista, esto significa que solamente procede en casos excepcionales
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debidamente delimitados por la ley, y debe cumplir ademas, con ciertos elementos
formales para su procedencia; este recurso tiene como finalidad el control de la
legalidad de las sentencias de instancia, para la defensa de la normatividad
juridica objetiva y la unificacién de la jurisprudencia, en orden a un interés publico;
y la reparacion de los agravios inferidos a las partes por el fallo recurrido, en la
esfera del interés particular del recurrente. El Tratadista Humberto Murcia Ballén,
sobre el objeto de la casacion dice: “Tradicionalmente se le ha asignado a la
casacion como objetivo la anulacién de sentencia proferidas con violacién de las
reglas de derecho, o sea que dicho recurso corresponde al poder que tiene el
Tribunal Supremo para asegurar el respeto a las leyes por los jueces; y desde este
punto de vista la casacion es una institucion politica que responde a un interés

social evidente. En efecto, es esencial a todo régimen politico que la ley sea
estrictamente obedecida e interpretada de la misma manera en todo el territorio
nacional. De ahi que la més relevante doctrina sobre el tema le haya asignado al
instituto en comento, hace ya cerca de dos siglos, esta finalidad esencial: la
defensa del derecho objetivo y la unificacion de la jurisprudencia” (Obra: Recurso
de Casacion Civil, segunda Edicion. Ediciones Juridicas Gustavo Ibanez, Bogota,
2005, pag. 73). El Dr. Santiago Andrade Ubidia manifiesta: “La Funcién de la
Casacion es construir el vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de su
Corte Suprema de Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y
tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se
encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente
publica...”. (La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo
Especial, Quito, 2005, p. 17). Para resolver el recurso de casacion, de
conformidad a lo establecido en la doctrina y la jurisprudencia, se deben analizar
en primer lugar las causales que corresponden a vicios “in procedendo’, que
afectan a la validez de la causa y su violacién determina la nulidad total o parcial
del proceso, asi como también se refieren a la validez de la sentencia impugnada;
vicios que estan contemplados en las causales segunda, cuarta y quinta; que en
la especie no se invocan; en segundo orden, procede el andlisis de las causales
por errores “in judicando”, que son errores de juzgamiento, los cuales se
producen, ya sea por violacion indirecta de la norma sustantiva o material, al
haberse producido una infraccion en los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba que tengan como consecuencia la violacién de una norma
de derecho o por una infraccion directa de esta clase de normas, vicios que se
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hallan contemplados en las causales tercera y primera. 4.1.- El casacionista alega
que la sentencia del Tribunal de instancia se encuadra en la causal primera del
articulo 3 de la Ley de Casacion por aplicacién indebida y falta de aplicacién de
las normas de derecho que han sido determinantes, esto es el articulo 184
numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 8 y 613 del
Cadigo del Trabajo; y articulo 3 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del
Estado. 4.1.1.- La causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién procede
por “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de normas de
derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios en la sentencia
o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva”. El vicio que la
causal primera imputa al fallo es la violacién directa de la norma sustantiva,
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, porque no se ha dado
la correcta subsuncion del hecho en la norma; es decir no se ha producido el
enlace logico de la situacion particular que se juzga con la previsién hipotética,
abstracta y genérica realizada de antemano por el legislador; yerro que se puede
producir por tres diferentes tipos de infraccién, que son: por la aplicacién indebida,
falta de aplicacion o errénea interpretacién de las normas de derecho; siempre que
estos vicios sean determinantes de la parte dispositiva de la sentencia o auto, lo
que el recurrente debe fundamentar debidamente. La indebida aplicacién alegada
por el recurrente se manifiesta cuando la norma ha sido entendida rectamente en
su alcance y significado; mas se la ha utilizado para un caso que no es el que ella
contempla. 4.1.2.- En la especie, confrontada la sentencia con los yerros que
acusan los casacionistas, este Tribunal manifiesta lo siguiente: El art. 8 del Codigo
del Trabajo que a decir de los recurrentes el Tribunal Ad-quem aplico
indebidamente, define al contrato de trabajo como “ .. el convenio en virtud del
cual una persona se compromete para con otra u otras a prestar sus servicios
licitos y personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijada por el
convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre”. En el Considerando Quinto
de la Sentencia impugnada la Sala de alzada en forma motivada analiza la
existencia de la relacion laboral entre las partes, conviccion a la que llega en virtud
de las pruebas actuadas; refiriéndose a las declaraciones testimoniales de los
'testigos de la actora y a la prueba documental que obra de autos; por ello aplica
correctamente el art. 8 del Codigo del Trabajo, sin que corresponda a este
Tribunal realizar un nuevo andlisis de las pruebas que aportan las partes
procesales y menos a través de la causal primera del art. 3 de la Ley de Casacion.
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En virtud de lo expuesto, este Tribunal de la Sala Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, no casa la sentencia dictada por la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Sucumbios el 4 de agosto de 2009 a las 08h50.-
Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dra. Paulina Aguirre Suérez,
Jueza Nacional, Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia, Juez Nacional, Dr. Jorge
Blum Carcelén, Juez  Nacional. Certifico.- Fdo.) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.
Secretario Relator.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo
de 2014.
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R892-2013-J1262-2009

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY.- CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL

JUICIO NO. 1262-09
Ponencia: Dra. Paulina Aguirre Suarez
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - Sala de lo Laboral.-

Quito, 19 de noviembre de 2013, las 10h50.

VISTOS.- Avocamos conocimiento de la presente causa en nuestras calidades
de Jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia; de la
distribucion y organizacion de las Salas prevista en el articulo 183 del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial (R.O. 38 de 17-07-2013) realizada por el Pleno
de la Corte Nacional de Justicia y designados para actuar en esta Sala.-
PRIMERO.- ANTECEDENTES: En el juicio de trabajo seguido por Antonio
Mariano Suarez Panchana en contra de TUNLO S.A., cuyo representante
legal es el ING. ALBERTO MASPONS GUZMAN, la parte demandada
interpone recurso de casacion de la sentencia dictada el 13 de agosto del 2009
por la Segunda Sala de lo Laboral de la Honorable Corte Provincial de Justicia
del Guayas, la cual confirma la sentencia del Juez de primera instancia,
incluyendo la liquidacion realizada. Mediante auto de 12 de julio de 2010 a las
08h00, la ex Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
califica y admite a tramite el recurso de casacioén presentado.- SEGUNDO.-
COMPETENCIA.- El Tribunal es competente para conocer el recurso de
casacion en virtud de las disposiciones contenidas en los articulos 184 numeral
1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 183 inciso quinto, 184 y 191
numeral 1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial; 1 de la Ley de Casacion

y 613 del Codigo del Trabajo; y de la razén que obra de autos a f. 4.-
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TERCERO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.- El

casacionista fundamenta su recurso en las causales segunda y primera del
articulo 3 de la Ley de Casacion. Las normas de derecho que considera
infringidas son: articulos 512, 344, 346, 305, 1698 y 1699 del Cédigo de
Procedimiento Civil. EI demandado afirma que se configura la causal segunda
del articulo 3 de la Ley de Casacién por falta de aplicacién de los articulos
512 y 344 del Codigo de Procedimiento Civil. Que el proceso se encuentra
viciado de nulidad insanable por falta de citacién a la demanda motivo por el
cual la Comparnia Tunlo S.A. ha quedado en indefensién, lo que ha influido en
la decision de la causa y la nulidad no ha quedado convalidada legalmente. En
relacion a la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién el casacionista
argumenta que esta se configura por falta de aplicacién de los articulos 305,
1698 y 1699 del Codigo de Procedimiento Civil y la resolucién de caracter
obligatorio, dictada por la Corte Suprema de Justicia publicada en el R.O. 724
de 13-12-2002. Que el articulo 305 ibidem ha sido aclarado mediante
resolucion de carécter obligatorio, dictada por la Corte Suprema de Justicia el
27 de noviembre del 2002 publicada en el R.O. 724 del 13 de diciembre del
2002 que resolvié que en los procesos judiciales los términos han de empezar
a correr en forma comun para todas las partes desde la Ultima citacion o
notificacion, resolucién que no fue aplicada en la sentencia recurrida. Que a la
fecha en que se citdé con la demanda al accionante, se encontraba
declarado interdicto, por lo que no podia representar a la Compania Tunlo
S.A. motivo por el cual dicha sociedad qued6 en indefensién porque ya no
estaba en capacidad de representar a ninguna persona juridica,
incurriendose por consiguiente en la omisién 4° de las solemnidades
sustanciales comunes a todos los juicios e instancias determinadas en el
articulo 346 del Cddigo del Procedimiento Civil. En estos términos se fija el

objeto del recurso, y en consecuencia lo que es materia de analisis y decision
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de la Sala de Casacion en virtud del principio dispositivo consagrado en el
articulo 168.6 de la Constitucion de la Republica y regulado por el articulo 19
del Cddigo Organico de la Funcion Judicial.- CUARTO.- MOTIVACION -
Conforme el mandato contenido en el articulo 76, numeral 7 letra |) de la
Constitucion de la Republica las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso.
Cumpliendo con la obligacion constitucional de motivacién antes sefalada, este
Tribunal fundamenta su resolucion en el analisis que se expresa a
continuacion:  El recurso de casacion es extraordinario y formalista, esto
significa que solamente procede en casos excepcionales debidamente
delimitados por la ley, y debe cumplir ademas, con ciertos elementos formales
para su procedencia; este recurso tiene como finalidad el control de la legalidad
de las sentencias de instancia, para la defensa de la normatividad juridica
objetiva y la unificacion de la jurisprudencia, en orden a un interés publico; y la
reparacion de los agravios inferidos a las partes por el fallo recurrido, en la
esfera del interés particular del recurrente. El Tratadista Humberto Murcia
Ballén, sobre el objeto de la casacion dice: “Tradicionalmente se le ha asignado
a la casacion como objetivo la anulacion de las sentencias proferidas con
violacion de las reglas de derecho, o sea que dicho recurso corresponde al
poder que tiene el Tribunal Supremo para asegurar el respeto a las leyes por
los jueces; y desde este punto de vista la casacion es una institucion politica
que responde a un interés social evidente. En efecto, es esencial a todo
régimen politico que la ley sea estrictamente obedecida e interpretada de la
misma manera en todo el territorio nacional. De ahi que la mas relevante
doctrina sobre el tema le haya asignado al instituto en comento, hace ya mas

cerca de dos siglos, esta finalidad esencial: la defensa del derecho objetivo y la
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unificacion de la jurisprudencia” (Obra: Recurso de Casacion Civil, segunda
Edicion. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafez, Bogotd, 2005, pag. 73). El Dr.
Santiago Andrade Ubidia manifiesta: “La Funcién de la Casacion es construir el
vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de
Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia
en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente piblica...”. (La
Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito,
2005, p. 17). Para resolver el recurso de casacién, de conformidad a lo
establecido en la doctrina y la jurisprudencia, se deben analizar en primer lugar
las causales que corresponden a vicios “in procedendo”, que afectan a la
validez de la causa y su violacién determina la nulidad total o parcial del
proceso, asi como también se refieren a la validez de la sentencia impugnada:
vicios que estan contemplados en las causales segunda, cuarta y quinta; en
segundo orden, procede el andlisis de las causales por errores “in judicando”,
que son errores de juzgamiento, los cuales se producen, ya sea por violacién
indirecta de la norma sustantiva o material, al haberse producido una infraccion
en los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba que tengan
como consecuencia la violacion de una norma de derecho o por una infraccion
directa de esta clase de normas, vicios que se hallan contemplados en las
causales tercera y primera. 4.1.- Corresponde analizar en primer lugar la causal
segunda del articulo 3 de la Ley de Casacion invocada por el recurrente, por
falta de aplicacion de los articulos 512 y 344 del Cédigo de Procedimiento
Civil. 4.1.1.- La causal segunda del articulo 3 de la Ley de Casacion especifica
que el recurso extraordinario puede fundarse en la “aplicacion indebida, falta de
aplicacion o errénea interpretacion de normas procesales, cuando hayan
viciado el proceso de nulidad insanable o provocado indefension, siempre que

hubieren influido en la decision de la causa y que la respectiva nulidad no
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hubiere quedado convalidada legalmente”. En nuestro sistema legal, las causas
de nulidad procesal se hallan especificadas en el articulo 346 del Cddigo de
Procedimiento Civil, que se refiere a la omision de solemnidades sustanciales
comunes a todos los juicios e instancias; en los articulos 347 y 348 ibidem, que
se refieren a los juicios ejecutivos y el juicio de concurso de acreedores; y en el
articulo 1014 ibidem, que concierne a la violacion del tramite correspondiente a
la naturaleza del asunto o al de la causa que se esta juzgando. 4.1.2.- En la
especie, se observa: a) Antonio Mariano Suarez Panchana, dirige su demanda
en contra de la Empresa TUNLO S.A., en la persona de su representante legal
Ing. Alberto Maspons Guzman, por los derechos que representa y por sus
propios derechos. Mediante auto de 4 de julio del 2007 a las 10h40, el Juez
Tercero de Trabajo del Guayas, califica la demanda y ordena que se cite al
demandado; citacion que se realiza mediante tres boletas entregadas los dias
27, 30 y 31 de julio del 2007. A fs. 5 de los autos comparece el demandado
senalando domicilio judicial; sin embargo de ello no comparece a la Audiencia
Preliminar a contestar la demanda y formular pruebas, trabandose la Litis en su
rebeldia. b) El recurrente expresa que se ha violado la solemnidad sustancial 4
del articulo 346 del Codigo de Procedimiento Civil, la citada norma se refiere a
“Citacion de la demanda al demandado o a quien legalmente le represente”;
falta de citacion que no existe y por lo mismo no procede la nulidad alegada;
pues no existié indefension del accionante; tanto mas que el propio recurrente
ejercio su derecho a la defensa consagrado en el articulo 24 numerales 10y 17
de la Constitucion Politica del Estado, vigente a la fecha en que se cita al
accionado, actual articulo 75 de la Constitucién de la Republica; de modo que,
no existe la violacion de la mencionada solemnidad sustancial; por lo que el
cargo a traves de la causal segunda del articulo 3 de la Ley de Casacion no
prospera.  4.2.- El casacionista alega que la sentencia del Tribunal de

instancia se encuadra en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
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de Procedimiento Civil y la resolucién de carécter obligatorio, dictada por la
Corte Suprema de Justicia publicada en el R.O. 724 de 13-12-2002. 4.2.1.- La
causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién procede por “Aplicacion
indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacién de normas de derecho,
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios en la sentencia o
auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva”. El vicio que la
causal primera imputa al fallo es la violacion directa de la norma sustantiva,
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, porque no se ha
dado la correcta subsuncién del hecho en la norma; es decir no se ha
producido el enlace logico de la situacion particular que se juzga con la
prevision hipotética, abstracta y genérica realizada de antemano por el
legislador; yerro que se puede producir por tres diferentes tipos de infraccién,
que son: por la aplicacion indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacion
de las normas de derecho; siempre que estos vicios sean determinantes de la
parte dispositiva de la sentencia o auto, lo que el recurrente debe fundamentar
debidamente. La falta de aplicacion alegada se manifiesta si el juzgador yerra
ignorando la norma en el fallo. 4.2.2.- El recurrente con cargo a la causal
primera cita los articulos 305 del Cédigo de Procedimiento Civil, 1698 y 1699
del Cddigo Civil, asi como la Resolucién publicada en el R.O. No 724 de 13 de
diciembre de 2002, sin que precise la pertinencia de su aplicacién en el fallo
impugnado, no obstante como la norma procesal y la Resolucion en referencia
se refieren a la forma en que decurren los términos; y las disposiciones del
Cadigo Civil a las nulidades; es necesario sefalar que el demandado fue citado
en legal y debida forma con la accion incoada en su contra, por los derechos
que representa en la Compania TUNLO S.A. y por sus propios derechos; que,
comparecio a juicio sefialando domicilio judicial, sin embargo por su propia

decision no acude ni a la audiencia preliminar y definitiva, a pesar de estar
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citado y notificado legalmente y Unicamente interpone recurso de apelacion de
la sentencia; por lo tanto, como ya se analizd no se observa ni violacion de
tramite ni causa de nulidad alguna; que por otra parte no son normas que
motivan la nulidad de un proceso ya que como se observo al analizar la causal
segunda las nulidades procesales estan expresamente determinadas en el
articulo 346 del Codigo de Procedimiento Civil y deben ser entendidas a la luz
de los principios de trascendencia y especificidad; por lo que no procede el
cargo con fundamento en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion. En cuanto al estado de insolvencia alegada por el accionado, este
Tribunal no puede dejar de observar la falta de lealtad procesal del demandado
y su defensor; pretendiendo justificar que se encuentra en estado de
insolvencia con la copia certificada de la pagina 11 del Diario El Universo de 28
de junio de 2007, en la que consta que el Juzgado Vigésimo Octavo de lo Civil
de Guayaquil en la causa No 45-2007 ha decretado el 25 de enero del mismo
ano la “presuncidén de insolvencia del ING. ALBERTO MASPONS GUZMAN,
razon por la cual se ha procedido a formar el concurso de acreedores”; cuando
a esa fecha ya fue citado con la demanda laboral y comparecié a juicio
senalando domicilio judicial; por lo que es evidente que el juicio de insolvencia
fue conocido por el demandado oportunamente; y que con su alegacion a mas
de faltar al principio de buena fe y lealtad procesal al que se refiere el articulo
26 del Codigo Organico de la Funcién Judicial; Unicamente pretende evadir las
responsabilidades patronales a las que esta obligado. En virtud de lo expuesto,
este Tribunal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia dictada por la
Segunda Sala de lo Laboral de la Honorable Corte Provincial de Justicia del
Guayas el 13 de agosto de 2009 a las 15h43. Notifiquese y devuélvase.- Fdo.

Dra. Paulina Aguirre Suarez (Jueza Ponente), Dr. Jorge M. Blum Carcelén
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MSc., Dr. Alfonso Asdribal Granizo Gavidia JUECES NACIONALES. Certrﬂca
Dr. Oswaldo Almeida Bermeo. SECRETARIO RELATOR.
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R893-2013-J1226-2010
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL

Quito, 19 de noviembre del 2013. A las 11h21.

VISTOS: En el juicio laboral propuesto por Francisco Valdez Marcial contra la
Fmpresa Cantonal de Agua Potable v Alcantarillado de Guayaquil (KCAPAG); el
Ing. José Luis Santos Garcia, en su calidad de Gerente General y como tal
Representante Legal de la demandada, nconforme con la sentencia dictada por la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, la cual confirmé el fallo del Juez A quo; en tiempo oportuno,
mterpone recurso de casacion, motivo por el cual la causa accede al analisis y
decision de este tribunal, que para resolver por ser el momento procesal
considera: PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: Esta Sala es
competente para conocer y decidir el recurso de casacion en razon de que Ll
Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicion, mediante Resolucion No. 004-
2012, de 25 de enero del 2012, designé como juezas y jueces a quienes en la
actualidad conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se cumplio el
26 de enero del mismo ano; y dado que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia,
en sesion de 30 de enero del ario en referencia conformo las Salas Especializadas,
siendo reformada por Resolucion N° 04-2012, publicada en el R.O. 679 de 10 de
abril de 2012 del modo previsto en el Art. 183 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, avocamos conocimiento de la presente causa, al
amparo de lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la Constitucion de la Republica; 184

y 191.1 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacion,
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Art. 613 del Cédigo del Trabajo y el resorteo realizado cuya razén obra de autos

(fs. 14 del cuaderno de casacion). Calificado el recurso mterpuesto por la Ex
Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, el mismo ha sido
admitido a tramite por cumplir con los requisitos formales previstos en el Art. 6 de
la Ley de Casacion. SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO: La
Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil (ECAPAG), en
calidad de recurrente considera que en la sentencia que impugna se han miringido
los siguientes articulos: 226 y 326 numerales 11 y 13 de la Constitucion de la
Republica; 164, 165 y 170 del Codigo de Procedimiento Civil; 596 y 635 del
Codigo del Trabajo; y Art. 49 del Décimo Cuarto Contrato Colectivo de Trabajo
celebrado entre la ECAPAG vy el Comité de Empresa de los Trabajadores de la
Unidad Operativa de Agua Potable. Fundamenta su recurso en las causales
primera y tercera del Articulo 3, de la ley de Casacion. TERCERO.-
CONSIDERACIONES SOBRE EI. RECURSO DE CASACION: Tomando en
cuenta algunos criterios valiosos de la doctrina se advierte: Que Manuel de la
Plaza, al tratar sobre el concepto y fines de la casaciéon considera que: “.. el Estado
necesitaba de un organo que en su calidad de Juez supremo, colocado en la cima
de las organizaciones judiciales, mamntuviese su cohesion, su disciplina y hasta su
independencia; pero entonces, como ahora, precisaba también, como garantia
positiva de certidumbre juridica, que ante el evento, mds que posible, de la
multplicidad de interpretaciones, un organo singularmente capacitado para esa
funcion, mprimiese una direccion inica a la mterpretacion de las normas
Juridicas, cualesquiera que fuese su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o
fuesen indebidamente aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de
mterpretarlas, no sc¢ desnaturalizase por error, su alcance y sentido, de tal modo,
que, en el londo, y por uno u otro concepto, quedasen infringrdas...” (La Casacion
Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10 y 11). A su vez,
Ricardo Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la casacion, expresa: “Luego
de una evolucion historica en la que se ha producido alguna alteracion en sus
finalidades iniciales (Supra Cap. I) hace ya un siglo que, la mas relevante docirina

sobre el tema, asigna a nuestro Instituto, estas dos linalidades esenciales: la defensa
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del Derecho obyetivo y la unificacion de la jurisprudencia” (La Casacion Civil,
Primera Edicion, Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el
tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el Estado de
Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacion es construir
el vehiculo a través del cual el Estado, por mtermedio de su Corte Suprema de
Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de mstancia en
su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...”. (La
Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito, 2005,
p. 17). En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los propositos del
recurso de casacion, reitera que ésta surge “..como un recurso que pretende
defender ¢l derecho objetivo contra cualquier tipo de abuso de poder desde el
cjercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha sido
lamada por algunos tratadistas como Nomofilaquia, que naturalmente se refiere a
eso, a la defensa de la norma juridica ohjetivamente considerada (...) otra de las
finalidades que persigue ¢l recurso de casacion es la uniformidad jurisprudencial,
¥, naturalmente, hacia ese punto se dirigen los esfuerzos del mayor niumero de
legislaciones que recogen  este tipo de recurso...” (La Casacion, estudio sobre la
Ley No. 27 Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al
expedirse la Constitucion de 2008 y conceptualizar que el Ecuador es un Estado
Constitucional de derechos y justicia, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambio radicalmente el marco en el
que se ha desenvuelto la admimstracion de justicia en forma tradicional y exige
que juezas y jueces debamos garantizar en todo acto jurisdiccional los principios de
supremacia de la Constitucion y de los derechos fundamentales de los justiciables;
por tanto, es necesario tener en cuenta como senala la Corte Constitucional, en la
sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP, Registro Oficial Suplemento
No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que, “Ll establecimiento de la casacion en
el pais, ademas de suprinur el moficioso trabajo de realizar la misma labor por
tercera ocasion, en lo fundamental, releva al juez de esa tarea, a fin de que se

dedique tnicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de una resolucion,
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es decir, visualizar si el juez que realizé el juzgamiento vulneré normas

constituctonales y /o legales, en alguna de las formas establecidas en dicha Ley de
Casacion...”. CUARTO.- ANALISIS DEL CASO EN RELACION A LAS
IMPUGNACIONES PRESENTADAS: El recurrente manifiesta que el fallo que
acusa se encuadra en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacién por falta
de aplicacién de las disposiciones establecidas en el Articulo 226 v de las normas
contenidas en el Art. 326 numerales 11 v 13 de la Constituciéon de la Republica.
Por la misma causal alega, falta de aplicacion del Art. 635 del Codigo del Trabajo;
e indebida aplicacion de la norma contractual contenida en el articulo 49 del
Décimo Cuarto Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre ECAPAG y el
Comité de Empresa de los Trabajadores. Por la causal tercera del Articulo 8 de la
Ley de Casacion, por falta de aplicacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba contenida en los Arts. 164, 165, y 170 del Codigo de
Procedimiento Civil en concordancia con el Art. 596 del Cédigo del Trabajo, por
desconocer el valor legal de la Certificaciéon extendida por ECAPAG en donde se
detalla que el accionante si percibi6 dicho beneficio contractual hasta el momento
de su renuncia voluntaria, omisién que ha incidido en el fallo dictado por la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia
de Guayaquil en perjuicio de los intereses de la entidad puiblica que representa. Al
respecto, este Tribunal manifiesta: 4.1) El recurso interpuesto por la Empresa
Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil ECAPAG sefiala como
norma infringida el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, por ser una
norma constitucional se iniciara con el estudio de dicha acusacién, el recurrente
fundamenta el recurso de casacién en la causal primera, ya que ataca la falta de
aplicacion de la norma que dice: “Las msttuciones del Fstado, sus organismos y
dependencias y los funcionarios piiblicos no podrin ejercer otras atribuciones que
las consignadas en la Constitucion y en la ley, y tendrdn el deber de coordinar sus
acciones para la consecucion del bren comuin. Aquellas instituciones que la
Constitucion y la ley determinen, gozarin de autonomia para su organizacion y
funcionanuento.”. Del estudio realizado el recurrente no ha justificado como se ha

producido la violacion mdicada; cuando se acusa la violacion de un principio
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constitucional el recurrente debe necesariamente indicar la forma de como se
produce la violacion y la consecuencia de como se ha dejado de aplicar dicho
principio, la fundamentacion de violacion de un principio constitucional en
casacion debe indicarse con exactitud como ese principio ha sido violentado; s1 el
recurrente no ha senalado los vicios provocados por el no cumplimiento de la
norma, esta contiene el principio de legalidad. La antes mencionada norma
contenida en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
constituye un principio de legalidad para las personas que actian y forman parte
de la administracion publica ya que sus acciones deben realizarse dentro del
ambito de su competencia y cumplir estrictamente con la Constitucion y la Ley,
en consecuencia el Tribunal no observa de qué manera los jueces de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas han dejado de aplicar la disposicion
constitucional 1mpugnada, en tal virtud el cargo no prospera. 4.2) El casacionista
manifiesta que existe una falta de aplicacion de los Arts. 164, 165 y 170 del Codigo
de Procedimiento Civil, en concordancia con el Art. 596 del Codigo del Trabajo,
al manifestar que el Tribunal Ad quem no valoro6 la prueba instrumental, ademas
de la validez que tienen los mstrumentos publicos que forma parte del proceso; en
el caso especitico se refiere al Art. 49 del Décimo Cuarto Contrato Colectivo de
I'rabajo, documento del cual se desprende que el actor al momento de presentar
su renuncia, perdio todos y cada uno de los derechos que le asistia de acuerdo
con la contratacion colectiva, es necesario resaltar que en la especie, obra de autos
el Décimo Tercer Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la ECAPAG vy
sus trabajadores, representados por el Comité de Empresa de los "I'rabajadores de
la Empresa Provincial de Agua Potable del Guayas, cuando la parte demandada ha
establecido en su recurso de casacion que impugna la aplicacion indebida del Art.
49 del Décimo Cuarto Contrato Colectivo, documento que no consta en el
proceso, una vez analizada la norma infringida por ECAPAG del estudio
realizado no se determina cémo la falta de aplicacion de las normas de valoracion
de la prueba se produce y se ha violado de acuerdo a la naturaleza de la causal
mvocada.- 4.3) Con relacion a la falta de aplicacion del Art. 635 del Codigo del

Trabajo se considera: Habiendo la demandada alegado la prescripcion de la
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accion respecto del subsidio de comisariato, en la Audiencia Preliminar de

Conciliacion, contestacion a la demanda y formulacién de pruebas, lo cual se
corrobora con el Acta de la Audiencia (fs. 27 y 28 vta. del cuaderno de primera
mstancia); se debe considerar lo siguiente: El subsidio por comisariato es una
obligacion accesoria, pues su pago debe efectuarse mensualmente junto con la
pension jubilar, es decir, de tracto sucesivo, al tenor de lo dispuesto en el Art.
2416 del Codigo Civil, “../as acciones que proceden de una obligacion accesoria,
prescriben junto con la obligacion a que acceden...”. Conforme la doctrina “La
consecuencia mas importante del cardcter accesorio de una obligacion se expresa
en ¢l alorismo juridico de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, de
donde resulta que no pudiendo existr independientemente, extinguida por
cualquier causa la obligacion principal, se extingue igualmente la accesoria”’
Asimismo debe notarse, que la ex Corte Suprema de Justicia, en Resolucion de 5
de julio de 1989 publicada en el R.O. No 233-14 julio-89, determiné que: “...e/
derecho del trabajaclor que hubiere prestado sus servicios por veinticinco arios o
mas, es imprescriptible...”. En este mismo sentido, ha sefialado : “.S7 se considera
que actualmente la remuneracion representa alrededor de la tercera parte de la
canasta bdsica familiar, estimamos por equidad, que es myjusto que se trate de
cvitar que cualquier beneficio adicional refacionado con la jubilacion sea
desconocido bajo la alegacion de que no forma parte de la remuneracion o de que
se halla prescrito, ignorando en primer término el espiritu de tuicion del Cédigo
del Trabajo y en segundo lugar el principio logico de que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal que, en el caso, implicaria desconocer que la jubilacion es un
derecho permanente, de tracto sucesivo, con vigencia mientras viva el trabajador e
inclusive un ano después, por lo que no es susceptible de prescripcion, al igual que
los beneficios ligados a ella”; por tanto, el subsidio de comisariato obligacién
accesoria, es imprescriptible, no obstante previamente debe justificarse el derecho
a percibirlo. Ahora bien, en el caso sub judice, la pretension del actor referente al

subsidio de comisariato se fundamento en el Art. 49 del Décimo Cuarto Contrato

! Luis Parraguez, Manual de Derecho Civil Ecuatoriano, libro cuarto, Teoria General de las Obligaciones,
Universidad Técnica Particular de Loja, Loja, 2000, pig. 398.
? Expediente de Casacién 186, Registro Oficial 351 de 03-jun-2008
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Colectivo de Trabajo, sin embargo revisado el proceso consta el Décimo Tercer
Contrato Colectivo de Trabajo, que en su Art. 48 establece que la Empresa
Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado ECAPAG, se compromete a mantener
su propio comisariato para cumplir con la obligacién, smn embargo en ningin
momento se compromete a pagar una determinada suma en compensacion a este
beneficio legal v contractual. Ahora bien, si posteriormente por acuerdo entre la
Empresa y sus trabajadores se dejo de prestar el servicio, v a cambio se establecio
un valor en dinero a favor de sus trabajadores y/o jubilados de ECAPAG, esto
debi6 justificarse procesalmente; en esta razon el cargo alegado prospera, pues la
Segunda Sala de lo Laboral, Ninez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, otorga un derecho que no le asiste al actor de esta causa,
incurriendo de esta forma en la transgresion alegada. Por las consideraciones
expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa la sentencia
emitida por la Segunda Sala de lo Laboral, Ninez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas y declara sin lugar la demanda.- Notifiquese y
devuélvase.- Fdo.) Dr. Jorge Blum Carcelén; JULI’Z NACIONAL PONENTL;
Dra. Marana Yumbay Yallico; JUEZA NACIONAL; Dr. Alfonso Asdrubal
Granizo Gavidia.- JUEZ NACIONAL, (VOTO SALVADO); CERTIFICO.-
Fdo.) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.- SECRETARIO RELATOR.
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VOTO SALVADO DEL DOCTOR ALFONSO ASDRUBAIL GRANIZO GAV IDIA,
DENTRO DEL JUICIO LABORAL N° 1226-2010.- CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.- Quito, 19 de noviembre del 2013. A las 11h91.

VISTOS: En el juicio laboral propuesto por Francisco Valdez Marcial contra la Empresa
Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil (ECAPAG); el Ing. José Luis
Santos Garcfa, en su calidad de Gerente General y como tal Representante Legal de la
demandada, inconforme con la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez
y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, la cual confirmo el fallo del
Juez A quo; en tiempo oportuno, interpone recurso de casacién, motivo por el cual la
causa accede al analisis y decision de este tribunal, que para resolver por ser el momento
procesal considera: PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: Esta Sala cs
competente para conocer y decidir el recurso de casacion en razén de que El Pleno del
Conscjo de la Judicatura de Transicion, mediante Resolucion No. 004-2012, de 25 de
enero del 2012, designé como juezas y jueces a quienes en la actualidad conformamos la
Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se cumplio el 26 de enero del mismo afio; y
dado que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, en sesion de 30 de encro del aiio en
relerencia conformo las Salas Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, avocamos conocimiento de la presente causa, al
amparo de lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la Constitucién de la Republica; 184 v 191.1
del Codigo Organico de la Funcion Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacién, Art. 613 del
Codigo del 'I'rabajo y el resorteo realizado cuya razén obra de autos (fs. 14 del cuaderno
de casacion). Calificado el recurso interpuesto por la Ex Segunda Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, el mismo ha sido admitido a tramite por cumplir con los
requisitos formales previstos en el Art. 6 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.-
FUNDAMENTOS DEL RECURSO: La Empresa Cantonal de Agua Potable y
Alcantarillado de Guayaquil (ECAPAG), en calidad de recurrente considera que en la
sentencia que impugna se han infringido los siguientes articulos: 226 y 826 numerales 11 y
13 de la Constitucion de la Republica; 164, 165 y 170 del Codigo de Procedimiento Civil;
596 v 635 del Codigo del Trabajo; v Art. 49 del Décimo Cuarto Contrato Colectivo de
Trabajo celebrado entre la ECAPAG y ¢l Comité de Empresa de los Trabajadores de la
Umdad Operativa de Agua Potable. Fundamenta su recurso en las causales primera y
tercera del Articulo 3, de la Ley de Casacion. TERCERO.-CONSIDERACIONES
SOBRE EL RECURSO DE CASACION: Tomando en cuenta algunos criterios valiosos
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de la doctrina sc advierte: Que Manuel de la Plaza, al tratar sobre ¢l concepto y [ines de la
casacion considera que: “.. e/ Estado nccesitaba de un drgano que en su calidad de Jucz
supremo, colocado en la cima de las organizaciones judiciales, mantuviese su cohesion, su
disciplina y hasta su independencia; pero entonces, como ahora, precisaba también, como
garantia posiiva de certidumbre juridica, que ante el evento, mas que posible, de la
muluplicrdad de mterpretaciones, un organo smgulanmente capacitado para esa luncion,
mmprinmiese una direccion Unica a la mlerpretacion de las normas juridicas, cualesquicra
que luese su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen indebidamente
aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de interpretarlas, no se desnaturalizase por
crror, su alcance y sentido, de tal modo, que, en el fondo, y por uno u otro conceplo,
quedasen miringidas...” (La Casacion Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid,
1944, pp. 10 y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al relerirse a la naturaleza y lin de la
casacion, expresa: “Lucgo de una evolucion historica en la que se ha producido  alsuna
alteracion en sus linalidades iniciales (Supra Cap. 1) hace ya un siglo que, la mas relevante
doctrina sobre el tema, asigna a nuestro Instituto, estas dos linalidades esenciales: la
delensa del Derecho objetivo y la unilicacion de la jurisprudencia” (La Casacion Civil,
Primera Edicion, Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista
Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el Istado de Derecho, entre
olros aspectos, manifiesta: “La fincion de la Casacion es construir el vehiculo a través del
cual ¢l Fstado, por mtermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza ¢l control de la
actividad de los jucces y tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque
los mismos sc¢ encuadren en el  ordenamiento  juridico. Labor de  naturaleza
lundamentalmente publica...”. (La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade v Asociados,
Fondo Especial, Quito, 2005, p. 17). En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar
los propositos del recurso de casacion, reilera que ¢sla surge “.. como un recurso que
pretende delender el derecho objetivo contra cualquicr tpo de abuso de poder desde ¢l
¢jercicio de la potestad jurisdiccional; esa delensa del derecho objetivo ha sido Hamada por
algunos tratadistas como Nomolilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la delensa de
la norma juridica objetivamente considerada (...) olra de las linalidades que persigue el
recurso de casacion es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalimente, hacia ese punto se
dirigen  los esfuerzos del mayor numero de legislaciones que recogen — este Upo de
recurso...” (La Casacién, estudio sobre la Ley No. 27 Serie Istudios Juridicos 7, Quito,
1994, p. 45). Sin embargo de ello al expedirse la Constitucion de 2008 y conceptualizar

que ¢l Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, democratico, soberano,
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independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambié radicalmente el marco

en el que se ha desenvuelto la administracién de justicia en forma tradicional y exige que
Juezas y jueces debamos garantizar en todo acto jurisdiccional los principios de supremacia
de la Constitucion y de los derechos fundamentales de los Justiciables; por tanto, es
necesario tener en cuenta como seiala la Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-10-
CEP-CC, caso No. 0944-09-EP, Registro Oficial Suplemento No. 864, de 17 de enero del
2011, p. 53 que, “LI establecimiento de la casacion en el pais, ademds de suprimir el
moficioso trabajo de realizar la misma labor por tercera ocasion, en lo fundamental, releva
al juez de esa tarca, a fin de que se dedique iinicamente a revisar la constitucionalidad ¥V
legalidad de una resolucion, es decir, visualizar si el Juez que realizo el juzgamiento vulnero
normas constitucionales y /o legales, en alguna de las lormas establecidas en dicha Ley de
Casacion...”. CUARTO.- ANALISIS DEL CASO EN RELACION A LAS
IMPUGNACIONES PRESENTADAS: El recurrente manifiesta que el fallo que acusa se
encuadra en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacién por falta de aplicacion de
las disposiciones establecidas en el Articulo 226 v de las normas contenidas en ¢l Art.
326 numerales 11y 13 de la Constituciéon de la Republica. Por la misma causal alega, falta
de aplicacion del Art. 635 del Codigo de Trabajo; e indebida aplicacion de la norma
contractual contenida en el articulo 49 del Décimo Cuarto Contrato Colectivo de Trabajo
celebrado entre ECAPAG y el Comité de Empresa de los Trabajadores. Por la causal
tercera del Articulo 3 de la Ley de Casacion, por falta de aplicacion de los preceptos
juridicos aplicables a la valoracion de la prueba contenida en los Art. 164, 165, y 170 del
Codigo de Procedimiento Civil en concordancia con el Art. 596 del Codigo de Trabajo,
por desconocer el valor legal de la Certificacion extendida por ECAPAG en donde sc
detalla que el accionante si percibié dicho beneficio contractual hasta el momento de su
renuncia voluntaria, omisién que ha incidido en el fallo dictado por la Segunda Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil en perjuicio
de los intereses de la entidad publica que representa. Al respecto, este Tribunal manifiesta:
4.1) El recurso interpuesto por la Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil ECAPAG scnala como norma infringida el articulo 226 de la Constitucion de
la Republica, por ser una norma constitucional se iniciara con el estudio de dicha
acusacion, el recurrente fundamenta el recurso de casacion en la causal primera, ya que
ataca la falta de aplicacion de la norma que dice: “Las instituciones del Estado, sus
organismos y dependencias y lo funcionarios piiblicos no podrdn ejercer otras atribuciones

que las consignadas en la Consttucion y en la ley, y tendrdn el deber de coordinar sus
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accrones para la consecucion del bien comin. Aquellas instutucionces que la Constitucion y
la ley determinen, gozarin de autonomia para su organizacion y luncionamiento.” Del
estudio realizado el recurrente no ha justificado como se ha producido la violacion
indicada; cuando se acusa la violaciéon de un principio constitucional el recurrente debe
necesariamente indicar la forma de como se produce la violacion y la consecuencia de
como se ha dejado de aplicar dicho principio, la fundamentacién de violaciéon de un
principio constitucional en casacion debe indicarse con exactitud como ese principio ha
sido violentado; si el recurrenie no ha senalado los vicios provocados por el no
cumplimiento de la norma, esta contiene el principio de legalidad La antes mencionada
norma contenida en el articulo 226 de la Constitucion de la Repuiblica del Fcuador
constituye un principio de legalidad para las personas que actian y lorman parte de la
administracion pablica ya que sus acciones deber realizarse dentro del ambito de su
compelencia y cumplir estrictamente con la constitucion y la ley In consecuencia el
Tribunal no observa de qué manera los jueces de la Corte Provincial de Justicia del Guayas
han dejado de aplicar la disposicion constitucional impugnada, por cuanto el cargo no
prospera. 4.2) El casacionista maniliesta que existe una falta de aplicacion de los Arts. 164,
165 y 170 del Codigo de Procedimiento Civil, en concordancia con el Art. 596 del Codigo
del Trabajo, al manilestar que ¢l Tribunal Ad quem no valoré la prueba instrumental,
ademas de la validez que tienen los instrumentos piblicos que [orma parte del proceso; en
¢l caso especifico se reliere al Art. 49 del Décimo Cuarto Contrato Colectivo del Trabajo,
documento del cual se¢ desprende que el actor al momento de presentar su renuncia,
perdio todos y cada uno de los derechos que le asistia de acuerdo con la contratacion
colectiva, es necesario resaltar que en la especie, obra de autos ¢l Décimo Tercer Contrato
Colectivo de Trabajo celebrado entre la ECAPAG v sus trabajadores, representados por el
Comité de Empresa de los Trabajadores de la Fampresa Provincial de Agua Potable del
Guayas, cuando la parte demandada ha establecido en su recurso de casacion que impugna
la aplicaciéon indebida del Art. 49 del Décimo Cuarto Contrato Colectivo, documento que
no consta en el proceso, una vez analizada la norma infringida por ECAPAG del estudio
realizado no se determina como la falta de aplicacion de las normas de valoracion de
prueba se produce y se ha violado de acuerdo a la naturaleza de la causal invocada . 4.3)
Con relacion a la falta de aplicacion del Art. 635 del Codigo del Trabajo se considera:
4.3.1) habiendo la demandada alegado la prescripcion de la accion respecto del subsidio
de comisariato, en la Audiencia Preliminar de Conciliacién, Contestacion a la Demanda y

Formulacion de pruebas, lo cual se corrobora con el Acta de la Audiencia (Is. 27 y 28 vita.
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del cuaderno de primera instancia); sc debe considerar los siguientes aspectos: a) Luis

Claro Solar al analizar sobre la prescripcién expresa el doble aspecto en que puede ser
considerada y clasificada, esto es: “...prescripcion adquisitiva o usucapion (...), mediante la
cual “.. nos hace adquirir” mediante el uso en la tenencia con amimo de serior o duerio
durante un lapso determinado el dominio de las cosas ajenas..”; y, “..prescripcion
extintiva o liberatoria”, o sea aquella *...que nos libera de una obligacion extinguiéndola™.
En ese sentido el Art. 2392 del Codigo Civil del Ecuador expresa: “Prescripcion es un
modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones y derechos ajenos, por
haberse poseido las cosas, o no haberse ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto
tiempo, y concurriendo los demis requisitos legales. Una accion o derecho se dice que
prescribe cuando se extingue por la prescripcion”. A su vez, el Art. 2393 ibidem senala: “ &7
que quiera aprovecharse de la prescripcion debe alegarla. Fl Juez no puede declararla de
oficio”. Al analizar la prescripcion extintiva en materia laboral, una de las censuras que se
ha efectuado con respecto a la prescripeion extintiva es de considerar que colisiona con el
caracter tuitivo de aquel, en cuanto por la via de la prescripcion se alectan derechos de las
y los trabajadores. Sin embargo, en este debate la doctrina laboral explica que la
prescripeiéon extintiva o liberatoria surge a consecuencia de la necesidad de consolidar el
principio de seguridad juridica, que entre otros aspectos tiene un interés piblico. En este
sentido Guillermo Cabanellas, al referirse a la prescripcion en el derecho laboral sostiene:
“Todo derecho ha de ejercitarse dentro del plazo vilidamente serialado, para evitar que
prescriban las acciones de que se dispone a fin de tornarlo efectivo Judicialmente, cuando
no haya habido satisfaccion y cumplimiento por la otra parte. Por la prescripcion
liberatoria se considera que ¢l acreedor, cuando deja pasar cierto iempo sin  cjercer la
accion concedida en derecho, decae ticitamente de su posicion, por cuanlo se presurnc,
ante su inaccion o silencio, que ha remutido la deuda. En Derecho Laboral, dados los
intereses en juego y la necesidad de conocer el alcance inmediato de las obligaciones y de
Jos derechos, la prescripeion es generalmente mds corta que en el Derecho Civil y en el
Comercial. Hay un interés social en no prolongar por demids una sitiiacion  de
icertidumbre, y se presume por la ticita que el no ¢ercer la accion legalmente
reconocida, dentro del término fijado para ello, equivale a la renuncia de un derecho,
considerado tal vez como improcedente por el eventual acreedor. Por otra parte, la

diticultad de la prueba, tanto mds insegura, cuanto mds sc aleja del momento en que se

3Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Volumen VIII, Editorial Juridica de Chile, 1979, pp.
19y 20.
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crearon las relaciones juridicas o en que s¢ produjeron los hechos de trascendencia en las
mismas, justifica igualmente la fijacion de un plazo prescriptivo mdis corto...”'. b) En el
Ecuador la prescripcion en la Legislacion Laboral ha tenido diferentes matices, asi al
dictarse por primera vez el Codigo del Trabajo mediante Decreto Supremo No. 210 por
parte del General G. Alberto Enriquez, Jele Supremo de la Republica, con fecha 5 de
Agosto de 1938, en el Titulo VIIL, Capitulo Unico, en el Art. 476  se adopté el sistema de
prescripeion extintiva en el ambito laboral, al expresar : “Las acciones provenientes de los
actos y contratos de trabajo prescrrben en un ano, sin perjuicio de lo dispucsto en los
articulos que siguen y mdis pertinentes de este Codigo...”. Mias adelante, al promulgarse la
Primera Codificacion del Codigo del Trabajo en Octubre de 1960, en el Titulo VIII, Art
533, al regularse sobre la prescripcion, se vuelve a reiterar el concepto de que en materia
laboral las acciones provenientes de los actos v contratos de trabajo prescriben en un ano.
En tanto que, al publicarse la Segunda Codilicacion del Codigo del Trabajo en el Registro
Oficial Suplemento No. 239, de fecha 7 de Junio de 1971, en el Gobierno de Jos¢ Maria
Velasco Ibarra, en el Tiwlo Octavo, al tratar sobre la prescripcion en el Art. 581, se
modifica el tiempo para que opere la prescripcion al decir: “ Las acciones provenicntes de
los actos y contratos de trabajo prescriben en tres anos, contados desde la ternunacion de
la refacion laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos que siguen y en los dems
casos de prescripeion de corto tiempo especialmente contemplados en este Codigo”. I'n la
actualidad, en el Art. 635 del Codigo del Trabajo se mantiene un texto similar al antes
indicado, referente a la preseripeion de las acciones provenientes de actos o contratos; v,
en el Art. 637 ibidem se regula sobre suspension e interrupciéon de la prescripeion. ¢) La
I'’x Corte Suprema de Justicia, mediante via jurisprudencial determiné la
imprescriptibilidad del derecho al fondo de reserva, fundamentando tal decision entre
otros aspectos, en ¢l derecho reconocido de manera expresa a los trabajadores en la norma
que en la actualidad consta en el inciso segundo del Art. 196 del Codigo del Trabajo que
contempla: “Z1 trabajador no perderid este derecho por ninguin mouvo”. Texto de orden
legal que fue adoptlado por primera vez en el inciso segundo del Art. 124 del Codigo del
Trabajo de 1938 y que delimié la naturaleza juridica de orden legal del derecho al [ondo de
reserva. 4.3.2.) Lo antedicho lleva a analizar el alcance juridico sobre la preseripcion de los
derechos que emanan de un contrato colectivo; por lo que para tatar esle lema es

necesario al menos en forma general, realizar algunos senalamientos sobre la naturaleza

* Tratado de Derecho Laboral, Doctrina y Legislaciéon Iberoamericana, Tomo II, Volumen 3, Tercera
Edicion, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires- Repiblica Argentina, 1998, pp. 532-533.
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Juridica de la contratacion colectiva en ¢l ambito laboral. Al respecto es conocido que al

referirnos a la naturaleza juridica general del derecho, estamos en el ambito de la esencia
de un género, o sea, del conjunto de propiedades que poseen las distintas instituciones del
derecho, en cada caso. En esta materia los tratadistas Antonio Martin Valverde, Fermin
Rodriguez-Sanudo Gutiérrez y Joaquin Garcia Murcia, al tratar sobre la naturaleza Juridica
del convenio colectivo expresan que este “..se elabora con arreglo a mecanismos
contractuales, pcero proporciona por su imbito de aplicacion una regulacion abstracta y
general de vocacion idéntica a la de la norma juridica...”. En ese sentido Krotoschin,
sostiene: “LPara que los convenios colectivos puedan cumplir su fincion, es necesario que
prevalezcan sobre los arreglos individuales, por lo menos cuando Estos tiltimos sean menos
favorables. Los convenios colectivos deben ser obligatorios en el sentido de quc eliminan
cualquier cliusula contraria, menos ventajosa contenida en un contrato individual. Ademas,
deben tener clecto de remplazar inmediatamente las cldusulas contrarias individuales por
las del convenio colectivo (...). El concepto y naturaleza juridica del convenio colectivo fie
acercandose a la ley (sentido amplio), esto es, a una norma juridica objetiva, establecida por
organizaciones provistas de autonomia...”. In esta medida, el Art. 220 del Codigo del
Trabajo ecuatoriano define al contrato colectivo como: %.. e/ convenio celebrado entre
uno o mds cmpleadores o asociaciones empleadoras y una o mds asociaciones de
empleadores legalmente constituidas, con el objeto de establecer las condiciones o bases
conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo entre el mismo empleador y 1os
trabajadores representados por la asociacion contratante, los contratos individuales de
trabajo determinados en el pacto”. Contrato colectivo que segtn la doctrina es tinico, sin
embargo de lo cual en nuestro ordenamiento juridico existe la institucién de la
revisabilidad de aquel, conforme a lo constante en el Titulo II, Capitulo II del Cédigo del
Trabajo, a fin de ir regulando mediante convenios las condiciones de trabajo en cada
empresa. Lo cual conduce a sostener que, la contratacion colectiva del trabajo se explica
por su caracter contractual entre los sujetos propios de este tipo de contratacién, esto es, la
parte empleadora como empresa, a través de su representante legal u otras formas de
representacion y la organizaciéon de trabajadores constituidas en Comité de Empresa,
Sindicato o Asociacion, segin el caso, a quienes el Estado les reconoce el ejercicio del
principio de autonomia colectiva, para que en un proceso de negociacion con tutela

constitucional, de estandares internacionales y de orden legal, acuerden las condiciones o

5 Derecho del Trabajo, Séptima Edicién, Tecnos, Madrid-Espafia, 1998, pp. 348.
¢ Manual de Derecho del Trabajo, Tercera Edicién, Ediciones de Palma, Buenos Aires, 1987, pp. 214- 216.
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bases conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo entre empleadores y
trabajadores, los contratos mdividuales de trabajo determinados en el pacto colectivo y
acordadas a través de clausulas normautvas y obligacionales, entre otras, con el proposito de
mejorar las condiciones de vida y de trabajo reconocidas en pactos colectivos anteriores, y
dentro del marco del ordenamiento constitucional, internacional y legal. Autonomia
colectiva que a decir de Alfredo Villavicencio Rios se deline: “..como el elenco de
lacultades de que disponen las organizaciones de trabajadores y empresarios, para regular
comuniamente sus mtereses (contrapuestos o comcidentes)” (...) y que desde su vision se
conlorma dc tres componenites: “1) mstitucional, que corresponde a la auto organizacion
de grupo y la aulorregulacion de su esfera de actuacion interna; 2) normativo, como
potestad de producir normas autonomamente dirigidas a regular las relaciones laborales: y,
J) de auto tutela, que importa la potestad de recurrir a medios de presion propios para que
los intereses defendidos scan atendidos...” . Ello explica, que de conformidad con el Art.
326 numeral 13 de la Constitucion de la Republica del Licuador: “Se garantiza la
conlralacion colectiva entre personas trabajadoras y emplcadoras, con las excepciones que
cstablezea fa ley”. Y por tanto ¢l cumplimicnto de los benelicios que surgen de la
contratacion colectiva del trabajo v convenidos sobre la base del principio de autonomia
colectiva deben ser exigidos por las o los trabajadores a la parte empleadora, en los
tiempos que determina para ello el Codigo del Trabajo, con las excepceiones respectivas ya
que, de no hacerlo, se estaria a los electos juridicos constantes en la prescripeion extintiva
provenientes de actos o contratos como prescribe el Art, 635 del Codigo del Trabajo, esto
¢s, en tres anos, contados desde la terminacion de la relacion laboral; las prescripeiones
especiales que operan en un mes al tenor de lo previsto en ¢l Art. 636 ibidem, los casos de
suspension ¢ interrupeion de la prescripeion segun lo previsto en el Art. 637 del mismo
cuerpo de leyes y las prescripciones relacionadas con los riesgos de trabajo que en la
actualidad también preseriben en tres anos, segin lo constante en el Art. 403 del Codigo
de la materia. 4.3.3.) Es necesario exponer que en materia laboral la naturaleza juridica
tienie dos [uentes; de una parte, la de cardcter legal, en tanto la ley deline los elementos que
la caracterizan como tal y cuyos casos mas visibles son las declaratorias de
imprescriptibilidad por parte de la Ex Corte Suprema de Justicia de la Jubilacion Patronal
laboral v del Fondo de Reserva; y de otra, la naturaleza juridica de orden contractual,

mediante la cual los sujetos activos en el proceso de contrataciéon colectiva esto es la

7 Los Principios del Derecho del Trabajo en el Derecho Peruano.- Libro Homenaje al Profesor Américo Pl4
Rodriguez, Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2004, pp. 48 y 49.
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empresa y la asociaciéon de trabajadores legalmente constituida, quienes en uso del

principio de autonomia colectiva en el proceso de negociaciéon respectivo establecen de
mutuo acuerdo las condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrarse en lo
sucesivo los contratos individuales de trabajo determinados en el pacto colectivo, cuyo
reclamo con respecto a los beneficios pactados en el contrato colectivo deben efectuarse en
las temporalidades previstas en los Arts. 635, 636, 637, 403 y mas normas conexas para
evitar los electos juridicos en el caso de que la parte accionada alegue prescripcion. 4.3.4.-
“n el presente caso corresponde por tanto delinir la naturaleza Juridica de la que emana el
“subsidio de comisariato”, para determinar si proviene de un origen contractual; o, legal y
sobre esa base decidir si se trata de un derecho prescriptible o imprescriptible. En la
especie, obra de autos el Décimo Tercer Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la
ECAPAG y sus trabajadores, representados por el Comité de Empresa de los
Trabajadores de la Empresa Provincial de Agua Potable del Guayas (fs. 53-69), aun cuando
la parte demandada ha establecido en su recurso de casacion que impugna la aplicacién
indebida del Art. 49 del Décimo Cuarto Contrato Colectivo, documento que 1o consta en
el proceso, y por lo cual no tendrfa asidero revisar este tema, sin embargo este Tribunal
considera necesario referirse a la esencia del reclamo formulado que es el subsidio de
comisariato por lo cual se establece: El Art. 48 del Décimo Tercer Contrato Colectivo de
Trabajo  aparejado al proceso consta la siguiente disposicion: “SU/BSIDIO POR
COMISARIATO: La EMPRESA mantendri su propio  Comisariato para
aprovisionamicnto y venta a precio de costo de los viveres de la Seccion [ Irbana, asi como
tambicn los de las Secciones de La Toma y Lolita, para lo cual la EMPRESA reglamentari
el cupo de adquisicion a que tenga derecho cada trabajador de acuerdo a su sucldo. El
comusariato de la Seccion Urbana luncionard con un fondo de dos mil SMVV, que la
EMPRESA le asignard a su presupuesto anual. La EMPRESA extiende este beneficio a sus
Jubilados. Para electos del presente articulo quedan establecidos como productos de
primera necesidad lo siguiente: azicar, arroz, aceite, papas, ajos, cebollas, granos, fideos,
manteca, margarina y huevos. (...) d) Asimismo, la EMPRESA se obliga a dar un subsidio
del cuatro por ciento de un SMVV, mensuales para los arios mil novecientos noventa y mil
novecientos novenla y uno, respectivamente, a cada trabajador que compre viveres ya sea a
crédito a al contado en los Comisariatos existentes”. Clausula de la cual se establece que
este beneficio ha sido el resultado de una de las convenciones de las partes contratantes en
ejercicio del principio de autonomia colectiva reconocida por el Estado con tutela

constitucional, supra legal y legal: y no de una norma legal que lo incorpore como parte de
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la jubilacion en general o de la jubilacion patronal en particular, como ocurrié con el
décimo tercero y décimo cuarto sueldos que se los considerd como pensiones adicionales
mediante ley especial, a consecuencia de lo cual el subsidio por comisariato, por su
naturaleza juridica es de caracter contractual por lo que no puede ser considerado como
parte integrante de la jubilacion patronal, sino el resultado del pacto colectivo suscrito entre
las partes contratantes, circunstancia de orden juridico que al subsidio por comisariato lo
torna en un derecho prescriptible conforme a las disposiciones constantes en el Codigo del
Trabajo. A través de las regulaciones constantes en los Decretos 1701 publicado en el R.
O. No. 592, de 18 de mayo del 2009; 225 publicado en el R. O. No. 123, de 4 de febrero
del 2010; v, Acuerdo Ministerial No. 76, constante en el R. O. No. 715, de fecha 01 de
Junio del 2012, en el que se limita los techos de negociacion de los contratos colectivos, al
relermrse a las bonihicaciones, en el Art. 3, parralo noveno contempla: “Se prohibe a todas
las mstituciones del Estado del ambito de aplicacion de la Ley Organica del Servicio
Publico, en concordancia con lo establecido en el Mandato Constituyente No. 8, el
restablecimiento o creacién de nuevos subsidios, compensaciones sociales, gratilicaciones,
bonilicaciones o aniversarios institucionales distintos a los permitidos por los Decretos
Ejecutivos 1701 y 225. Los benelicios establecidos en el presente articulo no se
consideraran como adicionales a los que vienen percibiendo las y los trabajadores, y ¢n
caso que se encuentren percibiendo dichos benelicios, estos se ajustaran hasta maximo los
techos de los nuevos valores establecidos en el presente acuerdo”. 4.3.5) Con respecto al
criterio de que el subsidio de comisariato tiene la condicion de accesoria, y la jubilacion
patronal por su caracter de imprescriptible la condicién de principal; v en ¢l entendido de
que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, se debe tener en cuenta lo siguiente: a) In
términos generales, lo principal es lo esencial o fundamental, esto es, lo que puede existir
con mdependencia, en tanto que lo accesorio, por su naturaleza es lo secundario o
subordinado a lo principal. b) In nuestra legislacion, el Art. 1458 del Codigo Civil senala:
“LI Contrato es principal cuando subsiste por si mismo sin necesidad de otra convencion;
¥y accesorio cuando tiene por objeto ascgurar ¢l cumplimicnto de una obligacion principal,
de manera que no pueda subsistr sin ella”. I'n concordancia con esta norma, el Art. 2416
del mismo cuerpo legal contempla: “La accion hipotecaria, y las demads que proceden de
una obligacion accesoria, prescriben junto con la obligacion a que acceden’™; y, el Art. 2420
del mismo cuerpo legal contempla: “La prescripcion que extingue las obligaciones se
suspende en favor de las personas designadas en el numeral 1° del articulo 2409°. A su vez

el Art. 2336 del Codigo Civil determina: “La hupoteca se extingue junto con la obligacion
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principal. Se extingue, asimismo, por la resolucion del derecho del que la constituyo, o por

el cumplimiento de la condicion resolutoria segiin las reglas legales. Se extingue, ademdas,
por la llegada del dia hasta el cual fie constituida. Y por la cancelacion que ¢l acreedor
otorgue por escritura piblica, de que se tome razon al margen de la inscripcion respectiva®;
de lo cual se infiere, de una parte, que en materia contractual el contrato principal es aquel
que subsiste por si mismo y que para su existencia no estd supeditado a ninguna otra
convenciéon; en tanto que el contrato accesorio tiene como finalidad asegurar el
cumphimiento de una obligacién principal; por lo que, no se justifica su existencia cuando
no existe un contrato principal; y de otra, que en materia de derechos no es aplicable la
l6gica contractual, por cuanto en ¢l ambito de estos, no existen derechos principales y
derechos accesorios, en tanto la Constitucién expresa que todos los principios y los
derechos son inalienables, mrrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
Jerarquia, de ahi que cuando se produce antinomias entre derechos existen modos de
resolverlas como la aplicacion del principio de ponderacion. ¢) Luis Claro Solar, al analizar
el Libro IV del Cédigo Civil de Chile y referirse sobre los contratos principales vy
accesorios se remite al Art. 1442 que dice: “ £/ contrato es principal cuando subsiste por si
musmo sin necesidad de otra convencion, y accesorio cuando ticne por objeto asegurar el
cumplimiento de una obligacion principal, de manera que no pueda subsistir sin ella”. Fl
mismo autor ademas sostiene: “As7 es contrato principal un contrato de compraventa liso y
llano en que ¢l vendedor se obliga a entregar la cosa vendida y el comprador, a pagar ¢l
precio convenido; y seria accesorio a este contrato de compraventa el de hipoteca
convenido entre las partes para seguridad del precio. El art, 1442 mdica la diferencia que
hay entre una clase de contratos y otra, al expresar que el contrato accesorio no puede
subsistr sin la existencia de la obligacion que nace del contrato principal. Fs este el
principio de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal. Pero un contrato accesorio de
garantia puede celebrarse vilidamente para seguridad de una obligacion natural”. d)
Arturo Alessandri R. y Manuel Somarriva U., al tratar sobre las mismas instituciones
indican: “Estos contratos accesorios corresponden a lo que ordinariamente [lamamos
cauctones. Segin el articulo 46 del Cédigo Civil “caucion significa generalmente cualquier
obligacion que se contrace para la seguridad de otra obligacion propia o ajena. Son especies
de caucion, la fianza, la hipoteca y la prenda. Son, pues, expresiones sinominas. Ijemplos

de contratos accesorios: la prenda, la hipoteca, la fianza, la anticresis, la clausula penal, etc.

8 Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Volumen V, De las obligaciones, Editorial Juridica
de Chile, Santiago, 1979, pp. 575-576.
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(...).- La clasificacion en contratos principales y accesorios no tene Imporiancia sio para
determinar la extincion de los mismos. Dice ¢l alorismo que “lo accesorio sigue la sucrte
de lo principal; pero no lo principal la suerte de lo accesorio™”. ¢) De modo parecido a lo
que ocurre en la legislacion de Chile, en ¢l Ecuador, el Art. 31 del Codigo Civil expresa:
“Caucion signilica generalmente cualquier obligacion que se contrae para la seguridad de
otra obligacion propia o ajena. Son especies de caucion la fianza, la prenda y la hipoteca’.
Por tanto, alirmar que es una obligacion accesoria y sobre esa afirmacion sostener que es
imprescriptible, tales alirmaciones se apartan de los elementos esenciales que distinguen a
los contratos en su condicién de principales vy accesorios; mas aun cuando la
Jurisprudencia en ¢l Ecuador ha sido determinante al senalar que la jubilacion patronal es
mmprescriptible y en el presente caso al establecerse que el subsidio de comisariato es un
benelicio social que nace de una relacion contractual, no existen explicaciones de orden
doctrinario ni legal que permitan sostener que esta bonilicacion es una obligacion
accesoria. En el proceso, el actor en la demanda expresa haber prestado sus servicios licitos
y personales en la Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil
(ECAPAG) desde diciembre ¢1963 hasta abril de 1995 (Is. 1) y la demanda presentada el
I de abril del 2004 a las 10h29, esto es, mas de nueve anos, cuando el Art. 635 del Codigo
del Trabajo contempla: “Las acciones provenientes de los actos y contratos de trabajo
prescriben en tres aiios, contados desde la terminacion de la relacion laboral...” y segin el
Art. 637 ibidem, “La prescripcion de tres arios o mds se suspende e mterrumpe de
conlormidad con las normas del Derecho Civil; pero transcurridos cimnco arios desde que la
obligacion sc¢ hizo exigible, no se aceptlard motvo alguno de suspension y loda accion se
declarard prescrita”; a consccuencia de lo cual v tomando ¢n cuenta todo lo expuesto la
reclamacion formulada por el actor en la presente causa relacionada con el pago del
subsidio de comisariato no tiene razon pucs se encuentra prescrita. 4.3.6.) Adicionalmente
la pretension del actor relerente al subsidio de comisariato se [undamento en el Art. 49
del Décimo Cuarto Contrato Colectivo de Trabajo, sin embargo revisado el proceso consta
¢l Décimo Tercer Contrato Colectivo de Trabajo v en su Art. 48 establece el Subsidio de
Comisariato, (dicho contrato vigente hasta ¢l 31 de diciembre de 1994), razén por la cual
su pretension deviene en improcedente; pues, la citada norma contractual no establece
ningun monto a pagarse en flavor de los jubilados, sino unicamente s¢ compromete a

mantener directamente el servicio de comisariato. Si con posterioridad, por acuerdo entre

9 Curso de Derecho Civil, Tomo IV, basado en las Clases de Arturo Alessandri R. y Manuel Somarriva U,
Redactadas, ampliadas y puestas al dfa por Antonio Vodanovic H, Tercera Edicion, Chile, Santiago, 1993, pp.
49-50.
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la Empresa y sus trabajadores se dejo de prestar este servicio y se establecio un valor
compensatorio en dinero a favor de sus trabajadores y/o de los jubilados de ECAPAG, ello
no se ha justificado procesalmente, por lo que, la Segunda Sala de lo Laboral, Nifez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas ordena el pago del benelicio de
comisariato al actor, sin que como se analizo anteriormente, se hubicre Jjustilicado el
derecho por parte de los jubilados a percibirlo, por lo mismo incurre en aplicacion
indebida de la norma contractual. ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE 1A
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa la sentencia emitida por la
Segunda Sala de lo Laboral, Ninez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del

Guayas y deja sin lugar la demanda.- Notiliquese v devuélvase.- Fdo.)Dr. Alfonso Asdribal
Granizo Gavidia.— JUEZ NACIONAL, (VOTO SALVADO); Dr. Jorge Blum Carcelén; JUEZ
NACIONAL PONENTE;  Dra. Mariana Yumbay VYallico, JUEZA NACIONAL;
CERTIFICO.- Fdo.) Dr. Oswaldo Almeida Bermco.- SECRETARIO RELATOR.
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