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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO

RA 055-2017

ING. FRANK BORYS GUALSAQUI RIVERA
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

CONSIDERANDO

Que el articulo 227 de la Constitucion 'de la” Repiblica-del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial 449 del 20 de octubre de 2008, con reforma del 21 de diciembre del
2015, senala: ‘Taadninistraciin pitblica.constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los " principios_de ¢ficacia, eficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracin, descentralizaciin,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evalnacion’;

Que en el articulo 229 ibidem, sobre las y los servidores publicos, establece: ‘Serin
servidoras o servidores priblicos todas las personas que en cualguier forma o a cwalguivr titulo
trabajen, presten servicios o ejersan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector piiblico.

Los derechos de las servidoras y servidores piiblicos son irrenunciables. La ley definird el organismo
rector en materia de recursos humanos y remunerqciones para-todo el sector pithlice y regulari el
ingreso, ascenso, promocidn, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistepra-de remuneracion 'y
cesacion de funciones de sus servidores.

IZa remuneracion de las servidoras’y servidores priblicos serd justa y equitativa, con relacion a sus
Junciones, y valorari la profesionalizaciin, capacitaciin, responsabilidad y experiencia.

Nota: Inaiso tercero derogado por articulo 8 de Resolucidn Legislativa No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 653 de 21 de diciembre del 20157’

Que en el articulo 238 ibidem, sobre la autonomia, dispone: “Las gobiernos anténomos
descentralizados goxardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdm por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciin y. participacion
andadana. En ningiin caso el ejercicio de la antonomia permitivd la secesion del tervitorio nacional.

Constituyen gobiernos anténomos descentralizadas las juntas parroguiales rurales;-los concejos
fyen g X i 7
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provineiales.y los consefos regionales™,

Que en el articulo 253 ibidem, sobre la.maxima autotidad administrativa, establece: “Cada
canton tendrd wn concejo cantonaly.gue estard integrado por'la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por volacidn popular, entre-quienes se elegird una vicealealdesa o vicealcalde. 1a
alealdesa o alealde serd sumdixima autoridad gdministrativa y lo presidird con voto dirimente. En

-
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¢l conegjo estard representada proporcionalmente ada poblaciin cantonal urbana ) rural, en los

términos que establezca la key”;

Que el artculo 60 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece: “Atribuciones del alialde o alealdesa. Literal |) Designar a sus
representantes inslitucionales en  enfidades, empresas. u organismos colegiados donde lenga
participacion el gobierno municipalyasi- como.-delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o
vicealealdesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del dmbito de sus competencias™;

Que en el articulo 61 ibidem, sobre la segunda autoridad estipula: “E/ vicealcalde o
vicealcaldesa es la segunda antoridad del gobierno anténomo descentralizado municipal elegido por el
concejo municipal de entre sus miembros. Su designacion no implica la pérdida de la calidad de
concejal o concejala. Reemplazard al alcalde o alcaldesa en caso de ausencia y en_los casos
excpresamente previstos en la Ley”;

Que en el articulo 2041 del Cédigo Civil, publicado en el Registro Oficial Suplemento 46
de 24 de junio del 2005, con reforma del 22 de mayo del 2016: “Cuande la delegacion a
determinada persona ha sido antorizada expresamente por el mandante, se-conslituye entre el
mandante y el delegado un nuevo mandato que solo puede ser revacado por el mandante, y no se
extingue por la muerte u olro accidente gue sobrevenga al anterior mandatario”;

Que  en el articulo 35 de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacién
de Servicios Publicos por parte de la iniciativa privada, publicado en el Registro
Oficial 349 de 31 de diciembre de 1993, con reforma 12 de septiembre del 2014,
sobre la delegacion de atribuciones establece: “Cuando la importancia econdrica o
geogrdfica de la gona o la conveniencia institucional lo requiera, los mdximos personeros de las
instituciones del Estado dictardn acuerdos, resoluciones u oficios que sean necesarios para delegar sus
atribuciones. En estos documentos se establecerd el dmbito geogrdfico o institucional en el cual los
Suncionarios delegados cjercerdn sus atribuciones. Podrdn, asimismo, delegar sus atribitiones a
servidores patblicos de otras instituciones estatales, cumpliendo el deber constitucional de coordinar
actividades por la consecucidn del bien comiin’;

Que en el articulo 22 de la Ley Organica de-Servicio Piblico, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 294 del 06 de octubre del 2010, con reforma del 19 de mayo del
2017, sobre los deberes de las y los servidores publicos;establece: “a) Respetar, cumplir
Y dacer cumplir la Constitucion de-da-Repiiblica, leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de
acuerdo con la Ley; b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud,
eficiencia, calides, solidaridad y en fincion del bien' colectivo, con la diligencia que emplean
generalmente en la administracién de sus propias actividades™,
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\)
Que en la Sesién Inaugural del 14 de mayo del 2014, en e/ Quinto Punto del Orden'del dia, el
Concejo Municipal del cantén Pedro Moncayo, por mayoria de votos designa como Vicealealde al

sefior concejal Nelson Marcelo Mora Zurita,

Que  en sesién Ordinaria del Concejo Municipal, mediasite Resolucién RC124-2017 del 7
de diciembre del 2017, en el segundo punto del Orden del dia, el Concejo resuelve:
CONCEDER ILICENCIA (CON- CARGO "\A VACAGIONES, DESDE EL
VIERNES 8 F.ASTA EL DOMINGO 17 DE_DICIEMBRE DEL 2017,
INCLUSIVE, AL SENOR ING. [FRANK BORYS GUALSAQUI RIVERA,
ALCALDE DEI. GAD MUNICPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO y,

En uso de mis-atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVO

ARTICULO 1.- DELEGAR al sefior NELSON MARCELO MORA ZURITA, en su
calidad de VICEALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON» PEDRO
MONCAYO, las funciones, atribuciones y deberes de ALCALDE SUBROGANTE,
desde el viernes 8 hasta el domingo 17 de diciembre del 2017, inclusive.

ARTICULO 2.- COMUNICAR que el incumplimiento-de las disposiciones emanadas de
la presente delegacién, serd sancionadoide conformidad con la ley, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas; civiles o penales.a que hubiére lugar.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR élconteido del presente acto administrativo a los sefiores
Nelson Marcelo Mora Zurita, Vicealealde; Directora Administrativa Encargada; Directora de
Sistemas; y, Director Financicro, para los fines legales consiguientes.

DISPOSICION FINAL:=: Esta resolucién entraré en vigencia a partir del 8 de diciembre
del 2017 y se publicard cn la pagina web institucional.

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia, en Tabacundo a los 7 dias del mes de diciembre
del afio 2017.

CUMPLASE Y EJECUTESE

3 Ing. Frank Borys Gualéaqui,.ffi;ivera
> /
-AECALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDR
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RAZON.- Siento por tal, que la Resolucién que antecede fue suscrita pot el sefior Ing. Frank
Botys Gualsaqui Rivera, Alcalde del GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo, el 7 de

diciembre del 2017.

> Tl -
- i

Lo Certifico.- Tabacundo, 7 de diciembre del 2017. e PEDRG )

e .;‘L' : '." L Lo A
Rodﬂgo] dinango Castilo

SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO

\»_f: e
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RC 126-2017

CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

CONSIDERANDO

Que ¢l articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, estipula: “La administracion
priblica constituye nn servico a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconceniracion, descentraligacion, coordinacion, parlicipacion, planificacion, transparencia y
evalnaciin’,

Que en el articulo 229 ibidem, sobre los derechos de las servidoras y servidores publicos,
establece: “Serdn servidoras o servidores priblicos todas las personas que en cualguier forma o a
cualguier tétnlo trabajen, presten servicios o efersan un cargo, funcion o dignidad dentra del sector piiblico.
Laos derechos de las servidoras y servidores piiblicos son irrenunciables. 1a ley definird el organismo rector
en maleria de recursos humanos y remuneraciones para fodo el sector pribilico y regnlard elingreso, ascenso,
prortocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de repineraciony cesacion de funciones
de sus servidores,

La remuneracion de las servidoras y servidares- piiblicos serd justa yequitativa, con relacidn a sus
Junctones; y valorard la profesionalizactdn, capacitacionyresponsabilidad y experiencia.

Nota: Inciso tercero derogado por artienlo 8 de Resolucion 1egislativa No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 653 de 21 de dicienibre del 20157,

Que en el literal s) del.articulo 57 del Cédigo) Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, es facultad del concejo: “Conceder licencias a sus miembros,
gue acumulados, no-sobrepasen sesenta dias En el caso de enfermedades catastrificas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podri prorrogar este plago”;

Que en elliteral'l) del articulo 60 ibidem, le corresponde al alcalde o alcaldesa: “Designar a sus
representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde tenga participaciin
el gobierno municipal; asi como delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas,
concejales y funcionarios, dentro del dnibito de sus competencias”™;

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 61 y 62 literal a) ibidem; subrogard en
las funciones, el vicealcalde;

Que conforme 1o determina el inciso ‘segundo. ‘del artculo).382 /ibidem, sobre los
procedimientos administrativos, textualmente-dice: “Las procedimientos administrativos no
regulados expresamente en este, Cddigo estardu “regnlados por acto normative expedido por el
correspondiente gobierno antdnomo descentralizado de conformidad con este Codigo. Dichas normas
incluirdn, al menos, los plagos mdximos de duracidn del procedimiento y los efectos que produjere su
vencimiento’;
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Que en el articulo 4 de la Ley Otrganica de Servicio Publico, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 294 de 06 de octubre del 2010, con reforma del'19 de mayo del 2017, sobre
las servidoras y servidores publicosy establece: “Serdn servidoras o servidores piiblicos todas las
personas que en eialgnier forma o.a cialguier liinlo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién
o dignidad dentro del sector piiblico”,

Que en el articulo 22 ibidem, respecto a los deberes de las © los servidores publicos, estipula:
“Son deberes de lus y los servidores priblicos: a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constituciin de la
Repuiblicay, leyes, reglamentos y mds disposicignes expedidas de acuerdo con la Iey; b) Cumplir
personalmente con las obligaciones de su puesta, con solicitud, oficiencia, calides, solidaridad y en funcin
del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la administracion de sus propias

actividades”,

Que en elardculo 29 de la Ley Organica ibidem, establece: “Toda servidora o servidor piiblico tendri
derecho a disfrutar de treinta dias de vacaciones anuales pagadas después de once meses dep servicio
continuo. Este derecho no podrd ser compensado en dinero, salvo en el caso de cesacion de funciones en
gue se liguidardn las vacaciones no gogadas de acuerdo al valor percibido o que debid percibir por su
filtima vacacién. Las vacaciones podrdn ser acunntladas hasta por sesenta dia?’s y,

En la sesién Ordinaria de Concejo celebrada el 7 de diciembre del 2017, en el segundo punto
del Orden del dia, enejercicio de la atribucién Constitucional y legal,

EXPIDE LA SIGUIENTE RESOLUCION:

CONCEDER LICENCIA CON CARGO A VACACIONES, DESDE EL VIERNES 8
HASTA EL DOMINGO 17 DE DICIEMBRE DEL 2017, INCLUSIVE, AL SENOR
ING. FRANK BORYS GUALSAQUI RIVERA, ALCALDE DEL GAD MUNICPAL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO.

DISPOSICION FINAL, esta resolucién entrari en vigencia a partir de la fecha de su

expedicion.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Pedro Moncaye, el 7 de diciembre
del 2017.

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO. MONCAYO.-
Tabacundo, 7 de diciembre del 2017.

EJECUTESE
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7 A / 9, / //

JIng. t*rank Borys Gualséqul Rl\‘cm
ALCALDE GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONC?

CERTIFICO, quc la presente resolucion fueiaprobada en sesién ordinaria del Concejo
Municipal de Pedro Moencayo el 7 de diciémbre del 2017; y, suscrita por el Ing. Frank Borys
Gualsaqui RiverayAlcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro
Moncayo, el 7 de diciembre del 2017,

Lo Certifico.= Tabacundo, 7 de diciembre del 2017. ‘ A T
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON NOBOL

CONSIDERANDO:

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 238, inciso 1
establece, que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de plena
autonomia politica administrativa y financiera y en el inciso 2 determina que,
constituyen gobiernos auténomos descentralizados, entre otros, los concejos
municipales.

Que, El Art. 239 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, puntualiza que “El
régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regird por \la ley
correspondiente que establecerd un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”.

Que, Art. 240 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuader, otorga a los concejos
municipales la facultad legislativa ‘en_ el ambito de _sus competencias y
jurisdicciones territoriales. \

Que, ElArt. 140 del COOTAD que norma la competencia de los GAD en materia de
Gestion de Riesgos e incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion,
reconstruceion y transferencia para enfrentar todas las amenazas de origen natural
o antropico.

Que, La Constitueién de la Repiiblica del Ecuador, en sus Arts. 389 y 390, manda
que el Estado, a través de las direcciones de gestién de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional,
protegera a las personas, bienes, naturaleza, etc., ante los desastres de tipo natural
o antrépico mediante acciones de prevencion, mitigacién y recuperacion ante el
riesgo.

Que, El Capitulo 3 del Acuerdo Ministerial N© 6987 del Ministerio del Interior, en
el Art. 29, numeral 5 dispone como_requisito para el permiso de espectéculos
ptblicos la presentacién de un Plan de Contingencia elaborado por la empresa de
seguridad privada y aprobado por la autoridad administrativa competente, de ser
aplicable, a excepcion de los eventos organizados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados con un aforo inferior-a 125 personas o que tengan lugar a fiestas
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patronales, los cuales deberan contar con un criterio de seguridad respecto del
evento, emitido por la Policia nacional.

Que, Para el cumplimiento de sus fines requiere de una adecuada estructura
administrativa, operativa y funcional; y que, es necesario, para este fin, normar la
aprobaci6n de los Planes de Contingencia Institucionales e Interinstitucionales y de
concentracion masiva de personas, de aeuerdo a una estructura organica funcional
que le permita una eficiente y agil administracién de los mismos en época de
emergencias.y que agilite la consecucion de sus objetivos, garantice en forma
optima la prestacién de servicios acorde a las necesidades actuales y futuras del
canton;

Que, Mediante Resolucion N°SGR-151-2016, de fecha 05 de octubre de 2016, la
Secretaria de Gestién de Riesgos, Acoge y Emite la “Normativa de Gestién de
Riesgos para la Aplicacién en Espectaculos o Eventos de concentracién masiva”

La Ley de Seguridad Publica y del Estado en su Art. 11, literal d, dice: "La
prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen
natural y antrépice para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales.. La-rectoria la ejercera el
Estado a través de la Secretaria de Gestién.de Riesgos™.,

El Reglamento de la Ley de Seguridad Publica'y del Estado, en el Art. 16 dice:
Ambito.-Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y
tienen aplicacion en todo el territorio naecional. El proceso de gestion de riesgos
incluye el conjunto de “actividades de prevencion, mitigacién, preparacion,
alerta, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion de los efectos de los desastres de
origen natural, socio natural o antrépico.

El Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descéntralizacion
(COOTAD) en las funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados dice:

a) Art. 54, literal p: Son  funciones-‘del gobierno ~auténomo
descentralizado municipal: p)Regular, fomentar, autorizar y
controlar el ejercicio de. actividades economicas, empresariales o
profesionales, que se'. desarrollen “en. locales ubicados en la
circunseripeion territorial cantonal con el ‘objeto de precautelar los
derechos de la colectividad;



12 — Martes 20 de febrero de 2018 Edicion Especial N° 285 — Registro Oficial

b) Art. 55, literal b: Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Los gobiernos auténomes descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacioén del suelo en el cantén;

c) Art. 60, literal r: Atribuciones del alcalde o alcaldesa.-Le corresponde
al alcalde o alcaldesa:....ir) Conceder permisos para juegos, diversiones y
espectaculos publicos, en todo los sectores de su circunscripcién, de
acuerdo.con las prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la
materia.

El Reglamento de la Ley de Prevencion, mitigacién y proteccion contra incendios
dice:

1) Art. 350: El propietario del local o la persona interesada para
obtener el permiso de funcionamiento debe presentar al Cuerpo de
Bomberos la siguiente documentacion:

a. Solicitud de inspeccién del Tocal;

b. Informe favorable dela inspeccién;

¢. Copiadel RUC;y,

d. Copia de la ealificacion artesanal (artesanos calificados).

2) Art. 353 Se émitirA \ PERMISO OCASIONAL DE
FUNCIONAMIENTO cuando la actividad a desarrollarse no sea
permanente y su validez sera determinada al momento de su
solicitud, que debe ser presentada en el término de cinco dias (5)
siempre y cuando se dé cumplimiento con el Art. 350 del presente
reglamento.

3) Art. 354: Para la instalaciéon de parques de diversiones, circos y
otros espectaculos de caracter provisional, presentaran los registros
de mantenimiento de estructuras,< equipos,~. ‘maquinarias,
generadores eléctricos y- ‘otros; bajo la responsabilidad de un
profesional en la ramaj posterior a esto el Cuerpo de Bomberos
emitira el permiso ocasional de funcionamiento.
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Que, la presente “Ordenanza de Creacién de la Unidad de Gestién de Riesgo (UGR)
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Nobol “fue creada
el dia 10 del mes de Enero del afio 2015, siendo las 11HOO am, de conformidad con
las disposiciones contenidas en ‘el Art. 322 del CédigoOrganico de Organizacién
Territorial Autonomia Descentralizacion.

Para el cumplimiento de sus' fines requiere ‘de una adecuada estructura
administrativa, operativa'y funcional; y que, es necesario, para este fin, normar la
aprobacién de los Planes de Contingencia Institucionales e Interinstitucionales y de
concentracién masiva de personas, de acuerdo a una estructura organica funcional
que le permita una eficiente y 4gil administracién de los mismos en época de
emergencias y que agilite la consecucién de sus objetivos, garantice en forma
optima la prestacién de servicios acorde a las necesidades actuales y futuras del
cantén;

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del €antén Nobol genera
politicas, programas y proyectos direccionado a impulsar el sistema de Seguridad
Ciudadana y Prevencién de Riesgos, con la finalidad de consolidar una cultura
ciudadana organizada y consciente ante adversidades naturales y/o provocadas por
el ser humano;

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal cuenta con la Unidad Municipal
de Gestion de Riesgos, la cual posee una estruictura que permite la toma de
decisiones por parte del CGR/COE Cantenal de Nobol en prevencion de los efectos
adversos produeidos por factores naturales, y otros;

1. La prevencion, mitigacién y recuperacion del entorno como consecuencia de
un evento natural o antrépico es, hoy mas que nunca, una cuestién civica de
valores y principios, pero también de algo méas elemental — la supervivencia
y atencion al ser humano,

2. Es prioridad maxima en los tiempos actuales, incorporar en las politicas y
objetivos del gobierno cantonal, las<variables de gestién de riesgos para
consolidar una comunidad solidaria 'y preparada ante evéntos adversos.

En uso de las facultades que le confierenlos Arts. 3 literal c), art. 4, 5, 7, 29, 54, 55,
56, 57 del COOTAD,
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RESUELVE EXPEDIR:-

“LA ORDENANZA DE REGULACION, APROBACION, CONTROL Y
EJECUCION DE PLANES DE EMERGENCIA 'Y CONTINGENCIA
INSTITUCIONALES E INTERINSTITUCIONALES ANTE LOS EFECTOS
NEGATIVOS DE EVENTOS ADVERSOS NATURALES,
SOCIONATURALES YANTROPICOS Y PLANES DE CONTINGENCIA DE
CONCENTRACION MASIVA “DE~ PERSONAS NATURALES Y
JURIDICAS?”.

Art. 1.- Ambito de la Ordenanza.- Los preceptos de esta ordenanza regulan las
acciones y actividades, en términos generales, en los siguientes campos: Servicios
publicos y privados; obras ptblicas y privadas; higiene, salubridad, ambiente,
régimen constructivo publico y privado, ordenamiento territorial;-etc. Sin perjuicio
de cumplir todos los demas lineamientos compatibles con'la naturaleza de la
prevencion de la Gestion de Riesgos.

Los &ambitos enumerados no tendrén' caricter taxativo \sino, meramente
enumerativo y se podran incluir cuantos campos sean congruentes con la
respectiva materia y no especificados de modo expreso en esta Ordenanza.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, conforme a la Ley,
reglamentara los planes de contingencia institucionales, interinstitucionales y
privados que sean factibles y acordes'y que incorporen las variables de gestién de
riesgos, con el ebjetivo de estructurar un mecanismo de control y prevencién ante
eventos adversos naturales o antrépicos, asi como de concentraciéon masiva de
personas, desde el enfoque de la presente ordenanza.

Art. 2.- Objetivos.- La presente ordenanza tiene por objetivo establecer politicas
y acciones administrativas tendientes a lograr un desarrollo cantonal fisico, cultural
y ambientalmente seguro para el desarrollo productivo, social y econémico a través
de la implementacién y ejecucién de planes de contingencia técnicos, que apunten
a precautelar la seguridad y las condiciones de vida de la poblacién basados en un
enfoque sustentable y de participacion social y comunitario.

Los principales objetivos de la Ordenanza son los siguientes:

a) Establecer los requisitos que deben tener las instituciones ptblicas y
privadas y las personas naturales ojuridicas, para realizar todo tipo de
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b) espectéculos o eventos de concentracién masiva de personas, con el fin de
precautelar la seguridad de los espectadores y participantes.

c) Fortalecer el liderazgo y la autonomia<municipal, en lo relativo a la
preveneion y preparacion de planes de contingencia y de gestion de riesgos;

d) Integrar a las diferentes instituciones en la planificacién operativa para la
elaboracién de planes de contingeneia institucionales, interinstitucionales y
privados ante eventos adversos y de ¢oncentracién masiva de personas.

e) Optimizar los recursos humanos y los equipamientos existentes en las
distintas instituciones, organizaciones privadas, organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y comunitarias, para la elaboraciéon de planes de
accion y contingencia, principalmente para realizar labores de prevencion,
monitoreo y control de areas vulnerables, sea por efectos naturales y/o
antropicos;

f) Evaluar y categorizar los problemas y necesidades de'la poblaciéon en
materia de prevencion y mitigacion ante eventos adversos, a fin de coordinar
planes de accion que permitan la aplicacién de seluciones adecuadas;

g) Vigilar que todos los planes de acciéon y eontingencia cuenten de manera
oportuna y adecuada con el informe de la UMGR, sin perjuicio de lo previsto
en las normas relativas a la seguridad ciudadana;

h) Incorporar la variable de gestién de riesgos en la elaboraciéon de planes de
contingencia;

i) Coordinar con las direcciones departamentos municipales inmersos en la
planificacién y ordenamiento territorial para comprometer.su cooperacion
en la elaboracién de planes de contingencias \ institucionales e
interinstitucionales y estos se desarrollen y se cumplan.eficazmente.

Art. 3.- Campo de Aplicacion:

Son sujetos a la presente normativa, los propietarios, arrendatarios,
concesionarios, administradores, demas responsables de escenarios; las personas
naturales o juridicas colectivas e instituciones ptblicas y privadas que pretendan
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realizar o llevar acabo espectaculos, eventos piblicos o privados de concentracién
masiva, los cuales est4n clasificados en las siguientes categorias:

1) Actividades artisticas y culturales: Cine, teatro, conciertos y festivales,
conferencias y congresos,.circo, espectaculos alaire y ambulantes, baile y
danza, representaciones o exhibiciones artisticas, culturales o folclérica,
desfiles en la via ptblica, eémicos, variedades, espectaculos deportivos,
bailes. populares, verbenas y similares, fiestas parroquiales, cantonales y
provinciales.

2) Actividades recreativas: Juegos recreativos, atraccion de  feria,
exhibicion de animales vivos, actividades de esparcimiento, . y diversion,
otros similares.

3) Locales e instalaciones: Salas de concierto; circos:permanentes, sala de
bailes y fiestas, con o _sin espectaculos; café-teatros, galerias, salas de
exposiciones y conferencias, museos y. bibliotecas, palacios y centros de
congresos, convenciones, teatro, cines, auditorios, recintos feriales, parques
de atracciones fijos, parques zoologicos, recintos abiertos y semis abiertos,
otros locales o instalaciones similares a'los mencionados.

4) Instalaciones desmontables: Circos, rodeos, parque de atracciones
desmontables, casetas, otras.

Los sujetos a la presente norma estin obligados a observar.y. cumplir las
disposiciones contenidas, asi como a vigilar que sus empleados y colaboradores,
acaten lo senalado en sus preceptos.

Art. 4.- Funciones y Atribuciones:

De la Elaboracién de Planes de Contingencias Cantonales para eventos
adversos:
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1) Los planes de emergencia y contingencias cantonales e institucionales del
GAD Municipal del Cantén Nobol ante eventos adversos.seran elaborados
en coordinacién con los organismos técnicos pertinentes 'y las Mesas de
Trabajo Técnico, de acuerdo a sus competencias, 'para disponer de
informacion real y técnica en el diagnostico, prevencién, monitoreo y control
delos mismos en materia de gestion de riesgos;

2) Posterior al analisis.y validacién por las Mesas de Trabajo Técnico, de los
planes de emergencia y contingencias cantonales institucionales, para la
prevencién y atencién de emergencias ante eventos adversos, estos seran
revisados y aprobados por el CGR/COE Cantonal.

3) Luego de su aprobacién por el CGR/COE Cantonal, los planes de emergencia
y contingencias institucionales ante eventos adversos seran aprobados por el
pleno del Concejo Cantonal de acuerdo a sus facultades previstas en la ley.

4) Conjuntamente con las demés areas técnicas del GAD Municipal; la
autoridad cantonal gestionar la asignacién de recursos internos y. externos
que vayan en beneficio de la implementacion y ejecucion.de los planes de
emergencia y contingencias institucionales ‘e interinstitucionales y de
programas para la reduccién de riesgos;

5) Lalabor de asesorar al CGR/COE Cantonal, al alcalde o alcaldesa y a las
principales autoridades sobre el manejo de desastres y emergencias del
cantén, asi como de la implementaciéon y ejecuciéon de los planes de
emergencia y contingencias cantonales institucionales ante eventos
adversos, estara a eargo de la Unidad Municipal de Gestion de Riesgos, de
acuerdo con la norma juridica vigente;

6) La elaboracién de estrategias y normativas para la implementaciéon y
ejecucion de planes de emergencia y contingencia cantonales institucionales
ante eventos adversos estara a cargo de la Unidad Municipal de Gestion de
Riesgos en el ambito cantonal,;

7) El CGR/COE Cantonal promovera la-actualizacién,. implementacion y
ejecucion de planes de emergencia y contingencias' cantonales e
institucionales ante eventos adversos;

8) La Unidad Municipal de Gestién de-Riesgos coordinara acciones con las
distintas instituciones, organizaciones . privadas, organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y comunitarias, para que sus aportes a los planes
de emergencia y contingencias cantonal ante eventos adversos tiendan a
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lograr una ciudad y un cantén auto sostenible y sustentable ante eventos
adversos;

9) La Unidad Municipal de Gestion de Riesgos promovera en la ciudadania la
capacitacion y el fortalecimiento de capacidades para la implementacién y
ejecucion de planes de emergencia 'y, contingencia cantonal ante eventos
adversos a nivel cantonal;

10) La Unidad Municipal de " Gestion de Riesgos velard por el
cumplimiento-y-aplicacioén de protocolos y estrategias en la implementacién
y ejecucion de planes de emergencia y contingencia cantonales ante eventos
adversos en su jurisdiccion;

11) La Unidad Municipal de Gestion de Riesgos proporcionaré apoyo. téenico a
las entidades y organismos locales en la implementacién y_ejecueion de
planes de emergencia y contingencia ante eventos adversos;

12) La Unidad Municipal de Gestiéon de Riesgos'sera la instancia de
coordinacion y participacion institucional e interinstitucional que coadyuve
a alcanzar los objetivos en la implementacién y ejecucion de planes de
emergencia y contingencia ante eventos adversos en bien del desarrollo de la
comunidad; >

13) La Unidad Municipal-de <Gestion de Riesgos impulsara la
partieipacion ciudadana y el consenso a la hora de la implementaciéon y
ejecucion de-planes-de emergencia y contingencia ante eventos adversos
institucionales e interinstitucionales;

14) Las ONG’s con presencia en el territorio cantonal que no prestaren su
contingencia para la implementacién y ejecucion de planes de emergencia y
contingencia ante eventos adversos a nivel cantonal, no serdan tomadas a
consideracion para las siguientes convocatorias, tanto de“las Mesas de
Trabajo Técnico como del CGR/COE Cantonal.

15) La Unidad Municipal de Gestién de Riesgos prestara- asistencia
técnica a los® Mecanismos de Gestion de Riesgo Parroquiales; en la
implementacién y ejecucion de planes de emergencia y contingencia ante
eventosadversos en la jurisdiccién de su territorio.
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16) La Unidad Municipal de Gestion de Riesgos prestard asistencia
técnica al CGR/COE Cantonal en la implementacién y ejecucion de planes
de emergencia y contingencia ante eventos adversos.

De los Planes de Contingencias de concentraciéon masiva de personas
para Eventos Culturales y Religioso.

1) Los planes-de. emergencias y contingencias de concentracion masiva de
personas para eventos culturales o religiosos tales como; Pregon, Desfiles
Civicos, presentacion artisticas, Maraton, Feriados Nacionales, Fiesta
Cantonal, Parroquiales, Procesiones, Campaifias Evangélicas, seran
elaborados en coordinacién con los organismos técnicos pertinentes y las
Mesas de Trabajo Técnico, de acuerdo a sus competencias y ‘al evento a
realizar no menor a 15 dias de anticipacion del evento:

2) Los planes de emergencia y contingencias-de\concentracion masiva de
personas para eventos culturales o religiosos tales como; Pregon, Desfiles
Civicos, presentacion .artisticas, Maraton, Feriados Nacionales, Fiesta
Cantonal, Parroquiales, Procesiones;  Campaiias Evangélicas, estos seran
revisados y aprobados Unidad de Gestién de Riesgos Municipal siempre y
cuando el aforo no sea mayox de 1.500 personas.

3) Los planes-de emergencia y contingencias de concentracién masiva de
personas para. eventos culturales o religiosos tales como; Pregbn, Desfiles
Civicos, presentacién artisticas, Maratén, Feriados Nacionales, Fiesta
Cantonal, Parroquiales, Procesiones, Campaiias Evangélicas, si el aforo pasa
de 1.501 personas sera revisado por la Unidad de Gestién de Riesgo para
remitirlo a la Aprobacion por la SGR Zonal 5.

4) La Unidad Municipal de Gestién de Riesgos en conjunto con la Institucién
Coordinadora de la MTT 5 como lo estipula el manual del CGR/COE,
coordinaran la participacion de las instituciones que coadyuve a alcanzar los
objetivos en la implementacién y ejecucién de planes de emergencia y
contingencia de concentracién masiva de personas de eventos culturales y
religiosos;
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5) La Unidad Municipal de Gestiéon de Riesgos velara por el cumplimiento y
aplicacion de protocolos y estrategias en la implementacion y ejecucién de
planes de emergencia y contingencia de concentraciéon masiva de personas
en su jurisdiccion;

6) La Unidad Municipal de Gestiéon de Riesgos prestaré asistencia técnica a las
instituciones ptiblicas y ONG’s “‘con sede en su territorio en la
implementacion y ejecucion de planes de emergencia y contingencia
institucionales e interinstitucionales de concentracién masiva de personas;

7) La Unidad Municipal de Gestion de Riesgos sera la tinica instancia que
verificara los planes de emergencia y contingencias institucionales e
interinstitucionales para concentracién masiva de personas 'de eventos
culturales y religioso;

8) La Unidad Municipal de Gestion de Riesgos después de la verificacion en
territorio, emitira la certificacion de: revisién del plan de emergencias y
contingencias para la realizacion de eventos de coneentracion masiva de
personas.

9) El Técnico de la Unidad Municipal de Gestién-de Riesgos sera la responsable
de revisar y que se-cumpla la implementaciéon y ejecucién de planes de
emergeneia~y  contingencia _institucionales e interinstitucionales de
concentraecion masiva de personas.

De los Planes de Emergencia y Contingencias de concentracion masiva
de personas con fines y sin fines de lucro, organizados por personas
naturales o juridicas:

1) Los planes de emergencia y contingencias en el caso de Industrias, Fabricas,
Gasolineras, Almacenes, Pista de Bailes, Locales permanentes que hagan
presentacion artisticas, Circos, Rodeo Montubio, Juegos Meeénicos y otros
similares; seran elaborados y firmades por'las-empresas de seguridad
privada o profesionales en la materia;
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2) Los planes ‘de contingencias< de concentracion masiva de personas
organizados por personas naturales con un aforo de 20.a 500 personas para
eventos ocasionales, tales como; integracién comunitaria, fiesta populares,
campeonatos, marchas pacificas, actos politicos y social, actividades
solidarias, y otros similares, serdn elaborado y firmados por el organizador;

3) Los planes. de contingencias 'de concentracion masiva de personas
organizados por personas naturales o Juridicas con un aforo de 501
personas en adelantes para eventos ocasionales, tales como; integracion
comunitaria, fiesta populares, campeonatos, marchas pacificas, actos
politicos y social, y otros similares, seran elaborados y firmados por las
empresas de seguridad privada o profesionales en la materia;

4) La Unidad Municipal de Gestion de Riesgos revisara y aprobara los planes
de contingencias de concentracion. masiva de personas, organizados por
personas naturales o juridicas, hasta 1.500 personas, a partir del aforo de
1501 personas la unidad de Gestién. de Riesgo »receptara, revisara
documentaciones y envia a la SGR Zonal 5, para la respectiva aprobacion,
con una fecha estimada de 15 ante del evento;

5) La Unidad Municipal de Gestion de Riesgos sera la instancia que coadyuve a
alcanzar los..objetivos en la implementaciéon y ejecucién de planes de
contingencia de concentracién masiva de personas en bien del desarrollo de
la comunidad;

6) La Unidad Municipal de Gestiéon de Riesgos velara por el cumplimiento y
aplicacion de protocolos y estrategias en la implementacién y-ejecucion de
planes de contingencia de concentracion masiva de  personas en su
jurisdiceion;

7) La Unidad Municipal de Gestién de Riesgos prestara asistencia técnica a las
empresas, comunidades, instituciones o-personas naturales o juridicas con
sede en su territorio en la implementacién y. ejecucién de planes de
contingencia de concentracién masiva de personas;
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8) La Unidad Municipal de Gestién de Riesgos serd la tnica instancia que
aprobara los planes de contingencias de concentracion masiva de personas
organizados por personas naturales o juridicas;

9) La Unidad Municipal de-Gestién de Riesgos después de la verificacién en
territorio, revisar y aprobar el Plan de Contingencia emitira la certificacién
de presentacion -y aprobacion< de los Planes de Contingencias de
concentracion masiva de personas;

10) El Técnico de la Unidad Municipal de Gestion de Riesgos sera la
responsable de Hacer cumplir la implementacion y ejecucién de planes de
contingencia de concentracion masiva de personas.

Responsabilidades de las Instituciones de Respuestas y otras
Instituciones inmersa en el proceso de la realizacion de evento de
concentracion masivo de personas.

1) El Cuerpo de Bomberos debera revisar los escenarios de forma periddica y
aleatoria, previo a la realizacion de evento de coneeniracion masiva.

2) El benemérito Cuerpo de Bomberos emitira los permisos de funcionamiento.

3) El Cuerpo de Bomberos revisara-y otorgara certificado de aprobacién de los
planes de contingeneia y emergencia de acuerdo a sus competencias (Contra
Incendio y Evacuacion).

4) La Policia Nacional Intervendra con el objeto de dar cumplimiento al buen
uso del espacio publico.

5) La Intendencia General de la Policia es la instancia de expedir o revocar
mediante oficio los permisos y autorizaciones< para la celebraciéon de
espectaculos o eventos de concentraeién masiva, previa la verificacién de
licencias de edificabilidad y use de suelo de los establecimientos destinados
a espectéculos de concentracion;
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6) Corresponde a la Intendencia -General de la  Policia Determinar la
suspension de espectaculos, eventos de concentracién masiva, por exponer a
los asistentes en situaciones de riesgo, inecumpliendo las disposiciones

7) contenidas en el permiso correspondiente, asi como en el presente
documento, o en cualquier otra disposicién juridica aplicable a la materia.

8) Es responsabilidad de la Intendencia General de la Policia cumplir y hacer
cumplir las medidas de seguridad descritas en el plan de contingencia.

9) La Intendencia General de la Policia realizara las inspecciones de control
que considere necesarias a efecto de supervisar que los espeetaculos o
eventos de concentracion masiva se lleven a cabo conforme al permiso o
autorizacién correspondiente a demas disposiciones juridicas aplicable, con
el fin de garantizar la seguridad ciudadana.

Responsabilidades del GAD Municipal en el proceso de la realizacion de
evento de concentracion masivo de personas.

1) Corresponde a la Comisaria Municipal, y la Unidad de Gestién de Riesgo en
coordinacién con la Comisién de Transito del Ecuador, la ubicacién de
Circos, Juegos Meecanicos y otros. similares en lugares que no ponga en
riesgo la vida e integridad de la ciudadania.

2) Expedir permiso del uso de suelo para la celebracién de espectaculos o
eventos de concentracion masiva.

3) Revisar las condiciones fisicas, constructivas y materiales. de los lugares
donde se pretenda celebrar especticulos de concentracién masiva, que
garanticen el acceso a todos; bajo los preceptos del disefio universal, por
conducto de las dependencias correspondientes en los términos de las
normativas vigente y demas dispesiciones juridica aplicable.

4) Control de ventas ambulantesen eventos de concentraciéon masiva.
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5) Establecer las condiciones de seguridad publica, transito y proteccion civil
en las que se debe dar la celebracion delos especticulos o eventos en los

6) términos de las normativas" vigentes y. demas disposiciones juridicas
aplicables.

De los costos de inspeceion, certificacién de aprobacion y multas de los
Planes de Contingencias de concentracion masiva de personas.

Los costos de los planes de emergencias y contingencias estidn enmarcados de
acuerdo a las inspecciones que se requiera por parte del GAD Municipal, y el tipo
de concentracion masiva o locales permanentes donde realizan espectéculo,
presentaciones artisticas.

Los valores estaran de acuerdo a los porcentajes del (SBU) salario bésico unificado.
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Cuadro de valores
B Acu“‘tau(}fs: alu et lss ey Aforos Valores
Concierto y festivales con fines | 20 hasta 500 15% del SBU
de lucro 501 hasta 1500 |25% del SBU
Concierto y festivales sin fines de |20 en adelante ' | Excepto de pago
lucros (Solidarios)
Conferencias y congreso con | 20 enadelante | 15% del SBU
fines de lucros
Conferencias y congreso sin fines'| 20 en adelante | Excepto de pago
de lucros
Baile y danza 20 en adelante | 15% del SBU
Espectaculos taurinos, plaza de | 20 hasta 500 15% del SBU
toro y Rodeos 501 hasta 1500 | 20% del SBU
Circos 20 hasta 500 15% del SBU
501 hasta 1500 | 20% del SBU
Presentaciones o exhibiciones | 20 en adelante | 10% del SBU
artisticas, culturales o folcloricas
con fines de lucros
Desfiles en la via ptiblica 20 en adelante | Excepto de pago
Espectaculos . deportivos con.| 20 enadelante .| 15 % SBU
fines de lucros
Espectaculos deportivos sin fines | 20.en adelante’ | Excepto de pago
de lucros
Bailes populares 20 hasta 500 15% del SBU
501 hasta 1500 | 25% del SBU
Fiestas.parroquiales, cantonales Excepto de pago
y provineiales
Acto religioso
Actividades recreativas e |Cantidad de | Valores
Instalaciones desmontables | maquina /
stand
Juegos  recreativos (Juegos [De 1 a 5 15% SBU
Mecéanicos) magquinas
Juegos  recreativos  (Juegos | De 6 maquinas 20% SBU
Mecénicos) en adelante
Atracciones de feria con fines de’| A partir de 5 15% SBU
lucros stand
Atracciones de feria sin fines de | A" partir de 5 5% SBU
lucros , stand
Locales e Instalaciones Aforo Valores
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Gasolineras, Tiendas 25% SBU
industriales,- ferias comerciales,
Moteles, Hoteles. Entre otros.

Sala de bailes y fiesta, econ o sin| 20 hasta 70 | 10% SBU
espectaculos (Cafeteria, Bares, | personas
Discotecas, CentrosNocturnos. | 71 hasta 150 | 20% SBU
Billares; Galeria, Museo, Teatros;.| personas
Auditories, Recinto Feriales, | 151 hasta 300 | 15% SBU
Parque  Zoologicos, Recintos | personas
abierto y semi-abierto. Otros | 301 hasta 500 | 20% SBU
locales o instalaciones similares | personas
a los mencionados.

En caso de que realicen un evento de concentracion masiva en los lugares ante
descrito sin el debido plan de emergencia y contingencia, la Unidad de Gestion de
Riesgo emitira un oficio a la comisaria Nacional de Policia informando para que sea
la instancia reguladora se encargue que determinar la suspensiéon del espectaculos
por exponer a los asistentes en'situacion de riesgo.

Requisitos para la aprobacion de los Planes de Contingencias de
concentracion masiva, con fines o sin fines de lucro:

Los planes de emergencia y contingencias en el caso de Industrias,
Fabricas, = Gasolineras, Almacenes, Pista de Bailes, Locales
permanentes que hagan presentacion artisticas, Circos, Rodeo
Montubio, Juegos Mecanicos y otros similares; deben presentar los
siguientes requisitos;

1) Presentar un informe de Ingeniero Civil de la edificaciéon que esté en buenas
condiciones. Durante los cincos tiltimos afios.

2) Informe de Ingeniero Mecénico-de la infraestructura que esté en buenas
condiciones. Aplica en la <estructura- montable <(circos, rodeo, juegos
mecanicos)

3) Informe del sistema eléctrico.
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4) Tasa de inspeccion para la certificacion de los servicios basicos
5) Tasa de inspeceion para la certificacion de la-edificacion y infraestructura.
6) Tasa de inspeccion para la revision del plan de contingencia

7) Presentar informe de aprobaciéon del cuerpo bomberos que el plan de
emergenecia y contingencia cuenta.con los parametros de contra incendio y
evacuacion.

8) Presentar plan de emergencia y contingencia.

9) La solicitud de aprobacion del plan emergencia de contingencia-debe ser
ingresada no menor de 10 dias laborables de la fecha del evento:

10) Copia del Permiso de bomberos.

11)Copias de asistencia de capacitacion a las brigadas ‘Multidisciplinarias
dictadas por Cuerpo de Bomberos.

12) Cartas de aceptacion de las Instituciones'de Respuestas Involucradas
en caso de Eventos Meso.

Los planes.de contingencias de concentracién masiva de personas
organizades por personas naturales con un aforo de 20 a 1.500
personas para eventos ocasionales, tales como; integracion
comunitaria, fiesta populares, campeonatos, marchas pacificas,
actos politicos y social, actividades solidarias, y otros similares,
deberan presentar los siguientes requisitos;

1) Informe de la Comisaria Municipal de la ocupacién del espacio.
2) Presentar informe de aprobacién'del cuerpo bomberos que el plan de
emergencia y contingencia cuenta.con los parametros de contra incendio

y evacuacion.

3) Presentar plan de emergencia y eontingencia.
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4) La solicitud de aprobacién del plan emergencia de contingencia debe ser
ingresada no menor de 10 dias laborables de la fecha del evento.

5) Copia del Permiso de bomberos.

6) Copias de asistencia.de capacitacion a las brigadas Multidisciplinarias
dictadas por Cuerpo 'de Bomberos: Cartas de aceptacién de las
Instituciones de Respuestas Involueradas en caso de Eventos Meso.

Una vez revisada la documentacién la Unidad de Gestién de Riesgo realizara la
inspeccién y emitira un informe al departamento de renta del GAD Municipal para
la respectiva liquidacion.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.-La UMGR de acuerdo a la Ley es el ente coordinador de-la gestién de
riesgos en el cantén, por lo tanto realizard seguimiento (y ' control en la
implementacién y ejecucion de planes.de emergencia y contingencia institucionales
del GAD Munigcipal e interinstitucionales con el objetivo de reportar a la SGR el
avance en la ejecucion y aplicacion de la presente ordenanza.

Segunda.-La UMGR implementarad un sistema de seguimiento y control en la
implementacién y ejecucién de planés decontingencia de concentracién masiva de
personas con-el objetivo de transparentary reportar el avance en la ejecucioén y
aplicacion de la presente ordenanza.

Tercera.-La finalidad de la presente ordenanza es determinar reglas y
mecanismos para la celebraciéon de espectidculos o eventos piiblicos privados,
recreativos, deportivos y culturales de concentraciéon masiva y garantizar.que con
motivo de su desarrollo no se altere la seguridad u orden ptiblico, ni se ponga en
riesgo la integridad de los participantes y espectadores.

Cuarta.-Para su real ejecucion, la presente ordenanza'aplicard. como normas
legales el Acuerdo Ministerial N° 6987 del Ministerio del Interior de fecha 30
de marzo de 2016y la Resolucion N2SGR-151-2016; de fecha 05 de octubre de
2016, de la Secretaria de Gestién de Riesgos.

Quinta.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacién
de conformidad a lo establecido en el Art. 324 del €Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera.- Dentro de lo establecido ‘en la <presente .ordenanza, para su
cumplimiento la Unidad de Gestién de Riesgo socializara la Ordenanza a:
propietarios, arrendatarios de los-locales, personas naturales o juridicas que
realicen’ espectaculo publicos de concentracion masiva de personas, lideres y
lideresas del Canton Nobol.

Segunda.-De ser necesario se solicitara el apoyo de la fuerza publica para que se
realice la implementacién y ejecucion de la presente ordenanza.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Nobol, a los veintiocho. dias del
mes de Junio del afio dos mil diecisiete.-

Sra. Mariana de Jestis Jaicome Alvarez

ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTONNOBOL.

A

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL.
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico: Que . la Presente: “LA
ORDENANZA DE REGULACION, | APROBACION,  CONTROL Y
EJECUCION DE PLANES DE . EMERGENCIA,Y CONTINGENCIA
INSTITUCIONALES E INTERINSTITUCIONALES ANTE LOS EFECTOS
NEGATIVOS DE EVENTOS ADVERSOS NATURALES,
SOCIONATURALES Y ANTROPICOS Y PLANES DE CONTINGENCIA DE
CONCENTRACION MASIVA- DE, \PERSONAS NATURALES Y
JURIDICAS?”. fiie Discutida y Aprobada en dos debates por los Miembros del Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Nobol, en las sesiones /
realizadas los dias Martes 23 de Mayo del 2017 y Miércoles 28 de Junio del 2017
Respectivamente.

Ab. E uclides Huacém Garcia

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL.

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL.- A los 28 dias
del mes de Junio del afio 2017.-De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 322 inciso cuarto (4) del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, cumpli. con remitir a la
Sefiora Mariana de Jestis Jicome Alvarez, Alcaldesa del Cantén Nobol, para su
sancién y promulgacion respectiva. Remito Tres (3) Originales.
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Ab. Erwid Euclides Hitacén Garéiay”
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SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DPEL CANTON NOBOL

ALCALDIA = DEL  GOBIERNO ~AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL.- El 30 de Junio del 2017, siendo las
15Hoo p.m. De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
habiendo observado el Tramite Legal y por cuanto la “LA ORDENANZA DE
REGULACION, APROBACION, CONTROL Y EJECUCION DE PLANES
DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA INSTITUCIONALES E
INTERINSTITUCIONALES ANTE LOS EFECTOS NEGATIVOS DE
EVENTOS ADVERSOS NATURALES; ' SOCIONATURALES Y
ANTROPICOS Y PLANES DE CONTINGENCIA DE CONCENTRACION
MASIVA DE PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS.”, cuenta con los
parametros establecidos en la Constitucion y Leyes de la Repiblica.-SANCIONO.-
La Presente Ordenanza Municipal y .dispongo su PROMULGACION, de
conformidad al” Art. 324, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y-Descentralizacion.

Sra. Mariana de Jesis Jacome Alvarez.

ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON NOBOL:
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Proveyd y firmo la Ordenanza, que antecede la Sra. Mariana de Jesits
Jacome Alvarez, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Nobol, en la fecha y hora antes indicada.

R
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Ab: Exwin Euclides Huacén Garcla : /:,

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL.
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EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ROCAFUERTE — PROVINCIA
DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece en el articulo 225
que el sector publico comprende:
numeral 2, “Las entidades que integran
el régimen auténomo descentralizado”;

Que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo 227, establece:
“La Administracion Publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo 238, determina
que los gobiernos  auténomos
descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad
inter  territorial,  integracién vy
participacion ciudadana;

Que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 240 manifiesta
que los  gobiernos  auténomos
descentralizados de los cantones
tendran facultades legislativas en el
ambito - de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales. Todos los
gobiernos autonomos descentralizados
municipales ejerceran  facultades
ejecutivas en-.el dmbito de sus

ompetencias y jurisdicciones
hﬂ' les;

Que, el inciso final del articulo 264 de la
Constitucion de ( la. . Reptblica del
Ecuador faculta. a los gobiernos
municipales " en’ el - ambito de sus
competencias _y-. territorio expedir
ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 270 de la Constitucidn
de la Republica del Ecuador, establece:
“Los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios
recursos financieros (...)";

Que, el articulo 300 primer inciso de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador, expresa: “El régimen
tributario se regird por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa y
retroactividad, equidad, transparencia
y' suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos vy
progresivos”;

Que, ‘el articulo 5 inciso segundo del
Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expresa: “lLa
autonomia politica es la capacidad de
cada Gobierno Auténomo
Descentralizado para impulsar procesos
y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura vy < caracteristicas
propias de la circunscripcién territorial,
se expresa en el pleno ejercicio de las
facultades “las competencias de su
responsabilidad; las facultades que de
manera concurrente se vayan
asumiendo; lacapacidad de emitir
politicas . _publicas territoriales; la
eleccion” directa que los ciudadanos
hacen de sus Autoridades mediante
sufragio universal, directo y
secreto(...)”;



34 — Martes 20 de febrero de 2018

Edicion Especial N° 285 — Registro Oficial

Que, el articulo 6 del Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, inciso primero
dispone que ninguna funcién del
Estado, ni autoridad extrafa, podra
interferir en laAutonomia politica
administrativa' y financiera propia de
los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

Que, los articulos 7; 29 literal a); y, 57
literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), otorga al
Concejo Municipal la facultad
normativa, mediante la expedicidn de
ordenanzas cantonales, acuerdos vy
resoluciones;

Que, el articulo 53 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), expresa:
“Los gobiernos autonomos
descentralizados  municipales  'son
personas juridicas de derecho pubhlico,
con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en este Cddigo, para el
ejercicio de las funciones vy
competencias que le corresponden

b} s

Que, el articulo 56 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) dice: “El
concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno
auténomo descentralizado municipal

F

Que, el Art. 340 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), establece:
“Deberes 'y atribuciones de la maxima
autoridad. financiera. - Son deberes y
atribuciones de la maxima autoridad
financiera las' que se deriven de las
funciones que a la dependencia bajo su
direccion le compete, las que se
sefalan en este Cddigo, vy resolver los
reclamos que se originen de ellos.
Tendra ademas las atribuciones
derivadas del ejercicio de la gestién
tributaria, incluida la facultad
sancionadora, de conformidad con lo
previsto en la ley.

La autoridad financiera podra dar de
baja a créditos incobrables, asi como
previo el .ejercicio dela accion coactiva
agotara, especialmente para grupos de
atencion prioritaria, instancias de
negociacion |y mediacion. En ambos
casos debera contar con la autorizacion
previa del ejecutivo de los gobiernos
auténomos descentralizados (...)";

Que, el articulo 344 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), dice que el Tesorero
Municipal sera el responsable de los
procedimientos de ejecucion coactiva;

Que, el articulo 350 del Coddigo
Organico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,
establece: “Para el cobro de los
créditos de cualquier naturaleza que
existieran ‘a favor de los gobiernos: (...)
cantonal,” éstos y sus empresas,
ejerceran la potestad coactiva por
medio de los respectivos tesoreros o
funcionarios recaudadores (...).
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La maxima autoridad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado

podra designar recaudadores externos
y facultarlos para ejercer la accion
coactiva en las secciones territoriales;
éstos coordinaran su accionar con el
tesorero de la entidad respectiva”;

Que, el articulo 351 del Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion
expresa:  “El' “procedimiento de
ejecucion  coactiva observard las
normas del Cédigo Organico Tributario
y supletoriamente las del Cédigo
Organico  General de  Procesos,
cualquiera fuera la naturaleza de la
obligacion cuyo pago se persiga”;

Que, el articulo 352 del Cddigo
Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), expresa: “El procedimiento
coactivo /se ejercera aparejando el
respectivo titulo de crédito que lleva
implicita la orden de cobro, por lo.que
no sera .necesario para iniciar la
ejecucion coactiva, orden
administrativa alguna. Los titulos de
crédito los emitird la autoridad
competente, cuando la obligacion se
encuentre determinada, liquida y de
plazo vencido, basada en catastros,
titulos de crédito, titulos ejecutivos,
cartas de pago, asientos de libros de
contabilidad, y en general por cualquier
instrumento privado o publico que
pruebe la existencia de la obligacion”;

Que, el  articulo 378 del.  Cddigo
Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD), establece: " “Potestad de
ejecucion. - El funcionario competente
del gobierno auténomo descentralizado
adoptara las-medidas.. que fueren
necesarias para el cumplimiento de los
actos .y resoluciones administrativas
pudiendo, \inclusive, solicitar el auxilio
de la Policia Nacional. Podra también
ejecutar en forma subsidiaria los actos
que el obligado no hubiere cumplido, a
costa de éste. En este evento,
recuperara los valores invertidos por la
via coactiva, con un recargo del veinte
por ciento (20%) mas los intereses
correspondientes”;

Que, el articulo 380 del Coddigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia ¥ Descentralizacion
(COOTAD), dice: “Apremio sobre el
patrimanio.” - Si_‘en virtud de acto
administrativo hubiera que satisfacerse
una determinada cantidad de dinero, se
seguira el procedimiento coactivo
previsto en este Codigo, el Caddigo
Tributario, y si fuere del caso, lo
previsto en otras leyes.

cualquier caso, no podra imponerse a
los administrados una obligacion
pecuniaria que no estuviese establecida
con arreglo a la ley y a la normativa del
gobierno auténomo “descentralizado
respectivo o de conformidad a su
potestad sancionadora.

Las autoridades  de " los gobiernos
auténomos descentralizados podran
imponer _multas” compulsorias para
efecto de exigir el cumplimiento de sus
actos administrativos, e incluso podrdn
clausurar  establecimientos.  Estas
multas se impondran de forma
proporcional y progresiva hasta lograr
el cumplimiento efectivo del acto
administrativo. La reglamentacion y
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limitaciones estaran establecidas en la
normativa seccional correspondiente.
Ni las multas compulsorias ni la
clausura podran considerarse como
sustitucion del acto administrativo a
ejecutarse”;

Que, el  articulo 381 del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion
expresa: “Compulsion:” - Los actos
administrativos..que impongan una
obligacion de no hacer o de soportar,
podrdn ser ejecutados por compulsion
directa en los casos en que la ley o la
normativa del nivel de gobierno
respectivo expresamente lo autorice, y
dentro siempre del respeto debido a la
dignidad del administrado y sus
derechos reconocidos en Ja
Constitucion.

Si tratandose de obligaciones de-hacer,
no se realizare la prestacion, el
obligado debera resarcir los dafos vy
perjuicios, a cuya liquidacion y cobro se
procederd en. via _administrativa y
coactiva”;

Que, el articulo 47 del Cédigo Tributario
dice: “Imputacion del pago. - Cuando el
crédito a favor del sujeto activo del
tributo comprenda también intereses y
multas, los pagos parciales se
imputardan en el siguiente orden:
primero a intereses; luego al tributo; vy,
por ultimo, a multas”;

Que, el articulo 65 del Cédigo Tributario
establece que la direccion de. la
administracion tributaria en el .@mbito
municipal le corresponde al alcalde

quien la ejercera a_través de las
dependencias, direcciones u 6rganos
administrativos que determine la Ley;

Que, el “articulo ¢ 75 del Cddigo
Tributario, dice:. “Competencia. - La
competencia administrativa tributaria
es la potestad que otorga la ley a
determinada autoridad o institucion,
para-conocer y resolver asuntos de
caracter tributario”;

Que, el articulo 111 del Coddigo
Tributario, expresa: “ Notificaciéon por
la prensa.- Cuando las notificaciones
deban hacerse a una determinada
generalidad de contribuyentes, o de
una localidad o zona; 0, cuando se trate
de herederos o ‘de personas cuya
individualidad. o~ residencia sea
imposible ‘de’ determinar, o el caso
fuere el prevista en el articulo 60 de
este Cadigo, lanotificacion de los actos
administrativos iniciales se hard por la
prensa, por tres veces en dias distintos,
en uno de los periddicos de mayor
circulacion del lugar, si los hubiere, o en
el del cantén o provincia mas cercanos.

Estas notificaciones contendran
Unicamente la designacion de la
generalidad de los contribuyentes a
quienes se dirija; y, cuando.se trate de
personas individuales o-colectivas, los
nombres y apellidas, o razén social de
los notificados, © el nombre del
causante, si se notifica a herederos, el
acto de que se tratey el valor de la
obligacion tributaria reclamada.

Las notificaciones por la prensa surtiran
efecto desde el dia habil siguiente al de
la dltima publicacion”;

Que, el articulo 149 del Coddigo
Tributario  establece:  “Emisién.-Los
titulos de crédito u érdenes de cobro se
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emitiran por la autoridad competente de la
respectiva administracion, cuando la
obligacion tributaria fuere determinada y
liquida, sea a base de catastros, registros o
hechos preestablecidos legalmente; sea de
acuerdo a declaraciones del  deudor
tributario @ a avisos de funcionarios
publicos autorizados por la ley . para el
efecto; sea en base de actos o resoluciones
administrativas firmes o ejecutoriadas; o
de sentencias del Tribunal Distrital de lo
Fiscal o de la Corte Suprema de Justicia,
cuando modifiquen la base de liquidacion o
dispongan que se practique nueva
liquidacion.

Por multas o sanciones se emitiran los
titulos de crédito, cuando las resoluciones
o sentencias que las impongan se
encuentren ejecutoriadas.

Mientras se  hallare pendiente de
resolucion un reclamo o  recurso
administrativo, no podra emitirse titulo de
crédito”;

Que, el articulo Art. 151 del. Cddigo
Tributario, expresa: “Notificacion. - Salvo lo
que dispongan leyes organicas y especiales,
emitido un titulo de crédito, se notificara al
deudor concediéndole ocho dias para el
pago. Dentro de este plazo el deudor podra
presentar formulando
observaciones, exclusivamente respecto
del titulo o del derecho para su emision; el
reclamo suspenderd, hasta su resolucidn, la

reclamacion

iniciacién de la coactiva”;

Que, Art. 152 del Codigo Tributario,
expresa: “Compensacion o facilidades para
el pago.- Practicado por el deudor o por la
administracion un acto de liquidacion o
determinacion tributaria, o notificado de la
emision de un titulo de crédito o del auto
de pago, el'contribuyente o responsable
podra solicitar a la autoridad

administrativa que tiene competencia para
conocer los reclamos en unica y definitiva
instancia, que ;se compensen esas
obligaciones conforme a los articulos 51 y
52-de este Cddigo o se le concedan
facilidades ‘para el pago. La peticion sera
motivada 'y contendra los requisitos del
articulo-119 de este Cadigo con excepcion
del numeral 4 y, en el caso de facilidades
de pago, ademas, los siguientes: 1.
Indicacion clara y precisa de las
obligaciones tributarias, contenidas en las
liquidaciones o determinaciones o en los
titulos de crédito, respecto delas cuales se
solicita facilidades para elpago; 2. Razones
fundadas que impidan, realizar el pago de
contado; 3. Oferta de pago inmediato no
menor de un_20% de la obligacion
tributaria y'la forma en que se pagaria el
saldo; y, 4. Indicacion de la garantia por la
diferencia de la obligacion, en el caso
especial delarticulo siguiente.

No “se concederan facilidades de pago
sobre los tributos percibidos y retenidos
por agentes de percepcion y retencion, ni
tributarias

para las obligaciones

aduaneras”;

Que, el articulo 157 del ' Cdédigo
Tributario establece-.que la accién
coactiva, para el cobro de créditos
tributarios comprendiéndose en ellos
los intereses, multas.y otros recargos
accesorios, como costas de ejecucion,
las ‘administraciones tributarias central
y~ seccional, ~conforme se encuentra
establecido en el Art. 65 ibidem, sobre
la administracion tributaria seccional,
que serd ejercida por entre otros el
Alcalde, quienes la ejerceran a través
de las dependencias, direcciones y
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organos administrativos que la ley
determine;

Que, el articulo 158 del Cédigo
Tributario, expresa: “Competencia. - La
accion coactiva se ejercera
privativamente por los respectivos
funcionarios recaudadores de  .las
administraciones  tributarias, | con
sujecion a las disposiciones de esta
seccion, a las reglas generales de este
Coédigo y supletoriamente en lo que
fuere pertinente, a las del Codigo
Organico General de Procesos".

Que, el articulo 160 del Cédigo Tributario
establece: “Orden de cobro. - Todo titulo
de crédito, liquidacion o determinacion de
obligaciones tributarias ejecutoriadas, que
no requieran la emisibn de otro
instrumento, lleva .implicita la orden de
cobro para el ejercicio de la accién
coactiva”;

Que, el articulo 161 del cédigo Tributario
dice: “ Auto de pago.- Vencido el plazo
sefialado en el articulo 151, sin que &l
deudor hubiere satisfecho la obligacion
requerida o solicitado facilidades para el
pago, el ejecutor dictara auto de pago
ordenando que el deudor o sus garantes o
ambos, paguen la deuda o dimitan bienes
dentro de tres dias contados desde el
siguiente al de la citacion de esta
providencia, apercibiéndoles que, de no
hacerlo, se
equivalentes al total de la deuda por el
capital, intereses y costas.

embargaran bienes

Actuaréd | como  secretario en el
procedimiento de ejecucidn el titular de la
oficina recaudadora correspondiente; v,
por excusa o falta de éste, uno ad-hoc que

designard el ejecutor.

Si el ejecutor o secretario no fueren
abogados, deberd designarse uno que dirija
la ejecucion, quien percibird los honorarios
que la ley determine”;

Que, " el articulo 165 del Coddigo
Tributario < establece: “Solemnidades
sustanciales. -Son solemnidades
sustanciales del procedimiento de
ejecucion: 1. Llegal intervencion del
funcionario ejecutor; 2. Legitimidad de
personeria del coactivado; 3. Existencia
de obligacion de plazo vencido, cuando
se hayan concedido facilidades para el
pago; 4. Aparejar la coactiva con titulos
de crédito validos o liquidaciones o
determinaciones firmes 0
ejecutoriadas; y, 5. Citacion legal del
auto de pago al coactivado”;

Que, el “articulo! 164 del Codigo
Tributario establece: “Medidas
precautelatorias. - El ejecutor podra
ordenar, en el mismo auto de pago o
posteriormente, el arraigo o la
prohibicion de ausentarse, el secuestro,
la retencion o la prohibicion de
enajenar bienes...”

Que, el articulo 167 del Coddigo
Tributario establece: “Bienes no
embargables. - No son embargables los
bienes sefialados en el articulo 1634 del
Codigo Civil, conJas. modificaciones
siguientes:

a) Los muebles de uso
indispensable- del deudor y de
su familia, excepto los que se
reputen suntuarios, a juicio del
ejecutor;

b) b) Los libros, maquinas,
equipos, instrumentos, dtiles y
mas bienes muebles
indispensables para el ejercicio
de la profesion, arte u oficio del
deudor, sin limitacién; v,
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c) Las maquinas, enseres Yy
semovientes, propios de las actividades
industriales, comerciales o agricolas,
cuando el embargo parcial traiga como
consecuencia la paralizacion de la
actividad o negocio; pero en tal caso,
podran embargarse junto ‘con  la
empresa misma, en la forma prevista
en el articulo siguiente”;

Que, el articulo 168 del Codigo
Tributario  establece: “Embargo de
empresas. - El secuestro y el embargo
se practicard con intervencion del
Alguacil y Depositario/a designado para
el efecto. Cuando se embarguen
empresas comerciales, industriales o
agricolas, o de actividades de servicio
publico, el ejecutor, bajo su
responsabilidad, a mas de Alguacil y
Depositario/a, designara un
interventor, ~que actuarda ‘como
administrador adjunto del  mismo
gerente, administrador o propietario
del negocio.

La persona.  designada interventor
debera ser profesional en
administracion o auditoria o tener
suficiente experiencia en las actividades
intervenidas, y estara facultada para
adoptar todas las medidas conducentes
a la marcha normal del negocio y a la
recaudacion de la deuda tributaria.

Cancelado el crédito tributario cesara la
intervencién. En. todo caso, el
interventor rendira cuenta periddica,
detallada y oportuna de su gestion. y
tendra~ derecho a percibir- _los
honorarios que el funcionario de la
coactiva sefalare en atencion a-la
importancia-del asunto y al trabajo

realizado, honorarios que seran a cargo
de la empresa intervenida”;

Que, el .articulo 169 .del Caédigo
Tributario establece: “Embargo de
créditos. - La retencion o el embargo de
un crédito \ se practicara mediante
notificacion-de la orden al deudor del
coactivado, para que se abstenga de
pagarle a su acreedor y lo efectte al
ejecutor.

El deudor del ejecutado, notificado de
retencién o embargo, sera responsable
solidariamente del pago de |la
obligacién tributaria del coactivado, si
dentro de tres dias de la notificacién no
pusiere objecion admisible, o si el pago
lo efectuare “a su acreedor con
posterioridad ala' misma.

Consignado ante el ejecutor el valor
total. del < crédito embargado, se
declarara " extinguida la obligacion
tributaria y se dispondra la inscripcién
de la cancelacion en el registro que
corresponda; pero si solo se consigna el
saldo que afirma adeudar, el recibo de
tal consignaciéon constituird prueba
plena del abono realizado”;

Que, el articulo 174 del Cddigo
Tributario establece: “Embargos
preferentes.- Los embargos practicados
en procedimientos coactivos de una
administracion tributaria, no podran
cancelarse' por embargos decretados
posteriormente”, por  funcionarios
ejecutores< de otras administraciones
tributarias, 'aunque se invoque la
preferencia que considera el articulo
58.

No obstante, estas administraciones
tendran derecho para intervenir como
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terceristas coadyuvantes en aquel
proceso coactivo y a hacer valer su
prelacion luego de satisfecho el crédito
del primer ejecutante”;

Que, el articulo 177 del Cddigo
Tributario establece: “Tercerias
excluyentes. -La terceria excluyente de
dominio ' sélo podra proponerse
presentando titulo que justifique la
propiedad. 0  protestando, con
juramento, hacerio en un plazo no
menor de diez dias ni mayor de treinta,
que el funcionario ejecutor concedera
para el efecto”;

Que, el articulo 181 del Cddigo
Tributario establece: “Designacion de
peritos. - El funcionario ejecutor
designara un perito para el avalto de
los bienes embargados, con el que se
conformara el coactivado o nominara el
suyo dentro de dos dias de notificado.
Los peritos designados deberan ser
profesionales o técnicos de reconocida
probidad, o personas que tengan
suficientes conocimientos sobre los
bienes abjeto. _del avalio y que,
preferentemente, residan en el lugar en
que se tramita la coactiva.

El ejecutor sefalard dia y hora para
que, con juramento, se posesionen los
peritos y, en la misma providencia les
concedera un plazo, no mayor de cinco
dias, salvo casos especiales, para la
presentacion de sus informes”;

Que, el articulo 182 del Cddigo
Tributario establece: “Perito dirimente.
- De no haber conformidad entre los
informes = periciales, el ejecutor
designara un tercer perito, pero no sera

su obligacion atenerse, - contra su
conviccion, al criterio.de los peritos, vy
podra aceptar, a su arbitrio, cualquiera
de los tres informes, o sefialar un valor
promedio que esté mas de acuerdo a
los “avaluos oficiales o cotizaciones del
mercado”;

Que, el articulo 184 del Cddigo
Tributario establece: “Sefialamiento de
dia y hora para el remate. -
Determinado el valor de los bienes
embargados, el ejecutor fijard dia vy
hora para el remate, la subasta o la
venta directa, en su caso; sefialamiento
que se publicard por tres veces, en dias
distintos, por la prensa, en-la forma
prevista en el articulo111. En los avisos
no se hara constar el nombre del
deudor sino la descripcién.de bienes, su
avalio'y mas datos que el ejecutor
estime necesario”;

Que, el articulo 201 del Cddigo
Tributario establece: “Preferencia para
la venta.- La venta se efectuara por la
base del remate, a favor de almacenes
de instituciones o empresas nacionales
o municipales; servicios sociales o
comisariatos de las instituciones
ejecutantes; asociaciones o]
cooperativas de empleados 0 de
trabajadores; instituciones de derecho
publico o de derecho privado, con
finalidad social o pablica, en su orden.

Para el efecto, el ejecutor comunicara a
dichas instituciones los embargos que
efectuare de estos bienes y sus avaltos
a-fin de \que, dentro de cinco dias,
manifiesten si les interesa o no la
compra, y en tal caso, se efectie la
venta de contado, guardando el orden
de preferencia que se establece en este
articulo”;
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Que, el articulo 203 del Cddigo
Tributario establece: “Transferencia
gratuita. - Si  tampoco hubiere
interesados en la compra directa, los
acreedores tributarios imputaran el
valor de la tltima base de remate a'la
deuda tributaria, con arreglo alo
prescrito en el articulo 47; y podran
transferir gratuitamente esos bienes a
las  instituciones de  educacion,
asistencia social o de beneficencia que
dispusieren”;

Que, el articulo 204 del Coddigo
Tributario dice: “Segundo sefialamiento
para el remate.- Habra lugar a segundo
sefialamiento para el remate, cuando
en el primero no se hubieren
presentado postores, o cuando las
posturas formuladas no  fueren
admisibles.

El segundo sefialamiento, se publicara
por < la ' prensa, advirtiendo [este
particular, en la forma prevista en-el
articulo 1847;

Que, el articulo 1634 del Cddigo Civil
establece: “(...) No son embargables:

Los sueldos de los funcionarios vy
empleados publicos, comprendiéndose
también aquellos que prestan servicios
en la Fuerza Publica. Tampoco lo seran
las remuneraciones de los trabajadores.
La misma regla se aplica a los
montepios, a las pensiones
remuneratorias que deba el Estado, y a
las pensiones alimenticias forzosas. Sin
embargo, tanto los sueldos como las
remuneraciones a que se refiere este
ordinal, son embargables para el pago
de alimentos debidos por ley; Ellecho

del deudor, el desu conyuge, los de los
hijos que viven con él y a sus expensas,
y la ropa necesaria para el abrigo de
todas estas personas;

Los libros relativos a la profesién del
deudor, hasta el valor de ochocientos
dolares de los Estados Unidos de
América, y a eleccion del mismo
deudor;

Las maquinas e instrumentos de que se

sirve el deudor para la ensefianza de
alguna ciencia o arte, hasta dicho valor
y sujetos a la misma eleccién;

5. Los uniformes .y equipos de los
militares, segin.su armay grado;

6. Los utensilios-del deudor artesano o
trabajador del campo, necesarios para
su'trabajo individual;

7. Los “articulos de alimento vy
combustible que existan en poder del
deudor, en la cantidad necesaria para el
consumo de la familia durante un mes;

8. La propiedad de los objetos que el
deudor posee fiduciariamente;

9. los derechos cuyo ejercicio es
enteramente personal, como losde uso
y habitacion;

10. Los bienes raices.donados o legados
con la expresién de no embargables,
siempre que se haya hecho constar su
valor al tiempo. de la entrega por
tasacion aprobada judicialmente. Pero
podran embargarse por el valor
adicional que después adquirieren.

11. El patrimonio familiar; y,
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12, los demds bienes que leyes
especiales declaren inembargables”;

Que, el articulo 56 numerales 1 y 2 del
Codigo Organico General de Procesos,
expresa: “Citacion a través de uno de los
medios de comunicacién. A la persona.o
personas cuya-individualidad, domicilio o
residencia sea imposible determinar, se la
citard mediante: 1. Publicaciones que se
realizaran en tres fechas distintas, en un
periédico de amplia circulacion del lugar.
De no haberlo, se haran en un periddico de
Ja capital de provincia, asimismo de amplia
circulacion. Si tampoco hay alli, en uno de
amplia circulaciéon nacional. La publicacién
contendrd un extracto de la demanda o
solicitud pertinente y de la providencia
respectiva. Las publicaciones integras se
agregaran al proceso. 2. Mensajes que se
transmitiran en tres fechas distintas, por lo
menos tres veces al dia, en una
radiodifusora de la localidad, en un horario
de seis a veintidés horas y que contendran
un extracto de la demanda o solicitud
pertinente: La o el propietario o [a o el
representante legal de la radiodifusora
emitira el certificado que acredite las
fechas y horas en que se realizaron las
transmisiones de mensajes y una copia del
audio. La citacion por la radio se realizara
cuando, a criterio de la o del juzgador, este
sea el principal medio de comunicacion del
lugar”;

Que, el articulo 348 del Codigo Organico
General de Procesos, dice: “Procedencia.-
Para que proceda el procedimiento
ejecutivo, la obligacién contenida en el
titulo debera ser clara, pura, determinada y
actualmente exigible. Cuando la obligacién
es de dar una suma de dinero debe ser,
ademas, liquida o liguidable mediante
operacién  aritmética. Si uno de /los
elementos ‘del titulo estd sujeto a un
indicador econémico _o-financiero de
conocimiento publico, contendra tamhién
la referencia de este.

Se consideraran de plazo ‘vencido las
obligaciones cuyo vencimiento se haya
anticipado como < consecuencia de Ia
aplicacion de clausulas de-aceleracion de
pagos. Cuando “se haya cumplido la
condicion o si esta“es resolutoria, podra
ejecutarse la obligacion condicional y si es
enparte liquida y en parte no, se ejecutard
en la parte liguida.

Si la obligacion es en parte liquida, la o el
actor acompapara una liquidacidn
pormenorizada siguiendo los criterios
establecidos en el titulo”;

Que, el Articulo 416 del Cddigo
Organico General de Procesos expresa:
“Presuncion de insolvencia. Se
presume la insolvencia’ y como
consecuencia de ella se declarara haber
lugar al concurso de acreedores o a la
quiebra cuando:

1. Requerido la o el deudor con el
mandamiento de-ejecucion, no pague
ni-dimita bienes.

2. Los bienes dimitidos sean litigiosos.
No' estén en posesion por la o el
deudor. Estén situados fuera de la
Republica, o consistan en créditos no
escritos o contra personas de
insolvencia notoria.

3. Los Dbienes dimitidos - sean
insuficientes para el pago, segun el
avalio practicado.en el mismo proceso
o segun las posturas hechas al tiempo
de la subasta. Para  apreciar la
insuficiencia de los bienes, se deducira
el importe de los gravdamenes a que
estén sujetos, 'a menos que se haya
constituido, para caucionar el mismo
crédito.

Si  los bienes dimitidos estan
embargados en otro proceso, se tendra
por no hecha la dimisién, a menos que,
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en el término que conceda la o al
juzgador, compruebe el ejecutado, con
el avaltio hecho en el referido proceso
o en el catastro, la suficiencia del valor
para el pago del crédito reclamado en
la nueva ejecucion. En este término se
actuaran todas las pruebas que pidan la
o el ‘deudor y la o el acreedor o
acreedores o la o el sindico”;

Que, el Cédigo-Orgénico General de
Procesos en la disposicion transitoria
segunda establece, que los
procedimientos = coactivos y de
expropiacion seguirdn sustanciandose
de acuerdo con lo previsto en el Codigo
de Procedimiento Civil y el Codigo
Organico Tributario, segun el caso, sin
perjuicio del acatamiento de las normas
del debido proceso. previstas en la
Constitucion de< la Republica.  Las
normas antes aludidas se seguiran
aplicando en lo que no contravenga1as
previstas en este Codigo, una vez que
éste entre en vigencia y hasta que se
expida la ley. que regule la materia
administrativa;

Que, la Ley Organica para la Defensa de
los Derechos laborales en su articulo 1
establece: “Las instituciones del Estado
que por ley tienen jurisdiccidn coactiva,
con el objeto de hacer efectivo el cobro
de sus acreencias, podran ejercer
subsidiariamente su accion no solo en
contra del obligado principal, sino en
contra de todos.los obligados por Ley,
incluyendo a sus herederos mayores de
edad que no hubieren aceptado la
herencia con beneficio de inventario.
En el caso de personas juridicas usadas

para defraudar (abuso de Ia
personalidad juridica), se podra llegar
hasta el ultimo nivel de propiedad, que
recaerd * 'siempre - sobre personas
naturales, quienes responderdn con
todo su < patrimonio, sean o no
residentes , 'o domiciliados en el
Ecuador.”

Que, el articulo 93 del Reglamento General
de Bienes del Sector Publico expresa:
“Procedencia.- Cuando se  hubiere
declarado la prescripcion de obligaciones a
favor de un organismo o entidad del sector
publico con arreglo a las disposiciones
legales vigentes, asi como.en. todos los
casos en que la ley faculta-la baja de los
titulos de crédito .que contiene dichas
obligaciones, la autoridad competente del
organismo o entidad acreedora ordenara
dicha baja. En la resolucion
correspondiente.. se ~hard constar el
ntimero, serie, valor, nombre del deudor,
fecha y/ concepto de la emision de los
titulos 'y 'mas particulares que fueren del
taso, asi como el niumero y fecha de la
resolucion por la que la autoridad
competente  hubiere  declarado la
prescripcion de las obligaciones, o el
motivo por el cual se declare a las
obligaciones como incabrables”;

En uso de las facultades que.le confiere
el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia
con el inciso final del articulo 264 del
cuerpo constitucional;y, el articulo 7;
literal a) del articulo, 57y articulo 350
del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL
EJERCICIO DE LA JURISDICCION
COACTIVA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE

CAPITULO |
REGIMEN DE EJERCICIO

Articulo 1.- Potestad de Ejecucién
Coactiva. - Para el cobro de los créditos
de cualquier naturaleza que existieran a
favor del  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn
Rocafuerte, se ejercera la potestad
coactiva, de conformidad al régimen
preceptuado en el Titulo VI, Capitulo
VI, Seccion 2a. del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion y lo dispuesto en
Titulo II, CapituloV, Seccién 2a. del

Codigo Tributario que tiene como
norma supletoria el Codigo - de
Procedimiento Civil, el Cédigo Orgénico
General de Procesos, hasta que entre
en vigencia el Cdédigo Orgénico
Administrativo.

Articulo  2.-Procedimiento. - El
procedimiento de ejecucion coactiva
observara las normas del Cddigo
Tributario y supletoriamente las del
Codigo de Procedimiento Civil, el
Codigo Organico General de Procesos,
hasta que entre en vigencia el Cddigo
Organico Administrativo.

La actividad  juridica de la
Administracion Municipal, previa a la
accion coactiva, se cumplira con

observancia del régimen
correspondiente a la-naturaleza de la
obligacién  y«< ' al = procedimiento
contemplado en las leyes aplicables,
reglamentos y ordenanzas.

Articulo 3,- Competencia. - El/la
Tesorero/a del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén
Rocafuerte ejercerd la  potestad
coactiva para lo cual se constituye
como Funcionario Ejecutor de Procesos
Coactivos.

El/La Alcalde/sa podra designar
recaudadores externos y facultarlos
para ejercer la acciéon coactiva en las
secciones territoriales; estos
coordinaran su _accionar con el/la
Tesorero/a del Gobierno Autdnomo
Descentralizado ' Municipal del cantén
Rocafuerte

Articulo 4.-. Supervigilancia. - El
proceso de Coactivas estard
supervigilado, en lo que al
procedimiento se refiere a la

Procuraduria Sindica. El/La Tesorero/a
sera responsable ante la maxima
autoridad del cumplimiento de sus
deberes y atribuciones.

CAPiTULO Il

DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

TITULO1
TITULOS DE CREDITO

Articulo 5.- Emision. - El Director/a
Financiero/a o su delegado/a dispondra
de forma inmediata la emisiéon vy
notificacion de los titulos de crédito
correspondientes a obligaciones
determinadas, liquidas y de plazo
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vencido, cualquiera sea su naturaleza,
siempre y cuando no existieren
garantias suficientes que permitan
cubrir la totalidad de la obligacion
economica adeudada, sus intereses,
multas y costas.

La emision de los titulos de crédito se
hard ~basado en catastros, titulos
ejecutivos, asientos de libros " de
contabilidad, ~ registros o hechos
preestablecidos-legalmente; sea de
acuerdo a declaraciones del deudor o a
avisos de  funcionarios publicos
autorizados por la Ley para el efecto;
sea en base de Actos o Resoluciones
Administrativas firmes o ejecutoriadas;
de Sentencias del Tribunal Distrital de
lo Fiscal, del Tribunal Contencioso
Administrativo o de la Corte Nacional
de Justicia, cuando_modifiquen la base
de liquidacion o dispongan que se
practique una nueva liquidacion y en
general” por cualquier instrumento
privado o publico que pruebe la
existencia de la obligacion:

Por multas o sanciones se emitiran los
titulos de crédito, cuando las
Resoluciones o Sentencias que las
impongan se encuentren ejecutoriadas.

Mientras se hallare pendiente de
resolucién un reclamo o recurso
administrativo, no podra emitirse titulo
de crédito, sea cual fuere la naturaleza
de la obligacion.

Articulo 6.- Requisitos. - El titulo de
crédito para ser tal contendra al menos,
los siguientes requisitos:

denominacién de Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén
Rocafuerte y de la Direccion Financiera
que lo emite;

1. "Nombres<y apellidos o razon
social y numero de registro, en
su ‘caso, o denominacién de la
persona juridica de derecho
publico, que identifiquen al
deudor y su direccién, de ser
conocida;

2. Lugar y fecha de la emision y
numero que le corresponda;

3. Concepto por el que se emita
con expresion de su
antecedente;

4. Valor de /la" abligacién que
represente. o-de la diferencia
exigible;

5..la fecha ~desde la cual se
cobraran intereses, si éstos se
causaren;y,

6.  Firma autografa de la o el
Director/a Financiero/a del
Gohierno Auténomo
Descentralizado Municipal del
canton Rocafuerte.

La falta de alguno de los requisitos
establecidos en este articulo, excepto el
sefialado en el numeral 6, causara la
nulidad del titulo de crédito.

Articulo 7.- Orden de cobro. - El
procedimiento coactivo, se ejercera
aparejando. el respectivo titulo de
crédita que lleva implicita la orden de
cobro, por lo gue no sera necesario,
para iniciar la ejecucion coactiva, orden
administrativa alguna.

Articulo 8.- Notificacién. - Salvo lo que
dispongan las leyes organicas y
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“—€speciales, emitido un titulo de crédito
se notificarad al deudor concediéndole 8
dias para el pago, previniéndole que, de
no hacerlo, se procederd a la ejecucion
coactiva. Dentro de este término el
deudor podra presentar reclamacién
formulando observaciones,
exclusivamente respecto del titulo o del
derecho para su emision.

El" reclamo suspenderd, hasta su
resolucion, la iniciacionde la coactiva.
Si emitido.y notificado el titulo de
crédito, el obligado no cancelare la
obligacion = © no realizare las
observaciones correspondientes en el
tiempo sefalado en el inciso primero
del presente articulo, el funcionario
emisor del Titulo, inmediatamente
remitird el titulo y los documentos en
los que se fundamenta su emision, al
Juzgado de Coactivas, para que inicie el
procedimiento de Ejecucién Coactiya.,
Articulo 9.- Intereses. < Las
obligaciones tributarias que no fueren
satisfechas en el tiempo que fa Ley
establece, causarén a favor -.del
Gobierno . Autonomo Descentralizado
Municipal del eantén-Racafuerte y sin
necesidad de reselucion administrativa
alguna el interés anual equivalente a
1.5 veces la tasa activa referencial para
noventa dias establecida por el Banco
Central del Ecuador, desde la fecha de
su exigibilidad hasta la de su extincién.
Este interés se calculara de acuerdo con
las tasas de interés aplicables a cada
periodo trimestralque dure la mora por
cada mes de retraso sin lugar a
liquidaciones diarias; la fraccién de mes
se liquidard como mes completo.

Respecto de las obligaciones
provenientes delas resoluciones de la
Contraloria General~del Estado, se
estara a lo dispuesto en el articulo 84

de la Ley Orgdnica_de fa Contraloria
General del Estado.

Articulo 10.- Baja de Titulos de
Crédito. - El/La Directora/a
Financiero/a, * previa emision de
resolucion motivada, podra dar de baja
titulos de crédito, para lo cual debera
contar con la autorizacion del Alcalde.

En [a resolucién correspondiente se
hard constar el ndmero, serie, valor,
nombre del deudor, fecha y concepto
de la emision de los titulos y mas
particulares que fueren del caso, asi
como el numero y fecha de la
resolucion por la que la autoridad
competente hubiere declarado Ia
prescripcion de. las ‘obligaciones, o el
motivo por el cual se declare a las
obligaciones como incobrables; asi
comao los fundamentos de hecho y de
derecho, < en +los que se basa Ja
resolucioén, para dar de baja los titulos
de crédito.

Articulo 11.- Compensacién o
facilidades para el pago. - Practicado
por el deudor o por la administracidon
un acto de liquidacion o determinacion
de obligacion tributaria o no tributaria,
o notificado de la emision de un titulo
de crédito o del auto de pago, el
contribuyente o -responsable podra
solicitar al Director/a Financiero/a, que
se compensen esas obligaciones o se le
concedan facilidades para el pago.

Esta potestad.podra ser ejercida por el
Tesorero/a, mediante delegacion del
Director/a Financiero/a si la necesidad
institucional asi lo requiera.

La peticién serd motivada y contendra
los siguientes requisitos:
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1. La designacion de la autoridad
administrativa ante quien se la formule;

2. El nombre vy apellido del
compareciente; el derecho por el que lo
hace; el numero del registro de
contribuyentes, o el de la cédula de
identidad, en su caso.

3. La indicacion de su  domicilio
permanente, y para notificaciones, el
que senalare;

4. La peticion o pretension concreta
que se formule; y,

5. Lla firma del compareciente,
representante o procurador y la de
el/la Abogado/a que lo patrocine.

En el caso de facilidades de pago,
ademas, los siguientes:

1. Indicacion clara y precisa de las
obligaciones contenidas en las
liguidaciones o determinaciones
o en los titulos de crédito,
respecto delas.cuales se solicita
facilidades para el pago;

2. Razones fundadas que impidan
realizar el pago de contado;

3. Oferta de pago inmediato no
menor de un 20% de la

4 .-obligacion y la forma en que se
pagaria el saldo; vy,

5.-Indicacién de la garantia por la
diferencia de la obligacion tomando
en consideracion las permitidas en
la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 12.- Plazos para. el pago. -
Aceptada la peticion que cumpla los
requisitos determinados en el articulo
anterior, mediante resolucion
motivada, contados a partir de fecha de
la recepcion de la- notificacion, se
dispondra que- el interesado pague en
(8) ocho dias la cantidad ofrecida de
contado, 'y concedera, el plazo de hasta
veinte y cuatro meses, para el pago de
la diferencia, en los dividendos
periodicos que sefiale.

Sin embargo, en casos especiales se
podra conceder para el pago de esa
diferencia plazos hasta de cuatro afios,
siempre que se ofrezca' cancelar en
dividendos mensuales;-trimestrales o
semestrales, la cuota de amortizacion
gradual que comprendan tanto la
obligacién. principal como intereses y
multas a que hubiere lugar, y, que se
constituya« garantia suficiente que
respalde el pago del saldo.

Articulo 13.- Efectos de la solicitud. -
Presentada la solicitud de facilidades
para el pago, se suspendera el
procedimiento de ejecucion que se
hubiere iniciado; en caso contrario, no
se lo podra iniciar, debiendo atender el
funcionario ejecutor a la resolucién que
sobre dicha solicitud . se. expida. Al
efecto, el interesado- entregara al
funcionario ejecutor, copia de su
solicitud con la fe de presentacion
respectiva.

Articulo 14.- Negativa de
compensacion o facilidades. - En el
caso ' de, créditos tributarios, negada
expresa o tacitamente la peticiéon de
compensacion o de facilidades para el
pago, el peticionario podrd acudir en
accién contenciosa ante el Tribunal
Distrital de lo Fiscal. Para impugnar la
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negativa expresa o tacita de facilidades
para el pago, debera consignarse el
20% ofrecido de contado y presentar la
garantia prevista en el inciso segundo
del articulo 153 del Codigo Tributario.

Articulo 15.- Concesion de facilidades.
- La concesion de facilidades se
entendera condicionada al
cumplimiento estricto de los pagos
parciales determinadosen la concesion
de las mismas. Consecuentemente, si
requerido el deudor para el pago de
cualquiera de los dividendos en mora,
no lo hiciere en el plazo de ocho dias,
se tendrad por terminada la concesion
de facilidades y podra continuarse o
iniciarse el procedimiento coactivo vy
hacerse  efectivas las  garantias
rendidas.

La Direccidn Financiera correra traslado
del particularal Funcionario Ejecutor de
Procesos  ‘Coactivos, para que se
proceda con la instauracion del proceso
coactivo ~ o  continue .con ' su
sustanciacion; si.ya se-hubiere iniciado.

CAPiTULO I
PROCEDIMIENTO DE COACTIVA

Articulo 16.- Conformacién. - El
procedimiento de ejecucién estd a
cargo del Tesorero/a, quien a su vez es

el/la Funcionario Ejecutor de Procesos
Coactivos.

El Juzgado de . Coactivas esta
conformado por: el/la Funcionario

Ejecutor de Procesos Coactivos; el/la
Abogado/a Director “del Proceso; v,
Secretario/a.

Cuando el caso lo requiera, previa
autorizacion del Alcalde, se podrd
contratar la prestacion de servicios
profesionales de Abogados/as
patrocinadores externos para el
impulso de los procedimientos de
ejecucion coactiva, con arreglo a las
disposiciones de la ley Organica del
Servicio Publico y de Contratacion
Pablica.

Articulo 17.- Funcionario Ejecutor.- En
el procedimiento administrativo de
ejecucién coactiva, el/la Tesorero/a o el
o la recaudador/a externo/a contratado
para ejercer la accion coactiva tendra
las siguientes atribuciones y deberes
segtin. su competencia y de
conformidad con la Ley y mas normas
de Derecho aplicables del
Ordenamiento Juridico de la Republica
del Ecuador:

a) Dictar el auto de pago;

b) Ordenar cuando lo considere
necesario medidas
precautelatorias;

c) Suspender el procedimiento de
ejecucion y continuarlo;

d) Disponer la cancelacion de las
medidas precautelatorias;

e) Ordenar el embargo y disponer
su cancelacién vy, solicitar la
cancelacion de embargos
anteriores;

f) “Proveer respecto de la nulidad
de los actos del procedimiento
coactivo;

g) Dictar la providencia de archivo
del procedimiento;
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Sustanciar el procedimiento de
ejecucion coactiva a su cargo
cumpliendo los deberes vy
ejerciendo las atribuciones que
le corresponden en calidad de
juez especial;

i) Los demas deberes y
atribuciones que le
correspondan en razén.de su
cargo y por disposicion Legal.

El funcionario ejecutor adoptara todas
las acciones conducentes a garantizar la
recaudacion, evitandola'caducidad y/o
prescripcion de la accién coactiva.

Articulo 18.- Secretario/a.- De
conformidad con lo que establece el
Cédigo  Tributario 'y para el
cumplimiento de su funcion, el/la
Secretario/a tendra las siguientes
facultades:

a) Tramitar y  custodiar | el
expediente coactivo a su cargo;

b) Elaborar los diferentes
documentos que sean
necesarios. para el impulso del
Procedimiento;

c) Realizar las diligencias
ordenadas por el/la Tesorero/ra
y por el/la  Abogado/a
Director/a del Proceso;

d) Citar y Notificar el auto de pago;

e) Suscribir las notificaciones,
actas de embargo y demas
documentos que lo ameriten;

f) Emitir los informes pertinentes,
que le sean solicitados;

g) Verificar la Personeria del
coactivado, en el caso .de
Sociedades se verificara ante el
organismo correspondiente 1a
legitimidad del Representante
Legal que se respaldara con el
documento respectivo;

h) Dar fe de los actos en los que
interviene en el ejercicio de sus
funciones; y;

i) Las demds previstas en la Ley y
la presente Ordenanza.

Articulo 19.- Director/a del Proceso
(Abogado/a). - Para asegurar la buena
marcha " del proceso, se designara
dentro de cada procedimiento coactivo
un Abogado o Abogada, para que dirija
la”ejecucion coactiva quién suscribira
conjuntamente  todos los  actos
procesales que se dicten dentro de Ia
ejecucion.

Cuando la ejecucion sea contratada con
Abogados/as externos, el/la
Directora/a del Proceso no serd
servidor  publico. 'del  Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Rocafuerte y- en ese caso
percibiran-los honorarios equivalentes
al 10% de<lo recaudado que seran a
costa del coactivado.

El/la ' Abogado/a Director/a sera
responsable de la buena marcha del
proceso y debera:

a) Cumplir con los principios de
celeridad y eficacia procesal;

b) Informar periddicamente o
cuando sea requerido, sobre el
estado y el avance del proceso,
asi como [ de »las gestiones
realizadas dentro del mismo;

c) Las.demds previstas en la Ley y
en la presente Ordenanza;

d) Proponer -depuracién de la
cartera incobrable conforme a
la legislacion ecuatoriana;

e)’ Mantener un inventario
actualizado de los procesos
coactivos.
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Dependiendo del numero de
Abogados/as externos que se contrate
la Tesorera o Tesorero del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Rocafuerte, organizara vy
entregara por sorteo los procesos
coactivos vigilando que se distribuyan
cantidades equitativas a recuperar.

La “designacion del Abogado/a de
coactiva tendra vigencia hasta que-el
proceso coactivo concluya o hasta que
el Tesorero o Tesorera en calidad de
Funcionario/a Ejecutor de Coactiva
dicte un auto disponiendo el reemplazo
del mismo. Para el caso especifico de
Abogados externos, el contrato por
honorarios profesionales podra
terminarse en cualquier momento.

Articulo 20.- Depositario/a.- Es la
persona natural designado por el/la
Tesorero/a del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton
Rocafuerte, para custodia de los-bienes
embargados hasta la adjudicacion
posterior ~al remate <0 hasta-la
cancelacién. del embargo, en los casos
que proceda.

Adicionalmente es el responsable de
llevar a cabo el embargo ordenado por
el/la Tesorero/a, tendrd la obligacion
de suscribir el acta de embargo
respectiva en la que constara el detalle
de los bienes embargados, de
conformidad con lo previsto en el
Articulo 314 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, Cédigo Tributarioy.la
presente Ordenanza.

El/la Depositario/a sera responsable
de:

a.

Recibir mediante acta
debidamente suscrita, los
bienes embargados;

Transportar los bienes del lugar
del embargo al deposito;
Mantener un lugar de depdsito
adecuado para el debido
cuidado y conservacion de los
bienes embargados;

Mantener una  sala de
exhibicion adecuada para el
remate;

Custodiar los bienes con
diligencia, debiendo responder
hasta por culpa leve en la
administracion de los hienes;
Informar de-.inmediato al
Tesorero. . o ~Tesorera del
Gobierno Auténomo
Descentralizado . Municipal del
canton Rocafuerte, Funcionario
Recaudador y Recaudadores
Externos sobre cualquier
novedad que se detecte en la
custodia de los bienes;

Suscribir la correspondiente
acta de entrega de los bienes
custodiados conjuntamente con
el adjudicatario del remate o al
coactivado segun sea el caso;
Presentar un informe en los
términos que establece el Art.
316 del Codigo Organico de la
Funcién Judicial;

Para garantizar el buen destino
de los bienes custodiados, el/la
Depositario/a en caso de ser
externo debera rendir wuna
cauciéon que cubra el valor de
los bienes custodiados y que en
ningun caso sera inferior al valor
previsto en la Ley de Arancel de
Derechos Judiciales;
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Sin perjuicio de lo previsto en el
literal anterior el ejecutor podra
solicitar se contrate una pdliza
de seguro contra robo e
incendio y_.demas sucesos de
fuerza mayor o caso fortuito
que puedan afectar a los bienes.

El/la-Depositario/a Judicial cuando no
sea funcionario municipal tendra
derecho  al cobro de honorarios
considerandose los gastos incurridos en
la conservacion.y resguardo del bien
mas los gastos de responsabilidad
determinados = por el Funcionario
Ejecutor de Procesos Coactivos de
acuerdo a las reglas de la sana critica.

Los valores seran a costa del
coactivado.

CAPITULO IV
EJECUCION COACTIVA

Articulo /| 21.- Competencia. .-La
autoridad competente en el
procedimiento de ejecucion coactivaes
el/la  Tesorero/a del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Rocafuerte y los
recaudadores externos facultados para
ejercer la accién coactiva.

Articulo 22.- Subrogacién. - En caso de
falta o impedimento del funcionario
que deba ejercer la coactiva, lo
subrogaréd el que le siga en jerarquia
dentro de la respectiva oficina, quien
calificara la excusa o el impedimento.

Articulo 23.- Solemnidades
Sustanciales. - El/La Tesorero/a, al
momento de iniciar el procedimiento
de ejecucidn; cuidardn que se cumpla
con las solemnidades sustanciales que
son:

1. Legal intervencién del funcionario
ejecutor;

2. Legitimidad- de. personeria del
coactivado;

3. Existencia de obligacion de plazo
vencido, ‘cuando se hayan concedido
facilidades para el pago;

4, Aparejar la coactiva con titulos de
crédito validos o liquidaciones o
determinaciones firmes o}
ejecutoriadas; vy,

5. Citacion legal del auto de pago al
coactivado.

En los procedimientos  coactivos se
observaran los® principios de tutela
efectiva; las normas y garantias basicas
del debida proceso; y, el derecho a la
seguridad juridica, consagrados en los
Articulos 75, 76.y 82 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

Articulo 24.- Facilidades para el
ejercicio de la coactiva. - Corresponde
a todas las Autoridades Administrativas
del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn
Rocafuerte, Autoridades Civiles y de la
Fuerza Publica dar las «facilidades
respectivas para el ejercicio de la
coactiva toda vez que-se encuentran
recursos publicos comprometidos.

Articulo 25.- Costas-de recaudacion. -
Se fija'en 10%~de la obligacién real
adeudada (sin intereses ni multas) los
valores< que deberd cancelar el
coactivado por concepto de costas de
recaudacién dentro de lo que se
incluye: transporte, viaticos, honorarios
de Peritos, interventores,
Depositarios/as y Alguaciles.
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Los gastos por concepto de publicacion
seran cargados a la deuda del
coactivado.

Articulo 26.- Auto de pago.- Si el
deudor no hubiere satisfecho la
obligacion requerida  en el plazo
otorgado para el efecto o no hubiere
solicitado compensacion o facilidades
para el pago, el/la Tesorero/a. o
recaudador/a externo dictard auto de
pago ordenando-que el deudor o sus
garantes o ambos paguen la deuda o
dimitan bienes dentro de 3 dias
contados desde el siguiente al de la
citacion de esta providencia,
apercibiéndoles que, de no hacerlo, se
embargaran bienes equivalentes al
total de la deuda por el capital,
intereses, multas y costas. Al auto de
pago se aparejara el titulo de crédito,
que lleva implicita la orden de cobro.

Articulo 27.- Requisitos del auto de
pago. - El auto de pago/ del
procedimiento coactivo deberd
contener los siguientes datos:

a) Identificacion del Gobierno

Autéonomo Descentralizado
Municipal del canton
Rocafuerte;

b) Lugar y fecha de emision del
auto de pago;

c) El nimero del procedimiento
coactivo;

d) Nombre del Funcionario
Ejecutor -y mencion del acto
administrativo que o/ designa
como tal;

e) Identidad del deudor o
deudores vy garantes si “los
hubiere;

f) Fundamento-de la obligacion y
el concepto de la misma;

g) Valor a satisfacer por la
obligacion u obligaciones
tributarias o no tributarias;

h) Relacién de fa. falta de pago
oportuno;

i) Fundamento legal de |la
potestad de ejecucion coactiva;

i) ".Orden de que el deudor o sus
garantes o ambos, paguen la
deuda o dimitan bienes dentro
de 3 dias contados desde el
siguiente al de la citacion del
auto de pago, apercibiéndoles
que, de no hacerlo, se
embargaran bienes
equivalentes al total de la deuda
por el capital, intereses, multas
y costas;

k) Medidas precautelares que se
consideren y fundamento legal
de las mismas;

I} Orden de citacion a los
coactivados;

m) Mencién o designacion de el/la
Abogado/a Director/a de
proceso y de el/la Secretario/a
que actuaran dentro del
procedimiento de ejecucion, y;

n) Firma y rubrica del Funcionario
Ejecutor.

Articulo 28.- Citacién del, auto de
pago.— El/la Secretario/a designado
para la coactiva ‘citara al deudor,
deudores . y/o__garantes con copia
auténtica del auto de pago.

Articulo 29.- Formas de citacion vy
notificacién. - La citacion del auto de
pago .se efectuara en persona al
coactivado o a su representante, o por
tres boletas dejadas en dias distintos en
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el'domicilio del deudor, en los términos
del Art. 59 y siguientes del Cédigo
Tributario, por el/la Secretario/a de la
oficina recaudadora, o por el que
designe como tal el Funcionario
Ejecutor, y.se cumpliran, ademas, en lo
que fueren aplicables las ‘normas
establecidas en los Articulos 53 vy
siguientes del Codigo Organico General
de Procesos.

La citacion por la prensa procedera
cuando se trate de herederos o de
personas cuya individualidad o
residencia sea imposible determinar, en
la forma establecida en el Art. 111 del
Cédigo Tributario y el Art. 56 del
COGEP; y surtira efecto 10 dias después
de la dltima publicacion.

Las providencias. y  actuaciones
posteriores se notificaran al coactivado
0 a su- representante, siempre que
hubiere ' sefialado casillero judicial
dentro del perimetro legal o correo
electronico.

Articulo 30.- Constancia de la citaciéon
y la notificacion. - En el expediente,
el/la Secretario/a extenderd acta de la
citacién, expresando el nombre
completo del citado, la forma en que se
la hubiere practicado y la fecha, horay
lugar de la misma.

De la notificacion, el actuario sentara la
correspondiente razon, en la que se
hara constar el nombre del notificado,
la fecha y hora de la diligencia.

En<una sola razéon podrd dejarse
constancia de dos o mas notificaciones
hechas a distintas personas en el caso
del mismo “expediente. El acta
respectiva sera firmada por el actuario.

Articulo 31.- Acumulacion de acciones
y procesos. - El procedimiento coactivo
puede iniciarse-por uno-o mas titulos
de crédito, siempre que corrieren a
cargo de un_mismo deudor. Si se
hubieren “iniciado dos o mas
procedimientos contra un mismo
deudor, antes del remate, podrd
decretarse la acumulacién de procesos,
respecto de los cuales estuviere
vencido el plazo para deducir
excepciones o no hubiere pendiente
accion contencioso-tributaria o
administrativa o accion de nulidad.

CAPITULO V
MEDIDAS PRECAUTELARES

Articulo 32.- Medidas precautelares. -
Las medidas precautelares que pueden
aplicarse son las siguientes:

1./ Retencién de Fondos y Créditos
del deudor o garante;

2. Secuestro;

3. Prohibicion de Enajenar Bienes;
4. Embargo de bienes;

5. Prohibicién de salida del pais.

El Funcionario Ejecutor de Procesos
Coactivos podra ordenar una o mas de
las medidas enumeradas en el presente
articulo.

Articulo 33.- Aplicacion de las medidas
precautelares. - Las medidas
precautelares que se adopten deberan
ordenarse bajo criterios de racionalidad
y proporcionalidad con respecto al
monto total adeudado al momento en
que se ordenaron dichas medidas,
prefiriendo aquellas que permitan



54 — Martes 20 de febrero de 2018

Edicion Especial N° 285 — Registro Oficial

garantizar de mejor forma el pago de la
obligacion.

Para efecto de garantizar la obligacion
mediante las medidas cautelares, se
entendera por monto total adeudado,
los valores vencidos constantes en auto
de pago, los intereses generados hasta
el momento en que se ordenen dichas
medidas, las. multas y recargos
adicionales de. existir y costas de
ejecucion.

Podra aplicarse medidas precautelares
concurrentes, sin embargo, si las
medidas aplicadas, superan en demasia
el monto necesario para asegurar el
pago de la deuda tributaria y de los
conceptos antes sefalados, el/la
Tesorero/a, de oficio, las reducira en la
parte correspondiente.

Articulo 34.- Responsabilidad del
deudor del coactivado. - El deudor del
coactivado gue, notificado con la orden
de retenciéon de créditos, no pusiere
objecion admisible o efectte el pago a
su acreedor, se convertira en deudor
solidario dentro del mismo proceso, sin
perjuicio de [as responsabilidades
civiles o penales a que hubiere lugar.

Articulo 35.- Excepciones. - Las
excepciones al procedimiento de
ejecucion coactiva observaran las
disposiciones del Coddigo Organico
General de Procesos.

CAPITULO VI
EMBARGO

Articulo 36.- Del auto de embargo. - Si
no se pagare la-deuda ni se hubieren
dimitido bienes para.el-embargo en el
término ordenado en el auto de pago,

se dictara el auto en el que se ordenara
el embargo de los bienes del deudor.

El Tesorero o Tesorera podra ordenar el
embargo de todos los bienes del
deudor o de los bienes individualmente
considerados, de acuerdo a la norma
general establecida en esta Ordenanza.

Previo a decretarse el embargo, el/la
Secretario/a del proceso certificard que
la obligacion no ha sido cancelada, que
no se han propuesto excepciones y el
valor de la obligacién liquidada, hasta la
fecha de certificacion.

Articulo 37.- Bienes Embargables. - Son
embargables todos los bienes del
deudor, excepto. fos que Ila Ley
determina como inembargables,
prefiriéndose en. . su orden, los
siguientes:

a)  Dinero; titulos de acciones vy
valores fiduciarios;

b) Bienes dados en prenda o
hipoteca, o los que fueron
materia de la prohibicion,
secuestro 0 retencion,
ordenados en el auto pago
respectivamente;

c) Metales preciosos;

d) Joyas y objetos.de arte, frutos o
rentas;

e) Créditos o derechos del deudor;

f) Bienes raices, establecimientos
o} empresas comerciales,
industriales o agricolas.

Articulo 38.- Bienes Inembargables. -
Son bienes inembargables, los mismos
que se detallan a continuacién:

a) Muebles de uso indispensable
del deudor y su familia, excepto
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b) los que se reputen suntuarios, a
juicio de el /la Tesorero/a;

c) Libros, mdquinas, equipos,
instrumentos, utiles y mas
bienes muebles indispensables
para el ejercicio de la profesion,
arte u oficio del deudor;

d) Maquinas, enseres Vi
semovientes propios de las
actividades industriales,

comerciales o agricolas;

e) .Los sueldos, salarios, pensiones

remuneratorias, montepios, vy

pensiones alimenticias forzosas;

El lecho y la ropa necesaria del

deudor, su conyuge e hijos;

g) Los y uniformes equipos de los
militares, segun su arma vy
grado;

h) Los utensilios del deudor
artesano o trabajador del
campo, - necesarios para’ su
trabajo individual;

i) _Los alimentos y combustibles

' ‘necesarios para el consumo de
la familia durante un mes;

j) La propiedad de los objetos que
el deudor posee
fiduciariamente;

k) Los derechos cuyo ejercicio es
enteramente personal, como los
del uso y habitacion;

l) Los inmuebles que con el
caracter de inembargables
hayan sido donados o legados,
siempre y cuando se haya
expresadosu valor, resultado de
previa‘ tasacion judicialmente
aprobada, al tiempo de - la
entrega;

m) El patrimonio familiar.

Articulo 39.- Dimision de Bienes para
el Embargo. - Citado con el auto de
pago, el deudor puede pagar o dimitir

bienes para el embargo, en este ultimo
caso escogera, a su juicio; los bienes
que desee dimitir.

Una vez aceptadala dimisién.de bienes,
el/la Tesorero/a dispondra su embargo
y se‘continuara.con el tramite previsto
en este capitulo.

Si el/la Tesorero/a, considera que el
valor “los bienes dimitidos, sin
necesidad de un avallo, no alcanza a
cubrir el monto total de la deuda, o sila
dimision fuere maliciosa, podra ordenar
el embargo de otros bienes de
propiedad del deudor.

CAPITULO VII
PROCEDIMIENTQS ESPECIALES

Articulo 40.- Embargo de Créditos. - El
embargo“ de. créditos se practicara
mediante notificacion de la orden al
deudor del coactivado, para que se
abstenga de pagarle a su acreedor y lo
efectie al Tesorero/a, para lo cual se
tomardan en cuenta las disposiciones del
articulo 169 del Codigo Tributario.

El tercero notificado para efectuar un
embargo de créditos que niegue la
existencia o el valor de créditos, o
pague al deudor o a un" tercero
designado por aquél, seconvierte en
responsable solidario con el
contribuyente, hasta por el monto del
embargo, . desde la< fecha de
notificacién, quien podra ser ejecutado
en elkmismo proceso coactivo mediante
providencia.

En _caso ' de haberse embargado
derechos de crédito, bienes, valores y
fondos en poder de terceros, se
notificara al deudor para que tome
conocimiento de la medida aplicada,
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siempre y cuando hubiese sefalado
casillero judicial para el efecto.

Articulo 41.- Embargo de Empresas. -
Cuando se embarguen empresas
comerciales, industriales o agricolas, o
de actividades de servicio publico, el
Tesorero o Tesorera bajo / su
responsabilidad, a mas de el/la
Depositario/a designara un interventor,

que actuara ~.como administrador
adjunto del mismo gerente,
administrador =~ o  propietario  del
negocio.

En lo que no contradigan a las normas
tributarias, seran  aplicables las
disposiciones contenidas en la Ley de
Compaiiias.

Articulo 42.- Del Interventor/a. — El/la
Interventor/a debera ser profesional en
Administracion o Auditoria, o. tener
suficiente experiencia en las actividades
intervenidas.

a. El' interventor podra adoptar
todas las - medidas conducentes
a la marcha normal del negocio
y la recaudacion de la deuda
tributaria.

b. El interventor pondra en
conocimiento del/la Tesorero/a,
los hechos que obstaculicen el
normal desarrollo de sus
funciones, a fin de adoptar las
medidas correspondientes.

c. El interventor informara . al
Tesorero o Tesorera,
mensualmente, de manera
detallada sobre los resultados
de su gestion.

d. Efectuara _un . —estado de
situacion al momento de iniciar
su gestion,

e. Verificara que ~durante Ia
intervencion solo se realicen los
pagos gue sean necesarios para
el “funcionamiento regular y
ordinario del negocio, asi como
el cumplimiento de las
obligaciones preferentes
(laborales y alimenticias), cuyo
vencimiento o fecha de pago se
produzca durante la
intervencion.

Realizar el estado de situacion al
finalizar su gestion,~can la anotacion
precisa del monto deducido por
concepto de. pago «de la deuda
tributaria materia del procedimiento.

Articulo 43.- Preferencia del Embargo
Administrativo. - El embargo ordenado
en_el ‘procedimiento de ejecucion no
suspende las medidas precautelares y
embargos dictados en otros procesos y
surtird efecto frente a terceros desde el
dia de su notificacion a la autoridad que
haya decretado tales medidas, y desde
ese momento se considerara
preferente.

En el auto de adjudicacidn se ordenara
la cancelacion « de | cualquier otro
embargo o medida cautelar dispuesta
por otras autoridades,” salvo lo
dispuesto.en el Art.-174 del Cddigo
Tributario. Los respectivos
Registradores estaran obligados a dar
cumplimiento de esta disposicién.

El, embargo de inmuebles surtird
efectos desde su inscripcién en el
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correspondiente  Registro de Ila
Propiedad, no obstante, serd obligacion
de el/la Secretario/a disponer la
inscripcion del Acta de embargo una
vez que éste se haya practicado.

Articulo 44.- Control De Bienes
Embargados. - Todos los | bienes
embargados por el Gobierno Auténemo
Descentralizado Municipal del canton
Rocafuerte; estaran bajo custodia,
control y . responsabilidad del
Depositario/a Judicial'designado para el
efecto dentro del respectivo proceso
coactivo.

CAPITULO VIII
TERCERIAS

Articulo 45.- Tercerias. - Dentro del
procedimiento de ejecucion, existen las
siguientes tercerias:

a) Terceria Coadyuvante: Que es
la que presenta el acreedor
particular del coactivado desde
la fecha del embargo hasta
antes del-remate y que se
fundamenta-en. titulo suficiente;
Y,

b) Terceria Excluyente: Es la que
presente quien justifica la
propiedad del bien embargado,
desde la fecha del embargo
hasta tres dias después de la
dltima publicacion para el
remate.

Sélo sera admitida a tramite la terceria
excluyente interpuesta, si el propietario
o su representante, prueba su derecho
con documento privado de fecha cierta,
documento pblico u otro documento

que, a juicio del Tesorero/a demuestre
la titularidad sobre el bien, o si
mediante juramento el supuesto
propietario, en un tiempo fijado por
el/la Tesorero/a que nho. pueden ser
menor a diez ni‘mayor a treinta dias,
prueba fehacientemente su derecho de
dominio.

CAPITULO IX
AVALUO

Art. 46.- Avallo. - Una vez ejecutado el
embargo, el Tesorero o Tesorera
dispondra que se efectiue el avaluo
pericial de los bienes embargados para
efecto de remate que se. hara de
conformidad  con - los " articulos
siguientes de este'capitulo.

Art. 47.- Designacién-de Peritos. - El
Tesorero . o _Tesorera, mediante
providencia, designara al perito que se
encargara. de la valoracion de los
bienes. En dicha providencia se indicara
los bienes a tasar y se fijara un plazo no
mayor a 5 dias para la realizacion de la
tasacion, salvo casos especiales en los
que por la ubicacién o naturaleza del
bien se requiera un tiempo mayor.

El coactivado en un tiempo no mayor a
2 dias, desde la notificacion ¢on la
designacion de los peritos por parte del
Tesorero/a, podra (proponer un perito
que realice el avalio en los términos
establecidos en este-articulo para lo
cual debera pagar los correspondientes
honorarios de dicho perito.

Para la designacién de los peritos, el/la
Tesorero/a nombrard a una persona
que tenga una especializacion en la
materia para la cual ha sido nombrado,
asi como se tomara en cuenta lo
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dispuesto en los articulos 181 y 182 del
Cadigo Tributario.

Art. 48.- Prorroga de Plazo. - El perito
podra solicitar al Tesorero/a, por
escrito, una ampliacién del plazo fijado
para la tasacion, por una sola vez y por
igual tiempo al concedido inicialmente.
Esta prorroga podra ser concedida por
el/la Tesorero/a cuando-la ubicacion de
los bienes o-la dificultad de la funcién
encomendada asi lo justifiquen.

Art. 49.- Del Avalto. - El avalio
contenido en el informe pericial debe
reunir los siguientes requisitos:

a) Detalle de los bienes objeto del
avaluo;

b) Valor de cada uno de los bienes
avaluados;

c) Elvalor total del avalto;

d) La’ respectiva suscripcion del
informe por parte del perito y
del Depositario/a;

e) En caso de tratarse de bienes
inmuebles el-avalio no podra
ser inferior .al ultimo avallto
practicado por la Direccidn
Nacional de Avaltos y Catastros
o por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del
lugar del bien ubicado;

f) En el caso de titulos de acciones
de compafiias o efectos
fiduciarios; el avalio no podrd
ser inferior a las cotizaciones
respectivas que hubiere en la
Bolsa de Valores, al momento
de practicarlos;

g) Las observaciones que se
creyeren necesarias el
Depositario/a.

Art. 50.- Perito Dirimente. - En caso de
que los informes. periciales contengan
valores distintos, elfla Tesorero/a,
designara ‘un perito dirimente que
presentara su informe en los términos
establecidos en los articulos
precedentes; sin embargo, de lo cual
el/la- Tesorero/a podra a su arbitrio
acogerse a cualquiera de los tres
informes o sefialar un valor promedio.

Art. 51.- Falta de presentacion del
Informe Pericial. - Si el perito o peritos
no se presentaren a posesionarse
legalmente o no practicaren el peritaje
o no emitieren su informe dentro del
término que se les hubiere concedido
para el objeto, .0.si el deudor que
sugirio el perito no sefialare el lugar en
donde “‘debe natificarsele, caducaran
sus. nambramientos y el Tesorero o
Tesorera procederd a nombrar un
nuevo perito. Los nuevos peritos
tendran igual plazo para practicar el
avalto.

Art. 52.- Vigencia del avaltio. - El
Avalio practicado en la forma
establecida  anteriormente, estara
vigente por el plazo maximo de 6
meses, el que luego de concluido dara
lugar a la realizacion® de »un nuevo
peritaje, con sujecion al tramite
respectivo

Art. 53. Honorario de los peritos. - El
Tesorero. o Tesorera regulard los
honorarios que. perciban los peritos por
los avallos realizados para cuyo efecto
se  remitira a lo que dispone el
Reglamento del sistema pericial
integral de la Funcién Judicial.

CAPITULO X
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REMATE

Art. 54.- Modalidades del Remate. - El
Remate podré realizarse conforme a las
siguientes modalidades: Subasta
Publica, en sobre cerrado y al Martillo,
sin perjuicio .de que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Rocafuerte; conforme alo
que dispone el Cédigo Tributario pueda
vender  directamente.~los  bienes
embargados.

Art. 55.- Normas . generales del
Remate. - Seran Normas generales las
siguientes:

1. El Tesorero o Tesorera fijara dia
y hora para el remate, subasta o
la venta directa en su caso, de
los bienes embargados, segun el
Art. 184 del Cadigo Tributario;

2. El acto de remate sera dirigido
por: ~el Tesorero o Tesorera,
cuando se remate .hienes
inmuebles, y se realizara bajo el
sistema de sobre cerrado;

3. Los hienes seran rematados en
el estado ven el que se
encuentren; teniendo prioridad
el remate de los bienes
susceptibles de deteriorarse
rapidamente y los que sean de
conservacion excesivamente
onerosa;

4. El remate de bienes inmuebles
se efectuara en la sede del
Gobierno Auténomao
Descentralizado Municipal/ del
canton Rocafuerte o en el lugar
donde se encuentren,
Tratandose de bienes muebles,
se efectuara en el lugar donde
éstos se encuentren
depositados;

5. El/la Tesorero/a podra
suspender” el remate de los
bienes, antes de comenzar el
acto de remate, si-se cancela la
totalidad de la deuda
actualizada mas las costas vy
gastos, procediendo a levantar
las medidas aplicadas;

6. El remate de los bienes
embargados podra efectuarse
por lotes separados y/o en
forma conjunta, a criterio del
Recaudador.

Art. 56.- Postergacion del remate. - Si,
por algin motivo, <« no. ‘pudiere
verificarse el remate en el dia sefalado,
el Tesorero o.Tesorera determinara
nuevo dia y hora, disponiendo que se
publiquen los avisos correspondientes.

Si‘la suspension hubiere ocurrido el
mismo dia del remate, las propuestas
que- ya se hubieren presentado se
conservaran para que se las considere
junto con las demas que se presenten
después.

La postergacion del remate, se
anunciarda mediante la colocacion de
carteles en los lugares en donde fueron
ubicados los avisos de remate'y solo
procederd hasta antes.de iniciado el
acto de remate.

Art. 57.- Exhibicion “de los bienes
muebles. -'Los bienes muebles materia
de’ remate .serdn exhibidos, como
minimo, por tres (3) dias habiles antes
de la fecha de realizacion del remate
senalado por el/la Tesorero/a.

Art. 58.- Postores. - No pueden ser
postores en el remate, por si mismos o
a través de terceros:
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b) Los funcionarios o empleados

del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del
canton Rocafuerte, sus

cényuges 'y familiares hasta
segundo grado de afinidad 'y
cuarto de consanguinidad;

c)" Los  peritos que hayan
intervenido en el
pracedimiento;

d) Los Abogadosolas’Abogadasy
Procuradores, conyuges y
parientes segundo grado de
afinidad y cuarto de
consanguinidad;

e) Cualquier persona que haya
intervenido en el procedimiento
salvo los terceristas
coadyuvantes.

Art. 59.- Convocatoria. - El -aviso
mediante el cual se anunciara el remate
debera consignar lo siguiente:

a) Lugar, fecha y horas de la
exhibicion;

b), Lugar, fecha y hora del remate;

c) Direccion del lugar en que se
realiza el remate;

d) Firma del Secretario/a;

e) Nuamero del expediente;

f) Valor de avaltio y el precio base,
salvo el caso de la tercera
convocatoria.

g) Bien o bienes a rematar con su
descripcion.y caracteristicas;

h) Sistemade remate;

i) Gravdmenes o cargas del bien o
bienes; vy,

j) Condiciones del remate.
Excepcionalmente, por-economia en el
procedimiento, ~~se. podran realizar
publicaciones de avisos colectivos de

El Tesorero o Tesorera-podra sefalar,
en una misma convocatoria, diversas
fechas de remate atendiendo al tipo de
bien, cuando ' la~ naturaleza de los
mismos lo amerite.

Art, 60.- Publicidad de remate. - La
convocatoria ' a remate una vez
determinado el valor de los bienes
embargados, serd publicada por la
prensa en uno de los diarios de mayor
circulacién, ya sea local o nacional, en
la forma prevista en el articulo 111 del
Cédigo Tributario, asi como mediante la
colocacion de carteles en el local del
remate o en el inmueble a rematar. Sin
perjuicio de lo anterior, podran
emplearse otros medios que aseguren
la difusion del remate. El/La Director/a
Financiero/a podra disponer, ademas,
la publicacion de los avisos en los
medios de comunicacion que considere
pertinentes.

Art. 61.-Monto de las Posturas. - En la
primera convocatoria no se admitiran
posturas por un valor inferior de las dos
terceras partes del avaltio del bien a
rematarse. Para la segunda
convocatoria el minimo sera la mitad
del avaluo.

Art. 62- Devolucion < del Valor
Consignado. - El valor.consignado con
las posturas sera -devuelto a los
oferentes . cuyas propuestas no
hubieren sido aceptadas, una vez que
se -haya resuelto. la adjudicaciéon al
mejor postor ‘oferente y este haya
consignado el valor ofrecido de
contado.
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~ Art. 63.- Nulidad Del Remate. - La
nulidad del remate sdlo podra ser
deducida en los siguientes casos:

a) Cuando el aviso de convocatoria
no cumpla con los requisitos
sefialados en el Art. 59 de esta
ordenanza.

b) Cuando el postor sea unade las
personas indicadas en el Art. 58
la presente ordenanza

c) Cuando no- se hubieren
publicado los avisos previos al
remate o subasta, en la forma
establecida en los articulos 184

_y 204 del Cédigo Tributario;

d) Cuando se hubiere verificado
en dia y hora distintos de los
sefialados para el efecto;

e) Cuando se hubiere verificado en
procedimiento coactivo
afectado de nulidad y asi se lo
declara por el Tribunal Distrital
de lo Fiscal; y,

f)« Siél o la rematista es una de las
personas prohibidas de
intervenir en el remate, segln el
articulo ~anterior, siempre que
no  hubiere otro  postor
admitido.

Articulo 64.- Convocatoria a Nuevo
Remate. - Si en la primera convocatoria
no se presentan postores o cuando las
posturas presentadas no fueran
admisibles, se convocara a una segunda
que cumplird con los mismos requisitos
exigidos en el Art. 56 de esta
Ordenanza.

Articulo 65.- Remanente del Remate. -
El remanente que se origine después de
rematados los bienes embargados sera
entregado al'deudor; entendiéndose

por remanente el saldo resultante
luego de imputar la deuda, incluido los
gastos y costas, al monto obtenido del
remate.

CAPITULO XI
REMATE DE BIENES INMUEBLES

Articulo 66.- Presentacion de ofertas. -
Las ofertas se presentaran en sobre
cerrado, ante el/la Secretario/a del
proceso en el lugar y dia sefialados
hasta la hora sefialada para la
convocatoria, las cuales contendran:

1. El nombre o razon social del
postor con indicacion del
nimero de RUC "o, en su
defecto, documento de
identidad que corresponda;

2. Elvalor total-de la-postura, la
cantidad -~ que_'se ofrece de
contado.y el plazo y forma de
pago de la diferencia;

3. Datos referenciales del bien
ofertado;

4. El domicilio especial para
notificaciones; y,

5. La firma del postor.

La falta de fijacion de domicilio, no
anulara la postura; pero en tal caso, no
se notificara al postor las providencias
respectivas.

Articulo 67.- Consignacion del diez por
ciento. - Junto_al sobre cerrado que
contiene la oferta, se debera consignar
el-diez por ciento del valor del monto
de la postura, en efectivo o cheque
certificado—a nombre del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Rocafuerte. El valor
consignado servird para completar el
pago o hacer efectiva la
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responsabilidad del postor en caso de
quiebra del remate.

Art. 68.- Calificacién de las ofertas. -
El/La Tesorero/a dentro de los tres dias
posteriores al remate, examinard-la
legalidad de las posturas presentadas y
calificara las ofertas que reunan los
requisitos exigidos por el remate.
Aquellas que no cumplan con los
requisitos seran excluidos del mismo.

Articulo 69.- Determinacion de orden
de preferencia. - El Tesorero o Tesorera
establecera el orden de preferencia de
las ofertas calificadas de acuerdo al
monto de la oferta y las condiciones de
pago, para cuyo efecto se considerard
el costo financiero.

Articulo 70.- Subasta. - Habiendo mas
de una postura el/la Tesorero/a tiene Ja
obligacién de llamar a subasta publica,
para lo cual determinara dia y hora al
respecto.

Llegado el dia_y hora sefalados, el/la
Tesorero/a dara inicio a la subasta, para
lo cual los postores podran mejorar su
oferta verbalmente. Las posturas se
realizaran durante quince minutos y
hasta por tres veces consecutivas para
cada oferente, la mejor postura sera a
la que se le adjudique el bien. Si algin
oferente no asistiere a la subasta, se
entendera como_ ratificacion de su
oferta.

En el caso de igualdad de ofertas, se
decidira por la suerte y se dejara

constancia de .todo lo actuado en la
respectiva acta.

Articulo 71.- Consignacion. - Una vez
declarado el postor preferente tendrd
que depositar el saldo del precio
ofrecido en la oficina de recaudaciones,
en ‘efectivo o en cheque certificado o
de gerencia a la orden del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Rocafuerte; dentro del
término de cinco dias contados desde
la fecha de notificacion de la
providencia. El término otorgado es
improrrogable.

Articulo 72.- Quiebra del remate. - Si
el/la adjudicatario/a una vez notificado
no ha depositado dentro-del plazo de
cinco  dias el-valor ofrecido, el/la
Tesorero/a declarara la Quiebra del
rematey se notificard al postor que le
sigue en preferencia, como
adjudicatario subrogante para que
consigne el valor ofrecido que consta
en su oferta. Si este tampoco
cumpliere, podra llamar al siguiente y
asi sucesivamente. En este caso, el/la
adjudicatario/a  pierde la  suma
depositada, la que servird<para cubrir
los gastos de la quiebra del remate y
serd impedido de participar como
postor en  ofros. ‘remates que se
convoquen en otros procesos iniciados
por el Gobierno Autdénomo
Descentralizado. Municipal del cantén
Rocafuerte.

Articulo 73.- Auto de adjudicacién. -
Conla mejor postura el/la Tesorero/a
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suscribird el Auto de Adjudicacion, este
servira de titulo propiedad vy
adicionalmente se ordenara
protocolizar e inscribir el bien en los
registros correspondientes. El Auto sera
firmado por el/la Tesorero/a, por-el/la
Secretario/a; este contendra:

1. La descripcion detallada | del
bien;

2. Laorden que deja sin efecto el o
los ~ gravamenes  que pesen
sobre el bien-y que hubiesen
sido ordenados por el/la
Tesorero/a;

3. El requerimiento al deudor o
Depositario/a segun el caso
para que efectie la entrega
material del bien al
adjudicatario dentro de diez
(10) dias habiles contados a
partir ~de la fecha .de | su
notificacion;

4.~ La orden a el/la Secretario/a de
entregar una copia certificada
de la.. providencia para su
protocolizacion e inscripcion en
el registro respectivo.

CAPITULO XlII
VENTA DIRECTA

Articulo 74.- Venta Directa. - La
modalidad de venta directa se aplica a
los siguientes casos:

a. Cuando se trate de semovientes
y el costo de su mantenimiento
sea oneroso para fa
Administracion tributaria;

b. Cuando se trate de bienes
fungibles o de articulos de fécil
descomposiciéon o con fecha de
expiracion; v,

c. Cuando se huhieren efectuado
dos subastas’ sin que las
posturas. presentadas se hayan
calificado como validas.

Articulo 75.- 'La “venta directa se
efectuard  por la base del remate
guardando el orden establecido en el
Art. 201 del Cédigo Tributario. Para el
efecto el/la Tesorero/a, notificard a
dichas instituciones los embargos
efectuados de estos bienes y con sus
respectivos avaltios, con el objeto de
que en cinco dias manifiesten su interés
de compra, la misma que debera ser al
contado.

Articulo 76- Sic ninguna de estas
instituciones. se muestra interesada,
el/la Tesorero/a, publicara por la
prensa la venta de-estos bienes a
personas particulares, segin el Art. 184
del Coddigo Tributario, indicando Ia
fecha “méaxima para recepcion de
ofertas y el valor que se exija como
garantia de seriedad de oferta de las
mismas.

Articulo 77.- Una vez que haya sido
aceptada la oferta, el/la Tesorero/a,
dispondrd que el adjudicatario deposite
el saldo del valor en 24 horas vy
ordenara al Depositariofa- la entrega
inmediata de los bienes vendidos.

CAPITULQ Xill
TRANSFERENCIA GRATUITA

Articulo < 78.- De la transferencia
gratuita. - Si no hubiere interesados en
la ‘compra directa, los acreedores
tributarios imputaran el valor de la
Ultima base de remate a la deuda
tributaria, con arreglo a lo prescrito en
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el Art.47 del Coddigo Tributario; vy
podran transferir gratuitamente esos
bienes a las instituciones de educacion,
asistencia social o de beneficencia que
dispusieren.

Para esta’transferencia se preferirdn
instituciones de asistencia social o de
beneficencia, siempre y cuando,
cumplan con las obligaciones
establecidas.en el Reglamento de
aplicacion para la Ley de Régimen
Tributario Interno y sus reformas, para
efectos de la aplicacion del segundo
inciso del numeral 5) y del numeral 9)
del Art. 9 de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

Articulo 79.- Insolvencia. - Cuando el
deudor principal, sus garantes y/o los
obligados por Ley no avanzaren a
cancelar la totalidad de la obligacién
econémica adeudada, se presumira la
insolvencia de los mismos motivos ‘por
el cual se solicitara al juez competente
declare con lugar el concurso de
acreedores . o la quiebra de
conformidad ~a lo que dispone el
Articulo 416 del Cddigo Organico
General de Procesos.

CAPITULO XIV
SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE
EJECUCION
Articulo  80.- Suspensién  del

procedimiento . de  ejecucion. =
Mediante providencia, el
procedimiento  de  ejecucion, se
suspendera cuando se presente alguna
de las causales siguientes:

a. La presentacion de |la demanda
Contenciosa Administrativa-
Tributaria;

b. Por ‘la~ presentacion de la
solicitud de facilidades de pago.
- Suspension que durara hasta la
notificacion con la Resolucion
queé niega la solicitud planteada

o en el caso de concederse las
facilidades de pago. Las
facilidades de pago procederan
de conformidad a lo que
establece el Art. 152 del Cédigo
Tributario;

c. La presentacion de la Terceria
Excluyente, . salvo que el
Tesorero,. - prefiera embargar
otros bienes;

d. La presentacion de la demanda
de insolvencia del deudor, que
tendra lugar una vez que hayan
sido’ agotados los tramites
necesarios para la verificacion
de la existencia de bienes vy
derechos de propiedad del
deudor, y se compruebe que
éste no posee bien alguno
dentro del domicilio fiscal o en
el lugar donde se haya
producido el hecho' generador
del tributo.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - NORMAS SUPLETORIAS. -
En -todo cuanto no se encuentre
contemplado. en- esta Ordenanza se
estard @ lo dispuesto en el Caddigo
Organico “de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Codigo
Tributario, Cddigo de Procedimiento
Civil, Cddigo Orgénico General de
Procesos, Codigo Organico
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Rocafuerte, hoy veintiuno de Diciembré

. , : del dos mil diecisiete:-
Administrativo cuando éste entre en

vigencia y demas Cuerpos de ley
conexos que sean aplicables y no se
contrapongan.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - A partir 07 de julio del 2018
se considerara como norma supletoria
el Cddigo Organico Administrativo,
publicado en el Registro Oficial
Suplemento 31 de 07 de julio del -2017.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Deroguese la ORDENANZA
QUE NORMA EL EJERCICIO DE LA
ACCION COACTIVA EN EL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE,

AB.-WALTER LEONIDAS GARCIA GARCIA
SECRETARIO _DELA  CORPORACION DEL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON

ROCAFUERTE
que fue discutida y aprobada por el
Concejo  Municipal  del Canton
Rocafuerte,, en Sesion Ordinaria
realizada el dia lunes 14 de noviembre
del 2011; y, Sesion Ordinaria del lunes CERTIFICACION DE DISCUSION.- LA
21 de noviembre del 2011, asi como ORDENANZA QUE REGULA EL
todas las disposicionesque se opongan EJERCICIO DE LA
a esta ordenanza y que sean contrarias; JURISDICCION COACTIVA DEL
y, todas las resoluciones y disposiciones GOBIERNO AUTONOMO
que sobre esta materia se hubieren DESCENTRALIZADO )
aprobado anteriormente. MUNICIPAL  DEL_ . CANTON
ROCAFUERTE ;fue  legal y
DISPOSICION FINAL debidamente discutida y aprobada por

La presente ordenanza entrard en el Concejo Mummpa_l del (l“.anton
vigencia a partir de la fecha de su Rocafuerte, en dos sesiones ordinarias

publicacién en el Registro Oficial, sin diSti_”taS' los “diasjueves 09 de
perjuicio de su‘publicacién en laGaceta Noviembre-del 2017, y del Jueves 21 de
Oficial y.dominio web del Gobierno Diciembre del 2017, de conformidad a

Auténomo Descentralizado Municipal |°I que.-dispone el Articulo 322 del
del cantén Rocafuerte.- Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y
Dado y firmado.en la sala de sesiones Descentralizacién “COOTAD” habiendo

del Concejo Municipal del Canton sido aprobada definitivamente en la
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sesion ordinaria del jueves 21 de

- _._\_‘_\HH‘:'rI Ny
AB.-WALTER LEONIDAS GARCIA GA
SECRETARIO DELA CORPORACION DEL

GAD MUNICIPAL DEL CANTON
ROCAFUERTE

SECRETARIA DE LA CORPORACION DEL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON
ROCAFUERTE.- Rocafuerte 21 de Diciembre
del 2017.- De conformidad a la razén que
antecede, y en cumplimiento a lo dispuesto
en el inciso cuarto del articulo 322 del
Coédigo Organico. de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD”, se remite
el presente Cuerpo Normativo al Sefor
Alcalde del canton Rocafuerte, Dimas
Pacifico Zambrano ~Vaca, para su
sancion y promulgacion.-

~/ S
AB.-WALTER LEONIDAS GARCIA GARCIA
SECRETARIO DELA CORPORACION DEL
GAD  MUNICIPAL  DEL  CANTON
ROCAFUERTE

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO  MUNICIPAL  DEL
CANTON ROCAFUERTE.~Rocafuerte, 21 de
Diciembre del 2017.-de conformidad con
las disposiciones contenidas en el articulo

322 inciso cuarto del Codigo Orgénico de

, / de \la

Organizacion Territorial,~Autonomia vy
Descentralizacion “COOTAD”,
habiéndose observado eltramite legal y
por cuanto la presente Ordenanza, estd

Republica del Ecuador,
SANCIONQ, ' LA ORDENANZA QUE
REGULA / EL EJERCICIO DE LA
JURISDICCION  COACTIVA EN EL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ROCAFUERTE, COMO

MUNICIPAL.- /’
e
14ed / \1 —i
MAS PAC VACA
ALCALDE ' DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON ROCAFUERTE

Proveyd y firmé el decreto que antecede,
el Sefior Dimas Pacifico Zambrano Vaca,
ALCALDE DEL CANTON ROCAFUERTE,}_I_H___‘

jueves 21 de diciembre del 2017.- =\ (.

SECRETARIO DELA. CORPORACION DEL

GAD MUNICIPAL DEL CANTON

ROCAFUERTE
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