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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR
SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

JUEZ PONENTE: DR. JOSE LUIS TERAN SUAREZ
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ASUNTO

Resolucidon de la accion objetiva de anulacion con efectos generales deducida
por el Ing. Roberto Aspiazu Estrada, en calidad de Director Ejecutivo de la
Asociacion de Empresas de Telecomunicaciones, (ASETEL), en contra de la
Ordenanza que regula la utilizacion u ocupacion del espacio publico, suelo y
subsuelo por implantacién de estructuras fijas de soporte de antenas postes,
tendido de redes e infraestructura relacionada con el servicio mévil avanzado,
“SMA”, radio y television, e internet en el territorio del Gobierno Autdonomo
Descentralizado Municipal del cantén La Joya de los Sachas, provincia de
Orellana, publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 257 del 3 de
febrero de 2015.

1. ANTECEDENTES
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1.1 De la demanda de impugnacion objetiva de anulacién con efectos
generales.- El Ing. Roberto Aspiazu Estrada, en calidad de Director Ejecutivo
de la Asociacion de Empresas de Telecomunicaciones (en adelante ASETEL),
deduce demanda en accion objetiva de anulacion en contra de los sefores
Alcalde y Procurador Sindico, como representantes legales del Concejo
Cantonal del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantén La
Joya de los Sachas, provincia de Orellana, ¢rgano legislativo que aprobd y
sanciono la Ordenanza Municipal publicada en la Edicion Especial del Registro

Oficial No. 257 del martes 3 de febrero de 2015. Al respecto expone:

1.1.1 Fundamentos de hecho y de derecho: Que ASETEL es una persona
juridica de derecho privado, con patrimonio propio, sin fines de lucro, que se
rige por sus estatutos, aprobada mediante Acuerdo No. 990084 de 3 de marzo
de 1999 del ahora Ministerio de Comercio Exterior. El objeto de esta Asociacion
es promover el desarrollo armonico del Sector de las Telecomunicaciones; la
cooperacion entre los miembros de la Asociacidn; asi como la proteccién y
defensa de los legitimos derechos e intereses de los asociados. En tal virtud,
sostiene que de parte de ASETEL existe un interés directo para proponer la
demanda, debido a que considera que con la emision de la ordenanza
impugnada, se estan violentando derechos objetivos de los socios de ASETEL
que perjudican gravemente sus intereses; que la demanda objetiva de
anulacion la plantea en contra de la ORDENANZA QUE REGULA LA
UTILIZACION U OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO, SUELO Y
SUBSUELO POR IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE SOPORTE
DE ANTENAS POSTES, TENDIDO DE REDES E INFRAESTRUCTURA
RELACIONADA CON EL SERVICIO MOVIL AVANZADO, “SMA”, RADIO Y
TELEVISION, E INTERNET EN EL TERRITORIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS, expedida por el Concejo Cantonal del Gobierno Autdonomo
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Descentralizado Municipal del canton La Joya de los Sachas, provincia de
Orellana, organo legislativo de dicha Ordenanza Municipal publicada en la
Edicién Especial del Registro Oficial No. 257 del martes 3 de febrero de 2015;
el accionante, luego de referirse al articulo 1 de la ordenanza impugnada, al
segundo inciso del articulo 567 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al inciso tercero del articulo 425 de
la Constitucion de la Republica, al articulo 261 numeral 10 ibidem, vy a las
sentencias Nos. 007-15-SIN-CC y 008-15-SIN-CC, manifiesta que es evidente
entonces, que todo lo relacionado al regimen del espectro radioeléctrico,
comunicaciones Yy telecomunicaciones, es de competencia exclusiva vy
excluyente del Estado central, que por tanto el GAD Municipal del cantdon La
Joya de los Sachas, provincia de Orellana, se habria extralimitado en sus
competencias y habria asumido competencias que son reservadas al Estado
central; cita el tercer inciso del articulo 104 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, publicada en el Registro Oficial No. 439 del 18 de febrero
de 2015; se refiere al articulo 12 de la ordenanza impugnada (valoraciéon de
tasas), sefialando que si analizamos el texto, en especial aquellos parrafos y
numerales subrayados por el compareciente del articulo 12 de la Ordenanza
que impugna, se colige que el GAD municipal de La Joya de los Sachas al
establecer tasas por la implantacién de estructuras metalicas, antenas y cables
necesarios para la prestacion de servicios de comunicaciones vy
telecomunicaciones (retransmision de contenidos) conforme lo determina el
numeral 10 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica, habria legislado
en temas que estan fuera del ambito de su competencia, esto conforme el
pronunciamiento de la Corte Constitucional constante en las sentencias Nos:
007-15-SIN-CC y 008-15-SIN-CC, por lo que queda demostrado que el Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton La Joya de los Sachas

sobrepasd sus atribuciones y competencias exclusivas que le otorga la
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Constitucion y violé de esta forma el articulo 226 ibidem; que la ordenanza
impugnada utiliza como soporte legal al segundo inciso del articulo 567 del
COQTAD, pero que si examinandos lo manifestado por la Corte Constitucional
en otra parte de la sentencia No. 007-15-SIN-CC dentro del caso No. 0009-13-
IN respecto de la competencia de los gobiemos autébnomos para el
establecimiento de tasas por el uso del espacio aéreo y también por el
soterramiento de cables, el articulo 12 y sus literales son susceptibles de
anulacion total por carecer no solamente de sustentacion legal sino también de
fundamento constitucional; que a mayor abundamiento hace alusion a lo
sefialado en la sentencia ejecutoriada dictada por la Sala de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia en el juicio No. 128-2013, de 20 de
agosto de 2015, seguido por ASETEL en contra de la Municipalidad del cantdn
Chimbo, provincia de Bolivar; de ahi que sostiene que es discutible que exista
el hecho generador declarado para causar el tributo, pues el uso y ocupacion
del espacio aéreo no debe ser considerado como sinonimo del desplazamiento
atmosférico de las ondas y otras energias difusas; que por otro lado se
encuentra en plena vigencia la normativa de telecomunicaciones, asi los
articulos 7, 10 y 11 del Reglamento para la Prestacion del Servicio Mavil
Avanzado (SMA); v, los articulos 5 y 30 del Reglamento de audio y video por
suscripcion; que estas disposiciones han sido cumplidas fielmente en los
contratos de concesion suscritos por el CONATEL a través de la SENATEL con
las empresas CONECEL y OTECEL S.A., en el caso del servicio SMA y
DIRECTV ECUADOR C. LTDA; que la ordenanza materia de la demanda, a
pretexto de regular y tasar el “uso y ocupacién del espacio aéreo”, esta
regulando y gravando el uso de frecuencias previamente concesionadas a los
sujetos pasivos de estos tributos por las autoridades competentes en materia
de telecomunicaciones; que el ambito de aplicacion de la ordenanza

impugnada sobrepasa los limites establecidos dentro de las competencias
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exclusivas que la Constitucion de la Republica, en su articulo 264 asigna a los
gobiernos municipales; y que de esta manera, invade aquellas otorgadas
privativamente al Estado Central en el articulo 261.10 sobre el espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones,
aspecto que vuelve a este cuerpo normativo de caracter general como
inconstitucional; cita los articulos 313 y 314 de la Constitucion de la Republica;
luego de transcribir los articulos 2 y 15 de la ordenanza impugnada (permiso de
implantacion e infracciones y sanciones, respectivamente), manifiesta que cabe
resaltar el hecho de que dejar la continuidad de la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones y retransmision, sometido a la precariedad de un
permiso municipal, significa a fin de cuentas, desde un punto de vista material,
que quedan en las manos de un GAD la posibilidad virtual de “autorizar® o
“desautorizar” la prestacion de este servicio, competencia que no tiene ni le
corresponde, la cual se encuentra constitucionalmente conferida al Estado
Central; que enlazar, adicionalmente, esta ilegitima “autorizacion” al pago de
una tasa exorbitante, resulta inaceptable y refido con el régimen de
competencias exclusivas establecidas en la Ley y en nuestra Constitucion
Politica; respecto de la valoracion del tributo, que ha sido reproducida en los
articulos 2, 12 y 15 de la ordenanza impugnada, el demandante dice que queda
claro que el cobro, es ilegal e inconstitucional; que es un hecho aceptado que
las tasas por regla general se establecen como contraprestacion de algun tipo
de servicio que presta la administracion tributaria que las percibe; que el texto
del articulo 566 del COOTAD conlleva a preguntarnos ¢cual es el “servicio”
que, en este caso estaria supuestamente prestando el GAD del canton La Joya
de los Sachas al contribuyente?; al respecto dice que les parece claro que el
“servicio” no consiste en el uso de suelo, que no es un servicio; como tampoco
lo es la propiedad inmobiliaria, que es materia de gravamen por la via del

impuesto predial; que al parecer, el supuesto “permiso” respecto del cual el
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GAD demandado se auto atribuye la potestad de conceder, no para “construir’
las estructuras sino para permitir su funcionamiento periédicamente, vendria a
ser el “servicio” supuestamente gravado con la tasa; respecto de este punto
reproduce la parte pertinente de la sentencia No. 038-15-SIN-CC, dentro del
caso 0009-15-IN, dictada por la Corte Constitucional en contra de la Ordenanza
Municipal expedida por el canton Sucre, publicada en el Registro Oficial No.
325 de 03 de septiembre de 2014; que en el supuesto de que existiese un
servicio prestado por el GAD, éste se limitaria a la entrega de la autorizacion
para la instalacion de la infraestructura, servicio por el cual el Municipio no
incurre en gastos equivalentes al costo total de implantacion; en esta parte se
refiere al Acuerdo Ministerial del MINTEL No. 041 de 15 de septiembre de
2015; el accionante analiza si |la tasa establecida en el articulo 12 de la
ordenanza impugnada guarda relacion y, sobre todo, si cumple fielmente con
los principios de justicia tributaria constantes en el articulo 300 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 5 del Codigo
Tributario; a continuacion se refiere al concepto de tasa de acuerdo con el
articulo 16 del Modelo de Cddigo Tributario para Ameérica Latina; que nuestro
ordenamiento juridico estable que los GAD’s gozan de la facultad para crear
tasas ante dos supuestos claramente identificables, el primero en relacion a la
prestacién de un servicio publico en el marco de sus competencias, y que el
segundo tiene que ver con la utilizacion o el aprovechamiento especial del
dominio publico; que en este caso, es evidente que el Gobierno Municipal no
presta ningun servicio, sino que autoriza a que los particulares hagan uso
privativo y con fines comerciales de un espacio publico de uso comun; que este
segundo caso de hecho generador para el cobro de una tasa es el que el
COOTAD reconoce en su articulo 567; que respecto del establecimiento de
tasas que constan en el articulo 12 de la ordenanza impugnada, es necesario

incluir dentro del presente analisis el informe técnico proporcionado por la
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Escuela Superior Politécnica del Litoral, bajo el titulo de “Analisis de impuestos
y tasas municipales por derecho de via para infraestructura de internet para ser
considerada dentro de la nueva Ley Organica de Telecomunicaciones del
Ecuador”; que partiendo de esta realidad, es evidente que las tasas por
ocupacion de espacio publico, previstas en el articulo 12 de la ordenanza
impugnada atentan contra el principio de no confiscatoriedad, el principio de
proporcionalidad, el de capacidad contributiva y el de reserva legal; que de
acuerdo con lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 328 del COOTAD,
se encuentra expresamente prohibido a los 6rganos legislativos de los GAD'’s
interferir en la gestion de funciones y competencias que no les corresponden
por disposicion legal o constitucional; que el numeral 2 del articulo 185 del
Coédigo Organico de la Funcidn Judicial, da competencia a esta Sala para
conocer acciones de impugnacion que se propongan en contra de ordenanzas

municipales.

1.1.2 Pretension procesal.- En base a los fundamentos de hecho y de
derecho expresados en el libelo de demanda, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 185 numeral 2 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial, ASETEL demanda en accion objetiva de anulacion a los sefores
Alcalde y Procurador Sindico como Presidente, el primero, y representantes
legales del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén La Joya de los Sachas, provincia de Orellana, organo
legislativo de la Ordenanza Municipal publicada en el suplemento del Registro
Oficial No. 257 del martes 3 de febrero de 2015, a fin de que en sentencia se
declare la anulabilidad total de la mentada ordenanza que regula LA
UTILIZACION U OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO, SUELO Y
SUBSUELO POR IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE SOPORTE
DE ANTENAS POSTES, TENDIDO DE REDES E INFRAESTRUCTURA
RELACIONADA CON EL SERVICIO MOVIL AVANZADO, “SMA®, RADIO Y



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 147 Miércoles 8 de diciembre de 2021

TELEVISION, E INTERNET EN EL TERRITORIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS, expedida por el Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton La Joya de los Sachas, provincia de
Orellana, organo legislativo de dicha Ordenanza Municipal publicada en la
Edicion Especial del Registro Oficial No. 257 del martes 3 de febrero de 2015,
con todas las consecuencias juridicas que implica una declaratoria de
anulacion; asi como la anulacion de todos los actos administrativos generados
a partir de la promulgacion de la ordenanza impugnada, especialmente

aquellos que tienen que ver con la ejecucion de dicha ilegal ordenanza.

1.2 De la calificacién y admision a tramite de la demanda propuesta por
ASETEL.- Mediante auto de 4 de abril de 2016, las 14h20, esta Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
califica y admite a tramite la demanda propuesta por ASETEL, disponiendo que
se cite a los demandados, a fin de que den cumplimiento a lo dispuesto en el
art. 243 del Cddigo Tributario.

1.3 De la citacién a los accionados con la demanda propuesta por
ASETEL.- De autos (fojas 27 y 29-49) consta que los accionados, asi como el

sefor Procurador General del Estado han sido citados legalmente.

1.4 De la contestacién a la demanda de impugnacién objetiva de
anulacién con efectos generales.- Los accionados no han dado contestacion

a la demanda.

1.5 De la calificacion a la contestacion de la demanda propuesta por
ASETEL y apertura de prueba.- Mediante auto de 7 de octubre de 2016, las
14h39, y por cuanto de que de las razones de citacidn se concluye que los

personeros municipales del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton La
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Joya de los Sachas han sido legalmente citados, sin que hayan comparecido-a-
hacer valer sus derechos, se abre la causa a prueba por el término de diez dias
de conformidad con lo previsto en el articulo 257 del Codigo Tributario, periodo
durante el cual los sujetos procesales solicitan la practica de las siguientes

diligencias:

1.5.1 De la prueba solicitada por ASETEL.- I. Que se reproduzca todo cuanto
de autos le fuere favorable; ll. Que se oficie a la Escuela Politécnica del Litoral
(ESPOL), a fin de que remita copias certificadas de: 1.- Anélisis de impuestos y
tasas municipales por derecho de via para infraestructura de internet para ser
considerada dentro de la nueva Ley Organica de Telecomunicaciones del
Ecuador; vy, 2.- Consultoria analisis regulatorio, técnico, econdmico respecto a
las tasas impuestas por los GADs, por la instalacion y uso de diferentes
elementos de redes de telecomunicaciones, en sus cantones; lll. Que se oficie
a la Corte Constitucional para remita copias certificadas de las siguientes
sentencias de inconstitucionalidad: Nos. 007-15-SIC-CC, caso No. 0009-13-IN;
y, 008-15-SIN-CC, caso No. 0008-13-IN; IV. Que se oficie a la Procuraduria
General del Estado para que remita copias certificadas del Oficio No. 00969 de
27 de abril de 2015, suscrito por el Procurador General del Estado y dirigido al
Alcalde del GAD del canton Salcedo, que absuelve dos consultas; V. Que se
oficie a la administracién tributaria demandada, Municipalidad del canton La
Joya de los Sachas, para que remita copias certificadas del expediente
administrativo de aprobacion de la ordenanza impugnada y de todos los titulos
de crédito que se hayan emitido con motivo de la expedicion de dicha
ordenanza. VI. Que se oficie al Ministro de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, para que remita copias certificadas del Acuerdo
Ministerial No. 037-2013 y, Acuerdo Ministerial No. 041-2015; VII. Que se
incorpore a este proceso: 1.- Copias certificadas de las sentencias

ejecutoriadas expedidas por la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte |

10
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Nacional de Justicia dentro de los procesos 17751-2013-128 y 17751-2013-
129, del 20 de agosto de 2015 y 19 de octubre de 2015; 2.- Compulsa de los
Estatutos a Asociacion de Empresas de Telecomunicaciones (ASETEL); VIII.
Que se tenga en cuenta que la presente accion tiene como objetivo la
anulacion de un acto administrativo de caracter general, impersonal y objetivo,
violatorio de una norma juridica; IX. Que se acusa la rebeldia en la que han
incurrido las autoridades demandadas por no contestar la demandada; X.
Impugna la prueba que presente la administracion tributaria demandada por

improcedente, mal actuada y ajena a la litis.

1.5.1.1 Todas las diligencias probatorias solicitadas por ASETEL, dentro del
término de prueba concedido para tal efecto, fueron dispuestas sean

practicadas mediante providencia de 21 de octubre de 2016, las 15h02.

1.5.2 Los accionados, sefiores Alcalde y Procurador Sindico del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon La Joya de los Sachas,

provincia de Orellana, no han presentado escrito de prueba.

2. INTEGRACION DE LA SALA

2.1 Mediante sorteo de 23 de marzo de 2016, las 10h23, le ha correspondido
conocer la presente accion de impugnacion objetiva de anulacion con efectos
generales a esta Sala Especializa de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia, integrada por el doctor José Luis Teran Suarez (en
calidad de Juez Ponente); y, por las doctoras Maritza Tatiana Pérez Valencia y

Ana Maria Crespo Santos (en calidad de Juezas Nacionales).

11
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3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

3.1 Esta Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia es competente para conocer y resolver la presente accion objetiva
de anulacion con efectos generales, en virtud de las Resoluciones Nos. 004-
2012 de 25 de enero del 2012 y 341-2014 de 17 de diciembre de 2014, 060-
2015 de 1 de abril de 2015, emitidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura;
Resoluciones Nos. 01-2015 y 02-2015 de 28 de enero de 2015, expedidas por
el Pleno de la Corte Nacional de Justicia; y, en atencion a lo previsto en los
articulos 184 numeral 1 de la Constitucién de la Republica Ecuador y, 185

apartado segundo, numeral 2 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

4. VALIDEZ PROCESAL

4.1 No se observa del proceso ninguna circunstancia que pueda afectar la

validez procesal y no existe nulidad alguna que declarar.

5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

5.1 ASETEL deduce accion objetiva de anulacion con efectos generales, con la
que impugna la Ordenanza Municipal publicada en la Edicion Especial del
Registro Oficial No. 257 del martes 3 de febrero de 2015, expedida por el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton La Joya de los

Sachas, provincia de Orellana, que regula la utilizacién u ocupacion del espacio

12
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publico, suelo y subsuelo por implantacién de estructuras fijas de soporte de
antenas postes, tendido de redes e infraestructura relacionada con el servicio
movil avanzado, "SMA”, radio y television, e internet en el territorio del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton La Joya de los
Sachas. La accionante pretende que esta Sala Especializada, en sentencia,
declare la anulabilidad total de la mentada ordenanza, con todas las
consecuencias juridicas que implica una declaratoria de anulacion; asi como la
anulacién de todos los actos administrativos generados a partir de la
promulgacion de la ordenanza impugnada. Por la otra parte, el GAD del cantdn
La Joya de los Sachas al no haber contestado la demanda, da como resultado
que la litis, en la presente causa, se traba conforme a los efectos previstos en
el articulo 246 del Cdédigo Tributario; esto es, frente a las pretensiones del
actor, la falta de contestacion de la demanda se tendra como negativa pura y
simple de la accion propuesta o ratificacion de los fundamentos que motivaron
el acto normativo impugnado, que se traduce en que le corresponde al actor la
carga de la prueba. Es en estos términos que las partes fijan el objeto de la
accion, y en consecuencia, esto es lo que es materia de analisis y decision de
esta Sala Especializada, en virtud del principio dispositivo consagrado en el art.
168 numero 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y regulado por el

art. 19 del Cdodigo Organico de la Funcion Judicial.

6. CONSIDERACIONES Y RESOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO
PLANTEADO

6.1 De la motivacion de las decisiones judiciales.- Conforme el mandato

contenido en el art. 76, numero 7, letra |) de la Constitucion de la Republica, las
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resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda o no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La falta de motivacion y por
lo mismo de aplicacion de la norma constitucional en referencia ocasiona la
nulidad de la resolucién. De lo dicho se puede concluir que la motivacion se
concreta como criterio diferenciador entre la racionalidad y arbitrariedad y que
no existe motivacion si no se ha expresado en la sentencia el porque de
determinado razonamiento judicial. Cumpliendo con la obligacion constitucional
de motivacion antes sefalada, esta Sala Especializada fundamenta su

resolucion en el analisis que se expresa a continuacion:

6.2 De la accién objetiva de anulaciéon con efectos generales.- La accion
objetiva de anulacion con efectos generales prevista en el art. 185, apartado
segundo, numero 2 del Coédigo Organico de la Funcion Judicial, puede
proponerse en contra de reglamentos, ordenanzas, resoluciones, y otras
normas de caracter general de rango inferior a la ley, de caracter tributario,
tiene como fin lograr la anulacion total o parcial del acto normativo. No se trata
en este caso de la lesién de un derecho subijetivo, sino que lo que se persigue
es su anulacion con efectos generales, es decir, la decision que tome el tribunal
es de caracter general. Esta accion que es objetiva y persigue el imperio de la

i

juridicidad, segun lo prevista en el articulo citado del COFJ, “..podran
proponerse por quien tenga interés directo, o por entidades publicas y
privadas”. Para Enrique Tarigo Vasquez en su obra “Enfoque procesal del
contencioso administrativo de anulacion”, Editorial FCU, 1ra. Edicion,

i

Montevideo, 1999, pags. 29/30, por interés directo debe entenderse “..el
inmediatamente vulnerado por el acto, significando tanto como interés
‘inmediato’, no eventual o futuro”, es decir, la existencia de un interés directo

significa o implica que el particular (o quien accione, mas genéricamente) se,
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encuentra en una situacion juridica definida y actual con relacion a la
Administracion. En suma se trata del interés inmediatamente vulnerado por el
acto respectivo. El mismo autor afiade que, estan legitimados para proponer
esta accion “quienes afirmen ser titulares de un derecho o de un interés directo,
personal y legitimo que, al mismo tiempo, afirman ha sido violado o lesionado
por el acto administrativo”. Segun Roberto Dromi, “...se requiere algo mas que
un interés simple para interponeria; el accionante debe ftitularizar un interés
legitimo motivado en: 1) violacién de una norma que estatuye la competencia
de los 6rganos publicos; 2) violacion de una norma que impone el acto de la
Administracion ciertos requisitos de forma; 3) violacion de la finalidad
establecida por ciertas normas, y 4) violacion de la ley o de los derechos
adquiridos”. (Roberto Dromi, “Derecho Administrativo”, 13° Edicion, Tomo 2,
Buenos Aires — Madrid — México, Ciudad Argentina — Hispana Libros, 2015, p.
540). Asi, al recurrir a la jurisdiccion competente para la anulacion de un acto
normativo que se hubiera llevado a cabo en forma ilegal, su anulacion sera
imperativa en los casos en que el acto estuviera viciado por irregularidades
manifiestas, de ahi que el interés debe ser directo, siendo este el actual o
inmediato y no el eventual o futuro. En el caso sub judice, ASETEL tiene interés
directo en la presente causa por ser una entidad de derecho privado, con
personeria juridica y patrimonio propio, sin fines de lucro, que segun sus
estatutos protocolizados en la Notaria Trigésima Primera del Distrito
Metropolitano de Quito el 19 de julio de 2006 (fs. 174 a 181 de los autos), tiene
por objeto “..promover el desarrollo arménico del Sector de las
telecomunicaciones; la cooperacion entre los miembros de la Asociacion; asi
como [a proteccion y defensa de los legitimos derechos e intereses de los
asociados”. Por lo expuesto, en la especie, se han satisfecho debidamente los
presupuestos esenciales habilitantes para el accionamiento de anulacién, con

efectos generales, del acto normativo impugnado (Ordenanza Municipal).
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6.3 De la finalidad de la accion objetiva de anulacién con efectos
generales.- La finalidad de la accion objetiva de anulacion con efecto general
es |a tutela del orden juridico, a fin de que aquel quede sin efecto por contrariar
las normas superiores del derecho. Segln Roberto Dromi, la accion de nulidad
“Es un medio de defensa del derecho violado y sdlo persigue la anulacion del
acto lesivo. Con esta accion se discute exclusivamente la legalidad del obrar
administrativo, con abstraccion de los derechos subjetivos que pudiera tener el
recurrente y de los darios que pudieran habérsele causado con la actividad
ilicita. En consecuencia, el juez debe resolver unicamente si el acto
administrativo es o no contrario al derecho objetivo; en caso negativo rechazara
la demanda y en caso afirmativo se limitara a declarar que e | acto impugnado
es nulo”. (Roberto Dromi, ob. cit., p. 540). Es decir, esta accion tiene por fin
hacer declarar la nulidad del acto y, con ello, conseguir la observancia de las
normas juridicas; el juez juzga solo la legitimidad del acto en su confrontacion
externa con las normas positivas. La accion objetiva de anulacion con efectos
generales esta consagrada en el art. 185, apartado segundo, numero 2 del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial, que dice: “Por su parte, la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario conocera: 2. Las acciones de
impugnacion que se propongan en contra de reglamentos, ordenanzas,
resoluciones, y otras normas de caracter general de rango inferior a la ley, de
caracter tributario, cuando se alegue que tales disposiciones rinen con
preceptos legales y se persiga, con efectos generales, su anulacion total o
parcial. Dichas acciones de impugnacion podran proponerse por quien tenga
interés directo, o por entidades publicas o privadas. La resolucion se publicara

en el Registro Oficial”.
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7. CONSIDERACIONES, ANALISIS Y RESOLUCION DEL PROBLEMA
JURIDICO PLANTEADO

7.1 Del problema juridico planteado.- De Ia revision del proceso se puede

advertir lo siguiente:

7.1.1 La accion objetiva de anulacion que propone ASETEL esta dirigida en
contra del siguiente acto normativo: Ordenanza Municipal publicada en la
Edicion Especial del Registro Oficial No. 257 del martes 3 de febrero de 2015,
que regula la la utilizacién u ocupacion del espacio publico, suelo y subsuelo
por implantacién de estructuras fijas de soporte de antenas postes, tendido de
redes e infraestructura relacionada con el servicio movil avanzado, "SMA”,
radio y television, e internet en el territorio del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantdn La Joya de los Sachas.

7.1.2 La pretension concreta de ASETEL es que en sentencia se declare |a
anulabilidad total de la Ordenanza Municipal publicada en la Edicién Especial
del Registro Oficial No. 257 del martes 3 de febrero de 2015, con todas las
consecuencias juridicas que implica una declaratoria de anulacion; asi como la
anulacién de todos los actos administrativos generados a partir de la

promulgacién de la misma.

7.1.3 El GAD del canton La Joya de los Sachas no contesto la demanda acorde
a lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo Tributario, por lo que se estara a lo

dispuesto en los articulos 246 y 258 ibidem.

7.2 De las actuaciones procesales.- Dentro de esta causa constan las
siguientes actuaciones procesales: 1. Ejemplar de la Edicion Especial del

Registro Oficial No. 257 del martes 3 de febrero de 2015, donde se observa la
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Ordenanza Municipal objeto de la presente accion (fs. 1-10 vuelta); 2. Copia
notariada del Oficio Nro. MINTEL-CGJ-2015-0041-0, de 20 de agosto de 2015,
suscrito  por el Coordinador General Juridico del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, donde aparece como
Director Ejecutivo de ASETEL el Ing. Roberto Aspiazu (fs. 11); 3. Compulsa
notariada del Oficio Nro. MINTEL-CGJ-2016-0032-0, del 25 de agosto de 2016,
donde consta el registro del nuevo Director Ejecutivo de la Asociacion de
Empresas de Telecomunicaciones (ASETEL), Econ. Jorge Cevallos Clavijo,
expedido por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion (fs. 52); 4. Copias certificadas de las sentencias Nos. 007-15-SIN-
CC, y 008-15-SIN-CC, dictadas por la Corte Constitucional del Ecuador (fs. 60-
100); 5. Copias certificadas de los Acuerdos Ministeriales Nos. 041-2015 y 037-
2013, expedidos por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion (fs. 104-112); 6. Oficio No. 08369 del 27 de octubre de 2016,
suscrito por el Director Nacional de Patrocinio de la Procuraduria General del
Estado, mediante el cual remite a esta Sala |la copia certificada del Oficio No.
00969 del 27 de abril de 2015, suscrito por el Procurador General del Estado,
que contiene la absolucion a las consultas formuladas por el GAD del canton
Salcedo relacionadas con el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico
dentro de la jurisdiccion cantonal (fs. 113-128); 7. Oficio Nro. ESPOL-R-OFC-
1382-2016, del 1 de noviembre de 2016, suscrito por el Rector de la Escuela
Superior Politécnica del Litoral, mediante el que adjunta el CD que contiene: La
consultoria para el “Analisis regulatorio, técnico, econdmico respecto a las
tasas impuestas por los GADs, por la instalacion y uso de diferentes elementos
de redes de telecomunicaciones en sus cantones’, elaborada en el afio 2015;
y, el Proyecto “Estudio de las Herramientas TIC para fomentar el Comercio
Electronico en el Ecuador”, elaborado por el CIEC, en el afio 2014 (fs. 131-

138); 8. Documentacion adjuntada por los sefiores Alcalde y procurador |
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Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton La Joya
de los Sachas, en respuesta al Oficio No. 2096-2016-SCT-CNJ, enviado por
esta Sala (fs. 146-161); 9. Documentacion certificada que acredita la calidad de
Alcalde y Procurador Sindico del cantén La Joya de los Sachas (fs. 167-168);
10. Copias certificadas de los Estatutos de ASETEL (fs. 174-181); 11. Copias
certificadas de las sentencias dictadas por esta Sala dentro de las acciones
objetivas de anulaciéon Nos. 128-2013-93-2014 y 129-2013 (fs. 182-232).

7.3 Del control de legalidad del acto normativo impugnado.- Este Tribunal
considera que, una vez que se ha probado el interés directo de ASETEL, de
acuerdo a la naturaleza de presente accion, segun la pretension del accionante
y en virtud de la falta de contestacion a la demanda por el GAD del canton La
Joya de los Sachas, y del contexto de las pruebas incorporadas al proceso, el
andlisis que debe efectuar esta Sala es el relacionado con el control de
legalidad del acto normativo impugnado (Ordenanza Municipal). En ese
sentido, el inciso segundo del art. 273 del Coédigo Tributario, dispone: “La
sentencia sera motivada y decidira con claridad los puntos sobre los que se
trabé la litis y aquellos que, en relacion directa a los mismos, comporten control
de legalidad de los antecedentes o fundamentos de la resolucion o actos
impugnados, aun supliendo las omisiones en que incurran las partes sobre
puntos de derecho, o apartandose del criterio que aquellos atribuyan a los

hechos”.

7.4 Del analisis del problema juridico planteado.- Con fundamento en las
consideraciones que anteceden, esta Sala Especializada considera que el
problema juridico planteado tiene sustento en las razones que se exponen a

continuacion:

7.4.1 Conviene reiterar que “Las acciones de impugnacion que se propongan

en contra de reglamentos, ordenanzas, resoluciones, y ofras normas de
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caracter general de rango inferior a la ley, de caracter tributario (en este caso
de la Ordenanza Municipal expedida por el GAD del canton La Joya de los
Sachas, provincia de Orellana, publicada en la Edicion Especial del Registro
Oficial No. 257 del martes 3 de febrero de 2015), procede “...cuando se alegue
que tales disposiciones rifien con preceptos legales y se persiga, con efectos
generales, su anulacion total o parcial. Dichas acciones de impugnacion podran
proponerse por quien tenga interés directo, o por entidades publicas y privadas.
La resolucion se publicara en el Registro Oficial;...”. En la especie, el
accionante sostiene que la ordenanza impugnada violenta derechos objetivos
de los socios de ASETEL que perjudican gravemente sus intereses; aflade que
el Concejo del GAD del cantdn La Joya de los Sachas sobrepasd sus
atribuciones y competencias exclusivas que le otorga la Constitucion de la
Republica y que de esta manera invade aquellas otorgadas privativamente al
Estado Central en el articulo 261.10 sobre el espectro radioeléctrico y el
regimen general de comunicaciones y telecomunicaciones, aspecto que vuelve
a este cuerpo normativo de caracter general como inconstitucional; que es
discutible que exista el hecho generador declarado para causar el tributo, pues
el uso y ocupacion del espacio aéreo no debe ser considerado como sinénimo
del desplazamiento atmosférico de las ondas y otras energias difusas; v,
respecto de la valoracion del tributo, que ha sido reproducida en los articulos 2,
12 y 15 de la ordenanza impugnada, sostiene que el cobro es ilegal e
inconstitucional. Como puede advertirse, los fundamentos de la demanda se
refieren a asuntos que ASETEL los considera inconstitucionales y a asuntos
que ASETEL los considera ilegales. En ese sentido, corresponde a esta Sala
Especializada pronunciarse exclusivamente sobre los puntos de la litis que
implican un control de legalidad del acto normativo impugnado (Ordenanza
Municipal) y no sobre aquellos que implican un control de constitucionalidad por

ser de competencia privativa de la Corte Constitucional. Por lo tanto, esta Sala
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Especializada procedera a analizar exclusivamente los argumentos propuestos
por ASETEL en relacion a los articulos 1, 2, 12 y 15 de la ordenanza

impugnada.

7.4.2 Del contenido del acto normativo impugnado (Ordenanza Municipal), se

verifica el siguiente texto:

“Art. 1.- Objeto y Ambito de aplicacién.- Esta Ordenanza tiene por objeto reqular,
controlar y sancionar la implantacién de estructuras fijas y de soporte de antenas,
postes y tendido de redes e infraestructura relacionada correspondiente al Servicio
Mavil Avanzado, “SMA”, de Radio y Television e internet en el territorio del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton de La Joya de los Sachas, a fin de
cumplir con las condiciones de zonificacion, uso de suelo y reduccion del impacto
ambiental, sujeto a las determinaciones de leyes, ordenanzas, y demas normativa
vigentes, relativas al ordenamiento urbano, rural y ambiental del cantén”.

“Art. 2.- Definiciones.- Para la comprension y aplicacion de esta Ordenanza se define
lo siguiente:

(...)

Permiso de Implantacion.- Documento emitido por el Gobierno Municipal del cantoén,
que autoriza la implantacion de una estructura fija de soporte de antenas y su
infraestructura relacionada para el Servicio Movil Avanzado, “SMA”, de Radio y
Television e internet, Certificado y permiso de funcionamiento ambiental, documento
emitido por la direccion de Planificacion y Urbanismo y Medio Ambiente Municipal del
canton, previa la cancelacion del valor del permiso en las ventanillas de la tesoreria
Municipal del canton.

“Art. 12.- Valoracion de tasas.- Las personas naturales, juridica, sociedades
nacionales y extranjeras todas ellas de caracter privado, deberan cancelar anualmente
una tasa Municipal, generadas por la implantacion e instalacién de postes, tendidos de
redes y estructuras, ademas de la fijacion de las tasas correspondientes por la
utilizacion u ocupacion del espacio aéreo municipal, en el Canton; tasas que se
cancelaran por los siguientes conceptos:

1. El Permiso de Implantacion sera individual para cada estacion o estructura
metalica se pagara por una sola vez y tendra un valor de una (1) RBU.
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2. Estructuras Metélicas: Por cada estructura metalica de uso comercial de
propiedad privada instaladas en zonas urbanas o rurales dentro del canton y
otras, pagaran el 20% del RBU diario; asi como también las utilizadas para uso
de comunicacion a celulares o cabales de television.

3. Antenas para servicios celulares: Por cada una de las antenas instaladas en
lo alto de las estructuras, y que forman parte de las redes para
telecomunicaciones celulares, pagara el 20% del RBU diario; por concepto de
uso de Espacio Aéreo.

4. Antenas para radio ayuda y radioaficionado (comunitario): Por cada antena
para radio ayuda fija y radioaficionado, éstas pagaran (10) diez centavos de
délar de los Estados Unidos de Norteamérica diarios por concepto de uso de
Espacio Aéreo.

5. Antena para radio emisoras comerciales: Por cada antena para radio
emisoras comerciales, éstas pagaran $ USD 1.50 ddlares de los Estados
Unidos de Norteamérica diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

6. Antenas parabdlicas para recepcion de la sehal comercial de television
satelital: pagaran el equivalente a (3) tres centavos de dblares de los Estados
Unidos de Norteameérica diarios, por cada antena parabolica instalada en el
area geografica del cantdn, inventario establecido por la municipalidad.

7. Cables: Los tendidos de redes que pertenezcan a las empresas privadas
estaran sujetos a una tasa diaria y permanente de un (1) centavo de dolar de
los Estados Unidos de Norteamérica por cada metro lineal de cable tendido,
por ocupacion de espacio aéreo, suelo o subsuelo.

8. Postes: Las empresas privadas pagaran una tasa diaria y permanente de (25)
veinticinco centavos de dolar de los Estados Unidos de Norteamérica por cada
poste instalado, por ocupacion del espacio publico o via publica, en caso de
utilizar postes de la empresa eléctrica los mismos deberan contar con la
respectiva autorizacion y pagaran el 50% del valor fifado por este concepto.

“Art. 15.- Infracciones y Sanciones. Esta terminantemente prohibida la implantacion
de infragstructura fija de soporte de antenas e infraestructura relacionada con el
Servicio Mévil Avanzado, “SMA”, de Radio y Television e internet que no cuente con el
permiso de implantacién, Certificado de Funcionamiento Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén de La Joya de los Sachas...(...).
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7.4.3 De las disposiciones transcritas se evidencia que la ordenanza
impugnada dispone la creacion de una ‘“tasa’. Para Jose Vicente Troya
Jaramillo, “la tasa es un tributo cuyo presupuesto es un servicio, pero se trata
de una obligacion legal y no de una contraprestacion” (José Vicente Troya
Jaramillo, Manual de Derecho Tributario, Corporacion de Estudios vy
Publicaciones, Quito, 2014, p. 28). César Garcia Novoa, identifica a la tasa
como “aquel tributo cuyo hecho imponible consiste en la realizacion de una
actividad por la Administracién que se refiere afecta o beneficia al sujeto
pasivo”(César Garcia Novoa, E/ concepto de fributo, p. 289); es decir, las tasas
son tributos, pues consisten en prestaciones que cobra el Estado, en este caso
las Municipalidades, unilateralmente sin que se requiera necesariamente el
consentimiento del particular, asi la tasa es una prestacion unilateral y coactiva
que el Estado la exige en virtud de su poder de imperio, de tal manera que no
es apropiado considerarla como una contraprestacion, pues este término
denotaria un caracter contractual que no le es aplicable. El mismo doctor
Troya, citando a Pérez de Ayala y Gonzalez y a Montero Traibel, manifiesta
que la diferencia entre las concepciones clasica y moderna de la tasa, radica
en que, para la primera de las dos concepciones, la tasa es la contraprestacion
del beneficio que obtiene el contribuyente por el servicio publico; para la
segunda, es la prestacion exigible con ocasién del servicio; en otras palabras,
la tasa se paga, no por la prestacion de un servicio, sino con ocasion del
mismo. Siguiendo a Valdés Costa, se ha de convenir, que el Unico punto que
no causa dificultad en la tasa, es reconocer que la misma se vincula a una
actividad del Estado. En este orden de ideas, |la tasa ademas de darse por el

uso de servicio publico se da por el uso de bienes publicos.

7.5 De la resolucion del problema juridico planteado.- Teniendo como
premisa lo expuesto, corresponde realizar el analisis de las pretensiones de la

parte actora ante la negativa pura y simple de la accidon propuesta como
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consecuencia de la falta de contestacion de la demanda por parte del SAD del
canton La Joya de los Sachas, provincia de Orellana, para lo cual se realizan

las siguientes consideraciones:

7.5.1 En prima facie no existe controversia entre las partes de que el acto
normativo impugnado contenga normas de caracter tributario, y por lo tanto no
existe duda respecto a la competencia que tiene esta Sala Especializada para
conocer y resolver el problema juridico planteado. Tampoco existe controversia
sobre la competencia que tienen los GAD's para expedir actos normativos
tributarios (Ordenanzas Municipales) y para establecer tasas, en virtud de lo
que disponen los articulos 566 y 567 del COOTAD. La controversia surge
porque a criterio de ASETEL el GAD del canton Joya de los Sachas en el
ambito de aplicacion de la ordenanza impugnada sobrepasa los limites
establecidos dentro de las competencias exclusivas que la Constitucion de la
Republica, en su articulo 264 asigna a los gobiernos municipales, y que de esta
manera invade aquellas otorgadas privativamente al Estado central en el
articulo 261.10 sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones. Al respecto, esta Sala Especializada
advierte que si bien es cierto, la parte actora utiliza el término anulabilidad total,
sus alegaciones basicamente van encaminadas a controvertir un articulo
puntual, que es el articulo 12 de la ordenanza impugnaba y unicamente en lo
relacionado al espectro radioeléctrico y al régimen general de comunicaciones
y telecomunicaciones. No obstante lo expuesto, es importante mencionar que
del texto de su demanda, ASETEL se refiere ademas a los articulos 1, 2y 15
de la ordenanza que se refieren en su orden al objeto y ambito de aplicacion de
la ordenanza, definicion de permiso de implantacion, y a las infracciones y
sanciones, asuntos que no seran abordados por esta Sala Especializada en
vitud de que su contenido no esta relacionado a situaciones de orden

tributario; ademas de que en la demanda no existe una fundamentacion
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expedita de hecho y de derecho que permita a esta Sala verificar cual es el
alcance que quiso dar el accionante a su pretension respecto a los referidos

articulos.

7.5.2 Respecto al contenido del articulo 12 de la Ordenanza Municipal
publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 257 del martes 3 de
febrero de 2015, que regula la utilizacion u ocupacién del espacio publico,
suelo y subsuelo por implantacién de estructuras fijas de soporte de antenas
postes, tendido de redes e infraestructura relacionada con el servicio movil
avanzado, “SMA”, radio y television, e internet en el territorio del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton La Joya de los Sachas,
provincia de Orellana, el accionante argumenta: “Si analizamos el texto, en
especial aquellos parrafos y numerales subrayados por el compareciente del
articulo 12 de la Ordenanza que impugno, se colige que la GAD municipal de
La Joya de los Sachas al establecer tasas por la implantacion de estructuras
metalicas, antenas y cables necesarios para la prestacion de servicios de
comunicaciones y telecomunicaciones (retransmision de contenidos) conforme
lo determina el numeral 10 del articulo 261 de la Constitucion de la
Republica,..., habria legislado en temas que estan fuera del ambito su
competencia (...) Por consiguiente, queda demostrado, conforme a derecho,
que el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton La Joya de
los Sachas sobrepasod sus atribuciones y competencias exclusivas que le
otorga la Constitucion y violo de esta forma el articulo 226...”. Luego afirma
que: “..la ordenanza impugnada utiliza como soporte legal al segundo inciso
del articulo 567 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion...”. Complementa su argumento sosteniendo que: “Conforme
lo establece nuestro ordenamiento juridico y en este caso en concreto el
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

COQTAD, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales gozan de la

25



Miércoles 8 de diciembre de 2021 Edicion Juridica N° 147 - Registro Oficial

facultad para crear tasas ante dos supuestos claramente identificables en la
norma, el primero de ellos en relacion a la prestacion de un servicio publico en
el marco de sus competencias, en donde el Gobierno Municipal exige de los
ciudadanos el pago de un monto economico ante el servicio publico real o
potencial que brinde dicho Gobierno, siempre que, el monto o tarifa fijado para
cumplir con la obligacion tributaria guarde relacion con el costo de produccion
de dichos servicios; el segundo, por el cual un Gobierno Municipal puede
obtener ingresos tributarios por medio de una tasa, tiene que ver con la
utilizacion o el aprovechamiento especial del dominio publico (...). En este
caso, es evidente que el Gobierno Municipal no presta ningun servicio, sino que
autoriza a que los particulares hagan uso privativo y con fines comerciales de
un espacio publico de uso comun...Si al analisis determinado sumamos el
hecho de que la ordenanza impugnada no determina de forma clara y expresa
los elementos que configuran un fributo como. el objeto imponible, los sujetos
activo y pasivo, la base imponible, la forma de establecer la cuantia del tributo,
las exenciones y deducciones, sino que contienen simples directrices generales
y no determinan con exactitud los elementos constitutivos de la tasa, tanto
objetivos como subjetivos; en tal virtud existe evidente violacion al principio de
reserva legal, pues la mentada ordenanza no considera el articulo 4 del Codigo
Organico Tributario (...). Finalmente no podemos dejar de pasar por alto que de
acuerdo con lo estipulado en los literales a) y c) del articulo 328 del COOTAD,
se encuentra expresamente prohibido a los organos legislativos de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados interferir en la gestion de funciones y
competencias que no les corresponden por disposicion constitucional o legal y
que sean ejercidas por las demas dependencias publicas, en este caso el
Estado Central representado en su momento por el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones y ahora por la Agencia de Regulacion y Control de las

Telecomunicaciones”. En suma, el principal argumento del accionante es que
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en el ambito de aplicacion de la ordenanza impugnada el GAD del canton La
Joya de los Sachas sobrepasa los limites establecidos dentro de las
competencias exclusivas que la Constitucion de la Republica asigna a los
gobiernos municipales; y de esta manera, invade aquellas otorgadas
privativamente al Estado central sobre el espectro radioeléctrico y el réegimen

general de comunicaciones y telecomunicaciones.

7.5.3 Ahora bien, para resolver el problema juridico planteado es necesario
referirse a las disposiciones constitucionales y legales que son pertinentes y

aplicables al caso en estudio. Asi: El espectro radioeléctrico es considerado por

la_Constitucion de la Republica como un sector estratégico, por lo tanto, el

Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, dentro de ellos las telecomunicaciones y el espectro

radioeléctrico (art. 313). El Estado central tiene competencia exclusiva sobre el

espectro radioeléctrico v el régimen general de comunicaciones vy

telecomunicaciones (art. 261.10). Segun lo previsto en el articulo 408 ibidem, el

espectro radioeléctrico es un recurso natural de propiedad inalienable,

imprescriptible e inembargable del Estado; y, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 314 de la Constitucién, el Estado sera responsable de la provision

de los servicios publicos, entre ellos, el de telecomunicaciones v dispondra que

los precios vy tarifas de estos servicios publicos sean equitativos, y establecera

su_control v regulacion. Noétese que la norma suprema le da al espectro

radioeléctrico la categoria de bien publico y no de servicio publico.
Corresponde, entonces, destacar el caracter supremo de la norma
constitucional y las implicaciones que de esta superioridad normativa se
derivan para el conjunto del ordenamiento juridico. Siendo de naturaleza
jerarquica el ordenamiento juridico de un Estado, las normas que respeten los
limites establecidos por la Ley Suprema para su formacion y contenido,

gozaran de fuerza obligatoria e imperatividad, garantizando asi la vigencia del
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orden juridico, de lo contrario, la existencia de contradi&EiBﬁeféf
incompatibilidades, falta de armonia entre las normas de menor jerarquia y las
contenidas en la ley fundamental, determinaran su falta de validez, que por otra
parte, debe ser declarada por el 6rgano respectivo. Dentro de este contexto, el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece lo siguiente: “Art. 111.- Sectores estratégicos.- Son
aquellos en los que el Estado en sus diversos niveles de gobierno se reserva
todas sus competencias y facultades, dada su decisiva influencia economica,

social, politica o ambiental. La facultad de rectoria y la definicion del modelo de

gestion de cada sector estratéqico corresponden de manera exclusiva al

1

qobierno central...”. “Art. 566.- Objeto y determinacion de las tasas.- Las

municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas
de servicios publicos que se establecen en este Codigo. Podran también
aplicarse tasas sobre ofros servicios publicos municipales o metropolitanos
siempre que su monto guarde relacién con el costo de produccion de dichos
servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccién el que resulte de
aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la
inclusion de gastos generales de la administracion municipal o metropolitana
que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio. Sin
embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de
servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran
importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones
econbémicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa
pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijara por
ordenanza”. “Art. 568.- Servicios sujetos a tasas.- Las tasas seran reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o

metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la
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prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacion de planos e inspeccion de
construcciones; b) Rastro; ¢) Agua potable; d) Recoleccion de basura y aseo
publico; e) Control de alimentos; f) Habilitacién y control de establecimientos
comerciales e industriales; g) Servicios administrativos; h) Alcantarillado y
canalizacion; e, i) Otros servicios de cualquier naturaleza. Cuando el gobierno
central hubiere transferido o transfiera excepcionalmente al nivel de gobierno
municipal o metropolitano las competencias sobre aeropuertos, se entendera
también transferida la facultad de modificar o crear las tasas que correspondan
y a las que haya lugar por la prestacion de éstos servicios publicos, a través de
las respectivas ordenanzas” El articulo 4 del Coddigo Organico Tributario,
dispone: “Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los sujetos
activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones
y deducciones; los reclamos, recursos y demas materias reservadas a la ley
que deban concederse conforme a este Codigo”, en tanto que el articulo 16
ibidem, sefiala: “Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido
por la ley para configurar cada tributo”. Por su parte, la Ley Especial de
Telecomunicaciones, publicada en el Registro Oficial No. 996 de 10 de agosto
de 1992, en su articulo 2, definia al espectro radioeléctrico como “...un recurso
natural de propiedad exclusiva del Estado y como tal constituye un bien de
dominio publico, inalienable e imprescriptible, cuya gestion, administracion y
control corresponde al Estado”. A su vez, el art. 3 de dicha Ley disponia que las
facultades de gestién, administracion y control del espectro radioeléctrico
comprenden, entre otras, las actividades de planificacion y coordinacion, la
atribucion del cuadro de frecuencias, la asignacion y verificacion de
frecuencias, el otorgamiento de autorizaciones para su utilizacion, la proteccion
y defensa del espectro, la comprobacién técnica de emisiones radioeléctricas,
etc. El tercer articulo innumerado letra c) del Capitulo VI, del Consejo Nacional

de Telecomunicaciones sefalaba que, compete al CONATEL aprobar el plan
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de frecuencias y de uso del espectro radioeléctrico; v, el articulo innumerado
del Titulo Il, sefialaba que, compete al Secretario Nacional de Comunicaciones,
ejercer la gestion y administracion del espectro radioeléctrico; elaborar el Plan
de Frecuencias y de uso del espectro radioelectrico y ponerlo a consideracion y
aprobacion del CONATEL. Es decir, podemos concluir que la frecuencia es una
medida temporal respecto a las oscilaciones de una onda © espectro
radioeléctrico, que constituye un bien de dominio publico, cuya gestion,
administracion y control corresponde al Estado central, y que en aquella epoca
se lo ejercia a través del CONATEL y de la SENATEL, que en funcion de los
contratos de concesion eran los encargados de fijar y regular sus
participaciones, tarifas o derechos conforme lo establecian los articulos 23 e
innumerados a continuacion del articulo 33 de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, 47 y 58 del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones, 4 y 36 del Reglamento de Derechos de Concesidn y
Tarifas para el Uso de Frecuencias, y articulos 11 y 30 del Reglamento para la
prestacion del Servicio Movil Avanzado, todos ellos vigentes al momento de la
expedicion del acto normativo impugnado. Es importante mencionar, ademas,
que la actual Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Registro
Oficial No. 439, Tercer Suplemento, del 18 de febrero de 2015, dispone lo
siguiente: “Art. 6.- Otras definiciones.- Para efectos de la presente Ley se

aplicaran las siguientes definiciones: Espectro radioeléctrico.- Conjunto de

ondas electromagnéticas que se propagan por el espacio sin necesidad de guia
artificial utilizado para la prestacién de servicios de telecomunicaciones,
radiodifusion sonora y television, seguridad, defensa, emergencias, transporte
e investigacion cientifica, entre otros. Su utilizacion respondera a los principios

y disposiciones constitucionales”. "Art. 7.- Competencias del Gobierno Central.-

El Estado, a través del Gobierno Central tiene competencias exclusivas sobre

el espectro radioeléctrico y el régimen general de telecomunicaciones. Dispone
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del derecho de administrar, reqular y controlar los sectores estratégicos de
telecomunicaciones y espectro radioelectrico, lo cual incluye la potestad para
emitir politicas publicas, planes y normas técnicas nacionales, de cumplimiento
en todos los niveles de gobierno del Estado. La gestion, entendida como la
prestacion del servicio publico de telecomunicaciones se lo realizara conforme
a las disposiciones constitucionales y a lo establecido en la presente Ley”. “Art.
9.- Redes de telecomunicaciones.- Se entiende por redes de
telecomunicaciones a los sistemas y demas recursos que permiten la
transmision, emision y recepcion de voz, video, datos o cualquier tipo de
sefiales, mediante medios fisicos o inalambricos, con independencia del

contenido o informacion cursada...Los gobiernos auténomos descentralizados,

en su normativa local observaran y daran cumplimiento a las normas técnicas

gue emita la Agencia de Requlacion y Control de las Telecomunicaciones asi

como a las politicas que emita el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y

de la Sociedad de la Informacion. favoreciendo el desplieque de las redes...”.

‘Art.  11.- Establecimiento y explotacion de redes publicas de
telecomunicaciones.- El establecimiento o instalacion y explotacion de redes
publicas de telecomunicaciones requiere de la obtencion del correspondiente
titulo habilitante otorgado por la Agencia de Regulacion y Control de las

Telecomunicaciones...Respecto del paqo de fasas vy contraprestaciones que

por este concepto corresponda fijiar a los qobiernos autonomos

descentralizados cantonales o distritales, en su ejercicio de su potestad de

requlacion de uso y gestion del suelo vy del espacio aéreo se sujetaran de

manera obliqatoria a la politica y normativa técnica que emita para el efecto el

Ministerio rector de las telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion”,

Por su parte, el art. 18 de la LOT establece que, “El espectro radioeléctrico
constituye un bien de dominio publico y un recurso limitado del Estado,

inalienable, imprescriptible e inembargable. Su uso y explotacion requiere el
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otorgamiento previo de un fitulo habilitante emitido por la Agencia de
Requlacion y Control de las Telecomunicaciones, de conformidad con o
establecido en la presente Ley, su Reglamento General y regulaciones que
emita la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones”

Asimismo, el articulo 104 de la LOT dispone categoricamente: “Los gobiernos

autonomos descentralizados no podran establecer tasas por el uso de espacio

aereo reqgional, provincial o municipal vinculadas a transmisiones de redes de

radiocomunicacion o frecuencias del espectro radioeléctrico” En definitiva, a

partir de la promulgacion de la Ley Organica de Telecomunicaciones (Registro
Oficial No. 439, Tercer Suplemento, del 18 de febrero de 2015), todas las
actividades de establecimiento, instalacion y explotacion de redes, uso vy
explotacion del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones, y todo
aquello que tenga que ver con redes e infraestructura usadas para la
prestacion de servicios de radiodifusion sonora y televisiva y las redes e
infraestructura de los sistemas de audio y video por suscripcidon, estan
sometidas a lo establecido en esta Ley (art. 2). En consecuencia, no le
compete al GAD del canton La Joya de los Sachas, a pretexto de ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton, invadir competencias
que son propias y exclusivas del Estado central. Tomese en cuenta que la
Disposicion Derogatoria Primera de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
vigente a la fecha de presentacion de la demanda, dispone: “Primera.- Se
deroga la Ley Especial de Telecomunicaciones y todas sus reformas y el
Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, la
Ley de Radiodifusion y Television y su Reglamento General, asi como las

disposiciones contenidas en reglamentos. ordenanzas y demas normas que se

opongan a la presente Ley”. (El subrayado nos pertenece).

7.5.4 Asi las cosas, esta Sala Especializada al reiterar que el propdsito de Ia

accion objetiva es realizar el control de legalidad de los actos normativos, en
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este caso de la Ordenanza Municipal publicada en la Edicion Especial del
Registro Oficial No. 257 del martes 3 de febrero del 2015, expedida por el GAD
del cantéon La Joya de los Sachas, provincia de Orellana, considera que
corresponde a cada institucion u organismo no sélo garantizar la defensa del
principio de legalidad y de reserva de ley, sino tambiéen asegurar y proteger la
efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion y las leyes. Por lo
tanto, cuando el acto administrativo haya sido expedido con infraccién de las
normas en que deberian fundarse o cuando éste haya sido expedido en forma
irregular, procede la accion objetiva de anulacion del acto. En otras palabras,
todo acto administrativo debe respetar el ordenamiento juridico, de ahi que
corresponde a esta Sala Especializada como o6rgano jurisdiccional de
conocimiento, determinar si la omision de la Administracion Municipal en el
cumplimiento de alguno de los requisitos formales del acto administrativo es de
tal gravedad que amerita declarar la anulacion del acto normativo impugnado.
(Sobre el tema del procedimiento para la expedicion de los actos normativos de
naturaleza tributaria se analizdé ampliamente en la causa acumulada No. 128-
2013 y 93-2014, propuesta por ASETEL en contra de las ordenanzas
municipales expedidas por el GAD del cantén Chimbo, provincia de Bolivar, a
la cual nos remitimos). En la especie, esta Sala Especializada considera que si
bien la Constitucion del 2008 y el COOTAD reconocen a los o6rganos
legislativos de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales, la
facultad tributaria para crear, modificar, exonerar 0 suprimir mediante
ordenanzas, entre otros tributos, tasas, por el establecimiento o ampliacion de
servicios publicos que son de su responsabilidad y por el uso de bienes o
espacios publicos, al no contener la ordenanza impugnada los elementos
esenciales o configuradores del tributo: objeto imponible, sujetos activo y
pasivo, base imponible, cuantia del tributo o la forma de establecerla, las

exenciones y deducciones, etc., impide a este Tribunal Especializado analizar y
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resolver sobre el alcance del articulo 566 del COOTAD, en referencia al objeto
y determinacion de las tasas. Sin embargo, de forma general se puede concluir
que el objeto y ambito de aplicacion de la tasa descrita, no corresponde a
ningun servicio prestado por el GAD del canton La Joya de los Sachas, en
razon de que el espacio aereo y el espectro radioeléctrico no son servicios
publicos sujetos a la creacion de tasas municipales, de acuerdo con el
contenido del articulo 568 del COOTAD; por consiguiente, si la Municipalidad
de La Joya de los Sachas no puede prestar el servicio publico que tenga que
ver con el espectro radioelectrico al que estaria vinculado la tasa que se ha
creado, la misma carece de sustento legal pues incumple el articulo 566 del
COOTAD. De ahi que, esta Sala Especializada considera que la Administracion
Municipal no puede establecer una tasa por estos conceptos. En consecuencia,
al haberse expedido el acto normativo (Ordenanza) con infraccion de las
normas de derecho citadas y por haberse expedido en forma irregular
vulnerando los principios de legalidad y de reserva de ley, es procedente que
se declare nulo el articulo 12 de la mentada ordenanza en todo aquello que se
refiere al uso del espacio aéreo vinculado a trasmisiones de redes de
radiocomunicacion o frecuencias del espectro radioeléctrico, por las razones
expuestas en el presente fallo. Por lo expuesto, este Tribunal Especializado al
evidenciar que el GAD del cantén La Joya de los Sachas, provincia de
Orellana, se ha excedido en sus competencias, ya que no esta prestando
ningun servicio publico y esta cobrando por el uso de un bien de dominio
publico relacionado con el uso del espectro radioeléctrico y con la emision de
frecuencias o sefiales, cuya competencia es exclusiva del Estado central; y, por
cuanto es evidente que el acto normativo impugnado rifie con preceptos legales
de jerarquia superior anteriormente mencionados, a la vez que ha sido
expedido en forma irregular al haber vulnerado los principios tributarios de

legalidad y de reserva de ley, declara NULO lo siguiente: 1) El contenido
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integro de los numerales 2, 3 y 6 del articulo 12 de la ordenanza impugnada; y,

2) En el numeral 7 del articulo 12 la frase “por ocupacion del espacio agreo”.

7.5.5 Respecto a la pretension de ASETEL de que en sentencia, a mas de que
se declare la anulabilidad total de la ordenanza expedida por el GAD del canton
La Joya de los Sachas, se declare tambien *../a anulacion de todos los actos
administrativos generados a partir de la promulgacion de la ordenanza
impugnada, especialmente aquellos que tiene que ver la ejecucion de dicha
ilegal ordenanza” es preciso indicar que los actos emitidos al amparo de la
ordenanza controvertida (sobre todo al tratarse de titulos de credito) tienen una
esencia autdnoma y por lo tanto deben ser impugnados en su debido momento,
bajo las acciones establecidas en el ordenamiento juridico, y de acuerdo a la
naturaleza de ellas, al amparo de las acciones subjetivas alli recogidas, cuyo
procedimiento de impugnacidn es distinto, en esencia, a la presente accion de
nulidad u objetiva. En otras palabras, la accion de impugnacion en contra de
reglamentos, ordenanzas, resoluciones, y otras normas de caracter general de
rango inferior a la ley en materia tributaria, no puede ser planteada en contra de
actos posteriores de ejecucion, por lo tanto se rechaza la referida pretension

por impertinente de ser analizada en la presente causa.

8. DECISION

8.1 Por las consideraciones expuestas, la Corte Nacional de Justica, Sala

Especializada de lo de lo Contencioso Tributario, Administrando justicia, en
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nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la

Constitucién y las leyes de la Republica, resuelve:

9. SENTENCIA:

9.1 ACEPTAR PARCIALMENTE la demanda propuesta por el Ing. Roberto
Aspiazu Estrada, en calidad de Director Ejecutivo de la Asociacion de
Empresas de Telecomunicaciones, (ASETEL), en los términos expuestos en el

presente fallo.

9.2 Sin costas.

9.3 Comuniquese y publiguese en el Registfo Oficial.

Certifico.-

rug )\
Ab. Alejandra:h or -N‘ rete
SECRETARIA RELATORA
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DEMANDA DE ACCION OBJETIVA
N® 172-2016

VOTO SALVADO DE LA DRA. MARITZA TATIANA PEREZ VALENCIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR
SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

ACTOR: ING. ROBERTO ASPIAZU ESTRADA,
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA
ASOCIACION DE EMPRESAS DE
TELECOMUNICACIONES (ASETEL)

DEMANDADOS: ALCALDE Y PROCURADOR SINDICO DEL
CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON DE LA JOYA
DE LOS SACHAS Y PROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO

QulTO: . .::.-

VISTOS:

COMPOSICION DEL TRIBUNAL Y COMPETENCIA: Conforme el
articulo 204 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, emito mi VOTO
SALVADO al disentir del fallo de mayoria, por los motivos que a
continuacion se indicaran en el presente edicto. Las doctoras Maritza
Tatiana Pérez Valencia y Ana Maria Crespo Santos y el Dr. José Luis
Teran Suarez, Juezas y Juez Nacionales, conocemos de la presente
accion objetiva, en virtud de las Resoluciones N°s 004-2012 de 25 de
enero de 2012 y 341-2014 de 17 de diciembre de 2014, emitidas por el
Pleno del Consejo de la Judicatura: Resoluciones N°s01-2015 y 02-2015
de 28 de enero de 2015, expedidas por el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia. Esta Sala Especializada de lo Contencioso Tributario es
competente para conocer y pronunciarse sobre la demanda de accion de

objetiva de anulaciéon en funcion del contenido del segundo inciso.
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numeral 2 del Art. 185, del Cddigo Organico de la Funcion Judicial,

para lo cual se constituye y actiia como Tribunal de instancia.------------

I. ANTECEDENTES

1.1- El ingeniero Roberto Aspiazu Estrada. en su calidad de Director
Ejecutivo y representante legal de la Asociacion de Empresas de
Telecomunicaciones ASETEL formula una demanda de accion objetiva
de anulaciéon, con la que impugna la ORDENANZA QUE REGULA LA
UTILIZACION U OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO. SUELO Y
SUBSUELO POR IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE
SOPORTE DE ANTENAS, POSTES Y TENDIDO DE REDES E
INFRAESTRUCTURA RELACIONADA CON EL SERVICIO MOVIL
AVANZADO “SMA” RADIO Y TELEVISION, INTERNET EN EL
TERRITORIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JOYA DE LOS SACHAS, publicada en el
Registro Oficial Edicién Especial N°o 257 del martes 3 de febrero de

1.2.- CONTENIDO DE LA DEMANDA: La demanda de accion de
impugnacion presentada por el Ingeniero Roberto Aspiazu Estrada
manifiesta: i) Luego de citar el contenido del articulo 12 de la
Ordenanza impugnada senala lo siguiente: “Si analizamos el texto del
articulo 12 de la Ordenanza que impugno, se colige que la [sic] GAD
municipal de La Joya de los Sachas al establecer tasas por la
implantacion de estructuras metalicas, antenas y cables necesarios para
la prestacion de comunicaciones y telecomunicaciones (retransmision de
contenidos) conforme lo determina el numeral 10 del articulo 261 de la
Constitucion de la Reptblica, (cabe mencionar que incluso el uso del suelo
para la implantacién de estructuras con el objetivo mencionado debe
guardar conformidad con los techos establecidos por el MINTEL para la
altura de las mencionadas estructuras) habria legislado en temas que

estan fuera del dambito de su competencia, esto conforme el
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pronunciamiento de la Corte Constitucional constante en las sen neias
] r

Nos. 007-15-SIN-CC y 008-15-SIN-CC ya citadas anteriormente |...

consiguiente queda demostrado. conforme a derecho, que el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén La Joya de los Sachas
sobrepasé sus atribuciones y competencias exclusivas que le otorga la
Constitucién y violé de esta forma el articulo 226 [...]" ii) Por otro lado
indica que: “Ahora bien la ordenanza impugnada utiliza como soporte
legal al segundo inciso del articulo 576 del Codigo Organico Territorial
Autonomia y Descentralizacion que establece: [...]". A este respecto
senala que es necesario revisar lo que ha manifestado la Corte
Constitucional en la Sentencia 007-15-SIN-CC respecto a la
competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
para establecer tasas por el uso del espacio aéreo y también el
soterramiento de cables y que en tal virtud la ordenanza impugnada es
susceptible de anulacion no solo por falta de sustento legal sino por
fundamento constitucional. iii) También hace relaciéon a la sentencia
128-2013 de 20 de agosto de 2015 de la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia y en base a ella
sostiene que es discutible que exista hecho generador declarado para
causar un tributo. Hace referencia a los articulos 7, 10 y 11 del
Reglamento para la Prestacion del Servicio Mévil Avanzado, 5 y 30 del
Reglamento de audio y video por suscripcion y al respecto indica: “Las
disposiciones transcritas han sido cumplidas fielmente en los contratos
de concesién suscritos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones a
través de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones con la empresa
CONECEL y OTECEL S.A., en el caso del servicio SMA y DIRECTV
ECUADOR C. LTDA. en el caso del servicio de audio y video por

suscripcion bajo el imperio de la Constitucion vigente. La ordenanza
materia de la presente demanda, a pretexto de regular y tasar el <uso y
ocupacion del espacio aéreo>, estd regulando, y lo que es mas

importante, gravando el wuso de las [frecuencias previamente
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concesionadas a los sujetos pasivos de estos tributos por las autoridades
competentes en materia de telecomunicaciones.” iv) Manifiesta que el
ambito de aplicaciéon de la ordenanza impugnada sobrepasa los limites
establecidos en el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador. e invade las otorgadas al Estado central en los articulos 261
numeral 10: 313 y 314 de la misma Constitucién. En lo relacionado a la
ordenanza en sus articulos 2 y 15, los cita de forma textual, y seniala:
“Cabe resaltar el hecho de que dejar la continuidad de la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones, sometido a la precariedad de un
permiso municipal, significa a fin de cuentas, desde un punto de vista
material, que quedan en las manos de un Gobierno Autonomo
Descentralizado la posibilidad virtual de <autorizar> o <desautorizar> la
prestacion de este servicio, competencia que no tiene ni le corresponde, la
cual se encuentra constitucionalmente conferida al Estado Central
Enlazar adicionalmente, esta ilegitima <autorizacion> al pago de una
tasa exorbitante, resulta inaceptable y renido con el régimen de
competencias exclusivas establecidas en la Ley y en nuestra Constitucion
Politica [sic]” v) Indica que: “Respecto de la valoracion del tributo; que ha
sido reproducida en los articulos 2, 12 y 15 de la Ordenanza impugnada
queda claro que el cobro es ilegal e inconstitucional, ahora analicemos la
pertinencia de la tasa establecida para el efecto. Es un hecho aceptado,
que en ordenamientos juridicos como el ecuatoriano, las tasas por regla
general se establecen como contraprestacion de algun tipo de servicio que
presta la administracién tributaria que las percibe. Este es el espiritu que
puede colegirse, por ejemplo del texto del Art. 566 del COOTAD. [...]
Ahora bien, la lectura del texto de la norma citada conlleva a
preguntarnos cudl es el <servicio> que, en este caso, estaria
supuestamente prestando el GAD del cantén La Joya de los Sachas al
contribuyente. De entrada nos parece claro que el <servicio> no consiste
en el uso de suelo que no es un servicio; como tampoco lo es la propiedad

inmobiliaria, que es materia de gravamen por la via del impuesto predial.

i
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Al parecer. el supuesto <permiso> respecto del cual el GAD demakwgiggide
se auto atribuye la potestad de conceder- insistimos, no para <consn%ir>'
las estructuras sino para permitir su funcionamiento-periédicamenté>
vendria a ser el <servicio> supuestamente gravado con la tasa. Pero la
continuidad en el tiempo de eslte gravamen, cuyo importe, como podra
apreciarse del texto de la ordenanza es considerable, evidentemente que
no cumple con el presupuesto normativo de guardar relacion con el costo
de produccion del servicio. Debe recordarse que la pretension del GAD
demandado es que estos valores, tasados en salarios bdsicos unificados,
deben satisfacerse cada vez que, segun dicho GAD, aparentemente
<caduque> este permiso (la duracion por supuesto la pueden fijar a
placer, via ordenanza), y eso significa que, a largo plazo, el contribuyente,
con el pretexto de este <permiso> que no es competencia del GAD
municipal, terminara satisfaciendo valores que excederdan el valor mismo
del activo de su propiedad, lo cual configura un caso practico de lo que la
doctrina tributaria universalmente denomina <tributo confiscatorio>; no
obstante de lo anterior; debo mencionar que en la actualidad, como lo
demostraremos, el permiso constante en la ordenanza impugnada gue me
he referido, debe tener una duracion permanente mientras dure la
actividad comercial, esto de conformidad con el Acuerdo Ministerial de 15
de septiembre de 2015; en tal virtud el mentado permiso contenido en la
Ordenanza ya no tiene valor alguno. En este caso, el tributo confiscatorio
se reviste del ropaje de “tasa” pero su aplicacion configura un virtual
impuesto a los activos, dirigido selectivamente a quienes prestan una
actividad determinada, Yy violentando la expresa prohibicién de
confiscacion que consagra la frase final del Art. 323 de la Carta Politica
[sic], que proscribe TODA FORMA de confiscacién. Respecto de este punto
reproduzco la parte pertinente de sentencia No. 038-15-SIN-CC, de 16 de
septiembre de 2015, dentro del caso 0009-15-IN, dictada por la Corte
Constitucional en contra de la Ordenanza Municipal expedida por el

canton Sucre, publicada en el Registro Oficial No. 325 de 03 de
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septiembre de 2014 |[...]. Por otra parte, en el supuesto y no consentido
caso de que existiese un servicio prestado por el GAD, éste se limitaria a
la entrega de la autorizacion para la instalacion de la infraestructura,
servicio por el cual el Municipio no incwrre en gastos equivalentes al costo
total de la implantacion, monto que cobra a las Operadoras: empresas
que en virtud de la concesion conferida por el Estado Ecuatoriano [sic],
prestan servicios destinados a satisfacer necesidades de la colectividad
como de comunicacion, television y suscripcion, en cuyo caso, incluso
insisto, de existir derecho por parte del GAD para el cobro de dicha tasa,
el monto de la misma deberia ser inferior al gasto que hubiese incurrido
el GAD para la prestacion del servicio por asi disponerlo el inciso del Art.
566 del COTAD, citado anteriormente. En esta parte, nuevamente me
remito al mencionado Acuerdo Ministerial del MINTEL No. 041 de 15 de
septiembre de 2015, el cual también fija un monto mdximo de cobro el
cual es totalmente distinto al legislado en la Ordenanza, que en la
actualidad vuelve a la norma municipal en inaplicable.”. iv) Por otro lado
senala: “Seguidamente corresponde analizar si la tasa establecida en el
articulo 12 de la ordenanza impugnada guarda relacion y, sobre todo,
cumple fielmente con los principios de justicia tributaria constantes en el
articulo 300 de la Constitucion de la Republica en concordancia con el
articulo 5 del Cédigo Tributario, al respecto realizaré el siguiente analisis:
[...] La equidad tributaria tiene estrecha relacion con el principio de
Jjusticia tributaria, es decir, que un tributo, sea este impuesto. tasa o
contribucion especial serd procedente a partir de su nacimiento y
aplicacién en tanto concurran en €l las garantias de legalidad,
generalidad, proporcionalidad, no confiscatoriedad, razonabilidad y
capacidad contributiva mismas que no solo limitan el poder tributario con
el que cuenta el Estado, sino que reconocen derechos y garantias en favor
de quienes adquieren la calidad de contribuyentes cuya aplicacion se
vuelve trascendental dentro de la relacion existente entre el administrado

y el poder publico.” v) En lo referente al articulo 12 de la ordenanza
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impugnada manifiesta que se debe tener en cuenta el informe
presentado por la Escuela Politécnica del Litoral titulado “Anélia'{s de
impuestos y tasas municipales por derecho de via para infraestructlisa
de internet para ser considerada dentro de la Ley Organica de
Telecomunicaciones del Ecuador.” que ofrece presentar en la etapa
probatoria. Que el articulo 12 de la Ordenanza impugnada atenta
contra el principio de no confiscatoriedad y proporcionalidad.
Finalmente manifiesta que la ordenanza impugnada no determina los
elementos que configuran el tributo como son el objeto imponible, los
sujetos activo y pasivo, la base imponible, la forma de establecer la

cuantia del tribute las exenclones y deducciones.-—-----==r---re=mracemcec-r=

1.4.- PRETENSION PROCESAL: Las pretensiones del Ingeniero Roberto
Aspiazu Estrada, Director Ejecutivo de ASETEL, en la presente accion de
impugnacién son las siguientes: i) Que se declare la anulabilidad total de la
Ordenanza publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 257 del
martes 3 de febrero de 2015 que se titula “ORDENANZA QUE REGULA
LA UTILIZACION U OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO, SUELO Y
SUBSUELO POR IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE SOPORTE
DE ANTENAS, POSTES Y TENDIDO DE REDES E INFRAESTRUCTURA
RELACIONADA CON EL SERVICIO MOVIL AVANZADO “SMA”™ RADIO Y
TELEVISION, INTERNET EN EL TERRITORIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JOYA DE
LOS SACHAS", emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Joya de los Sachas. ii) La anulacion de todos los actos
administrativos generados a partir de la promulgacion de la ordenanza

impugnada, especialmente aquellos que tienen que ver con la ejecucion de

dicha Ordenanza. ——----=----=mmmmm e o e e e s e

1.5.- CALIFICACION DE LA DEMANDA: Mediante providencia de 4 de
abril de 2016 a las 14h20, se califico la demanda presentada y se

ordena citar a los personeros municipales del GAD municipal de La
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Joya de los Sachas y que se haga saber al Procurador General del

Estado de la Providencia de calificacion de la demanda. -------=-—======-——-

1.4.- CONTESTACION A LA DEMANDA: De la revisién del expediente
se evidencia que no ha existido contestacion por parte de los personeros
municipales del GAD de La Joya de los Sachas, por lo que el efecto de

ello es la negativa pura y simple de los fundamentos de hecho y de

derecho de la demanda. —===----scsmsmmmm e e e e
II. DE SUSTANCIACION:

2.1.- APERTURA DEL TERMINO DE PRUEBA: Dentro de la
sustanciacién, en fecha 7 de octubre de 2016 a las 14h39, de
conformidad con lo que dispone el articulo 257 del Codigo Organico

Tributario, el Juez Ponente decretd la apertura del término de prueba.--

2.2.- PRUEBAS SOLICITADAS POR LAS PARTES: Dentro del término
legal, inicamente la parte demandada solicité pruebas que considera
conducentes para demostrar sus argumentos. 2.2.1.- PRUEBAS
SOLICITADAS POR ASETEL: Mediante escrito de 21 de octubre de 2016, la
parte actora solicité lo siguiente: i) Que se reproduzca todo cuanto de autos
fuere favorable a los derechos que representa, en especial el libelo de su
demanda ii) Que se envie oficio a la Escuela Politécnica del Litoral (ESPOL),
ubicada en la ciudad de Guayaquil a fin de gque se remita a la Sala copias
certificadas de: a) Analisis de impuestos y tasas municipales por derecho de
via para infraestructura de internet para ser considerada dentro de la nueva
Ley Organica de Telecomunicaciones del Ecuador y b) Consultoria analisis
regulatorio, técnico, econémico respecto a las tasas impuestas por los GADS,
por la instalacion y wuso de diferentes elementos de redes de
telecomunicaciones en sus cantones. iii) Que se oficie a la Corte
Constitucional a fin de que remita copias certificadas de las siguientes
sentencias de inconstitucionalidad: a) Sentencia N° 007-15-SIN-CC, del caso
N° 009-13-IN. b) Sentencia N° 008-15-SIN-CC, del caso N° 0008-13-IN, iv)

Que se envie oficio a la Procuraduria General del Estado a fin de que se remita
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a la Sala copia certificadas del oficio N° 00969 de 27 de abril de 2015, su@?ﬁ?@d'
por el senor Procurador General del Estado y dirigido al senor Alcalde\del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salcedo en el cuak.
de manera vinculante se absuelven dos consultas: “Primera Consulta: “1.- Es
aplicable la disposicién contenida en el segundo parrafo del Art. 567 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial COOTAD. para que el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Salcedo, pueda regular sobre el uso, autorizacion
y cobro de frecuencias del espectro radioeléctrico. dentro de su jurisdiccion
territorial?” [...] “Segunda Consulta: 2.- La disposicion contenida en el segundo
parrafo del Art. 567 del Codigo Organico de Organizacion Territorial COOTAD.
permite al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salcedo. regular
sobre la infraestructura de telecomunicaciones que prestan servicios de
telecomunicaciones inalambricas, que se encuentran instaladas en predios de
propiedad privada. bajo el concepto de uso de espacio piblico aéreo?” [...]. v)
Que se envie oficio a la administracion tributaria demandada, Municipalidad
del Canton La Joya de los Sachas a fin de que se remita a la Sala copias
certificadas de: a) Copias certificadas del expediente administrativo en el que
conste todo el procedimiento legislativo de aprobacion de la Ordenanza
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N® 257 del martes 3 de
febrero de 2015, de conformidad con lo establecido en el articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.
En dichas copias certificadas deberan constar todos los informes técnicos
establecidos para la creaciéon de tasas constantes en los articulos 566 y
siguientes del mencionado Codigo Organico. b) Copias certificadas de todos los
titulos de crédito que se han emitido con motivo de la expedicion de la
ordenanza impugnada. vi) Que se envie oficio al Senor Ministro de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, a fin de que remita a la Sala
copias certificadas de: a) El Acuerdo Ministerial N° 037-2013 y del cual hay
que considerar su articulo 3. b) El Acuerdo N° 041-2015 que norma “LAS
POLITICAS (sic) RESPECTO DE TASAS Y CONTRAPRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN FIJAR A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS CANTONALES O DISTRITALES EN EJERCICIO DE SU
POTESTAD DE REGULACION DE USO Y GESTION DEL SUELO Y DEL ESPACIO
AEREO EN EL DESPLIEGUE O ESTABLECIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE
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TELECOMUNICACIONES.” vii) Que se ordene se incorporen al proceso: a)
Copias certificadas, a su costa, de las sentencias ejecutoriadas expedidas por
la Sala de lo Contencioso Tributario de la Honorable Corte Nacional de
Justicia dentro de los procesos Nes 17751-2013-128 y 17751-2013-129, el 20
de agosto de 2015 yv 19 de octubre de 2015, respectivamente, seguidos por
ASETEL en contra de las Municipalidades de Atacames y Chimbo
respectivamente, por ser casos similares al que nos ocupa. b} Compulsa a su
costa de los Estatutos de la Asociacién de Empresas de Telecomunicaciones
(ASETEL), cuyas copias certificadas obran de los procesos Nes 17751-2013-128
y/o 17751-2013-129. viii) Que se tenga en cuenta el hecho de que la accion
contencioso tributaria administrativa de nulidad tiene como objetivo solicitar
al érgano jurisdiccional competente, en este caso la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia la anulacion de un
acto administrativo de caracter general, impersonal y objetivo, violatorio de
normas juridicas en las que se constituyen en las Ordenanzas Municipales. ix)
Acusa la rebeldia en que han incurrido los personeros municipales. x) Que se
tenga en cuenta la impugnacion que formula en contra de las pruebas que

presente el demandado por improcedentes, mal actuadas y ajenas a la Litis.---

2.3.- PRUEBAS SOLICITADAS Y SUSTANCIADAS: Mediante auto de
sustanciacion de 21 de octubre de 2016 a las 15h02, el Juez de
Sustanciacién de la causa ordenod la practica de las pruebas solicitadas

DO 18, DATEE ACHINA, s e s e et S i S
III. CONSIDERACIONES PRELIMINARES:

3.1.- Previo a resolver lo que corresponda en Derecho esta Sala

Especializada realiza las siguientes consideraciones: ------------=-=--------

3.2.- COMPETENCIA: Esta Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario es competente para conocer y pronunciarse sobre la
demanda de accion de objetiva de anulacién en funcién del contenido
del segundo inciso, numeral 2 del articulo 185, del Codigo Organico de

la. Funeithn Judigial -ssss—mcnemmemaurmms s e SRS S S SR SR e e e
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3.3.- TRAMITACION DE LA ACCION: En la tramitacién de esta fccich”

Sala de
objetiva, se ha garantizado los derechos de las partes procesales, se han-
observado las solemnidades inherentes a esta clase de impugnacioﬁgsSl

y no existe nulidad alguna que declarar.----------===-mmmmmmmmmmmm oo

3.4.- MATERIA DE IMPUGNACION: El actor formula la demanda de
accion objetiva de anulacion. con la que impugna la “ORDENANZA QUE
REGULA LA UTILIZACION U OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO, SUELO
Y SUBSUELO POR IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE
SOPORTE DE ANTENAS, POSTES Y TENDIDO DE REDES E
INFRAESTRUCTURA RELACIONADA CON EL SERVICIO MOVIL
AVANZADO “SMA™ RADIO Y TELEVISION, INTERNET EN EL TERRITORIO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON JOYA DE LOS SACHAS" publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N° 257 del martes 3 de febrero de 2015. Por otro lado el
accionante también pretende que esta Sala Especializada, mediante la
presente accion de impugnacion declare la anulacion de todos los actos

administrativos generados a partir de la promulgaciéon de la ordenanza

impugnada.----------=-=--=mm-mm o e e e

3.5.- PUNTOS EN LOS QUE SE TRABA LA LITIS: En virtud de las
excepciones planteadas por la parte demanda en el presente caso se

traba en determinar la legalidad de la Ordenanza impugnada. ------------
IV. CONCEPTUALIZACIONES

4.1.- El numeral 2 de la segunda parte del articulo 185 del Coédigo
Organico de la Funcién Judicial. otorga a la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario, la competencia para conocer: “Las acciones de
impugnacion que se propongan en contra de reglamentos, ordenanzas,
resoluciones, y otras normas de caracter general de rango inferior a la

ley, de caracter tributario, cuando se alegue que tales disposiciones rinen
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con preceptos legales Yy se persiga. con efectos generales, su anulacion
total o parcial. Dichas acciones de impugnacion podran proponerse por
quien tenga interés directo, o por entidades publicas y privadas.”. 4.1.1.
Partiendo de esta competencia otorgada por la Ley, es menester indicar
que esta se refiere a las acciones que doctrinariamente y
jurisprudencialmente se las conoce como accion de impugnacion
(objetiva o de anulacién) cuyo principal propésito es buscar la
anulacion del acto, que por esencia es infra legal, que se encuentre
disconforme a las disposiciones de indole legal. 4.1.2. Dentro del
Estado constitucional de derechos y justicia. la accién de impugnacién
tiene como principal proposito el garantizar el derecho a la seguridad
juridica previsto en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica. y
su esencia es verificar la irradiaciéon tinicamente del principio del orden
de jerarquia normativa de los actos normativos frente a las leyes,
previsto en el articulo 425 de la Constitucion de la Republica. Esta
competencia no constituye una accién de control de constitucionalidad
del acto administrativo, por cuanto ese ambito se encuentra dentro del
contorno de la accién publica de inconstitucionalidad que le
corresponde a la Corte Constitucional dentro de su esfera competencial
derivado del articulo 436 numeral 2 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador. Asi pues queda claro que el espectro de actuacion de la
accién de impugnacion se restringe a la revision de la conformidad del
acto normativo impugnado frente al orden juridico legal ecuatoriano.
4.1.3. En el ambito contencioso administrativo, Roberto Dromi en las
paginas 1258 a 1259 de su obra Derecho Administrativo, Editorial
Hispania Libros, 2006, senala que la accion de nulidad es: “[...] un
medio de defensa del derecho violado y solo persigue la anulacion del
acto lesivo. Con esta accion se discute exclusivamente la legalidad del
obrar administrativo. con abstraccion de los derechos subjetivos que
pudiera tener el recurrente y de los danos que pudieran habérsele

causado con la actividad ilicita. En consecuencia, el juez debe resolver
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tnicamente si el acto administrativo es o no contrario a derecho objetivb;
en caso negativo rechazard la demanda y en caso afirmativo se limitardr
a declarar que el acto impugnado es nulo. [...] No provoca indemntz&s{éﬁa
o la restauracion de un derecho, sino que trata de asegurar la buena y -
legal administracion. El fallo que se pronuncia anula el acto, pero no lo
sustituye con otro.”. En cuanto a la finalidad de la accion senala que:
*[...] La accion de nulidad o ilegitimidad tiene por fin hacer declarar la
nulidad del acto y con ello conseguir la observancia de las normas
Jjuridicas. El juez juzga solo la legitimidad del acto en su confrontacion
externa con las normas positivas. Por ello, la accion también se llama de
ilegitimidad. No es una accion popular, pues se requiere algo mas que un
interés simple para el interponerla; el accionante debe titularizar un
interés legitimo motivado en: 1) violacion de una norma que estatuye
competencia de los organos publicos; 2) violacion de una norma que
impone al acto de la administracion ciertos requisitos de forma; 3)
violacion de la finalidad establecida por ciertas normas y 4) violacion de
la ley o de los derechos adquiridos.”. Como veremos mas adelante, la
conceptualizacion realizada por Dromi en su obra, se asemeja en
esencia a las acciones objetivas en materia tributaria. 4.1.4. En este
punto, esta Sala cree oportuno realizar una conceptualizacion
relacionada a los requisitos de admisibilidad que deben preverse para
una accion de impugnacion: (contra reglamentos. ordenanzas,
resoluciones, y otras normas de caracter general de rango inferior a la
ley) en materia tributaria. cuyo conocimiento le corresponde a la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, por disposicion expresa de la segunda parte, numeral 2 del
articulo 185 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial: asi pues se
pueden identificar cuatro tipos de requisitos. que son: objetivos,
subjetivos, formales., y materiales, a los cuales los definiremos a
continuaciéon: i) Requisitos objetivos: La Naturaleza del acto

impugnado: a) La impugnacion presentada debe ser planteada en
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contra de actos normativos administrativos de caracter general con
rango inferior a la ley. b) El acto normativo impugnado debe ser de
orden tributario. €} El acto normativo debe ser emanado por una
autoridad con competencia territorial para emitirlo. d) No puede ser
planteado en contra de actos preparatorios del acto normativo ni actos
posteriores de ejecucion. e) No puede referirse a cuestiones de control
de constitucionalidad del acto normativo, por cuanto ello le corresponde
a la Corte Constitucional sino mas bien en contra de normas que
presuntamente rifian con preceptos de orden legal. d) No requiere del
agotamiento de la via administrativa en virtud del articulo 38 de la Ley
de Modernizacién del Estado. ii) Requisitos subjetivos: La persona
recurrente: Al no constituirse en una accion de orden popular, es decir
no cualquier persona puede proponerlo. se debe considerar los
siguientes requisitos: a) Capacidad legal para presentar una demanda.
b) Interés directo, lo que para Jean Rivero en su obra Derecho
Administrativo (pag. 267) lo define como “la nocién de interés” que
implica que “la decisién atacada debe tener una incidencia sobre su
situacion personal, que se encontrara mejorada si esta decision
desaparece”. ¢) La naturaleza del interés requerido, implica que si bien el
interés directo debe ser personal, de conformidad con lo que dispone la norma
contenida en el articulo 185 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
permite que esta accion pueda ser interpuesta tanto por personas naturales
como por entidades publicas o privadas. iii) Requisitos formales: a)
Jurisdiccién competente para conocer la demanda, lo que de
conformidad con lo que establece el Codigo Organico de la Funcion
Judicial le corresponde a la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia. b) En cuanto al plazo de
presentacion de la demanda de la accion prevista en el Codigo Organico
de la Funciéon Judicial, esta Sala Especializada considera que
legalmente no existe. En esta misma linea. la doctrina jurisprudencial

de la extinta Corte Suprema de Justicia en el caso 10-2002 lo ha
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referido de esa forma. estableciendo de forma inequivoca denth*gﬂ@é@u;
ratio decidendi lo siguiente: “huelga advertir que para la proposicion de”
las acciones objetivas de anulacién como la ejercida no es aplicalg'el”
término contemplado en el Art. 243 del Cddigo Tributario.”. En cuanto a
lo senalado, esta Sala Especializada considera que la referida
conclusion es coherente en virtud de que. la existencia de un acto
normativo puede tener, frente a los administrados, efectos que no
siempre se produciran de forma inmediata sino que inclusive. los
efectos de éste, pueden producirse de forma superveniente, en tal
sentido. teniendo en cuenta que el sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia, y que la seguridad juridica contempla el
reconocimiento de normas juridicas que deben ser aplicadas por las
autoridades competentes al momento de expedir sus actos normativos.
se debe entender que el deber ser del ordenamiento normativo infra
legal debe comportar una suerte de coherencia con las normas de orden
legal (bloque de legalidad), cuyo respeto debe estar subordinado a los
principios del Estado Constitucional. Asi pues, resulta inconcebible
entender que se pueda establecer un término perentorio para interponer
una accion de impugnacion contra un acto normativo, y por lo tanto el
término para la interposicion de la accion de impugnacion esté
condicionado a la existencia juridica del acto normativo impugnado o a
los efectos legales que produzca en cada caso, sobre este tema mas
adelante sera abordado a detalle. iv) Requisitos materiales: Los efectos
que se pueden buscar a través de la interposiciéon de una accion de
impugnacion son los siguientes: a) erga omnes. es decir tiene efectos
generales y por lo tanto el acto normativo dejaria de tener vigencia
absoluta, constituyéndose asi la Corte Nacional de Justicia en un tipo
de legislador negativo frente a los actos normativos (considerandose
pues a los actos normativos como resultado de una actividad legislativa
delegada a ciertos o6rganos). b) Se pretende la anulacion del acto

normativo. 4.1.5.- Ahora bien una vez conceptualizados los requisitos
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de la accion de impugnacion. esta Sala Especializada considera también
oportuno delinear los requisitos que deberia contener un acto normativo
para que pueda ser considerado valido. Dentro de la doctrina
especializada. Eduardo Garcia De Enterria, en su obra Curso de
Derecho Administrativo, Editorial Temis 2008. (pags. 164 a 182), al
referirse a los requisitos de validez de los reglamentos. senala. a partir
de una teorizacién de los limites y los limites que acotan el campo de los
reglamentos lo siguiente. En referencia a los limites, manifiesta que
estos son sustanciales y formales. En cuanto a los limites sustanciales
se refiere a que son los que afectan al contenido mismo de la norma
reglamentaria, mientras que los limites formales son relativos al aspecto
externo del reglamento. Dentro de los limites formales o externos el
autor identifica: a) La competencia del 6rgano administrativo para
emanar los reglamentos, b) La jerarquia normativa del reglamento ante
la Ley e incluso con otros reglamentos: y, ¢) El procedimiento para la
elaboracion de reglamentos cuya omision o inobservancia arrastraria la
nulidad del reglamento. Mientras que, en lo relativo a los limites
sustanciales o internos de los reglamentos, el autor se refiere: a) El
respeto a los principios generales del Derecho en especial la
interdicciéon de la arbitrariedad dentro de lo cual reflexiona que el
reglamento debe encontrarse acorde a la norma constitucional en todo
su contenido material, comenzando por los derechos fundamentales y
continuando con los principios constitucionales, asi mismo como que el
reglamento debe encontrarse sometimiento al Derecho; b) La necesidad
de motivar los actos normativos los cuales si bien es cierto no deberia
guardar la misma intensidad de los actos administrativos no se la
descarta como un requisito: ¢) El limite de la materia reglamentaria,
en donde se establece que los actos normativos que exceden el ambito
interno de las organizaciones administrativas son instrumentos de
ejecucion de la Ley. y no constituye una norma auténoma.

independiente que pretenda no solo prevalecer frente a la Ley. sino
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inclusive sustituirla o suplirla; y d) La irretroactividad |de ‘los
reglamentos. 4.1.6.- En cuanto a los requisitos de los\ actoit
administrativos la Sala Especializada de lo Contencioso Adminisﬁ‘a{ﬁﬁpf
en varias sentencias, entre ellas los numeros 505-2010, 430-2009: 380-
2010, ha sostenido que los requisitos sustanciales para la emision de
los actos administrativos, son: a) requisitos subjetivos en relacion a la
competencia del titular, b) requisitos objetivos en cuanto al presupuesto
de hecho, contenido. objeto, causa. motivo y fin y. €) requisitos formales
respecto al procedimiento y forma. 4.1.7.- Si bien es cierto la referencia
a la linea jurisprudencial de la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo, no guarda relacion con la naturaleza de los actos
normativos, pero ella sirve como referencia para establecer un estudio
del presente caso, pues tanto los actos administrativos como los
normativos son fruto de la gestion publica sujetas a procedimientos y
normas materiales, asi pues esta Sala Especializada tomando en cuenta
todo lo hasta aqui senalado considera que los requisitos de los actos
normativos pueden ser conceptualizados de la siguiente manera:
Requisitos subjetivos, requisitos objetivos y requisitos formales, a los
cuales definiremos a continuacién: i) Requisito subjetivo: a)
Competencia: Para que un acto normativo sea conforme a Derecho
debe ser emitido por una autoridad competente. La incompetencia del
acto normativo puede producirse debido a: a) El autor del acto
normativo no tenia la calidad de autoridad competente para emitir un
acto de efectos generales, conforme a la Ley: b) Usurpacion de la
competencia exclusiva del legislador: ¢) Usurpacion de otra autoridad
administrativa; d) Apartamiento de los limites de la competencia de la
autoridad que emana el acto normativo. ii) Requisitos objetivos: a)
Contenido. Debe guardar armonia con la Ley anterior: b) Objeto. El
acto normativo debe tener un propésito especifico posible que implica
que es la concrecion de la norma anterior, sin descartar la posibilidad

de que el acto normativo sea de caracteristicas autonomas y su objetivo
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sea su existencia per sé. En el caso de creacion de tributos como las
tasas es claro que la misma debera ser consecuente con la reserva de
ley prevista en el articulo 4 del Cédigo Organico Tributario y el
presupuesto establecido en el articulo 16 ibidem: ¢) Motivo. Debe tener
razones objetivas que sustentan su expedicion. las cuales deben ser
estrictamente legales; d) Causa. El acto normativo debe estar destinado
a cumplir el orden normativo superior ya se trate de actos
reglamentarios, normativos o auténomos:; e) Fin. El acto normativo
debe perseguir un fin publico. iii) Requisitos formales: a) EI
procedimiento. El] acto normativo no pude ser producido a voluntad de
la administracion sin observar el procedimiento establecido para la
expedicion del mismo. b) Forma. Debe ser expresa y escrita y publicada
en el Registro Oficial en los casos que asi la Ley lo exija. ¢) Motivacién.
El articulo 76, numeral 7 literal 1) de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, reza que las resoluciones que no se encuentren debidamente
motivadas seran nulas (en este aspecto esta Sala Especializada debe
senalar que la motivacion consiste en la enunciacion de los
presupuestos de hecho y su vinculacién a las normas juridicas que han
sido determinantes para la resolucion). En el caso de existir falta de
motivacion en un acto administrativo o incluso en un acto normativo,
se estaria violentando el debido proceso, conforme la estructura de la

et CotiSTitEGIon, e e L S B i i oo

4.2.- ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD DE LA
ACCION DE IMPUGNACION: Conforme al esquema planteado en el

punto 4.1.4 ut supra. en el presente caso se puede verificar lo siguiente:

i) En cuanto a los requisitos objetivos: a) Conforme a la demanda y en
atencion, a los argumentos planteados a lo largo del proceso y a lo
solicitado que sea tomado en cuenta en el escrito de prueba presentado
por ASETEL. la presente accion ha sido planteada en contra de la

Ordenanza Municipal emitida por el Consejo Cantonal del Gobierno
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Auténomo Descentralizado del La Joya de los Sachas. la cuall regula la.
utilizacién u ocupacion del espacio publico o la via publica y ‘ espadieM
aéreo municipal. suelo y subsuelo, por la implantacion de estru @%E
postes y tendido de redes dentro del cantén Joya de los Sachas. En el
presente caso la carga de la prueba le corresponda a la parte actora. b)
Esta Sala Especializada debe analizar la Ordenanza impugnada y
verificara si se configura las pretensiones planteadas por la parte actora
en su demanda. En lo relativo al articulo 12 de la Ordenanza senala lo
siguiente: “Art. 12.- Valoracion de tasas.- Las personas naturales.
Jjuridica, sociedades nacionales y extrajeras todas ellas de caracter
privado, deberan cancelar anualmente una tasa Municipal, generadas
por la implantacién e instalacion de postes, tendidos de redes y
estructuras; ademas de la fijjacion de las tasas correspondientes por la
utilizacion u ocupacion del espacio aéreo municipal, en el Canton; tasas
que se cancelara por los siguientes conceptos: 1. El Permiso de
Implantacion sera individual para cada estacion o estructura metdlica se
pagara por una sola vez y tendra un valor de una (1) RBU. 2. Estructuras
Metalicas: Por cada estructura metalica de uso comercial de propiedad
privada instaladas en zonas urbanas o rurales dentro del canton y otras,
pagaran el 20% del RBU diario; asi como también las utilizadas para uso
de comunicacion a celulares o canales de television. 3. Antenas para
servicios celulares: Por cada una de las antenas instaladas en lo alto de
las estructuras, y que forman parte de las redes para telecomunicaciones
celulares, pagara el 20% del RBU diario; por concepto de uso de Espacio
Aéreo. 4. Antenas para radio ayuda y radioaficionado (comunitario): Por
cada antena para radio ayuda fija y radioaficionado, éstas pagaran (10)
diez centavos de dolar de los Estados Unidos de Norteamérica diarios por
concepto de uso de Espacio Aéreo. 5. Antena para radio emisoras
comerciales: Por cada antena para radio emisoras comerciales, éstas
pagardan S USD 1.50 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica

diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo. 6. Anienas parabolicas
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para recepcion de la senal comercial de television satelital: pagaran el
equivalente a (3) tres centavos de dolares de los Estados Unidos de
Norteameérica diarios. por cada antena parabdlica instalada en el darea
geogrdfica del cantén, inventario establecido por la municipalidad. 7.
Cables: Los tendidos de redes que pertenezcan a las empresas privadas
estaran sujetos a una tasa diaria y permanente de un (1) centavo de
dolar de los Estados Unidos de Norteamérica por cada metro lineal de
cable tendido, por ocupacién de espacio aéreo, suelo o subsuelo. 8.
Postes: Las empresas privadas pagaran una tasa diaria y permanente de
(25) veinticinco centavos de dolar de los Estados Unidos de Norteamérica
por cada poste instalado, por ocupacion del espacio ptiblico o via publica,
en caso de utilizar postes de la empresa eléctrica los mismos deberdn
contar con la respectiva autorizacion y pagaran el 50% del valor fijjado
por este concepto”. En lo relativo al contenido normativo de este articulo,
esta Sala Especializada observa se refiere especificamente a tasas, asi
pues es menester senialar que este gravamen constituye una especie de
tributo tal como lo define el articulo 1 del Coédigo Organico Tributario
que en su texto literal senala: “Los preceptos de este Codigo regulan las
relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos
y los contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicaran a todos los
tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros entes
acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se
relacionen con ellos. Para estos efectos, entiéndase por tributos los
impuestos, las tasas y las contribuciones especiales o de mejora.”. En el
Manual de Lecciones de Derecho Financiero y Tributario de Miguel
Angel Martinez Lago y Leonardo Garcia de la Mora. pag. 277, se define a
la tasa como : “[...] tributos cuyo hecho imponible consiste en la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio ptublico, la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades de Derecho Publico,
que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado

tributario cuando tales servicios o actividades no sean de solicitud
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voluntaria para los administrados [...] o no se presten o realicen @a&e éffl
sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del sector pﬁéh‘cgé
conforme a la normativa vigente.”. Sobre este tema Horacio Garcia.
Belsunce en su obra Tratado de Tributacién Tomo I. pag. 586. senala:
*[...] resulta claro, en principio, que la tasa es un tributo y como tal tendra
que satisfacer los requisitos propios o generales de todos los tributos —
prestacion pecuniaria, coactiva, exigida por el Estado en virtud de una
ley dictada en ejercicio de su poder tributario normativo- y que ademas
debe respetar el principio de la capacidad contributiva. [...]". En lo
referente a los articulos 2 y 15 de la Ordenanza, el actor se limita a
trascribirlas parcialmente y concluye que: “Cabe resaltar el hecho de
que dejar la continuidad de la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y retransmision sometido a la precariedad de un
permiso municipal, significa a fin de cuentas, desde un punto de vista
material, que queda en manos del Gobierno Auténomo Descentralizado la
posibilidad virtual de <autorizar> o <desautorizar> la prestacion de este
servicio, competencia que no tiene ni le corresponde [...]" Las normas
mencionadas a las que se refiere la demanda. disponen lo siguiente:
“Art. 2.- Definiciones.- Para la comprension y aplicacion de esta
Ordenanza se define lo siguiente: Antena: Elemento radiante
especialmente disefiado para la recepcion y/o transmision o ambas, de
las ondas radioeléctricas. Area de infraestructura: Aquella en la que se
encuentran circunscritas las instalaciones y equipos utilizados para
establecer la telecomunicacion. Camuflar: Disimular u ocultar la
presencia de los elementos externos que conforman la implantacion.
CONATEL: Consejo Nacional de Telecomunicaciones. Cuarto de equipos
(recinto contenedor): Habitdaculo en cuyo interior se ubican elementos o
equipos pertenecientes a una red de telecomunicaciones. Estacion
radioeléctrica: Uno o mas transmisores o receptores, o una combinacion
de transmisores o receptores, incluyendo las instalaciones accesorias

necesarias para asegurar la prestacion del Servicio Movil Avanzado,
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“SMA", de Radio y Television e internet. Estructura fija de soporte:
Término genérico para referirse a torres, torretas, mdstiles, monopolios,
soportes en edificaciones en las cuales se instalan antenas y equipos de
telecornunicaciones. Estudio de Impacto Ambiental: Estudios técnicos que
proporcionan antecedentes para la prediccion e identificacion de los
impactos ambientales. Ademds describen las medidas para prevenir,
controlar, miligar y compensar las «alteraciones ambientales
significativas. Implantacion: Ubicacion, fijacion, colocacion o insercién de
estructuras de soporte de las radio bases y antenas del servicio movil
avanzado e internet sobre un terreno o edificacion determinada. Licencia
ambiental: Documento emitido por el Ministerio del Ambiente o por la
direccién de Planificacion y Urbanismo y Medio Ambiente Municipal del
cantoéon, que determina el cumplimiento y conformidad de elementos de la
normativa ambiental aplicable. Mimetizacion: Proceso mediante el cual
una estructura es asimilada al entorno existente, tratando de disminuir la
diferencia entre sus caracteristicas fisicas y las del contexto urbano, rural
y arquitecténico en el que se emplaza. Permiso de implantacion:
Documento emitido por el Gobierno Municipal del cantén, que autoriza la
implantacion de una estructura fjja de soporte de antenas y su
infraestructura relacionada para el Servicio Moévil Avanzado, “SMA”, de
Radio y Television e internet, Certificado y permiso de jfuncionamiento
ambiental, documento emito por la direccion de Planificacion y Urbanismo
y Medio Ambiente Municipal del canton, previa la cancelacion del valor
del permiso en las ventanillas de la tesoreriac Municipal del canton.
Prestador del Servicio Movil Avanzado, “SMA”. de Radio y Television e
internet: Persona natural o juridica que posee el titulo habilitante para la
prestacion del referido Servicio. Reglamento de Proteccion de Emisiones
de RNI: Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion No
Ionizante Generadas por Uso de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico,
aprobado por el CONATEL, mediante Resolucion 01-01-CONATEL-2005,
publicada en el Registro Oficial No. 536 de 3 de marzo del 2005.
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SENATEL: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones. Servicid, M#éitr:
Avanzado, "SMA”, de Radio y Television e internet, Servicio final de-
telecomunicaciones del servicio movil terrestre, que permite toda
transmision, emision y recepcion de signos, senales, escritos, imagenes,
sonidos. voz, datos o informacién de cualquier naturaleza. SUPERTEL:
Superintendencia de Telecomunicaciones. Telecomunicaciones: Toda
transmision, emision o recepcion de signos, senales, escritos, imagenes,
sonidos, datos o informacion de cualquier naturaleza por lineas fisicas,
medios radioeléctricos, medios épticos, u otros medios electromagnéticos”.
Por su parte el articulo 15 dispone: “Art. 15.- Infracciones y sanciones.-
Esta terminantemente prohibida la implantacion de infraestructura fija de
soporte de antenas e infraestructura relacionada con el Servicio Movil
Avanzado, “SMA”, de Radio y Television e internet que no cuente con el
permiso de implantacion, Certificado de Funcionamiento Ambiental del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén de La Joya de
los Sachas. Se consideran infracciones a todas las acciones u omisiones
que incumplan lo dispuesto en esta Ordenanza. Son responsables de las
infracciones los prestadores del Servicio Movil Avanzado, “SMA”, de
Radio y Television e internet y los propietarios de la estructura de
telecomunicaciones, en caso de ser compartidos. La sancion aplicable no
requiere de solicitud o denuncia y la aplicacion de cualquiera de las
sanciones administrativas previstas en esta Ordenanza, es
independiente de la instauracién de un proceso penal si una infraccion se
tipifica como delito, ademds de las acciones orientadas a la reparacién de
danos e indemnizacién de perjuicios, mismos que seguiran la via judicial
respectiva de ser el caso. Cualquier implantacion uregular que sea
detectada por inspeccion o a través de denuncia, serd objeto de
investigacion y sancion segun el caso: Se impondra una multa
equivalente a 10 salarios basicos unificados del trabajador en general del
sector privado, al prestador del Servicio Mévil Avanzado, “SMA”, de Radio

y Television e internet que impida u obstruya la inspeccion a cualquier
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normativa tributaria. no ha sido necesario agotar la via administrativa
para proponer la presente accién. ii) En lo referente a los requisitos
subjetivos esta Sala ha manifestado ut supra que, al no constituirse la
presente accion como de orden popular, se debe considerar los
requisitos subjetivos senalados arriba, y los cuales seran analizados a
continuacién: a) La demanda presentada ha sido planteada por el
Director  Ejecutivo de la  Asociacion de  Empresas de

Telecomunicaciones, quien ha justificado su calidad a través del

documento que han sido incorporado en el expediente oportunamente,
lo cual no ha sido contradicho en el proceso. b) En cuanto al interés
directo de la parte actora, esta Sala Especializada verifica que ASETEL
es una entidad de derecho privado que conforme lo ha justificado con la
presentacion de sus estatutos, que constan de fojas 174 a 180 del
expediente, su objeto es “[...] promover el desarrollo armédnico del Sector
de las Telecomunicaciones, la cooperacion entre los miembros de la
Asociacion, ast como la proteccion y defensa de los legitimos derechos e
intereses de los asociados. [...]". En el caso materia de analisis es claro
que el acto normativo impugnado tiene una directa incidencia sobre los
derechos de los asociados de ASETEL. por cuanto el giro de su negocio
va directamente relacionado a las supuestas tasas impuestas mediante
las Ordenanzas impugnadas. ¢) En virtud del analisis realizado en el
literal que antecede se ha demostrado que ASETEL guarda un interés
directo con la presente accion. iii) En lo relacionado a los requisitos
formales. esta Sala realiza las siguientes consideraciones: a) Como ya
se ha indicado ut supra, esta Sala Especializada es competente para
conocer la presente accion de conformidad con lo que establece el
numeral 2 de la segunda parte del articulo 185 del Cédigo Organico de
la Funcién Judicial. b) En virtud de que no existe un plazo establecido
de presentacion de la demanda de la accion prevista en el Codigo
Organico de la Funcion Judicial. esta Sala Especializada verifica que la

accion ha sido planteada el 9 de marzo de 2016. no evidenciando que
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dias, en caso de incumplimiento se revocard el permiso de implanteacion i,
se procederd al desmontaje del elemento o equipo a costo del titular. Stse_
produce algin accidente o siniestro no previsto que afecte a terceros que
sea imputable al prestador del Servicio Mévil Avanzado, “SMA”, de Radio
y Television e internet, se hard efectiva la péliza prevista en el articulo
noveno de la presente Ordenanza, ademas el prestador del Servicio Movil
Avanzado, “SMA”, de Radio y Television e internet, deberd cubrir el costo
de los desperfectos o danos que se ocasionen y que no fueren cubiertos
por la pdliza y pagara una multa equivalente a cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general del sector privado. Todas las
denuncias, infracciones y sanciones seran procesadas y ejecutadas por
las Direcciones de Planificacion y Medio Ambiente Municipal del canton,
segun el caso y a través de estas dependencias se encausara el proceso
a otra instancia si el caso lo amerita. Las obligaciones establecidas en la
presente Ordenanza no excluyen ni se oponen a aquellas contenidas en
la legislacion destinada a la defensa del consumidor, proteccion del
ambiente y demas normativa relacionada”. En lo relativo a las normas
transcritas, esta Sala Especializada observa que no guardan relacion a
cuestiones de orden tributario. ¢) En cuanto a la competencia del
érgano que emano el acto normativo en prima facie podriamos decir que
la Municipalidad de Joya de los Sachas es competente para emitir actos
normativos tributarios en virtud de lo que dispone el articulo 567 del
COOTAD. d) Esta Sala Especializada observa que la impugnacion
planteada tiene como principal propésito el examen de la legalidad del
acto normativo “ordenanza” y a pesar de haber solicitado en la etapa
probatoria la incorporacion del expediente administrativo de creacion de
las ordenanzas, no en contra de actos preparatorios del mismo. Ahora
bien en cuanto a la pretension accesoria de que se declare la anulacion
de todos los actos administrativos generados a partir de Ila
promulgacion de la ordenanza impugnada, sera tratada en su momento

oportuno. e) Finalmente se puede apreciar. que dada la actual dinamica
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normativa tributaria, no ha sido necesario agotar la via administrativa
para proponer la presente accion. ii}) En lo referente a los requisitos
subjetivos esta Sala ha manifestado ut supra que, al no constituirse la
presente accion como de orden popular, se debe considerar los
requisitos subjetivos senalados arriba, y los cuales seran analizados a
continuacion: a) La demanda presentada ha sido planteada por el
Director  Ejecutivo de la  Asociacion de Empresas de

Telecomunicaciones, quien ha justificado su calidad a través del

documento que han sido incorporado en el expediente oportunamente,
lo cual no ha sido contradicho en el proceso. b) En cuanto al interés
directo de la parte actora, esta Sala Especializada verifica que ASETEL
es una entidad de derecho privado que conforme lo ha justificado con la
presentacién de sus estatutos, que constan de fojas 174 a 180 del
expediente, su objeto es “[...] promover el desarrollo arménico del Sector
de las Telecomunicaciones, la cooperacion entre los miembros de la
Asociacion, asi como la proteccion y defensa de los legitimos derechos e
intereses de los asociados. [...]". En el caso materia de analisis es claro
que el acto normativo impugnado tiene una directa incidencia sobre los
derechos de los asociados de ASETEL, por cuanto el giro de su negocio
va directamente relacionado a las supuestas tasas impuestas mediante
las Ordenanzas impugnadas. ¢) En virtud del analisis realizado en el
literal que antecede se ha demostrado que ASETEL guarda un interés
directo con la presente accion. iii) En lo relacionado a los requisitos
formales, esta Sala realiza las siguientes consideraciones: a) Como ya
se ha indicado ut supra, esta Sala Especializada es competente para
conocer la presente accién de conformidad con lo que establece el
numeral 2 de la segunda parte del articulo 185 del Codigo Organico de
la Funcién Judicial. b) En virtud de que no existe un plazo establecido
de presentacion de la demanda de la accion prevista en el Codigo
Organico de la Funcion Judicial, esta Sala Especializada verifica que la

accion ha sido planteada el 9 de marzo de 2016, no evidenciando que
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exista la caducidad de la accion. iv) Requisitos materiales: CO\l\fOHllﬁ
se puede apreciar del texto de la demanda presentada la pretensiohde
los efectos que se busca a través de la accidon planteada son: a) Efecto
erga omnes. b) Se busca que mediante sentencia se declare la nulidad
del acto normativo y la anulacion de todos los actos administrativos

generados a partir de la promulgacion de la ordenanza impugnada.------
V. ANALISIS DE FONDO

5.1.- Una vez justificada la calidad en la que comparece ASETEL, en el
numeral 4.2, numeral ii). literales a), b) y c¢). es menester realizar un
analisis de las pretensiones de la parte actora. para lo cual se realizan
las siguientes consideraciones: 5.1.1. La parte actora en su pretension
procesal solicita: que se declare la anulaciéon de la ORDENANZA QUE
REGULA LA UTILIZACION U OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO, SUELO
Y SUBSUELO POR IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE
SOPORTE DE ANTENAS, POSTES Y TENDIDO DE REDES E
INFRAESTRUCTURA RELACIONADA CON EL SERVICIO MOVIL
AVANZADO “SMA™ RADIO Y TELEVISION, INTERNET EN EL TERRITORIO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON JOYA DE LOS SACHAS' publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No 257 del martes 3 de febrero de 2015. [...] con todas
las consecuencias juridicas que implica una declaratoria de anulacion;
ast como la anulacion de todos los actos administrativos generados a
partir de la promulgacion de la ordenanza impugnada, especialmente
aquellos que tienen que ver la ejecucion de dicha ilegal ordenanza’.
5.1.2. Ahora bien, como se ha indicado ut suprala carga de la prueba le
corresponde a la parte actora, por lo tanto se procedera al analisis de
las pruebas que ha solicitado ASETEL para el desarrollo del analisis del
presente caso. 5.1.3. Dentro del expediente se puede verificar la
existencia de las siguientes pruebas que fueron solicitadas por la parte

actora y que corresponden a: i) Copias certificadas de las sentencias
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declaratoria de anulacion; asi como la anulacion de todos los actos
administrativos generados a partir de la promulgacion de la ordenanza
impugnada, especialmente aquellos que tiene que ver la ejecucion de
dicha ilegal ordenanza.”. 6.1.5.- Ahora bien. en este punto esta Sala
Especializada considera oportuno senalar que de conformidad con lo
que establece el articulo 273 del Codigo Organico Tributario. esta Sala
Especializada procede a realizar un control de legalidad de la ordenanza
impugnada. y para ello realiza las siguientes consideraciones: i) El actor
hace referencia a que dentro de esta Ordenanza se crea una tasa
contenida en el articulo 12. En cuanto a esta noma que ha sido
transcrita ut supra, esta Sala Especializada advierte que el numeral 1)
no se refiere a una tasa, o a la configuracién del hecho generador
vinculado a la ocupacién de espacio aéreo o la via publica. sino a una

habilitacién para el uso del espacio piiblico. Por lo sefialado, se

manifiesta que conforme el contenido de estos articulos no acredita la
accién de naturaleza fiscal propuesta en la demanda, por lo tanto la
pretension relacionada al numeral 1) del articulol2 de la Ordenanza
impugnada deviene en improcedente. En este mismo orden de ideas de
la revision de los articulos 1, 2 y 15 este Tribunal considera que de la
misma forma que el numeral 1) del articulo 12, de la ordenanza
impugnada no guarda consonancia tributaria sino de indole
administrativa, lo cual no puede ser abordado dentro de la presente
accién objetiva tributaria. Ahora bien en lo relacionado a los numerales
2 y 3 del articulo 12 de la Ordenanza impugnada esta Sala realiza las
siguientes consideraciones: i) El numeral 2) del referido articulo
dispone: “2. Estructuras Metdlicas: Por cada estructura metdlica de uso
comercial de propiedad privada instaladas en zonas urbanas o rurales
dentro del cantén y otras, pagaran el 20% del RBU diario; asi como
también las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales de
television”. De esta norma se puede evidenciar que si bien es cierto no

senala expresamente que es un tributo, de su esencia se puede
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accion objetiva, en el punto 4.2 numeral ii) literal b) se manifes Ooeq}%:

ASETEL ha justificado su interés directo con la presentacion\dessuge
estatutos, que constan de fojas 174 a 180 del expediente, asi pués“es—
claro que el acto normativo impugnado tiene una directa incidencia
sobre los derechos de los asociados de ASETEL, por cuanto el giro de su
negocio va directamente relacionado a la tasa impuesta mediante la
Ordenanza impugnada. 6.1.1.- Partiendo de la premisa senalada, en
base al precepto juridico aplicable a la valoracion de la prueba de la
sana critica, esta Sala Especializada llega al siguiente hecho
considerado como probado y cierto. 6.1.1.1.- Hecho cierto y probado:
La ordenanza materia de la presente impugnacion tiene una incidencia
directa sobre los derechos de quienes representa ASETEL la cual tiene
como objetivo la proteccion y defensa de los legitimos derechos e
intereses de sus asociados. 6.1.2.- Ahora bien, en este punto es
menester senalar que al ser esencia misma de la accion objetiva el
control de legalidad de actos generales, uno de los hechos que deben
ser materia de discusion probatoria. es la que el actor del proceso tenga
un interés directo, lo cual ya ha sido resuelto en el punto que antecede.
6.1.3.- Ahora bien, una vez justificado el interés directo de ASETEL y
considerando que la no contestaciéon a la demanda por los personeros
municipales, es menester realizar un analisis de las pretensiones de la
parte actora, para lo cual se realizan las siguientes consideraciones:
6.1.4.- La parte actora en su pretension procesal solicita: “... que en
sentencia se declare la anulabilidad total de la mentada ordenanza que
regula LA UTILIZACION U OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO, SUELO Y
SUBSUELO POR IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE SOPORTE
DE ANTENAS, POSTES Y TENDIDO DE REDES E INFRAESTRUCTURA
RELACIONADA CON EL SERVICIO MOVIL AVANZADO “SMA" RADIO Y
TELEVISION, INTERNET EN EL TERRITORIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JOYA DE

LOS SACHAS |[...] , con todas las consecuencias juridicas que implica una
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declaratoria de anulacion: asi como la anulacion de todos los actos
administrativos generados a partir de la promulgacion de la ordenanza
impugnada, especialmente aquellos que tiene que ver la ejecucion de
dicha ilegal ordenanza.”. 6.1.5.- Ahora bien, en este punto esta Sala
Especializada considera oportuno sefialar que de conformidad con lo
que establece el articulo 273 del Codigo Organico Tributario, esta Sala
Especializada procede a realizar un control de legalidad de la ordenanza
impugnada, vy para ello realiza las siguientes consideraciones: i) El actor
hace referencia a que dentro de esta Ordenanza se crea una tasa
contenida en el articulo 12. En cuanto a esta noma que ha sido
transcrita ut supra, esta Sala Especializada advierte que el numeral 1)
no se refiere a una tasa, o a la configuracion del hecho generador
vinculado a la ocupacién de espacio aéreo o la via publica, sino a una

habilitacién para el uso del espacio piblico. Por lo sefialado, se

manifiesta que conforme el contenido de estos articulos no acredita la
accién de naturaleza fiscal propuesta en la demanda, por lo tanto la
pretensién relacionada al numeral 1) del articulol2 de la Ordenanza
impugnada deviene en improcedente. En este mismo orden de ideas de
la revisién de los articulos 1, 2 y 15 este Tribunal considera que de la
misma forma que el numeral 1) del articulo 12, de la ordenanza
impugnada no guarda consonancia ftributaria sino de indole
administrativa, lo cual no puede ser abordado dentro de la presente
accién objetiva tributaria. Ahora bien en lo relacionado a los numerales
2 vy 3 del articulo 12 de la Ordenanza impugnada esta Sala realiza las
siguientes consideraciones: i) El numeral 2) del referido articulo
dispone: “2. Estructuras Metdlicas: Por cada estructura metalica de uso
comercial de propiedad privada instaladas en zonas urbanas o rurales
dentro del cantén y otras, pagaran el 20% del RBU diario; asi como
también las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales de
television”. De esta norma se puede evidenciar que si bien es cierto no

senala expresamente que es un tributo, de su esencia se puede
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el L

determinar que se esta estableciendo un objeto imponiblg 'V Tmg,
cuantia. por lo tanto tiene algunas de las caracteristicas de una IgsgRt
Ahora bien respecto al objeto imponible, podemos identificar que se-
grava la implantaciéon e instalacién de postes, tendidos de redes. y el
uso del espacio aéreo. lo cual como lo hemos indicado es potestad de los
GADS conforme al COOTAD, sin embargo es claro que la Ley Organica
de Telecomunicaciones en el ultimo inicio de su articulo 104 establece
lo siguiente: “Los gobiernos autonomos descentralizados no podran
establecer tasas por el uso de espacio aéreo regional, provincial o
municipal vinculadas a transmisiones de redes de radiocomunicacion o
Jrecuencias del espectro radioeléctrico”. Cabe senalar que esta limitacion

a la competencia de los GADS respecto a las redes de telecomunicacion

o_frecuencias del espectro radio eléctrico, fue posterior a la fecha de

publicacion de la Ordenanza impugnada en el Registro Oficial, en tanto
que a la fecha que entré en vigencia la ordenanza impugnada el GAD de
Joya de los Sachas si tenia competencia para regular el espacio aéreo
de su jurisdiccion, por lo que la situacion de encontrarse en contra del
ordenamiento juridico superior es posterior. Ahora bien también hay
que resaltar que esta disposiciéon no unicamente afecta a las compariias
de telecomunicaciones sino a todos quienes posean estructuras
metalicas en el Canton Joya de los Sachas, pero el presente caso
unicamente cabe analizar los tributos que afecten el interés directo de
las representadas por ASETEL. Por otro lado también en cuanto al
numeral 3) del articulo 12 de la ordenanza impugnada, éste grava a la
antenas de servicios celulares, lo cual se encuentre expresamente en
contraposicion con la Ley Organica de Telecomunicaciones. En cuanto a
los numerales 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 12 se refieren a los siguientes
temas: a) Antenas para radio ayuda y radioaficionado (comunitario); b)
Antena para radio emisoras comerciales; ¢) Antenas parabolicas para
recepcion de la senal comercial de television satelital: d) Cables: y. e)

Postes, respectivamente. iii) En este punto es menester entender lo que
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dispone el articulo 104 tercer inicio de la Ley Organica de
Telecomunicaciones publicado en el Registro Oficial 15 de febrero de
2015. norma que senala: “Art. 104.- Uso y Ocupacion de Bienes de
Dominio Publico. [...] Los gobiernos auténomos descentralizados no
podran establecer tasas por el uso de espacio aéreo regional, provincial o
municipal vinculadas a transmisiones de redes de radiocomunicacion o
frecuencias del espectro radioeléctrico.”. iv) Ahora bien es necesario
tener en cuenta que la Ordenanza materia del presente analisis fue
publicada el 3 de febrero de 2015 en el Registro Oficial Edicién Especial
N° 257, es decir antes de la publicacion de la Ley Organica de
Telecomunicaciones. v) De conformidad con el articulo 264 de la
Constitucion de la Republica, se reconoce a los gobiernos municipales
(régimen seccional) la competencia exclusiva para crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas tasas. de tal forma que estas facultades
derivadas, son un ejemplo claro de fijaciéon. creacién, modificacion y
supresion de las tasas, es decir de adecuacion constitucional del poder
tributario en la Republica del Ecuador, entendiendo, claro esta, que la
facultad otorgada a los gobiernos municipales constituye una
delegacion para la creacion de tasas y es parte del poder tributario
derivado. En este aspecto es importante desentranar el concepto de
tasa. para los cual creemos pertinente citar lo que el abogado Bernardo
Lara Berrios en su documento “HACIENDA PUBLICA Y DERECHO
TRIBUTARIO. EL DERECHQO TRIBUTARIO: EL TRIBUTOQO", pagina 21 al
citar al autor BENJAMIN VILLEGAS BASAVILBASO quien senala sobre
la tasa es la: “Suma de dinero que paga el beneficiario o usuario por la
prestacion de un determinado servicio publico. Es un ingreso deriwado o
de derecho publico, es una especie de tributo que tiene caracteres
especificos propios que lo distinguen del impuesto y de las contribuciones
especiales”. En esta vision podemos senialar también que la tasa es
comprendida como aquella prestacion exigida unilateralmente por el

Estado, en la que se vincula directamente a la actividad estatal con el
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dia Ut 1w

contribuyente. Dicha obligacion es exigible con “ocasién” deTriau

prestacion del servicio publico divisible o por el uso o aprovechAmMBECRE

de bienes de dominio publico. Respecto a la ocasionalidad la mismma-

radica en que el usuario debe estar en la posibilidad real de que pueda
recibir concretamente un servicio sin que necesariamente le reporte un
beneficio. Es importante resaltar que en algunas ocasiones la tasa se
exige por el uso de un servicio publico divisible que beneficia al

particular y en otros casos no, por lo que la contraprestacion de un

servicio no implica una caracteristica esencial de la tasa. Teniendo en

cuenta lo senalado es importante destacar que no ocurre el defecto
esencial que plantea el actor respecto al tributo al sefialar que una tasa
solo se la puede cobrar por un servicio publico recibido, sino que
también guarda relacion son el uso de un bien publico, en este el
espacio aéreo. En este mismo orden de ideas, de la revision del acto

normativo impugnado, se desprende que en lo relacionado al uso del

espacio aéreo municipal para el uso de redes de telecomunicacion v el

espectro radio eléctrico la ordenanza se regula contrariando el articulo
104 de la Ley Organica de Telecomunicaciones referido ut supra. En
otro orden también es valido senalar que al igual que el caso N° 129-
2013, las regulaciones de la ordenanza materia del presente analisis. se
relacionan con los postes y cables, a primera vista no tendria que ver
con el uso de redes de telecomunicacion ni espectro radio eléctrico y
que guardan consonancia con lo que dispone el articulo 567 del
COQOTAD que reza de la siguiente manera: “Las empresas privadas que
utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
estatal, regional, provincial o municipal, para colocacion de estructuras,
postes y tendido de redes, pagaran al gobierno autonomo
descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion por dicho uso u
ocupacion.”. En este aspecto si la parte actora hubiese pretendido
justificar que la implementacion de los tendidos de redes o la

instalacion de postes se relacionan con transmisiones de redes de
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senala que respecto de aquel andlisis que: "CIEC no ha realizado ningun
andlisis de impuestos a tasas municipales por derecho de via para
infraestructura de internet [...]". En este sentido ASETEL no ha podido
demostrar que los valores fijados en la ordenanza impugnada sean
desproporcionados. Por otra parte, también es importante indicar que
cuanto a la supuesta confiscatoriedad del articulo 12 impugnado tiene
entera relacion con normas de caracter constitucional (Art. 323 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador) y que por lo tanto no entra
dentro del estudio de la presente accion objetiva cuya esencia es el
control de legalidad y no de constitucionalidad. v) En virtud de todo lo
hasta aqui senalado, y en tanto que las pretensiones y argumentaciones
expuestas por ASETEL han sido estudiadas. esta Sala Especializada
considera que no es oportuno realizar el analisis de los demas
requisitos de los actos normativos referidos ut supra. vi) Tomando en
cuenta las premisas normativas referidas y facticas, considerando
ademas que el interés directo demostrado ha demostrado que

representa ASETEL, es exclusivamente de las companias operadoras

celulares. esta Sala Especializada observa que en lo referente al texto
del articulo 12 del acto impugnado. el Gobierno Auténomo
Descentralizado en su momento si podia establecer las tasas de:
estructuras metalicas para uso de comunicaciones celulares y antenas
para servicios celulares, sin embargo esto dejo de existir con la
expedicion de la Ley Organica de Telecomunicaciones. 6.1.5.3.-
Finalmente es necesario referirse a la pretension plasmada por la parte
actora en cuanto a la “anulacién de todos los actos generados a partir de
promulgacién de la ordenanza impugnada, especialmente aquellos que
tienen que ver la ejecucion de dicha ilegal ordenanza”. Para resolver este
tema. es menester partir indicando que este Tribunal considera que los
actos emitidos al amparo de la ordenanza impugnada tienen una
esencia auténoma y por lo tanto deben ser impugnados en su debido

momento. bajo las acciones establecidas en el ordenamiento juridico al
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radio ayuda y radioaficionado (comunitario); antena para radiSaEsoras
comerciales; antenas parabélicas para recepcién de la serial \Qom’@fg;‘ailj
de television satelital; cables; y, postes, ASETEL no ha probada_que
guarde interés directo con estas actividades. Lo senalado constituye
un ejercicio de control de legalidad del acto impugnado al amparo del
interés directo demostrado por la parte actora, lo que no obsta que el
organo de control de constitucionalidad se pronuncie a este respecto.
En este aspecto, esta Sala Especializada considera que en base al
interes directo demostrado por ASETEL el acto impugnado se encuentra
en contraposicion al ordenamiento juridico unicamente en cuanto a lo
que regula transmisiones de redes de radiocomunicacion y el espectro
radioeléctrico y en tal virtud no se analizara mas sobre este aspecto en
particular, obteniéndose como conclusion que por la expedicion de la
Ley Organica de Telecomunicaciones las normas relacionadas
transmisiones de redes de radiocomunicacion y el espectro
radioeléctrico se volvieron ilegales, estos son por esencia ilegales, pues
el GAD Municipal de La Joya de los Sachas en su momento si contaba
con la competencia para gravar el uso de espacio aéreo municipal. v)
Ahora bien se evidencia que otra de las pretensiones que la parte actora
aspira que se realice, es el control de legalidad respecto al articulo 12 de
la Ordenanza impugnada materia de este analisis, es el hecho que a su
criterio existe para ellos un impacto econémico considerable pues a su
forma de ver las tasas establecidas son desproporcionadas a la
capacidad contributiva de sus asociados, indica que lo demostrara en
su momento oportuno con la presentacion del informe técnico
proporcionado por la Escuela Politécnica del Litoral bajo el titulo
“Andadlisis de impuestos y tasas municipales por derecho de via para
infraestructura de internet para ser considerado dentro de la nueva Ley
Organica de Telecomunicaciones”, sin embargo de ello, de la revision del
expediente se observa que consta el oficio ESPOL-R-OFC-1382-2016 de
01 de noviembre de 2016 suscrito por el Rector de la ESPOL, en donde
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sefiala que respecto de aquel analisis que: “CIEC no ha realizado ningtn
andlisis de impuestos a tasas municipales por derecho de via para
infraestructura de internet [...]". En este sentido ASETEL no ha podido
demostrar que los valores fijados en la ordenanza impugnada sean
desproporcionados. Por otra parte, también es importante indicar que
cuanto a la supuesta confiscatoriedad del articulo 12 impugnado tiene
entera relacion con normas de caracter constitucional (Art. 323 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador) y que por lo tanto no entra
dentro del estudio de la presente accion objetiva cuya esencia es el
control de legalidad y no de constitucionalidad. v) En virtud de todo lo
hasta aqui senalado, y en tanto que las pretensiones y argumentaciones
expuestas por ASETEL han sido estudiadas, esta Sala Especializada
considera que no es oportuno realizar el analisis de los demas
requisitos de los actos normativos referidos ut supra. vi) Tomando en
cuenta las premisas normativas referidas y facticas, considerando
ademas que el interés directo demostrado ha demostrado que

representa ASETEL, es exclusivamente de las comparfiias operadoras

celulares, esta Sala Especializada observa que en lo referente al texto
del articulo 12 del acto impugnado, el Gobierno Autonomo
Descentralizado en su momento si podia establecer las tasas de:
estructuras metalicas para uso de comunicaciones celulares y antenas
para servicios celulares, sin embargo esto dejo de existir con la
expedicion de la Ley Organica de Telecomunicaciones. 6.1.5.3.-
Finalmente es necesario referirse a la pretension plasmada por la parte
actora en cuanto a la “anulacién de todos los actos generados a partir de
promulgacion de la ordenanza impugnada, especialmente aquellos que
tienen que ver la ejecucion de dicha ilegal ordenanza’. Para resolver este
tema, es menester partir indicando que este Tribunal considera que los
actos emitidos al amparo de la ordenanza impugnada tienen una
esencia auténoma y por lo tanto deben ser impugnados en su debido

momento, bajo las acciones establecidas en el ordenamiento juridico al
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amparo de acciones subjetivas alli recogidas, cuyo procedim§@tadedeC
impugnacion son distintas en esencia a la presente accion objetiva de
nulidad. Por otro lado también hemos indicado en el punto 4.1.4 literal
d) que la accién objetiva no puede ser planteada en contra de actos
posteriores de ejecucién, por lo tanto la referida pretension es
considerada impertinente de ser analizada en el presente proceso. Asi
mismo es importante senialar que a foja ciento cuarenta y seis consta la
certificaciéon financiera en la que se indica que no se ha iniciado

accionen es de cobro relacionadas con la Ordenanza impugnada.---------

VII CONCLUSIONES

6.- Conclusiones finales: Esta Sala Especializada llega a las siguientes

conclusiones:

1) Las pretensiones relacionadas a los articulos 1. 2 y 15 de la

Ordenanza impugnada, son improcedentes pues no guardan relacion

con la materia Tributaria.

2) Esta Sala considera que en cuanto al interés directo demostrado por
ASETEL, dentro de la ordenanza municipal impugnada titulada
“ORDENANZA QUE REGULA LA UTILIZACION U OCUPACION DEL
ESPACIO PUBLICO, SUELO Y SUBSUELO POR IMPLANTACION DE
ESTRUCTURAS FIJAS DE SOPORTE DE ANTENAS, POSTES Y TENDIDO
DE REDES E INFRAESTRUCTURA RELACIONADA CON EL SERVICIO
MOVIL AVANZADO “SMA” RADIO Y TELEVISION, INTERNET EN EL
TERRITORIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JOYA DE LOS SACHAS® publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N° 257 del martes 3 de febrero de 2015,
es contraria a lo que dispone el articulo 104 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones (norma posterior) en lo que transmisiones de redes

de radiocomunicacion o Espectro Radioeléctrico de las senales celulares
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se refiere. por lo tanto se declara su ilegalidad en cuanto a los aspectos
que regulan el referido bien y que fueron probados en el presente
proceso, en tal virtud se declara ilegal lo siguiente: i) En el numeral 2)
del articulo 12 la frase “la frase “de comunicacion a celulares o”. ii) El

numeral 3) del 12 de la Ordenanza impugnada en su forma total.

3) Por las consideraciones expuestas el articulo 12 de la ORDENANZA
QUE REGULA LA UTILIZACION U OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO,
SUELO Y SUBSUELO POR IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE
SOPORTE DE ANTENAS, POSTES Y TENDIDO DE REDES E
INFRAESTRUCTURA RELACIONADA CON EL SERVICIO MOVIL
AVANZADO “SMA” RADIO Y TELEVISION, INTERNET EN EL TERRITORIO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON JOYA DE LOS SACHAS’ publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N° 257 del martes 3 de febrero de 2015, debe rezar de la

siguiente forma:

Art. 12.- Valoracion de tasas.- Las personas naturales, juridica,
sociedades nacionales y extrajeras todas ellas de cardcter privado,
deberan cancelar anualmente una tasa Municipal, generadas por
la implantacion e instalacién de postes, tendidos de redes y
estructuras; ademas de la fijacion de las tasas correspondientes
por la utilizacién u ocupacion del espacio aéreo municipal, en el

Cantén; tasas que se cancelara por los siguientes conceptos:

1. El Permiso de Implantacién serd individual para cada estacion o
estructura metdlica se pagara por una sola vez y tendra un valor

de una (1) RBU
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2. Estructuras Metdlicas: Por cada estructura metdalica
comercial de propiedad privada instaladas en zonas urb
rurales dentro del cantén y otras, pagaran el 20% del RBU dia

asi como también las utilizadas para uso de canales de television.

3. (Declarado ilegal)

4. Antenas para radio ayuda y radiodaficionado (comunitario): Por
cada antena para radio ayuda fija y radioaficionado, éstas
pagaran (10) diez centavos de dolar de los Estados Unidos de

Norteamérica diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

5. Antena para radio emisoras comerciales: Por cada antena para
radio emisoras comerciales, éstas pagaran S USD 1.50 dolares de
los Estados Unidos de Norteamérica diarios por concepto de uso de

Espacio Aéreo.

6. Antenas parabdlicas para recepcion de la senal comercial de
television satelital: pagaran el equivalente a (3) tres centavos de
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica diarios, por cada
antena parabdlica instalada en el drea geogrdfica del canton,

inventario establecido por la municipalidad.

7. Cables: Los tendidos de redes que pertenezcan a las empresas
privadas estardn sujetos a una tasa diaria y permanente de un (1)

centavo de dolar de los Estados Unidos de Norteamérica por cada
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metro lineal de cable tendido, por ocupacion de espacio aéreo, suelo

o subsuelo.

8. Postes: Las empresas privadas pagaran una tasa diaria y
permanente de (25) veinticinco centavos de dolar de los Estados
Unidos de Norteamérica por cada poste instalado, por ocupacién
del espacio ptblico o via publica, en caso de utilizar postes de la
empresa eléctrica los mismos deberan contar con la respectiva

autorizacion y pagaran el 50% del valor fijado por este concepto.

4) Las pretensiones relacionadas a la anulacion de todos los actos
administrativos generados a partir de la publicacion de los actos
impugnados es improcedente. por los motivos expresados en el punto

6.1.5.3 ut supra.
Por lo expuesto, esta Sala Especializada toma la siguiente decision.------
VI.- DECISION

Por las consideraciones expuestas, este Tribunal, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, expide la siguiente: ------------mommommmom

SENTENCIA

Se acepta parcialmente la demanda propuesta por el Ing. Roberto
Aspiazu Estrada. DIRECTOR EJECUTIVO DE LA ASOCIACION DE
EMPRESAS DE TELECOMUNICACIONES (ASETEL). en los términos
analizados en el presente edicto. Actue la Ab. Alejandra Morales

Navarrete en calidad de Secretaria Relatora, de conformidad con la
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Accién de Personal N° 6037-DNTH-2015-KP de 1 de junio{éiaanOlS_f

\ de lo Cc

expedida por el Consejo de la Judicatura. Notifiquese, publi\queseTrémz
e

el Registro Oficial, y camplase.----------- -/-»/- ------------------------ e
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cuarenta y siete minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTE SCaIIng ];;réo(:men
SALVADO que antecede a: ASOCIACION DE EM SASFnbutEIEd
TELECOMUNICACIONES (ASETEL) en la casilla No. 2150 y correo\cREERRIEE
javierbarbaramos@yahoo.es del Dr./Ab. JAVIER MARTIN BARBA RAMOS. ALCALDE Y
PROCURADOR SINDICO DEL CONSEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS,
PROVINCIA DE ORELLANA en el correo electrénico ab.edimacias@hotmail.com,
drmarcofuel@hotmail.com del Dr./Ab. EDISSON CECILIO MACIAS GARCIA. No se

notifica a PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO por no haber sefialado casilla.

Certifico: C _ \‘\
/ ]
ABG. MARTHA A(L}QA o @\ %J&QMARRETE

)

SECRETAR%A RELATORA

En Quito. miércoles catorce de junio del dos mil diecisiete, a partir de las (Xéclsm,!ﬁ.hora:sw?»njx

MARIA.GALLARDOA

RAZON:- Siento como tal que las cuarenta (40) copias que anteceden, son iguales a su
original constantes en la Accion Objetiva No. 172-2016 que sigue LA ASOCIACION
DE EMPRESAS DE TELECOMUNICACIONES ASETEL, en contra del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JOYA DE LOS
SACHAS, las mismas que las confiero d a ertificadas. Quito, 20 de junio de
2017. Certifico.-
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