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RESOLUCION PLE-CNE-16-13-8-2021

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
contempla que, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 219, numeral 6 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo
prescrito en el numeral 9 del articulo 25 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de 1la Democracia, al Consejo Nacional Electoral le
corresponde reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia;

Que de conformidad con lo que establece el articulo 25, numeral 20 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, le corresponde al Consejo
Nacional Electoral, colaborar con la organizacion de procesos
electorales internos en otras instancias publicas o privadas, de
acuerdo con las leyes, reglamentos o estatutos correspondientes;

Que el articulo 43 de la Ley Organica del Servicio Exterior, determina que
los miembros de la Junta Consultiva de Relaciones Exteriores seran
designados al inicio de cada periodo presidencial y permaneceran en
funciones durante el mismo periodo;

Que el literal d) del articulo 43 de la Ley Organica del Servicio Exterior,
dispone que la Junta Consultiva de Relaciones Exteriores estara
integrada, entre otros, por dos representantes de las universidades
del pais, designados por el colegio electoral, convocado por el
Organo Electoral, de entre los directores de instituciones que
expiden titulos de cuarto nivel en las areas de las ciencias
internacionales;

Que de conformidad con el articulo 166 de la Ley Organica de Educacion
Superior, el Consejo de Educacion Superior es el organismo que
tiene a su cargo la planificacion, regulacion y coordinacién del
Sistema de Educacién Superior; y,

Que es necesario que el Consejo Nacional Electoral, proceda con la
conformacion del Colegio Electoral que permita la designacion de dos
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representantes de las Universidades del Pais para integrar la Junta
Consultiva de Relaciones Exteriores.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, resuelve expedir el
siguiente:

REGLAMENTO PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
COLEGIO ELECTORAL PARA LA DESIGNACION DE DOS
REPRESENTANTES DE LAS UNIVERSIDADES DEL PAiS QUE
INTEGRARAN LA JUNTA CONSULTIVA DE RELACIONES EXTERIORES

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Ambito.- Las disposiciones del presente reglamento seran de
aplicacion y observacion obligatoria para quienes participen en el colegio
electoral, conforme lo determinado en literal d) del articulo 43 de la Ley
Organica del Servicio Exterior.

Articulo 2.- De los representantes.- En el Colegio Electoral se designara a
dos representantes de las universidades del pais, para que conformen la
Junta Consultiva de Relaciones Exteriores entre aquellos directores de
instituciones que expiden titulos de cuarto nivel en las areas de las
ciencias internacionales.

Articulo 3.- De los principios.- Se regira el colegio electoral bajo los
principios de publicidad, transparencia, participacion, probidad, certeza,
eficacia, coordinacion, planificacion, igualdad; y, paridad de género en lo
que fuere aplicable.

CAPITULO 11 )
DE LOS COLEGIOS ELECTORALES Y SU CONFORMACION

Articulo 4.- Del Colegio Electoral.- El Ministerio de Relaciones Exteriores

solicitara al Consejo Nacional Electoral la conformacion del Colegio

Electoral para la designacion de dos representantes de las universidades

del pais que integraran la junta consultiva de relaciones exteriores, en la

cual acompanara el listado de todas las instituciones que expiden titulos

de cuarto nivel en las areas de las ciencias internacionales en el pais, con

sus respectivos directores, mismo que contendra lo siguiente:

a) Nombres completos de las y los Directores de las Instituciones;

b) Numero de cédula de identidad de las y los Directores de las
Instituciones;

c) Correos electronicos de las y los Directores de las Instituciones;

d) Numeros teleféonicos de las y los Directores de las Instituciones;

e) Nombre y direccion de la Institucion de Educacion Superior.

El Consejo Nacional Electoral procedera a validar la lista remitida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores con el Consejo de Educacion Superior,
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en caso de que la lista no coincidiere se devolvera la solicitud al Ministerio,
a fin de que esta sea verificada.

Una vez que se cuente con la lista completa el Consejo Nacional Electoral
procedera a elaborar el Plan Operativo y Cronograma.

Articulo 5.- Modalidad.- El Colegio Electoral para la designacion de los
representantes de las universidades que integraran la Junta Consultiva de
Relaciones Exteriores, podra realizarse de manera presencial o virtual,
modalidad que sera definida por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 6.- De la publicacién y convocatoria a las entidades.- El
Consejo Nacional Electoral publicara la convocatoria, a través de su portal
web oficial y coordinara con el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, la difusién en otros medios.

La convocatoria contendra la noémina de las y los directores de
instituciones del pais, que expiden titulos de cuarto nivel en las areas de
las ciencias internacionales, habilitados para participar en el respectivo
Colegio Electoral.

Asi mismo, contendra la modalidad, fecha, hora, lugar o plataforma
virtual, en donde se realizara el registro para acreditacion e instalacion del
Colegio Electoral, el numero de representantes a designarse; y, toda
informacion adicional que el Consejo Nacional Electoral, estime pertinente
para el eficaz desarrollo del proceso.

Articulo 7.- De la Peticion de Correccion.- Dentro del término de tres (3)
dias contados a partir de la publicacion de la convocatoria, se podra
realizar el pedido de correccion de la lista de representantes convocados,
si existiera algan error en su conformacion.

La peticion de correccion sera presentada Ginicamente, si por subrogacion
temporal o definitiva otra persona esta cumpliendo las funciones de quien
fuera titular; al pedido se acompanara la documentacion que justifique la
subrogacion, ademas de una copia de la cédula de identidad; documentos
que seran presentados en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o en las Delegaciones Provinciales Electorales del pais, hasta las
17h00 del altimo dia del término senalado en la convocatoria.

El Consejo Nacional Electoral en el plazo de dos (2) dias, contados a partir
de la peticion de correccion, emitira la Resolucion que corresponda y
publicara la nomina definitiva en el portal web del Consejo Nacional
Electoral y Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Articulo 8.- De la acreditacion de los representantes ante el Colegio
Electoral.- Para efectos de su acreditacion, los y las representantes de las
universidades del pais convocados concurriran en el dia, hora y lugar
sefnnalados en la convocatoria, portando su cédula de identidad, registraran
su asistencia y recibiran su credencial de acreditacion; o a su vez,
remitiran el formulario de acreditacion proporcionado por el Consejo
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Nacional Electoral en el que se incluira la aceptacion de uso de medios
electronicos e internet, de acuerdo a la modalidad en la que se realice el
Colegio Electoral.

En caso de no estar presentes al momento de la instalacion del Colegio
Electoral, las y los representantes convocados podran ser acreditados (as)
hasta el momento en el que se disponga tomar la respectiva votacion. La
acreditacion permitira al participante ejercer su derecho al voto, ser
candidato o candidata, y presentar candidaturas.

El representante convocado que tenga la condicion de subrogante
temporal no podra participar como candidato; pero si podra postular a su
representado si la delegacion asi lo faculta.

Articulo 9.- De la instalacion del Colegio Electoral.- En la fecha, hora y
lugar o plataforma virtual, senalados en la convocatoria, se instalara el
Colegio Electoral que sera presidido por el Presidente/a del Consejo
Nacional Electoral o su delegado, actuara como secretaria/o de dicho
colegio electoral el o la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral.

A la hora senalada en la convocatoria, quien presida el colegio electoral
dispondra que mediante secretaria se verifique el quérum del Colegio
Electoral y lo instalara en audiencia publica, con la mitad mas uno de sus
integrantes.

De no existir el numero indicado de integrantes requeridos para la
instalacion de la sesion, el Presidente/a del Consejo Nacional Electoral o
su delegado, instalara media hora mas tarde la sesion con los integrantes
acreditados que se encontraren presentes. Una vez instalada la sesion se
dispondra que por Secretaria se dé lectura de las normas legales
pertinentes.

Durante el desarrollo de la audiencia publica no podran interferir en el
normal desarrollo del Colegio Electoral convocado, rechazando de plano
todo incidente que tienda a retardar la sustanciacion de la sesion.

Articulo 10.- De la presentacion de candidaturas.- Los integrantes del
Colegio Electoral presentaran las candidaturas de los representantes,
respetando los principios establecidos en este reglamento.

Las candidaturas se presentaran por escrito el dia de la instalacion del
Colegio Electoral convocados, en el formulario que para el efecto conferira
a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, o a su vez, se
realizara en el link que la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, proporcionara y habilitara el dia y hora senalados en la
convocatoria, debiendo estar suscrito por el o la proponente de la
respectiva candidatura y por el candidato (s) o la candidata (s) como
muestra de aceptacion, segun sea el caso.

Articulo 11.- De la votacion.- Una vez receptadas las candidaturas,
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, pondra en conocimiento
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al Presidente/a del Consejo Nacional Electoral o su delegado, la némina de
los candidatos o candidatas, misma que no podra ser impugnada.

La votacion sera nominativa y su expresion podra ser afirmativa por el
candidato o candidata de su preferencia, segin sea el caso, abstencion o
nulo. Si alguno de los miembros del Colegio Electoral, no respondiere al
primer llamado, secretaria solicitara por segunda vez para que exprese su
voluntad, luego de lo cual concluira la votacion.

Para la emision del voto, el o la secretaria nombrara a cada uno de los
miembros del respectivo Colegio Electoral, para que exprese su preferencia
publicamente y ésta sea registrada en el acta correspondiente.

Para la votacion del segundo representante se procedera de la misma
manera que se procedio para la eleccion del primer representante.

Articulo 12.- Del escrutinio.- Una vez terminada la votacién, se
procedera con el escrutinio correspondiente. Para este efecto, se
considerara el sistema de mayoria simple.

En caso de existir empate se realizara por una sola ocasion una nueva
votacion unicamente con los candidatos que se encuentren en esta
condicion, de persistir el empate, y en caso de tratarse el empate entre
candidatos del mismo sexo se procedera con el sorteo y se adjudicara al
ganador o ganadora; en caso de empate entre candidatos de diferente
sexo, la candidata tendra preferencia en la adjudicacion en aplicaciéon de
las medidas de accion afirmativa y los principios de equidad y paridad
reconocidos por la Constitucion y la Ley.

Articulo 13.- De la proclamacion de resultados.- Una vez concluido el
escrutinio, para cada representante de conformidad con lo senalado en la
respectiva convocatoria y obtenidos los resultados definitivos, quien
presida el Colegio Electoral pondra en conocimiento del Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, proclamara los resultados
obtenidos y declarara ganadores a las y/o los representantes quienes
hubieren obtenido la mayor votacion y se emitiran las respectivas
credenciales que acrediten sus calidades y dispondra a la Secretaria
General que remita al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, la némina de los dos representantes electos en el colegio
electoral.

Disposicion Derogatoria:

Con la entrada en vigencia del presente Reglamento deroguese el
Reglamento del Colegio Electoral para la Designacion de los Representantes
de la Universidades del Pais, para Integrar la Junta Consultiva de
Relaciones Exteriores, aprobado mediante Resolucion nuimero PLE-TSE-12-
27-3-2007, de 27 de marzo del 2007, publicado en el Registro Oficial
numero 70, de 24 de abril del 2007.
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Disposiciones Finales:

Disposicion final primera.- Los casos de duda en la aplicacion de este
Reglamento seran resueltos por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Disposicion final segunda.- El presente Reglamento entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial, y sera publicado en el portal
web institucional.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 058-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los trece dias del mes de agosto del ano dos mil veinte
y uno.- Lo Certifico.

' Firmado electrénicamente por:
37 SANTIAGO

RS
'!:-q!:.'r *:5?:"} VALLEJO

i

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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ORDENANZA No. 010-2021

EL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE RUMINAHUI

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de reptblica y se gobierna de
manera descentralizada.

Que, el Articulo 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.”

Que, el Articulo 66, Numeral 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas el derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental. [...]"

Que, el Articulo 226, en concordancia con el Articulo 11, Numeral 3 del de la Constitucion de
la Repuiblica del Ecuador, establece la obligacion de los 6rganos del Estado, sus servidoras y
servidores, a ejercer las competencias y obligaciones que le sean establecidas en la Constitucion
y la Ley, pero al mismo tiempo sefiala el caracter justiciable de los derechos;

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana.”

Que, el Articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El régimen
de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera
un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas
y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”
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Que, el Articulo 240 de la norma ibidem dice que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas
en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el Articulo 262 Numerales 7 y 8 de la Constitucion de la Republica dispone que: “Los
gobiernos regionales autonomos tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias: [...]7.
Fomentar las actividades productivas regionales; 8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.

L]

Que, ¢l Articulo 264 Numeral 5 de la Norma Suprema dice: “Los gobiernos municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: [...] 5. Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras. [...]”

Que, el Articulo 281 de la Norma Suprema dice: “La soberania alimentaria constituye un
objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiado de forma permanente. Para ello, serd responsabilidad del Estado: [...] 7. Precautelar

que los animales destinados a la alimentacion humana estén sanos y sean criados en un entorno
saludable. [...]”

Que, el Articulo 315 de la Norma Suprema menciona que: “El Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades economicas. [...] Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control
especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades
de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdémica, administrativa
y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econdomicos, sociales y
ambientales. [...] La ley definiré la participacion de las empresas publicas en empresas mixtas
en las que el Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la participacion en la gestion de
los sectores estratégicos y la prestacion de los servicios publicos.”

Que, el Articulo 316 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “El Estado podra
delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en
las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al interés nacional y respetara los
plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico.”

Que, el Articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
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Las normas y los actos del poder ptblico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

Que, el Articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), dispone: “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y o6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningtn
caso pondré en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio
nacional. [...]”

Que, el Articulo 6 Literal 1) del COOTAD, sefala: “Garantia de autonomia. - Ninguna funcion
del Estado ni autoridad extrafia podréd interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica. [...] Obligar a los gobiernos auténomos a recaudar o
retener tributos e ingresos a favor de terceros, con excepcion de aquellos respecto de los cuales
la ley les imponga dicha obligacion. En los casos en que por convenio deba recaudarlos, los
gobiernos auténomos tendran derecho a beneficiarse hasta con un diez por ciento de lo
recaudado; [...]”

ue, el Articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dice: “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la
Constitucion y la Ley. [..]”

Que, Articulo 54 Literales k); 1); y, p) del COOTAD, dice: “Funciones.- Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:[...] k) Regular, prevenir y
controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales; 1) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas
respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno,
asi como la elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios; [...] p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de
actividades econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados

10
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en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad; [...]

Que, el Articulo 55 Literal e) del COOTAD, sefala: “Competencias exclusivas del gobierno
autébnomo descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; [...]
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras; [...]”

Que, el Articulo 57 Literales a); b); ¢); y j) del COOTAD, dispone: “Atribuciones del concejo
municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autébnomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante
ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar
o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute; j)
Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia mixta,
para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segin las
disposiciones de la Constitucion y la ley. [...]

Que, el Articulo 60 Literal j) del COOTAD, prescribe: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa. -
Le corresponde al alcalde o alcaldesa: [...] j) Distribuir los asuntos que deban pasar a las
comisiones del gobierno autdbnomo municipal y sefialar el plazo en que deben ser presentados
los informes correspondientes; [...]"

Que, el Articulo 172 del COOTAD, sefiala: “Ingresos propios de la gestion. - Los gobiernos
autonomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios
de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de
la ley que regule las finanzas publicas. Son ingresos propios los que provienen de impuestos,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y
servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y
recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos. Las tasas que por un
concepto determinado creen los gobiernos autonomos descentralizados, en ejercicio de sus
competencias, no podran duplicarse en los respectivos territorios. La aplicacion tributaria se
guiara por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales se beneficiaran de ingresos propios y de ingresos
delegados de los otros niveles de gobiernos. Solo los gobiernos auténomos regionales podran
organizar loterias para generarse ingresos propios.”

Que, el Articulo 225 del COOTAD, dice: “Capitulos basicos. - Los ingresos tributarios
comprenderan las contribuciones sefialadas en este Codigo y se dividiran en los tres capitulos

11
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basicos siguientes: [...] Capitulo II.- Tasas, que comprenderd unicamente las que recaude la
tesoreria o quien haga sus veces de los gobiernos autonomos descentralizados, no incluyéndose,
por consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados. [...]”

Que, el Articulo 277 del COOTAD, dice: “Los gobiernos regional, provincial, metropolitano
o municipal podran crear empresas publicas siempre que esta forma de organizacion convenga
mas a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles
de calidad en la prestacion de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras
actividades de emprendimiento. [...]”

Que, el Articulo 279 del COOTAD, dice: “Los gobiernos autdnomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano o municipal podran delegar la gestion de sus competencias
a otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerira acto
normativo del 6rgano legislativo correspondiente y podra ser revertida de la misma forma y en
cualquier tiempo. [...]”

Que, el Articulo 431 del COOTAD, senala: "De la gestion integral del manejo ambiental. - Los
gobiernos autdnomos descentralizados de manera concurrente estableceran las normas para la
gestion integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la prevencion,
control y sancion de actividades que afecten al mismo. Si se produjeren actividades
contaminantes por parte de actores publicos o privados, el gobierno autonomo descentralizado
impondra los correctivos y sanciones a los infractores sin perjuicio de la responsabilidad civil
y penal a que hubiere lugar y pondran en conocimiento de la autoridad competente el particular,
a fin de exigir el derecho de la naturaleza contemplado en la Constitucion."

Que, ¢l Articulo 566 de la norma ibidem dispone: “Objeto y determinacion de las tasas. - Las
municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios
publicos que se establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios
publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de
produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte
de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos
generales de la administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y
evidente con la prestacion del servicio. Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al
costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de
gran importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones economicas
y en lamedida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos
generales de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por
este Codigo se fijard por ordenanza.”
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Que, el Articulo 568 Literales b); f); y, 1) del COOTAD, dispone: "Servicios sujetos a tasas. -
Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde
municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion
de los siguientes servicios: [...] b); Rastro; f) Habilitacion y control de establecimientos
comerciales e industriales; 1) Otros servicios de cualquier naturaleza. [...]"

Que, el Articulo 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas menciona que: “Las empresas
publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos
empresariales y en consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran, para
cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de
economia mixta con sectores publicos o privados en el &mbito nacional o internacional o del
sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316 de
la Constitucion de la Republica. En cualquier caso, las asociaciones publico-privadas
conformadas por empresas publicas, con mayoria en la participacion, tendran el mismo
tratamiento tributario, beneficios e incentivos previstos en el ordenamiento juridico para la
modalidad de gestion delegada.”

Que, la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones PublicoPrivadas y la Inversion
Extranjera, tiene por objeto establecer incentivos para la ejecucion de proyectos bajo la
modalidad de asociacion publicoprivada y los lineamientos e institucionalidad para su
aplicacion.

Que, el Articulo 12 de la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria prescribe: “Créase la Agencia
de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario, entidad técnica de derecho publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, desconcentrada, con sede en la ciudad de Quito
y competencia nacional, adscrita a la Autoridad Agraria Nacional. A esta Agencia le
corresponde la regulacion y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la
inocuidad de los alimentos en la produccion primaria, con la finalidad de mantener y mejorar
el estatus fito y zoosanitario de la produccion agropecuaria. [...]”

Que, la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria en su Articulo 13 determina las competencias
y atribuciones de la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario.

Que, el Articulo 57 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, prescribe: "[...] Para la
determinacion del lugar de ubicacion de un centro de faenamiento se coordinard con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, provinciales, municipales y metropolitanos, de
conformidad con sus competencias."
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Que, el Articulo 21 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria sefiala: “El
Estado [...] procuraré el mejoramiento de la conservacion de los productos alimentarios en los
procesos de post-cosecha y de comercializacion; [...]”

Que, la Ley Orgéanica de Sanidad Agropecuaria, tiene por objeto regular la sanidad
agropecuaria, mediante la aplicacion de medidas para prevenir el ingreso, diseminacion y
establecimiento de plagas y enfermedades; promover el bienestar animal, el control y
erradicacion de plagas y enfermedades que afectan a los vegetales y animales y que podrian
representar riesgo fito y zoosanitario.

Que, el Articulo 14 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria establece: “[...] El Sistema
Nacional de Control de Sanidad Agropecuaria esta integrado por las entidades del régimen
institucional de la Funcién Ejecutiva que ejercen competencias sectoriales de regulacion y
control sanitarias; y los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Municipales y
Metropolitanos, de conformidad con sus competencias; cuya coordinacion la ejercera la
Autoridad Agraria Nacional. [...]”

Que, el Articulo 59 de la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria sefiala: “De la Regulacion y
Control. - La Agencia sera la encargada de vigilar, regular, controlar, sancionar, inspeccionar
y habilitar todos los centros de faenamiento sean estos publicos, privados, economia mixta o
artesanal. La Agencia establecera los requisitos de sanidad, salubridad e higiene que deberan
cumplir los centros de faenamiento, medios de transporte de carne y despojos comestibles;
ademas establecera los requisitos de manejo de carne, despojos y desechos no comestibles, en
coordinacion con las autoridades nacionales de salud y del ambiente. Todos los centros de
faenamiento deberan estar bajo control oficial de la Agencia.”

Que, el Articulo 61 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria sefiala: "Condiciones del
faenamiento. - "El faenamiento de los animales, cuyos productos y subproductos carnicos
tengan como destino final su comercializacion, deberan hacerse obligatoriamente en los centros
de faenamiento autorizados por la Agencia. Todo centro de facnamiento, debera proveer de las
herramientas, espacio fisico y condiciones adecuadas para el trabajo del médico veterinario
autorizado o perteneciente a la Agencia de Regulacion y Control fito y Zoosanitario."

Que, el Articulo 63 de la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria establece: “El transporte de
productos y sub productos cérnicos, desde los centros de facnamiento hasta los lugares de
expendio, se realizard en vehiculos que cumplan con las normas de sanidad establecidas por
la Ley. [...]”

14



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 531 Lunes 6 de septiembre de 2021

Que, el Articulo 65 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria establece: "Prohibicion de
faenamiento. -Se prohibe el faecnamiento, con fines comerciales de animales enfermos, en
tratamiento veterinario, contaminados con antibidticos o con cualquier otro elemento; y en
general no aptos para el consumo humano."

Que, el Articulo 229, Numerales 5 y 8 del Reglamento General de la Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria establece: “[...]Para el control y erradicacion de enfermedades que afectan al
sector pecuario nacional, la Agencia coordinard las acciones con los siguientes actores del
sector pecuario a través de convenios de cooperacion: [...] 5. Centros de faenamiento publicos,
privados y mixtos; [...]; 8. Gobiernos autonomos descentralizados; [...]”

Que, el Articulo 24 de la Ley Orgénica del Régimen de la Soberania Alimentaria, publicada en
el Registro Oficial N° 349, de fecha 27 de diciembre de 2010, dispone: "[...] La sanidad e
inocuidad alimentarios tienen por objeto promover una adecuada nutricién y proteccion de la
salud de las personas: y prevenir, eliminar o reducir la incidencia de enfermedades que se
puedan causar o agravar por el consumo de alimentos contaminados”;

Que, el Articulo 25 de la Ley Orgénica del Régimen de la Soberania Alimentaria sefiala que:
“[...] el Estado [...] promovera practicas y tecnologias de produccion, industrializacion,
conservacion y comercializacion que permitan alcanzar y afianzar la inocuidad de los
productos. [...] Los animales que se destinen a la alimentacion humana seran reproducidos,
alimentados, criados, transportados y faenados en condiciones que preserven su bienestar y la
sanidad del alimento.”

Que, el Articulo 16 de la Ley Organica de Salud, dispone que: “El Estado establecera una
politica intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional, que propenda a eliminar los malos
hébitos alimenticios, respete y fomente los conocimientos y practicas alimentarias
tradicionales, asi como el uso y consumo de productos y alimentos propios de cada region y
garantizard a las personas, el acceso permanente a alimentos sanos, variados, nutritivos, inocuos
y suficientes”;

Que, el Articulo 132 de la Ley Orgénica de Salud, establece que: “Las actividades de vigilancia
y control sanitario incluyen las de control de calidad, inocuidad y seguridad de los productos
procesados de uso y consumo humano, asi como la verificacion del cumplimiento de los
requisitos técnicos y sanitarios en los establecimientos dedicados a la produccion,
almacenamiento, distribucion, comercializacidon, importacion y exportacion de los productos
seflalados”;

Que, la Ordenanza 027-2017 crea la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
FAENAMIENTO Y CARNICOS DE RUMINAHUI-E.P.M., como una persona juridica de
derecho publico, con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,
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econdmica, administrativa y de gestion, cuya constitucion, organizacion, funcionamiento,
fusion, escision y liquidacion se regula por la Ley Organica de Empresas Publicas.

Que, la Ordenanza 027-2017 que crea la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
FAENAMIENTO Y CARNICOS DE RUMINAHUI-E.P.M., en su Articulo 3 sefala: “El
objeto de la Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Carnicos de Rumifiahui-E.P.M., es
la administracion de los servicios necesarios para el facnamiento de todo tipo de ganado bovino,
porcino y otros animales aptos para el consumo humano y sus servicios complementarios,
conexos y afines que pudieren ser considerados de interés colectivo, asi como otros servicios
que resuelva el Directorio, los mismos que se prestaran en base a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad,
calidad, responsabilidad, continuidad, seguridad y precios equitativos, con orientacion al buen
vivir.”

Que, el 11 de diciembre de 2017, el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., el Banco Central
del Ecuador y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, suscribieron
un Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios con cargo al Fondo BEDE, por hasta
6.550.500,00, destinado a financiar el proyecto denominado “CENTRO DE FAENAMIENTO
Y PLANTA PROCESADORA DE CARNICOS PARA EL CANTON RUMINAHUI,
PROVINCIA DE PICHINCHA”.

Que, el contrato suscrito por Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., el Banco Central del
Ecuador y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifahui, en su Clausula
Vigésima Séptima, Numeral 27.4, establece que: “Los desembolsos se entregaran de la
siguiente manera: [...] Desembolsos intermedios: para la entrega de desembolsos intermedios,
la entidad debera presentar [...], mas los siguientes documentos: [...] - Aprobacion en segunda
instancia por parte del Concejo Municipal, de la ordenanza de creacion de la Empresa Publica
de Faenamiento y de la Ordenanza que “Regule el funcionamiento del Centro de Faenamiento”;

[.]

Que, la Ordenanza 027-2017 que crea la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
FAENAMIENTO Y CARNICOS DE RUMINAHUI-E.P.M., en su Articulo 7 detalla los fines
para los cuales la Empresa Publica fue creada.

Que, la Ordenanza 027-2017 que crea la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
FAENAMIENTO Y CARNICOS DE RUMINAHUI-E.P.M., en su Articulo 9, Numerales a)
b) y ¢) sefiala: “[...] Son recursos financieros de la Empresa Publica Municipal de Faenamiento
y Carnicos de Rumifiahui-E.P.M.: a) Los que provengan de la recaudacion o cobro de las tasas
o prestaciones econdmicas vinculadas con los fines de la empresa y los servicios que presta; b)
Los obtenidos del proceso de faenamiento, sangre, calculos, cerda, tejido conjuntivo, contenido
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ruminal y los demds que sean aprovechables; c) Los obtenidos por el almacenamiento y
transporte de productos y subproductos cérnicos; [...]”

Que, la Ordenanza Sustitutiva que Reglamenta el Funcionamiento y Servicio del Camal
Municipal del 28 de septiembre de 1997, publicada en el Registro Oficial No. 213 del jueves
11 de diciembre de 1997 fue formulada en base a una realidad distinta a la actual de cadena de
valor de la carne en el Canton Rumifiahui, bajo una normativa y legislacion no vigentes a la
fecha, en materias ambiental, sanidad e inocuidad, seguridad, salud y soberania alimentarias.

Que, no existe un ordenamiento juridico que permita, por una parte, la ejecucion de la gestion
de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE FAENAMIENTO Y CARNICOS DE
RUMINAHUI-E.P.M. y la consecucion de los fines para los que fue creada en virtud de su
objeto, la coordinacion estrecha de dichas acciones con las vinculantes propias de los 6rganos
rectores, con el de garantizar el derecho constitucional a la salud alimentaria.

Que, de conformidad a lo determinado en el Articulo 240 y segundo inciso del numeral 14 del
Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los Articulos
7, 57 literal a) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA LAS TASAS Y OPERACION DEL SISTEMA MUNICIPAL
DE FAENAMIENTO DE ESPECIES ANIMALES PARA EL CONSUMO HUMANO,
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS CONEXOS Y AFINES EN EL CANTON
RUMINAHUI

TITULO I

GENERALIDADES

CAPITULO I
Del Objeto, Principios y Ambito de Aplicacion

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular el Sistema Municipal de
Faenamiento de especies animales para el consumo humano, y todos los servicios
complementarios, conexos y afines que pudieren ser considerados de interés colectivo,
promoviendo y en observancia a las normas de bienestar animal, salud, seguridad, y soberania
alimentaria, para asi garantizar el acceso permanente a alimentos sanos, variados, nutritivos,
inocuos y suficientes.

Articulo 2.- Principios. - Los servicios y demas aspectos regulados en la presente Ordenanza se
prestaran en base a los principios de obligatoriedad, generalidad, celeridad, uniformidad,
eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, responsabilidad, continuidad,
seguridad y precios equitativos, con orientacion al buen vivir.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de la presente Ordenanza son de
cumplimiento obligatorio para personas naturales y juridicas, de derecho publico y privado, que
desarrollen de manera permanente, temporal y/o transitoria, actividades econdmicas
relacionadas con la crianza, movilizacion y faenamiento de ganado mayor y menor, empaque,
procesamiento, distribucion, transporte y comercializacion de carnicos en estado natural y
expendio de alimentos preparados con carne proveniente de ganado mayor y menor para
consumo inmediato dentro de los limites jurisdiccionales del Canton Rumifiahui.

CAPITULO II
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Del Sistema Municipal de Faenamiento

y Servicios Complementarios, Conexos y Afines

Articulo 4.- Definiciones. - El Sistema Municipal de Faenamiento es el conjunto de acciones y
activos de las empresas principales, filiales, agencias y unidades de negocios que lo operan,
cuyas actividades licitas son las de faenamiento de ganado mayor y menor, y las definidas como
servicios complementarios, conexos y afines.

Los servicios complementarios, conexos y afines son todos aquellos que brindan las empresas
principales, filiales, agencias y unidades de negocios que operan el Sistema Municipal de
Faenamiento, relacionados con las actividades vinculadas al faenamiento y que no se limitan a:
la movilizacidn, recepcion, arreo, vigilancia y estancia en corrales de ganado mayor y menor;
inspeccion, re inspeccion y control veterinario, de analisis de laboratorio, almacenamiento,
despacho, regulacion de transporte de productos y sub productos carnicos; e, inspeccion de
establecimientos que desarrollen actividades economicas relacionadas con la crianza,
movilizacién y faenamiento de ganado mayor y menor, empaque, procesamiento, distribucion,
transporte y comercializacion de carnicos en estado natural y expendio de alimentos preparados
con carne proveniente de ganado mayor y menor para consumo inmediato, uso, procesamiento
y explotacion respecto de los sub productos que se desprenden del proceso de faenamiento que
no son entregados a los usuarios, y otros que pudieren ser considerados de interés colectivo.

Articulo 5.- Administracion y Operacion. - La administracion y operacion del Sistema
Municipal de Faenamiento, y aquellos servicios complementarios, conexos y afines, estaran a
cargo de la Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Carnicos de Ruminahui — EPM como
titular, sin perjuicio de que la misma complemente, concesione, ejecute directa o indirectamente
dichos servicios, a través de terceros o en conjunto en virtud de la suscripcion de alianzas
estratégicas, convenios, alianzas publico privadas o cualquier otra modalidad asociativa, bajo
criterios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad social, preservando el ambiente, promoviendo
el desarrollo sustentable, integral y descentralizado de las actividades economicas de acuerdo
con la Constitucion y la ley.

Articulo 6.- Reglamentacion. — La Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Cérnicos de
Ruminahui — EPM, en ejercicio de los fines para los que fue creada y con sujecion a la ley, es la
encargada de la regulacion y reglamentacion interna del Sistema Municipal de Faenamiento para
la prestacion de los servicios que presta.

CAPITULO 111
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De los Usuarios

Articulo 7.- Definiciones. - Son usuarios del Sistema Municipal de Faenamiento, sus servicios
complementarios, conexos y afines, todas las personas naturales y juridicas, de derecho privado
y publico, nacionales o extranjeras y las sociedades de hecho, autorizadas por la ley para realizar
actividades econdmicas enmarcadas en el &mbito de aplicacion de la presente ordenanza.

Articulo 8.- Sujecion. — Todo usuario se sometera a lo establecido en la presente Ordenanza y a
los reglamentos para su ejecucion.

Articulo 9.- Clasificacion de usuarios. - Para efectos de aplicacion de la presente Ordenanza y
sus reglamentos, los usuarios se clasifican en permanentes y ocasionales.

Son usuarios permanentes aquellos que reciben de los servicios de manera frecuente y
programada: establecimientos sujetos a inspeccion, personas naturales o juridicas, asociadas o
no en virtud de convenios suscritos con anterioridad, medios de movilizacion de animales de
abasto y de transporte de productos y sub productos carnicos.

Usuarios ocasionales son aquellos que reciben servicios sin frecuencia definida: personas
naturales o juridicas asociadas o no en general, importadores y transportistas transitorios de
productos y/o sub productos carnicos, entre otros.

Articulo 10.- Habilitantes. — Para usuarios permanentes, los habilitantes seran los definidos en
el o los convenios suscritos, en concordancia con los reglamentos emitidos para el efecto. Para
los establecimientos sujetos a inspeccion, los habilitantes seran, ademas de los establecidos para
la obtencion de la Licencia Unica de Funcionamiento, el formulario para la declaracién del area
y grado de manipulacion de productos y/o sub productos céarnicos, cuyo formato sera incluido
en los reglamentos y procedimientos correspondientes.

Para wusuarios ocasionales los habilitantes seran los establecidos en el reglamento
correspondiente, ademas de los detallados en la normativa y ley vigente.

En todos los casos, para la entrega de habilitantes y acceso a los servicios, los usuarios contaran
con todos los mecanismos necesarios para tender a que el procedimiento, tanto para la entrega
de documentacion fisica, como en linea mediante el envio de documentacidon electronica,
guarden relacion con los principios mencionados en esta Ordenanza.

Articulo 11.- Obligatoriedad. - Es obligacion de todos los usuarios acatar las disposiciones del
Reglamento Operativo de la Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Carnicos de
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Rumifiahui — EPM, y todos aquellos emitidos por la misma, ademas de las contenidas en la
normativa y ley vigentes en general.

Articulo 12.- Autorizaciones. - La Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Carnicos de
Rumifiahui — EPM se reserva el derecho de prestacion de los servicios enmarcados en el Sistema
Municipal de Faenamiento, sus servicios complementarios, conexos y afines, considerando el
cumplimiento y sujecion a lo dispuesto en la presente Ordenanza, el Reglamento Operativo,
reglamentos especificos que emita la Empresa y sus procedimientos.

CAPITULO IV

Del Personal

Articulo 13.- Definiciones. - Es considerado personal del Sistema Municipal de Faenamiento,
sus servicios complementarios, conexos y afines, toda aquella persona que se encuentre en
relacion de dependencia, contractual o en cualquier otra modalidad regulada por la ley en
materia laboral, con el Administrador y Operador del mismo, que preste sus servicios licitos a
nivel de procesos gobernantes, habilitantes de asesoria, habilitantes de apoyo y agregadores de
valor.

Se considerard personal en general, aquellas personas que, sin encontrarse en relacion de
dependencia, contractual o en cualquier otra modalidad regulada por la ley en materia laboral
directamente con el Administrador y Operador del Sistema Municipal de Faenamiento, sus
servicios complementarios, conexos y afines, estén relacionadas con este como consecuencia de
contratos, acuerdos y/o convenios vigentes.

Articulo 14.- Roles, atribuciones y responsabilidades. — Todo el personal debera desempefiar
sus actividades en funcion de su cargo definido en estricta sujecion a lo establecido en los
reglamentos y manuales vigentes correspondientes, dentro de la estructura organizacional y de
clasificacion de puestos, mismo que se basara en las politicas, normas e instrumentos
regulatorios, planes y programas de actividades del Administrador y Operador del Sistema
Municipal de Faenamiento.

Articulo 15.- Valoracion. — La valoracion de puestos se realizard considerando factores de
competencia, complejidad de puesto y responsabilidad, mismos que incluirdn su adecuada
jerarquizacion y ponderacion tomando en cuenta la instruccion, experiencia, habilidades de
gestion y comunicacion, condiciones de trabajo, rol del puesto y control de resultados.

21



Lunes 6 de septiembre de 2021 Tercer Suplemento N° 531 - Registro Oficial

Articulo 16.- Capacitacion. — Todo el personal, sin excepcidn, acreditard la capacitacion
suficiente para el desempefio adecuado de sus actividades, considerando lo establecido por los
organos de control y regulacion, y entidades certificadoras. El Administrador y Operador del
Sistema Municipal de Faenamiento, brindara todos los recursos a su alcance y disposicion para
facilitar la capacitacion y entrenamiento continuos a todo su personal en funcidén de cada puesto
0 cargo.

CAPITULO V

Del Administrador y Operador

Articulo 17.- Obligaciones. — La Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Carnicos de
Rumifiahui ~-EPM, como Administrador y Operador del Sistema Municipal de Faenamiento, sus
servicios complementarios, conexos y afines esta obligado a:

a) Dar cumplimiento a las instrucciones y disposiciones legales y técnicas emitidas por los
organos de control, regulacion, entidades certificadoras, y su Directorio;

b) Mantener estandares de calidad e inocuidad en la ejecucion de sus actividades y de los
Servicios que provee;

c) Actualizar sus reglamentos, manuales, procedimientos, instructivos internos y horarios
de acuerdo a las exigencias de sus usuarios, el mercado y propias de la operacion y
administracion, en concordancia con las instrucciones y disposiciones legales y técnicas
emitidas por los 6rganos de control, regulacion y entidades certificadoras;

d) Proveer de informacion suficiente y completa a usuarios, entes de control y regulacion,
de certificacion y comunidad en general acerca de sus actividades para el normal y regular
desenvolvimiento de las mismas, a través de canales de comunicacion asertivos;

e) Desarrollar mecanismos tendientes a la dinamizacion de sus procesos, de la cadena de
valor y distribucion de productos y sub productos carnicos en el Canton Rumifiahui;

f) Prestar los servicios administrados y operados en estricta observancia a los principios
recogidos en la presente Ordenanza y los demés impuestos por la ley y normativa vigentes;

g) Cumplir y hacer cumplir las demads disposiciones dadas por ley y normativa en general
en su d&mbito de accion.

Articulo 18.- Atribuciones especiales para la administracion y operacion. - Ademas de las
atribuciones dadas por la ley y normativa vigentes, el Administrador y Operador del Sistema
Municipal de Faenamiento, sus servicios complementarios, conexos y afines podra suscribir
convenios y/o establecer alianzas estratégicas con personas de derecho publico o privado para
la operacion, industrializacion y/o comercializacion de los productos céarnicos y sus
subproductos, mismos que contendran sus propias condiciones y regulaciones enmarcadas en la
ley y normativa vigentes.

22



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 531 Lunes 6 de septiembre de 2021

Asimismo, el Administrador y Operador del Sistema Municipal de Faenamiento, sus servicios
complementarios, conexos y afines podra suscribir contratos civiles y mercantiles permitidos
por las leyes nacionales vigentes, ya sea con personas juridicas o naturales, de derecho publico
o privado, nacionales o extranjeras con suficiente capacidad legal, contratos que sean
complementarios o afines con los servicios administrados y podra ejecutar proyectos en el
ambito de su competencia que desarrolle el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Rumifiahui de forma concurrente, adicional o residual o que le delegue la municipalidad, de
acuerdo a la capacidad operativa y su objeto, en el marco de la planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui y la inversion publica, a través de
asociaciones publico privadas, coparticipacion, consorcios o alianzas estratégicas u otras
modalidades de gestion, conforme al Articulo 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas y
deméas normativa conexa aplicable.

Articulo 19.- Concordancia. — El Administrador y Operador del Sistema Municipal de
Faenamiento, sus servicios complementarios, conexos y afines, estara sujeto ademas de los
preceptos de la presente Ordenanza, a lo establecido en la Ordenanza No. 027-2017, la
legislacion y normativa vigentes que regulan su accionar, y lo establecido en los procedimientos
para la obtencion de certificaciones nacionales e internacionales de calidad, inocuidad, bienestar
animal, y otras, para la consecucion de su objeto y fines.

TITULO I

SERVICIOS, PRODUCTOS Y SUB PRODUCTOS

CAPITULO I
De los Servicios

Articulo 20.- Condiciones. — De acuerdo a la especie del o los animales aptos para el consumo
humano, al tipo de servicio, y a la capacidad operativa e instalada del Operador del Sistema
Municipal de Faenamiento, las condiciones en las que se ejecutara los servicios de faenamiento,
complementarios, conexos y afines, y la recaudacion de los valores por concepto de las tasas
para cada uno de ellos, guardaran estricta observancia a los manuales, reglamentos y
procedimientos establecidos para el efecto, de acuerdo a los estandares de calidad, inocuidad,
bienestar animal, salud y seguridad alimentaria, y demas, incluidos en la ley y normativa
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vigentes y en los procedimientos para la obtencidon y mantenimiento de certificaciones
nacionales e internacionales relacionados.

Articulo 21.- Servicio de Faenamiento. - Dentro del Sistema Municipal de Faenamiento, el
servicio de faenamiento comprende: la recepcion, inspeccion veterinaria ante-mortem, estancia
minima, hidratacion, aturdimiento, sacrificio (regular, de emergencia o sanitario), inspeccion
veterinaria post-mortem y lavado de visceras, de animales aptos para el consumo humano; y la
disposicion y estancia maxima en camaras frigorificas, despacho desde centros de faenamiento
que pertenecen al Sistema Municipal de Faenamiento, y categorizacion de productos y sub
productos céarnicos.

Articulo 22.- Servicios complementarios y conexos. - Se define a los servicios complementarios
y conexos, entendiéndose por tales a aquellos que se derivan del servicio de faenamiento como
principal y que sin la prestacion de éste no se pueden ejecutar, a los siguientes:

a) Estancia prolongada en corrales;

b) Almacenamiento prolongado de productos y subproductos carnicos;
c) Despiece;

d) Empacado;

e) Transporte de productos y subproductos carnicos; y

f) Analisis de laboratorio de productos y subproductos carnicos.

Articulo 23.- Servicios afines. - Se define a los servicios afines, entendiéndose por tales a
aquellos que se ejecutan sin la prestacion del servicio de faenamiento como principal y que
pueden ser aplicados fuera o dentro de los centros de faecnamiento pertenecientes al Sistema, a
los siguientes:

a) Inspeccion y re inspeccion veterinaria;

b) Inspeccion de establecimientos relacionados;

c) Certificacion de servicios de transporte y movilizacion;
d) Capacitacion y asesoria;

Articulo 24.- Servicio de estancia prolongada en corrales. —Estancia de animales a ser faenados,
en la instancia previa al sacrificio, por periodos prolongados adicionales a los minimos
establecidos por normativa y reglamentacion, previa coordinacion y solicitud o no de los
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usuarios, en los corrales ubicados dentro de las instalaciones del o los centros de faecnamiento
que pertenecen al Sistema Municipal.

Articulo 25.- Servicio de almacenamiento prolongado de productos y subproductos carnicos. —
Almacenamiento del productos y subproductos carnicos resultantes de los procesos y ejecucion
de los servicios de faenamiento, despiece y/o empacado, dentro de las camaras frias para
propositos de maduracion controlada en frio, o simple necesidad logistica de los usuarios, por
periodos superiores a los minimos requeridos por normativa y reglamentacion vigentes.

Articulo 26.- Servicio de despiece. - El operador del Sistema Municipal de Faenamiento ofrecera
el servicio de despiece, una vez se haya prestado el servicio de faenamiento, para usuarios que
requieran la fragmentacion en cortes puros y especificos de productos carnicos exclusivamente,
mismo que en su forma dependera de los reglamentos, manuales y procedimientos establecidos
para el efecto y principalmente de los requerimientos de los usuarios.

Articulo 27.- Servicio de empacado. - El Operador del Sistema Municipal de Faenamiento
ofrecera el servicio de empacado, una vez que se haya prestado el servicio de faenamiento y de
despiece, para usuarios que requieran el empaque de cortes y/o sub cortes especificos de
productos cérnicos exclusivamente, mismo que dependerd de los reglamentos, manuales y
procedimientos establecidos para el efecto y de los requerimientos de los usuarios.

Articulo 28.- Servicio de transporte de productos y subproductos carnicos. — Consiste en la
transportacion de productos y/o subproductos cérnicos resultantes de los procesos y ejecucion
de los servicios de faenamiento, despiece y/o empacado, desde las instalaciones de los centros
de faenamiento que pertenecen al Sistema Municipal hasta predios sefialados por los usuarios,
mismos que deberdn contar con las especificaciones y caracteristicas técnicas que dictan los
reglamentos, manuales y procedimientos establecidos para la recepcion en destino.

Articulo 29.- Servicio de andlisis de laboratorio de productos y subproductos carnicos. — Es el
servicio de emision de informes detallados de andlisis de laboratorio certificados que pertenecen
al Sistema Municipal de Faenamiento, mismos que evidencian resultados de hallazgos en
muestras obtenidas de productos y subproductos carnicos resultantes de los procesos y ejecucion
de los servicios de faenamiento, despiece y/o empacado.

Articulo 30.- Servicio de inspeccion y re inspeccion veterinaria. — Es el control veterinario de
productos y subproductos carnicos resultantes del faenamiento en centros de faenamiento
particulares que no pertenecen al Sistema Municipal de Faenamiento, dentro y fuera de la
jurisdiccion del canton Rumifiahui, inclusive aquellos importados, que se introduzcan para su
comercializacion y/o expendio, independientemente del dictamen resultante de tal inspeccion.
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Articulo 31.- Servicio de inspeccion de establecimientos relacionados. — El servicio facultativo
previo a la obtencion o renovacion de la Licencia Unica de Funcionamiento otorgada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, de verificacion de todo
establecimiento que desarrollen actividades econdmicas relacionadas con la crianza,
movilizacion y faenamiento de ganado mayor y menor, empaque, procesamiento, distribucion,
transporte y comercializacion de carnicos en estado natural y expendio de alimentos preparados
con carne proveniente de ganado mayor y menor para consumo inmediato, cuya ubicacion se
encuentre dentro de los limites de la jurisdiccion del Canton Rumifiahui, a fin de establecer si
reine las condiciones adecuadas que determinan los reglamentos y procedimientos
correspondientes para su correcta y licita ejecucion. El Administrador y Operador del Sistema
Municipal de Faenamiento se reserva el derecho de efectuar inspecciones de oficio, sin la
aplicacion de tasas, durante la vigencia de la Licencia Unica de Funcionamiento, en
establecimientos relacionados a fin de que se mantengan las condiciones establecidas en los
reglamentos para la ejecucion de la actividad comercial relacionada. Este servicio también
incluird el control de la procedencia y/u origen de productos y sub productos carnicos.

Articulo 32.- Categorizacion de establecimientos relacionados. - Los establecimientos y
actividades comerciales relacionados se categorizaran en funcion del grado de manipulacion y
volumen de comercializacion de productos y sub productos cérnicos en alta, media, baja y nula,
y se identificara su categoria una vez se ejecute la respectiva inspeccion aplicando lo establecido
en los reglamentos operativos del Administrador y Operador del Sistema Municipal de
Faenamiento.

Articulo 33.- Servicio de certificacion de servicios de transporte de productos y subproductos
carnicos y movilizacion de animales destinados para consumo humano. — Es el servicio de
acreditacion y certificacion de medios de transporte de productos y subproductos cérnicos y
movilizacién de animales destinados para consumo humano a fin de determinar si reunen las
condiciones adecuadas que determinan los reglamentos y procedimientos correspondientes para
el efecto.

Articulo 34.- Servicio de capacitacion y asesoria. — Consiste en la formacion, instruccion,
ensefianza y asesoramiento en temas de calidad, bienestar animal, inocuidad, buenas practicas,
salud y seguridad alimentaria, y otros relacionados con la cadena de valor y distribucion de
productos y subproductos carnicos a usuarios ocasionales o permanentes.

Articulo 35.- Otros servicios. — El Administrador y Operador del Sistema Municipal de
Faenamiento, sus servicios complementarios, conexos y afines, ofrecera servicios adicionales
que se resuelva prestar siguiendo con lo establecido en la ley y la normativa vigentes, y en
funcion de los convenios o contratos suscritos, mismos que se incluirdn en el portafolio de
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servicios y se ejecutaran previa reglamentacion y en base a los procedimientos emitidos para el
efecto.

CAPITULO I

De los Productos y Sub productos

Articulo 36.- Productos carnicos. — Son aquellos definidos como los resultantes de los procesos
de los servicios de faenamiento, despiece y/o empacado, dentro o no de las instalaciones del o
los centros de faenamiento que pertenecen al Sistema Municipal, aplicados a los animales aptos
para consumo humano.

Articulo 37.- Industrializacion y comercializacion. — El Administrador y Operador del Sistema
Municipal de Faenamiento podra realizar actividades de industrializacion y/o comercializacion
de productos carnicos a través de la suscripcion de convenios y/u otros documentos legales, de
conformidad a los establecido en la Ley aplicable para el efecto.

Articulo 38.- Sub Productos carnicos. — Se define a los sub productos a aquellos de origen
animal como los cuerpos enteros, partes de cuerpos, excreciones o secreciones de animales,
procesados 0 no, o que no sufren procesos de transformacion, serdn entregados a los usuarios
observando la normativa y reglamentos vigentes y emitidos para el efecto.

Articulo 39.- Subasta. - Aquellos productos y/o sub productos carnicos decomisados por la
autoridad competente y entregados al Administrador y Operador del Sistema Municipal para su
disposicion por haber ingresado de manera ilegal y/o clandestina a la jurisdiccion del Canton
Rumifiahui, que no hayan sido inspeccionados por parte de su Administrador y Operador, o que
no se pueda determinar su origen, podran ser subastados al publico en general, previo control
veterinario y habiendo conocido de manera fehaciente su procedencia, forma de procesamiento,
manipulacion, transporte, y, en general toda aquella informacion que lleve a dictaminar que su
Consumo es seguro.

En caso de no llegar a determinar de manera fehaciente la procedencia, forma de procesamiento,
manipulacion, transporte, y, en general toda aquella informacion que lleve a dictaminar que su
consumo es seguro, los productos y/o subproductos decomisados seran destinados a su
destruccion en observancia a los reglamentos y normativa vigente.
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TITULO III

TASAS

CAPITULO I
De los Servicios

Articulo 40.- Servicios sujetos a tasas. — Son sujetos a la determinacion de tasas, los siguientes
servicios: Servicio de Faenamiento, Estancia prolongada en corrales, Almacenamiento
prolongado de productos y subproductos carnicos, Despiece, Empacado, Transporte de
productos y subproductos carnicos, Inspeccion y re inspeccion veterinaria (dentro de la
jurisdiccion del canton Ruminahui), Inspeccion de establecimientos relacionados, Certificacion
de servicios de transporte y movilizacion.

Articulo 41.- Base imponible. — Es el monto que guarda relacion directa con el costo total de
produccion y es comun para todos los servicios sujetos a tasas. Dicho monto serd multiplicado
por cada uno de los coeficientes de cada servicio, lo que dara como resultado su tasa
correspondiente.

La maxima Autoridad del Administrador y Operador del Sistema Municipal actualizara y
determinara cada afio la base imponible mediante la aplicacion de la formula polinomica que
incluird los coeficientes y variables relacionadas directamente con los costos de produccion
totales del Sistema Municipal de Faenamiento y Servicios Complementarios, Conexos y Afines
y serd publicada dentro de los treinta dias anteriores al comienzo del afio en el cual regird su
aplicacion.

Articulo 42.- Plan tarifario. — El Plan Tarifario recoge el monto de las tasas a aplicarse en cada
uno de los servicios que brinda el Sistema Municipal, mismo que serd publicado dentro de los
treinta dias anteriores al comienzo del afio en el cual regira su aplicacion.

Articulo 43.- Tasas por servicio de faenamiento. — El monto de la tasa por el servicio de
faenamiento sera el resultado de la multiplicacion de la base imponible por: a) el coeficiente cero
coma dos cinco cuatro ocho (0,2548) para el faenamiento de ganado mayor, por animal; y b) el
coeficiente cero coma uno uno seis ocho (0,1168) para el faenamiento de ganado menor, por
animal.

Articulo 44.- Tasas por servicio de estancia prolongada en corrales. — El monto de la tasa por el
servicio de estancia prolongada en corrales serd el resultado de la multiplicacion de la base
imponible por: a) el coeficiente cero coma cero cero uno ocho (0,0018) para la estancia de ganado
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mayor, por animal, por hora; y b) el coeficiente cero coma cero cero cero cinco (0,0005) para la
estancia de ganado menor, por animal, por hora.

Articulo 45.- Tasas por servicio de almacenamiento prolongado de productos y subproductos
carnicos. — El monto de la tasa por el servicio de almacenamiento prolongado de productos y
subproductos carnicos serd el resultado de la multiplicacion de la base imponible por: a) el
coeficiente cero coma cero uno uno uno (0,0111) para el almacenamiento prolongado de
productos y subproductos carnicos provenientes del faenamiento de ganado mayor, por canal,
por hora; y b) el coeficiente cero coma cero cero cinco seis (0,0056) para la estancia de ganado
menot, por canal, por hora.

Articulo 46.- Tasas por servicio de despiece. — El monto de la tasa por el servicio de despiece
sera el resultado de la multiplicacion de la base imponible por: a) el coeficiente cero coma cero
cero cinco seis (0,0056) para el despiece de productos carnicos provenientes del faenamiento de
ganado mayor, por kilogramo o fraccion procesado; y b) el coeficiente cero coma cero cero tres
uno (0,0031) para el despiece de productos carnicos provenientes del faenamiento de ganado
menor, por kilogramo o fraccion procesado.

Articulo 47.- Tasas por servicio de empacado. — El monto de la tasa por el servicio de empacado
sera el resultado de la multiplicacion de la base imponible por: a) el coeficiente cero coma cero
cero ocho uno (0,0081) para el despiece y empacado de productos carnicos provenientes del
faenamiento de ganado mayor, por kilogramo o fraccion procesado; y b) el coeficiente cero coma
cero cero cinco seis (0,0056) para el despiece y empacado de productos carnicos provenientes
del faenamiento de ganado menor, por kilogramo o fraccion procesado.

Articulo 48.- Tasas por servicio de transporte de productos y subproductos cérnicos. — El monto
de la tasa por el servicio de transporte de productos y subproductos carnicos sera el resultado de
la multiplicacion de la base imponible por el coeficiente cero coma cero cero cero cero cero tres
uno (0,0000031), por kilogramo o fraccion, por kilometro o fraccion recorrido.

Articulo 49.- Tasas por servicio de inspeccion y re inspeccion veterinaria. — El monto de la tasa
por el servicio de inspeccidn y re inspeccion veterinaria de productos y subproductos carnicos
sera el resultado de la multiplicacion de la base imponible por: a) el coeficiente cero coma cero
ocho uno cinco (0,0815), para inspeccion y re inspeccion veterinaria realizada en las
instalaciones que pertenecen Sistema Municipal de Faenamiento, de productos y subproductos
carnicos provenientes del faenamiento de ganado mayor, por canal o fraccion; b) el coeficiente
cero coma cero tres ocho tres (0,0383) para inspeccion y re inspeccion veterinaria realizada en
las instalaciones que pertenecen al Sistema Municipal de Faenamiento, de productos y
subproductos carnicos provenientes del faenamiento de ganado menor, por canal o fraccion; c)
el coeficiente cero coma uno siete ocho nueve (0,1789) para inspeccidon y re inspeccion
veterinaria realizada en las instalaciones de centros de faenamiento autorizados dentro de la
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jurisdiccion del canton Rumifahui, de productos y subproductos carnicos provenientes del
faenamiento de ganado mayor, por canal o fraccion; y, d) el coeficiente cero coma cero ocho
cinco cinco (0,0855) para inspeccion y re inspeccion veterinaria realizada en las instalaciones de
centros de faenamiento autorizados dentro de la jurisdiccion del cantén Rumifiahui, de productos
y subproductos carnicos provenientes del faenamiento de ganado menor, por canal o fraccion.

Articulo 50.- Tasas por servicio de inspeccion de establecimientos relacionados. - El monto de
la tasa por el servicio de inspeccion de establecimientos relacionados sera el resultado de la
multiplicacién de la base imponible por: a) el coeficiente uno coma siete cero ocho cinco
(1,7085) para establecimientos que registren alto grado de manipulacion y volumen de
comercializacion de productos y/o sub productos carnicos; b) el coeficiente cero coma dos tres
nueve nueve (0,2399) para establecimientos que registren grado medio de manipulacion y
volumen de comercializacion de productos y/o sub productos carnicos; c) el coeficiente cero
coma uno cero seis seis (0,1066) para establecimientos que registren bajo grado de manipulacion
y volumen de comercializacion de productos y/o sub productos carnicos; d) el coeficiente cero
coma uno cero seis seis (0,1066) para establecimientos que por su actividad econdmica no
registren ningun grado de manipulacion o volumen de comercializacién de productos y/o sub
productos cérnicos, pero guardan relacion con las actividades enunciadas en el Articulo 28 de la
presente Ordenanza. Para los establecimientos que registren dos o mas actividades econdmicas
relacionadas, se aplicara una sola tasa, la mayor.

Articulo 51.- Tasas por servicio de certificacion de servicios de transporte de productos y
subproductos carnicos y movilizacién de animales destinados para consumo humano. - El monto
de la tasa por el servicio de certificacion de servicios de transporte de productos y subproductos
carnicos y movilizacion de animales destinados para consumo humano sera el resultado de la
multiplicacion de la base imponible por el coeficiente cero coma cero nueve dos ocho (0,0928)

Articulo 52.- Servicios no sujetos a tasas. - Las tarifas de aquellos servicios no sujetos a tasas
que no han sido detallados en el Articulo 37 de la presente Ordenanza, del servicio de inspeccion
y re inspeccion veterinaria realizada en cualquier instalacion ubicada en jurisdicciones diferentes
a la del Canton Rumifiahui, y de los productos o servicios que se ofertaren y prestaren dentro del
ambito del objeto del Administrador y Operador del Sistema Municipal de Faenamiento, estara
sujetas a acuerdos previos conforme a necesidades generales y particulares de un usuario o grupo
de usuarios, en estricto cumplimiento y sujecion a lo dispuesto en la normativa y la ley.

CAPITULO I

De la Comercializacion
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Articulo 53.- Comercializacion de productos céarnicos. - El Administrador y Operador del
Sistema Municipal de Faenamiento, sus servicios complementarios, conexos y afines podra
suscribir convenios u otros documentos legales con los Organismos o Entidades competentes
para realizar la industrializacién y comercializacion de los productos carnicos y sus sub
productos, mismos que contendran sus propias condiciones y regulaciones enmarcadas en la ley
y normativa vigentes.

Articulo 54.- Comercializacion de sub productos carnicos. - El Administrador y Operador del
Sistema Municipal limita su accionar de comercializacidon, por si mismo, a aquellos sub
productos carnicos provenientes de los desechos o despojos no aptos para consumo humano y
que han sufrido un proceso de transformacion fisico y/o quimico, como son: harina de hueso,
harina de sangre, sangre deshidratada, cenizas, sebo y abonos o fertilizantes, entre otros, mismos
que seran comercializados observandose la normativa vigente para la determinacion de su
precio.

TITULO IV

COMPETENCIA Y SANCIONES

CAPITULO

De los Organos Competentes

Articulo 55.- Rectoria. — En materia de sanidad agropecuaria, le corresponde a la Autoridad
Agraria Nacional, entre otras competencias, la de ejercer la rectoria en materia de sanidad fito y
zoosanitaria y de la inocuidad de productos agropecuarios en su fase primaria, ademas de
formular y administrar las politicas nacionales de sanidad agropecuaria.

Articulo 56.- Regulacion y Control. — De conformidad con sus competencias, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, a través del Administrador y Operador
del Sistema Municipal de Faenamiento, previa coordinacion con la Autoridad Rectora en
materia de sanidad agropecuaria, ejerce actividades de regulacion y control. En materia de
proteccion ambiental, funcionamiento de establecimientos, comercializacion y fomento
productivo, en relacién a la sanidad pecuaria, inocuidad de alimentos, y demads aspectos
concordantes, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui ejerce su
competencia y potestad regulatorias y sancionatorias.

Articulo 57.- Vigilancia. - Le corresponde al Administrador y Operador del Sistema Municipal
de Faenamiento, entre otras competencias: a) Vigilar que todos los procedimientos relacionados
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con transporte, estancia previa al sacrificio y faenamiento de animales de consumo en pie,
cumplan con las disposiciones contenidas en normas nacionales e internacionales de bienestar
animal; b) Controlar los productos y subproductos que provengan del faenamiento y, en general,
todos aquellos afines que le sean asignados y estan determinados en la normativa vigente; c)
Controlar y calificar de acuerdo a estandares de calidad nacional e internacional, el proceso
integral y manejo higiénico de las carnes destinadas al consumo humano que se faenen en las
instalaciones de la empresa, en sus empresas filiales, sus agencias y/o unidades de negocio que
se crearen o establecieren dentro y/o fuera de la jurisdiccion del Canton Rumifiahui; d) Informar
a la Autoridad competente sobre la calidad y el manejo higiénico de las carnes destinadas al
consumo humano que se faenen en sus instalaciones; y, e) Alertar a la autoridad competente
sobre la existencia de productos y subproductos carnicos, que no cumplan con las normas
sanitarias pertinentes, para que se proceda con el decomiso respectivo y coordinar con esta el
destino de los mismos.

Articulo 58.- Sanciones. — Las sanciones por el incumplimiento o inobservancia de la presente
Ordenanza, son las establecidas en los cuerpos normativos para el efecto, en acciones
pesquisables y resueltas por los érganos competentes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Para los fines de esta Ordenanza se utilizaran las definiciones establecidas: en la
Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria, su Reglamento General, y resoluciones, decretos y
reglamentos emitidos por los 6rganos competentes.

SEGUNDA. - En caso de contradiccion entre la presente Ordenanza y las disposiciones legales
vigentes, se aplicard la jerarquia normativa establecida en el Articulo 425 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

TERCERA. - En todo lo que no se hallare prescrito en la presente Ordenanza, se estara a lo
dispuesto en la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica Municipal de Faenamiento y
Cérnicos de Ruminahui-E.P.M., el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, su Reglamento General y demas
normativa vigente aplicable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA. — A partir de la vigencia de la presente Ordenanza la Empresa Publica Municipal
de Faenamiento y Carnicos de Rumifiahui-E.P.M. entrara formalmente en su etapa operativa y
podra brindar servicios y ejecutar sus fines en medida de su capacidad operativa.

SEGUNDA. — Durante la vigencia de la presente Ordenanza y hasta que el Centro Industrial de
Faenamiento entre en funcionamiento, los servicios de Inspeccidén y Re inspeccion Veterinaria
seran ejecutados en los establecimientos de los usuarios dentro de la jurisdiccion del Canton
Rumifnahui, a una tasa de US$5.00 para ganado mayor y US$2.50 para ganado menor, por canal
o fraccion, y fuera de la jurisdiccion del Canton Rumifiahui al tenor del Articulo 52 ibidem.

TERCERA. - Desde la vigencia de la presente Ordenanza y hasta el 31 de diciembre del mismo
afo, la base imponible por la cual se multiplicara cada uno de los coeficientes correspondientes
a cada servicio tendra un valor de 100 (cien) dolares.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Se derogan todas las disposiciones legales de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente Ordenanza.

SEGUNDA. — Deroguese el Articulo 10 de la Ordenanza Sustitutiva de Mercados y Plataformas
Municipales del Cantén Rumifiahui No. 15-2020, conforme a lo establecido en su Disposicion
Transitoria Séptima.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Pleno del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado de Rumifiahui, a los 31 dias del mes de agosto de 2021.

f: Firmado electrénicamente por:

£ WILFRIDO
¥ CARRERA

Wilfrido Carrera

ALCALDE SECRETARIA GENERAL
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TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Sangolqui, 31 de agosto de 2021.- La infrascrita Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui, certifica que, ORDENANZA DE ADSCRIPCION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE RUMINAHUI AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI fue
discutida y aprobada en primer debate en la Sesion Ordinaria del 24 de agosto de 2021
(Resolucion No. 2021-08-087), y en segundo debate en la Sesion Ordinaria del 31 de agosto de
2021 (Resolucion No. 2021-08-090). LO CERTIFICO. -

MARIA EUGENIA
i CHAVEZ GARCIA
Dra. Maria Eulgeia Chavez Garcia
SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

PROCESO DE SANCION

Sangolqui, 31 de agosto de 2021.- SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUL- De conformidad con la razon que
antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Ruminahui LA ORDENANZA QUE
REGULA LAS TASAS Y OPERACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE FAENAMIENTO
DE ESPECIES ANIMALES PARA EL CONSUMO HUMANO, SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS CONEXOS Y AFINES EN EL CANTON RUMINAHUI para la
Sancion respectiva.

mado electrénicamente por:
RIA EUGENIA
CHAVEZ GARCIA

Dra. Maria Eugenia Chavez Garcia
SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI
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SANCION

Sangolqui, 31 de agosto de 2021.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUIL.- De conformidad con la Disposicion
contenida en el cuarto inciso del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo
con la Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO la ORDENANZA QUE
REGULA LAS TASAS Y OPERACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE FAENAMIENTO
DE ESPECIES ANIMALES PARA EL CONSUMO HUMANO, SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS CONEXOS Y AFINES EN EL CANTON RUMINAHUI. Ademés,
dispongo la Promulgacion y Publicacion, de acuerdo al articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Wilfrido Carrera Diaz
ALCALDE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

Proveyd y firm6 el sefior Wilfrido Carrera Diaz, Alcalde del Gobierno Autoénomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui, la ORDENANZA QUE REGULA LAS TASAS Y
OPERACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE FAENAMIENTO DE ESPECIES
ANIMALES PARA EL CONSUMO HUMANO, SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
CONEXOS Y AFINES EN EL CANTON RUMINAHUI en la fecha antes indicada. Sangolqui,
31 de agosto de 2021.- LO CERTIFICO. -

23 MARIA EUGENIA
CHAVEZ GARCIA

Dra. Maria Eugenia Chavez Garcia
SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI
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INTRODUCCION

El presente Reglamento es el instrumento que regulara los procesos y negocios asociativos
que suscriba la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE FAENAMIENTO Y CARNICOS DE
RUMINAHUI-E.P.M. (EPMFCR), el mismo fue elaborado en base y estricta observancia de
la normativa ecuatoriana vigente y aplicable, otorga los lineamientos generales que la
EPMFCR requiere para llevar a cabo cualquier proceso o negocio asociativo, y constituye la
base para la elaboracion de instructivos de aplicacion del mismo, especificos para cada
caso.

OBIJETIVO

El Reglamento de Asociatividad, tiene como objetivo sentar las regulaciones que permitan
a la EPMFCR llevar a cabo proyectos, procesos y hegocios asociativos para el cumplimiento
de sus fines y objeto.

FUNDAMENTOS LEGALES

Constitucion de la Republica del Ecuador:

En los Numerales 3) y 4), del Articulo 225 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador
se establece: “El sector publico comprende: 3) Los organismos y entidades creados por la
Ley para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado. 4) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”.

Acorde al Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”.

De conformidad con lo previsto en el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se estipula: “/a administracién publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participaciéon, planificacion, transparencia y evaluacion”.

De acuerdo con el Articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se establece:
"El Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas. Las empresas que
estaran bajo la regulacion y el control de los organismos pertinentes, de acuerdo con la
ley; funcionaran como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econémica, administrativa y de gestién, con altos parametros de calidad y
criterios empresariales, econémicas, sociales y ambientales”.

Ley Organica de Empresas Publicas:

En el primer inciso del Articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), publicada
en Registro Oficial Suplemento N°48 de 16 de octubre de 2009, se dispone: "Las empresas
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publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion.
Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en
general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden al Estado”,

En el Articulo 6 de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), se determina: “son
o6rganos de direccién y administracion de las empresas publicas: 1. El Directorio; y, 2. La
Gerencia General. Las empresas contaran con las unidades requeridas para su desarrollo
y gestion.”

Como sefiala el Articulo 8 de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP): "En las
empresas creadas por los gobiernos auténomos descentralizados, la Presidenta o el
Presidente seran la Alcaldesa o el Alcalde, la Prefecta o Prefecto, la Gobernadora o
Gobernador Regional, o su respectivo delegado, quien debera ser una funcionaria o
funcionario del gobierno auténomo descentralizado”.

De acuerdo con el Articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), entre las
atribuciones del Directorio consta:

1. “Establecer las politicas y metas de la Empresa, en concordancia con las politicas
nacionales, regionales, provinciales o locales formuladas por los érganos competentes y
evaluar su cumplimiento.”

Conforme el inciso 3 del Articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), el
Gerente General deberd: "3. Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el
Directorio.”

En el Articulo 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), se determina que: "Las
empresas publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y
objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracidon de los contratos que se
requieran, para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas
estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el ambito
nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las
disposiciones del Articulo 316 de la Constitucion de la Republica.

Para otro tipo de modalidades asociativas, distintas a las empresas mixtas que se
constituyan para la gestion de sectores estratégicos o prestacion de servicios publicos, la
empresa publica podrd participar en éstas con un porcentaje no mayoritario, de
conformidad con el Articulo 316 de la Constitucion y la ley.

En cualquier caso, las asociaciones publico-privadas conformadas por empresas publicas,
con mayoria en la participacion, tendran el mismo tratamiento tributario, beneficios e
incentivos previstos en el ordenamiento juridico para la modalidad de gestion delegada.

Todo proceso de seleccion de socios privados para la constitucion de empresas de economia
mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerira concurso publico, y para
perfeccionar la asociacion no se requerira de otros requisitos o procedimientos que no sean
los establecidos por el Directorio.

No requeriran de concursos publicos los procesos de asociacion con otras empresas
publicas o subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad internacional.”
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El Articulo 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP) sefala: "Para ampliar sus
actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y
eficiencia en todos los ambitos de sus actividades, las empresas publicas gozaran de
capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en
consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia mixta en asocio con
empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir
acciones y/o participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por
cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo dispuesto en los
Arts. 315 y 316 de la Constitucion de la Republica.

Las empresas publicas ecuatorianas podran asociarse con empresas estatales de otros
paises, con compafiias en las que otros Estados sean directa o indirectamente accionistas
mayoritarios. En todos estos casos se requerird que el Estado ecuatoriano o sus
instituciones hayan suscrito convenios de acuerdo o cooperacién, memorandos o cartas de
intencién o entendimiento.

En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior deberan
ser aprobados mediante resolucién del Directorio en funcién de los justificativos técnicos,
economicos y empresariales presentados mediante informe motivado y no requeriran de
otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio para
perfeccionar la asociacion o inversiones, respectivamente.

Las inversiones financieras y en los emprendimientos en el exterior seran autorizadas por
el respectivo Directorio de la Empresa Publica".

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

El Literal I, del Articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), establece como una de las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: “/) prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas,
respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de
gobierno, asi como la elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento,
plaza de mercado y cementerios”.

De conformidad con el Articulo 277 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), “Los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal podran crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacion convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento.

La creacidon de estas empresas se realizara por acto normativo del érgano de legislacion
del gobierno auténomo descentralizado respectivo y observara las disposiciones y
requisitos previstos en la ley que regule las empresas publicas.

La administracion cautelara la eficiencia, eficacia y economia, evitando altos gastos
administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un costo justo y
razonable".
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Ordenanza Municipal No. 027-2017:

Por medio de la Ordenanza Municipal No. 027-2017 de 21 de diciembre de 2017, publicada
en el Registro Oficial, Edicion Especial N° 317 se cre6 la Empresa Publica Municipal de
Faenamiento y Carnicos de Rumifiahui-E.P.M.

El Articulo 3 de la Ordenanza No. 027-2017, determina que el objeto principal de la
Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Carnicos de Rumifiahui es: “la administracion
de los servicios necesarios para el faenamiento de todo tipo de ganado bovino, porcino y
otros animales aptos para el consumo humano y sus servicios complementarios, conexos
y afines que pudieren ser considerados de interés colectivo, asi como otros servicios que
resuelva el Directorio, los mismos que se prestaran en base a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad,
regularidad, calidad, responsabilidad, seguridad y precios equitativos, con orientacion al
buen vivir.”

En los literales c), f), r) del Articulo 7 de la Ordenanza No. 027-2017, se determina que
entre los fines de la Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Carnicos de Rumifiahui
consta:

“c) Suscribir todo tipo de contratos civiles y mercantiles permitidos por las leyes nacionales
vigentes, ya sea con personas juridicas o naturales, de derecho publico o privado,
nacionales o extrajeras con suficiente capacidad legal, contratos que sean
complementarios o afines con el servicio publico municipal que presta la Empresa Publica
Municipal de Faenamiento y Carnicos-E.P.M., hasta los montos aprobados por la empresa.

f) Ejecutar proyectos en el ambito de su competencia que desarrolle el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui de forma recurrente, adicional o residual o que le
delegue la municipalidad, de acuerdo a la capacidad operativa y el objeto de la empresa,
en el marco de la planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Rumifahui y la inversion publica, a través de asociaciones publico privadas,
coparticipacion, consorcios o alianzas estratégicas u otras modalidades de gestion.

r) Desarrollar las demas actividades que sean necesarias para el cumplimiento de su
objeto, conforme al ordenamiento juridico vigente.”

De conformidad con el Articulo 14 de la Ordenanza No. 027-2017, “ademds de las
atribuciones contempladas en la Ley Organica de Empresas Publicas, son atribuciones y
deberes del Directorio:

a) Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico vigente;

b) Dictar los reglamentos, resoluciones y normas que garanticen el funcionamiento técnico
y administrativo y el cumplimiento de los objetivos de la empresa publica;

c) Determinar y aprobar las politicas generales, los objetivos generales de gestion,
responsabilidad social y las metas de la empresa publica, en concordancia con las politicas
emanadas del Concejo Municipal y evaluar su cumplimiento;

d) Establecer los planes y metas de la empresa en concordancia con las politicas y normas
formuladas por los érganos competentes y evaluar su cumplimiento;
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e) Aprobar la planificacion y el presupuesto de la empresa publica, en concordancia con la
planificacion estratégica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui,
asi como evaluar su ejecucion;

f) Aprobar el plan estratégico de la empresa elaborado y presentado por la gerencia general
y evaluar su ejecucion;

g) Aprobar los programas y planes plurianuales de inversion y reinversion social de la
empresa, de conformidad con el plan de desarrollo local;

h) Autorizar a la gerencia general la contratacion de crédito o lineas de crédito e inversiones
qgue se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y objeto de la empresa.

i) Aprobar el presupuesto de la empresa y evaluar su ejecucion;

j) Conocer y aprobar los balances de situacion y de resultados, de conformidad con la ley
de la materia;

k) Nombrar al Gerente General de una terna propuesta por el Presidente del Directorio de
la empresa publica, y sustituirlo, con el mismo procedimiento;

1) Autorizar al Gerente General para absolver posiciones y deferir el juramento decisorio,
allanarse a demandas, desistir en pleito, comprometerlo en arbitros y aceptar
conciliaciones;

m) Aprobar y modificar el estatuto organico funcional de la empresa, sobre la base del
proyecto presentado por la gerencia general;

n) Conocer los informes del Gerente General y los informes de auditoria;
0) Resolver y aprobar la fusion, escision y liquidacién de la empresa;

p) Conceder licencia al Gerente General o declararle en comisién de servicios, por periodos
de hasta sesenta dias;

q) Aprobar la creacién de filiales o subsidiarias, nombrar administradores en base de la
terna propuesta por el Presidente del Directorio;

r) Decidir sobre la venta, permuta, comodato o hipoteca de bienes inmuebles de propiedad
de la empresa publica municipal. Para el caso de los bienes muebles se estard a lo que
disponga la reglamentacion pertinente; m3

s) Conocer y aprobar los precios o mecanismos de fijacion de precios en los que la Empresa
comercializard o prestara a particulares servicios directos sobre la base de los estudios
técnicos que presente el Gerente General de conformidad con la ley;

t) Conocer y aprobar las tarifas y el valor de las tasas por la prestacion de los servicios
publicos brindados por la Empresa; y,

u) Conocer y resolver sobre las reclamaciones o apelaciones administrativas que presenten
las personas naturales o juridicas, respecto de las resoluciones administrativas dictadas
por quién ejerza la Gerencia General de la Empresa”.
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De acuerdo con el Articulo 25 de la Ordenanza No. 027-2017, “"ademas de las atribuciones
contempladas en la Ley Organica de Empresas Publicas, son atribuciones y deberes del
Gerente General:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que rigen las actividades de la empresa publica.

b) Dirigir y supervisar las actividades de la empresa publica, coordinar y controlar el
funcionamiento de las dependencias de esta y de los distintos sistemas empresariales y
adoptar las medidas mas adecuadas para garantizar una administracion eficiente,
transparente y de calidad.

c) Celebrar, en nombre de la empresa publica todo acto o contrato por medio del cual se
adquieran bienes, derechos u obligaciones, y, aceptar herencias con beneficio de
inventario, legados y donaciones.

d) Designar de entre los funcionarios a la o el Gerente Subrogante.

e) Aprobar y ejecutar los programas de obras, mejoras y ampliaciones, dentro del ambito
de su competencia y de conformidad con los instrumentos de planificacion de la empresa
publica;

f) Dirigir la elaboracidon del presupuesto anual de la Empresa y presentarlo a consideracion
y aprobacion del Directorio.

g) Someter a la aprobacion del Directorio los planes y programas de la empresa publica,
gue contendran las politicas y objetivos de esta, sus programas de operacion e inversiones
y el plan financiero.

h) Autorizar los traspasos, aumentos y reducciones de crédito en el presupuesto general
de la empresa publica,

i) Informar semestralmente al Directorio de las gestiones administrativas, financieras y
técnicas, asi como de los trabajos ejecutados y del avance y situacién de los programas de
obras y proyectos,

j) Presentar al Directorio los balances de situacion financiera y dé resultados, asi como el
informe anual de actividades financieras y técnicas cumplidas.

k) Ejecutar, de conformidad con la ley de la materia, las politicas generales del sistema de
administraciéon del talento humano, tales como las relacionadas con el nombramiento y
remocion de funcionarios, empleados y trabajadores; la creacién, supresion y fusion de
cargos; la autorizacion de cambios o traslados administrativos,; la concesion de licencias o
declaracién en comision de servicios; y la delegacidon de facultades en esta materia.

/) Proponer al Directorio, de conformidad a las normas legales y reglamentarias, las
remuneraciones de las y los empleados trabajadores y, los lineamientos generales de las
politicas de manejo del talento humano, y, en especial, de la politica salarial y de
remuneraciones, debiendo contar con informe favorable de la Direccion Financiera,

m) Delegar atribuciones a los servidores y/o funcionarios de la empresa publica, dentro de
la esfera de su competencia, siempre que tales delegaciones no afecten al interés publico,
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n) Decidir sobre las apelaciones o recursos que se interpusieren, en sede administrativa, a
resoluciones dictadas por las o los funcionarios de la empresa publica,

o) Disefiar las politicas de prestacion de servicios de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

p) Comparecer en juicio como actor o como demandado conjuntamente con el Asesor
Juridico, y otorgar procuracion judicial,

g) Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en procedimientos
alternativos de solucion de conflictos de conformidad con la ley y los montos establecidos
por el Directorio.

r) Acudir a las sesiones del Directorio, con voz informativa pero sin voto y actuar como
Secretario de éste.

s) Los demas que le confieren la ley de la materia y normativa interna de la empresa
publica”.

Segun lo previsto en la Disposicion General Primera de la Ordenanza No. 027-2017, se
determina que: "La Empresa Publica Municipal de Faenamiento y Carnicos de Rumifahui-
E.P.M. podra suscribir convenios y otros documentos legales con los Organismos o
Entidades competentes para realizar la industrializacion y comercializaciéon de los productos
carnicos y sus subproductos, de conformidad a lo establecido en la Ley Organica de
Empresas Publicas, Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion -COOTAD- y mdas normativa vigente.”

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1 Ambito de aplicacion.- El presente Reglamento norma los requisitos y
procedimientos para ejecutar procesos de Asociatividad a cualquier nivel, objeto, proceso
productivo o no, a través de alianzas estratégicas, consorcios, asociaciones publico
privadas o cualquier otro tipo de asociacién contemplados en los Articulos 35 y 36 de la
Ley Organica de Empresas Publicas LOEP, para participar en proyectos relacionados con el
objeto social y fines de la EPMFCR, con personas naturales y juridicas, empresas privadas
o publicas, nacionales o extranjeras con capacidad plena para contratar y obligarse.

Art. 2 Objeto.- Establecer los lineamientos generales y politicas de implementacion
respecto de cualquier proceso o negocio asociativo, a fin de viabilizar la capacidad
asociativa de la EPMFCR, en concordancia con la Ley Organica de Empresas Publicas y
demas normativa aplicable, en las que se manifiesta la voluntad y el compromiso de
desarrollar acciones de interés comun, para la ejecucién de planes, programas y proyectos
relacionados, precautelando la legalidad y transparencia del proceso, asi como las
condiciones de participacion de la Empresa Publica de acuerdo al ordenamiento juridico
vigente.

Art. 3 Modelos de gestion asociativa. - La EPMFCR podra adoptar modelos de gestidon
asociativa como: alianzas estratégicas, consorcios, o cualquier otro tipo de figura de
acuerdo a las diferentes formas asociativas permitidas por el ordenamiento juridico
vigente.
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Art. 4 Principios de gestion asociativa. - Para el logro de los objetivos institucionales
y cumplimiento de los fines para los que fue creada, la EPMFCR considerard modelos de
gestion asociativa adecuados. La asociatividad debe ser justificado a través del beneficio
tangible para la EPMFCR, sea durante su administracién y/o gestion general, o durante la
administracién de los bienes, obras o servicios derivados, incluyendo los de consultoria.
Las asociaciones se fundamentaran en los principios de ética, equilibrio de intereses,
razonabilidad, colaboracién, confianza, eficiencia, eficacia, transparencia, legalidad,
calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad.

Art. 5 Definiciones. - Para fines de aplicacion de la presente normativa, se considerara
las siguientes definiciones:

Proyecto. - Se entiende como un plan de trabajo temporal que se lleva a cabo para
crear y ofertar bienes y/o prestar servicios. El proyecto se considera como un
conjunto Unico de procesos que consta de actividades coordinadas y controladas,
con fechas de inicio y fin, con el objeto de alcanzar los objetivos especificos dentro
de los limites que imponen el alcance, el tiempo, el costo y la calidad previamente
establecidas. El proyecto se destina a satisfacer necesidades y oportunidades
individuales o colectivas. El cumplimiento de los objetivos requiere la provision de
entregables que satisfagan los requisitos especificos del proyecto.

Plan de negocios. - Es un documento Unico que define con claridad los objetivos
de un negocio asociativo y describe los métodos y estrategias que se implementaran
para su consecucion. Relne toda la informacion para analizar y evaluar la
conveniencia de realizar un negocio asociativo y contiene los lineamientos
especificos para ponerlo en marcha, como resultado de las negociaciones realizadas
por la EPMFCR con su contraparte en el negocio asociativo, mismo que es parte del
proyecto de asociatividad propuesto

Asociatividad. - Es la unién o acuerdo de la EPMFCR con personas naturales o
juridicas o consorcios nacionales o extranjeros, publicos o privados con el objetivo
de desarrollar actividades especificas, crear sinergias de grupo o establecer
opciones estratégicas de crecimiento, alineadas a los objetivos y fines de la
EPMFCR. En un proceso asociativo, las partes de manera individual e independiente
se comprometen a realizar inversiones, aportes y/o contribuciones para lograr un
fin determinado con beneficios para las partes, asumiendo de manera conjunta los
riesgos inherentes, en proporcion y de conformidad con los términos y condiciones
derivadas del proceso asociativo a través del documento que se suscriba para el
efecto.

Proceso o negocio asociativo. - Es el conjunto de pasos y actividades previos a
la asociatividad.

Aliado estratégico, socio estratégico, consorciado. - Se entiende a la persona
natural o juridica, consorcios nacionales o extranjeros, publicos o privados que ha
suscrito cualquier tipo de acuerdo asociativo con la EPMFCR.

Alianza estratégica. - Es el acuerdo de tipo comercial y/o productivo que enlaza
facetas especificas de los negocios de dos o mas personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, que produzcan o presten los mismos servicios y/o productos o
que sean complementarios para el cumplimiento de sus fines empresariales,
potenciando la efectividad de las estrategias competitivas de sus participantes, a
través del intercambio de tecnologias, habilidades o productos, o del aporte de
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materia prima, capital, conocimiento del mercado, ventas, canales de distribucion,
para colaborar hacia el mismo mercado objetivo, sin la pérdida de la identidad,
individualidad o personeria de la EPMFCR.

Alianza Publico-Privada. — Acuerdo entre sector publico y privado, en el cual
parte de los servicios u ocupaciones que son responsabilidad de la institucion del
sector publico, es suministrada por el sector privado, bajo el amparo de un convenio
de objetivos compartidos para el abastecimiento del servicio o infraestructura
publica, celebrado al tenor de lo establecido en la ley.

Consorcio. — Se entiende como la forma asociativa que constituye la unién
temporal entre la EPMFCR una o mas empresas publicas o privadas, nacionales o
internacionales, o asociaciones de éstas, para la ejecucién de un negocio especifico.

Empresa de economia mixta. - Aquellas en las que el capital es en parte de
propiedad publica y en parte de propiedad privada. En ellas se unen el interés
general (publico) y el interés particular. Son empresas que generalmente tienen
una mayoria de capital publico en las que el porcentaje de capital privado es
importante, o bien tienen mayoria de capital privado, pero en ellas las
Administraciones Publicas tienen la responsabilidad de su direccién y control.

Convenio. - Acuerdo alcanzado entre dos o mas partes con la finalidad de tratar o
solventar temas en comun.

Contrato. - Es el acuerdo que enlaza facetas especificas de los negocios de dos o
mas personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que produzcan o presten
los mismos servicios y/o productos o que sean complementarios, subsidiarios o
participativos para el cumplimiento de sus fines empresariales, potenciando la
efectividad de las estrategias competitivas de sus participantes, a través del
intercambio de tecnologias, habilidades o productos, o del aporte de materia prima,
capital, conocimiento del mercado, ventas, canales de distribucién, para colaborar
hacia el mismo mercado objetivo, mismo que no implicara la pérdida de la identidad
e individualidad como persona juridica de la EPMFCR o de sus efectos constantes
en el documento suscrito.

Pliegos. - Conjunto de bases administrativas, econdmicas, técnicas vy
contractuales, que determinan vy regulan el procedimiento, requisitos,
requerimientos, términos, limitaciones y demas condiciones para la seleccion,
adjudicacién y subsecuente asociacion con el oferente seleccionado para asumir los
derechos y obligaciones relacionados con la ejecucion del Proyecto.

Términos de referencia. - Por sus siglas, TDR, es un documento que elabora una
empresa o institucion que tiene la necesidad de contratar a otra empresa o
institucidon para que ésta le proporcione determinados servicios para mejorar sus
sistemas operativos, comercializacion, finanzas, entro otros; o bien, su
administracién parcial o general. Comprende un punto de referencia al cual se
ajustaran todas las etapas de un proyecto.

Oferta. — Manifestacion de voluntad del oferente, en donde declara su deseo por
contratar con la institucion que solicita un servicio o Convenio Asociativo especifico,
en conformidad con las reglas estipuladas en los pliegos publicados.
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Fideicomiso. - Institucion con patrimonio autonomo encargada de Ia
administraciéon o conservacién de determinados bienes o fondos provenientes de un
acuerdo de Asociatividad para entregarlos a las partes en un tiempo especifico y
bajo las condiciones establecidas con anterioridad dentro del proceso asociativo.

Comision Técnica. — Equipo encargado de llevar a cabo el proceso de seleccion
de un asociado, consorciado o aliado estratégico para un determinado proyecto de
asociatividad.

CAPITULO II
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Art. 6 Viabilidad. - Previo a la suscripcién de contratos o convenios que formalicen el
negocio o proceso asociativo entre las partes, se debera generar un informe de viabilidad
en el cual se establezca los aspectos generales que lleven a la determinaciéon de que un
posible proyecto de asociatividad es viable o no. Establecida la viabilidad, se formulara
posteriormente un proyecto que contenga, cuando menos, los estudios y analisis técnicos,
financieros, econdmicos, ambientales, de vulnerabilidad (riesgos), y un esquema o
preliminar de plan de negocios, mismo que debera incluir el enunciado del o los beneficios
tangibles para la EPMFCR.

Art. 7 Resultados. - La EPMFCR, para cada negocio asociativo ejecutado bajo cualquier
modalidad, deberd procurar la obtencion de los mejores resultados financieros,
econdmicos, sociales y ambientales, velando por el cumplimiento de los fines y objetivo
empresariales, siempre que los resultados obtenidos mejorados sean medibles y
comparables con un escenario de ejecucion individual.

Art. 8 Politicas de asociacion. - Las politicas de asociacidén constituyen los lineamientos
que debe observar la EPMFCR para el ejercicio de su capacidad asociativa, y son las
siguientes:

a) Contar con proyectos, en el ambito de su objeto, para su ejecucion,
administracién y/o gestion de las inversiones, bienes o activos en general,
en asociacion con terceros interesados, congruentes y concordantes con los
objetivos de la EPMFCR.

b) Cumplir con los principios asociativos determinados en la Ley Organica de
Empresas Publicas y la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico
Privadas e Inversion Extranjera, y/o cualquier otro cuerpo normativo
relacionado.

c) Establecer los canales de comunicacion y didlogo procurando el
intercambio de informacién confiable y transparente.

d) Promover y garantizar el cumplimiento de metas empresariales, objetivos
dispuestos por el Directorio, objeto y fines de creacion de la EPMFCR, y de
eficiencia en los procesos asociativos en los que emprenda.

e) Generar mayor productividad de forma sostenible y sustentable.
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f) Articular la gestion de recursos financieros y no financieros que propicien
el cumplimiento de los objetivos particulares de los procesos asociativos,
observando la responsabilidad de cada una de las partes.

g) Fomentar, de acuerdo a la naturaleza del proyecto, la cobertura e
inclusion social en el disefio y ejecucion de los proyectos, mismos que no
podran excluir areas geograficas, grupos sociales, pueblos y nacionalidades.

h) Incentivar la utilizacién del componente nacional, transferencia de
tecnologia y la contratacién de talento humano nacional.

i) Generar sistemas de fortalecimiento tecnolégico con la implementacién y
desarrollo de modelos asociativos de generacion y produccién de nuevas
tecnologias en materia de industrializacion sostenible.

j) Los acuerdos asociativos procuraran la optimizacion de recursos de uso de
la EPMFCR vy transferiran parte o la totalidad del riesgo asociado al proyecto
en conformidad con los convenios o contratos suscritos.

Art. 9 Uso de Herramientas Informaticas. - Todo proceso de asociatividad se publicara
en la pagina web institucional, a fin de cumplir con los principios de transparencia y
publicidad.

Art. 10 Distribucion Adecuada del Riesgo. - En todo proceso asociativo se debera
realizar una identificacion y valoracion de los riesgos, ademas de los beneficios durante
toda la vigencia del proyecto, los cuales seran asumidos, transferidos o compartidos por la
EPMFCR y el socio, aliado o consorciado, de conformidad con lo establecido en cada
contrato o convenio que se suscriba para la ejecucion de los modelos asociativos previstos
en el presente Reglamento.

CAPITULO III
ASOCIADO, ALIADO O CONSORCIADO

Art. 11 De la calidad de asociado, consorciado o aliado estratégico. - De acuerdo a
la modalidad de asociacion celebrada, tendran calidad de asociado, consorciado o aliado
estratégico de la EPMFCR, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, asociaciones o consorcios de éstas, que hubieren participado en
los procesos de seleccion y hubieren resultado ganadoras del proceso aperturado para el
efecto.

Art. 12 Entidades estatales u otras empresas publicas.- La EPMFCR podra suscribir
acuerdos de asociatividad con entidades o empresas publicas o subsidiarias de éstas, de
paises que integran la comunidad internacional, o con empresas privadas o compafiias
cuyo capital se encuentre integrado mayoritariamente con participacion publica o estatal,
para lo cual se requerird que el Estado Ecuatoriano o sus instituciones hayan suscrito
convenios de acuerdo o cooperacion, memorandos o cartas de intencidn o entendimiento,
ratificados por los organismos competentes y que se encuentren en plena vigencia.

Art. 13 Determinaciéon de necesidad y conveniencia. - La EPMFCR, cuando requiera
disefar, construir, equipar, administrar, operar y/o mantener infraestructuras y/o servicios
nuevos o existentes, para la produccién de bienes y/o la prestacion de servicios publicos,
analizard y determinara la necesidad, pertinencia y conveniencia de asociarse, a través de
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gestidn directa, mediante un proceso de asociatividad, u otras formas de gestién indirecta;
decision que debera estar fundamentada en un informe de viabilidad.

La Gerencia General de la EPMFCR, sobre la base de los informes de viabilidad, debera
verificar que el modelo asociativo adecuado se implemente en el marco y ejecucion del
presente Reglamento, en concordancia con el objetivo y fines de la EPMFCR, la normativa
y ley vigentes.

Art. 14 Aspectos considerados para la seleccion de asociado, consorciado o aliado
estratégico. - Para la seleccion de un asociado, consorciado o aliado estratégico de la
EPMFCR, se tomara en consideracidén su capacidad tecnoldgica, econdmica, comercial, su
posicionamiento y experiencia en el mercado, ventajas competitivas, objetivos
estratégicos, y demads caracteristicas mencionadas en los pliegos generados para el
proceso de seleccion.

Art. 15 Conformacion de Empresas de Economia Mixta. - En la conformacién de
empresas de economia mixta, la EPMFCR debera tener la mayoria accionaria. La seleccion
de socios privados para la constitucion de empresas de economia mixta, requerird concurso
publico.
CAPITULO 1V
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Art. 16 Procedimiento. - La Gerencia General de la EPMFCR determinara a través de su
normativa interna, los procedimientos que requieran los negocios asociativos definidos
como asociaciones publico-privadas, consorcios, alianzas estratégicas y demas formas
asociativas aplicables de conformidad con la Ley; mismos que deberan establecer, por
modelo asociativo:

a) Procedimientos a realizar, sus bases, términos de referencia, asi como su
forma de evaluacion y calificacion hasta la adjudicacion del proceso
realizado;

b) Integracién de la Comisidn de Técnica; v,

c) Contratacién.

Art. 17 Autorizacion de inicio del proceso. - La Gerencia General de la EMPFCR
presentara al Directorio un proyecto en el cual conste los justificativos técnicos, econémico-
financieros, ambientales y legales por los cuales se requiere la celebracion de una
modalidad de asociacién y su objetivo, y pondra a consideracion la aprobacion de las bases,
pliegos, términos de referencia, especificaciones y/o cualquier otra documentacion que
avale y permita iniciar con el proceso de asociatividad propuesto.

El Directorio de la EPMFCR, en base al proyecto presentado y en ejercicio de sus
atribuciones, emitira la resolucion de autorizacién de inicio del proceso de seleccion.

Art. 18 Comision Técnica. - Para cada proceso de seleccion de asociado, consorciado o
aliado estratégico, la Gerencia General de la EPMFCR obligatoriamente conformara una
Comisidn Técnica que tendra a su cargo las fases de recepcion de ofertas, absolucion de
consultas, convalidacion de errores, habilitacién, analisis y evaluacion de ofertas,
negociacién en los casos que corresponda, y presentacién del informe de resultados a la
Gerencia General. En caso de ser necesario se podra conformar una o mas subcomisiones
de apoyo a esta Comision.

La Comisién Técnica estara integrada por:
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a) El/la Gerente General o un delegado/a por la Gerencia General de la
EPMFCR, quien la presidira;

b) Un/a servidor/a de la EPMFCR del drea técnica relacionada con el objeto
de la asociacion;

c) Un/a servidor/a de la EPMFCR del area financiera, y;

d) Un/a servidor/a de la EPMFCR del area legal.

En caso de no contar con funcionarios que cumplan con el perfil requerido, la EPMFCR
requerira al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, GADMUR, la
designacion del o los funcionarios para la conformacion de la Comisidn Técnica. En Ultima
instancia, la EPMFCR podra contratar los profesionales externos necesarios para que
integren de manera puntual y especifica la respectiva Comisidén Técnica.

Para todo proceso de seleccién de asociado, consorciado o aliado estratégico, el Directorio
de la EPMFCR, nombrara y designara una comision veedora, misma que entrara en
funciones conjuntamente con la Comisién Técnica conformada.

Art. 19 Procedimiento para entidades estatales u otras empresas publicas. - Para
el caso de celebracidn de convenios o contratos asociativos con otras entidades o empresas
publicas o subsidiarias de éstas, nacionales o de paises que integran la comunidad
internacional, o con empresas privadas o compafiias cuyo capital se encuentre integrado
mayoritariamente con participacion publica o estatal, no se requerira de concurso publico.
No obstante, se deberd cumplir con el procedimiento establecido en los articulos del
presente instrumento que sean aplicables y se debera contar con el informe favorable de
la Comisidn Técnica designada para el proceso.

CAPITULO V

APROBACION Y FORMALIZACION

Art. 20 Celebracion de los Contratos. — La Gerencia General de la EPMFCR, en ejercicio
de sus atribuciones, suscribird los acuerdos, convenios o contratos asociativos como
resultado de la formalizacion de consorcios, alianzas estratégicas o cualquier otro tipo de
asociacion conforme al o los modelos establecidos en los pliegos, y en concordancia con
los demas instrumentos legales requeridos para perfeccionar la ejecucién del proceso
asociativo. Todo acto debera ser protocolizado ante notario publico.

Art. 21 Propiedad Intelectual. - Los acuerdos, contratos o convenios asociativos
deberan determinar con claridad los derechos de propiedad intelectual de las partes sobre
los productos que se creen o produzcan, como resultado de la misma; es decir, debe definir
a quien le corresponde la titularidad de estos derechos.

Art. 22 Confidencialidad. - Todo negocio asociativo debera estar respaldado por un
acuerdo previo entre las partes respecto de la proteccion de informacidon confidencial
desde, por lo menos, la etapa inicial de negociacién; compromiso que deberan mantenerse,
independientemente de que se concrete o no la relacion formal.

Art. 23 Prohibicion. - No se podra realizar acuerdo asociativo alguno con conyuges,
persona en unidn de hecho o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad actuando como personas naturales o como como socios 0 accionistas de una
compafiia o sociedad, de miembros del Directorio o de las autoridades nominadoras de

50



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 531 Lunes 6 de septiembre de 2021

estos, o de quienes estuvieren ejerciendo cargos de gerentes, auditores, asesores,
directivos o empleados de la EPMFCR.

Art. 24 Modificaciones. - De ser conveniente a los intereses de la EPMFCR se podra
modificar los contratos, acuerdos y/o convenios de toda modalidad de asociatividad. Estos
cambios deberan ser protocolizados ante notario publico.

Art. 25 Normativa Aplicable. - En todo lo no previsto en el presente instrumento se
estara a lo dispuesto por la Ley Organica de Empresas Publicas, y demas disposiciones
legales y reglamentarias vigentes en la Republica del Ecuador.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - La Gerencia General establecera los procedimientos internos necesarios sobre
los aspectos relacionados con esta reglamentacion, a fin de que este procedimiento se lleve
a cabo de manera efectiva, eficaz y transparente, misma que debera ser emitida con por
lo menos con 30 dias a la presentacion de cualquier proyecto asociativo al Directorio para
su conocimiento y aprobacion de conformidad al presente Reglamento.

Segunda. - Con la expedicidn y entrada en vigencia del presente Reglamento, la Gerencia
General podra iniciar, aprobar y perfeccionar acuerdos asociativos conforme lo definido en
el Articulo 7, literal c) de la Ordenanza Municipal No. 027-2017, cuando la inversién del
proyecto no supere el valor de USD 300.000 (trescientos mil de ddlares de los Estados
Unidos de América).

Tercera. - Encarguese a la Gerencia General de la ejecucion de la presente normativa.

Disposicion Final.- El presente Reglamento, entrara en vigencia a partir de su suscripcion
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Rumifiahui, a los 18 dias del mes de agosto de 2021

ETTRAEEIE | se crecersnicanonce por:
MARTIN ADRIAN
MONTESDEOCA
VASCO

f.) Ab. Ms. Martin Montesdeoca, Gerente General EPMFCR.
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