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Oficio No. 0147-5SL-CNJ-2017
Quito, 17 de enero de 2017

Sefor Ingeniero

HUGO DEL POZO BARREZUETA
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su Despacho.-

De mis consideraciones:

Cumplo con enviar las copias certificadas de las resoluciones desde R001-2014 a R1062-
2014, siendo un total de 1062 resoluciones, con lo que culmina el afio 2014. Adjunto
sirvase encontrar el formato digital como el listado fisico de las mismas, con-nimero de
resolucion, numero de juicio en orden ascendente y fisicas adicionalmente en paquetes de
cien resoluciones desde el comienzo hasta el final respectivamente. Cabe indicar que las
mismas se encuentran certificadas debidamente con el sello de {a. Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, firmadas por el sefor secretario en ese entonces; y, en su
mayoria firmadas por el actual seior Secretario (E), resoluciones que fueron tomadas de

sus originales.

Atentamente;

) éﬁ”ﬁ

Dr/Ségundo Ullea Tapia
SECRETARIO RELATOR (E)
XSALA LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SUNOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY

EN EL JUICIO LABORAL NO. 1359-2011, QUE SIGUE SONIA DEL ROSARIO AQUIN
MOSQUERA EN CONTRA DE BANCO DEL PACIFICO, SE HA DICTADO LO
SIGUIENTE:

Ponencia: Dr. Johnny Ayluardo Salcedo

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 30 de junio de 2014, las 16h33,

VISTOS: Dentro del juicio laboral seguido por Sonia del Rosario Aquin Mosquera contra el Instituto
Nacional de la Nifiez y la Familia INFFA, en las interpuestas personas del sefior Jorge Oswaldo Vallejo
Panbabay, por sus propios derechos y por los que representa, en su calidad de Liquidador y
representante legal del Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia INNFA Privado; 'y, la sefiora Rosa
Gina Orellana Romén, en su calidad de Directora General del Instituto de la Nifiez y la Familia INFA
Pablico; inconforme la parte actora interpone recurso de casacion.de la sentencia, pronunciada por la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de laCorte Provincial de Justicia de Pichincha, de
fecha 28 de noviembre de 2011, a las 09h49; que confirma la sentencia venida en grado, que desecha la

demanda y se niega la reconvencion; siendo el estado procesal el de resolver, se considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: Este Tribunal es competente para conocer y
pronunciarse acerca. del recurso deducido, en razén de que el pleno del Consejo de la Judicatura de
Transicién, mediante Resolucién No. 004-2012, de 25 de enero de 2012, design6 como juezas y jueces a
quienes en la actualidad conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se cumplio el 26 de
enero del mismo afo; y dado que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, en Resolucién No. 03-2013
de 22 de julio de 2013, conformé las Salas Especializadas del modo previsto en el articulo 183 del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia avocamos conocimiento de la presente causa, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 184.1 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador; en el articulo 191.1 del Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial; en el articulo 613 del Cédigo del Trabajo; y el articulo 1 de la Ley de
Casacion; y, adicionalmente, atendiendo al sorteo de ley efectuado, cuya razén obra de fojas 38 del

ultimo cuaderno.
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SEGUNDO: FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS: La actora en su recurso de casacién aduce, que
se han infringido las siguientes normas de derecho: articulos 11 principios 5 y 6, 326 principios 2,3, 11 y
13 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos 4, 5, 7, 23 y 244 del Cédigo del Trabajo;
clausulas 7 parrafo 3ro. y, 54 del Décimo Contrato Colectivo de Trabajo; Disposicién Transitoria
Segunda literal d) y Quinta del Decreto Ley 1170 publicado en el R.O. No. 381 de 15 de junio de 2008;
articulos 115 y 121 del Cédigo de Procedimiento Civil. Fundamenta su recurso en las causales primera
y tercera del articulo 3 de la Ley de Casacién.- 2.1. IMPUGNACIONES DE LA RECURRENTE A LA
SENTENCIA: Establece que el tribunal ad-quem ha incurrido en la falta de aplicacién de la Disposicién
Transitoria Segunda del Decreto Ejecutivo 1170 literal d), que senala que: “Los Trabajadores que a la fecha
de expedicion de este decreto ejecutivo se encuentren desemperiando como empleados o funcionarios bajo cualquier
modalidad de relacion confractual en el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia - INNFA, podrin ser
incorporados en el nuevo instituto piblico, (...)" (sic.); en contraposicién a esta norma, alega que la
sentencia recurrida desconoce su calidad de trabajadora amparada en el Codigo-del Trabajo, y por el
contrario sefialé que esta ampara en la actual Ley de Servicio Pablico, De igual manera, con respecto a
la Disposicion Transitoria Quinta, manifiesta que el Tribunal referido, determina: “ésta dependencia
INFA si bien es cierto fue creada el 24 de junio del 2008 pero sus funciones se inician recién el primero de enero
del 2009, es decir hasta el 31 de diciembre del 2008 se mantuvo como entidad de cardcter privado y como Instituto
Nacional del Nifio y la Familia INNFA.” (sic.); y que precisamente su relacién laboral terminé con esta
institucién de cardcter privado como asi consta en el acta de finiquito suscrito con la actora y la entidad
demandada el dia22 de diciembre de 2008. Agrega que la sala de alzada no puede desconocer un acto
juridico legalmente celebrado entre las partes como es la suscripcién del acta de finiquito que en
ninguna circunstancia ni la actora ni la entidad demandad ha desconocido la existencia del referido
instrumento. Asi mismo, sostiene que el tribunal ad quem realiz6 una errénea aplicacién del articulo 326
numeral 16 de la Constitucién de la Repiblica, puesto que sefiala que: “consta de los roles de pago que obra
de autos que la actora presto sus servicios en calidad de asistente administrativo 1...” (sic.), sin reconocer que
el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 225, dispone: “Ia calificacion de obreros y obreras sujetos al Codigo del
Trabajo y, por ende, a la contratacion colectiva de trabajo, estard a cargo del Ministerio de Relaciones
Laborales...” (sic.). Ademés, ostenta que existe en la sentencia impugnada indebida aplicacién de los
articulos propios de la valoracién de la prueba, puesto que no han sido considerados: el Contrato
Colectivo legalmente suscrito por las partes y, el carnet de afiliacién al IESS, que demuestra los afios

laborados en la institucion.
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TERCERO: MOTIVACION: La doctrina explica que: “(...) La motivacidn de derecho involucrada en toda
sentencia; se relaciona con la aplicacion de los preceptos legales y los principios doctrinarios atinentes; a los hechos
establecidos en la causa, con base en las pruebas aportadas por las partes. Por lo tanto, lo que caracteriza esta
etapa de la labor del juez es, precisamente aquel trabajo de ‘subsuncion” de los hechos alegados y aprobados en el
juicio, en las normas juridicas que los prevea, a través del enlace 16gico de una situacion particular, especifica y
concreta, con la prevencidn abstracta, genérica e hipotética contenida en la ley. Tal enlace ldgico entre los hechos
que el juez ha establecido como resultado del examen de las pruebas y las previsiones abstractas de la ley, se
resuelve en lo que Satto llamo ‘la valoracion juridica del hecho’, esto es, la transcendencia que jurisdiccionalmente
se atribuye al hecho, para justificar el dispositivo de la decision y a este respecto, es clara la obligaciin que tiene el
juez de expresar en su fallo las consideraciones demostrativas de aquélla valoracion, y justificativa del partido que
toma el juez al aplicar los preceptos legales correspondientes, como iinica via para que el fallo demuestre aquél
enlace ldgico hecho-norma que viene a ser el punto crucial de la motivacion en la cuestion de derecho; pues a
través del examen de esas consideraciones, es como podrd efectuarse la determinacion de st el juez'errd o acertd en
la aplicacion de la ley (...) Entendida asi, es en la motivacion de la cuestion de derecho donde se encuentra
virtualmente reconducida la parte mds excelsa y delicada de la actividad decisoria del juezypues al fin y al cabo el
objetivo final de la jurisdiccion es la declaracion del-derecho, que bajo el principio de)la legalidad explica y al
mismo Hempo condiciona la actividad del juez.Por-ello-la falta de motivacion de la cuestion de derecho, consti tuye
un vicio, quizds institucionalmente el mds) grave, en-el que el drgano jurisdiccional puede incurir (..)".
Conforme el mandato contenido en el articulo 76.71) de la Constitucion de la Republica, las
resoluciones de los poderes. piblicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién
no se enuncian las:normas o principios juridicos en que se funda o no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La falta de motivacion y de aplicacién
de la norma constitucional en referencia ocasiona la nulidad de la resolucién. Cumpliendo con la
obligacién constitucional de motivacién antes sefialada, este Tribunal de la Sala Laboral de la Corte

Nacional de Justicia, fundamenta su resolucién en el analisis que se expresa a continuacion:

CUARTO: ARGUMENTACION O RATIO DECIDENDI: 4.1. SOBRE LA TUTELA JUDICIAL
COMO EXPRESION DEL ESTADO CONSTITUCIONAL: El Estado constitucional de derechos
supone la consagracién del principio de supra legalidad constitucional, es decir, la supremacia de la
Constitucién, la tutela judicial efectiva de los derechos fundamentales de las personas y, estando en

discusion derechos constitucionales, las juezas y jueces estamos obligados a aplicar de manera directa e

T TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DE VENEZUELA Recurso de Casacién No. 00175-250403-00559-00492, EN Leopoldo Marquez Afiez,
Mativos y Efectos del Recurso de Casacidn de Forma en In Casacion Crvil Venezolana, Editorial Juridica Venezolana, 1984 p. 40
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inmediata la norma y la interpretacién que mas favorezca su efectiva vigencia.- 4.2. SOBRE
VIOLACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES: La técnica juridica recomienda el ordenen que-
deben ser analizadas las causales y subraya que en los casos que, como el presente, se alegan
violaciones a normas constitucionales, estas deben ser tratadas primeramente. En el caso sub judice, la
recurrente sefiala que la decisién judicial impugnada ha fracturado la disposicién constitucional
plasmada en el articulo 326 numerales 2, 3, 11 y 13 que determinan en su orden: La irrenunciabilidad e
intangibilidad de los derechos laborales, en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
se aplicara en el sentido més favorable a las personas trabajadoras, la validez de la transaccién en
materia laboral siempre que no implique renuncia de derechos y por dltimo que se garantizara la
contratacion colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras. Del analisis y revisién de la sentencia
recurrida no se evidencia que se haya violentado ninguna de las disposiciones alegadas al no ser
materia del presente caso. De igual forma, indica se violenté el articulo 11 numeral 5 que establece que:
“En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia.” y el numeral 6
que reza: “Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables y de igual jerarquin.” Al respecto,
resulta necesario sefialar que la implicancia-del Estado constitucional de derechos y justicia, que
caracteriza al Ecuador, a paftj: de la vigencia de la actual Constitucién, determina el sometimiento
integral del Poder a la Constitucién y la transversalidad de la dignidad humana en cada uno de los
derechos de las personas. Implica, que el contenido de los derechos debe desarrollarse de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia'y las politicas piiblicas, y que los jueces estamos
obligados, por mandato constitucional, a aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezca su
efectiva vigencia. Es necesario manifestar que los principios del derecho se los ha definido como “(...)
las ideas fundamentales de orgamizacion juridica de una comunidad, emanados de la conciencia social, que
cumplen funciones fundamentadora, interpretativa y supletoria de su total ordemamiento juridico”. La
recurrente sefiala como principios violentados los transcritos anteriormente, sin embargo la resolucién
impugnada aplica la norma y la interpretacién que més favorece la vigencia de los derechos de la
partes procesales, asi como también cumple con los principios consagrados tanto en la Constitucién de
la Repiblica como en el Cédigo del Trabajo, por lo que no procede los cargos alegados por la actora.-
4.3. CONSIDERACIONES DEL RECURSO: El recurso de casacién es un medio de impugnacién de
caracter extraordinario, publico y de estricto derecho. Para Humberto Murcia Ballén, “Ia casacién es un
recurso limitado, porque la ley lo reserva para impugnar por medio de €l solo determinadas sentencias, formalista;

es decir, impone al recurrente, al estructurar la demanda con la que sustenta, el inexorable deber de observar todas
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las exigencias de la técnica de casacion a tal punto que el olvido o desprecio de ellas conduce a la frustracién del
recurso y an ak rechazo in limine del correspondiente libelo”2 De lo que se desprende que no se trata de una
tercera instancia. El objetivo fundamental del recurso, es atacar la sentencia para invalidarla o anularla
por los vicios de fondo y forma de los que pueda adolecer; proceso que se verifica a través de un
cotejamiento riguroso y técnico de la sentencia con el ordenamiento juridico vigente, para encontrar la
procedencia o no de las causales invocadas. Dicha funcion jurisdiccional, se encuentra confiada al méas
alto Tribunal de Justicia ordinaria, el cual en el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad, lo
que busca es garantizar la defensa del derecho objetivo en aras de la seguridad juridica, pilar
fundamental en los ciudadanos ante la ley, asi como la unificacion de la jurisprudencia, a través del
desarrollo de precedentes jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracién. De los
argumentos de la recurrente, a fin de dilucidar si la impugnacién a la sentencia posee sustento juridico,
este Tribunal procede a confrontarla con los cargos formulados en su contra y en<relacion con la
normativa legal citada y los recaudos procesales, se observa: 4.4. SOBRE LA CAUSAL TERCERA:
Para iniciar el analisis referente a este topico hay que indicar que los preceptos de valoracién de la
prueba pueden violentarse sea de derecho, o sea de hecho; el primero de ellos, se‘refiere a la omisién en
la que incurre el administrador de justicia en la\aplicacién de normas legales referentes al tépico,
mientras que el segundo, -error de hecho- se refiere, a lano consideracién de hechos que pudieron
haber incutrido en el proceso 16gico que sigue el drgano jurisdiccional para llegar a dictar la sentencia,
viciando de una u otra manera la premisa mayor o menor, teniendo, como resultado, un error en la
apreciacion de la‘prueba: Por otro lado, se hace necesario considerar que el hecho cuya consideracién se
ha omitido debe ser trascendente -o marcar importantemente el trayecto de la actividad logica del
organo juzgador- para poder ser considerado y atin més analizado por el Tribunal de Casacién. Por lo
expuesto esta Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, al hacer el andlisis entre el contenido
del proceso y el recurso planteado, hace las siguiente consideraciones: a. La causal tercera alegada en el
recurso, tiene que ver con la interpretacién y aplicacién de las normas reguladoras de la prueba, en la
apreciacion de los hechos debe hacerse conforme a derecho y no al criterio arbitrario de los jueces. La
causal procede, cuando el juez o tribunal ha dado por establecidos los hechos violando las
disposiciones legales que regulan la valoracién de la prueba en la certeza que éstos deben ser
comprobados con arreglo a la ley.- b. La Corte Suprema de Justicia mediante Resolucién No. 83-99, ha

manifestado que: “(...) la valoracidn de la prueba es una operacion mental en virtud de la cual el juzgador

2 MURCIA BALLEN, Humberto, Recursa de Casaciin Cioil, Edicion Sexta, Bogotd, 2005, pp. 90y 91.
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determina la fuerza de conviccidn, en conjunto, de los elementos de prueba aportados por las partes, para inferir si
son ciertas 0 no las afirmaciones hechas-tanto por el actor como por el demandado; en la demanda y la-contestacion
a la demanda, respectivamente. Esta operacion mental de valoracion o apreciacién de la prueba es potestad
exclusiva de los jueces y tribunales de instancias y deben hacerlo aplicando como dice la ley, las reglas de la sana
critica o sea aquellos conocimientos que acumulados por la experiencia y que de conformidad con los principios de
la Logica, le permiten al Juez considerar a ciertos hechos como probados” 3 c. A esto se suma, lo sefialado por la
Primera Sala de lo Civil de la Corte Suprema que establece que: “El Tribunal de Casacién no tiene otra
atribucion que la de fiscalizar o controlar que en esa valoracion no se hayan violado normas de derecho que
regulen expresamente la valoracién de la prueba”* d.- Parafraseando al maestro argentino, Couture,
respecto a la sana critica sefiala que esta integrada por reglas del correcto entendimiento humano,
contingentes y variables, con relacién a la experiencia del tiempo y lugar, pero que son estables y
permanentes en cuanto los principios légicos en que se debe apoyar una sentencia, basada en la
aplicacién de reglas l6gicas y de reglas de la experiencia del juez.- 44.1. La acusacién de la casacionista,
de haber infringido los articulos 115 y 121 del Cédigo de Procedimiento Civil, al ser indebidamente
aplicados por el tribunal de alzada, se refieren a la valoracién de la prueba y los medios de prueba
sefiala que en especial no valoraron la cldusula 54 del convenio contractual que fue presentada por la
actora. De lo anteriormente expresado, se desprende que la recurrente al invocar esta causal debia
justificar la existencia de dos infracciones, la primera; una norma de valoracién de la prueba viciada y
la segunda, la norma sustantiva o material que ha sido afectada como consecuencia o por efecto de la
primera infraccién, es decir, es necesario demostrar la-existencia del nexo de causalidad entre una y
otra, situacién que no-se cumple en el sub judice, no por la forma, sino en el fondo, por lo que no ha
lugar el cargo alegado.- 45. SOBRE LA CAUSAL PRIMERA: Contiene un vicio in iudicando, esto es,
cuando se le atribuye a una norma de derecho un significado equivocado, de darse un caso asi y si la
sentencia viola los conceptos de una ley sustantiva o de fondo, hay un error de juicio. Lo que trata de
proteger esta causal es la esencia y contenido de la norma de derecho de la Constitucién y/o de
cualquier codigo o ley vigente, y los precedentes jurisprudenciales obligatorios. Esta es una forma de
violacién directa de la ley que obliga, al recurrente, a sefialar cual de las tres circunstancias de
quebranto de la ley acusa aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion pues, al
Tribunal de casacién le esté vedado elegir una de ellas o cambiar lo indicado por la casacionista.- 4.5.1.

En la especie, la recurrente alega que se ha infringido el articulo 326 numerales 2, 3, 11 y 13, los cuales

* Corte Suprema de Justicia, Resolucién No. 83-99, fecha 11 de febrero de 1999, R.O. 159, de 30 de marzo de 1999
4 Primera Sala de lo Civil de la Corte Suprema, resolucién No. 568 de 8 de noviembre de 1999, juicio No.109-98 (Sarango vs. Merino), R.O. 349
de 29 de diciembre de 1999
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ya han sido analizados en un considerando anterior del presente fallo, por lo que no procede un nuevo
pronunciamiento. 4.5.2. De la revision del escrito contentivo del recurso de casacion se desprende que
la casacionista centra las impugnaciones de la causal primera manifestando que la Primera Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha no reconocié su calidad
de trabajadora sino que establecié que aquella se encontraba amparada por la actual Ley de Servicio
Publico, transcribiendo supuestamente lo establecido en el considerando tercero de la sentencia
impugnada. Empero de ello, este Tribunal constata que se trata de una confusién por cuanto en primer
lugar no fue la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha quien resolvi6 el presente proceso sino que en su lugar fue la Segunda Sala, y que en ninguna
parte consta lo transcrito por la recurrente. De igual forma los cargos alegados por la casacionista no se
compadecen con lo resuelto por el tribunal ad quem, toda vez que no consta en el fallo recurrido que se
haya desconocido su calidad de trabajadora, todo lo contrario la misma no es cuestionada de
conformidad con lo sefialado en el considerando cuarto de la sentencia de segunda instancia, que
establece: “La relacion laboral no es materia de discusion, ha sido aceptada en forma’expresa al contestar la
demanda; y se desprende del Acta de Finiquito agregada a los autos y demds vecaudos procesales”. En virtud de
lo expuesto al no coincidir las impugnaciones alegadas por la casacionista con lo resuelto en la

sentencia del tribunal ad quem se rechaza la causal invocada -

QUINTO: DECISION: Con estos razonamientos este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no
casa la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, de fecha 28 de noviembre de 2011, a las 09h49- NOTIFIQUESE Y
PUBLIQUESE.- fdo().- Dr. Johnny Ayluardo Salcedo, Dr. Jorge M. Blum Carcelén, Msc; y Dr. Merck
Benavides Benalcazar. JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo,
SECRETARIO RELATOR.-

CORTE NA(, IUN AL DE JUSTICIA |
SALA ESPECIALIZADA D LABORAL——
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SUNOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY

EN EL JUICIO LABORAL NO. 833-2012, QUE SIGUE MARIA BELEN SALVADOR
ALMEIDA EN CONTRA LA COMPANIA MODA Y CATALOGO ENPREMODA CIA.
LTDA., SE HA DICTADO LO SIGUIENTE:

Ponencia: Dr. Johnny Ayluardo Salcedo

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 30 de junio de 2014, las 16h40.

VISTOS: Dentro del juicio laboral seguido por Maria Belén Salvador Almeida contra la
Compariia Moda y Catalogo Enpremoda Cia. Ltda., en la interpuesta persona del sefor
Esteban Patricio Herdoiza Holguin, por sus propios derechos y por los que representa, en su
calidad de Presidente de la compania; inconforme la parte demandada-interpone recurso de
casacion de la sentencia pronunciada por la Segunda Sala Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, de fecha 26 de abril de 2012, a las 08h23; que
confirma la sentencia venida en grado, que declara parcialmente con lugar la demanda y
ordena el pago de $5.971,79 USD (cinco mil novecientos setenta y un délares de Norteamérica

con setenta y nueve centavos); siendo el estado procesal el de resolver, se considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: Corresponde el conocimiento de esta causa,
al Tribunal que suscribe constituido por jueces nacionales, nombrados y posesionados por el
Consejo Nacional de la Judicatura, mediante resolucién nimero 004-2012 de 26 de enero de
2012; y designadas por el pleno para actuar en esta Sala de lo Laboral, por resolucién No. 03-
2013 de 22 de julio del 2013, relativo al cambio en la integracién de las Salas de la Corte
Nacional de Justicia; y en este proceso en mérito al resorteo, cuya razén obra de fojas 3 del
tltimo cuaderno, realizado de conformidad a lo dispuesto en el pentltimo inciso del articulo
183 del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial. Su competencia para conocer los recursos de
casacion interpuestos, se fundamenta en lo previsto en los articulos 184.1 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, 191.1 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, 1 de la Ley de
Casacién y 613 del Cédigo del Trabajo.
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SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO: La parte demandada alega como infringidas
en la sentencia recurrida las normas de derecho contenidas en el articulo 36 del Codigo del
Trabajo. El recurrente invoca la causal tercera, empero de ello, a reglon seguido, establece que
se trata de “Aplicacion indebida de normas de derecho, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia que han sido determinantes de su parte
dispositiva” relativa a la causal primero. De lo expuesto se desprende que se trata de un error
de tipeo ya que su escrito de fundamentacion en su totalidad hace referencia a la causal
primera.- 2.1. IMPUGNACIONES DEL RECURRENTE A LA SENTENCIA: Sostiene que el
tribunal ad-guem ha considerado en el fallo recurrido, que la relacién laboral no es motivo de
controversia, por cuanto estd reconocida en la contestacién de la demanda; a pesar de que
aleg6 la excepcién de ilegitimidad de personeria y falta de legitimo contradictor, puesto que el
casacionista no tiene funciones de gerente general o representante legal de la compania
demandada, sino que cumple el cargo de presidente de la misma; por consiguiente, no debia
ser la demanda dirigida hacia él. Por lo que manifiesta que la sentencia de segundo nivel, le
estarfa provocando indefension, al condenarle solidariamente al pago de los valores sefialados

en este fallo.

TERCERO: MOTIVACION: La doctrina explica que: “(...) La motivacion de derecho involucrada
en toda sentencia, se-relaciona-con la aplicacién de los preceptos legales y los principios doctrinarios
atinentes, a los hechos establecidos en la causa, con base en las pruebas aportadas por las partes. Por lo
tanto, lo que caracteriza esta etapa de la labor del juez es, precisamente aquel trabajo de ‘subsuncion’ de
los hechos alegados y aprobados en el juicio, en las normas juridicas que los prevea, a través del enlace
logico de una situacion particular, especifica y concreta, con la prevencion abstracta, genérica e
hipotética contenida en la ley. Tal enlace Iogico entre los hechos que el juez ha establecido como resultado
del examen de las pruebas y las previsiones abstractas de In ley, se resuelve en lo que Satto llamo ‘In
valoracion juridica del hecho’, esto es, la transcendencia que jurisdiccionalmente se atribuye al hecho,
para justificar el dispositivo de ln decision y a este respecto, es clara la obligacion que tiene el juez de
expresar en su fallo las consideraciones demostrativas de aquélla valoracion, y justificativa del partido

que toma el juez al aplicar los preceptos legales correspondientes, como tinica via para que el fallo
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demuestre aquél enlace logico hecho-norma que viene a ser el punto crucial de ln motivacién en la
cuestion de derecho; pues a través del examen de esas consideraciones, es como podrd efectuarse la
determinacion de si el juez errd o acertd en la aplicacién de la ley (...) Entendida ast, es en la motivacién
de In cuestion de dereclio donde se encuentra virtualmente reconducida ln parte mds excelsa y delicadn de
la actividad decisoria del juez, pues al fin y al cabo el objetivo final de la jurisdiccion es la declaracion del
derecho, que bajo el principio de la legalidad explica y al mismo tiempo condiciona la actividad del juez.
Por ello la falta de motivacion de la cuestion de derecho, constituye un vicio, quizds institucionalmente
el mas grave, en el que el drgano jurisdiccional puede incurrir (..)"1. Conforme el mandato
contenido en el articulo 76.7.1) de la Constitucion de la Reptblica, las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda o no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La falta.de motivacién y de
aplicacion de la norma constitucional en referencia ocasiona la nulidad’ de la resolucién.
Cumpliendo con la obligacion constitucional de motivacion antes sefialada, este Tribunal de la
Sala Laboral dela Corte Nacional de Justicia, fundamenta st resolucion en el analisis que se

expresa a continuacion:

CUARTO: ARGUMENTACION O RATIO DECIDENDL 4.1. SOBRE LA TUTELA
JUDICIAL < COMO EXPRESION DEL ESTADO CONSTITUCIONAL: El Estado
constitucional ‘de derechos supone la consagracién del principio de supra legalidad
constitucional, es decir, la supremacia de la Constitucién, la tutela judicial efectiva de los
derechos fundamentales de las personas y, estando en discusion derechos constitucionales, las
juezas y jueces estamos obligados a aplicar de manera directa e inmediata la norma y la
interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia.- 4.2. CONSIDERACIONES DEL
RECURSO: El recurso de casacién es un medio de impugnacién de carécter extraordinario,
publico y de estricto derecho. Para Humberto Murcia Ballén, “Ia casacién es un recurso limitado,

porque la ley lo reserva para impugnar por medio de él solo determinadas sentencias, formalista; es decir,

' TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DE VENEZUELA Recurso de Casacién No. 00175-250403-00559-00492, EN Leopoldo Marquez Aiez,
Motivos y Efectos del Recurso de Casacion de Forma en la Casacidn Civil Venezolana, p. 40.
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impone al recurrente, al estructurar la demanda con la que sustenta, el inexorable deber de observar
todas las exigencias de la técnica de casacion a tal punto que el olvido o desprecio de ellas conduce a In
frustracion del recurso y atin al rechazo in limine del correspondiente libelo”2 De lo que se desprende
que no se trata de una tercera instancia. El objetivo fundamental del recurso, es atacar la
sentencia para invalidarla o anularla por los vicios de fondo y forma de los que pueda
adolecer; proceso que se verifica a través de un cotejamiento riguroso y técnico de la sentencia
con el ordenamiento juridico vigente, para encontrar la procedencia o no de las causales
invocadas. Dicha funcién jurisdiccional, se encuentra confiada al mas alto Tribunal de Justicia
ordinaria, el cual en el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad, lo que busca es
garantizar la defensa del derecho objetivo en aras de la seguridad juridica, pilar fundamental
en los ciudadanos ante la ley, asi como la unificacién de la jurisprudencia, a través del
desarrollo de precedentes jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracioén. De
los argumentos de él recurrente, a fin de dilucidar si la impugnacién a la sentencia posee
sustento juridico, este Tribunal procede a confrontarla con los cargos formulados en su contra
y en relacion con la normativa legal citada y los recaudos procesales, se observa.- 4.3. SOBRE
LA CAUSAL PRIMERA: Contiene un vicio in iudicando, esto es, cuando se le atribuye a una
norma de derecho un significado equivocado, de darse un caso asi y si la sentencia viola los
conceptos de una ley sustantiva o de fondo, hay un error de juicio. Lo que trata de proteger esta
causal es la esencia y contenido de la norma de derecho de la Constitucion y/o de cualquier
codigo o ley vigente, v los precedentes jurisprudenciales obligatorios. Esta es una forma de
violacién directa de la ley que obliga, al recurrente, a sefialar cudl de las tres circunstancias de
quebranto de la ley acusa aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion
pues, al Tribunal de casacion le esta vedado elegir una de ellas o cambiar lo indicado por el
casacionista.- En el presente caso este Tribunal dela Sala delo Laboral dela Corte Nacional
de Justicia, hace las siguientes acotaciones de orden legal: 4.3.1. Es necesario tomar en cuenta
que si la persona que carece de capacidad procesal es el demandante en el juicio, se podra

reclamar de su incapacidad oponiendo el demandado la excepcién dilatoria de ilegitimidad de

2 MURCIA BALLEN, Humberto, Recurso de Casacidn Civil, Edicién Sexta, Bogoté, 2003, pp. 90y 91.
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personera, en ofras palabras alegando su falta de capacidad; pero si el incapaz asume el rol de
demandado y a €l se le cita con la demanda hay que oponer la excepcién de falta de legitimo
contradictor; excepeién propuesta por el demandado al contestar la demanda en la respectiva
audiencia de conciliacion.- 4.3.2. En virtud de lo sefialado en el Art. 36 del Codigo de Trabajo.
"Son representantes de los empleadores los directores, gerentes, administradores, capitanes de barco, y
en general, las personas que a nombre de sus principales ejercen funciones de direccion y administracion
atin sin tener poder escrito y suficiente segiin el derecho conmin. El empleador y sus representantes serdn
solidariamente responsables en sus relaciones con el trabajador”, esto quiere decir que un trabajador
puede formular sus reclamos laborales atn por la via judicial al empleador directamente o a
sus representantes o a todos ellos conjuntamente, tal disposicion legal se fundamenta en la
necesidad de precautelar los derechos de los trabajadores ante la posibilidad de que el
empleador, para eludir sus responsabilidades haga actuar a nombre suyo a otras personas. La
solidaridad establecida por la ley excluye esta alternativa. Por supuesto que'si el representante
del empleador ha debido satisfacer personalmente los reclamos del trabajador tendra derecho
luego a demandar al empleador ‘el reintegro- de lo que ¢l hubiera pagado como
indemnizaciones.- 4.3.3. En reiteradas ocasiones la Sala.de lo Laboral y Social de la Excma.
Corte Suprema de Justicia manifest6 que:1.- No es obligacion del actor saber cual es la persona
que ejerce la representacion judicial de una compania o institucion para dirigir accién contra
dicho procurador, béstale a un trabajador dirigir la demanda contra las personas que ejercen
funciones de direccion y administracion atn sin tener poder escrito; 2.- Respecto al inciso
segundo del Art. 36 del Codigo de la Materia, la Sala de lo Laboral y Social ha manifestado en
fallos de casacién, que esta disposicién responde al espiritu social de la legislacién laboral y
estd dada para garantizar al trabajador en sus derechos laborales, los cuales por ningan
concepto pueden ser desconocidos y esto porque si estas personas basandose en que el
representante ejecuta actos administrativos personales en ejercicio de sus funciones, pueden
ocasionar perjuicio a los derechos de las personas que trabajan bajo sus ¢rdenes por cuenta de
la empresa que representa.- 434. En la especie, se demuestra que en efecto la parte

demandada al ser el presidente de la compaiila Moda y Catélogo Enpremoda Compaiiia



16 — Jueves 3 de agosto de 2017 Edicion Juridica N° 48 — Registro Oficial

Limitada y ejercer funciones de direccién y administracion es solidariamente responsable de

cumplir con las obligaciones debidas al trabajador actor en el presente caso.-

QUINTO: DECISION: Con estos razonamientos este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia dictada por la Segunda Sala Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, de fecha 26 de abril de 2012, a las
08h23. Se ordena la entrega de la caucion a la parte actora de conformidad a lo establecido en
el articulo 12 de la Ley de Casacién.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.- fdo().- Dr. Johnny
Ayluardo Salcedo, Dr. Jorge M. Blum Carcelén, Msc.; y Dr. Merck Benavides Benalcazar.
JUECES NACIONALES.- Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, SECRETARIO
RELATOR.--
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY.- CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL

JUICIO NO. 127-13

Ponencia: Dra. Paulina Aguirre Suarez

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA - Sala de lo Laboral.-
Quito, 30 de junio de 2014, las 11h40.

VISTOS.- Radicada la competencia por el sorteo de Ley, conocemos la
presente causa en nuestras calidades de Jueces de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, en virtud de la distribucion y organizacion de las
Salas prevista en el articulo 183 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial
(R.O. 38 de 17-07-2013), realizada por el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia- PRIMERO.- ANTECEDENTES: En el juicio de trabajo seguido por

Luis Grefa Agumda en contra de la Procuraduria General del Estado en la

Abogado 'y Pmcurador Judimal dei Estado Ecuatonano y del Mlmsterlo de
Educacion representado por la senora Mmlstra Gloria V|dal* el actor interpone
recurso de casacién de la sentencia dictada por la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Napo de 05 de diciembre de 2012, a las 10h57.
Mediante auto de 23 de abril de 2014, a las 10h28, la Sala de Conjueces de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, admite a tramite el recurso
presentado por el accionante.- SEGUNDO.- COMPETENCIA.- El Tribunal es
competente para conocer el recurso de casacion en virtud de las disposiciones
contenidas en los articulos 184 numeral 1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; 183 inciso quinto; 184 y 191 numeral 1 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial; 1 de la Ley de Casacion y 613 del Cédigo del Trabajo; y de la
razén que obra de autos.- TERCERO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO
DE CASACION.- El casacionista fundamenta su recurso en la causal primera

del articulo 3 de la Ley de Casacién. Las normas que considera infringidas
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son: articulos 11.2, 424, 425, 426 inciso segundo y tercero, 427 y 429 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 3 del Codigo Civil; articulo 8
del Mandato Constituyente numero 2, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 261 del 28 de enero del 2008; Disposicion Transitoria Segunda del
Decreto Ejecutivo No. 1701 publicado en el Registro Oficial No. 592 del 18 de
mayo de 2008; Resolucion No. SENRES-2009-00200 emitida por la Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del
Sector Publico, publicado en el Registro Oficial suplemento No.9 de 21 de
agosto del 2009. En estos términos fija el objeto del recurso y, en
consecuencia, lo que es materia de analisis y decision del Tribunal de Casacién
en virtud del principio dispositivo consagrado en el articulo 168.6 de la

Constitucién de la. Republica y regulado por el articulo 19 del Cédigo Orgénico

de la Funcién Ju .- CUARTO.- El recurso de casacién es extraordinario y

formalista, = esto" significa que solamente procede en casos excepcionales

debidamente delimi

dos por la ley, y debe cumplir-ademas, con ciertos

partes por el
fe. El Tratadista
Humberto Murcia Ballén, sobre el objeto de la casacién dice: “Tradicionalmente

un interés public reparacion ds ravios inferidos.a

falio recurrido, en la esfera del interés particular del recurr

se le ha asignado a la casacion como objetivo la anulacién de las sentencias
proferidas con violacion de las reglas de derecho, o sea que dicho recurso
corresponde al poder que tiene el Tribunal Supremo para asegurar el respeto a
las leyes por los jueces; y desde este punto de vista la casacion es una
institucion politica que corresponde a un interés social evidente. En efecto, es
esencial a todo régimen politico que la ley sea estrictamente obedecida e
interpretada de la misma manera en todo el territorio nacional. De ahi que la
mas relevante doctrina sobre el tema le haya asignado al instituto en comento,
hace ya mas cerca de dos siglos, esta finalidad esencial: la defensa del

derecho objetivo y la unificacion de la jurisprudencia” (Obra: Recurso de
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Casacion Civil, segunda Edicion. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafez, Bogota,
2005, pag. 73). El Dr. Santiago Andrade Ubidia al abordar sobre la Casacion y

el Estado de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La Funcién de la

Casacion es constituir el vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de
su Corte Suprema de Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y
tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se
encuadres en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente
publica...”. (La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo
Editorial, Quito, 2005, p. 17).- QUINTO.- MOTIVACION.- Conforme el mandato
contenido en el articulo 76, numeral 7 letra I) de la Constitucion de la Republica
las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su_aplicacion a los
antecedentes de hecho establecidos en el proceso.  Cumpliendo con la
obligaciéon constitucional de motivacion antes sefalada, este Tribunal
fundamenta su resolucion en el anélisis que se expresa a contmuacnon Para
reso[ver el recurso de casac:ion de conformzdad a io establecido en ]a doctrina

y la Jur[sprudenc;[a se deben anailzar en pr|mer lugar las causales que

su violacion determma la nulidad total o parcaa! del proceso as: como también
se refieren a la validez de la sentencia impugnada; vicios que estan
contemplados en las causales segunda, cuarta y quinta, que en la especie no
se menciona; en segundo orden, procede el andlisis de las causales por
errores “in judicando”, que son errores de juzgamiento, los cuales se producen,
ya sea por violacion indirecta de la norma sustantiva o material, al haberse
producido una infraccion en los preceptos juridicos aplicables a |la valoracion de
la prueba que tengan como consecuencia la violacion de una norma de
derecho o por una infraccién directa de esta clase de normas, vicios que se
hallan contemplados en las causales tercera y primera. 5.1.- El recurrente
invoca la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién, afirma que en la

sentencia recurrida ha existido errénea interpretacién del articulo 8 del
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Mandato Constituyente nimero 2 publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 261 del 28 de enero del 2008, al pretender que lo que alega es
despido intempestivo y que la indemnizacion que pretende es por este
concepto, lo cual no es asi, ya que en la demanda el recurrente acepta que
ha renunciado voluntariamente para acogerse a la jubilacién, renuncia que
fue aceptada por la institucion empleadora, por lo que analizando e
interpretando a su tenor literal, cabe su inmediata aplicacion al caso concreto y
de ninguna manera puede soslayarse los derechos al pretender que con el
otorgamiento de un incentivo se haya cumplido con lo que dispone el mandato
mencionado. Que, los articulos 11.2, 424, 425, 426 y 427 de la Constitucion de
la Republica se encuentran infringidos en la sentencia recurrida, pues dejando
de aplicar de manera inmediata, preferente las disposiciones constitucionales,
se aplica normas de inferior jerarquia como son Disposicion Transitoria
Segunda del Decreto Ejecutivo No. 1701 publicado en el Registro Oficial No.
592 del 18 de"rhéyo'de 2008; Resolucion No. SENRES-2009-00200 emitida por
la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y

o Oficial

constitucional, dando como consecuencia que se revoque la sentencia dictada
por el Juez de primera instancia. 5.1.1.- La causal primera del articulo 3 de la
Ley de Casacién procede por “Aplicacion indebida, falfa de aplicacion o
errénea interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios en la sentencia o auto, que hayan sido
determinantes de su parte dispositiva”. El vicio que la causal primera imputa al
fallo es la violacidn directa de la norma sustantiva, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios, porque no se ha dado la correcta subsuncion del
hecho en la norma; es decir no se ha producido el enlace l6gico de la situacion
particular que se juzga con la prevision hipotética, abstracta y genérica
realizada de antemano por el legislador; yerro que se puede producir por fres

diferentes tipos de infraccion, que son: por la aplicacion indebida, falta de
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aplicacion o errénea interpretacion de las normas de derecho; siempre que

estos vicios sean determinantes de la parte dispositiva de la sentencia o auto,
lo que el recurrente debe fundamentar debidamente. La falta de aplicacidn se
manifiesta si el juzgador yerra ignorando la norma en el fallo. La errdonea
interpretacion tiene lugar cuando, siendo la norma cuya trasgresion se sefiala
la pertinente para el caso, el juzgador le ha dado un sentido y alcance que no
tiene, que es contrario al espiritu de la Ley. 5.1.2.- Revisada la sentencia
recurrida y confrontada con los cargos que imputa el casacionista y la
normativa constitucional y legal que sefala, se observa lo siguiente: El
Mandato Constituyente 2, publicado en el RO. No. 261 de 28 de enero de 2008,
vigente a la fecha de terminacion de |a relacion laboral, tuvo como objeto limitar
las liquidaciones e indemnizaciones constantes en pactos. colectivos,
senalando que tales regulaciones se dictan para “...erradicar los privilegios
remunerativos y salariales, eliminando las distorsiones generadas por la

existencia de remuneraciones diferenciadas que -se pagan en algunas

enndades pubhcas asi entonces, en interés de precautelar la eqmdad Jaboral

de C|ertos grupos que. en sus regulaclones_;:_'ontractuales atentaban contra el

interés general lnciuso contra_ el de !os propios trab____'adores habiéndose

limitado con topes maximos mdemnlzamones y llquldaoones por terminacion
de la relacion laboral en las instituciones del sector publico, empresas publicas
estatales, organismos seccionales o en las entidades de derecho privado en las
que bajo cualquier denominacién, naturaleza o estructura juridica, el Estado o
sus instituciones tienen participacion accionaria mayoritaria y/o aportes
indirectos de recursos publicos, asi entonces en el Art. 8 del citado Mandato se
sefala: “El monto de la indemnizacion, por supresion de partidas, renuncia
voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la jubilacién de los funcionarios
servidores publicos y personal docente del sector publico, con excepcion del
perteneciente a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, seré de hasta siete
(7) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado por cada afio de

servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez (210 salarios minimos
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basicos unificados del frabajador privado en fotal. Para el efecto, las
instituciones del sector publico estableceran planificadamente, el numero
maximo de renuncias a ser tramitadas y financiadas en cada arfo debiendo,
para ello realizar las programaciones presupuestarias correspondientes, en
coordinacion con el Ministerio de Finanzas, de ser el caso. (inciso primero).
Las autoridades laborales velaran por el derecho a la estabilidad de los
frabajadores. Salvo en el caso de despido intempestivo, las indemnizaciones
por supresion de puesto o terminacion de relaciones laborales del personal de
las instituciones contempladas en el articulo 2 de este Mandato, acordadas en
contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier ofro
acuerdo bajo cualquier denominacion, que estipule pago de indemnizaciones,

bonificaciones o contribucfones por terminacién de cua,’qufer tipo de relacion

Mandato 2 en analisis, ha sefialado en relacion al inciso primero del Art. 8 del

Mandato 2: “Una lectura superficial de la norma en estudio podria llevar a
concluir que el Mandato establece un monto indemnizatorio tnico por ano de
servicio para quienes se separen de una entidad publica, por supresion de
partida, renuncia voluntaria o retiro voluntario para efectos de jubilacion, esto
es, 7 salarios minimos unificados correspondientes al trabajador privado; sin
embargo, si se observa bien, la norma contiene en dos apartes la preposicion
‘hasta’, que relaciona los numeros 7 y 210 (referidos a salarios minimos
basicos unificados), denotando limites para determinar precisamente valores
maximos, tanto en las cantidades anuales como en el monto total a percibir por
estos conceptos por lo que se concluye la posibilidad de percibir cantidades

menores y nunca mayores a las previstas”; y en relacion al inciso 2, sefiala:
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“Esta disposicion, orientada a garantizar la estabilidad de los frabajadores

amparados por el Codigo del Trabajo, preserva el reconocimiento de las
indemnizaciones establecidas en ese mismo cuerpo legal para el caso de
terminacion de la relacion Jaboral producida de manera intempestiva por
decision del empleador, y establece como Unico valor anual el de siete salarios
basicos unificados, hasta un méximo de doscientos diez salarios para el caso
de supresion de puesto o de cualquier terminacién de las relaciones laborales,
previstas tanto en contratos colectivos u ofros convenios en los que se haya
acordado la entrega de valores, bajo cualquier denominacién, por tales
conceptos. De esta manera, los trabajadores que se encuentran amparados
unicamente por el Cddigo del Trabajo, en caso de despido intempestivo,
reciben las indemnizaciones alli previstas, y quienes estén amparados por
convenios de cualquier naturaleza que establezcan reconocimientos por
terminacion de relaciones laborales, percibird los valores establecidos en |a
norma en mencion”; concluyendo en el.caso en mencién que: “En relacién al
denunc.'ado incumplimiento del inciso segundo ‘del articufo 8 del Mandato
Const;tuyente Nro. 2, es prec.fso senalar que e! amculo 25 del Confrafo Unico
de Trabajo dea' IESS preve un: mcentrvo para jubr!aCJon frgura drstmta a las
previstas en fagl:'_e_z_‘gnda disposicion de." Mandafo Const;tuyente 2 es decir, al
pago de indemnizaciones o bomﬁcacrones por terminacion de la relacion
laboral que también se hallen previstas en contrataciones colectivas u otros
convenios entre empleadores y trabajadores sujetos al Cédigo del Trabajo,
razén por la que la accionante no se encontraba incursa en los supuestos del
referido inciso del articulo 8 del Mandato, por tanto no podria ser beneficiaria
de los valores establecidos por este concepto en el Mandato Nro. 2.". Ahora
bien, este Tribunal formula la siguiente puntualizacién:, a) En la especie,
procesalmente se ha demostrado que el actor por las funciones que
desempefd, tiene la calidad de trabajador amparado por el Cddigo del
Trabajo; por lo mismo, no es aplicable el inciso primero del Art. 8 del Mandato
Constituyente 2, pues éste corresponde a las figuras juridicas de supresién de

partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la jubilacion de
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los funcionarios, servidores publicos y personal docente del sector publico no
sujetos al Codigo del Trabajo; b) El inciso segundo del citado Art. 8 del
Mandato Constituyente No 2, es aplicable a los trabajadores sujetos al ambito
laboral, asf incluso lo ha sefalado el Procurador General del Estado en la
absolucién de consultas formuladas sobre este particular. Esta disposicion
conforme se observa de la transcripcién que se detalla en lineas anteriores,
regula los limites para las indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones
por terminacion de cualquier tipo de relacion individual de trabajo, mas en la
especie, no es la entidad demandada quien termina la relacion laboral, es el ex
trabajador accionante, como expresa en su demanda quien presentdo su
renuncia para acogerse a “los beneficios de la jubilacion”, figura no prevista en
los supuestos del referido inciso segundo; de modo que, lo que correspondia
es que los Jueces de instancia nieguen la pretension del actor relacionada con
la liquidacion del rubro al que se refiere el inciso primero del Art. 8 del Mandato

Constituyente No 2; ¢) La Sala sustenta su Resolucién en que el valor

- de la

Mandato que como ya se analizd, en“el inciso primero no es aplicable a los
trabajadores amparados por el Cédigo del Trabajo; y el inciso segundo, no
corresponde a la figura de renuncia para acogerse a la jubilacidn; sin embargo,
como bien expresa el Ad-quem, del proceso se desprende que el actor ha sido
clasificado como “Servidor Publico de Servicios 17, y es en esa calidad que se
ha entregado la cantidad que le corresponde acatando la mencionada
Resolucion, misma que esta dentro de los limites del Art. 8 del Mandato
Constituyente No 2; por lo que al no existir perjuicio para el trabajador
accionante ni diferencia alguna en su favor, revoca la sentencia subida en
grado y desecha la demanda; sin que ello, constituya violacion a los derechos
constitucionales del actor; tanto mas que, como lo manda el Art. 11.8 de la

Constitucion de la Republica el contenido de los derechos se desarrolla en
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forma progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas. En virtud de lo expuesto, este Tribunal, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
no casa la sentencia dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Napo de 05 de diciembre del 2012, a las 10h57. Notifiquese vy
devuelvase.- Fdo. Dra. Paulina Aguirre Suarez (Jueza Ponente), Dr. Alfonso
Asdrubal Granizo Gavidia, Dr. Johnny Ayluardo Salcedo (Voto Salvado)
JUECES NACIONALES. Certifica Dr. Oswaldo Almeida Bermeo. SECRETARIO
RELATOR.
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SUNOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY

EN EL JUICIO LABORAL No. 127-2013, QUE SIGUE LUIS AGUINDA GREFA EN
CONTRA DEL MINISTERIO DE EDUCACION, SE HA DICTADO LO SIGUIENTE:

Voto Salvado: Doctor Jolnny Ayluardo Salcedo

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 30 de junio de 2014, las 11h40,

VISTOS: Dentro del juicio laboral seguido por Luis Aguinda Grefa, contra el Ministerio de
Educacién, en la interpuesta persona de la ciudadana Gloria Vidal Illingworth, en su calidad
de ex Ministra de Educacién. actualmente representa el ciudadano Augusto Espinosa
Andrade, en su calidad de Ministro de Educacion; y, también demanda, a la Procuraduria
General del Estado, en la interpuesta persona del ciudadano Diego Garcfa Carrién, inconforme
la parte actora interpone recurso de casacién de la sentencia pronunciada por la Sala Unica de
la Corte Provincial de Justicia de Napo, de fecha'5 de diciembre de 2012, a las 10h57, que
revoca Ja sentencia subida en grado, y desecha’la demanda por improcedente.- Este Tribunal
de la Sala de lo Laboral de la‘Corte Nacional de Justicia, sin que sea necesario entrar a analizar
las causales invocadas. por-el casacionista, hace las siguientes reflexiones: a) Consta de los
autos la sentencia dictada por el juez de primer nivel, sentencia de la cual, dnicamente la Dra.
Dorca Pineda Tutiven, en representacién del Ministerio de Educacién como parte demandada
interpuso recurso de apelacién, habiendo subido para el conocimiento del Tribunal ad-quen:.
Consecuentemente, la parte actora no hizo uso del derecho que le franquea la ley a presentar
los recursos que se creyera asistida. b) Los medios impugnatorios son parte de la esencia
misma del derecho a la tutela judicial efectiva reconocida constitucionalmente, y constituyen
instrumentos sustantivos que permiten, tanto al actor como al demandado, peticionar -ante el
mismo juez unipersonal o plural-, para ante el superior, a fin de que éste “reexamine un acto

procesal o todo un proceso que le ha causado un perjuicio a fin de lograr que la materia cuestionada sea
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parcial o totalmente anulado o revocado.”’. En consecuencia, el medio de impugnacién es un

remedio juridico conferido por la ley a las partes procesales con el objeto de modificar la
situacién juridica que afecta a sus derechos derivados del fallo del juzgador. c) En el caso
sometido a analisis, se constata que la parte actora no se adhiri6, ni apel6 en el término que
tenfa para hacerlo, segtin el articulo 609 del Cédigo del Trabajo, por lo que se someti6 a los
efectos juridicos que tal decisién producia. De alli, que de ninguna manera exista afectacion a
la tutela judicial efectiva a que tienen derecho los justiciables, pues, este corresponde a un
derecho subjetivo, conferido por la Constitucién y garantizado por el Estado, cuyo ejercicio y
activacion es exclusivo y potestativo de los sujetos legitimados. d) La Ley de Casaci6n en su
articulo 4, que se refiere a la legitimacion, en su parte pertinente dice: “(...) No podrd interponer
recurso quien 10 apeld de la sentencia o auto expedido en primera instancia ni se adhirio ala apelucion
de la contraparte (...)”. Segtin el maestro Luis Loreto, “La apelacién principal es el verdadero recurso
con eficacia distinta y auténoma. La adhesion accesoria, por el contrario, era una apelacion subordinada
en su existencia y extension a la apelacion principal. La prictica llegd a considerar que el apelado por el
solo hecho de no haber recurrido y manifestar: asi su cortformidad con la sentencia, gozaba, sin embargo,
en todo momento, del beneficio de adherirse a la apelacion contraria (beneficiun adhaesionis), originando
la apelacidn, por tanto, un efectus comunicativus en fuerza del cual se hacia comin a ambas partes la
apelacion interpuesta por una de ellas (communio appellationis). Tanto el apelante principal como el
adherente eran llamados apelantes comunes, siendo el primero apelante comun activo, y el segundo
apelante conuin pasivo”2. e) Es menester sefialar, también, que el procedimiento oral laboral,
segln nuestra normativa legal vigente, contempla dos instancias, en las cuales las partes
quedan obligadas a una contienda que sélo concluye con la sentencia que dicta el Tribunal de
la Corte Provincial de Justicia; inclusive, con la posibilidad que en esta Gltima instancia pueda
evacuarse medios probatorios solicitados de oficio, dentro de un término improrrogable de

seis dias, segin lo establecen los articulos 603 y 612 del Cédigo de Trabajo, lo que hace

1 PENA LABRIN Daniel Ernesto, Las Nuevas Tendencia del NCPP: Los Medios Impugnatorios, Derecho y Sociedad,

http:/ /mgplabrin.blogspot.com/ 2009/ 10/ cathedra-lex-nuevas-tendencias-del-ncpp. html

2LORETO, Luis, Adhesidn ala Apelacién, (Contribucion a la Teorin de los Recurso en Materia Civil) pag. 667-668, profesor de la Universidad Central
de Venezuela, Vocal de la Corte Suprema de Justicia
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ineludible para el que resulta victorioso en primera instancia la necesidad de hacer uso de su
derecho a adherirse al eventual recurso de apelacion del afectado con la decision, para
mantener intacta la posibilidad de intervencién activa dentro del proceso. Hay que recordar
que los recursos de apelacién y de adhesién, son medios de defensa auténomos que cada una
de las partes puede ejercer en defensa de sus derechos y pretensiones; quien no lo hace en su
debida oportunidad, no puede volver a la contienda como si no hubiese pasado nada en el
mundo procesal, por cuanto deja de ser parte del mismo y se convierte en un simple
observador de la nueva etapa de juicio. Es por esto que aceptar el recurso de casacion es ir en
contra de la Seguridad Juridica. f) Resulta necesario, también, hacer mencion al principio
procesal de la preclusion, el cual, parte de que el procedimiento consta de etapas o fases que
van cerrdndose al avanzar el proceso, sin que sea posible su reapertura, es deir, no ‘procede el
principio de la elasticidad, segin este ultimo principio es posible ~retroceder a etapas ya
cumplidas. En materia de impugnacion, si una sola parte apela y la otra nolo hace, produce la
ejecutoriedad para la persona que no interpuso el recurso. El prineipio de personalidad del
recurso, consiste en que el medio de impugnacién tinicamente acttia en provecho de la persona
que ha impugnado; y, quien no recurri6 se ve privado de €I, por lo que deja de ser parte
procesal en la -nueva instancia o nivel. g) Igualmente, el maestro Eduardo J. Couture, sostiene
que: “El Principio.de preclusion esti representado por el hecho de que lns diversas etapas del proceso
se desarrollan en forma-sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, mpidiéndose el
regreso a etapas y momentos procesales ya extinguidos y consumados™. Asi mismo se ha sefialado
que: “extinguida la oportunidad procesal para realizar un acto, este acto ya no podrd realizarse
mas”.* En consecuencia, si no se presenta el recurso en su debida oportunidad, opera la
extincién de la facultad procesal de hacerlo posteriormente. h) De conformidad al articulo 1014
del Cédigo de Procedimiento Civil, cuando en la expedicién de un acto procesal hay un
alejamiento de ciertas formas, o se omiten requisitos que la ley exige para su validez, se

declarara de oficio o a peticién de parte la nulidad. La transgresién al tramite correspondiente

*COUTURE, Eduardo ., “Fundamentos del Derecho Procesal Civil”, pag. 159
1 Abdala, Tacha y preclusién en el juicio de alimento, vL 17, p. 104,
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a la naturaleza de un asunto, anula el proceso e influye en la decisién de la causa. En el caso

sub judice, ni el tribunal ad-quem, ni los conjueces de la Corte Nacional de Justicia, repararon en

la falta de cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 6 de la Ley de Casacién por

la parte actora, la misma que interpuso el presente recurso, lo cual influirfa en la decisién de la

causa, por lo que procede declarar la nulidad de oficio a partir de fojas 28 del cuaderno de

segundo nivel. En consecuencia, se ordena remitir el expediente para la ejecucién de la

sentencia de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Napo, dicta sentencia con fecha

5 de diciembre de 2012, las 10h57.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.- fdo().- Dr. Johnny

Ayluardo Salcedo (V.S.), Dra. Paulina Aguirre Suérez; y Dr. Alfonso Asdribal Granizo
Gavidia. JUECES Y JUEZA NACIONALES.- Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo,

SECRETARIO RELATOR.-

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY.- CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL

JUICIO NO. 1236-13
Ponencia: Dra. Paulina Aguirre Suarez
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA - Sala de lo Laboral.-

Quito, 01 de julio de 2014, las 10h45,

VISTOS.- Avocamos conocimiento de la presente causa en nuestras calidades
de Jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia; de la
distribucién y organizacién de las Salas prevista en el articulo 183 .del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial (R.O. 38 de 17-07-2013) realizada por el Pleno
de la Corte Nacional de Justicia y designados para actuar en esta Sala.-
PRIMERO.- ANTECEDENTES: En el juicio de trabajo seguido por Rosa Elena
Castro Jacome en contra de la Asociacion Mutualista Ambato en la persona de
su Gerente General, Ing. Edison Narvaez, por los derechos que representa y
por sus propios derechos; el demandado interpone recurso de casacién de la
sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia de Tungurahua el 21 de mayo del 2013, a las 13h13. Mediante auto de
02 de abril de 2014, a las 12h06, la Sala de Conjueces de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, admite a tramite el recurso presentado por el
accionado.- SEGUNDO.- COMPETENCIA.- El Tribunal es competente para
conocer el recurso de casacion en virtud de las disposiciones contenidas en los
articulos 184 numeral 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador; 183
inciso quinto; 184 y 191 numeral 1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial:
1 de la Ley de Casacion y 613 del Codigo del Trabajo; y de la razén que obra
de autos.- TERCERO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.- El
casacionista fundamenta su recurso en la causal primera del articulo 3 de la
Ley de Casacion. La norma que considera infringida es el articulo 216 del

Cdodigo del Trabajo. En estos términos fija el objeto del recurso y, en
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consecuencia, lo que es materia de analisis y decision del Tribunal de Casacidn
en virtud del principio dispositivo consagrado en el articulo 168.6 de la
Constitucion de la Republica y regulado por el articulo 19 del Codigo Organico
de la Funcién Judicial.- CUARTO.- El recurso de casacidon es extraordinario y
formalista, esto significa que solamente procede en casos excepcionales
debidamente delimitados por la ley, y debe cumplir ademas, con ciertos
elementos formales para su procedencia; este recurso tiene como finalidad el
control de la legalidad de las sentencias de instancia, para la defensa de la
normatividad juridica objetiva y la unificacion de la jurisprudencia, en orden a
un interés publico; y la reparacién de los agravios inferidos a las partes por el
fallo recurrido, en la esfera del interés particular del recurrente. El Tratadista
Humberto Murcia Ballén, sobre el objeto de la casacion dice: “Tradicionalmente
se le ha asignado a la casacién como objetivo la anulacién de las sentencias
proferidas con violacion de las reglas de derecho, o sea que dicho recurso
corresponde al poder que tiene el Tribunal Supremo para asegurar el respeto a
las leyes por los jueces; y desde este punto de vista la casacion es una
institucion politica que corresponde a un interés social evidente. En efecto, es
esencial a todo régimen politico que la ley sea estrictamente obedecida e
interpretada de la misma manera en todo el territorio nacional. De ahi que la
mas relevante doctrina sobre el tema le haya asignado al instituto en comento,
hace ya mas cerca de dos siglos, esta finalidad esencial: la defensa del
derecho objetivo y la unificaciéon de la jurisprudencia” (Obra: Recurso de
Casacioén Civil, segunda Edicion. Ediciones Juridicas Gustavo |banez, Bogota,
2005, pag. 73).- EI Dr. Santiago Andrade Ubidia al abordar sobre la Casacion
y el Estado de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La Funcién de la
Casacion es constituir el vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de
su Corte Suprema de Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y
tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se
encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente
publica...”. (La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo
Editorial, Quito, 2005, p. 17). QUINTO.- MOTIVACION.- Conforme el
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mandato contenido en el articulo 76, numeral 7 letra |) de la Constitucion de la
Republica las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho que constan en el proceso. Para resolver el recurso de
casacion, de conformidad a lo establecido en la doctrina y la jurisprudencia,
se deben analizar en primer lugar las causales que corresponden a vicios “in
procedendo”, que afectan a la validez de la causa y su violacién determina la
nulidad total o parcial del proceso, asi como también se refieren a la validez de
la sentencia impugnada; vicios que estadn contemplados en las causales
segunda, cuarta y quinta, que en la especie no se invocan; en segundo orden,
procede el analisis de las causales por errores “in judicando”, que‘son errores
de juzgamiento, los cuales se producen, ya sea por violacién indirecta de la
norma sustantiva o material, al haberse producido una infraccion en los
preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba que.tengan como
consecuencia la violacién de una norma de derecho o por una infraccion directa
de esta clase de normas, vicios que se hallan contemplados en las causales
tercera y primera. Cumpliendo con la obligacién constitucional de motivacion
antes senalada, este Tribunal fundamenta su resolucién en el andlisis que se
expresa a continuacion: 5.1.- El recurrente invoca la causal primera del articulo
3 de la Ley de Casacion, pues afirma que la Segunda Sala de lo Civil de
Tungurahua en la sentencia que impugna incurre aplicaciéon indebida del
articulo 216 del Codigo del Trabajo, pues no ha considerado el texto de la
citada disposicion y el hecho de que la actora siempre estuvo afiliada al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por parte de la Asociacion Mutualista
de Ahorro y Crédito para la Vivienda “Ambato” y que de conformidad a la
segunda regla del articulo 216 del Cddigo del Trabajo se concede este derecho
“a los trabajadores que no llegaren a ser afiliados al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social hasta el momento de obtener su jubilacién” indebida
aplicacion que considera es determinante de la parte dispositiva de la

sentencia. 5.1.1.- La causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion
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procede por “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion
de normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte
dispositiva”. El vicio que la causal primera imputa al fallo es la violacion directa
de la norma sustantiva, incluyendo los  precedentes jurisprudenciales
obligatorios, porque no se ha dado la correcta subsuncion del hecho en la
norma; es decir no se ha producido el enlace logico de la situacion particular
gue se juzga con la prevision hipotetica, abstracta y genérica realizada de
antemano por el legislador; yerro que se puede producir por tres diferentes
tipos de infraccion, que son: por la aplicacion indebida, falta de aplicacion o
erronea interpretacion de las normas de derecho; siempre que estos vicios
sean determinantes de la parte dispositiva de la sentencia o auto, lo que el
recurrente debe fundamentar debidamente. La falta de aplicacidon se manifiesta
si el juzgador yerra ignorando la norma en el fallo. La errénea interpretacion
tiene lugar cuando, siendo la norma cuya trasgresion se seiala la pertinente
para el caso, el juzgador le ha dado un sentido y alcance que no tiene, que es
contrario al espiritu de la Ley; y la aplicacion indebida alegada, ocurre buando
la norma ha sido entendida rectamente en su alcance y significado; mas se la
ha utilizado para un caso que no es el que ella contempla. 5.1.2.- Revisada la
sentencia recurrida, confrontada con el recurso de casacion presentado por el
recurrente y con la normativa legal, se manifiesta lo siguiente: a) En el
Considerando Quinto de la sentencia el Tribunal Ad-quem en forma motivada
reconoce en favor de la trabajadora accionante su derecho a percibir la
jubilacién patronal mensual vitalicia prevista en el Art. 216 del Codigo del
Trabajo. En el mencionado Considerando la Sala de alzada, analiza que al
contestar la demanda, la parte demandada no negd el derecho de la
trabajadora a percibir la jubilacién patronal mensual, que su oposicién radicé en
la improcedencia del pago de un fondo global, por tratarse de una aspiracion
exagerada y no encontrarse en posibilidad econdomica de satisfacerla.
Efectivamente como manifiesta el Juez Plural en dicho considerando, la litis se

trabd con las pretensiones de la actora en su demanda y con la contestacion a



34 — Jueves 3 de agosto de 2017 Edicion Juridica N° 48 — Registro Oficial

la demanda al tenor de la disposicion del Art. 273 del Cddigo de Procedimiento.
Civil; puntos sobre los cuales se resuelve tanto en la sentencia de primer nivel,
como en la de segunda instancia; sin haberse trabado |a Litis con la negativa
del derecho de la trabajadora a percibir la jubilacion patronal prevista en el Art.
216 del Codigo del Trabajo. La oposicion del demandado se contrae al pago de
un fondo global en la forma prevista en la regla tercera de la citada disposicion
(fs. 18 literal f); pretension que tal como afirma el recurrente es facultativa y
requiere del acuerdo entre las partes; por lo que la alegacién del casacionista
sobre la improcedencia del pago de la pension mensual vitalicia reconocida en
sentencia, resulta una cuestion nueva. Al respecto la ex Corte Suprema de
Justicia, en varios fallos, se ha pronunciado en el siguiente sentido: (Gaceta
Judicial Serie XVII — Nro. 3. Pag. 667): "El recurso extraordinario <se reficre al
de Casacion-, en cuanto censura una actividad in iudicando,.no puede rebasar
los limites en que se ejercité; y tal ocurriria si, extemporaneamente, se
resolviese tesis distinta de la que en la instancia, por determinaciéon voluntaria
de las partes, sometieron éstasal juzgador", Luego' afade, "no puede
resolverse en casacion las cuestiones que por primera vez se plantean ante el
Tribunal Supremo; las suscitadas por primera vez en el recurso, no pueden
decidirse en el mismo y menos si no fueron planteadas en el periodo de
discusion escrita..."; concluyendo que, “en casacion, no pueden ser alegadas
disposiciones que no lo fueron durante el debate”; en el mismo sentido, se ha
establecido en el Registro Oficial Nro. 221 de 28 de noviembre de 2003. P4g.
22 que: “Este planteamiento constituye una cuestiéon nueva en casacion, difiere
de la proposicion de los fundamentos de hecho y de derecho consignados en el
libelo de demanda, a base de los cuales y a las excepciones propuestas por el
demandado se trabo la litis; ahora bien, generalmente las cuestiones nuevas no
son aceptadas en casacion porque conllevan la pretensién de reforma de los
términos de la materia controvertida , colocando a la contraparte en desventaja
y por ello en indefension; tnicamente cuando se trata de la proposicién de un
nuevo enfoque para el analisis del objeto de la controversia se admite que se

innove, pero debera necesariamente ser el mismo fundamento de hecho el que
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se analice”. Criterios que este Tribunal comparte y los ha emitido en varios
fallos; b) No obstante lo analizado en el literal anterior, como del recurso del
demandado, se desprende que considera que el beneficio de la jubilacion
patronal previsto en el Art. 216 del Cddigo del Trabajo es procedente
Unicamente para los trabajadores que “no llegaren a ser afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social hasta el momento de obtener su jubilacion’,
se observa que la norma citada en el inciso segundo de la regla numero 4,
sefala “Las reglas 1,2 y 3, se refieren a los trabajadores que no llegaren a ser
afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social hasta el momento de
obtener su jubilacién. A los trabajadores que se hallaren afiliados cuando
soliciten la jubilacién, se aplicaran las mismas reglas, pero el empleador tendra
derecho a que del fondo de jubilacion formado de acuerdo con la regla 1, se le
rebaje la suma total que hubiere depositado en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social en concepto de aporte del empleador o por fondo de reserva
del mismo ...”; de modo que las mencionadas reglas son aplicables tanto para
los trabajadores afiliados al IESS, como para aquellos que no llegaron a ser
afiliados, observando las particularidades sefaladas en cada circunstancia. En
el caso de la actora al encontrarse afiliada al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, correspondia realizar el calculo de la pension jubilar aplicando la regla
primera y en la forma prevista en el inciso ai que se hizo referencia; sin
embargo el Tribunal de alzada no efectla el calculo siguiendo las mencionadas
reglas; sino que como consta en el literal g) del Considerando Séptimo de la
sentencia, directamente impone la pensién minima establecida en la regla
segunda del Art. 216 del Codigo Laboral; pensién con la que se ha conformado
la actora al no interponer en su oportunidad recurso de apelacion y de
casacion, por lo que no corresponde a este Tribunal realizar el calculo; sin
embargo la pension establecida y que es materia de la inconformidad del
demandado, hoy recurrente es la minima a la que se refiere la regla segunda,
es decir que jamas por ningun concepto puede ser inferior a USD 20, por
percibir doble jubilacién esto es la jubilacién del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social; por lo que los cargos del casacionista no tienen ningln
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sustento. En virtud de lo expuesto, este Tribunal, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no
casa la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de Tungurahua de 21 de mayo de 2013, a las 13h13. De
conformidad con el articulo 12 de la Ley de Casacion se dispone se entregue la
caucion rendida por el casacionista a la actora.- Notifiquese y devuélvase.-
Fdo. Dra. Paulina Aguirre Suarez (Jueza Ponente), Dr. Jorge M. Blum
Carcelén MSc., Dra. Gladys Teran Sierra JUECES NACIONALES. Certifica Dr.
Oswaldo Almeida Bermeo. SECRETARIO RELATOR.

CORTE Nm !L)NA.L DE JUS
SALA ESPECIAL [ZADA DE LO JABORAL
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE CAELEY"

JUCIO N° 813-2014

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL
Quito, 25 de Junio de 2014, las 08h00.

VISTOS.- Por el sorteo realizado, ha correspondido conocer la presente accién de
garantias jurisdiccionales (habeas corpus), que sigue Boris Mauricio Villa
Manosalvas, en contra del Juez de la Unidad Judicial de Garantias Penales con
competencia en delitos flagrantes de Guayaquil; que ha venido por apelacion
interpuesta por el accionante en contra de la sentencia de la Sala Especializada de
lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, que declara sin lugar la
demanda de habeas corpus interpuesta; a este Tribunal de Apelacidn, de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, .integrado por el
Doctor Kaiser Arévalo Barzallo, Conjuez Nacional, quien-actla por licencia
concedida a la Doctora Mariana Yumbay Yallico, Jueza Nacional Ponente: Doctor
Alejandro Arteaga Garcia, Conjuez Nacional, que actla por licencia concedida al
Doctor JhonnyAyluardo Salcedo; y, Doctora Gladys Teran Sierra, Jueza Nacional,
como miembros del Tribunal. Habiéndose agotado el tramite legal siendo el estado

de la causa el de resolver, para‘hacerlo se considera:
PRIMERO: COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 184.1 de la Constitucién; articulo 186.3 del
Cddigo Organico de la Funcién Judicial; con la Resolucién s/n, de la Corte
Nacional de Justicia, de 23 de marzo de 2009, publicada en el R. O. 565 de 7 de
abril de 2009, que senala: ‘Los recursos de apelacién que se interpongan en
contra de las sentencias dictadas por las Salas de las Cortes Provinciales, dentro
de los recursos de Habeas Corpus propuestos de conformidad con el dltimo inciso
del articulo 89 de la Constitucion de la Republica, seran conocidos, previo sorteo,
por cualquiera de las Salas que conforman la Corte Nacional de Justicia.”; y, los

articulos 169.2, 44.4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
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Constitucional, este Tribunal Constitucional de la Corte Nacional de Justicia, es

competente para conocer y resolver el presente caso.

SEGUNDO: ANTECEDENTES

El 9 de mayo de 2014, el ciudadano Boris Mauricio Villa Manosalvas, por
intermedio del doctor Eduardo Franco Loor, presenta ante la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, accién de habeas corpus (fs. 6-9), en la cual sefala:

° Que se encuentra detenido injustamente, de manera arbitraria, inconstitucional
e ilegal desde el 3 de abril de 2014, por una denuncia de atentado al pudor presentada
por su conviviente Mirian Leticia Delgado Rodriguez, quien —sefala-, lo ha hecho con
el fin de causarle dafo, pues en conjuncién con sus hijos menores de edad confabuld
€n su contra;

° Que el dia 3 de abril de 2014, en horas de la noche, sin mediar orden
constitucional emitida por autoridad competente, fue detenide en el domicilio que
mantenia con su conviviente, por ella y sus familiares, en contubernio con la policia
nacional;

o Que el 4 de abril de 2014, se evacué la audiencia de calificacién de flagrancia;
el juez que avocd conocimiento, legalizé la detencién; calificd el acto como flagrante;
cuando —precisa-, que en el contexto de la. misma denuncia se colige que no lo es, ya
gue el supuesto delito ocurrié dias anteriores:

° Que el .5 de -mayo de 2014, su-ex conviviente — la denunciante Mirian Leticia
Deigado Rodriguez-, rinde version anie ia Fiscal Cuaria de ia Unidad de Violencia
Sexual e Intrafamiliar, dentro de la instruccion fiscal No. 08-2014, en la que indica que
los hechos fueron el 27 de marzo de 2014; con lo cual -sefala-, se demuestra que el
delito no es flagrante;

° Que se han violado normas del debido proceso y se ha transgredido lo que
establece el articulo 162 del Codigo de Procedimiento Penal, en cuanto al delito
flagrante;

o Que el Juez de la Unidad Judicial de Garantias Penales con competencia en
delitos flagrantes de Guayaquil, que conoce la supuesta flagrancia, signada con el No.
1135-2014, ha vulnerado sus derechos constitucionales de la seguridad juridica vy
debido proceso (articulos 82 y 86 de la Constituciéon de la Republica).

o Que amparado en el articulo 89 de la Constitucion de la Republica, por
encontrarse ilegalmente privado de su libertad solicita la accidén constitucional de

habeas corpus; reitera, que la privacién de libertad es arbitraria, ilegal e
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inconstitucional, pues no cumple con los requisitos de procedencia, se A
vicios de procedimiento, lo cual la invalida; por lo que —dice-, es proi:ecféntequ
disponga su inmediata libertad. 23 Anh
W |
El 9 de mayo de 2014, a las 11h37, la Sala Especializada de lo Laboral de la: .
Corte Provincial de Justicia del Guayas, avoca conocimiento la accién de habeas
corpus y la acepta a tramite acorde con el articulo 89 de la Constituciéon de la
Republica, concordante con el articulo 43 de la Ley Orgénica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional. (fs. 11)

El 14 de mayo de 2014, a las 10h10, ante la Sala Especializada de lo Laboral,
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, se evacla la audiencia dentro del

habeas corpus planteado (is. 40-41); la misma que se reinstala el 19 de mayo de
2014, a las 12h10 (fs. 123)

El 20 de mayo de 2014, a las 15h47, la Sala Especializada dé“lo Laboral de la

Corte Provincial de Justicia del Guayas, dicta sentencia\ {fs.”124-125) en la cual
senala:

. es deber dela Sala determinar si-la privacion de la libertad dictada por el Ab. José
Poveda Araus, Juez de la _Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia
en Delitos Flagrantes de Guayaquil, hassido-itegal,‘arbitrario o ilegitima, para lo cual
se observa lo siguiente: Las alegaciones gue se hicieron en la Audiencia
Constitucional por parte:del Dr: Eduardo Franco Loor, se centraron en que no hubo
flagrancia;-almomento de ser privado.de la libertad el ciudadano BORIS MAURICIO
VILLA MANOSALVAS, argumentando que el delito del cual se lo acusa se cometié el
dia 27 de marzo-de 2014, que cuando se produjo la detencién, esto es el 3 de abril
de 2014, habian transcurrido 8 dias, (...) La Sala considera que en los delitos
sexuales, que son por lo general infracciones complejas, donde usualmente el
agresor o infractor hace gala de fuerza y dominio sobre la victima; sea este el padre,
educador, otro familiar, ministros de cultos, etc., este dominio hace que la victima
quede en estado de sumisién, asustada, de tal manera que en la mayoria de los
casos sigue siendo atentada por su agresor, por lo tanto la flagrancia en el tipo de
delitos que se acusa al legitimado activo de esta accién constitucional existe
desde el momento en que se cometié la infraccién y fue descubierta, o en
ultimo de los casos cuando fue descubierta por los familiares, madre, padre u
otra persona; (...). (negrillas fuera del texto), con tales argumentos declara sin lugar
la accion de habeas corpus deducido.
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El 23 de mayo de 2014, a las 12h02, el accionante Boris Mauricio Villa
Manosalvas, por intermedio de su patrocinador, interpone recurso de apelacion,
correspondiendo a este Tribunal Constitucional resolver lo que en derecho sea

procedente.

TERCERO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

El tema medular estriba, en la garantia jurisdiccional de la accién de habeas
corpus, en delitos flagrantes; y, en ditima ratio, con el derecho mismo de la
libertad; es pertinente abordar la cuestién a fin de realizar un anélisis del caso y
resolver lo que en derecho corresponda.

3.4. En cuanto a la accidén de habeas corpus, este érgano jurisdiccional ha
sefialado’®;
En el marco de un Estado constitucional de derechos vy justicia, como el adoptado
por el Ecuador a partir de la Constitucién del 2008, la persona humana, y por ende
sus garantias constitucionales, como la libertad, deben ser el objetivo primigenio,
donde la misma aplicacion e interpretacién de laley sélo sea posible en la medida
que la normativa se ajuste y no contradiga la Carta Fundamental y la Carta
Internacional de los Derechos Humanos; en este marco, el Estado, estd llamado a
cumplir dos objetivos fundamentales: salvaguardar 'y defender el principio de la
supremacia constitucional; y, proteger los derechos, garantias y libertades publicas.
Bajo este escenario, cabe reparar, que el °“habeas corpus”, se encuentra
contemplado, dentro de las garantias constitucionales, conforme asi consta en el
Titulo 111, Capitulo 111, Seccién Tercera, articulo 89 de la Constitucién de la Republica,
como la garantia jurisdiccional a través de la cual se hace efectivo el derecho a la
libertad, que le permite al ciudadanc acudir ante cualquier juez a demandar su
recuperacion, cuando éste se encuentre privado de ella de manera ilegitima,
arbitraria o ilegal; es por tanto ademas, una garantia para proteger la vida y la
integridad fisica, de las personas privadas de su libertad; acorde a la norma
constitucional, en principio, para que proceda el habeas corpus, deben reunirse los
siguientes presupuestos: i) privacién de libertad; vy, ii) que aquella privaciéon sea

ilegitima, arbitraria o ilegal.

2 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, Sala Especializada de lo Laboral. Ponencia de la Dra. Gladys Teran Sierra.,
mediante la cual se resuelve el recurso apelacion del hdbeas corpus No. 1716-2013
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Por ofro lado, esta garantia constitucional se encuentra desarrollada y normadé:':léb?lé
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Tftu‘ig.i~.l1, g
Garantias Jurisdiccionales de los Derechos Constitucionales, Capitulo Cuahte.<¢ -

Lol

articulos 43 al 46, en donde se establece su objeto, framite y reglas de aplicacion; el
articulo 43 ejusdem, en cuanto al objeto mismo de esta accidon senala que es:
‘proteger la libertad, la vida, la integridad fisica y otfros derechos conexos de la

persona privada o restringida de libertad, por autoridad publica o por cualquier
persona,...”.

De alli que el habeas corpus, como garantia constitucional, tutela los derechos de
libertad, vida, integridad fisica y méas derechos conexos, del ser humano que se
encuentre privado o restringido en su libertad, ya sea por autoridad pdblica o

cualquier persona, de manera ilegal, ilegitima o arbitraria.

3.56. Remitiéndonos al caso sub iudice, el dia 3 de abril de 2014, a las 22h00,
conforme consta del parte de detencién que obra a fs. 78, se detiene al legitimado
activo Boris Mauricio Villa Manosalvas, por un presunto delito de caracter sexual;
denunciado por la senora Mirian Leticia Delgado Rodriguez el 4 de abril de 2014, a
las 01h20, en la Fiscalia de lo Penal del Guayas, remitido el.-mismo dia 4 de abril
de 2014, a las 05h47, a la Unidad Judicial de'Garantias Penales con competencia

en delitos flagrantes de Guayaquil, signandose la causa bajo el No. 2014-1135.

El 4 de abril de 2014, a las 19h11, ante el Abogado José Poveda Araus, Juez
de la Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia en Delitos Flagrantes
de Guayaquil; se evacla la audiencia de calificacion de flagrancia y de formulacién
de cargos en contira del detenido Boris Mauricio Villa Manosalvas, por el presunto
delito de atentado al pudor; en esta audiencia, el juez resolvio:

Se legaliza la detencion y se califica el acto como flagrante. El fiscal cuenta con

elementos para imputar a VILLA MANOSALVAS BORIS MAURICIO, en la

participacion del delito de por el delito (sic) atentado contra el pudor, tipificado y

reprimido en el primer innumerado, a continuacion del art. 502 del Cédigo Penal, en

calidad de presunto autor; por cuyo motivo ha dado inicio a la respectiva instruccién
fiscal, y de conformidad con lo que determina el Art. 217 del Cddigo de

Procedimiento Penal; se notifica el inicio de instruccion fiscal.- Se ordena la prisién

preventiva por cumplir los presupuestos del art. 167 del CPP al procesado VILLA

MANOSALVAS BORIS MAURICIO, cuyas generales de ley se encuentran en &l
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parte de detencidn.- La instruccién fiscal tendra una duracién de 30 dfas.- (negrillas
fuera del texto)

3.6.  Dado que el asunto medular que ocupa a este Tribunal, y por el cual se ha
planteado la presente accidén constitucional, radica en el cuestionamiento a la

calificacion de flagrancia; para examinarlo, cabe determinar que es delito flagrante
y/o cuando este se produce.

El autor Franco Cordero establece que, la palabra “flagrante” es una antigua
metafora del Derecho Penal, la cual deriva del término latino flagro, lo cual designa
una combustion o un incendio, ademas establece en términos generales, que llega
a ser un estado en que el autor es sorprendido cuando realiza el hecho, “in ipso

crimine perpetrando”™®.

Es por ello, que la flagrancia debe ser una evidencia
sensorial, no bastando una presuncién, por muy probable que se presente la
comision delictiva; ya que es necesaria una real perpetracién del hecho, y no una
mera sospecha; es asi, que el delito flagrante se caracteriza por ser el sorprendido
en pleno cometimiento, en el momento mismo de su perpetracién, o el que una vez

cometido es descubierto inmediatamente.

Para que exista delito flagrante deben existir necesariamente tres
supuestos: 1. inmediatez temporal; esto es que se esté cometiendo un delito o que
haya sido cometido instantes antes; 2. inmediatez personal; es decir, que el
delincuente se encuentre alii en ese momento, en situacién tal con relacién al
objeto o a los instrumentos del delito, que ello ofrezca una prueba de su
participacion en el hecho; y, 3. necesidad urgente; de tal modo que la policia, por
las circunstancias concurrentes en el caso concreto, se vea impulsada a intervenir
inmediatamente con el doble fin de poner término a la situacidén existente
impidiendo en todo lo posible la propagacion del mal que la infraccidon penal
acarrea, y de conseguir la detencién de autor de los hechos.

El concepto de delito flagrante estd relacionado con su inmediatez, la

flagrancia exige por lo tanto: que el delito se esté cometiendo o que se haya

* CORDERO FRANCO, Procedimiento Penal, Temis, Santa Fé de Bogota, 2000, pp. 410.

En cuanto a la flagrancia y sus caracteristicas, podemos decir que etimolégicamente el origen de la palabra flagrante
viene del vocablo latin flagrans flagrantis, participio presente, del verbo flagrare, que significa arder o quemar, y se
refiere a aquello que esta ardiendo o resplandeciendo como fuego; lo cual permite definir a la expresion "delito
flagrante” como aquel hecho antijuridico y doloso que se estd cometiendo de manera, singularmente ostentosa o
escandalosa
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cometido instantes antes; que el delincuente se encuentre en el lugar de\|os
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hechos o sea detenido inmediatamente después de cometida la infraccién; queyse\“\\
encuentre en su poder objetos o evidencias con el que se perpetré el delito, que
tales evidencias sean una prueba irrefutable de su participacién en el mismo, que
exista una necesidad urgente para poner fin a la situacién existente, y conseguir la
detencién del autor o autores de los hechos.

Tomando en consideracién que una las clasificaciones del delito se lo hace
por su forma de ejecucién; y que pueden ser: instantaneos, permanentes,
continuados, flagrantes, conexos o compuestos; es preciso sefalar, que los delitos
flagrantes se los puede sub clasificar en: delitos flagrantes propios; y, delitos
flagrantes impropios; los primeros son aquellos que se cometen publicamente y
cuyo autor ha sido visto por muchas personas al tiempo de cometerlo’; en el caso
de los segundos —flagrancia impropia-, se producen cuando, una vez perpetrado el
delito, el autor es perseguido y capturado inmediatamente de haber realizado el
acto punible, o cuando es sorprendido con los objetos o demés evidencias que

revelan que acaba de ejecutarlo’®.

El articulo 162 del Cddigo de Procedimiento Penal dispone que es delito
flagrante:

™ Para que sea delito flagrante propio se necesita que el autor o autores sean aprehendidos inmediatamente después
de haberse descubierto el ilicito y con los objetos relacionados con la infraccidn recientemente perpetrada.

El término inmediatamente, como sostiene Jorge Zavala Baquerizo, “...tiene un sentido restrictivo, cubre un espacio
de tiempo muy peguefio comprendido entre la ejecugion del delifo y unos instantes posteriores, que no puede ser otro
que aquel en que se persigue al autor, luego de la comision del delito hasta que cesa la persecucion fisica, o es
aprehendido... " (ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, “El Proceso Penal”. Tomo 1. Editorial Edino. Bogoté — Colombia.1989)

Flagrancia Propia entonces se da cuando se descubre al autor en el momento mismo de la comisién del delito,
consecuentements, lo que exige la ley, es que el delito se cometa delante de una o més personas, y el autor haya sido
detenido en ese instante.

Los agentes de la Policia Judicial o de Ia Policia Nacional tienen la obligacién de detener a una persona sorprendida en
delito flagrante o inmediatamente después de su perpetracion y la pondran a érdenes del juez competente dentro de
las veinticuatro horas posteriores, dice la norma procesal penal. Pero también debemos sefalar, que cualguier persona
esta autorizada a practicar la aprehensién, pero debe entregar inmediatamente al aprehendido a la policia y ésta, a su
vez, a la autoridad competente.

Existe flagrancia cuando la realizacién del hecho punible es actual -por lo tanto no hay flagrancia cuando el delincuente

es detenido por el ilicito cometido dias después-, y en esa circunstancia, el autor es descubierto y detenido en el
instante mismo del cometimiento del ilicito.

'® En este caso estamos frente a la liamada “Flagrancia Impropia”, la cual se da cuando ha existido el cometimiento de
un delito, del cual ha sido testigo una o varias personas, o se lo haya descubierto inmediatamente luego de su
perpetracion; pero la de tencion del autor no se la hace inmediatamente luego de perpetrado el ilicito, sino gue media
una persecucion desde que la conducta antijuridica se ejecuta hasta la aprehensidn del sospechoso.

La Flagrancia impropia o como es llamada también, cuasi flagrancia, se da cuando el autor es perseguido
inmediatamente despues de la ejecucion sin haber sido perdido de vista por la fuerza piblica o de particulares; vy
cuando la sospecha o presuncion de delito flagrante permanece.

Algunos autores exigen que para que se dé |la flagrancia impropia, la persecucién se debe realizarse publicamente,
mientras que para otros, la persecucion no debe interrumpirse o que por lo menos no sea perdido de vista el
sospechoso, y otros en cambio exigen que el sospechoso no haya pasado a cometer actos extrafios a los del delito.

Para que se configure la flagrancia impropia o cuasi flagrancia, se necesita que la bisqueda o la persecucion del
autor del delito se extienda cierto tiempo después de cometido el ilicito, mientras lo persigue la fuerza publica, el
ofendido u otras personas, y con evidencias que hagan presumir que haya sido el autor del cometimiento del ilicito; si
se da la condicion de tiempo es irrelevante el lugar donde se sorprenda al sospechoso.



44 — Jueves 3 de agosto de 2017 Edicion Juridica N° 48 — Registro Oficial

El que se comete en presencia de una o més personas o cuando se le descubre
inmediatamente después de su supuesta comisién, siempre que haya existido una
persecucion ininterrumpida desde el momento de la supuesta comisién hasta la
detencion, asi como que se le haya encontrado con armas, instrumentos, el producto
ilicito, huellas o documentos relativos al delito recién cometido.

No se podra alegar persecuciéon ininterrumpida si han transcurridc méas de
veinticuatro horas entre la comisidon del delito y la detencion.

De lo prescrito por la norma procesal penal (concepto legal), se concluye que
existe la figura de delito flagrante cuando el autor es descubierto en el momento
mismo de la comisién del delito, y el ilicito ha sido cometido en presencia de una o
mas personas, aunque el autor no haya sido detenido en ese momento, pero ha

existido una persecucién ininterrumpida para configurar la flagrancia.'®

Para que exista flagrancia, se requiere que el autor sea detenido
inmediatamente después de haberse descubierto el delito o0 que medie una
persecucion que no exceda de veinte y cuatro, o con los objetos o instrumentos
pertenecientes o relacionados con la infraccién recientemente cometida; acorde a
ello, nos encontramos frente a dos circunstancias: i. la comisiéon de un delito en
donde se violan derechos; y, ii. al mismo tiempo, nos encontramos con una
respuesta inmediata por parte del sistema penal, como es la privacién de la
libertad de una persona; privacion que debe ser f-undamentada, a nadie puede
privarsele de su libertad sin orden de juez competente o, en este caso, en delito
flagrante'”.

3.8. En cuanto a la flagrancia y la detencién, ésta Ultima, es una medida
cautelar de caracter personal que supone la privaciéon de la libertad de una
persona; la que no excedera de veinticuatro horas, su aplicaciéon es Unicamente

con fines de investigacion, previo pedido del Fiscal, de conformidad a lo dispuesto

® Ahora bien, cierto que la norma no especifica las condiciones adicionales a la flagrancia, como por ejemplo si las
personas que fueron testigos deben tener o no relacién con la victima, o si deben ser o no mayores de edad, etc.; lo
que si es claro es que cuando se cometa un ilicito y exista constatacién de los hechos se trata de un delito flagrante en
el que inmediatamente debe intervenir la Fiscalia.

" Quienes pueden detener a una persona que es encontrada en delito flagrante, son los agentes de la policia judicial o
nacional, pero ademas lo podré hacer cualquier persona siempre que inmediatamente sea entregado a la autoridad
competente. Esta obligacién se encuentra prevista en el Art. 209.3 del Coédigo de Procedimiento Penal, cuando se
refiere a los deberes y atribuciones de la Policia Judicial, pues en la norma se dice, que es atribucion del policia judicial
proceder a la aprehensién de las personas sorprendidas en delito flagrante, v su deber es ponerlas dentro de las
veinticuatro horas siguientes a érdenes del juez competente, junto con el parte informativo para que el juez confirme o
revogue la detencién de lo cual informara en forma simultanea al Fiscal.
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por los articulos 77.1 de la Constitucion de la Republica, y 162, inci
Cédigo de Procedimiento Penal'®,

u obstaculice a una persona para autodeterminarse; la detencién es una medida
cautelar provisional, la misma que estd sometida a los principios de legalidad y
proporcionalidad.

En tratandose de detencién por delito flagrante, el articulo 161 del Cdédigo de
Procedimiento Penal ordena:
Los agentes de la Policia Nacional, de la Policia Judicial, o cualquier persona
pueden detener, como medida cautelar, a quien sea sorprendido en delito
flagrante de accion publica. En este Gltimo caso, la persona que realizé la detencién
debera inmediatamente entregar al detenido a un miembro policial.
El policia que haya privado de la libertad o recibido a una persona sorprendida
en delito flagrante, comparecera de inmediato con el detenido ante el Juez de
Garantias Penales, e informaré de este hecho inmediatamente al fiscal. El fiscal,
con la presencia del defensor publico, podra proceder. previamente.conforme lo
determina el articulo 216 de este Codigo, luegode'lo cual ef*Agente de la Policia
elaborara el parte correspondiente;, quien ademas comunicara & éste sobre el hecho
de la detencion.
Dentro de las veinte y cuatro horas desde el momento en que ocurrié la detencion
flagrante, el fiscal solicitara al Juez de Garantias Penales que convoque a audiencia
oral en la.que-realizara o no la imputacion, y solicitara la medida cautelar que
considere procedente, cuando el casolo amerite” (negrilias fuera del texto)
El articula 163 del mismo cuer gal dispone que: “Nadie podra ser detenido sino
por los agentes a quienes la ley impone el deber de hacerlo, salvo el caso de dslito

flagrante, de conformidad con las disposiciones de este Cédigo. (...)"

El articulo 216.6 ejusdem, en cuanto a las atribuciones del fiscal prescribe:
‘Ordenar la detencion de la persona sorprendida en delito flagrante y poneria, dentro de

las veinte y cuatro horas siguientes, a érdenes de la Jueza o Juez de Garantias Penales.”

™ En estas veinticuatro horas el Fiscal y la Policfa Judicial, deberan hacer todas las diligencias del caso que lleven a
determinar si el detenido intervino o no en el cometimiento del delito que se investiga, esto con el fin de que la
investigacion rinda frutos y se ordene la prision preventiva del sospechoso o se lo ponga en libertad de ser el caso.
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La detencidn por flagrancia es una institucién de categoria constitucional, y es
considerada como la Unica excepcion a la regla de la detencién por orden judicial;
de tal trascendencia, que si una persona es detenida en delito flagrante, deberia
ser condenado, en principio, o hasta que se demuestre lo contrario, en atencion al
derecho a la presuncion de inocencia.

Como se ha manifestado, el delito flagrante es el que se estd cometiendo o
acaba de cometerse, o aquel por el cual el sospechoso es perseguido por la
policia, el ofendido o por personas que presenciaron el cometimiento del ilicito, o
el que se sorprende poco tiempo después de haberse cometido el hecho, ya sea
en el mismo lugar o cerca del sitio donde se perpetrd, con armas, u otros objetos
que de alguna manera hagan presumir que él es el autor. En estos casos, la
policia tendra la obligacién, y, asi mismo, cualquier particular podra, detener al
sospechoso, siempre que el delito amerite una pena privativa de libertad, y debera
a la brevedad posible entregarlo a la autoridad mas cercana. Esta es la Unica

excepcion a la regla constitucional sobre la detencién por orden de un juez.

En un delito flagrante resulta trascendente la argumentacién que el detenido fue
capturado, como dice el comun “con fas manos en la masa”, lo que sin duda es
mas importante que cualquier confesién, version u otra prueba; es por ello, que
una vez fundamentada la flagrancia, el juez tiene la obligacién de verificar con
objetividad e imparcialidad la verdad de la imputacién y de los hechos; el Fiscal,
por su parte, tiene-el deber de justificar que el delito fue cometido en flagrancia,
pues nadie puede estar detenido por mas de veinticuatro horas sin orden de juez
competente; es decir, que si no se justifica la flagrancia, el juez, debe ordenar la
inmediata libertad del detenido.

3.9. Enlo que respecta a la privacion de la libertad como excepciéon al derecho
de libertad, consagrado en la Constitucion de la Republica, en el Titulo II,
Derechos; Capitulo Sexto, Derechos de Libertad; articulo 66; cabe sefalar, que
respecto a la libertad, algunas concepciones sostienen que el hombre no es libre
en su totalidad, pues tiene determinadas reglamentaciones que rigen la actividad
de su conducta, estando frente a una discusion filoséfica pues, teniendo la

conducta regulada por normas, existe la disyuntiva de lo que el individuo decide o
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no hacer, otorgéndole otra acepcién a la palabra libertad, libre albedrio)| é_‘d%mjé;s'"a_'b

es que la conducta humana tiene normas que hay que seguirlas. W& TR

w’h‘h ReTn?

Justiniano en el Digesto entrega un concepto de libertad afirmando que: “/a

libertad es la facultad de hacer cada uno lo que le plazca, salvo impedirselo la fuerza o el
derecho.”; por otro lado, en el anarquismo puro, la libertad es definida como aquella
potestad de hacer lo que se quiere, teoria imposible por el respeto que infunden
los demas en su individualidad y en su conjunto; en el &mbito moral, la libertad se
circunscribe a hacer cuanto no dafa a otro, concepto que no explica el alcance de
la palabra dano; ahora, en aspecto mas juridico, la libertad es el derecho de poder

hacer todo lo que las leyes permiten y todo lo que éstas no prohiben’®.

La Constitucion garantiza a todo hombre el derecho a ser libre, no solo

fisicamente, sino que se extiende a la libertad de expresion, libertad de religién,
libertad sexual, etc.

En lo que corresponde al caso que nos ocupa,1a libertad e nos atafie es
la libertad fisica, que todas (os) los ciudadanos ecuatorianos poseen vy que
solamente puede ser menoscabada con una orden judicial'o, si se ha encontrado
cometiendo delito flagrante.

El ser humano _a lo largo de toda la historia ha tratado de tutelar
juridicamentelo-que pertenece a su propio albedrio, con libertad nace y con
libertad muere, la libertad es inalienable para el ser humano; es un valor, un bien
pero sobre todo un derecho que se encuentra consagrado en todas las
Constituciones a nivel mundial; en nuestro pais el articulo 77 de la Constitucién de
la Republica establece las garantias bésicas que se deben observar cuando en un
proceso penal se ha privado de la libertada a una persona; disponiendo en su
primer numeral que:

La privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea necesaria
para garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar el cumplimiento de

la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por

" En la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, consta: “Los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos; la libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafie a los demas.”
Los Derechos del Hombre aprobados en 1948 por la Organizacién de Naciones Unidas dice: “Todos los seres

humanos nacen libres e iguales en dignidad y en derecho, estan dotados de razén v de conciencia y deben obrar los
unos para los otros con esplritu de fraternidad”.
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el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se excepttian los delitos
flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin
férmula de juicio por méas de veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podra

ordenar medidas cautelares distintas a la prision preventiva. (negrillas fuera del texto)

La privacion de la libertad es entonces una medida cautelar de orden
excepcional, ya que ésta, solo se puede producir cuando se ha incurrido en delito

flagrante o para garantizar su comparecencia dentro de un proceso o el
cumplimiento de la pena.

La norma referida también hace alusién a que ninguna persona puede estar
privada de su libertad mas de veinticuatro horas sin férmula de juicio; es decir, sin
que un juez haya conocido el caso y haya ordenado la prisién preventiva, si esto
no ocurre se estarfa violando el derecho a la libertad, y la persona debe recobrar
su libertad en forma inmediata.; por otro lado, ninguna persona debe ser admitida
en un centro de rehabilitacion sin orden judicial si no es por delito flagrante, por lo
que los responsables de dichos centros deben asegurarse que la orden sea del
juez competente y del que conocera la causa.

Todo esto se traduce entonces en el caracter excepcional que conlleva la
limitacion legal de este derecho -la libertad-.

3.10. El tema que nos ocupa, pasa también por la “audiencia de contro!l de
flagrancia®, contenido en el primer articulo innumerado agregado a continuacién
del 161, del Cddigo de Procedimiento Penal, que se refiere a la audiencia de
calificacién de flagrancia®. Esta audiencia, se la efecta a las pocas horas de que
la persona sorprendida en delito flagrante ha sido detenida; esta diligencia se la
realiza con la intervencién del juez de garantias penales, el fiscal, el o los

detenidos, defensores, ofendidos en caso de que los hubiere, policias y testigos;

2 Este artfculo senala:

“El juez daré inicio a la audiencia identificandose ante los concurrentes como Juez de Garantias Penales, sefialando
los derechos y garaniias a que hubiere lugar. Luego concedera la palabra al representante de la Fiscalia quien
expondra el caso, indicando las evidencias enconiradas en poder del sospechoso, y fundamentando la imputacion que
justifica el inicio de la instruccion fiscal, de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 217 de este
Codigo. El fiscal solicitara las medidas cautelares, que estime necesarias para la investigacién y sefialaré un plazo
maximo de hasta treinta dias para concluir la instruccién fiscal. Acto seguido el Juez de Garantias Penales concedera
la palabra al ofendido, en caso de haberlo, al policia si lo estimare necesario, a fin de que relate las circunstancias de la
detencion. Luego escuchara al defenido para que exponga sus argumentos de defensa, quien lo haré directamente o a
través de su abogado defensor.

El juez de garantias penales concluiré la audiencia resolviendo la existencia de elementos de conviccién para la
exencidn o no de medidas cautelares. Inmediatamente, dispondréa la notificacién a los sujetos procesales en el mismo
acto de la audiencia. Posteriormente, el fiscal de turno, remitiré lo actuado a la Fiscalia General, a fin de que continte
con la instruccion el fiscal especializado que avoque conocimiento, en caso de haberla.”
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se da inicio con la exposicién del fiscal sobre los hechos motivo de la de

| gy
se da la oportunidad a que el detenido por medio de su abogado o de\\-\rzﬁgneqa 2
personal sea escuchado y exponga sus argumentos de defensa.?’ \, .

Los pasos que se deben seguir en la audiencia de Control de Flagrancia
son: i) El Juez de Garantias Penales dispone la apertura de la audiencia publica,
ordena que secretaria constate el quérum en la sala e identifique los nombres de
los participantes en la audiencia, esto es, detenido, abogado defensor o defensor
publico -segun sea el caso-, fiscal, policia, ofendido y su abogado -en caso de que
existiere-; da a conocer a los presentes que se trata de una audiencia de control de
flagrancia en contra del detenido y concede la palabra al Fiscal; ii) Una vez que el
Fiscal ha expuesto los argumentos de la detencidn, realizando un recuento
pormenorizado de los hechos, éste interpone la evidencia -de haberla-, y la
denuncia de existir la misma; el Fiscal resuelve en ese momento el inicio de la
instruccion fiscal y las medidas cautelares que se le impondran al detenido, que en
caso de ser la prisién preventiva se tomara en cuenta lo‘que dispone la ley en
cuanto a que la solicitud de prision preventiva debera ser motivada, vy que el fiscal
debera demostrar la necesidad de la aplicacién de dicha medida cautelar: es por
ello que el juez de garantias penales debe rechazar la solicitud de prisién
preventiva .que no esté debidamente . motivada; iii), €l Juez inmediatamente
concede |a palabra al detenido que lo hace«personalmente o por medio de su
abogado o defensor publice; iv) Luego de escuchar al sospechoso, el Juez, si se

ha violado. el procedimiento legal .y ‘ne habiéndose practicado una detencién
arbitraria, calificarala flagrancia.

Considerando a la audiencia de control de flagrancia, también como una
garantia para el esclarecimiento de la verdad, ésta debe observar los principios del
sistema oral que se encuentran consagrados en la Constitucién de la Republica,
esto es los principios de legalidad, inmediacién, celeridad, minima intervencion,
oralidad, contradiccién, publicidad, dispositivo y de oportunidad.??

* La audiencia de control de flagrancia, como su nombre lo indica, cumple varios controles como: verificar la legalidad
de la detencion; verificar el dafio sufrido por la victima — el cual pude no ser tan grave, pues puede existir el caso de
gue sea sorprendida una persona de modo flagrante cometiendo alguna accién nociva o peligrosa, inclusive que vaya
en contra de las buenas costumbres y la moral pero que no se encuentre tipificada como delito-; verificar si la accién
gzerpeFrada es 0 no de aquellas de instancia particular, )

-Principio de Legalidad, llamado también de primacia de la ley; el cual es el principio fundamental del Derecho

Publico, pues todo ejercicio del poder piblico debe ser sometido a la Ley; este principio a su vez es &l que instituye la
llamada seguridad Juridica.
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El principio de legalidad esta cimentado sobre las bases del aforismo juridico: nullum crimen, nulla poena sine lege, lo
que quiere decir que para una u otra conducta sea conceptuada como un delito, ésta debe encontrarse previamente
calificada como tal en Iz ley, y no solo la conducta sino la pena o castigo que debera recibir si se la gjecuta.

El principio de legalidad es el limite a la potestad punitiva del estado, en el sentido en gue solo seran castigadas las
acciones gue se encuentren expresamente senalados en la Ley como un delito.

-Principio de Inmediacién; el cual se trata, por un iado, del contacto personal que el juez de garantias penales tiene
con las partes, y por otro, el contacto directo que tiene el juez con la entrega de las pruebas por las partes; este
principic exige el contacto personal y directo del juez con las partes y el material del proceso, lo que excluye cualquier
medio indirecto de conocimiento judicial.

Este principio se refiere a la forma en la que el juez toma contacto o asimila el material del proceso y a las partes gque
intervienen en el mismo; al aplicar el principio de inmediacién dentro de la audiencia de control de flagrancia, esto da
ventajas evidente, ya que no hay un instrumento mas poderoso dentro de la busqueda de |z verdad en un proceso que
el poder-deber del juez de garantias penales de escuchar los argumentos y fundamentos de las partes, sino, lo mas
importante, las reacciones y gestos de los mismos.

-Principio de Celeridad; el cuai es el fundamento que garantiza la responsabilidad del juzgador para aplicar un
procedimiento judicial efectivo, eficiente y econémico, el mismo gue permitird realizar una administracién de justicia sin
dilaciones, sismpre dentro del debido proceso.

Este principio constituye la base del servicio de justicia, ya que la existencia misma del debido proceso se debe a la
existencia de una justicia, la cual, no puede y no debe ser prolongada innecesariamente, ya que es el interés de la
sociedad que el conflicto de intereses que se debate en un litigio se dilucide répidamente. Sin la celeridad procesal por
lo tanto, resulta casi imposible mantener una paz social, pues, la bisqueda de ésta parie del hecho de pacificar el
conflicto de intereses Io antes posible y no profundizario.

-Principio de Minima Intervencion; segun el cual, el Derecho Penal sélo intervendra en aquellos hechos que atenten
gravemente contra bienes juridicos protegidos; por lo tanto la intervencién debe ser (til de lo contrario pierde su
justificacion.

La intervencion penal del Estado se justifica en la medida en que resulta forzosa y necesaria para la mantencién de
su organizacion politica dentro de una concepcién de hegeménica democrética; es decir, el Estado sdlo puede
sancionar una conducta cuando ello sea necesario para mantener el equilibrio v orden social.

La minima intervencion del Estado con su poder coercitivo (jus puniend)) para la aplicacién de una sancién penal a
una conducta anti juridica y dafiosa se sustenta en el principio garantista por medio-del cual soio-se acudira al derecho
punitivo cuando han fallado otras formas y campos del derecho positivo, &s decir como ultima ratio legis.

-Principio de Oralidad; este principio sefiala que los actos del proceso en general, tisnen que desarrollarse de viva
voz ante el juez o tribunal, salvo los que se excepciona de dicha regla por tratarse de presentaciones de las partes
fuera de audiencia que, normaimente, le obliga a formular por escrito; este principio se mantiene de modo estricto para
las audiencias, fuese cual fuese su finalidad.

En el sistema oral, el juez de garantias penales asume un rol importante, determinar la verdad procesal al dictar
sentencia. En este principio entra en juega la contradiccion; principio por el cual se somete a que cada informacion,
cada evidencia, que ingrese se someta a un riguroso sistema de credibilidad, lo que conlleva a tomarse lo mas serio
posible la labor de control de calidad de la informacién. El derecho a la defensa también se encuentra implicito en el
principio de oralidad; ya que, las partes necesitan contar con toda la informacién para preparar la contradiccidn, por lo
que, el sospechoso o imputado, tiene derecho a intervenir por si o por medio de su aboga do defensor, en todos los
actos del proceso y a formular psticiones y observaciones que crea necesarias,

-Principio de Publicidad; el cual es uno de los principios rectores de la proteccién del debido proceso, en virtud del
cual las autoridades administrativas tienen el deber informar a los sujetos interesados, los actos que conduzcan a la
creacion, modificacién o extincion de un derecho o la imposicién de una obligacién, sancion o multa.

La seguridad juridica exige que las personas puedan conocer, no sélo la existencia y vigilancia de los preceptos
dictados por organos y autoridades estatales, sino, en especial, del contenido de las decisiones por ellos adoptados,
por lo que la publicidad se instituye para lograr dicho propésito, El principio de publicidad constituye, la regla general,
pero hay gue reconocer que dicho principio no es absoluto, sino que admite excepciones: cuando vaya en contra de
menores de edad o afecte a la moral o seguridad publica; las audiencias relativas a delitos sexuales.

La publicidad del proceso se vincula directamente con la esencia del sistema democrético de gobierno, pues
constituye, en cierta forma, un instrumento de control popular sobre el poder ejercido por los jueces. También es una
garantia para el imputado, ya que la opinién popular tiene la oportunidad de conocer el proceso vy la forma en que se
estan llevando las actuaciones en el mismo, lo que le da una certeza de que el debido proceso se estd cumpliendo y de
que no se ha violado norma alguna.

-Principio dispositivo; por el cual sélo puede iniciarse a instancia de quien pretende la futela de un derecho y no
puede desarrollarse sino mediante el impulso de las partes, es decir, la Fiscalia que es a quien le corresponde impulsar
los procesos en los que deba actuar de oficio.

-Principio de Oportunidad; a través del cual, el Estado tiene la obligacion y atribuciéon de perseguir y sancionar una
accion punible.

El principio de oportunidad, entran en juego: la necesidad de descongestionar el sistema; el beneficio de seleccionar
casos para aplicar medidas cautelares alternativas en reemplazo de la prision preventiva; la utilidad de no poner penas
elevadas a procesados que cooperen con la administracién de justicia; v, la reparacion de dafos y perjuicios, asi como
la aplicacién de medidas que sustituyan la prision preventiva, cuando las partes procesales estuvieran de acuerdo y
cuando la infraccién no haya causado dano grave en la victima ni enorme alarma social.
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3.11. Retomando el caso sub judice; si bien la detencion del Iegltimadd activo:

Boris Mauricio Vera Manosalvas, se produce el dia 3 de abril del 2014“a\‘je\18/1ﬂ
22h00, por parte de una miembro de la policia nacional -la Cbop. Rosa Qu:noneg,; £
que suscribe el parte correspondiente-, al estar considerado como un delito
flagrante; acorde a la disposicién del articulo 161 del Cédigo de Procedimiento
Penal, cuando la detencion es practicada por un agente de policia se debia, como
en efecto se hizo, presentarlo de inmediato al detenido ante el Juez, en este caso

de la Unidad Judicial de Garantias Penales con competencia en delitos flagrantes
de Guayaquil.

Sin embargo de lo anterior, al evacuarse la audiencia de calificacién de
flagrancia, el juez estima como delito flagrante y asi lo resuelve, disponiendo la
prision preventiva del ciudadano Boris Mauricio Vera Manosalvas; auto gue no es
debidamente motivado y sin reparar si el acto puesto en su conocimiento, es de
aquellos que se encuadra en delito flagrante; de conformidad con-lo dispuesto por
el articulo 162 del Cddigo de Procedimiento Civil, y de los requisitos que deben
concurrir: i. cometido en presencia de una o més personas;. ii. descubierto
inmediatamente después de su comisidn, siempre.que haya habido persecucién;
y/o, iii. encontrado con armas, instrumentos,. el producto del ilicito, huellas o
documentos relativos a la infraccion recién cometida.

Este Tribunal Constitucional observa, que la denuncia se presenta con
posterioridad a la detencién del legitimado activo, esto es el 4 de abril del 2014, las
01h20, en'la que la denunciante Mirian Leticia Delgado Rodriguez, textualmente
manifiesta que los hechos se dieron “hace dos semanas”, por lo tanto, no se
ajusta en strictu sensu a lo prescrito por el articulo 162 del Cédigo de
Procedimiento Penal, para calificarlo como delito flagrante; corroborado el 5 de
mayo de 2014, a las 08h00, cuando la denunciante al rendir su versiéon en forma

libre y voluntaria, afirma que el dia exacto en que ocurrieron los hechos narrados
en su denuncia “fue el 27 de marzo de 2014”.

De conformidad a lo analizado, la flagrancia existe cuando la realizacién del
hecho punible es actual y el autor es descubierto y detenido en forma inmediata.
No existe flagrancia cuando el delincuente es detenido por el hecho punible

cometido, después de transcurridos varios dias; o descubierto al dia siguiente o
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en tiempo que exceda de las 24 horas de persecucion. En cuanto a la detencion
del legitimado activo Boris Mauricio Vera Manosalvas, calificada como privacion de
libertad en delito flagrante, es improcedente y en consecuencia ilegal; por lo tanto,
la detencion en flagrancia debe estructurarse sobre bases sélidas, con sujecién al

derecho, la seguridad juridica, y tutela judicial efectiva.

CUARTO: RESOLUCION

De la garantia jurisdiccional -constitucional-, este fallo, a mas de analizar la
forma en que se ha dado cumplimiento a los respectivos procedimientos,
determina la existencia de la vulneracion del derecho a la libertad; por lo tanto, de
las consideraciones expuestas, este Tribunal Constitucional, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA; acepta
el recurso de apelacion interpuesto por Boris Mauricio Villa Manosalvas, y en
consecuencia concede el habeas corpus solicitado por el legitimado activo y
dispone su inmediata libertad. Remitase copia de esta sentencia a la Corte
Constitucional para su conocimiento y eventual seleccién y revisién.- Notifiquese
y Camplase.- Fdo.) Dr. Kaiser Arévalo Barzalio Conjuez Nacional, Dr. Alejandro
Arteaga Garcia CO[‘IJUGZ Nacional y Dra. Gladys Teran Sierra :luegpa;r ac;iona{_

A
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA - LA SALA DE JUECES DE LO LABORAL

JUICIO N° 980-2009
JUEZA PONENTE: DRA. MARIANA YUMBAY YALLICO

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.

Quito. 30 de junio de 2014, las 09h25.- VISTOS: Integrado constitucional y legalmente
este Tribunal, avocamos conocimiento del proceso en nuestras calidades de Juezas
y Juez de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, al haber sido
designados y posesionados el 26 de enero de 2012. PRIMERO: ANTECEDENTES.- El
accionante, Julio Humberto Garcia Vera, interpone recurso de casacién de la
sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Superior de Justicia de Guayaquil, hoy Corte Provincial de Justicia del Guayas,
dentro del juicio-de trabajo que_sigue en.contra de Transportes Maritimos
BolivarianosS. A. (TRANSMABO), recurso gue ha sido admitido por la ex Primera
Sala de lo Laboral de la Corte"Nacional>de Justicia. Encontréndose el juicio para
resolver, se considera lo siguiente: SEGUNDO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.
Este Tribunal.de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, es
competente para conocer y resolver el recurso en virtud de lo previsto en el Art.
184.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Art. 191.1 del Cddigo
Organico de la Funcidn Judicial; Art. 613 del Codigo del Trabajo; Art. 1 de la Ley de
Casacion; a las Resoluciones de integracion de las Salas; vy, al resorteo de causas
realizado el 2 de abril de 2012. TERCERO: FUNDAMENTACION DEL RECURRENTE.-

El actor, fundamenta su recurso en la causal tercera, del Art. 3 de la Ley de
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Casacion; sefiala que se han infringido los articulos 4, 5, 7, 31, 32, 95, 169, 185, 186,
188, 244, 581, 595 y 596 del Codigo del Trabajo; 147, 149, 150, 151, 181, y 280 del
Cédigo de Policia Maritima; ademas, de los articulos 1499 del Cédigo Civil, los
numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8 y 12 del articulo 35 de la Constitucion Politica del
Estado (sic) y los articulos 66 y 68 del Contrato Tarifario Unico del Sistema de
Trabajo y las Tarifas para los Estibadores de Guayaquil; y, por ultimo los articulos
115, 121, 131, y 171 del Codigo de Procedimiento Civil. CUARTO: NORMATIVA
NACIONALE INTERNACIONAL.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 76.7.m), reconoce el
derecho de todos los ecuatorianos y ecuatorianas a “Recurrir el fallo o resolucion en
todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”. Asi mismo, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el Art. 8.2.h reconoce el:
“Derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”; siendo este instrumento
internacional vinculante para  nuestro Estado, por asi disponer la Carta
Fundamental en su Art. 425, mas aun, cuando nos encontramos viviendo en un
nuevo modelo de Estado Constitucional de Derechos y Justicia y totalmente
garantista; “el garantismo, bajo este aspecto, es la otra cara del constitucionalismo,
dirigida a establecer las técnicas de garantias iddneas y a asegurar el mdximo
grado de efectividad a los derechos constitucionalmente reconocidos™; que de
acuerdo a lo dispuesto en el Art. 11.3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, corresponde entre otros, a los jueces y juezas su aplicacion. QUINTO:
MOTIVACION.-Conforme el Art. 76.7.1 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd

' FERRAJOLI, Luigi, Democracia y Garantismo, Edicion de Miguel Carbonell, Editorial Trotta, pag. 35.
Madrid 2008
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motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho”. La motivacion “es la exteriorizacion de la justificacion razonada que
permite llegar a una conclusion. El deber de motivar las resoluciones es una
garantia vinculada con la correcta administracion de justicia, que protege el
derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra,
y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad
democrdtica™ - Cumpliendo con tal antecedente constitucional, este Tribunal
fundamenta su resolucion de conformidad con la doctrina y jurisprudencia y por
tanto, analiza en primer lugar, las causales que correspondena los vicios “in
procedendo” que puedan afectar a la validez de la causa y si su violacidn
determina la nulidad del proceso ya sea en forma parcial o total;en segundo lugar,
cabe analizar las causales por errores “in'iudicando” . que son errores de
juzgamiento, los mismos que. se producen por/violacion indirecta de la norma
sustantiva o material, al haberse producido una infraccién en los preceptos
juridicos aplicables en la valoracién de la prueba que tengan como consecuencia la
violacién de una norma de derecho o por una infraccién directa de esta clase de
normas. 5.1.- El reclamante, fundamenta su recurso en la causal tercera, del Art. 3
de la Ley de Casacion, disposicion que procede por “Aplicacion indebida, falta de
aplicacion o errénea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion
0 a la no aplicacién de normas de derecho en la sentencia o auto”. Esta causal

denominada por la doctrina como de violacion indirecta de la norma sustantiva,

* Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela, parrafo 77.
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engloba tres vicios de juzgamiento, por los cuales puede interponerse el recurso,
vicios que deben dar lugar a otros dos modos de infraccion, de forma que para la
procedencia del recurso por esta causal, es indispensable la concurrencia de dos
infracciones sucesivas: la primera, indebida aplicacién, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de “preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba” y la
segunda, de normas de derecho; debiéndose determinar en forma precisa cuales
son los preceptos juridicos supuestamente violados y por cual de los vicios, y
argumentar como aquella violacién ha conducido a una equivocada aplicacién o a
la no aplicacion de normas de derecho que hayan sido determinantes en la parte
dispositiva de la sentencia. Para que progrese la casacion por esta causal, el recurso
debe cumplir con los siguientes requisitos: 1.- Identificar'la norma procesal; 2.-
Demostrar en qué forma se ha violado la norma sobre valoracién del medio de
prueba respectivo.- 3.- El que también se debe identificar en forma precisa; 4.-
Identificar la norma sustantiva o material que ha sido-aplicada erroneamente o no
aplicada como efecto del error de valoracion probatoria.- 5.1.1.- Con el objeto de
verificar si enrealidad se han producido los vicios que sostiene el casacionista, este
Tribunal considera procedente contrastar las argumentaciones realizadas y el fallo
impugnado, y concluye en lo siguiente: a) El reclamante sefiala que existe falta de
aplicacion de los articulos 115, 121y 131 del Codigo de Procedimiento Civil, que se
refieren a la valoracion de la prueba, a los medios de la prueba y al valor probatorio
de la confesién ficta.- b) De la sentencia recurrida, aparece que el actor ha
demostrado la existencia del vinculo laboral, y el Tribunal ad quem, considera que
dicha relacién se encuentra comprobada con la abundante prueba existente en el
proceso y sobre todo, con el acta de finiquito.- 5.1.2.- En relacién al despido

intempestivo, la jurisprudencia sefiala que el acta de finiquito es un medio que
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legitima y legaliza la terminacion de las relaciones laborales y la constancia de

extincion de las obligaciones entre las partes. Al respecto, este Tribunal hace la
siguiente observacion: Si bien, en el acta consta la firma del Inspector del Trabajo,
éste no ha cuidado que no se violen derechos, por cuanto en la misma aparece un
rubro como “bonificacién voluntaria” imputable a cualquier reclamo posterior, tal
rubro no tiene respaldo legal, por lo que hace presumir que este esconde el
despido intempestivo del que ha sido objeto el trabajador; despido que también se
verifica con la fecha constante en el carnet de afiliacién al IESS, documento del que
se desprende que la relacién laboral concluyé el 10 de febrero de 1998, es decir, 1
dia antes de la presentacién del desahucio que recién fue notificado el 11 de
febrero de 1998, segun constancia procesal de fs. 34. 5,1.3.- 'Adicionalmente, la
confesion ficta hace prueba plena sobre el despido intempestivo; en tal sentido se
ha pronunciado la Ex Corte Suprema de Justicia en fallos de triple reiteracién y por
ende de aplicacion obligatoria, tales como: Juicio N° 41-99; 325-98; v, 349-98,
publicados en la Gaceta Judicial N° 14 Serie XVI; sin dejar de considerar ademds,
que el trabajo, es un derecho y un deber social que goza de la proteccién del
Estado, asi lo determina el articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica; en
consecuencia, procede el pago de los rubros correspondientes al despido
intempestivo. No obstante de aquello, revisada el acta de finiquito encontramos
que si se le paga la bonificacion por desahucio y la cantidad de S 45'424,559 como
bonificacion voluntaria imputable a cualquier reclamo, es decir, si este rubro le
imputamos a la indemnizacién por despido intempestivo del que fue objeto el
trabajador, se deduce que éste recibié una cantidad superior a la que legalmente le
corresponde; sin embargo, no se corrige tomando en cuenta el principio “non

reformatio in pejus” el cual ha sido recogido en nuestra Constitucion en el Art.
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77.14 al haber sido el trabajador el Unico recurrente. En tal virtud, este Tribunal
considera que no es permisible agravar la situacion juridica del Unico demandante;
pues tal como lo dispone nuestra jurisprudencia, quien interpone un recurso en
contra de una providencia judicial, aspira una nueva resolucién favorable o menos
grave, pero si la nueva discusién de las pretensiones y los fundamentos conllevan
un empeoramiento con respecto a la situacién precedente, entonces se produciria
un reformatio in pejus para la parte recurrente, lo cual resulta inconstitucional:
consecuentemente, queda establecida que efectivamente la relacion laboral
termind por decisién unilateral de su empleador.

DECISION

Por las consideraciones anotadas, este Tribunal de la Sala de 1o Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, “ADMINISTRANDQ JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA”, no casa la sentencia dictada el 16 de junio de 2008, a las 15h18
por la Segunda Sala-de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, en virtud del
analisis efectuado en los puntos 5.1.2 y 5.1.3 de este fallo.-Notifiquese y
devuélvase.- Dra. Mariana Yumbay VYallico, Dra. Gladys Terdn Sierra (VOTO
SALVADOQ) y Dr. Johnny Ayluardo Salcedo — JUECES NACIONALES CERTIFICO.- Dr.
Oswaldo Almeida Bermeo - SECRETARIO RELATOR

VOTO SALVADO DE LA DOCTORA GLADYS TERAN SIERRA DENTRO DEL
JUICIO LABORAL N. 980-2009 (EX PRIMERA SALA DE LO LABORAL) QUE
SIGUE JULIO HUMBERTO GARCIA VERA CONTRA TRANSPORTES

MARITIMOS BOLIVARIANOS S.A. (TRANSMABO), SE HA DICTADO LO QUE
SIGUE:
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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 30 de junio de 2014, las 09h25 -

VISTOS: En el juicio con procedimiento oral, que por reclamaciones laborales, sigue Julio
Humberto Garcia Vera, por sus propios y personales derechos, en contra de la Empresa Transportes
Maritimos Bolivarianos S.A. TRANSMABO., el actor interpone recurso de casacién de la
sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Provincial del Guayas, accediendo,
por tal motivo, la causa a andlisis y decisién de este Tribunal, que para hacerlo, por ser el momento

procesal, considera:
1.- JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Sala Especializada de lo Laboral, tiene competencia para conocer y résolver el recurso de
casacion en materia laboral, seglin el articulo 184.1 de la Constitucién‘de Ja Reptiblica del Ecuador;
articulo 1 de Ley de Casacion; articulos 566 y 613 del Cédigo del Trabajo.y: articulo 191.1 del
Codigo Organico de'la Funcién Judicial(y, principalmente; atendiendo al resorteo de ley
efectuado, cuya razon obra de fs. 9,/ del cuadernillo'de casaci6n, le corresponde a la Doctora Gladys
Teran Sierra, como Jueza Ponente y ala Doctora Mariana 'Yumbay Yallico y Doctor Johnny

Ayluardo Salcedo, como Jueces integrantes de este Tribunal.
2.- ANTECEDENTES Y ACTUACIONES PROCESALES

Mediante demanda presentada el 21 de diciembre del 2000, correspondié por sorteo al Juez
Segundo de Trabajo del Guayas, conocer la demanda presentada por Julio Humberto Garcia Vera,
quien comparece por sus propios y personales derechos y demanda a la Empresa Transportes
Maritimos Bolivarianos S.A. TRANSMABO. El demandante manifiesta principalmente que: a)
Presto sus servicios personales para TRANSMABO, en calidad de estibador portuario de alto
bordo, desde el 7 de abril de 1975, hasta el 10 de febrero de 1998, fecha en la que fue despedido
intempestivamente; b) Después de ser despedido, por acuerdo con algunos dirigentes del Gremio de
Estibadores Portuarios de Alto Bordo del Puerto de Guayaquil, é1 y més de trescientos estibadores,
suscribieron algunos documentos, entre ellos, una solicitud de desahucio y un acta de finiquito; c)

Impugna el desahucio suscrito y el trdmite que se dio a éste, ya que considera que fue utilizado con
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el animo de legalizar el despido intempestivo colectivo; d) Alega que el acuerdo transaccional es
nulo, porque no se le permitio leer el documento; e) La solicitud de desahucio, el acuerdo
transaccional colectivo y el acta de finiquito, son la manifestacion de una voluntad expresada con
vicios del consentimiento, ya que no era su deseo terminar las relaciones de trabajo; f) En el acta de
finiquito constan dos bonificaciones, una por antigiiedad por el valor de S§/.1°000.000 de sucres; y
otra por “cualquier reclamo que en lo posterior y por cualquier concepto pudiera presentar el
trabajador”, por un monto de S/. 45424559 sucres, con lo que se pretendid cubrir
insuficientemente: las indemnizaciones que le corresponden por despido intempestivo, conforme a
lo dispuesto en los articulos 188 (valor equivalente a un mes de remuneracién por cada afio de
servicio) y 239, actualmente 233° (sueldo o salario de doce meses) del Cédigo de Trabajo, por
cuanto se habia presentado el proyecto de contrato colectivo; asimismo, el proporcional de la
jubilacion patronal; y otros derechos reconocidos en el contrato tarifario unico; g) El acta de
finiquito no se encuentra pormenorizada; h) Durante los dltimos cinco afos, percibié por su trabajo
las tarifas minimas fijadas por el Ministerio de Trabajo, y no recibié el subsidio familiar

contemplado en el articulo 88 del contrato tarifario.

Con estos antecedentes, el accionante demanda el pago de los siguientes rubros: a) Proporcionales
de décimos tercero, cuarto, quinto y sexto sueldos; b) Compensacién salarial; ¢)Proporcional de
vacaciones; d) Subsidio familiar no pagado de 5 afios; e) Diferencias de décimo tercero, cuarto y
quinto sueldos de los 5 tltimos afios; f) Diferencias de compensacion salarial, vacaciones y fondos
de reserva de los 5 ultimos afos; g) Indemnizacion por despido intempestivo y bonificacion del
25% de la ltima remuneracion por cada afio de trabajo; h) Indemnizacién conforme a lo dispuesto

en el articulo 233 del Codigo de Trabajo, entre otros.

Fija como cuantia la suma de seis mil quinientos noventa y ocho ddlares de los Estados Unidos de

Norte América (USD $6598,00).

* Cédigo de Trabajo.- Art. 233.- Prohibicion de despido y desahucio de trabajadores.- Presentado el proyecto de contrato
colectivo al inspector del trabajo, el empleador no podra desahuciar ni despedir a ninguno de sus trabajadores estables o
permanentes, mientras duren los tramites previstos en este capitulo. Si lo hiciere indemnizara a los trabajadores afectados
con una suma equivalente al sueldo o salario de doce meses, sin perjuicio de las demés imdemnizaciones previstas en este
Codigo o en ofro instrumento.
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2.1.- AUDIENCIA DE CONCILIACION Y CONTESTACION A LA DEMANDA

Con fecha 9 de marzo del 2005, a las 09h49, ante el Juez Ocasional del Juzgado Segundo de
Trabajo del Guayas, se lleva a cabo la audiencia preliminar de contestacién a la demanda y
formulacion de pruebas, al no llegar a ningin acuerdo, el demandado comparece por medio de su
abogado, Alex Ramirez Granda, con el fin de contestar la demanda y oponer excepciones,
manifestando que: a) Niega los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda por la existencia
de una solicitud de desahucio presentada por el demandante, tramite culminado el 12 de febrero de
1998 con la suscripcion de la correspondiente acta de finiquito, en la cual los valores recibidos se
encuentran pormenorizados, ademas se incluye una bonificacion voluntaria a favor del trabajador;

b) subsidiariamente alega prescripcion de la accion.
2.2.- SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Fue pronunciada el 23 de agosto del 2005, a las 09h00, por la Jueza Segunda Ocasional del Trabajo
de Guayas, quien consider¢ que de las pruebas aportadas porJos.litigantes; se puede establecer que:
la relacion laboral-ho es objeto de controversia; con'las)copias.certificadas del expediente de
desahucio se establece que fue voluntad unilateral del ex trabajador dar por terminada la relacion
laboral con su empleadora; que se ha consignado el cheque No. 046676 por la suma de S/.
557705.879 sucres, a fin de que se suscribd el acta de fmiquito, la cual se celebrd el 12 de febrero de
1998 ante el Inspector del Trabajo y se encuentra pormenorizada. El juez a quo concluye que no

hubo despido intempestivo y se declara sin lugar a la demanda.

Inconforme con la sentencia, el actor presenta recurso de apelacién, al cual se adhiere el

demandado.

2.3.- SENTENCIA DE LA CORTE PROVINCIAL DE PICHINCHA

El proceso subid por apelacion de la sentencia a la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, la cual dict6 su fallo con fecha 16 de junio del 2008 a las 15h18.
La Sala al resolver manifiesta que: esta aceptada la relacion del nexo juridico laboral; el punto
principal es determinar la forma de cémo terminé la relacion laboral; en el proceso consta un

tramite de desahucio seguido por el accionante, lo que es una forma de dar por terminada la relacién
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laboral conforme a lo dispuesto en el articulo 184 del Cédigo de Trabajo; también se encuentra el
acta de finiquito suscrita enfre las partes, la cual una vez estudiada, se llega a la conclusion de su

validez legal. Con estos antecedentes, se confirma la sentencia del juez a quo.

El actor presenta solicitud de ampliacién y aclaracién, una vez resuelto este punto, interpone

oportunamente recurso de casacion.
3.- FUNDAMENTO DEL RECURSO

Del escrito de fundamentacién del recurso, se desprende que la causal en la que este se basa, es la
contenida en el numeral tercero del articulo 3 de la Ley de Casacion. Las normas de derecho que
considera infringidas el recurrente son: los articulos 4, 5, 7, 31, 32, 95, 169, 185, 186, 188, 244,
581, 595 y 596 del Codigo de Trabajo; 147, 149, 150, 151, 181 y 280 del Cédigo de Policia
Maritima; 1499 del Cdédigo Civil; numerales 1, 2, 3,4, 5, 6, 8 y 12 del articulo 35 de la Constitucién
Politica del Ecuador de 1998; articulos 66 y 88 del contrato tarifario unico que establece las tarifas
para las labores de los estibadores de Guayaquil; articulos 115,121,-131 y 171 del Codigo de

Procedimiento Civil; y articulos 66 y 88 del Contrato Colectivo.

Como se ha manifestado en reiterada jurisprudencia, cuando se invoca la causal tercera, para que
prospere el recurso debe cumplir con las siguientes exigencias: 1. Identificar el medio de prueba en
el que, 2 su juiciopse ha infringido la norma\o normas de derecho que regulan la valoracién de esa
prueba; 2. Identificar la norma o normas de derecho que regulan la valoracion de la prueba, que
estima ha sido transgredida; 3. Demostrar, con razonamientos de ldgica juridica completos,
concretos y exactos, en que consiste la transgresion de la norma o normas de derecho que regulan la
valoracién de la prueba; y 4. Identificar las normas sustantivas o materiales que en la parte
resolutiva de la sentencia han sido equivocadamente aplicadas o no han sido aplicadas, por
carambola o en forma indirecta, por la transgresion de los preceptos juridicos que rigen la

valoracion de la prueba.

3.1.- Sobre los medios de prueba.- Los medios de prueba que el recurrente considera
erroneamente valorados y los especifica son: confesion ficta de la parte demandada; el desahucio

solicitado por el trabajador; acta de finiquito; acta transaccional suscrita por los dirigentes de
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Organizaciones Sindicales de Estibadores Portuarios y los representantes legales de la empleadora;
contrato colectivo; camé de afiliacion; proyecto de contrato colectivo; prueba testimonial de los

sefiores Mario Alberto Macarlupo Silva y Klever Alberto Peralta Coello.

3.2.- Sobre las normas procesales de valoracion de la prueba que considera violadas.-
Las disposiciones de la norma adjetiva civil que el actor considera violadas son: el articulo 115,
porque dice que no se aprecid la prueba en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, ni
se expreso en el fallo la valoracién de todas las prueba; la prohibicion del articulo 171 que no
permite en los instrumentos dejar vacios o espacios; y por ultimo, del Cédigo de Trabajo, el articulo
596 que reconoce como prueba legal los informes y certificaciones de las entidades publicas y de
las instituciones de derecho privado con finalidad social o publica; y el articulo 581 que dispone que
en caso de declaratoria de confeso de uno de los contendientes deberd entenderse que las respuestas

al interrogatorio formulado fueron afirmativas.

3.3. Demostracion de la forma que ha sido violada la norma sobre valoracién del
medio de prueba.- El actor alega que han sido violadas las normas sobre valoracién de la prueba
por cuanto: la providencia inicial del trémite fiene espacios en blanco-que han sido llenados con
diferente letra; el Tribunal ha dado al documento-de finiquito el valor liberatorio que no tiene, ya
que se ha renunciado a los derechos del trabajador despedido; los demandados no comparecieron a
rendir confesion. judicial ,.por lo que debid aplicarse el articulo 581 del Cédigo de Procedimiento

Civil; en el camé de afiliaciénconsta como fecha de salida el 10 de febrero de 1998.

En conclusion, considera que el fallo impugnado mediante el recurso de casacién no valora todas

las pruebas producidas en el juicio.

4.- CONSIDERACIONES DE ESTE TRIBUNAL DE CASACION

4.1.- El recurso de casacion, tiene como funcién primordial realizar el control del derecho en la
actividad de los jueces, que éstos, en el desempefio de sus actividades especificas de administrar
justicia, actien con estricto sometimiento al ordenamiento legal®. Su finalidad consiste en amparar

el cumplimiento del derecho objetivo, es decir, del ordenamiento juridico en general, respetando los

“ ANDRADE UBIDIA Santiago, La Casacién Civil en el Ecuador, Quito, 2005, Pag. 16.
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preceptos constitucionales y legales, incluyendo el deber juridico de unificar la jurisprudencia en

pro de brindar seguridad juridica a orden del interés publico.

No obstante, su caracter secundario es el mfterés privado del recurrente, indispensable para que la
casacidén opere; como en nuestro sistema procesal no existe casacion de oficio, a este recurso solo
puede llegarse cuando la parte agraviada con la sentencia acude a él, como una oportunidad

adicional para la defensa de sus derechos que estima lesionados con el fallo’.

Es obligacion del Tribunal de Casacién, emitir sus sentencias debidamente motivadas,
determinando aquellas razones justificativas que han llevado a la decision plasmada en el fallo,
enunciando las normas o principios juridicos en que se funda y la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho, pues asi lo ordena el articulo 76.7, literal “I”, de la Constitucién del

Ecuador.

Este Tribunal de casacion, en el mismo sentido que se han pronunciado otros en reiterada
jurisprudencia, considera que no esté en su esfera revalorizar la prueba, ni juzgar los motivos que
formaron la conviceidn del juzgador ad quem; su potestad, es exclusivamente controlar o fiscalizar
que en esa valoracién, no se hayan aplicado indebidamente o dejado de aplicar o interpretado
erroneamente normas procesales que regulan la valoracion de la prueba y que han traido como
consecuencia la transgresion de normas sustantivas. Aun asi, cuando en la apreciacién de la prueba
se evidencia una-infraccién de Ja Iégica, ello constituye una incorrecta aplicacién de las normas
sobre la produccién de la prueba, y si una norma ha sido correcta o incorrectamente aplicada
representa una cuestion de derecho, en consecuencia, la apreciacion de la prueba que contradice las

leyes logicas es, en esa medida revisable’.

Como bien expresa el actor, conforme a lo dispuesto al articulo 115 del Cédigo de Procedimiento
Civil, la prueba deberéd ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica. El
principio de apreciacién conjunta de la prueba o de unidad de la prueba, implica que el conjunto

probatorio del juicio forma una unidad, y que, como tal, debe ser examinado y apreciado por el

> MURCIA BALLEN, Humberto, Recurse de Casacién Civil, Ediciones Juridicas Gustavo Ibdfez C. Ltda., 1996, Pag. 76.
B .
Ibidem.
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juez, para confrontar las diversas pruebas, puntualizar su concordancia o discordancia y concluir

sobre el convencimiento que de ellas globalmente se forme'.

Una vez realizado el respectivo analisis juridico de las pruebas que han sido aportadas por las
partes y que constan en el expediente, confrontadas con las alegaciones del recurrente, tenemos que:
a) El 11 de febrero de 1998, el actor presentd una solicitud de desahucio, por medio de la cual
expresa que es su voluntad dar por terminada la relacion laboral con TRANSMABO S.A., el
expediente consta de fojas 31 a 36; b) El 12 de febrero de 1998, el empleador, por medio de sus
representantes legales consigna el cheque correspondiente a la liquidacion del trabajador, cuya
constancia se encuentra a fojas 35 y es entregado el mismo dia con la suscripcidn de la respectiva
acta de fimquito (fs. 36); ¢) El Acta transaccional suscrita por los dirigentes de Organizaciones
Sindicales de Estibadores Portuarios y los representantes legales de la empleadora, suscrita el 12 de
febrero de 1998 (fs. 39-36), en su cldusula primera literal “a” establece que.Todos y cada uno de
los estibadores por su propia voluntad han decidido presentar ante los Inspectores del Trabajo
solicitudes de desahucio para dar por terminados sus coniratos-individuales de trabajo y la
empleadora Transportes Maritimos Bolivariangs S.A. se compromete ~a consignar de forma

inmediata las liquidaciones de sus trabajadores ( ...).

Por otra parte, de conformidad con el articulo 114 del Cddigo de Procedimiento Civil cada parte
esta obligada a probarlos'hechos que alega,.y'siendo asi, el despido intempestivo debia haberse
probado por el actor, justificdndose que éste-ocurrié en un tiempo v lugar determinado y que fue
realizado por voluntad unilateral del empleador; sin embargo, como ya se explico en los literales
“a” *“b” y “c” del parrafo anterior, de la prueba incorporada al proceso se desprende que la solicitud
de desahucio fue solicitada voluntariamente por el actor, con lo cual operd la terminacion de la
relacion laboral, por ser una de las causales expresamente establecidas en el articulo 169 del Cédigo
de Trabajo, este hecho, ha sido corroborado con la cléusula primera literal “a” del Acta
transaccional suscrita €l 12 de febrero de 1998. Ademas, el ex empleador ha consignado el cheque
correspondiente a la liquidacion del trabajador el 12 de febrero de 1998, y consta de autos que éste
fue entregado en la fecha mencionada con la suscripcion de la respectiva acta de finiquito celebrada

ante el inspector de trabajo la cual se encuentra pormenorizada, cumpliéndose asi con los requisitos

7 DEVIS ECHANDIA Hernzando, 2006, “Teoria General de la Prueba Judicial”, 5ta Edicion, Editorial TEMIS S.A.,
Pag. 110.
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establecidos en el articulo 595 del Cédigo de Trabajo, con lo que se concluye que el ex empleador

ha dado cumplimiento con sus obligaciones.

Con base a lo expuesto, se concluye que el Tribunal ad guem ha apreciado en conjunto la prueba
que se ha mcorporado al proceso, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin omitir medios de
prueba que sean importantes para la decision de la causa, los cuales han sido pedidos, presentados y
practicados de acuerdo con la ley y valorados conforme a las normas especificas que los regulan.
Tampoco se observa que la valoracion de la prueba haya sido arbitraria, ni se ha evidenciado

ninguna infraccion de la 16 gica.

Por ello, este Tribunal considera que no se han infringido los numerales 1, 2, 3,4, 5, 6, 8 y 12 del
articulo 35 de la Constitucion Politica del Ecuador de 1998, ni los articulos 4, 3, y 7 del Cédigo de
Trabajo, referentes a varios derechos de los trabajadores, principalmente a la irrenunciabilidad,
mtangibilidad, proteccion, garantia y aplicacién favorable de los derechos del trabajador; tampoco
se han vulnerado los articulos 31, 32, 244, 581 y 595 ibidem que tratan del <trabajo en grupo, del
contrato de equipo, de la preeminencia del contrato colectivo, del sometimiento de conflictos al
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, ya que éstas normas no-estdn relacionadas con las

pretensiones del recurrente.

Por ultimo, en cuanto a los articulos 147, 149, 150, 151, 181 y 280 del Cédigo de Policia Maritima
alegados por el demandado en su recurso, este inicamente se limita a mencionarlos sin expresar

como han sido infringidos.
5.-RESOLUCION:

Sobre la base de estas consideraciones, siendo innecesario perseverar en otro analisis, éste Tribunal
de la Sala Especializada Laboral, de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia dictada por la
Segunda Sala de los Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, la cual por los motivos
expuestos se confirma en todas sus partes.- Notifiquese y devuélvase.- Dra. Gladys Teran Sierra

JUEZA NACIONAL (VOTO SALVADO) Dra. Mariana Yumbay Yallico y Dr. Johnny
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Ayluardo Salcedo JUECES NACIONALES Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo -
SECRETARIO RELATOR

*-_‘.... s - -

CORTE NA« YUNAL DE JUSTICIA

SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL
5Q Que la copia que anteceda

------------
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Juicio Laboral N*- 571-2012

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.--

Quito, Jzde julio de 2014, alas 10h25.

VISTOS.- La Primera Sala de lo Laboral, Ninez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Guayas, el 13 de julio del 2011, a las 09103, dicta sentencia en el juicio que
por reclamaciones de caracter laboral sigue Emilio Joaquin Montiel Coba, en contra de la
Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantanllado de Guayaquil - ECAPAG,
representada por el sefor, Ing. José Luis Santos Garcia, por los derechos que representa
en su calidad de Gerente General y por sus propios derechos; revocando el fallo de
primer nivel que declaré sin lugar la demanda. Inconformes con tal resolucion tanto actor
como demandado, mterponen recursos de casacion, mismos que han sido aceptados a
tramite por la Sala de Conjueces de lo Laboral; en-auto de 16-de.octubre del 2013, las

081h20. Para resolver se considera:

PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA: Este Tribunal es compelente para
conocer y decidir el recurso de casaciéon en razéon de que el Pleno del Consejo de la
Judicatura de Transiciéon, mediante Resolucion No. 004-2012, de 25 de enero del 2012,
designoé como juezas y jueces a quienes en la actualidad conformamos la Corte Nacional
de Justicia, cuya posesion se cumplio el 26 de enero del mismo ano; y dado que el Pleno
de la Corte Nacional de Jusucia, en Resolucion No. 03-2013 de 22 de julio del 2018 que
reformé las resoluciones Nos. 01-2012, 04-2012 y 10-2012, integré las Salas
Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del Coédigo Organico de la Funcién
Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia avocamos conocimiento de la presente causa, al amparo de lo
dispuesto en los Arts. 184 de la Constituciéon de la Republica; 184.1 y 191del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacién; Art. 613 del Cédigo del
Trabajo; vy, el sorteo de ley realizado cuya razén obra de autos (fs. 28 del cuaderno de

casacion).-



Registro Oficial — Edicion Juridica N° 48 Jueves 3 de agosto de 2017 — 69

SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS: 2.1.- El actor considera que se
han infringido las siguientes normas: Art. 35 numerales 1, 3 y 12 de la Constitucion
(1998); Art. 56 del 14° Contrato Colectivo de Trabajo: Arts. 7, 1576 v 1716 del Codigo
Civil; Arts. 164 v 165 del Codigo de Procedimiento Civil; la Resolucion dictada por la
Corte Nacional de Justicia el 11 de noviembre del 2009; Art. 95 y la Disposicion
Transitoria Novena de la Ley Trole 1 (R.O.S. 34 del 18 de marzo del 2000); y, Art. 583
del Cédigo del Trabajo. Solicita que luego del tramite de rigor, se case el fallo recurrido y
se ordene a la parte accionada pagar lo reclamado en demanda por pensién patronal.
2.2.- Il demandado considera que se han infringido las siguientes normas: Arts. 95, 635 y
637 del Cédigo del Trabajo; Art. 172 de la Ley para la Promocién de la Inversiéon y
Participacién Ciudadana; Decreto Ejecutivo N° 1468, publicado en el R.O. 417 del 24 de
enero de 1983; 14° Contrato Colectivo referentes al subsidio de comisariato y transporte;
y, el Art. 19 de la Ley de Casaciéon. Solicita se case la sentencia y en su lugar emita el

correspondiente fallo declarando sin lugar la demanda.

TERCERO.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE
CASACION: La casacién es un medio de bmpugnacién extraordinario esencialmente
formalista y, por tal razén, exige para su procedencia el cumplimiento riguroso de los
requisitos y formalidades establecidas en la Ley de Casacién; y por su parte el Tribunal
de Casacién para decidir, iene que limitar su examen a los cargos o cuestionamientos
formulados en el libelo de la casacion.- El tratadista Santiago Andrade Ubidia, referente a
la Casacion y el Estado de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la
Casacion es constituir el veliculo a través del cual el Estado, por mtermedio de su Corte
Suprema de Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de
mstancia en su labor jurisdiccronal, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica [...]”. En este
contexto se aprecia que en el presente caso, los recurrentes se fundamentan en las

causales primera y tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion.

CUARTO.- ANALISIS DE LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS EN LOS
RECURSOS DE CASACION EN TORNO AL CASO CONCRETO: Este Tribunal, ha
examinado la sentencia recwirida, a [in de confrontarlos con la normativa juridica

pertinente y verificar si existen los vicios de ilegalidad acusados por las partes. Para entrar

?% Santiago Andrade Ubidia, “La Casacién Civil en el Ecuador™; Fondo Editorial; 2005; Quito, pag. 23.
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en el andlisis del caso, debemos mencionar la frase del tratadista Develal sobre la
contrataciéon colectiva de trabajo: “nace como un contrato y actiia como una ley”, asi como,
las palabras de Osvaldo Lima, que dice: “e/ mecanismo contractual emplea una fierza que
trasciende el derecho subjetvo y da salida a un movimiento que va mdis alli de la relacion
Juridica entre las partes™, a lo que agregaremos lo establecido en el Art. 220 del Codigo
del Trabajo: “Contrato o pacto colectivo es el convenio celebrado entre uno o mds
empleadores o asociaciones empleadoras y una o mds asociaciones de trabajadores
legalmente consutuidas, con el objeto de establecer las condiciones o bases conforme a las
cuales han de celebrarse en lo sucesivo, entre el mismo empleador y los trabajadores
representados por la asociacion contratante, los contratos indiiduales de  trabajo
determinados en el pacto.”, por lo que, el contrato colectivo constituye ley para las partes,

siendo obligaciéon tanto de wtrabajadores como de empleadores cumplir con sus
estipulaciones. 4.1.- RECURSO DEL ACTOR.- El recurrente manifiesta que se configura
la violaciéon de la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion, porque en el [allo
recurrido ha existido falta de aplicacion de los Arts. 583 del Cédigo del Trabajo; 7 v 1576
del Codigo Civil; 35 numerales 1, 3 v 12 de la Constitucion Politica del Ecuador (1998);
172 numeral 1,66 numeral 2, 75,76 numeral 7 letra 1) de la Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008); y Disposicién Transitoria Novena de 1a Ley Trole 1 (R.O.S. 34 de 13
de marzo del 2000). Asi come, una errénea mterpretacion de la resolucion dictada por la
Corte Nacional deJusticia del 11 de noviembre del 2009 y del Art. 133 del Cédigo del
Trabajo. Y la causal tercera por cuanto se ha producido falta de aplicacién de los preceptos
aplicables a la valoracion de la prueba contenidos en los Arts. 164 y 165 del Cédigo de
Procedimiento Civil, en concordancia con el Art. 1716 del Cédigo Civil, al no haberse
considerado el verdadero valor, alcance y significado del documento publico denominado
14° Contrato Colectivo de Trabajo, lo cual ha conducido a la no aplicacién del Art. 56 del
14° Contrato Colectivo. 4.1.1.- Causal Tercera.- Esta causal se refiere a la aplicacién
mdebida, [alta de aplicacién o errénea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a
la valoracién de la prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacién o a
la no aplicaciéon de normas de derecho en la sentencia o auto, es decir, es la causal que se

refiere a la trasgresion mdirecta de la norma legal producida por el incumplimiento de

o
-

3% Osvaldo José Lima; “Derecho Colectivo del Trabajo ", Ediciones Juridicas Cuyo; 1989; Mendoza; pa
19.
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preceptos juridicos intervinientes en la valoracion de la prueba. Debemos recordar que al
recurso de casacién se lo considera un recurso extraordinario, puesto que su objeto
esencial no es revisar todas las actuaciones practicadas, sino Uunicamente efectuar un
control de legalidad de las resoluciones judiciales”. 4.1.1.1- En el presente caso, se
evidencia que el casacionista ataca por la causal primera asi como por la tercera del Art. 3
de la Ley de Casacién, el Art. 56 del 14° Contrato Colectivo de Trabajo, ante lo cual, es
oportuno recordar lo dicho por la Primera Sala de lo Civil y Mercantl, en la resolucion N°
110 de 01 de junio del 2002, citada por el catedriico Santiago Andrade Ubidia, que
determina: “.A4 fz violacion del derecho sustancial puede llegarse por dos camios diferentes que estin
determinados, en las causales primera y tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion. El vicio previsto en la
causal primera es el lamado por la doctrina de violacion directa de una norma sustancial. Cuando se acusa a
la sentencia por esta causal, el recurrente no puede separarse de las conclusiones a que ha llegado el Tribunal
de mstancia en la valoracion de la prueba por ello los fundamentos de una acusacicn de esta npaturaleza
tienen que referirse exclusivamente a los textos de las nonmas sustanciales que se estiman ioladas, con total
prescindencia de cualquier consideracion que implique discrepancia con la apreciacion del Juzgador acerca
del material fictico. Al invocar la causal primera el recurrente esti reconociende que el Tribunal de instancia
acerté en las conclusiones sobre los hechos contenidos en las pruebas. En cambio, cuando se acusa a la
sentencia por la causal tercera, se esta desconociendo o discrepando sobre las conclusiones de los hechos. En
esta virtud, no es conducente que se acuse a la sentencia, de-hallarse alectada de Ja violacion prevista en fa

causal primera del articulo, 3 de la Ley de Casacion y simultineamente, acusarse por los mismos motivos por

la causal tercera, porque existiria contradiccion. No se puede estar de acuerdo con las conclusiones sobre los

hechos a que ha arribado el Tribunal ad quem y, al misme tiempo, manifestar su desacuerdo.”, Con
relacion a las otras impugnaciones especificadas por el recurrente, alega que existi6 la falta
de aplicacién de los preceptos juridicos aplicables a la valoraciéon de la prueba contenidos
en los Arts. 164 y 165 del Cédigo de Procedimiento Civil en concordancia con el Art. 1716
del Cédigo Civil; al no haber considerado el verdadero alcance y significado del
documento publico denominado 14° Contrato Colectivo de Trabajo; lo cual ha conducido
a la no aplicaciéon del Art. 56 de dicho contrato, suscrito entre la ECAPAG y sus
trabajadores. Ante lo cual, se hace indispensable analizar si el trabajador se encontraba
amparado por el 14° Contrato Colectivo, al momento de la terminacién de la relacién
laboral. El 14° Contrato Colectivo, en su Art. 6, estipula que el plazo de vigencia de la
contratacién colectiva, serd: “..desde el 19 de Febrero de 1996 al 18 de Febrero de 1997, Por lo tanto

es un contrato a plazo fijo, y en consecuencia, sea cual fuere la fecha de suscripcion tiene electo retroactivo a

partir del 19 de Febrero de 1996."; el trabajador presté sus servicios para la ECAPAG, desde el

** Manual Préctico Legal Ecuatoriano, Segunda Edicién, Ediciones Legales, 2011 pag. 388.
32 La Casacién Civil en el Ecuador, Dr. Santiago Ubidia, Editorial Andrade y Asociados, Quito, 2005, pag 195
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5 de febrero de 1960 al 5 de febrero de 1995; es decir, la relacién laboral concluye con
fecha anterior a la susenpeion del mencionado 14° Contrato Colectivo, por lo que, el
trabajador no estaba amparado por éste, lanto mas, que en el mismo Art. 1 del 14°
Contrato Colectivo de Trabajo, sc ha establecido, que éste ampara:  “/L./ a todos los
trabajadores que presten semvicios bajo la orden y dependencia de la Empresa, aun cuando no fueren
mitegrantes del Comité y regira igualmente para aquellos trabajadores que ingresaren con posterioridad a Ia
suscripcién de este Instumento y adquicran la calidad de trabajadores estables.”. (Las negrillas son
nuestras). En este contexto y {rente a la pretension del casacionista, en el sentido de que se
reconozca el derecho a la jubilacion en la cantidad de cuatro salarios minimos basicos
unificados que a su criternno vinieron a suplir al salario minimo vital general de los
trabajadores, se advierte, que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia en Resolucion

publicada en el R.O. N°. 81 de 4 de diciembre del 2009, establecié la correspondiente

jurisprudencia obligatoria, que senala: “As. 1.- Aprobar el informne remitido por'el Departamento de
Procesamiento de Jurisprudencia y en consecuencia declarar la existencia de~los siouientes precedentes
Jurisprudenciales obligatorios, por la tiple reiteracion de fallos sobre-los mismos puntos de derecho:
Primero: Que para el cileulo y determinacion de sueldos y salarios dexados dedos aabajadores publicos y
privados que se hagan a base del contrato colectivo en que se tome como referencia el Salario Minimo ital
General, se debe observar lo que dice el articulo 133 del Cédigo del Trabajo que dispone: "Mantiénese,
exclusiamenté para fmes relerenciales. el salario minimo vital general de cuatro délares de los Estados
Unidos de Aménca (US $1,00), el que se aplica para elcdlcalo y determinacion de sueldos v salarios
mdexados de los tabajadores publicos yprivados mediante leyes especiales y convemos mdniduales
colectivos; sanclones o multas; impuestos y tasas; caleulo de la jubilacion patronal; o, para la aplicacion de
cualquier disposicion legal o reglumentaria en la que se haga referencia a este tipo de salario”. Segundo: Que
la denominacion ‘Salario Minimo Vital General”y "Salario Bisico Unilicado’, corresponden a dos conceptos
distinios, entre los que hay una relacion de género a especie, pues el Salario Minimo Vital General (la
especie) es un componente del Salario Bisico Unificado (el género) mientras que este ulumo se constituye
por los componentes que determina la ley’”, de tal manera, que en nuestro pais, esta expresamente
prohibido la indexacién laboral, y por tanto, es menester establecer que el salario minimo
vital y el salario basico unificado constituyen dos situaciones juridicas distintas, por lo que
no se puede pretender que se tome lo uno por lo otro. En definitiva, no procede que se
atienda lo solicitado por el recurrente, pues, no se ha comprobado que se haya vulnerado
los preceptos de valoracién de la prueba alegadas en el recurso, esto es, los Arts. 164 y 165

del Codigo de Procedimiento Civil y 1716 del Codigo Civil; ni lo senialado en el Art. 56 del

14° Contrato Colectivo, es claro entonces, que si el Contrato Colectivo senala que se pagard
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4 salarios minimos vitales estos no pueden ser considerados como salarios bésicos

unificados, y mas aun, cuando existe norma expresa que prohibe la indexacién salarial
contenida en el Art. 130 del Cédigo del Trabajo: “Proliibese establecer el sueldo o
remuneracion bdsica nunima unilicada o el salario sectorial unificado como referentes para
cuantificar o reajustar toda clase de mgreso de los trabajadores publicos o privados, siendo
nula cualquier indexacion con estas referencias.”; por ende, la jubilacién patronal debid
estar en razén del Art. 216 del Coédigo del Trabajo y en especial de la regla N°. 2, que
manifiesta: Jubilacion a cargo de empleadores.- Los trabajadores que por vemticinco arios
o mdas hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendrdan derecho a
ser jubilados por sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas: (...) 2. En ningun
caso la pension mensual de jubilacion patronal serd mayor que la remuneracion bdsica
unificada media del ultmo anio nr mferior a tremia dolares de los Estados [nidos de
Ameérica (US § 80) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador, y
de veimnte dolares de los Estados Unidos de América (IS § 20) mensuales, si es
beneficiario de doble jubilacion.”, y como consta del oficio RRHH#% 034/2009 emitido por
la ECAPAG, el jubilado recibe una pensiéon unificada mensual de LUSD-$ 22,67 délares
americanos, en esta razon, el cargo acusado no prospera. Consécuentemente, lampoco se
evidencia la vulneracién de la norma constitucional contenida en el Art. 35 numeral 12 de
la Constitucién Politica de la Repiublica del Ecuador, que senala: “I12. Se garantizard
especialmente la contratacion colectiva; en consecuencia, el pacto colectivo legalmente
celebrado no podrd sermodilicado, desconocido o menoscabado en forma unilateral.”, ni
de los numerales 1 v 8: “/. La legislacion del trabajo y su aplicacion se sujetardn a los
pricipros del derecho social. 3. El Estado garantizard la imtangibilidad de los derechos
reconocidos a los trabajadores, y adoptard las medidas para su ampliacion y
mejoranuento.”. En relacion a la vulneracion de las normas de la Constitucién de la
Republica del Ecuador (2008), no procede por cuanto no se encontraba vigente a la fecha
de terminacién de la relacion laboral.

4.1.2.- Causal primera.- Contiene el vicio in iudicando, esto es, cuando el Juez o Jueza de
instancia elige mal la norma, utiliza una norma impertinente o cuando se le atribuye a una
norma de derecho un significado equivocado, de darse un caso asi y si la sentencia viola los
conceptos de una ley sustantiva o de [ondo, hay un error de juicio. Este Tribunal,
recuerda que al ser el recurso de casacién de caricter extraordinario, el vicio alegado debe
ser demostrado, sin que para tal efecto baste senalar que la sentencia inlringié tal o cual

precepto legal o constitucional, es necesario que se demuestre cémo, cuindo y en qué
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sentido ocumé la infraccion, sin que el Tribunal pueda suplir dicha omision, en razén del
principio dispositivo vigente por mandato constitucional del articulo 168 numeral 6, que
fja en las partes, a través de las pretensiones y excepciones, vy, no en el juez/a, el
establecimiento de los limites dentro de los cuales debe actuar el juzgador. 4.1.2.1.- En el
caso sub judice , el recurrente alega falta de aplicacion del Art. 7 del Cédigo del Trabajo; vy,
Art. 1576 del Codigo Civil, normas con las cuales el casacionista busca la aplicacién del
Art. 56 del 14° Contrato Colectivo de Trabajo, lo cual no es procedente por los multiples
motivos antes enunciados. Con relacion a la falta de aplicacion de la Disposicion
Transitoria Novena de la Ley Trole 1, este Tribunal considera, que como va se analizé en
lineas precedentes, la indexacion en nuestro pais esta prohibida, asi lo seniala el Art. 130
del Codigo del Trabajo, v ademis la Disposicion Transitoria Novena de la Ley para la
Translormacion Econémica del Ecuador (Trolebus), en su texto senala: “Lasdisposiciones
laborales constantes en la presente Ley se aplicaran exclusivamente para el séctor privado;
para los trabajadores del sector publico y respecto a remuneracioneés y sus componentes, se
mantendran las actuales disposiciones legales en la forma establecrda én'la ley, hasta tanto
el Consejo Nacional de Remuneraciones. del Sector. Piiblico, (CONAREM) resuelva la
untlicacion de los componentes remunerativos,'y-emita las politicas, aumentos 570 lijacion
de escalas remunerativas y° cualquier otra régulacion relacionada con estos conceptos.”, de
lo cual se colige, que tanto para el sector publico como privado, se debe aplicar lo
senalado en el Cédigo del Trabajo, es deciry lo-dispuesto en los Arts. 130 y 133 ibidem, no
como menciona el casacionista, ya que la norma no determina en ningiin momento que se
aplique el Art. 138 unicamente para el sector privado, por lo contrario expresamente
dispone que se aplique dicha norma, y otras semejantes para las mstituciones del sector
ptublico. A lo que hay que agregar, que la norma de la Ley Trole 1, Art. 133 senala:
“Prolubicion de Indexacion.- Prohibese establecer el sueldo o salario bisico unificado o el
salario sectorial unificado como referentes para cuantificar o reajustar toda clase de ingreso
de los trabajadores piblicos o pnvados, siendo nula cualquier mdexacion con estas
referencias.” (las negrillas son nuestras). Por lo cual tampoco se verifica la vulneracién del Art.

133 del Cédigo del Trabajo, que establece el salario minimo vital, que sefala: “Manucnese,
exclusivamente para {es referenciales, el salario minimo vital general de cuatro délares de los Estados
Uidos de América (US § L.00), el que se aplica para el cilculo 3 determinacion de sueldos ' salarios

imndexados de los trabajadores piblicos y privados medante leyes especiales v convenios indniduales
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colectivos; sanciones o mullas; impuestos y tasas; cileulo de la jubilacion patronal; o, para la aplicacion de
cualquier disposicion legal o reglamentaria en la que se haga referencia a este tpo de salrio.”. vy que el
actor al recibir por concepto de pensién patronal USD § 22,67, no se vulnera la norma
antes citada. Dicho esto no prospera el cargo acusado. 4.2.- RECURSO DEL
DEMANDADO.- El recurrente fundamenta su impugnacién en que al actor no le asistia
el derecho a recibir los subsidios por comisariato ni transporte. De la impugnacién
realizada corresponde primeramente conocer con relacién a la prescripcién alegada por
el recurrente del subsidio de comisariato, se considera: El subsidio de comisarato, es una
obligacién accesoria, pues su pago debe efectuarse mensualmente junto con la pensién
jubilar, es decir, de tracto sucesivo, al tenor de lo dispuesto en el Art. 2416 del Cédigo
Civil. “[...] las acciones que proceden de una obligacién accesoria, prescriben junto con la
obligacion a que acceden [...]"; asimismo debe notarse, que la ex Corte Suprema de
Justicia, en Resolucién de 5 de julio de 1989 publicada en el R.O. N° 233 de 14 de julio
de 1989, determiné que: “[...] el derecho del trabajador que hubiere prestado sus servicios
por veinticinco afios o mas, es imprescriptible [...]”. En este mismo sentido, ha senalado:
"SI se considera que actualmente la remuneracion representa alrededor de la tercera parte de la canasta
basica familar, estimamos por equidad, que es mjusto que se trale de evitar que cualquier benelicio adicional
refacionado con la jubilacion sea desconocido bajo Ja alegacion de que no forma parte de la remuneracion o
de que se halla prescrito, 1gnorando en primer (érmimo el espiritu de tuicion del Cédigo del Trabajo y en
segundo lugar el principio logico de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal que, en el caso, implicaria

desconocer que la jubilacion es un derecho permanente, de tracto sucesivo, con vigencia mientras viva el

trabajador e mclusive un ano después, por lo que no es susceptible de preseripcion, al igual que los beneficios
ligados a ella”; por tanto, el subsidio de comisariato obligacién accesoria, es imprescriptible.
Cabe senalar que si bien se considera que dicho subsidio no es prescriptible, previamente
debe justificarse el derecho a percibirlo, en el caso en estudio, el Art. 48 del 13° Contrato
Colectivo (contrato que amparaba al trabajador al momento de la terminacién de la
relacion laboral), incorporado al proceso, estipula: “SUBSIDIO POR COMISARIATO: La

EMPRESA mantendrd su propio comisarialo para aprovisionamiento - venta a precio de costo de los viveres
de la Seccion Urbana, asi como también los de la Secciones de la Toma y- Lolita, para la cual la EMPRESA
reglamentard el cupo de adquisicion a que tenga derecho cada trabajador de acuerdo el sueldo. FEl
comisariato de la Seccion Urbana funcionard como un fondo de dos mil SMV. que la empresa le asignard a
su presupuesto anual. La empresa extiende este benelicio a sus jubilados. Para electos del presente articulo,
quedan establecidos como productos de primera necesidad los siguientes: aziicar, arroz, aceile, papas, ajos,
granos, fideos, manteca, margarina y huevos... d) Asi mismo, la EMPRESA se obliga a dar un subsidio
mensual a cada trabajador que compre viveres ya sea a crédito o al contado en los comisariatos existenies,

por la cantidad del cuatro por ciento para los aios de 1993 y 1994 respectvamente.”, disposicion

contractual, de la que se desprende que la Empresa Cantonal de Agua Potable y
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Alcantarllado ECAPAG, se compromete a mantener su propio comisariato para cumplir
con la obligacion, sin embargo, en ningiin momento se obliga a pagar determinada suma
en compensaciéon a este beneficio legal y contractual. En cuanto a la impugnacién en el
sentido de que el Tribunal de instancia, ordena la reliquidacion del subsidio de transporte,
ésta no halla lundamento, pues no ha formado parte de la litis, razén por la cual tanto el
Juez de primer nivel, como la Sala de alzada, no se pronuncian, sin que por tal motivo el
casactonista haya sufrido agravio alguno. Cabe precisar, que si bien existe del proceso a fs.
89 del cuaderno de primer nivel, el Oficio JAF # 00184/2002, en el cual se establece el
pago de determinados rubros por concepto de subsidio por comisariato, hay que tomar en
consideracién que en los ainos 1998, 1999, 2000 y 2001, se encontraba en vigencia el 14°
Contrato Colectivo que otorga este beneficio a los trabajadores, mas no a los jubilados,
cuestion que se corrobora del texto del mencionado oficio, en el cual se certifica: “Con
relacion a su peticion de poner en conociuento de éste Juzgado-el valor que pagaba
ECAPAG a sus trabajadores por concepto de Subsidio de Comisarzato 5o Subsidio de
Transporte por los aios 1998, 1999, 2000 y 2001 (...)”, consécuentemente-no corresponde
el pago de dicho beneficio, observindese que el Tribunal de alzada inobserva lo antes
mencionado al ordenar el pago del subsidio de comisarialo cuando este rubro no le
correspondia al trabajador, en tal virtud procede el cargo alegado. Con relacion a la
alegaciéon planteada sobre latulneracion delas normas contendidas en el Art. 172 de la
Ley para la Promocién de la Inversion y Participacién Ciudadana, los precedentes
Jurisprudenciales obligatorios, la Resolucién de fecha 11 de noviembre de 2009, emitida
por la Corte Nacional de Justicia (R.O. 81 de 4 de diciembre de 2009), vy el Art. 133 del
Codigo del Trabajo, no corresponde su andlisis por cuanto el Tribunal de alzada no
transgrede las normas antes citadas por el contrario se evidencia su cumplimiento en el
considerando QUINTO del fallo impugnado, razéon por la cual no ha sufrido agravié al
respecto. En virtud de lo expuesto, este Tribunal de la Sala de lo Laboral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, casa la sentencia emitida por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, en los términos del

considerando 4.2. de este [allo, y en su lugar declara sin lugar la demanda propuesta por
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Emilio Joaquin Montiel Coba. Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dr. Jorge M. Blum
Carcelén; JUEZ NACIONAL PONENTE; Dr. Wilson Merino Sanchez y Dr. Merck
Benavides Benalcazar; JUECES NACIONALES. CERTIFICO.- Fdo.) Dr. Oswaldo
Almeida Bermeo.- SECRETARIO RELATOR.

CORTE NACIQNAL DE JUSTICIA -
ALAE SLIZADA DE LO LABORAL |

: s
Yo! :tt; 18
o1y -
g w A




78 — Jueves 3 de agosto de 2017 Edicion Juridica N° 48 — Registro Oficial

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY
JUEZA PONENTE: DRA. MARIANA YUMBAY YALLICO

JUICIO No. 2361-2012
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Quito, 02 de julio de 2014, las 09h50,

VISTOS: Integrado legalmente este Tribunal, avocamos conocimiento
del proceso en nuestras calidades de Juezas y Juez de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, al haber sido designados y
posesionados el 26 de enero de 2012.- PRIMERO.- ANTECEDENTES.-
El accionado Econ. Agustin Ortiz Costa, en su calidad de Director
Provincial del Guayas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), interpone Recurso de Casacion contra la sentencia dictada por
la Primera Sala de lo Laboral, Nifez -y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dentro del juicio verbal sumario que
sigue el sefior Washington Villacreses Gutierrez, recurso que ha sido
admitido por la Sala de Conjueces de la Sala Laboral de la Corte
Nacional de Justicia. SEGUNDO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.-
Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el recurso, en
virtud de lo previsto en el Art. 184.1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; Art. 191.1 del Cddigo Organico de la Funcidon Judicial; Art.
613 del Codigo del Trabajo; Art. 1 de la Ley de Casacion; a las
Resoluciones de integracién de las Salas; y, al sorteo de causas
realizado el 8 de mayo de 2014.- TERCERO.- FUNDAMENTACION DEL
RECURRENTE.- El demandado, se fundamenta en la causal segunda del
Art. 3 de la Ley de Casacion, por falta de aplicaciéon del Arts. 346,
numerales 1, 2, 3 y 4, 349 y 352 del Cdédigo de Procedimiento Civil;

ademas, del Art.35 numeral 9, inciso segundo de la Constitucion Politica
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de 1998, omisiones que han incidido en el fallo dictado por la Primera
Sala de lo Laboral, Nifilez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas. En estos términos fija el objeto del recurso y, en
consecuencia, lo que es materia de analisis y decisién de este Tribunal,
en virtud del articulo 184.1 de la Constitucion de la Republica.
CUARTO.- NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL.- La
Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 76.7.m), reconoce el
derecho de todos los ecuatorianos y ecuatorianas a “Recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos”.- La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el
Art. 8.2.h establece el: “Derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior”; siendo estos instrumentos internacionales vinculantes para el
Estado, por asi disponer la Carta Fundamental de nuestro pais en su Art.
425: mas aun, cuando nos encontramos viviendo en un nuevo modelo
de Estado Constitucional de Derechos y Justicia, totalmente garantista;
“el garantismo, bajo este aspecto, es la otra cara del constitucionalismo,
dirigida a establecer las técnicas de garantias idoneas y a asegurar el
méximo grado de efectividad a los derechos constitucionalmente
reconocidos”?; que de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 11.3 de la
Constitucién de ia Repubiica del Ecuador, corresponde entre otros, a los
jueces y juezas su aplicacion.- QUINTO.- MOTIVACION.- Conforme el
articulo 76.7. de la Constitucién de la Republica del Ecuador "“Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacién, si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién
a los antecedentes de hecho”. La motivacion “es la exteriorizacién de la
justificacién razonada que permite llegar a una conclusién. El deber de

motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta

! Luigi Ferrajoli, Democracia y Garantismo, Editorial Trotta, Madrid 2008, Pag. 35
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administracion de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a
ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga
credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad

112

democratica”“.- Cumpliendo con tal antecedente constitucional, este

Tribunal, fundamenta su resolucidon y por tanto, analiza en primer lugar,
las causales que corresponden a los vicios “in procedendo” que puedan
afectar la validez de la causa; vy, si su violacién determina la nulidad del
proceso, ya sea en forma parcial o total, en segundo lugar, cabe
analizar, las causales por errores “in iudicando” que son errores de
juzgamiento, los mismos que se producen por violacién indirecta de la
norma sustantiva o material, al haberse producido una infraccién en los
preceptos juridicos aplicables en la valoracién de la prueba. 5.1.- El
recurrente al fundamentar el recurso manifiesta: “la primera obligacion del
Juez para pronunciar su decision de fondo en toda controversia es establecer
su jurisdiccién y competencia (...)". Por-las circunstancias que envuelven al
caso, este Tribunal realiza el anélisis sobre el punto central de la controversia
y del recurso de casacion, esto es, la competencia de los jueces laborales
respecto de la demandante. En nuestro sistema legal, las causas de nulidad
procesal se hallan establecidas en-el Art. 346 del Cédigo de Procedimiento
Civil, que se refiere a la omisiéon de solemnidades sustanciales comunes a
todos los juicios e instancias; y en el Art. 1014 ibidem, que concierne a la

violacion del tramite correspondiente a la naturaleza del asunto o al de la
causa que se esta juzgando. 5.2.- En la sentencia atacada, efectivamente
existe falta de aplicacion del numeral 9, inciso 2do, del articulo 35 de Ia
Constitucion Politica de la Republica, por las razones que el Tribunal
expresa mas adelante.- 6.- No cabe duda alguna, que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, es una entidad del sector publico,

creado por ley para el ejercicio de una potestad estatal, es decir, que se

2 sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela, parrafo 77. www.corteidh.or.cr
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encuentra, entre las determinadas en el articulo 118.5 de |la
Constitucion de 1998, norma vigente a la presentacién de la demanda,
pero no por aquello, todos sus servidores necesariamente deben ekstar
cobijados por el Cédigo del Trabajo. 6.1.- Corresponde ahora dilucidar,
si el actor, en su calidad de Oficinista 4, Categoria AO5 de la Bodega
Central del Hospital Regional 2 del IESS, se encuentra sujeto al
Derecho Administrativo o al Cdédigo del Trabajo. Para tal efecto, nos
trasladamos al inciso tercero, del numeral 9, del articulo 35 de la
Constitucién Politica de la Replblica del Ecuador, que sefala "Cuando las
instituciones del Estado ejerzan actividades que no puedan delegar al
sector privado, ni éste pueda asumir libremente, las relaciones con sus
servidores, se regulardn por el Derecho Administrativo, con excepcion
de las relacionadas con los obreros, que estaran amparados por el
derecho del trabajo”. Al efecto, consta en el libelo de la demanda, que el
accionante prestd sus servicios como Oficinista 4, aserto que se halla
corroborado con una ficha individual del Departamento de Recursos
Humanos de fs. 210, en la que se advierte que el sefor Washington
Villacreses Gutiérrez, ostenta el calrgo de Oficinista 4, categoria AO5 y
con la designacién expedida el 1 de julio de 1996 de fs. 302 del proceso;
En consecuencia, el actor se encuentra bajo el régimen del Derecho
Administrativo y no del Cdédigo Laboral, pues las disposiciones
constitucionales prevalecen sobre cualquier otra norma legal, al tenor
del articulo 272 de la Carta Fundamental, vigente en ese entonces; por
lo que, el Tribunal ad quem, si vulneré la norma constitucional, al aplicar
indebidamente el Ultimo inciso del numeral 9 del Art. 35 ibidem. De lo
anotado, se colige que el accionante, por la naturaleza de su funcion se
halla bajo el imperio del Derecho Administrativo y en esa virtud, recibio
la cantidad de USD. 10.000 por supresién de puesto. Por todo lo
expuesto, este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
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SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, casa la sentencia
de dictada por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, el 23 de mayo de 2012, a las
18h02; consiguientemente, declara sin lugar la demanda; dejando a
salvo el derecho a la parte actora a reclamar por la via procesal que
establece el Derecho Administrativo. Sin costas ni honorarios que
regular. Notifiquese y devuélvase. Fdo. Dra. Mariana Yumbay Yallico
JUEZA NACIONAL; Dra. Gladys Teran Sierra, JUEZA NACIONAL; Dr.
Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia JUEZ NACIONAL.- Certifico. Dr.
Oswaldo Almeida Bermeo. SECRETARIO RELATOR.

N
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORA )
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Juicio Laboral N*- 425-2013
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL-
Quito, 02 de juliode 2014,alas 10h20.

VISTOS: El actor senor José Marcelo Suarez Palacios, dentro del juicio laboral que sigue
en contra de la Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones CNT S.A.; interpone
recurso de casacion de la sentencia dictada por los Jueces de la Segunda Sala de lo Laboral,
Nmez vy Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, el 2 de enero de 20138, a las
13157, que confuma la emmtda por el juez a quo, que declaré sin lugar la demanda.

4
JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Sala Especializada de lo Laboral tene compelencia para conocer los recursos de

casacion en materia laboral segin los articulos 184 numeral1 de-la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulo 613 del Cédigo de Trabajo; articulo 1 de la Ley de
Casacion, vy 191 numeral 1 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial.
Vi 4
FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE CASACION

El casacionista manifiesta, que los sefiores Jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y

Adolescenciade la Corte Provincial de Justicia del Guayas, han infringido las siguientes normas
de derecho: Axt. 216 regla 3* del Codigo del Trabajo; Art. 13 del Codigo Civil; Art. 581 y 583
del Codigo del Trabajo y, Ants. 115, 116 y 117 del Cédigo de Procedimiento Civil.
Fundamenta su recurso en las causales primera y tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion.
v
CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS

La casaciéon es un medio de impugnacién extraordinario esencialmente formalista v, por

tal razén, exige para su procedencia el cumplimiento riguroso de los requisitos y
formalidades establecidas en la Ley de Casacién; y por su parte el Tribunal de Casacion
para decidir, tiene que limitar su examen a los cargos o cuestionamientos formulados en
cl libelo de la casacion.- El tratadista Santiago Andrade Ubidia, referente a la Casaciéon y
el Estado de Derecho, entre otros aspectos, maniliesta: “La funcion de la Casacion es

consttuir el vehiculo a través del cual el Estado, por mtermedio de su Corte Suprema de
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Justicia, realiza el control de la actihvidad de los Jueces y Tithunales de mstancra en su
labor jurisdiccional, velando porque los nusimos se encuadren en el ordenamiento

Juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente piblica...”.

v
FUNDAMENTACION DEL TRIBUNAL DE LA SALA LABORAL

El Derecho Laboral en nuestro pais, mantiene en su concepciéon y en su articulado los

principios del derecho social, que se inician en la Norma Suprema, cuando garantizan al
-abajador la mtangibilidad e nrrenunciabilidad de sus derechos y el principio  “Indubio
pro labore”en el caso de que se presenten dudas en la aplicacion de normas.- El Cédigo
del Trabajo desarrolla los mencionados principios y confirma el amparo y proteccién que
se debe al trabajador por considerarlo vulnerable frente al empleador.- El articulo 1 de la
Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es un Estado Constitucional de
derechos y justicia, principios cuyo ejercicio esta determinado en el ardculo 11 de la Carta
Politica, destacandose el mandato del numeral 9, que determina: “E/ mis alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos  consagrados en la
Constitucion”.-
4.1- ANALISIS DEL CASO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS POR EL ACTOR.- Este Thibunal de la Sala de lo Laboral, ha
examinado la sentencia impugnada, los recaudos procesales y los vicios que aduce el
casacionista se han producido en la sentencia que ataca, por lo que, en orden a la
recomendacion de la técnica juridica, examinara en primer lugar la causal tercera, para
proseguir con la primera, y para hacerlo considera: 4.1.1.- PRIMER CARGO.- CAUSAL
TERCERA.- Esta causal trata la “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea
mterpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre
que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de norinas de
derecho en la sentencia o auto”, tiene que ver con la interpretaciéon y aplicacién de las
normas reguladoras de la prueba en la apreciacién de los hechos, a {in de que prevalezca
la apreciacién que debe hacerse de acuerdo a derecho y no a la que con criterio subjetivo,
hiciera el Juez/a o Tribunal, apartindose de la sana critica, exigiendo para su
conliguracion, la concuirencia de los siguientes requisitos: a) Identilicacién del medio de
prueba que a criterio del recurrente ha sido erréneamente valorado en la sentencia
(confesién de parte, instrumentos publicos o privados, declaraciones de testigos,

inspeccién judicial, dictamen de peritos o intérpretes, etc.), b) Determinacién de la

7 SANTIAGO ANDRADE UBIDIA, “La Casacion Civil en el Ecuador”, Andrade & Asociados Fondo Editorial,
Quito, 2005, pag. 17.
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norma procesal sobre valoracién de la prueba que a su criterio ha sido infringida. ¢
Demostracion, légica juridica del modo en que se produjo el quebranto; y, d)
Identificaciéon de la norma sustantiva que se ha aplicado erréneamente o no se ha
aplicado como resultado del yerro en el que se ha incurrido al realizar la valoracion de la
prueba. En la especie, el recurrente expone, que en la sentencia impugnada se ha
producido “(..) falta de aplicacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de
la prueba contenidos en los Arts. 115, 116 y- 117 del Codigo de Procedimiento Civil: al
no haber considerado ¢l verdadero valor, alcance y signilicado de la confesion judicial del

demandado Cesar Regalado Iglesias; lo cual ha conducido a la no aplicacion del Art. 581

del Codigo del Trabajo y Art. 18 del Codigo Civil. *** Lo anterior, por cuanto en la
sentencia recurrida no se considera la declaratornia de conleso del accionado Cesar
Regalado ...7 (..)". Al respecto, este Tribunal destaca el cardcter extraordinario del
recurso de casacion, por tal razén, el vicio alegado debe ser demostrado, sin que para tal
electo baste senalar los articulos que ha criterio del casacionista han sido infringidos en la
sentencia, pues es ineludible que se demuestre cémo, cuando y en quésentido ocurrio la
infraccion, cuestion que ha sido inobservada por el recurrente,toda vez que incurre en
imputaciones vagas al argumentar su recurso bajo esta causal, las cuales no permiten a
éste juzgador plural, saber cudl es la pretension de sus alegaciones; por lo que este
Tribunal se ve impedido de suplir dicha omisién’en razén del principio dispositivo
vigente " por mandato-consttucional del.articulo 168 numeral 6. Dicho esto, el cargo
alegado con sustentorenla causal tercera no prospera. 4.1.2.- SEGUNDO CARGO.-
CAUSAL PRIMERA - Con fundamento en esta causal, quien recurre manifiesta: “En el
fallo recurrido existe una falta de aplicacion de la regla 3% del Art. 216 del Cédigo del
Trabajo, (...) """ De acuerdo a los términos de la sentencia, se colige que existio en la
misma una lalta de aplicacion de la regla 3* del Art. 216 del Codigo del Trabajo; pues a
pesar de que en el lallo censurado se recurrido (sic) se transcribe la parte pertinente de la
regla 3* del Art. 216 C.T., no se aplica dicha norma legal, pues no se efectiia “el caculo
(sic) debidamente fundamentado y practicado” que requiere la disposicion legal citada;
con lo cual se pone de manifiesto el evidente perjuicio econémico causado. Y digo que al
menos se debio electuar en el lallo recurrido alguna “liquidacion” del fondo global: pues
en la acta de fs. 81 (Cuestionada desde mi demanda) NO CONTIENE CALCULO

ALGUNO ..!I: conligurindose de esta manera la causal 1% del Art. 3 de la Ley de
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Casacion ... """ Asi tenemos que si al aiio 2008 en que acogi al londo global, el salarro
bisico unilicado (S.B.I7) era de [IS $200.00 es indiscutible que su 50% ecs de
UIS$S100.00; mas en el lallo ahora recurrido no se consideré aquello. (...)". Siendo por
tanto el punto principal a dilucidar con fundamento en esta causal, determinar si al
accionante le asiste o no el derecho a la reliquidacién de fondo global de jubilacién, en
los términos que determina en la casacién; para cuyo efecto se realizan las siguientes
precisiones: a) La causal primera alegada, contiene un vicio in rudicando, esto es, cuando
el Juez o Jueza de instancia elige mal la norma, utiliza una norma impertinente o cuando
se le atribuye a una norma de derecho un significado equivocado, de darse un caso asi, vy
sila sentencia viola los conceptos de una ley sustantiva o de fondo, hay un error de juicio.
Lo que trata de proteger esta causal es la esencia y contenido de la norma de derecho, de
la Constitucion y/o de cualquier codigo o ley vigente, v los precedentes jurisprudenciales
obligatorios. Esta es una forma de violacién directa de la ley que obliga, al recurrente, a
senalar cudl de las tres circunstancias de quebranto de la ley acusa, (aplicacién indebida,
falta de aplicacién o errénea interpretacion). b) El Art. 216 regla 3* del Cédigo del
Trabajo, establece: “ 3. £l trabajador jubilado podri pedir que el empleador le garantice
eficazmente el pago de la pension o, en su defecto, deposite en el Instruto FEcuatoriano
de Seguridad Social el capital necesario _para que éste le jubile por su cuenta, con igual
pension que da que le corresponda pagar al empleador; o podrd pedir que el empleador
le entregue directammente un fondo-global sobre la base de un cilculo debidamente
fundamentado j- practicado que cubra el cumplimiento de las pensiones mensuales y
adicionales determimados en la ley, a fin de que el mismo trabajador administre este
capital por su cuenta. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el jubilado no
podrd percibir por concepto de jubilacion patronal una cantidad mferior al cincuenta por
ciento del sueldo, salario bdsico o remuneracion basica minima unificada sectorial que
correspondrere al puesto que ocupaba el jubilado al momento de acogerse al benelicio,
multiplicado por los aiios de servicio. El acuerdo de las partes deberd constar en acta
suscrita ante notario o auloridad competente judicral o administrativa, con lo cual se
extinguird definttivamente la obligacion del empleador; y,” norma de la cual se
desprende, que el fondo global, debe ser el resultado de un cialculo debidamente
fundamentado que cubra el cumplimiento de las pensiones mensuales y adicionales, pues
se trata de un beneficio-proteccién al jubilado, el cual no tendria validez alguna si se
evidencia renuncia de los derechos del trabajador. En el caso en estudio, es cuestionable
la eficacia que el Tribunal de alzada, otorga al “AC7T:A DE JUBILACION PATRONAL

GLOBAL” (1. 81 del cuadermo de primer nivel), suscrita entre el sefior José Marcelo
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Sudrez Palacios (jubilado) v, el seiior César Regalado Iglesias, Gerente General de la
Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT S.A., con fecha 11 de diciembre de
2008; pues de la refenida acta, inicamente consta un rubro de forma general “$8647.42
usd.”, sm determinar de qué modo se efectué el calculo que les permitiera establecer que
ese es el monto que le corresponde percibir al jubilado como fondo global de jubilacién,
por lo que se hace mdispensable efectuar la operacién matematica, a fin de verificar si el
rubro entregado al trabajador por concepto de fondo global, no vulnera derechos
constitucionales y legales, respecto a la irrenunciabilidad de los derechos del trabajador
(ahora jubilado), para cuyo efecto se procede a realizar el cilculo, tomando en
consideracion:  b.l.- La pension jubilar patronal de $38.75 mensuales, que venia
percibiendo el actor; b.2.- La edad de 51 anos que tenia el actor a la fecha en que se
suscribe el acta de fondo global; b.3.- El coeficiente legal v la edad de hasta 89 afios
proyectada, mas un aio después de su muerte, aplicando la tabla de coeficientes, delArt.
218 del Codigo de Trabajo, por no existir norma expresa sobre la expectativa de vida, asi
como el ano adicional que la ley contempla para los herederos, de conformidad con el

Art. 217 del Codigo de Trabajo; b.4.- Las décimas terceray’ cuarta; pensiones jubilares.

ANOS | EDAD | PJ. | ANUAL | “I13PENSION | 14PENSION | TOTAL |

1] 2008 51 33,75 77 1,81 11,72 35,3
9| 90006l .ot33.75 405 33,75 218 656,75 |
3| 9010h 62,3375 105 33,75 918 656,75
4| 2011 68 33,75 105 33,75 918 656,75
5 9012 64 | 33,75 105 33,75 918 656,75
| 6] 9013] 65 | 3375 405 33,75 918 656,75
7| 2014] 66 | 83,75 105 33,75 918 656,75
8| 9015| 67 | 8375 105 33,75 918 656,75
9| 9016| 68 | 88,75 105 33,75 918 656,75
10 9017] 69 | 8375 405 33,75 918 656,75
11| o018 70 | 3875 405 33,75 918 656,75
12| 9019] 71 | 8875 405 38,75 918 656,75
13] 2020 79 | 8375 105 33,75 918 656,75
14] 2091 73 | 8375 105 88,75 918 656,75
15| 2092| 74 | 3875 105 33,75 918 656,75
16] 92098 75 | 3375 405 38,75 218 656,75
17] 90924 76 | 3375 405 33,75 218 656,75
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18] 2025| 77 33,75 405 33,75 218 656,75
19| 2026 78 33,75 105 33,75 218 656,75
200 2027 79 33,75 405 33,75 218 656,75
21 2028 80 33,75 405 33,75 218 656,75
22| 2029| 81 33,75 405 33.75 218 656,75
23| 2030] 82 33,75 405 33,75 218 656,75
24| 2031 83 33,75 405 33,75 218 656,75
25| 2032] 84 33,75 405 33,75 218 656,75
26| 2033 85 | 33,73 405 33,75 218 656,75
97| 2034| 86 | 33,75 405 33,75 218 656,75
98| 2035| 87 | 38375 405 33,75 218 656,75
29| 2036| 88 33,75 405 33,75 218 656,75
300 2037 89 33,75 405 33,75 218 656,75
31 2038 90 33,75 405 33,75 218 656,75

12171,77 1014,31 6551,72 19737,8

TOTAL: USD. 19.737,80 - USD. 8641.42 (valor recibido segin ¢l acta de
jubilacién patronal global ([1.31 del cuadermno de primer nivel) = USD. '11.096,38.
Evidencidndose que electivamente hay un perjuicio al jubilado, pues le correspondia
percibir USD. 19.737,80 v no la cantidad de USD. 8.641,42, por lo que es procedente
ordenar que el demandado pague al actor la diferencia, esto es; la cantidad de USD.
11.096,38. En este punto, cabe recordara los juzgadores de nstancia, que el fondo global
de jubilacién, garantiza al jubilado su sustento econémico frente a los riesgos propios de
la vejez, provee los medios adecuados para vivir con dignidad y decoro, por lo cual aun a
pesar de que conste la firma del actor en el “ACTA DE JUBILACION PATRONAL
GLOBAL’, no puede este acuerdo de forma alguna determinar renuncia de derechos
para el trabajador, siendo nula toda disposicion en contrario segun el Art. 4 del Codigo
del Trabajo. Asi mismo es de anotar que la jubilacién patronal es un derecho de
naturaleza social, imprescriptible que reconoce el derecho al descanso remunerado
delmitivo que ha conquistado el trabajador luego de haber laborado 25 afios 0o mds en
una misma empresa, proteccién social en favor de la parte méas débil de la relacion
laboral. Sobre el derecho a la jubilacién, la Corte Constitucional para el periodo de
transicién, en sentencia N° 89-11-SEP-CC, caso N° 671-10-EP, se ha pronunciado
sefialando: “ (...) Esta Corte manifiesta que desconocer o Imitar el derecho de una
pension jubilar vitalicia de un adulto mayor a las que se refiere el articulo 216 del Cédigo
del Trabajo, conlleva someterlo a condiciones de eventuales carencias de medios de
subsistencia y de poder gozar de un status de tranquilidad en una etapa respetable en la

vida de todo ser humano, cuando también los derechos de los trabajadores son
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nrenunciables, 3 que todo ello guarda relacion directa con los derechos a la dignidad de
las personas, reconocida y plasmados en nuestro texto constitucional y en tatados y
convenos miernacionales sobre derechos humanos.(..."). En virtud de lo expuesto, este
Tribunal de la Sala de lo Laboral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa la sentencia emitida por
la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez v Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, y en su lugar ordena que la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT
S.A., en la forma en que ha sido requerida, pague al actor de esta causa senior José Marcelo
Suarez Palacios, la cantdad de ONCE MIL NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 38/100 CTVS. (USD. 11.096,38).
Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dr. Jorge M. Blum Carcelén: JUEZ NACIONAL
PONENTE:; Dr. Wilson Merino Sanchez y Dr. Merck Benavides Benaleazar: JUECES
NACIONALES. CERTIFICO.- Fdo.) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.- SECRETARIO
RELATOR.

¥ El texto integro de la sentencia véase en: hitp:/www.corteconstitucional.cob.ec.
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Juicio Laboral N* 567-2013
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD

DE LA LEY

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Quito, 02 de julio del 2014, alas  10h10.

VISTOS: El actor José Emilio Alvarez Castro, interpone recurso de casacién contra la
sentencia dictada por los Jueces de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de El
Oro, que acoge parcialmente el recurso mterpuesto por la parte demandada y la Procuraduria
General del Estado y reforma la sentencia subida en grado, disponiendo que la parte accionada
pague al actor la suma de USD. 7.145,55.
I
JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Sala Especializada de lo Laboral tiene competencia para conocer los recursos de

casacion en materia laboral segin el articulo 184 numeral 1 dela Constitucién de la
Republica del Ecuador; articulo 613 del Cédigo de Trabajo; articulo 1 de la Lev de
Casacion; y, articulo 191 numeral 1 del'Cédigo Organico de la Funcion Judicial.
§7 §
FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE CASACION

Las normas de derecho que el casacionisia estima infringidas, por falta de aplicacion,

son: Los articulos 33, 34, 76 numeral 7 literal 1, 326 numeral 3 y 424 de la Constitucién
de la Repuiblica; los articulos 7, 22 y 244 del Cédigo del Trabajo; v, los articulos 8, 9, 27 v
31 del sexto contrato colectivo de trabajo celebrado entre la M.I. Municipalidad del
cantén El Guabo y el Sindicato de Obreros Municipales. Asimismo, sostiene que en la
sentencia impugnada no se aplicaron los precedentes jurisprudenciales obligatorios
contenidos en fallos de triple reiteracién, publicados en las gacetas judiciales: serie XIII,
N® 8, pag. 1656, del 8 de mayo de 1980; serie XV, N° 10, pag. 2955, de fecha 13 de julio
de 1990; serie XV, N® 9, pag. 2624, de fecha 27 de septiembre de 1990; y, la contenida
en la resolucion 353-2001, emitida por la Tercera Sala, publicada en el R.O. N° 641 del
15 de agosto del 2002, que eran determinantes de su parte dispositiva. Fundamenta su
recurso en las causales primera y cuarta del articulo 3 de la Ley de Casacién.
T
CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS
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La casaciéon es un medio de impugnacién extraordinario esencialmente formalista v, por

tal razén, exige para su procedencia el cumplimiento nguroso de los requisitos y
formalidades establecidas en la Ley de Casacién; v por su parte el Tribunal de Casacion
para decidir, tiene que limitar su examen a los cargos o cuestionamientos formulados en
el libelo de la casacion.- El tratadista Santiago Andrade Ubidia, relerente a la Casacion y
el Estado de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacion es
consutuir el vehiculo a través del cual el Estado, por mtenmedio de su Corte Suprema de
Justicia, realiza el control de la actvidad de los Jueces y- Tribunales de mstancia en su
labor jurisdiccional, velando porque los misinos se encuadren en el ordenamiento

Juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica... ™.

v
FUNDAMENTACION DEL TRIBUNAL DE IA SALA LABORAL

El Derecho Laboral en nuestro pais, mantiene en su concepcion y en su articulado los
principios del derecho social, que se inician en la Norma Suprema, cuando garantizan al
trabajador la intangibilidad e nrenunciabilidad de sus derechos y el principio  “Indubio
pro labore”en el caso de que se presenten dudas en la aplicacién de normas.- El Cédigo
del Trabajo desarrolla los mencionados principios y confirma el amparo y proteccién que
se debe al trabajador por considerarlo vulnerable frente al empleador.- El articulo 1 de la
Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es un Estado Constitucional de
derechos y justicia, principio cuyo €jercicio esta determinado en el articulo 11 ibidem,
destacandose el mandato del numeral 9, que determina: “E/ mads alto deber del Estado

consiste en respetar 5 hacer respetar los derechos consagrados en la Constitucion”.-

4.1.- ANALISIS DEL CASO EN REILACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS POR EL ACTOR.- Este Tribunal de la Sala de lo Laboral, ha
examinado la sentencia impugnada, los recaudos procesales y los vicios que aduce el
casacionista se han producido en la sentencia que ataca, por lo que, en orden a la
recomendacién de la téenica juridica, examinara en primer lugar la causal cuarta, para
proseguir con la primera contenida en el articulo 3 de la Ley de Casacién, y para hacerlo
considera: 4.1.1.- PRIMER CARGO.- El punto principal a dilucidarse, con fundamento
en la causal cuarta, es si el Tribunal de Alzada, al emitir su {allo omitié resolver sobre dos
puntos sujetos a controversia, esto es, respecto al pago del 25% de la tltima remuneraciéon

por cada ano de servicios prestados al empleador, y 1 afio 9 meses de remuneraciones,

13 SANTIAGO ANDRADE UBIDIA, *La Casacion Civil en el Ecuador”, Andrade & Asociados Fondo Editorial, Quito, 2005, pag.
17.
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de conformudad con el artculo. 185 del Cédigo del Trabajo y el artculo 9 del sexto
contrato colectivo de trabajo; para cuyo efecto se realizan las siguientes precisiones: a) La
causal cuarta del Art. 3 de la Ley de Casacion, contempla los vicios de ultra petita, extra
petita o infra petita, es decir, la “Resolucion, en Ia sentencia o auto, de lo que no fuera materia del
lingio u omisidn de resolver en ella todos los puntos de la litis”. (La negrita nos pertenece).  Lste
Tribunal recuerda, lo afirmado por Santiago Andrade Ubidia: “Estos 1icios implican
meonsonancia o meongruencia resultante del cotejo o confrontacion de la parte resolutiva del fallo con fas
preleusiones de la demanda y- con las excepciones propuestas™. En este musmo sentdo, el
tratadista colombiano Humberto Murcia Ballén, expresa: "De lo antes dicho podemos ferir
que el principio de congruencia o armonia del fallo se contrae a la necesidad de que este se encuentre en
consonancia con las pretensiones deducidas por el demandante en la demanda, o en las demds
oportunidades que la ley le ofrece para proponerlas; y con las excepciones que aparezcan probadas, v
hubieran sido imvocadas por el demandado, sino se autoriza su declaracion oficiosa, o sea que ¢l juez en su

sentencia, tene que pronunciarse sobre todo lo que se ha pedido por los hitigantesy solamente sobre lo
demandado; pero, ademis, su decision no puede fundarla sobre hechos que no estin en el debate” . b) El
Art. 273 del Cédigo de Procedimiento Civil, establece: “La seitencia deberd decidir iinicamente
los puntos sobre los que se rabo la lins y los mcidentes que, originados durante el juicio, hubieren podido
reservarse, sin causar gravamen a las partes, para resolverlosen ella.”, norma que ha sido acatada por
el tribunal de‘apelacion, pues s¢ observa que en ¢l considerando SEXTO de su fallo, en
la parte pertinente, se pronuncian “f...) revisado el contenido del tramite de Visto Bueno solicitado
por la demandada en conua del aclor, en el cual se-ha dispuesto el reintegro del rabajador, se colige que
éste ha justificado  palmariamente el cambio de lugar de trabajo, sin que hubiere mediado su
consentuniento, evidencrindose de esta forma la existencia del despido alegado, acorde al (sic) dispuesto en

el Art. 192 del Codigo de Trabajo, por lo que procede la cancelacion de dicha reclamacion y las vinculadas

al mismo, de conformidad con el Codigo mvocado, miaxime que el Contrato Colectivo no amparaba al
actor de Ia presente causa por las razones mencionadas precedentemente (..)" (La negrita nos
pertenece), razéon por la cual, el cargo alegado no prospera, al no evidenciarse que haya
existido omusién de resolver sobre puntos que fueron materia de la litis. 4.1.2.-
SEGUNDO CARGO.- La causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacién, alegada por
el recurrente, contiene un vicio i1 1udicando, esto es, cuando el Juez o Jueza de instancia
elige mal la norma, utiliza una norma impertinente o cuando se le atribuye a una norma

de derecho un significado equivocado; de darse un caso asi, y si la sentencia viola los

:4 Santiago Andrade Ubidia, ** La Casacién Civil en el Ecuador, Andrade & Asociados Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 147
. Murcia Ballen Humberto: la Casacién Civil en Colombia, pag. 305, sexta Edicion, editorial Juridica Gustavo Ibafiez. Bogota.
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conceplos de una ley sustantiva o de fondo, hay un error de juicio. 1o que wata de
proteger esla causal es la esencia y contenido de la norma de derecho, de la Constitucion
yv/o de cualquier cédigo o ley vigente, vy los precedentes jurisprudenciales obligatorios.
Esta es una forma de violacién directa de la ley, que obliga al recurrente a serialar cual de
las tres circunstancias de quebranto de la ley acusa, (aplicacion indebida, falta de
aplicacién o errénea interpretacion); en relerencia a la causal que se examina, el
casacionista maniliesta: “Sostengo que la Sala Miluple en su sentencia no aplicé las normas de
derecho de Jos Arts. 33, 84, 76 numeral 7° literal [ 826 numeral 3° 3 424 de la Constutucion de la
Republica, asi como de los Arts. 7, 22 y 244, del Codigo del Trabajo y Arts. 8. 9, 27 y- 81 del Sexto
Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la M.I. Municipalidad del Canton El Guabo y el Smdicato

de Obreros Municipales, al considerar subjetinistamenie que las estipulaciones del contrato colectivo sélo

amparan a los wabajadores que a la fecha de suscripcion del mismo se encontraban inscrifos, no
considerando el Art. 244 del Cédigo del Trabajo, (..)” . Al respecto, este Tribunal advierte que la
relacion laboral enwe las partes ha quedado establecida conforme consta del fallo
impugnado, desde el 4 de octubre de 2000 hasta el 5 de enero de 2011. Ahora bien, el
sexto contrato colectivo de trabajo, fue suscrito entre la Municipalidad del Cantén El
Guabo, v el Sindicato de Obreros Municipales, a los treinta dias del mes de junio de mil
novecientos noventa y ocho, vy en su cliusula tercera, Art. 10, en referencia a la vigencia,
estipula: “El presente Contrato Colectivo de Trabajo tendrd una vigencia de DOS ANOS y se extenderd
hasta que suscriba el SEPTIMO CONTRATO COLECTIVO, sesenta dias del vencimiento del plazo. El

Sindicato presentard al Patrono el proyecto del nuevo Contrato Colectivo de Trabajo y quince dias después

de recibido el proyecto el Patrono se oblign a comunicar oficialmente al Smdicato el micio de la
negociacion, para Luego suscribirlo al vencimiento del Sexto Contrato”. En este sentido, como ya se
ha senalado, la relacién laboral entre las partes litigantes inicié el 4 de octubre de 2000, y
concluyé el 5 de enero de 2011, de tal manera que a la fecha en que inicié la relaciéon
obrero-patronal, y concluyé la misma, el sexto contrato colectivo de trabajo, incorporado
al proceso, ya no se encontraba en vigencia. Sobre este tema, la Corte Nacional de
Justicia, en Resoluciéon de 8 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial N° 650 de 6
de agosto de 2009, dijo: “En aplicacién del articulo 35 numeral 12 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador de 1998, que garantiza la contratacion colectiva (articulo 320.13 de la Consttucion
de la Republica del Ecuador vigente) y prohibe su desconocimiento, modificacion o menoscabo en forma
unilateral, el plazo de duracién de un contrato colectivo, determina la vigencia de sus efectos juridicos sin
que pueda considerarse que un contrato de tal naturaleza juridica, pueda entenderse como de Hempo
indefinido” (La negrita nos pertenece). Se indica al casacionista que la resolucion en referencia
es de obligatorio cumplimiento, al tenor de lo previsto en el Art. 182 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, que en su parte pertinente senala: “(..) La jueza o juez

ponente para cada sentencia se designard mediante sorteo y deberd observar la jurisprudencia obligatoria
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establecrda de manera precedente (..)". En conclusiéon, no pueden considerarse a los contratos
colectivos de tiempo indelinido, a menos que la Ley o el mismo contrato lo expresen asi.
Dicho esto, resulta inoficioso el andlisis de las otras impugnaciones con sustento en esta
causal, pues éslas constituyen pretensiones de la contratacién colectiva. Mas todavia,
cuando de la simple lectura se observa que el fallo impugnado cumple lo dispuesto en el
Art. 76 numeral 7 letra 1) de la Constitucion de la Republica. En virtud de lo expuesto,
este Tribunal de la Sala de lo Laboral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPfIBLICA, no casa la sentencia de {echa
5 de enero del 2013, alas 16h47, emitida por la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justcia de El Oro, en los térmunos esgrmudos en este fallo. Notifiquese y devuélvase.- Fdo.)
Dr. Jorge M. Blum Carcelén; JUEZ NACIONAL PONENTE:; Dr. Wilson Merino
Sdanchez y Dra. Gladys Teran Sierra; JUECES NACIONALES. CERTTFICO.- Fdo.) Dr.
Oswaldo Almeida Bermeo.- SECRETARIO RELATOR.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALAESPECIALIZADA DE LO LABORAL

B s
BCopia que antecede es
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY.-

LA SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.-

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Quito, 02 de julio de 2014; las 10h30.

VISTOS: Agréguese el escrito presentado por Lauro Nicandro Mejia
Paredes y Yesenia Katiria Morales Torres, tdmese en cuenta la casilla electronica
sefalada para futuras notificaciones y la autorizacion a la Ab. Yesenia Katiria
Morales Torres Procuradora Sindica; al haberse sustituido en la defensa al Dr.
Damian Lafebre Jara, a quien se le notificard por ultima ocasion. En el juicio
laboral con procedimiento oral propuesto por José Rigoberto Pacheco
Altamirano en contra del Gobierno Municipal del Cantén Santiago, en las
personas del Sr. Lauro Nicandro Mejia Paredes en su calidad de Alcalde del
Gobierno Municipal del Canton Santiago y Abg. Damian Fernando Lafebre Jara
como Procurador Sindico; se ha dictado sentencia pronunciada por la Sala Unica
de la Corte Provincial-de Justicia de Morona Santiago, de fecha 17 de marzo del
2011, a las 09n10. El actor, asi como los demandados Municipio de Santiago y
Procuraduria General del Estado inconformes con la sentencia emitida,
interponen recurso de casacion que ha sido aceptado a tramite; por tal accede al
analisis y decisién de este Tribunal, por ser el estado de la causa el de resolver,

previamente, se realizan las siguientes consideraciones:
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PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.-

Esta Sala Especializada de lo Laboral, tiene competencia para conocer y
resolver los recursos de casacion en materia laboral, de conformidad con lo
previsto en el articulo 184.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
articulo 1 de la Ley de Casacion; articulos 566 y 613 del Cddigo del Trabajo;
articulo 191.1 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial; y, articulo 6 de la
Resolucion No. 04-2013 de la Corte Nacional de Justicia, de 22 de julio de 2013.
Atendiendo al resorteo de ley efectuado, cuya razén obra de fs. 12 del cuaderno
de casacion, corresponde su conocimiento al Doctor Wilson Merino Sénchez
Juez Nacional Ponente, Doctor Jorge Blum Carcelén, y Doctora Paulina Aguirre

Suérez, Juez y Jueza Nacionales integrantes de este Tribunal.

SEGUNDO.- ANTECEDENTES Y ACTUACIONES PROCESALES

El ciudadano José Rigoberto Pacheco Altamirano, mediante demanda
presentada con fecha 16 de abril del 2011, comparece ante el Juez de lo Civil de
Morona Santiago, para indicar que ingreso a trabajar al Gobierno Municipal del
Cantdon Santiago, desde el 06 de diciembre del 2006 hasta el 15 de enero del
2010; que para el efecto ha suscrito cuatro contratos eventuales de conformidad
con el articulo 184 del cédigo de trabajo; vy el Ultimo contrato por tiempo

indefinido.

Que con fecha 15 de enero del 2010, sin razén alguna, mediante
memorando No. 0019-DA-MS-2010, fue notificado con la terminacion de la

relacion laboral, por parte del Gobierno Municipal del cantén Santiago, a través
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del Director Administrativo, sefior Arturo G. Roman Alemén, constituyéndose

claramente un despido intempestivo y de conformidad con lo previsto en los
articulos 43 y 41 de Cdédigo de Trabajo demanda, el pago de: a) Indemnizaciones
contempladas en el art. 188 de Codigo de Trabajo; b) Una bonificacion
contemplada en el art. 185 del Codigo de Trabajo; ¢) El pago de decimos tercero
y cuarto sueldos; d) Vacaciones anuales no gozadas; d) Al pago de ropa de
trabajo conforme lo establece la ley y el Décimo Tercer Contrato Colectivo de
Trabajo, suscrito entre el Gobierno Municipal de Canton Santiago y el sindicato de
obreros de la Municipalidad del Cantén Santiago en su articulo 21; e) Acorde a lo
que dispone el Acuerdo Ministerial No. 006, publicado en el R.O.. No. 30 del 3 de
marzo del 2000 y las concordancias con la ley Trole |, ley para la trasformacion
econdmica del Ecuador No. 200-3, publicada el 13 de marzo del 2000, y su ley
reformatoria-No. 200-10 publicada en el suplemento del"R.O No. 48 del 31 de
marzo del afo 2000, mas los componentes salariales en proceso de incorporacion
de las remuneraciones; f) Horas extraordinarias; g) Al pago de la indemnizacion
por despido intempestivo, conforme lo establece el articulo 7 del Décimo Tercer
Contrato Colectivo de Trabajo, suscrito entre el Gobierno Municipal del Canton
Santiago y el sindicato de obreros de la Municipalidad del Canton Santiago en su
articulo 7; h) Al pago de la indemnizacion que establece el articulo 8 del Décimo
Tercer Contrato Colectivo de Trabajo, suscrito entre el Gobierno Municipal del
Cantdn Santiago y el sindicato de obreros de la Municipalidad del Canton; i) Al
pago del bono vacacional que establece el articulo 14 del Décimo Contrato
Colectivo de Trabajo, suscrito entre el Gobierno Municipal del Cantén Santiago y

el sindicato de obreros de la Municipalidad del Cantén Santiago; j) Al pago del
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bono de aniversario conforme lo establece el articulo 15 del Décimo Tercer
Contrato Colectivo de Trabajo, suscrito entre el Gobierno Municipal del Cantdn
Santiago y el sindicato de obreros de la Municipalidad del Cantén Santiago; k) Al
pago de la canasta navidena establecida en el articulo 18 Décimo Tercer Contrato
Colectivo de Trabajo, suscrito entre el Gobierno Municipal del Cantdn Santiago y
el sindicato de obreros de la Municipalidad del Cantén Santiago; I) Al pago de los
meses que no se canceld, a mas de la condena al empleador moroso establecido
en el articulo 94 de Codigo de Trabajo; m) Al pago de la diferencia en la
alimentacién; n) Al pago de las costas del abogado defensor. Fijando una cuantia

de USD 118.107.43 dolares.

El Juez Segundo de lo Civil de Morona Santiago, el 04 de enero del 2011, a

las 10h30 en sentencia declard parcialmente con lugar la demanda.

La Unica Sala de la Corte Provincial de Morona Santiago, el 17 de marzo
del 2011, confirma parcialmente la sentencia dictada por el juez a-quo,
rechazando los recursos de apelacion interpuestos, reformando la sentencia en lo
referente al pago de indemnizacion prevista en el articulo 188 del Cddigo del

Trabajo.

De esta sentencia el actor y demandados, presentan dentro del término
que senala la ley, recurso de casacion, admitido por la Sala de lo Laboral de la

Corte Nacional de Justicia.
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TERCERO.- FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE CASACION

3.1. RECURSO DEL ACTOR, el senor Pacheco Altamirano José
Rigoberto, funda su recurso en las causales primera, tercera y quinta del articulo
3 de la ley de casacion, considera infringidas las siguientes normas de derecho:
articulos, 33, 34, 38.2, 319, 76.7 literal | y 325 de la Constitucion de la Republica;
2,4 185, 188, 220, 232, 74, 55, 94, 42.2 del Cddigo del Trabajo; 8, 21 del Décimo
Tercer Contrato Colectivo; 113, 114, 115, 116, 117, 121, 125, 207, 165, 257, 273,

274, 276, 275, 359 del Codigo de Procedimiento Civil.
3.1.1. Primera causal, por falta de aplicacién:

e De los articulos 33, 34, 38.2 de la Constitucién de la Republica
e Articulos 2,74, 55, 94, 42.2, 220, 232, 188, del Cddigo de Trabajo,
e Por falta de aplicacién y errénea interpretacion de los articulos 8, 21 del

Décimo Tercer Contrato Colectivo

¢ Registro.Oficial No. 117 del 3 de julio del 2003.

3.1.2 Causal tercera, por falta de aplicacion:

e De los articulos, 113, 114, 115, 116, 117, 121, 125, 207, 165, 257, 273,
274, 276, 275, 359, del Cédigo de Procedimiento Civil.

o Por falta de aplicacién del artfculo 577 del Cddigo del Trabajo.
3.1.3 Causal Quinta, por falta de aplicacion:

e Articulos 76.7 literal | del la Constitucion de la Republica.

e Articulo 130.4 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.
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3.2 RECURSO DE LA PROCURADURIA GENERAL ESTADO, el Director
Regional de la Procuraduria General del Estado, en las provincias del Azuay,
Cafnar y Morona Santiago, funda su recurso de casacion en las causal primera del
articulo 3 de la Ley de Casacion; considera infringidas las siguientes normas de
derecho: articulos 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 6 y 9 del
Mandato Constituyente No. 2; Disposicion Transitoria Tercera, inciso final del

Mandato Constituyente No. 8; 1.2, 1.2.9, 1.2.19 y 3 del Decreto Ejecutivo 1701.
3.2.1 Causal primera, por falta de aplicacién
Por falta de aplicacion de los articulos que considera infringidos:

e Articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
e Articulos 6y 9 del Mandato Constituyente No. 2;
e Disposicion transitoria tercera, inciso final del Mandato Constituyente No. 8;

e Articulos 1.2, 1.2.9, 1.2.19 y 3 del Decreto Ejecutivo 1701

3.3 RECURSO DEL DEMANDADO: Dr. Lauro Nicandro Mejia Paredes y Dr.
Damian Fernando Lafebre Jara, Alcalde vy Procurador Sindico del Gobierno
Municipal del Cantdn Santiago, respectivamente, interpone recurso de casacion y
fundamenta su recurso en la causal primera del articulo 3 de la ley de Casacion,
considerando infringidas las siguientes normas de derecho: Los Mandatos

Constituyentes 2, 4 y 8; el Decreto Ejecutivo No. 1701

3.3.1. Causal Primera, “falta de aplicacién de las normas de derecho. Incluyendo
los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que han

sido determinantes de su parte dispositiva”:

e Del Mandato Constituyente 2, los articulos 6, 9
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e Del Mandato Constituyente No. 8, la Disposicién transitoria tercera,

Disposicion General Cuarta.

e Del Decreto Ejecutivo 1701 los articulos 1.2, 3.2
CUARTA.- CONSIDERACIONES DE ESTE TRIBUNAL DE CASACION

4.1. La casacion es un recurso supremo, vertical, de caracter formalista,
dado su caracter eminentemente técnico, el recurso de casacion se configura con
gran vigor formal, sobre la base de los requisitos de la Ley de Casacion, a fin de
que tenga lugar un examen riguroso respecio del fondo de las cuestiones
planteadas que concurren a su interposicion, sobre determinados requerimientos
de procedibilidad, de tal forma que la falta de cualquiera de ellos impone su
inadmision, de este modo se consagra el caracter formalista, al hacerse rigurosa
su técnica. Por lo tanto, un recurso de casacion, indebidamente planteado, con
ausencia de los requisitos formales, solo puede ser desechado en el acto y por el
Tribunal ad-quem por-economia procesal; especial y de excepcion, cuya accion
se asemeja a una demanda que va dirigida en contra del sentencia ejecutoriada,
dictada por el tribunal ad-quem, sin entrar a conocer ni juzgar el mérito de la
controversia, ya que no es la pretension del actor ni la contradiccion del
demandado lo relevante; sino la pretension del recurrente de obtener la invalidez
del fallo, con lo que demuestra que el juzgador de instancia ha cometido un error
in procedendo o in iudicando. En virtud de ello, debe quedar trabada la litis con
relacion a las normas de derecho, normas procesales y/o preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba, que se consideren consignados de

manera indebida, erréneamente interpretados o0 no aplicados. Tales
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circunstancias han de quedar expresadas en forma clara y precisa por parte del
recurrente para que proceda su impugnacion, cumpliendo con todas las
ritualidades que exige la Ley de la materia; asi, el Tribunal de Casacién, limita su
examen a los cargos alegados en el libelo de casacién, sin que tenga la
obligacion de realizar una nueva revisién de los hechos o valoracién de pruebas,
sino que Unicamente centra su tarea en la revision de la constitucionalidad y
legalidad de la sentencia. Atendiendo a las finalidades del Recurso de Casacion,
como criterio sobre este aspecto: Garcia Feraud, descriptivamente expresa:
“Casacion es la resolucion interpretativa de la ley sustantiva o adjetiva o de
precedentes jurisprudenciales obligatorios aplicados en las sentencias y en otras
resoluciones que ponen fin a un proceso judicial (...)". (La casacién en materia
civil, cit., p. 46). Adicionalmente Manuel De La Plaza, manifiesta: “(...) es un
recurso acusadamente publico, el designio-fundamental que se persigue es, por
una parte, conseguir que las normas juridicas con oportunidad y se interpreten
rectamente; por otra, mantener la unidad de las decisiones judiciales, como
garantia de certidumbre e igualdad para todos los que integran el cuerpo social
(...)" (La casacion civil, pp. 115 a 122). Por su parte el tratadista Santiago
Andrade Ubidia, al analizar sobre la Casacion y el Estado de Derecho, manifiesta:
“La funcion de la casacion es construir el vehiculo a través del cual el Estado, por
intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el control de la actividad de
los jueces y tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los
mismos se encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza
fundamentalmente publica (...)". (La Casacién Civil en el Ecuador, Andrade y

Asociados, Fondo Especial, Quito, 2005, p. 17). Es obligacion de este Tribunal de
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Casacion, emitir su fallo e indicar aquellas razones justificativas que han llevado a

la decision plasmada en él, enunciar las normas o principios juridicos en que se
funda, y la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho; pues asi lo

ordena el articulo 76.7.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

QUINTO.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LA

IMPUGNACION PRESENTADA.-

Una vez que se ha realizado la confrontacion de los recursos presentados por los
recurrentes y el fallo de los jueces ad quem, con la normativa legal vigente, este
tribunal inicia con el analisis del recurso presentado por el actor.” 5.1. La causal
Quinta del Art. 3 de la Ley de Casacion, hace relacion a-los requisitos que la ley
establece para la validez de una sentencia y-a decisiones contradictorias o
incompatibles en la resolucion.- La primera parte se refiere a los requisitos de
forma y de fondo en la resolucién judicial.- Son requisitos de forma aquellos que
se refieren a la estructura formal del fallo como es el lugar, fecha y hora de su
emision, la firma de la jueza o juez que lo suscribe, etc.; es decir en lo formal, se
refiere a los requisitos que estan contenidos en los Arts. 275 y 287 del Cddigo de
Procedimiento Civil; en tanto que los requisitos de fondo se refieren al contenido
mismo de la resolucién; asi un requisito- esencial de fondo es la motivacién, que
constituye la obligacion del juzgador de senalar las normas legales o principios
juridicos que sustentan su fallo y la pertinencia de su aplicacién al caso sometido
a su decision, la segunda parte, en cambio, determina que existen motivos para
casar una sentencia o auto definitivo, cuando en su parte resolutiva se adoptan

decisiones contradictorias o incompatibles. Compartiendo el criterio de la Primera
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Sala de lo Civil y Mercantil ha sefialado: “(...) el numeral quinto del articulo 3 de Ia
Ley de Casacion sefiala dos vicios del fallo que pueden dar lugar a que sea
casado: a) que la resolucién impugnada no contenga los requisitos que exige la
ley; son omisiones que la afectan en cuanto acto escrito, 0 sea en su estructura
formal, como el que se omita la identificacion de las personas a quienes el fallo se
refiere, en la enunciacion de las pretensiones, en la motivacién que se funda en
los hechos y en el derecho y b) que en la parte dispositiva se adopten
disposiciones contradictorias o incompatibles”. El tratadista Dr. Santiago Andrade
Ubidia al respecto de la causal quinta del Art. 3 de la Ley de Casacion manifiesta:
“Cuando una sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos por la ley o
en su parte dispositiva se adoptan decisiones contradictorias o incompatibles” (La
Casacion Civil en el Ecuador, pp. 135).56.1.1. El accionante del presente proceso
oral laboral, ha manifestado que la sentencia del Tribunal de alzada, ha incurrido
en falta de motivacion por lo que en sintesis puntualiza: “...constituye un elemento
intelectual, de contenido critico, valorativo y légico, que consiste en el conjunto de
razonamientos légicos de hecho y de derecho...”. Termina exponiendo que “...en
la sentencia que Iimpugno se ha producido una falta de ' motivacion,
especificamente en el momento en que la Corte acogié en su sentencia, sin
razones ni motivaciones de ninguna indole, uUnicamente aplicando
independientemente el contrato colectivo, tan solo en una de las partes, asi como
ni siquiera mencionar algunos pedidos realizados por nuestra parte en la
demanda (...)". Al respecto este tribunal considera que la motivacién, no es un
simple proceso explicativo, Fernando de la Rua, en su libro Teoria General del

Proceso, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1991, explica que: “la motivacion de
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la sentencia constituye sin duda alguna un elemento intelectual, de contenido

critico, valorativo, y Iégico, que consiste en el conjunto de razonamientos de
hecho y de derecho en que el juez apoya su decisién”. Por lo que, la motivacion
de la sentencia es la fuente principal de control sobre el modo de ejercer de los
jueces su poder jurisdiccional. La finalidad tltima de la motivacién es suministrar a
la ciudadania, a través de aquella, una garantia para evitar la arbitrariedad,
permitiendo la legitimacion del Juez en un Estado Constitucional de derechos y
justicia. En este sentido la sentencia del tribunal Ad-quem carece en absoluto de
estos elementos, pues no explica la pertinencia de sus conclusiones; no sefala
las normas de derecho o los principios juridicos en los que-se fundamenta la
resolucion, limitindose a realizar una mera exposicién de los hechos sin
subsumirlos en la norma legal. En este aspecto, la sentencia justifica las razones
de su decision, senalando la supremacia de la voluntad de las partes plasmada
en el Décimo Tercer Contrato Colectivo, motivando la decisién con repertorio de
Jurisprudencia.Lll.de-enero a Junio del2001 folio 103 que en su parte pertinente
sefiala: “...no cabe tampoco la pretension del demandador expuesta en el sentido
de que debe pagarse ademés de las indemnizaciones contempladas en el Cadigo
de Trabajo, las que determina el Contrato Colectivo y que de existir ambigliedad
en la inteligencia de una de una y otras debe estarse al principio pro-labore
cuando en el contrato colectivo se determina que una o varias indemnizaciones se
cumpliran de conformidad con la ley, no se ha proclamada simultaneidad de
aquellas sino, que lo que se ha querido establecer es el caracter supletorio del
Cédigo de Trabajo...". Este Tribunal de lo Laboral, considera que la sentencia

subida en grado no ha cumplido con los requisitos de fondo y de forma
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establecidos por la ley; no ha argumentado ni motivado la sentencia, motivacion
que como se pronuncié la Sala de lo Civil y Mercantil en sentencia No. 253 de
junio del 2000, constituye criterio que este Tribunal comparte: “... una operacién
l6gica fundada en la certeza y el juez debe observar los principios I6gicos
supremos o leyes supremas del pensamiento que gobiernan la elaboracién de los
Juicios y dan base cierta para determinar cuales son, necesariamente, verdaderos
o falsos (...)”. Finalmente la censura del recurrente invocada mediante la causal
quinta del articulo 3 de la Ley de Casacidn, procede pues este Tribunal en
aplicacion del articulo 1561 del Cddigo Civil, que determina el Contrato Colectivo
es ley para las partes, y en el cual se establecen mutuas obligaciones al que
llegan mediante acuerdo el empleador y sus trabajadores como una necesidad y
realidad juridica para garantizar entre otros aspectos, la estabilidad y su violacién,
como lbgica consecuencia, genera un dafio cuyo resarcimiento o reparacién es
imperativo. La estabilidad que garantiza un contrato de trabajo, en ningin caso
puede ni debe confundirse con el tiempo de duracién del mismo, toda vez que son
situaciones juridicas totalmente diferentes. Un principio doctrinario y plenamente
reconocido se concreta en la expresion “no bis in idem”, o sea no cabe doble
sancion por un mismo hecho; salvo en los casos que expresamente se
disponga que en el caso de terminacion de la relacién laboral por cualquier
causa, se puede percibir otras indemnizaciones, escenario que contempla el
articulo 7 del Décimo Tercer Contrato Colectivo celebrado entre la Municipalidad
del Cantén Santiago de Méndez y el Sindicato de Obreros del Cantén Santiago; el
cual textualmente en la parte pertinente dispone: “...la institucién indemnizara al

obrero afectado con el 100% de la remuneracién que estuviere percibiendo por 4
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afios, sin perjuicio de las indemnizaciones establecidas en el Cdédigo de

Trabajo y demas leyes...” ;acumulacién de indemnizacines que como lo resuelve
la Corte Nacional de Justicia en resolucién publicado en el R. O No. 650 del 6 de
agosto de 2009, procede el haberse pactado en la Contratacion Colectiva. Por lo
que la causal quinta alegada por el recurrente procede ya que el tribunal de
alzada no justifica las razones que les llevd a concluir que el actor no tiene
derecho a las indemnizaciones que por despido intempestivo dispone el Codigo
de Trabajo. La motivacion, como derecho a conocer las razones en las que se
fundamentan las decisiones judiciales y administrativas, es una de las garantias
fundamentales del debido proceso, y ademas es uno de los requisitos exigidos
por la ley para la sentencia. Por lo que este vicio, en consecuencia, es motivo
para casar la sentencia, con fundamento en la causal quinta del articulo 3 de la
Ley de Casacion; por tal razén no es necesario analizarlas demas causales en
las que fundamenta su recurso-el actor y 10os recursos presentados por los
demandados; y la Procuraduria General del Estado; pues ias pretensiones del
actor seran analizadas en relacion con la forma en que se confrontaron y las
pruebas actuadas por las partes; en la sentencia de mérito que esta Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia al tenor del articulo 16 de la Ley de

Casacion, dicta en los siguientes términos.
SEXTO.- RESOLUCION

6.1. No se ha omitido solemnidad sustancial alguna, ni violado el tramite, por lo
que se declara la validez procesal. 6.2. Obra de autos cuatro contratos de trabajo,
en la modalidad de Contratos eventuales y uno indefinido celebrados entre el

actor y la Municipalidad del canton Santiago, en cuyas clausulas se establece que
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ha sido contratado en calidad de chofer, cargo amparado por el Coddigo del
Trabajo, con una remuneracion final de 360 dolares (fjs. 5 a 15 del cuaderno de
primera instancia). La relacion laboral no ha sido negada por los demandados, por
lo que se establece que el tiempo de servicio del trabajador es de 3 anos y un
mes tal como se puede colegir de los contratos de trabajo. 6.3. El actor manifiesta
que ha sido objeto de despido intempestivo mediante memorando No. 0019-DA-
MS-2010. Aseveracidbn que se encuentra procesalmente demostrada. La
abundante jurisprudencia respecto del despido intempestivo se pronuncia en el
sentido de que, el despido es un hecho que se produce en determinado momento
y en un lugar especifico, esto es, que la terminacion de la relacion faboral por
voluntad unilateral del empleador, ocurre bajo circunstancias de tiempo y espacio,
salvo situaciones de excepcion a las que el legislador les otorga el mismo efecto
que el despido.- La aseveracion del actor se encuentra procesalmente justificada
con el memorando que obra de fs. 2 del cuaderno de primera instancia, de la que
se desprende que la Administracién Municipal, a traves de dicho documento
expreso su voluntad de terminar la relacion laboral; adicionalmente el trabajador
se encuentra amparado en el Décimo Tercer Contrato Colectivo vigente a la fecha
de terminacién de la relacién laboral; por lo que se ordena que se pague al
trabajador: a) La indemnizacion prevista en el Décimo Tercer Contrato Colectivo
articulo 7, por el que se encontraba amparado el actor; b) La indemnizacion vy
bonificacion previstas en los articulos 188 y 185 del Cédigo de trabajo; al haberse
pactado de forma expresa en el Contrato Colectivo (tal como lo referido en
numera 5.1.1. de esta sentencia). Por tal motivo procede ordenar el pago de las

indemnizaciones constantes en el Codigo de Trabajo y en el Contrato colectivo
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vigente a la fecha de la relacion laboral. 6.4. Probada que fue la relacion laboral la

carga de la prueba se invierte; por lo que, corresponde al empleador demostrar
que ha cumplido con las obligaciones patronales, contempladas en el articulo 42.1
del Codigo de Trabajo, al no hacerlo se ordena pagar al trabajador lo siguiente: a)
Proporcionales del décimo tercero y décimo cuarto sueldos; asi como de
vacaciones por el ultimo periodo de la relacion laboral. 6.5. Se niega el pago de
los siguientes rubros: a) Horas extraordinarias y suplementarias; alimentacion,
viaticos, subsistencias, y meses impagos, en virtud de que de fojas 63 a 116
consta de autos, roles de pagos y liquidaciones con los beneficios solicitados,
mismos que se han satisfecho oportunamente, mas aun el actor.no precisa cuales
son los meses que no se cancelaron; por lo que en virtud del principio dispositivo,
los jueces deben resolver Unicamente sobre las pretensiones de las partes; b) Los
beneficios pactados en los articulos 14, 15,18 y 21 del Contrato Colectivo; en
virtud de Ia limitacion a la que se refiere el Decreto-Ejecutivo 1701, publicado en el
R.0., No. 592 del 18 de mayo de 2009, vigente a la fecha en la que termina la
relacion laboral; ¢) La sancion establecida en el articulo 8 del Contrato Colectivo
Décimo Tercero. Porque la existencia del despido intempestivo se reconoce en
sentencia, de modo que la procedencia del pago de indemnizaciones se declara
en sentencia. 6.6. Dando cumplimiento a la resoluciéon obligatoria de la Corte
Suprema de Justicia a esa fecha, publicada en el R.O., No. 138 de 1 de marzo de
1999, se procede a cuantificar los rubros que se ordena pagar al trabajador.-
Como tiempo de servicio se tiene desde el 06 de diciembre de 2006 al 15 de
enero de 2010; y como remuneracion percibida la que consta en el contrato

indefinido; y como ultima remuneracién percibida USD $360; a) Articulo 188 del
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Caodigo de Trabajo: 360 x 4= USD $ 1440; b) Articulo 185 del Cédigo de Trabajo:
25% de 360x3= USD$ 1080; c) Articulo 7 del Décimo Tercer Contrato Colectivo
360x48= USD$ 17.280 (dentro de los limites establecidos en el Mandato
Constituyente No. 4); d) Proporcional de la decima tercera remuneracion del 01
de diciembre de 2009 al 15 de enero de 2010 USD$ 44,38; e) Proporcional de la
décimo cuarta remuneracion: USD $88,76; f) Proporcional de vacaciones= USD $
22.19.- Total General = USD $ 19.955.33. En virtud de lo expuesto, este Tribunal
de la Sala Especializada Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, casa la sentencia dictada por la Corte Provincial de Justicia de
Morona Santiago, el 17 de marzo del 2011 a las 09h10; acepta parcialmente la
demanda y ordena que el Gobierno Municipal del Cantén Santiago en las
personas del Alcalde y Procurador Sindico, paguen al actor la cantidad de USD
19, 955,33; valor al que ascienden los rubros que se aceptan en sentencia.- En la
etapa de ejecucién el Juez de origen debera calcular los intereses a los que se
refiere el articulo 614 del Cdédigo de Trabajo en los haberes los que se refiere
dicha norma legal. Sin costas ni honorarios.- NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE.-
Fdo. Dr. Wilson Merino Sanchez, JUEZ NACIONAL PONENTE; Dr. Jorge Blum
Carcelén, JUEZ NACIONAL; Dra. Paulina Aguirre Suarez, JUEZA NACIONAL.-
Certifico.- f) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario Relator.

A
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY.-

JUICIO N° 846-2011

PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.-
Quito, 04 de julio de 2014, las 0Sh00.

VISTOS: El presente juicio ha subido a conocimiento y resolucidn de este
Tribunal por el recurso de casacién interpuesto por el CALM. Marcos Salinas
Haro, Director General de Personal de la Armada del Ecuador, inconforme con
la sentencia dictada por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas, el 6 de agosto de 2010, a las 17h15,
que confirma la sentencia emitida por el inferior, dentro del juicio que sigue
William Alfredo Vera Moreira en contra de la Armada del Ecuador, Direccidn
de Ingenieria Naval de la Armada del Ecuador, el recurso ha sido interpuesto
en tiempo oportuno y reune los requisitos para su admisibilidad, por lo cual
ha sido aceptado y encontrdndose la causa en estado de resolucién, para
hacerlo se considera. PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Este
Tribunal es competente para conocer y decidir el recurso de casacidn en
razon de que el Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicién, mediante
Resolucion No. 004-2012, de 25 de-enero de 2012, designé como juezas y
jueces a quienes en la actualidad conformamos la Corte Nacional de Justicia,
cuya posesion se cumplié el 26 de enero del mismo afio; y dado que el Pleno
de la Corte Nacional de Justicia mediante Resolucién 03-2013, en sesién de 22
de julio de 2013, en la que resolvié reformar las Resoluciones Nos. 01-2012,
04-2012 y 10-2012, en lo relativo a la integracion de las Salas Especializadas
de la Corte Nacional de Justicia del modo que consta en la indicada
Resolucion; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala Especializada
de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, avocamos conocimiento de la
presente causa, al amparo de lo dispuesto en los articulos 184.1 de la
Constitucion de la Republica; 184 y 191.1 del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial, articulo 1 de la Ley de Casacidn, articulo 613 del Cédigo del Trabajo y
el sorteo realizado cuya razén obra de autos. Calificado el recurso interpuesto
por la Sala de Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia ha sido
admitido a tramite por cumplir con los requisitos formales previstos en el
articulo 6 de la Ley de Casacién. SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.-
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El recurrente CALM. Marcos Salinas Haro, Director General de Personal de Ia
Armada del Ecuador, fundamenta el recurso en las causales tercera y primera
del articulo 3 de la Ley de Casacion. El articulo 35 numerales 5 y 12 de la
Constitucién Politica del Ecuador vigente a la fecha de la demanda (actuales
articulos 226 y 326 numerales 11 y 13); articulos 169 numeral 2, 188, 185 vy
596 del Cddigo del Trabajo; articulos 164, 165 y 170 del Cdédigo de
Procedimiento Civil; y, articulos 1561 y 1583 del Cédigo Civil. Las acusaciones
concretas son: a) Por la causal primera acusa falta de aplicacion de los
articulos 119 y 35 numerales 5 y 12 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con los articulos 1561 y 1583 del Cdédigo Civil; indebida
aplicacion de los articulos 188 y 185 del Cdédigo del Trabajo; b) Por la causal
tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion acusa falta de aplicacidon de los
articulos 113, 164, 165, 170 y 593 del Cdédigo del Trabajo. TERCERO:
ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION.- Tomando
en cuenta algunos criterios valiosos de la doctrina se advierte: Que Manuel de
la Plaza, al tratar sobre el concepto y fines de la casacidon considera que: “(...)
el Estado necesitaba de un drgano que en su calidad de Juez supremo,
colocado en la cima de las organizaciones judiciales, mantuviese su cohesién,
su disciplina y hasta su independencia; pero entonces, como ahora, precisaba
también, como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante el evento,
mds que posible, de la multiplicidad de  interpretaciones, un drgano
singularmente capacitado para esa funcién, imprimiese una direccién Unica a
la interpretacion de ias normas juridicas, cualesquiera que fuese su rango;
cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen indebidamente aplicadas, y
procurase, al par, que a pretexto de interpretarlas, no se desnaturalizase por
error, su alcance y sentido, de tal modo, que, en el fondo, y por uno u otro
concepto, quedasen infringidas”. A su vez, Ricardo Véscovi, al referirse a la
naturaleza y fin de la casacion, expresa: “Luego de una evolucidn histdrica en
la que se ha producido alguna alteracién en sus finalidades iniciales (Supra
Cap. ) hace ya un siglo que, la mas relevante doctrina sobre el tema, asigna a
nuestro Instituto, estas dos finalidades esenciales: la defensa del Derecho
objetivo y la unificacién de la jurisprudencia”. Por su parte, el tratadista
Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casaciéon y el Estado de Derecho,
entre otros aspectos, manifiesta: “La funcién de la Casacidn es construir el
vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de
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Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia

en su labor jurisdiccional, velando porgque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica (...)".
En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los propdsitos del recurso
de casacion, reitera que ésta surge “(..) como un recurso que pretende
defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de abuso de poder desde
el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha
sido llamada por algunos tratadistas como nomofilaquia, que naturalmente se
refiere a eso, a la defensa de la norma juridica objetivamente considerada (...)
otra de las finalidades que persigue el recurso de casacidn es la uniformidad
jurisprudencial, y, naturalmente, hacia ese punto se dirigen los esfuerzos del
mayor numero de legislaciones que recogen este tipo de recurso (...)”. Sin
embargo de ello, al expedirse la Constitucidon de 2008 y conceptualizar que el
Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambid
radicalmente el marco en el que se ha desenvuelto la administracion de
justicia en forma tradicional y exige que juezas'y jueces debamos garantizar
en todo acto jurisdiccional los principios de supremacia de la Constitucién y
de los derechos fundamentales de los justiciables; por tanto, es necesario
tener.en cuenta como sefiala la Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-
10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP, Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17
de enero del 2011, p. 53 que, “El establecimiento de la casacidn en el pais,
ademas de suprimir el inoficioso trabajo de realizar la misma labor por tercera
ocasion, en lo fundamental, releva al juez de esa tarea, a fin de que se
dedique unicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de una
resolucion, es decir, visualizar si el juez que realizé el juzgamiento vulnerd
normas constitucionales y /o legales, en alguna de las formas establecidas en
dicha Ley de Casacidn (...)". CUARTO: ASUNTOS MATERIA DE RESOLUCION.-
PRIMERA ACUSACION: El recurrente invocando la causal primera del articulo
3 de la Ley de Casacion acusa falta de aplicacion de los articulos 119 y 35
numerales 5y 12 de la Constitucidn Politica de la Republica vigente a la fecha
de presentacion de la demanda, por ser de caracter constitucional
corresponde analizar en primer lugar dichas acusaciones con la finalidad de
observar si se ha producido o no la violacidn de las normas constitucionales
indicadas, al respecto, este Tribunal considera: el articulo 119 de la citada
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Constitucion de 1998 sefala: “Las instituciones del Estado, sus organismos y
dependencias y los funcionarios publicos no podrdn ejercer otras atribuciones
que las consignadas en la Constitucion y en la ley, y tendrdn el deber de
coordinar sus acciones para la consecucion del bien comun. Aquellas
instituciones que la Constitucion y la ley determinen, gozardn de autonomia
para su organizacion y funcionamiento”, lo que significa que sélo se puede
hacer lo que la Constitucion y la ley determina; mientras que el articulo 35,
ibidem, se refiere que “El trabajo es un derecho y un deber social. Gozard de
la proteccion del Estado, el que asegurard al trabajador el respeto a su
dignidad, una existencia decorosa y una remuneracién justa que cubra sus
necesidades y las de su familia. Se regird por las siguientes normas
fundamentales: (...) 5. Serd vdlida la transaccién en materia laboral, siempre
que no implique renuncia de derechos y se celebre ante autoridad
administrativa o juez competente. (...) 12. Se garantizard especialmente la
contratacion colectiva; en consecuencia, el pacto colectivo legalmente
celebrado no podrd ser modificado, desconocido o menoscabado en forma
unilateral”, de manera que se puede hacer sélo lo que la Constitucién y la ley
determinan asi como en materia laboral esvalida la transaccion siempre que
no exista renuncia de derechos y se garantiza la contratacion colectiva. En el
caso sub judice, se observa que en la sentencia impugnada el Tribunal de
alzada ha aplicado correctamente la Constitucién y la ley, no se ha justificado
que exista ninguna transaccion que hubiere celebrado el actor con la parte
demandada y que como consecuencia de aquello se haya producido renuncia
de sus derechos, como tampoco obra de autos que la relacidon laboral que ha
sido reconocida por los jueces de instancia se haya regulado a través de la
institucion de la contratacidon colectiva, del modo que se establece en el
articulo 35 numeral 12 de la Constitucién Politica de 1998, mds aun cuando el
actor en la presente causa en el libelo inicial no sostiene que la relacidn
juridica que indica haber existido se haya regido mediante la contratacién
colectiva; pues, consta del proceso ademas que la parte accionada al
contestar la demanda en la audiencia preliminar de conciliacién, contestacidn
a la demanda y formulacion de pruebas de manera expresa sefiala: “(...) No
obstante, niego pura y simplemente de manera especial que haya existido
una relaciéon laboral regida por el Cédigo del Trabajo entre el demandante vy el
demandado (...)"” (fs. 50 del cuaderno de primera instancia), por lo cual si asi
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contesta la demanda no se explica cdmo al interponer el recurso de casacidn,
alegue que existe falta de aplicacién del articulo 35 numeral 12 de la
Constitucion de 1998 (actual articulo 326.13 de la Constitucién del 2008),
poniendo en evidencia que al acusar tal transgresion la parte recurrente ha

actuado sin fundamento alguno, por lo que los indicados cargos se tornan en
improcedentes. SEGUNDA ACUSACION: 2.1. El recurrente fundamentado en
la causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casacidn, acusa falta de aplicacién
de los preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba contenidos
en los articulos 164, 165 y 170 del Cdédigo de Procedimiento Civil y 593 del
Cddigo del Trabajo, los mismos que establecen: articulo 164 del C.P.C. se
refiere al instrumento publico o auténtico que es aquel autorizado con las
solemnidades legales por el competente empleado, en tanto el articulo 165
ibidem indica que hacen fe y constituyen prueba todos los documentos
publicos, que hayan sido autorizados por el correspondiente ‘empleado,
servidora o servidor publico; por su parte el articulo 170 del citado cddigo
hace referencia que aquellos documentos publicos son nulos cuando no se
han observado las solemnidades de ley, ordenanzas o reglamentos; vy, el
articulo 593 del Cédigo del Trabajo expresa que el juramento deferido hace
prueba cuando del proceso no existe otra-que justifigue el tiempo de servicio
y la remuneracion percibida;.-normas que hacen referencia a la prueba y su
valoracién. Con lo anotado, previo al andlisis de los cargos mencionados, es
necesario referirnos primeramente-a la causal tercera del articulo 3 de la Ley
de Casacign, por-serenia que el actor ha fundado su acusacién, misma que
regula sobre: “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracidn de la
prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacién o a la no
aplicacion de normas de derecho en la sentencia o auto”. Para la procedencia
de esta causal, que en la doctrina se la conoce como de violacidn indirecta de
la norma, es necesario que se hallen reunidos los siguientes presupuestos
basicos: a) La indicacién de la norma (s) de valoracién de la prueba que a
criterio del recurrente ha sido violentada; b) La forma en que se ha incurrido
en la infraccién, esto es, si es por aplicacién indebida, falta de aplicacién o
errénea interpretacion; c) La indicacién del medio de prueba en que se
produjo la infraccién; d) La infraccién de una norma de derecho, ya sea por
equivocada aplicacion o por no aplicacién; y, e) Una explicacién légica vy
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juridica del nexo causal entre la primera infraccién (norma de valoracion de la
prueba) y la segunda infraccion de una norma sustantiva o material. Al
invocar esta causal el recurrente debe justificar la existencia de dos
infracciones, la primera de una norma de valoracién de la prueba, y la
segunda, la violaciéon de una disposiciéon sustantiva o material que ha sido
afectada como consecuencia o por efecto de la primera infraccién, de tal
manera que es necesario se demuestre la existencia del nexo de causalidad
entre una y otra. 2.2. En la especie, el recurrente acusa que los medios
probatorios presentados por el actor no hacen fe en juicio, por no constituir
una prueba debidamente actuada por no ser instrumentos publicos ni
instrumentos privados, por ser simples papeles desprovistos de solemnidades
legales, tal como lo establece los articulos invocados para esta acusacion, y
que al considerar estos medios probatorios se ha condenado a la parte
demandada al pago de supuestas indemnizaciones por despido intempestivo
a favor del actor. Al respecto este Tribunal considera: a) La facultad de
valoracion de la prueba es una atribucion reservada a los jueces de instancia;
el Tribunal de casacién se reduce a fiscalizar que en esa valoracién no se
hayan aplicado indebidamente <0 dejado de aplicar o interpretado
erroneamente normas procesales que regulan la valoracién de la prueba,
provocando la transgresion de normas sustantivas o materiales si fuera el
caso. En el proceso, revisada la sentencia de alzada, materia del recurso de
casacion, en los considerandos cuarto y quinto se observa que se ha analizado
la pruebas presentadas por el accionante en base de lo cual determina la
existencia en la presente causa del nexo laboral entre los contendientes, y
sobre esta base conforme a lo dispuesto en el articulo 42 numeral 1 del
Cddigo de Trabajo ha dispuesto el pago de las décimas tercera y cuarta
remuneraciones, vacaciones y componentes salariales por no existir prueba
que justifique que se haya satisfecho los indicados pagos en favor del actor,
con lo que se demuestra que los juzgadores han efectuado el correspondiente
analisis para determinar los derechos del actor, con lo que se establece que
no se ha producido la acusacion referida por el demandado. TERCERA
ACUSACION: Con fundamento en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion el recurrente acusa que existe aplicacién indebida de los articulos
188 y 185 del Codigo del Trabajo en concordancia con los articulos 1561 vy
1583 del Cdédigo Civil, dichas normas hacen referencia a las indemnizaciones



Registro Oficial — Edicion Juridica N° 48 Jueves 3 de agosto de 2017 — 117

por despido intempestivo y la bonificacion por desahucio, en tanto que el

articulo 1561 del Codigo Civil tiene relacién a la obligatoriedad y validez de los
contratos celebrados, y el articulo 1583 ibidem se refiere a los modos de
extinguir las obligaciones. Alegando que previo el andlisis de estas
acusaciones, es necesario tener en cuenta lo que contempla la causal primera
del articulo 3 de la Ley de Casacién que ha sido invocada por el recurrente, la
misma que procede por: “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios en la sentencia o auto, que hayan sido
determinantes de su parte dispositiva”. Por lo tanto, se trata de tres
diferentes tipos de transgresion, esto es, a) Aplicacion indebida: ocurre
cuando la norma ha sido entendida directamente rectamente en su alcance y
significado; mas se la ha utilizado que no es el que ella contempla; b) Falta de
aplicacién: se manifiesta si el juzgador yerra ignorando la norma en el fallo, la
cual efectivamente si es aplicable al caso que se esta juzgando'y, c) Errdnea
interpretacion tiene lugar cuando, siendo la norma cuya transgresién se
seflala la pertinente para el caso, el juzgador le ha dado un-sentido y alcance
que no tiene, que es contrario al-espiritu_de la ley.La Primera Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de [a Corte Provincial de Justicia del Guayas, al
dictar sentencia (fs. 3 del cuaderno de segunda instancia), niega el pago de las
indemnizaciones por despido intempestivo 'y de manera expresa en el
considerando septimo sefala: “(...) por Ias mismas razones analizadas por el
inferior, que este Tribunal las hace suyas, respecto al despido alegado al no
haber dado las circunstancias del tiempo y el lugar, por lo que no se dispone
el pago de la indemnizacién ni de la banificacidn establecidas en los Arts. 188
y 185, en su orden, del Codigo del Trabajo”. Por lo tanto resulta
incomprensible que el demandado CALM. Marco Salinas Haro, Director
General de Personal de la Armada del Ecuador, sin fundamento de orden
constitucional o legal en el recurso de casacidn afirma que: “(...) Tanto el juez
a-quo como el Tribunal de alzada, han emitido en sus funestos fallos que mi
representada Armada del Ecuador e Ingenieria Naval de la Armada pague
supuestos valores al accionante por concepto de despido intempestivo,
bonificacién por desahucio entre otros rubros; (..)”, cuando sobre esta
pretension el Tribunal ad quem lo negé del modo que se expresa en el
considerando séptimo de la sentencia en andlisis; frente a lo cual, la
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impugnacion de la parte demandada referente a la aplicacic’mlIilr;dléb.iﬂ.cllg de Ios
articulos 188 y 185 del Cédigo del Trabajo no tiene asidero, pues si el Tribunal
de alzada considerd que no se ha producido la terminacién unilateral del
vinculo laboral y por lo tanto no dispone el pago por concepto del despido
intempestivo y la bonificacion por desahucio alegado por el actor, mal ha
hecho el recurrente el efectuar una impugnacion en casacién acusando la
indebida aplicacion de las normas indicadas, razén por la que este Tribunal no
encuentra fundamento alguno en la acusacién formulada y que por lo
expuesto se torna en improcedente. Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala
Especializada de lo Laboral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia dictada
por la Primera Sala de lo Laboral, Nifez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, el 6 de agosto de 2010, las 17h35. Notifiquese y
devuélvase.- Fdo.) Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia, Dr. Wilson Merino
Sanchez y Dra. Gladys Teran Sierra, JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr.
Oswaldo Almeida Bermeo, SECRETARIO RELATOR.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY.- LA
SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.-

JUEZ PONENTE: DR. WILSON MERINO SANCHEZ
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.-
Quito, 02 de julio de 2014; las 10h10.

VIS T O S.- Avocamos conocimiento de la causa en calidad de Jueces de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, posesionados el 2 de marzo
de 2012; y la distribucién de las Salas prevista en el Art. 183 del Cédigo Orgénico de la
Funcion Judicial, realizada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia. PRIMERO.-Por
cuanto la sefiora NELDA MERCEDES BAJANA CARPIO, en su calidad de actora de la
presente controversia, ha dado cumplimiento al reconocimiento de su firma y rabrica
puestas en el escrito de desistimiento del recurso de casacién que interpusiere en contra
del GOBIERNO AUTONOMO DESCENRALIZADO MUNICIPAL. DEL CANTON
URDANETA; este Tribunal lo acepta y de acuerdo con lo dispuesto.en el Art. 373 del
Cédigo de Procedimiento Civil, ley supletoria en materia laboral, al tenor del Art. 6 del
Codigo del Trabajo, dispone devolver el expediente con la ejecutoria respectiva, la que
contendra copia del indicado reconocimiento y de esta providencia a la Primera Sala de
lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Pichincha, para los
fines de ley. NOTIFIQUESE. Fdo. Dr. Wilson Merino Sanchez, JUEZ NACIONAL; Dra.
Gladys Teran Sierra, JUEZA NACIONAL; Dr. Alfonso Granizo Gavidia, JUEZ NACIONAL.-

Certifico N iieida Bernoo-SECREFARY :
et o R P AR I BRI JECRETARIO RELATOR

SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL
CERTIFIC®T Que la co pia.que antecede es
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY

JUEZA PONENTE: DRA. MARIANA YUMBAY YALLICO
JUICIO No. 617-2012

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.

Quito, '03 ge julio de 2014, las 05hi0.

VISTOS: Practicado el sorteo de las causas e integrado legalmente este Tribunal, avocamos
conocimiento del proceso en nuestras calidades de Juezas y Conjueza en atencién a la
providencia de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, al haber sido
designados y posesionados el 26 de enero de 2012.- PRIMERO.- ANTECEDENTES .- El
accionante, Julio Humberto de la A Sanchez, interpone recurso de casacion de la sentencia
dictada por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, dentro del juicio laboral que sigue en contra de
PETROINDUSTRIAL, recurso que ha sido admitido por la Sala de Conjueces de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia. Encontrandose el juicio en estado de resolver se considera.
SEGUNDO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA .- Este Tribunal es competente para
conocer y resolver los recursos en virtud de lo previsto en el art. 184.1 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador; Art. 191.1 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial; Art. 613
del Cddigo del Trabajo; Art. 1 de la Ley de Casacidn; Resoluciones de integracion de las
Salas; y, al sorteo de causas realizado el 5 de febrero-de 2014.- TERCERO.-
FUNDAMENTACION DEL RECURRENTE - Fundamenta su recurso en las causales
primera, tercera y quinta del Art. 3 de la Ley de Casacion, por falta de aplicacién de los
Arts. 24,13, 272 y 273 de la Constitucion Politica de la Reptiblica; por falta de aplicacién de
los articulos .5, 7,185 y 595 del Codigo del Trabajo; también, por aplicacién indebida de
los articulos 169 y 184 “ibidem; y por ultimo, anota que hay falta de aplicacién de los
articulos 115 y 121 del Cddigo de Procedimiento Civil, lo que ha producido la falta de
aplicacion de los numerales 3, 4, 6 y 12 del Art. 35 de la Norma Suprema, vigente a la
presentacion de la demanda y de las clausulas Sexta, Décima Cuarta, Disposicion General
Segunda; y, Disposicion Transitoria Segunda, del Sexto Contrato Colectivo de Trabajo
suscrito por PETROINDUSTRIAL, omisiones que han incidido en el fallo dictado por la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha. En estos términos fija el objeto del recurso y, en consecuencia, lo que es materia
de analisis y decisién de este Tribunal en virtud del articulo 184.1 de la Constitucién de la
Republica. ~CUARTO.- NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL.- La
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 76, numeral 7, literal m) reconoce el
derecho de todos los ecuatorianos y ecuatorianas a “Recurrir el fallo o resolucién en todos
los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”.- La Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en su Art. 8.2.h estable el “Derecho a recurrir del fallo ante juez o
tribunal superior”; siendo estos instrumentos internacionales vinculantes para nuestro
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Estado, por asi disponer la Carta Fundamental en el Art. 425, més ain, cuando nos
encontramos viviendo en un nuevo modelo de Estado Constitucional de Derechos y Justicia,
totalmente garantista; “el garantismo, bajo este aspecto, es la otra cara del
constitucionalismo, dirigida a establecer las técnicas de garantias idoneas y a asegurar el

maximo grado de efectividad a los derechos constitucionalmente reconocidos u

que, de
acuerdo a lo dispuesto en el Art. 11.3 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
corresponde entre otros a los jueces y juezas su aplicacion.- QUINTO.- MOTIVACION .-
Conforme el literal 1, del numeral 7, del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, las resoluciones dictadas por los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda o no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho constantes
en el proceso; asi mismo, la motivacién “es la exteriorizacion de la justificacion razonada
que permite llegar a una conclusion. El deber de motivar las resoluciones es una garantia
vinculada con la correcta administracion de justicia, que protege el derecho de los
ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad
de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democrdtica »2 - Cumpliendo con tal
antecedente constitucional, este Tribunal fundamenta su resolucién, de conformidad con la
doctrina y jurisprudencia y por tanto, analiza en primer lugar, las causales que corresponden
a los vicios del procedimiento y que puedan afectar a la validez de la causa y si su violacion
determina la nulidad del proceso, ya sea en forma parcial o total; en segundo lugar, cabe
analizar las causales por errores “in iudicando” que son errores de juzgamiento, los mismos
que se producen por violacién indirecta de la norma sustantiva o material, al haberse
producido una infraccion en los preceptos juridicos aplicables en la valoracion de la prueba.
5.1.- En la fundamentacion de su recurso, sefiala que se ha violado el principio “indubio pro-
operario” establecido ~en el numeral 6, del articulo 35 de la Constitucién Politica de la
Republica y 7 del Cdédigo del Trabajo. Al respecto, este Tribunal de Casacién, considera
que tal principio procede en caso de que una norma se pueda entender de distintas maneras,
se preferird aquella interpretacién mas favorable al trabajador; es decir, cuando haya una
verdadera duda sobre el alcance de una disposicién legal o contractual. En el subjudice, no
existe duda alguna, por cuanto en la clausula 14 del Sexto Contrato Colectivo, suscrito entre
las partes, establece que “El trabajador que se separe voluntariamente de la Empresa recibira
una contribucién de conformidad con la siguiente féormula...” Este Tribunal recuerda, que el
articulo 169 del Cédigo del Trabajo, determina expresamente las causas para la terminacion
de los contratos individuales de trabajo y sefiala en el numeral 9, como una de ellas al
desahucio, en concordancia con el articulo 184 ibidem, forma de terminar la relacion laboral,
que no es otra cosa que el aviso que una de las partes hace saber a la otra que su voluntad es

* FERRAJOLI, Luigi, Democracia y Garantismo, Edicién de Miguel Carbonell, Editorial Trotta, pag. 35.
Madrid 2008.

2 sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela, parrafo 77.
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poner fin a la relacién, lo cual, debera expresarse mediante solicitud escrita presentada ante
el Inspector del Trabajo, conforme lo dispone el articulo 185 del Codigo del Trabajo. En la
especie, a fs.46 consta el aviso con el que el recurrente hace conocer a su empleador su
decisién de terminar la relacion laboral y a fs. 51 aparece el acta de finiquito con el que
formaliza la terminacién de la relacién laboral. - 5.1.2.- Sobre la falta de aplicacién del
articulo 185 del Codigo del Trabajo, hay que sefialar que esta norma se refiere a la
bonificacién por desahucio cuando ha terminado la relacién laboral; la naturaleza de esta
disposicion es totalmente diferente a la constante en el pacto colectivo y que hace referencia
el impugnante, porque mientras la una se refiere al tramite administrativo a cargo del
Inspector del Trabajo, siguiendo el procedimiento determinado en el mencionado articulo
185 del Codigo ibidem; para que la separacion voluntaria surta efecto, no requiere de la
intervencion de la autoridad administrativa laboral, tan s6lo la voluntad del trabajador y la
aceptacién de su patrono; por lo expuesto, una y otra son diferentes, pues el desahucio tiene
el alcance y los efectos juridicos que el legislador le concedid; mientras que, el retiro
voluntario es una potestad discrecional del trabajador y de su patrono, por lo tanto, excluye a
cualquier otra forma de terminacién de la relacién laboral; en consecuencia, es improcedente
sostener que con el trdmite de desahucio se pueda acceder al pago de la contribucién por
separacion voluntaria, es decir, a dos beneficios en base a un 'solo procedimiento.
Adicionalmente, conviene precisar que el articulo 36 del Reglamento Interno de Trabajo de
Petroindustrial, de fs. 332, seflala el camino a'seguir para obtener este beneficio, asi
prescribe: “La separacion voluntaria por parte del trabajador serd presentada por escrito y
dirigida al Vicepresidente de PETROINDUSTRIAL, quien en un plazo de quince dias
aceptard 0 negard y dara el respectivo tramite. La mencionada separacion voluntaria
surtird efecto legalmente a partir de la fecha de su aceptacidn por escrito....” En este caso,
no hay constancia procesal que tal solicitud haya sido presentada y aceptada. 5.2.- El
reclamante también arguye que existe falta de aplicacién de los articulos 115 y 121 del
Cddigo de Procedimiento Civil, que se refieren a la valoracién de la prueba y a los medios
de prueba, fundamentando dichos vicios en la causal tercera, del articulo 3 de la Ley de
Casacion; al respecto cabe el siguiente anélisis.- Esta causal denominada por la doctrina
como de violacidn indirecta de la norma sustantiva, engloba tres vicios de juzgamiento, por
los cuales puede interponerse el recurso, vicios que deben dar lugar a otros dos modos de
infraccion, de forma tal que para la procedencia del recurso por esta causal, es indispensable
la concurrencia de dos infracciones sucesivas: la primera, indebida aplicacién o falta de
aplicacion, o errénea interpretacién de “preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la
prueba” y la segunda, de norma de derecho; debiéndose determinar en forma precisa cuales
son los preceptos juridicos supuestamente violados y por cuél de los vicios, y argumentar
como aquella violacién ha conducido a una equivocada aplicacién o a la no aplicacién de las
normas de derecho que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia. Para
que prospere el recurso por esta causal, es necesario que se cumpla con los siguientes
requisitos: 1.- Identificar la norma procesal; 2.- Demostrar en qué forma se ha violado la
norma sobre valoracién del medio de prueba respectivo; 3.- El que también se debe
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identificar en forma precisa; 4.- Identificar la norma sustantiva o material que ha sido
aplicada erréneamente o no aplicada como efecto del error de la valoracién probatoria.
5.2.1.- El Tribunal de casacidn, considera que la evaluacién de las pruebas realizadas por la
Sala de alzada tiene sustento precisamente en el articulo 115 del Cédigo de Procedimiento
Civil, la cual no es arbitraria ni apartada de la realidad procesal. Por otra parte, la norma
procesal que segun el casacionista vulneré el Tribunal ad quem, por si sola, no determina
una proposicién juridica completa y tampoco demuestra de qué forma se configuré el vicio
alegado. Ante ello, este Tribunal considera pertinente dejar constancia, que es criterio
reiterado de la ex Corte Suprema de Justicia y de la actual Corte Nacional de Justicia, que no
puede servir de unico fundamento para el recurso de casacion la antedicha disposicién “(...)
porque lejos de contener preceptos sobre apreciacion de la prueba, faculta a los Tribunales
para apreciarla conforme a las reglas de la sana critica racional. Las reglas de la sana
critica no se hallan enunciadas en ningun precepto legal concreto y taxativo que haya
podido citarse como infringido y, por lo tanto, tal expresion no obliga a la Sala de instancia
a seguir criterio determinado™Por lo que, este Tribunal de Casacién, no encuentra que la
Sala de alzada haya realizado una aplicacién indebida, falta de aplicaciéon o errénea
interpretacién de los preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba, por el
contrario, se aprecia que la sentencia se encuentra debidamente motivada y que las pruebas
han sido analizadas en su integridad y valoradas de acuerdo a la sana critica, existiendo una
relacién l6gica y coherente entre ellas.- 6.- En cuanto a la indebida aplicacion del articulo
595 del Cédigo del Trabajo, que tiene relacién a la impugnacién del acta de finiquito, si la
liquidacién no hubiere sido practicada ante el inspector del trabajo, no fuere pormenorizada
o si existiere renuncia de derechos o error de célculo, cabe su impugnacién; sin embargo, en
el caso que nos ocupa no corresponde a ninguna de las circunstancias anotadas, por lo que
deviene en improcedente. Como la confroversia se contrae a la aspiracion del actor, en que
se disponga el pago de la contribucién por separacién voluntaria, es inoficioso seguir en el
analisis del recurso por las consideraciones que ya quedan expuestas en este fallo. Por todo
lo expuesto, al no haberse vulnerado ningin derecho constitucional ni legal en la sentencia
recurrida, este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA?”, no casa la sentencia dictada el 12 de enero de 2012, a las 11h05, por la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha.- Notifiquese y devuélvase. Fdo. Dra. Mariana Yumbay Yallico JUEZA
NACIONAL; Dra. Gladys Teran Sierra JUEZA NACIONAL; Dra. Consuelo Heredia
Yerovi CONJUEZA NACIONAL.- Certifico. Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.
SECRETARIO RELATOR.
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* Gaceta Judicial Afio XCVIIL. Serie XVI. N° 11. Pag. 2826
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY

JUEZA PONENTE: DRA. MARIANA YUMBAY YALLICO
JUICIO No. 2114 - 2012

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Quito, 04 de julio de 2014, las 11h35.

VISTOS: Avocamos conocimiento del proceso en calidad de Jueza y Jueces de la
Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, al haber sido designados y
posesionados el 26 de enero de 2012.- PRIMERO.- ANTECEDENTES.- Diego
Guerrero Izurieta, por los derechos que representa en su calidad de Gerente de la
compafifa KUMORDI S. A., interpone recurso de casacién de la sentencia dictada
por la Primera Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios,
dentro del juicio laboral que sigue el sefior Mario Rodriguez Salazar, recurso que ha
sido admitido por la Sala de Conjueces de lo Laboral de la-Corte Nacional de
Justicia. Encontrandose el juicio para resolver se cousidera lo siguiente:
SEGUNDO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA. - Este Tribunal es competente
para conocer y resolver los recursos en virtud de 1o previsto en el Art. 184.1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; Art. 191.1 del Cdédigo Orgénico de la
Funcién Judicial; Art. 613 del Cdodigo del Trabajo; Art. 1 de la Ley de Casacion;
Resoluciones de integracion de las Salas; y, al sorteo de causas realizado el 3 de abril
de 2014. Por Licencia concedida al doctor Johnny Ayluardo Salcedo, Juez Nacional,
actua el doctor Richard Villagémez Cabezas, Conjuez Nacional, conforme consta del
oficio No. 1231-SG-CNJ-IJ, de 30 de junio de 2014, suscrito por el Dr. Carlos
Ramirez Romero, Presidente de la Corte Nacional de Justicia. TERCERO.-
FUNDAMENTACION DEL RECURRENTE.- El reclamante, fundamenta su
recurso en la causal quinta del Art. 3 de la Ley de Casacion; pues considera que la
sentencia impugnada contiene una contradiccién y es incompatible su parte
dispositiva con su parte resolutiva. En estos términos fija el objeto del recurso y, en
consecuencia, lo que es materia de anélisis y decisién de este Tribunal, en virtud del
articulo 184.1 de la Norma Suprema.- CUARTO.- NORMATIVA NACIONAL E
INTERNACIONAL.- La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art.
76.7.m, reconoce el derecho de todos los ecuatorianos y ecuatorianas a “Recurrir el
Jallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos”.- La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Art. 8.2.h
establece el: “Derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”, siendo este
instrumento internacional vinculante para nuestro Estado, por asi disponer la Carta
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Fundamental en su Art. 425, mas ain, cuando nos encontramos bajo un nuevo marco
juridico Constitucional de Derechos y Justicia, totalmente garantista; “el garantismo,
bajo este aspecto, es la otra cara del constitucionalismo, dirigida a establecer las
técnicas de garantias idéneas y a asegurar el maximo grado de efectividad a los
derechos constitucionalmente reconocidos™ y que de acuerdo a lo dispuesto en el
Art. 11.3 de la Carta Magna, corresponde entre otros, a los jueces y juezas su
aplicacién.- QUINTO.- MOTIVACION.- Conforme el articulo 76.7.1 de la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador “Las resoluciones de los poderes publicos
deberdn ser motivadas. No habrd motivacidn si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho.” La motivacion “es la exteriorizacion de la
Justificacion razonada que permite llegar a una conclusién. El deber de motivar las
resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia,
que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el
Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de
una sociedad democrdtica’™.- Cumpliendo con tal antecedente constitucional, este
Tribunal fundamenta su resolucién de conformidad con la doctrina y jurisprudencia
y, por tanto, analiza en primer lugar, las causales que corresponden-a los vicios “in
procedendo” que puedan afectar a la validez de la causa y si su violacién determina
la nulidad del proceso ya sea en forma parcial o total; en segundo lugar, cabe analizar
las causales por errores “in iudicando” que son errores de juzgamiento, los mismos
que se producen por violacién indirecta de la norma sustantiva o material, al haberse
producido una infraccién en los preeeptos juridicos aplicables en la valoracion de la
prueba que tengan como consecuencia la violacién de una norma de derecho o por
una infraccién directa de esta clase de normas. SEXTO: CONSIDERACIONES
DEL TRIBUNAL.- “La casacién significa realizar el control del derecho en la
actividad de los jueces, que éstos en el desemperio de sus actividades especificas de
administrar justicia, actien con estricto sometimiento al ordenamiento legal™, con
el objeto de evitar arbitrariedades que puedan cometer los juzgadores.- Ademas
Humberto Murcia Ballén sefiala que “La casacion es un recurso limitado, por lo que
la ley lo reserva para impugnar por medio de él sélo determinadas sentencias; es un
recurso formalista; es decir, que impone al recurrente, al estructurar la demanda
con la que sustenta, observar todas las exigencias de la técnica de la casacion a tal
punto que el olvido o desprecio de ellas, conduce a la frustracion del recurso y aun

 FERRAJOLI, Luigi, Democracia y Garantismo, Edicion de Miguel Carbonell, Editorial Trotta, Madrid 2008, pag. 35.
2 gentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo

Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela, parrafo 77.
2 ANDRADE UBIDIA Santiago, La Casacién Civil en el Ecuador, Andrade & Asociados Fondo Editorial, 2005



126 — Jueves 3 de agosto de 2017 Edicion Juridica N° 48 — Registro Oficial

al rechazo in limine del correspondiente libelo™. No es una tercera instancia.- El
objeto fundamental de este recurso, es atacar la sentencia para invalidarla por los
vicios de forma o de fondo de los que pueda adolecer, por ello para perfeccionarse
requiere del cumplimiento estricto de las disposiciones de la ley de la materia, el
recurrente debe determinar con exactitud la causal en la que fundamenta su accion asi
como los cargos que se hacen a las normas consideradas violadas. 6.1.- El
casacionista fundamente el recurso en la causal quinta; esta causal procede:
“Cuando la sentencia o auto no contuviere los requisitos exigidos por la Ley o en su
parte dispositiva se adopten decisiones contrarias o incompatibles”. Tenemos por
tanto, dos vicios de casaciéon que podria presentarse en el fallo: La primera se
relaciona con los requisitos de fondo y forma de toda sentencia, asi, la motivacién es
el requisito de fondo, por ello, el Juez se ve conminado a establecer las normas
legales o principios jurfdicos en los que respalda su pronunciamiento, mientras que
en la forma, se refiere a los requisitos que exigen los Arts. 275 y 287 del Cddigo de
Procedimiento Civil; la segunda opera frente a sentencias confradictorias o
incompatibles, en las cuales no existe una légica entre la parte resolutiva y los
argumentos determinados en la parte considerativa, tornandese incompatible y no
siendo posible su ejecucion. Sobre este tema, el Dr. Santiago ‘Andrade Ubidia,
sostiene que: “Debe entenderse que estos vicios deben emanar del simple andlisis del
fallo cuestionado y no de la confrontacion entre éste, la demanda y la contestacion,
el fallo casado serd incongruente cuando se contradiga a si mismo; en cambio, serd
inconsistente cuando la conclusion del silogismo no esté debidamente respaldada
por las premisas del mismo. El recurrente deberd efectuar el andlisis demostrativo
de la incongruencia o inconsistencia acusadas a fin de que el tribunal de casacion
pueda apreciar - si existe o no el vicio alegado”.s 6.2.1.- El demandante al
fundamentar su recurso manifiesta: “La sentencia recurrida confirma el fallo de
primera instancia y en consecuencia confirmé también que no procede el reclamo
por despido intempestivo por cuanto este hecho no esta debidamente puntualizado en
la demanda (...) Sin embargo, mientras en la parte dispositiva indica por lo ya
expuesto que no cabe pago alguno por el despido intempestivo, en la parte resolutiva
del fallo, cuando liquida los valores mandados a pagar, de manera contradictoria
establece un monto a pagar por despido intempestivo en la cantidad de $ 900 (...)”
Para determinar la existencia o no del vicio alegado, el Tribunal de casacién debe
examinar el fallo impugnado, pues ello permitira observar si lo resuelto tiene relacion

* MURCIA BALLEN, Humberto. Recurso de Casacién Civil. Sexta edicién. Ediciones Juridicas GUSTAVO IBANEZ. Bogota
2005. Pags. 90-91
” ANDRADE UBIDIA Santiago, La Casacion Civil en el Ecuador. Fondo editorial, Andrade y Asociados. Quito

2005. Pp.135-136”
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directa con la fundamentacion establecida en la parte considerativa; revisado el
proceso, con respecto a la falta de motivacion de la sentencia, se advierte, el Tribunal
de alzada, realiza un analisis pormenorizado de los fundamentos de hecho, de las
pretensiones o pedidos del actor, revisa y detalla las pruebas solicitadas y
evacuadas por la parte accionante. En cuanto al despido intempestivo, manifiesta
“que no procede, ya que el actor al momento de proponer su demanda no puntualiza
los hechos en que sucedio el despido intempestivo; por ello es Tribunal acoge lo que
el Juez de primer nivel manifesto en su sentencia en el considerando SEXTO” De lo
analizado se llega a establecer que efectivamente la sentencia dictada por el Tribunal
ad quem, es incongruente y contradictoria, toda vez que se niega un derecho en la
parte considerativa y no obstante de aquello, en la parte resolutiva se acepta y
consecuentemente se dispone su pago. Es decir, la incongruencia que reclama el
demandante, se evidencia en el andlisis del fallo reprochado; por lo tanto, procede el
recurso por esta causal. Por todo lo expuesto, este Tribunal de la Sala de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia, “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, casa la sentencia
dictada el 17 de julio de 2012, a las 10h11 por la Primera Sala Multicompetente de
la Corte Provincial de Justicia de Los Rios, y en su lugar acoge la pronunciada por el
Juez a quo. Notifiquese y devuélvase. Fdo. Dra. Mariana Yumbay Yallico JUEZA
NACIONAL; Dr. Richard Villagbmez Cabezas CONJUEZ NACIONAL; Dr. Merck
Benavides Benalcazar JUEZ NACIONAL.- Certifico. Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.
SECRETARIO RELATOR.

CGRTF NAC 10?\ ALDE JUSTICIA
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ROG3-20M - §H-20M.
DRA. ZULEMA PACHACAMA NIETO CONJUEZA NACIONAL PONENTE

CAUSA No. 889-2014
ACCION: HABEAS CORPUS
ACCIONANTE: FERNANDO RAFAEL ALMEIDA MORAN

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.-
Quito, 3 de julio del 2014, a las 11h00.-

VISTOS.- El sefior Abg. Francisco Romero Espinoza, en favor del ciudadano Fernando
Rafael Almeida Moran, interpone recurso de apelacién de la sentencia dictada por los
jueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, dictada el 10de junio del 2014, las 14h38 misma que rechaza la accién de
habeas corpus deducida. Siendo el estado procesal de la causa, para resolver se

considera:
| ANTECEDENTES

El ciudadano Fernando Rafael Almeida Moran, se encuentra privado de la libertad por
cuanto el sefor Juez Abogado Fernando Vergara, Titular de la Unidad Judicial de
Garantias Penales con competencia en delitos flagrantes del Cantén Guayaquil, ha
ordenado la prision preventiva en contra del hoy accionante por el “presunto delito de
falsificacion de documentos tipificado en el articulo 337 en concordancia con el 353.1 del
Codigo Penal en concordancia con el articulo 42 del mismo cuerpo legal por lo que
atendiendo la peticion del representante de la Fiscalia se dicta prisién preventiva en
contra el hoy accionante y otros por encontrarse reunidos los presupuestos del Art. 167
Caddigo de Procedimiento Penal...... " Por lo expresado el hoy accionante interpone Accién
de Habeas Corpus, ante la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, misma que con fecha 10 de junio del 2014 las 14h38, dicta sentencia
declarando sin lugar la accion de Habeas Corpus propuesta por el accionante abogado
Francisco Romero Espinoza a favor de FERNAI\TDO RAFAEL ALMEIDA MORAN,
sentencia que ha sido apelada por el accionante el mismo que corresponde a este

Tribunal de Apelacion Conocer y resolver.
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I.- COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

Esta Sala Especializada de lo Laboral, de la Corte Nacional de Justicia, tiene jurisdiccion y
competencia para conocer y resolver los recursos de apelacion interpuestos de
conformidad con la ley, en virtud de lo previsto en el articulo 184.1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulos169.1.2 y 44.4. 43 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional; y la Resolucién Generalmente Obligatoria dictada por la Corte
Nacional de Justicia, y publicada en el R.O. No. 565 de 07 de abril del 2009, sefala: “Los
recursos de apelacién que se interpongan en contra de las sentencias dictadas por las
Salas de las Corte Provinciales, dentro de los recursos de habeas corpus propuestos de
conformidad con el Ultimo inciso del articulo 89 de la Constitucion de la Republica, seran
conocidos, previo sorteo, por cualquiera de las Salas que conforman la Corte Nacional de
Justicia”, y por el sorteo legal realizado, ha correspbndido conocer la presente accion de
garantias jurisdiccionales (habeas corpus) a este Tribunal de Apelacion de la Sala
Especializada de lo Laboral, de la Corte Nacional de Justicia, integrado por el Dr. Jorge
Blum Carcelén, Juez Nacional quien es el ponente; por licencia legalmente concedida, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 174 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
actia en su reemplazo la doctora Zulema Pachacama Nieto, Conjueza Nacional,
mediante oficio No. 1233-SG-CNJ-IJ de 1 de julio del 2014, suscrito por el doctor Carlos
Ramirez Romero Presidente de la Corte Nacional de Justicia, el doctor Alfonso Asdrabal
Granizo Gavidia Juez Nacional y el doctor Efrain Duque Ruiz, Conjuez Nacional quien

actlia en subrogacion del doctor Merck Benavidez Benalcazar, por licencia concedida

conforman el Tribunal.

lIl.- FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE APELACION

3.1.- Los Abgs. Francisco Rigoberto Romero Espinosa, y Raul Llerena Guerrero,
abogados defensores del ciudadano Femando Rafael Almeida Moran, en la audiencia oral
pUblica y contradictoria de fundamentacién de la Accién de Habeas Corpus, en lo principal

expresaron:
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-Qué el martes 29 de abril del 2014, funcionarios del Registro Civil, entre ellos el
ciudadano Fernando Rafael Almeida Moran, fueron detenidos con oOrdenes de

investigacion.

-Que la denuncia ha conocido un juez de flagrancia sin ser un delito flagrante, una vez
que se instala la audiencia a las tres de la manana, el Fiscal sin la investigacion, dice que
estan reunidos los requisitos y solicita la prision preventiva, sin motivacién alguna como

contempla el articulo 167 del Cédigo de Procedimiento Penal.

-Que al recurrir ante los jueces constitucionales con la accién del recurso de Habeas
Corpus, cinéndose a lo que dice la Constitucion del Estado, la doctrina y la jurisprudencia
de la actual Corte Constitucional de la exigencia de la motivacién para poder ordenar el
auto de prision preventiva siendo un acto de ultima ratio o de Ultima decision donde la
decision subjetiva del juez debe reunir razonamientos especificos en los hechos y en la
ley para relacionar a un ciudadano con el cometimiento de un ilicito, al no observarse
estos canones, del procedimiento penal por un lado y la Constitucién principalmente,

estan frente a una arbitrariedad.

-Que recurrié ante la Corte Provincial de Justicia del Guayas, el Juez Vergara en la
audiencia admite que €l no es el titular-de la accién penal y que solamente él se ve

obligado a recibir la peticién del Fiscal para ordenar la prisién preventiva.

-Que la Corte Provincial del Guayas ha indicado que el recurso de Habeas Corpus no

cumple con él requisito de procedencia.

-El Dr. Jorge Zabala Baquerizo pagina 264 tomo Xl dice: la arbitrariedad judicial surge por
lo general cuando el juez dicta el auto de prisién preventiva sin que se cumpla con los
presupuestos de procedibilidad previstos en el articulo 167 de la Constitucion de la

Replblica, en este caso la arbitrariedad consiste en la violacion de la ley.

Por otra parte el abogado Raul Llerena, mediante video conferencia desde la ciudad de

Guayaquil manifesto:
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-Que Fernando Almeida Moran, esta preso en forma ilegal y arbitraria, desde el 29 de abril
del 2014, que se llega a dictar primero una orden de detencion para efectos investigativos,
por un informe técnico juridico por el cual el Registro Civil del Ecuador, establece que ha
existido vulneraciones de los sistemas informaticos en el que se ha procedido a cambiar
datos de ciudadanos ecuatorianos y extranjeros, ya que es un funcionario que trabaja en

el Registro Civil y Cedulacién del Guayas.

-Que el informe técnico juridico llega con una vulneracion del principio constitucional de
derecho a la defensa y de la prueba porque para elaborar una experticia informatica tiene
que existir una orden judicial, lo cual es arbitrario, los funcionarios del Registro Civil
violentan lo que podria ser una prueba y ellos mismos acceden a los sistemas
informéaticos elaboran este informe viciado, inconstitucional, y un Juez de Flagrancia
ordena la detencién a las 6 de la tarde del 28 de abril y el 29 a las 3 de la manana dicta la
prision preventiva sin que exista ninguno de los indicios que establece el articulo 167,
tiempo en el cual no se ha hecho ninguna investigacion —por lo que se vulnero la

Constitucion en el articulo 77 numerales 1 y 11.

-Que existe arbitrariedad e ilegalidad de la prisién preventiva, el delito por el cual se inicio
la instruccién fiscal, es el determinado en el articulo 353 agregado del Cédigo Penal, que
habla sobre los delitos informéticos no llegandose a determinar en la investigacion si se

cometié alguna falsedad.

Solicita se acepte la apelacién de la resolucién dictada por la Sala de lo Laboral que
contiene una motivacién errénea pues no se ajusta a la normativa constitucional, ni
procedimental por ello el recurrente esté detenido por un delito que jamas cometi6é por

abuso de autoridad y arbitrariedad del juzgador.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha declarado expresamente que para
que una aprehension policial sea acorde a los estandares internacionales de derechos
humanos las causales para privar de la libertad a una persona mayor o menor de edad
deben de estar de conformidad con la Constitucién de la Republica de cada uno de los
paises, que ademas que los procedimientos para llevar a cabo deben estar objetivamente

definidos en una ley, esto no se cumple, porque no se menciona que indicios que existen
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en contra de Fernando Almeida Moran, para el cometimiento de ese delito; también dice

que no debe ser arbitraria,

3.2.- Exposicion de la doctora Alexandra Novo Jueza ponente del Tribunal de la Sala
de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, quien en lo principal

manifesto:

Este Tribunal en todo momento respeto el debido proceso, la audiencia fue llevada a cabo
el dia 10 de junio y la resolucién fue emitida en forma oral y aceptada la apelacién dentro
del mismo tramite inclusive notificada, posteriormente hasta que se ejecutorié la
resolucion el mismo abogado introduce escritos cuando el proceso estaba para enviarselo
a Quito, asi se retrasa, la resolucion que emiti6 la Sala fue debidamente motivada, se
confunde situaciones de orden penal con constitucional, nosotros - como jueces
constitucionales teniamos que revisar dentro del proceso de Habeas Corpus, si cumplia o
no los requisitos establecidos en los articulos. 43, 44 y 45 de la-Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales. En el considerando cuarte constan los fundamentos de hecho
y de derecho, en el quinto de la resolucién el analisis de la-Sala, se indica lo que es la
arbitrariedad, que es lo que los sefiores estan sosteniendo el Habeas Corpus. La accion
de Habeas Corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre privado de
ella en forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier
persona, asi como para proteger la vida o la integridad fisica de las personas. Respecto a
lo ilegal o ilegitimo quedo establecido que no existié tal, porque en la misma demanda de
Habeas Corpus manifest6, que no estamos frente a una ilegalidad ni a una ilegitimidad
pues la orden vino de una autoridad competente. Respecto a la arbitrariedad se hizo un
analisis de lo que establece el articulo 45 se considerara arbitrario: a) cuando la persona
no fuere presentada en la audiencia, fue presentada; cuando no se exhiba la orden de
privacion de libertad, se exhibi6; cuando la orden de privacién no cumple los requisitos
legales o constitucionales, cumplia los requisitos; cuando se hubiese incurrido en vicios
de procedimiento en la privacion de la libertad, no existieron. Por lo tanto, no constituye
arbitrariedad. El articulo 45 senala los casos que constituye arbitrariedad, también se
indica lo que la ONU establece, como arbitrariedad; la sentencia se halla debidamente
motivada. Por lo tanto no escuchamos en ninglin momento atacar a nuestra resolucion lo

que se ha impugnado es un andlisis del proceso penal. Para su conocimiento el dia que
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se tenia que llevar acabo la audiencia de Habeas Corpus habian también presentado un
recurso de apelacion a la orden de prisién a tal punto que todo el proceso se encontrada
en la Sala; se solicitd copias a efectos de que se cumplan todo el ordenamiento
constitucional, no sé realmente por lo que el sefior esta detenido supongo que no les han
dado la libertad, pero como ha estado dirigida la fundamentacion del recurso los
recurrentes estan confundiendo lo que es proceso constitucional con proceso penal, y
este Ultimo no nos correspondia analizar, unica y exclusivamente lo que manda la

Constitucion respecto de lo que es el Habeas Corpus.

REPLICA.- El doctor Francisco Romero Espinoza, manifest6: que no ha solicitado copias.
La Constitucion de la Republica y la Ley Organica establecen que para este tipo de
acciones y de acciones extraordinarias, no se necesita la presencia de un.abogado, un
ciudadano puede acercarse al titular del 6rgano jurisdiccional constitucional y plantear un
recurso, el Juez y el Secretario estan obligados a reducir a escrito. En base a estos
presupuestos los abogados Francisco Romero Espinoza y Radl Llerena Guerrero, en
favor el ciudadano FERNANDO RAFAEL ALMEIDA MORAN, solicitan su libertad.

IV.- CONSIDERACIONES NORMATIVAS DEL TRIBUNAL

4.1.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 89 contiene “La accion de
habeas corpus, tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella
de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier
persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de
libertad”, En este contexto la Accion de Habeas Corpus, es una institucion juridica que
garantiza la libertad del individuo, con el fin de evitar los arrestos y detenciones arbitrarias

por parte de las autoridades publicas o de cualquier persona.

4.2.- Por su parte el articulo 43 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone: “ Objeto.- La accion de habeas corpus tiene por objeto proteger la
libertad, la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de la persona privada o
restringida de libertad, por autoridad publica o por cualquier persona, tales como: 1.- A no
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ser privada de la libertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima proteccién que incluye la
garantia de que la detencién se haga siempre por mandato escrito y motivado de juez

competente, a excepcién de los casos de flagrancia;........

V.- CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS

5.1.- Al respecto Flores Dapkevicius cita a Aibal Barbagelata, quien refiere al Habeas

Corpus

“(...) como el derecho que se acuerda a todos los individuos para reclamar contra prisiones
arbitrarias e infundadas, exigiendo que la Justicia reclame a la autoridad aprehensora
para que ésta explique y justifique los motivos de la aprehension para en conocimiento de
ellos, es decir una consecuencia, esto es manteniendo la medida de privacion de libertad
en el caso que ella corresponda con arreglo a derecho u ordenando la inmediata libertad

para el caso que no aparezca justificada la detencién”.*

5.2.- Linares Quintana lo define como el remedio juridica que tiene derecho a interponer
ante juez competente por si, o por intermedio de otro, todo individuo que ha sido ilegal o
arbitrariamente privado de su libertad constitucional, porque la orden no es legal o porque
ha sido emitida por quien no es autoridad competente, para que se examine su situacién y

comprobada su ilegalidad se ordene su inmediata libertad.

VI.- ANALISIS DE LAS ARGUMENTACIONES

6.1.- En el caso que se examina, la accion de hdbeas corpus ha sido conocida y resuelta
por la Sala Especializada de lo Laboral Corte Provincial de Justicia del Guayas, mediante
sentencia dictada el 10 de junio del 2014, las 14h38.

6.2.- En el caso sub judice el accionante esgrime, que la prisién preventiva dictada en
contra de su defendido es arbitraria ilegal e ilegitima ademés sostiene que el auto con el

que se dicta la prision preventiva es inmotivado y no cumple con los requisitos que

! Flores Dapkevicius, Ruben Amparo , Habeas corpus y habeas data. Montevideo, Editorial B de F, 2004, pp.39 y 40
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establece el articulo 167, del Cadigo de Procedimiento Penal, ya no se ha hecho ninguna

investigacion, vulnerando la Constitucién en el articulo 77.1.11

6.3.- Del andlisis a las argumentaciones planteadas por los accionantes en favor del sefior
FERNANDO RAFAEL ALMEIDA MORAN, en la fundamentacién de la Accion de Habeas
Corpus, llevada a cabo para el efecto y una vez confrontadas con el texto de la sentencia
dictada por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, con fecha el 10 de junio del 2014, este Tribunal de Apelacion establece que, el
Juzgador de instancia en el considerando Quinto de la Sentencia apelada realiza un
amplio andlisis de las argumentaciones planteadas y dice “En consideracion a la
disposicion del primer inciso del articulo 89 de la Constitucion vigente, debe entenderse
que existe ilegalidad cuando es contrario o prohibido por la ley; ilegitimidad que no esté
conforme a la ley y, arbitrario cuando el acto o proceder haya sido dictado por la sola
voluntad o capricho al margen de la razon, la justicia o la ley.” Actos que en el presente
caso no ha sucedido, se refiere ademaés al contenido del articulo 45.2 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que contiene “cuando estamos
frente a la detencion arbitraria al establecer: “La privacién —arbitraria o ilegitima se
presumira en los siguientes casos: a) Cuando la persona no fuere presentada la
audiencia; b) Cuando no exhiba la orden de privacion de libertad; ¢) Cuando la orden de
privacién de libertad no cumpla con los requisitos legales o constitucionales d) Cuando se
hubiere incurrido envicios de procedimiento en la privacién de libertad; e) En los casos en
los que la privacién de la libertad es llevada a cabo por particulares, y cuando no se
justifique la privacién de la libertad”. Hechos que de igual forma no han sucedido en el
caso concreto, en este contexto el tribunal de instancia ha realizado el analisis
correspondiente, concluyendo que el accionantes se encuentra legalmente privado de su
libertad conforme consta de la boleta Constitucional de encarcelamiento que ha sido

presentada en la audiencia respectiva, la misma que cumple con los requisitos de ley.

6.4.- Con respecto a las argumentaciones que el auto de prision preventiva es inmotivado
y no cumple con los requisitos que establece el articulo 167, del Cédigo de Procedimiento
Penal, ya que no se ha hecho ninguna.investigacion, vulnerando la Constitucion en el
articulo 77.1.11, este Tribunal de Apelacion sefiala que esta alegacion no es procedente
de andlisis dentro de la Accién de Apelacién de Habeas Corpus, toda vez que ésta es
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una garantia estrictamente constitucional, y que por supuesto, el analisis del cumplimiento
de los requisitos procesales en sus diferentes etapas es de competencia de los tribunales
de garantias penales, quienes formaran su conviccién y decisién una vez que hayan
realizado la valoracion del acervo probatorio aportados por los sujetos procesales.
Debiendo senalar que el juez considerando que el fiscal de acuerdo a lo previsto en las
normas del Cddigo de Procedimiento Penal, esta facultado para solicitar medidas
cautelares, resuelve dictar la prision preventiva en contra del ciudadano FERNANDO
RAFAEL ALMEIDA MORAN, por lo tanto, esta medida cautelar no puede ser considerada
ilegal, arbitraria o ilegitima, pues aquella proviene de una autoridad publica competente,
investida de las atribuciones que le confiere la ley, y en cumplimiento de lo que prescribe
el articulo 167° del Cédigo de Procedimiento Penal.

6.5.- El articulo 82 de la Constitucién de la Republica sefiala que “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas, y aplicadas por las autoridades competentes”,
consecuentemente son las autoridades en los diversos espacios 10s llamados a garantizar

la seguridad juridica que no es mas que “..la garantia constitucional dada a los
ciudadanos 'y ciudadanas por-el Estado, de que sus derechos no serdn violados; si esto
ocurriera, se los protegerd. Es la conviccion, la seguridad que tiene el ciudadano y
ciudadana de-que su situacién no serd, de ninguna manera, cambiada mds que por
procedimientos establecidos previamente. Esto quiere decir estar sequros de algo y libre de

cuidados”?.

6.6.- Por lo tanto, la privacion de la libertad, contra la cual se propone la accién de habeas
corpus, no se encasilla dentro de los casos previstos en el articulo 89 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador y del expediente consta que se ha dictado con las

? Prision preventiva.- Cuando el juez de garantias penales lo crea necesario para garantizar la comparecencia del
procesado o acusado al proceso o para asegurar el cumplimiento de la pena, puede ordenar la prisién preventiva, siempre
que medien los siguientes requisitos: 1. Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accién publica; 2. Indicios
claros y precisos de que el procesado es autor o complice del delito; v,

3. Que se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afio.

4. Indicios suficientes de que es necesario privar de la libertad al procesado para asegurar su comparecencia al juicio. 5.
Indicios suficientes de que las medidas no privativas de libertad son insuficientes para garantizar la presencia del procesado
al juicio.

¥ Sentencia No. 008-09-SEP-CC, caso: 0103-08-EP, Cote Constitucional para el periodo de Transicion.
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formalidades de ley y las justificaciones de hecho y derecho que la sustentan. No ha sido
ejecutada en los casos enlistados en los diez numerales del articulo 43* de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ni se han verificado los

presupuestos contemplados en el articulo 45° ibidem.

6.7.- Luego del andlisis de los argumentos expuestos en la fundamentacién de la accion
de Habeas Corpus y confrontados los mismos con el contenido de la sentencia dictada
por la Sala Especializada Laboral de la Corte provincial de Justicia del Guayas, y siendo
esta Accion de conformidad con el articulo 89 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, su objeto recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella de forma
ilegal, arbitraria o ilegitima y en razén de las exposiciones realizadas en esta audiencia, ni
de los méritos del proceso se ha establecido que el accionante se encuentre privado de
su libertad por alguna de las circunstancias que sefala la norma constitucional referida, la
orden de privacién de la libertad impugnada a través de la accién de Habeas Corpus, se
ha emitido con sujecion a los principios constitucionales vigentes en un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, garantista y en ejercicio de la obligacion impuesta
a los jueces en el numeral 3 del articulo 11-de la Constitucién de la Republica del
Ecuador. Por lo tanto la prision preventiva dispuesta no es ilegal, arbitraria o ilegitima.

 Arl. 43. Objeto.- La accién de habeas corpus tiene por objeto proteger la libertad, la vida, la integridad fisica y otros
derechos conexos de la persona privada o restringida de libertad, por autoridad publica o por cualquier persona, tales como:
1, A no ser privada de fa fibertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima, proteccién que incluye la garantia de que la detencién
se haga siempre por mandato escrito y motivado de juez competente, a excepcion de los casos de flagrancia;

2. A no ser exiliada forzosamente, desterrada o expatriada del territorio nacional;

3. A no ser desaparecida forzosamente;

4. A no ser torturada, tratada en forma cruel, inhumana o degradante;

5. A que, en caso de ser una persona extranjera, incluso antes de haber solicitado refugio o asilo politico, no ser expulsada
y devuelta al pais donde teme persecucion o donde peligre su vida, su libertad, su integridad y su seguridad;

6. A no ser detenida por deudas, excepto en el case de pensiones alimenticias;

7. A la inmediata excarcelacion de la persona procesada o condenada, cuya libertad haya sido ordenada por una jueza o
juez;

8. A la inmediata excarcelacion de la persona procesada cuando haya caducado la prision preventiva por haber transcurrido
seis meses en los delitos sancionados con prision y de un afio en los delitos sancionados con reclusién;

9. A no ser incomunicada, o sometida a tratamientos vejatorios de su dignidad humana;

10. A ser puesta a disposicién del juez o tribunal competente inmediatamente y no mas tarde de las veinticuatro horas
siguientes a su detencién.

® Art. 45. 1.-En caso de verificarse cualquier forma de tortura se dispondra la libertad de la victima, su atencién integral y
especializada y la imposicién de medidas alternativas a la privacién de la libertad; 2.-En caso de privacion ilegitima o
arbitraria, la jueza o juez declarara la violacion del derecho, dispondra la inmediata libertad y la reparacion integral. La
privacién arbitraria o ilegitima se presumira en los siguientes casos: a) Cuando la persona no fuere presentada a la
audiencia. b) Cuando no se exhiba la orden de privacion de libertad. ¢) Cuando la orden de privacién de libertad no cumpla
los requisitos legales y constitucionales. d) Cuando se hubiere incurrido en vicios de procedimiento en la privacion de
libertad. &) En los casos en que la privacion de la libertad es llevada a cabo por particulares, cuando no se justifique la
privacion de libertad. 3.-La orden judicial que dispone la libertad seré obedecida inmediatamente por los encargados del
lugar de la privacion de libertad, sin que sea admisible ningln tipo de observacién o excusa. 4.-En cualquier parte del
proceso, la jueza o juez puede adoptar todas las medidas que considere necesarias para garantizar la libertad y la
integridad de la persona privada de libertad, incluso podra disponer la intervencion de la Policia Nacional”
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VIl.- RESOLUCION

Por lo expuesto este Tribunal de Apelacion de la Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, por unanimidad ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, rechaza el recurso de apelacion
/‘nerpuesto por el seor FERNANDO RAFAEL ALMEIDA MORAN. Notifiquese y

" devuélvase.

.. uema d a0 I 0 #
l ONJUEZA NACIQONA —_4/
gy

I

Dr. Efrain Duqus
CONJUEZ NAGIONAL
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R A Z O N: En esta fecha, a partir de las dieciséis horas, se notifica la sentencia que
antecede a FERNANDO RAFAEL ALMEIDA MORAN, en la casilla judicial No. 496 y en
el correo electrénico: novalexabogados@hotmail.com; al sefior DIRECTOR DEL
CENTRO DE PRIVACION DE LA LIBERTAD DE PERSONAS ADULTAS EN
CONFLICTO CON LEY “VARONES DE GUAYAQUIL", al correo electrénico
velasquezf@minjusticia.gob.ec; a la DEFENSORIA PUBLICA, en la casilla judicial No.
5711 y en el correo electrénico: boletaspichincha@defensoria.gob.ec; al DEFENSOR
PUBLICO DEL GUAYAS: AB. PABLO CORRALES, al correo electrénico:
pcorrales@defensoria.gob.ec; a los sefiores JUECES DE LA SALA ESPECIALIZADA DE
LO LABORAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL GUAYAS: AB.
ALEXANDRA AUXILIADORA NOVO CRESPO, al correo electronico
alexandra.novo@funcionjudicial.gob.ec; AB. JUANITA JANINA MOLINA AGUILAR, al
correo electrénico juanita.molina@funcionjudicial.gob.ec; y, DR. LUIS FERNANDO

RIOFRIO TERAN, al correo electrénico luis.riofrio@funcionjudicial.gob.ec.-
CERTIFICO.-

Sala Especializada de lo Laboral
JUSTICTA SECRETARIA

ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL
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