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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 719-17-EP/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito D.M, 20 de julio de 2022

CASO No. 719-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 719-17-EP/22

Tema: En esta ocasion, la Corte Constitucional analiza si la sentencia dictada por la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, de fecha
9 de mayo de 2016, vulnera el derecho a la seguridad juridica. Luego del examen
correspondiente, la Corte no encuentra transgresion del referido derecho, por tanto,
desestima la accion presentada.

I. Antecedentes y procedimiento

1. El 4 de marzo de 2013, Carlos Vicente Yaury Misquiri, presentd una demanda por
pago de indemnizaciones laborales en contra de David Martillo Pino y Angel Xavier
Maquilén Fernandez, en sus calidades de alcalde y procurador sindico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén El Triunfo de la época (“GADM de
El Triunfo”).!

2. La competencia para el conocimiento de la causa se radicé ante el Juzgado Vigésimo
Séptimo de lo Civil de El Triunfo, mismo que el 24 de enero de 2014 declaro
parcialmente con lugar la demanda? y dispuso que el GADM de El Triunfo pague los
rubros relativos a décima tercera y décima cuarta remuneracion; asi como las
vacaciones, por un valor de USD $ 989,66.

1 En lo principal, Carlos Yaury Misquiri sostuvo que: “... el dia 1 de julio del aiio 2002, ingreso a prestar
sus servicios licitos y personales como obrero [del] municipio de El Triunfo [...] durante todo el tiempo de
relacion laboral [Unicamente le cancelaron] los beneficios sociales el iltimo aiio, no asi el total del tiempo
laborado [...] Con los antecedentes antes expuestos [...] demand[6] al Dr. David Martillo Pino, alcalde
del Gobierno Auténomo de El Triunfo [...] y el abogado Angel Xavier Maquilén Ferndndez procurador
sindico municipal del canton El Triunfo, el pago de los [...] valores e indemnizacion a las que tenia
derecho.”. El proceso fue signado con el No. 09327-2013-0153.

2 En los siguientes términos: “Probada la relacion laboral, incumbia a la parte demandada justificar el
pago de las décimas tercera y cuarta remuneraciones, asi como las vacaciones, por el lapso sefialado en
la demanda, constando de fs. 49 a fs. 53 los roles de pago de la décima tercera y de la décima cuarta
remuneracion del aiio 2012. Consecuentemente, se dispone el pago de estos beneficios en el resto del
tiempo reclamado, con el recargo de intereses. [...] Por improcedente, deniégase los planteamientos por
concepto de titiles e instrumentos y por falta de justificativos el reclamo por dineros retenidos. [...] por
falta de prueba, deniégase los reclamos por despido intempestivo. [...] La fecha de salida y la ultima
remuneracion del actor se acreditan con la prueba supletoria del juramento deferido...”. (sic).
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3.

El28 de enero de 2014, el sefior Carlos Yaury Misquiri interpuso recurso de apelacion.
El 9 de mayo de 2016, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas resolvid reformar la sentencia subida en grado y dispuso que se
pague al actor la cantidad de USD $ 4639,66.

El 12 de mayo de 2016, el GADM de El Triunfo solicito la aclaracion y ampliacion de
la sentencia emitida el 9 de mayo de 2016; peticion que fue negada el 21 de septiembre
de 2016, porque a criterio de la Sala Laboral: “... la sentencia dictada es un fallo
completo que no requiere ampliacion alguna, vy, |...] estd redactada de manera clara
y diddctica, [...] de facil comprension, por lo que no requiere aclaracion alguna.”.

El 14 de octubre de 2016, el GADM de El Triunfo interpuso recurso de casacion, dicho
recurso fue inadmitido el 17 de enero de 2017 por la conjueza de la Sala Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, sefialando que: “... la parte recurrente no ha cumplido con
los requisitos formales determinados en el articulo 6 numeral 4 de la Ley de Casacion,
por lo tanto, se rechaza el recurso de casacion interpuesto.”.

El 14 de febrero de 2017, los sefiores Andrés Luciano Macias Castillo y Angel Javier
Maquilon Fernandez, en sus calidades de alcalde y procurador sindico del GADM de
El Triunfo (o la “entidad accionante”), propusieron accion extraordinaria de proteccion
en contra de la sentencia de apelacion dictada el 9 de mayo de 2016 (“sentencia
impugnada’) por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas (en lo posterior “Sala accionada”).

El 8 de agosto de 2017, el Tribunal de la Sala de Admision, conformado por los ex
jueces constitucionales Marien Segura Reascos, Roxana Silva Chicaiza y Manuel
Viteri Olvera, admiti6 a tramite la presente causa.

Una vez posesionados los jueces constitucionales en el afio 2019, el Pleno del
Organismo efectuo el sorteo de la causa, correspondiéndole a la jueza constitucional
Teresa Nuques Martinez. Posteriormente y en atencion al orden cronologico de
despacho de causas, la jueza sustanciadora avoc6 conocimiento mediante auto de 16
de mayo de 2022 y dispuso que la autoridad judicial demandada remita un informe de
descargo.

II. Competencia
El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos
94, 429 y 437 de la Constitucion (“CRE”) y 58 y 191 ntimero 2 letra d de la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

III. Acto jurisdiccional impugnado

10. De la demanda de accion extraordinaria de proteccion se evidencia que el acto

jurisdiccional impugnado es la sentencia de fecha 9 de mayo de 2016, dictada por la
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Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
notificada el mismo dia.’

IV. Fundamentos de las partes
4.1.Fundamentos de la accion y pretension

11. El GADM de El Triunfo alega la vulneracion de la tutela judicial efectiva (art. 75 de
la CRE), la seguridad juridica (art. 82 de la CRE), el debido proceso en las garantias
del cumplimiento de las normas y derechos de las partes (art. 76.1 de la CRE), defensa
(art. 76.7.a de la CRE), motivacion (art. 76.7.1 de la CRE) y la garantia de presentar
pruebas y contradecir las de la contraparte (art. 76.7.h de la CRE).

12. Sobre el derecho a la seguridad juridica sefiala que:

... en la sentencia emitida |[...] el 09 de mayo de 2016, [...] por la Sala Especializada
de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, [se] vulnera el derecho a
la seguridad juridica del GAD Municipal del canton El Triunfo, en el momento en que
se pasa por alto una verdadera valoracion de la prueba presentada, como son los
documentos debidamente certificados que avalaban que al actor se le cancelaron los
beneficios sociales reclamados injusta e ilegalmente en su demanda e hizo uso y goce
de sus vacaciones |...]

En base a lo manifestado, la decision de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, violenta el principio de seguridad juridica al no
aplicar con certeza las normas de derecho claras y previas, en el momento en que se
pasa por alto una verdadera valoracion de la prueba presentada, que ataiien al caso
en concreto lo cual repercute de forma significativa en la confiabilidad que tienen las
instituciones publicas en el ordenamiento juridico vigente y que constituye una
vulneracion a garantias constitucionales que deben ser revisadas y corregidas por la
Corte Constitucional.

13. En relacion a la tutela judicial efectiva arguye que: “Esta queda sujeta a los principios
de inmediacion y celeridad, pero la aplicacion de estos principios, acorde al mismo
articulo, jamas puede dar lugar a la indefension.”.

14. Respecto al debido proceso en el derecho a la defensa y en la garantia de presentar
pruebas y contradecir las de la contraparte indica que:

. en todo proceso judicial debe respetarse el derecho a la defensa de las partes
contendientes, el cual encuentra su contenido material en el derecho a la réplica y la
prdctica de prueba sometida al debate y a la contradiccion de las partes ante el juez,
para de esta forma lograr la materializacion del principio de inmediacion. Debe ser
respetado el derecho a la defensa desde el inicio, a lo largo de todo el desarrollo y
conclusion del procedimiento o proceso.

3 Foja 16 del expediente de apelacion.
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4.2.Posicion de la autoridad judicial accionada

15. E1 30 de mayo de 2022, la doctora Gina de Lourdes Jacome Véliz, jueza integrante de
la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas
remiti6 al Organismo el oficio No. 0001-2022-CPJG-G.J.V., a través del cual senala
que:

1.- El accionante no pudo demostrar otra forma diversa al Despido Intempestivo con
respecto del cese de las relaciones laborales, ni pudo enervar el documento que obra
de fojas 43 de los autos del proceso de origen.

2. - El accionante pretende que se valore prueba y argumentos en esta instancia que
aun habiendo contado con los momentos procesales oportunos no administro al
proceso, o no supo justificar para la probanza de sus asertos, accion que resulta errada
pues desnaturaliza y extravia la objetividad de la Accion Extraordinaria de Proteccion
ante sus Magistraturas.

3.- A pesar que la demandada (sus representantes legales) conocian tal como lo alegan
la ley y su aplicabilidad, no ejercieron defensa activa y eficiente dentro del
procedimiento, lo cual no es responsabilidad de los Jueces que se ciiien al mundo del
proceso |...]

4.-Como ustedes conocen, no es pertinente para nosotros como operadores de justicia
dejar expuesto en nuestros fallos o sentencias las acciones que deben seguir legalmente
las partes ya que las mismas ejercen su legitimo derecho a la defensa de forma plena
en todo momento y cuentan, también en todo momento, con la asistencia de un
profesional del derecho como abogado patrocinador |[...] es evidente que el accionante
lo que debio hacer es probar o en su defecto enervar lo pretendido por el actor [...].
Por lo antes expuesto, [...] solicito [...] que la presente Accion Extraordinaria de
Proteccion sea rechazada por improcedente...

16. Del mismo modo, el abogado Luis Alfredo Muga Passailaigue, ex juez de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, mediante
escrito de fecha 27 de mayo de 2022, manifiesta que:

Los infrascritos jueces resolvimos reformar la sentencia venida en grado y se dispone
que el GAD Municipal del Canton El Triunfo pague al actor la suma de $4,639.66 por
concepto de despido intempestivo, bonificacion por desahucio y beneficios sociales de
ley. El despido intempestivo fue probado mediante un documento que consta de foja 43
del proceso, el cual consiste en una notificacion anticipada realizada por parte del
GAD Municipal del Canton El Triunfo al actor de la terminacion de la relacion laboral
por vencimiento del plazo de contratacion, por lo que, constituye una manifestacion de
la voluntad unilateral por parte de los accionados de terminar la relacion laboral con
el actor.

17. También menciona que:

El actor expresa que se ha vulnerado el derecho al debido proceso dentro de la causa,
sin embargo, el actor ha podido contradecir todos los argumentos y pruebas de la
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contraparte, ha sido notificado en cada actuacion dentro del proceso y se ha podido
defender en estricto derecho en todas las partes procesales dentro de la causa. Como
es ast fue notificado con el avoco de conocimiento de la causa por parte del tribunal,
fue notificado con la convocatoria a audiencia, el cual asistio y tuvo el uso de la voz
para hacer los alegatos que crea pertinente, presentar pruebas conforme a la ley y
contradecir a la contraparte. El accionante alega se ha vulnerado su derecho
constitucional al debido proceso, sin embargo, no seiiala en qué parte del proceso
ocurre dichas violaciones.

[...] todas las normas aplicadas estdn acorde a la Constitucion, ademds de ser normas
que forman parte del ordenamiento juridico que han sido previamente determinadas,
que son claras y publicas, cumpliéndose con la aplicacion de los principios y reglas
Jjuridicas exigidas por el caso en concreto, obteniéndose asi el respecto a la seguridad
Jjuridica y todas las garantias y derechos constitucionales.[...] Por todo lo expuesto, los
Infrascritos Jueces hemos emitido una decision apegada conforme a Derecho,
observando las normas legales y constitucionales a fin de garantizar el derecho a la
seguridad juridica, asi como a la tutela judicial efectiva que dieron lugar a una
sentencia debidamente motivada...

V. Analisis constitucional
5.1.Determinacion del problema juridico

18. En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de
las acusaciones dirigidas al acto procesal objeto de la accion, por considerarlo lesivo
de un derecho constitucional.*

19. De lo expuesto en el acépite anterior, si bien se observa que la entidad accionante alega
la vulneracién de sus derechos a la tutela judicial efectiva, debido proceso en la
garantia de la motivacion, cumplimiento de las normas y derechos de las partes,
derecho a la defensa y la garantia de presentar pruebas y contradecir las de la
contraparte, no se evidencia una argumentacion minima sobre las presuntas
vulneraciones. Inclusive, haciendo un esfuerzo razonable, no se encuentra algin
argumento que permita establecer la trasgresion de los mismos. En consecuencia, no
es posible establecer un problema juridico para absolver los cargos, por lo que se
descarta su analisis, a la luz de la sentencia No. 1967-14-EP/20.°

20. Sobre el cargo relativo a la supuesta vulneracion del derecho a la seguridad juridica,
este Organismo aclara que al analizar este derecho no le corresponde determinar si

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020, parr. 16;
sentencia No. 1290-18-EP/21, de 20 de octubre de 2021, parr. 20; sentencia No. 752-20-EP/21, de 21 de
diciembre de 2021, parr. 31; sentencia No. 2719-17-EP/21, de 8 de diciembre de 2021, parr.11.

5 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2021, parr. 21: “...
la eventual constatacion -al momento de dictar sentencia- de que un determinado cargo carece de una
argumentacion completa no puede conllevar, sin mds, el rechazo de ese cargo: en tales situaciones, la
Corte debe realizar un esfuerzo razonable para determinar si, a partir del cargo en examen, cabe
establecer una violacion de un derecho fundamental”.
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existe o no una debida valoracion de pruebas pues aquello excede su competencia
dentro de una accion extraordinaria de proteccidon. Lo relacionado con la debida o
indebida valoracion de la prueba dentro de un proceso, es facultad de conocimiento,
valoracion y resolucion de los 6rganos jurisdiccionales ordinarios, no concerniendo a
esta Corte Constitucional, por la naturaleza extraordinaria de la accion, pronunciarse
en ese sentido. De igual forma, el desacuerdo con una decisidon emitida por un 6rgano
jurisdiccional, desnaturaliza el caracter excepcional de la accion extraordinaria y no
puede ser alegado a través de esta garantia jurisdiccional, puesto que la Corte
Constitucional no debe ser considerada como una instancia adicional.® En ese sentido,
esta Corte, no se pronunciara sobre la valoracion probatoria ocurrida en el caso —como
solicita el accionante- sino que haciendo un esfuerzo razonable, se limitara a verificar
si se ha vulnerado o no la seguridad juridica.

21. En atencion a lo sefialado, se planteara el siguiente problema juridico:

5.2.;Se violenté el derecho a la seguridad juridica (art. 82 de la CRE) en la
sentencia impugnada?

22. El articulo 82 de la Constitucion de la Republica establece que: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

1

competentes.”.

23.Del texto constitucional se desprende que el individuo debe contar con un
ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le
permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le serdn aplicadas. Este
debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza al
individuo de que su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos
establecidos previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.”

24.La Corte Constitucional, como guardiana de la Constitucion, al resolver sobre
vulneraciones a este derecho, no le corresponde pronunciarse respecto de la correcta o
incorrecta aplicacion e interpretacion de las normas infraconstitucionales, sino
verificar si en efecto existio una infracciéon a normas constitucionales, que implique
que la judicatura haya fallado sin cumplir con su obligacion del respeto a la Norma
Suprema.®

25. En el presente caso, la entidad accionante alega que la Sala accionada pasa por alto
una verdadera valoracion de los documentos que avalaban que al actor se le cancelaron
los beneficios sociales e hizo uso de sus vacaciones, lo cual repercute de forma
significativa en la confiabilidad que tienen las instituciones publicas en el
ordenamiento juridico vigente.

6 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 785-13-EP/19, de 23 de octubre de 2019, parr. 18.

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias No. 2034-13-EP/19, de 18 de octubre de 2019, parr. 21 y
1593-14-EP/20, de 29 de enero de 2020, parr. 18

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1249-12-EP/19, de 17 de septiembre de 2019, parr. 22.
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26. De la revision de la sentencia impugnada, se observa que la Sala accionada resolvid
sobre los siguientes puntos: 1) la existencia de relacion laboral; 11) el pago de los
haberes laborales; y iii) la existencia de despido intempestivo.

27. Respecto al primer punto, existencia de relacion laboral, la Sala sefial6 que:

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 114 del Codigo de Procedimiento Civil, cada
parte estd obligada a probar los hechos alegados, excepto los que se presumen
conforme a la ley. [...] La relacion laboral no es objeto de controversia puesto que ha
sido aceptada por la parte accionada. La fecha de inicio de la relacion laboral es la
declarada en el juramento deferido en concordancia con el certificado de historia
laboral emitido por el IESS que obra a fs. 29 a 36, esto es desde el 1 de julio del 2002
hasta el 31 de diciembre del 2012 fecha constante en la notificacion recibida segiin
obra a fs. 37 del proceso, percibiendo una iiltima remuneracién de USD $292.00.

28. En relacion al segundo punto, sobre el pago de haberes laborales, indic6 que:

Probada la relacion laboral correspondia a la parte demandada probar el pago de los
beneficios sociales, al respecto obra del proceso prueba suficiente respecto del pago de
las décimo tercera, décimo cuarta remuneraciones y vacaciones de los afios 2001 al
2009, sin embargo, no existe constancia procesal del pago de los beneficios sociales
correspondientes a los aiios 2010, 2011 y 2012 por lo que se ordena su cancelacion con
los intereses de ley.

29. Finalmente, respecto al tercer punto, sobre la existencia de despido intempestivo,
manifesto que:

La Sala advierte la existencia del despido intempestivo por parte de la entidad
demandada, circunstancia que ha sido probada con el documento que obra a fs. 43 del
proceso, consistente en la notificacion anticipada de la terminacion de relaciones
laborales por vencimiento del plazo de contratacion. Esta notificacion hecha al
trabajador constituye una manifestacion de la voluntad unilateral de la entidad
empleadora de concluir las relaciones laborales, por lo que se dispone el pago de la
indemnizacion y bonificacion correspondientes de los articulos 188 y 185 del Cédigo
de Trabajo respectivamente.

30. De lo transcrito, se observa que la Sala accionada considerdo que el GADM de El
Triunfo no canceld los beneficios sociales correspondientes a los afios 2010, 2011 y
2012, verifico que existio despido intempestivo y dispuso el pago de la indemnizacion
y bonificacion, de acuerdo a los articulos 188 y 185 del Codigo de Trabajo, para lo
cual aplic6 normativa previa, clara y publica en un proceso de su competencia en
materia laboral; por lo tanto, la Corte Constitucional no evidencia elementos por los
cuales se advierta vulneracion alguna del derecho a la seguridad juridica.
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VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion No. 719-17-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO | o7ADA PRADO
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela
Salazar Marin en sesion ordinaria de miércoles 20 de julio de 2022, y, sin contar con la
presencia del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz por uso de una licencia por
enfermedad.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

irmado electrénic: t

F. ectrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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071917EP-483d6

m|l =

Caso Nro. 0719-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veinticinco de julio de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

S Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1099-17-EP/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M, 20 de julio de 2022
CASO No. 1099-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 1099-17-EP/22

Tema: La Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de las sentencias dictadas por los jueces de primera y segunda
instancia, asi como en contra del auto emitido por la Sala Especializada de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia, por considerar que no existe vulneracion del
derecho a la seguridad juridica.

I. Antecedentes

1. El 5 de febrero de 2015, Orlando Barba present6é una demanda laboral en contra de la
negativa al pago de haberes laborales por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo.! Solicitd6 que en sentencia se ordene la
reliquidacion y el pago de la pension mensual por jubilacion patronal con las
remuneraciones adicionales, asi como los intereses legales y costas procesales.?

2. E123 de marzo de 2016, la Unidad Judicial Civil, con sede en el cantén Tena (“Unidad
Judicial”) declar6 sin lugar la demanda y extinguida la obligacion de pago de la
pension de jubilacion, por la cancelacion de fondo global.? Al respecto, Orlando Barba
interpuso un recurso de apelacion.

3. El 1 de junio de 2016, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Napo (“Corte Provincial”) aceptd parcialmente el recurso de apelacion y ordeno el

1 Proceso signado con el No. 15301-2015-0091.

2 El actor sefiald que, desde el 1 de agosto de 1980 hasta el 30 de abril de 2006, prest6 sus servicios en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Napo y que la relacion laboral concluyd por renuncia
voluntaria por cuanto cumplié con los requisitos para la jubilacidon patronal. Indic6 que, la entidad
demandada procedi6 a cancelar la pensidon mensual por jubilacion patronal a partir de mayo del 2006 en la
cantidad de USD 30 délares, pago que fue suspendido en mayo de 2010, bajo el argumento de que esta
pendiente la aprobacion de la ordenanza que regula los beneficios de jubilacion patronal. Demanda laboral
en el expediente de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Tena, juicio No. 15301-2015-0091, fs.
13 al 14.

3 La Unidad Judicial establecié que “se declara extinguida la obligacion de pago de la pension de
Jjubilacion por la cancelacion del fondo global realizado por el GAD Provincial de Napo, el actor al
amparo del Art. 19, literales i) y j) del Décimo Contrato Colectivo de Trabajo vigente en dicha institucion
al tiempo que se produjo el retiro, en armonia con el numeral 3 del Art. 216 del Codigo del Trabajo, y mds
normas juridicas que han sido invocadas en el presente fallo y, en consecuencia se declara sin lugar la
demanda propuesta. Sin costas ni horarios que regular”. Sentencia de primera instancia en el expediente
de Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Tena, juicio No. 15301-2015-0091, fs. 278 al 280.
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pago de USDS$ 2.490 a favor del actor, por concepto de valores correspondientes a
jubilacidén patronal, décimo tercero y cuarto sueldo desde junio de 2010, mas los
intereses hasta el momento que se ejecute y sean pagados dichos valores.*

4. El 6 de junio de 2016, Orlando Barba interpuso recurso de ampliacién. El 21 de junio
de 2016, la Corte Provincial neg6 el recurso de ampliacion.

5. E127 de junio de 2016, Orlando Barba interpuso recurso de casacion. El 12 de julio de
2016, Sergio Enrique Chacon Padilla y Orlando Nacimba, prefecto y procurador
sindico respectivamente del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Napo
interpusieron recurso de casacion.

6. El 31 de marzo de 2017, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia (“Sala de la Corte Nacional) rechaz6 los recursos interpuestos, decision que
fue notificada el 3 de abril de 2017.°

7. El 2 de mayo de 2017, Orlando Barba present6 una demanda de accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia dictada por la Unidad Judicial, el 23 de marzo
de 2016; la sentencia dictada por la Corte Provincial, el 1 de junio de 2016; y, la
resolucion dictada por la Sala de la Corte Nacional, el 31 de marzo de 2017.

4 La Corte Provincial determind que “acepta parcialmente el recurso de apelacion planteado por el Actor
Orlando Barba, y revoca la sentencia subida en grado, aceptando parcialmente la demanda, disponiendo
que el GAD Provincial de Napo, proceda a cancelar a favor del sefior Orlando Barba los valores
pendientes por jubilacion patronal, décimo tercero y décimo cuarto sueldo, conforme al siguiente detalle:
Afio 2010, de junio a diciembre 30 dolares por mes en la suma de ciento ochenta dolares (USD.210). De
Enero de 2011 a diciembre de 2015, (60 meses) 30 dolares por mes, el valor de 1.800 dolares. Afio 2016
de enero a mayo, 30 dolares por mes en la suma de 150 dolares. Por décimo cuarto sueldo proporcional
del aiio 2010 a 2015 en la suma de 165 dolares, por décimo tercero sueldo, proporcional del aiio 2010 a
2015 en la suma de 165 dolares. Dando una suma total de UDS. 2.490 (DOS MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA DOLARES), valores correspondientes a jubilacion patronal y décimo tercero y cuarto sueldo
desde junio de 2010 hasta la fecha, mds los intereses en los rubros que se dejan sefialados desde el 01 de
junio de 2010 hasta el momento que se ejecute y sean pagados dichos valores, acorde a lo dispuesto en el
Art. 614 del Codigo del Trabajo, que los calculard directamente el sefior juez de primera instancia”.
Sentencia de segunda instancia en el expediente de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Napo, juicio No. 15301-2015-0091, fj. 12v.

5 El proceso en la Corte Nacional de Justicia fue signado con el No. 17731-2016-1662. El conjuez de la
Sala de la Corte Nacional determind que “el actor respecto de la causal primera, alega erronea
interpretacion de normas de derecho...al alegar el recurrente erronea interpretacion, debio conjuntamente
sefialar la interpretacion correcta, es decir, la que se ajusta al espiritu de la norma, para de esta manera
evidenciar el yerro existente en la sentencia, situacion que no ha sido observada por el impugnante al
momento de interponer el recurso de casacion, contrariando la naturaleza extraordinaria y técnica de este
recurso...En lo referente a la causal tercera, el actor no seniala el yerro probatorio que considera existente
en la sentencia de apelacion...el recurrente no ha hecho referencia ni ha senialado de manera puntual a
cudl de los cuatro casos citados anteriormente, se adeciia el yerro probatorio que asegura ha existido en
la sentencia de Apelacion, el cual necesariamente se constituye en un presupuesto juridico en virtud del
cual se posibilita que el sujeto procesal pueda presentar el recurso de casacion con base en la causal
tercera, eliminando de esta manera toda posibilidad de que se presente un recurso de casacion cuya
argumentacion sea tendiente a evidenciar la mera inconformidad del recurrente con el fallo emitido por el

»

Tribunal ad quem”.
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8. El 8 de agosto de 2017, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio a

10.

11.

12.

13.

14.

tramite la demanda.®

. El 10 de febrero de 2022, en el marco de la renovacion parcial de la Corte

Constitucional, fueron posesionados la jueza Alejandra Cardenas Reyes y los jueces
Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz.

El 17 de febrero de 2022, por sorteo, se asigno la sustanciacion de la causa a la jueza
constitucional Alejandra Cardenas Reyes, quien avocd conocimiento del caso el 31 de
mayo de 2022, y requirid6 un informe a los jueces demandados. Las autoridades
judiciales remitieron los informes solicitados.

II. Competencia de la Corte Constitucional

De acuerdo con los articulos 94 y 437 de la Constitucion del Ecuador (“Constitucion’)
y los articulos 58, 63 y 191(2)(d) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”), el Pleno de la Corte Constitucional es
competente para conocer y resolver las acciones extraordinarias de proteccion.

III. Sentencias impugnadas, argumentos y pretension
Argumentos del accionante

El accionante impugné la sentencia dictada por la Unidad Judicial, el 23 de marzo de
2016; la sentencia dictada por la Corte Provincial, el 1 de junio de 2016; y, la decision
dictada por la Sala de la Corte Nacional, el 31 de marzo de 2017.

Aleg6 que se vulneraron sus derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva, al
debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas y los derechos de las
partes, a la defensa, asi como a la seguridad juridica, contenidos en los articulos 75,
76(1), 76(7)(a) y 82 de la Constitucion. Asimismo, solicitd que se acepte la demanda
de accion extraordinaria de proteccion, se suspendan los efectos de las decisiones
impugnadas y se disponga que se retrotraiga el tramite al momento de dictar la
sentencia de primera instancia.

El accionante sefiald que “/e/s evidente que tanto el Serior Conjuez ponente de la Sala
de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, como de primera instancia y los
sefiores Jueces de la Unica Sala de la Corte Provincial de Justicia de Napo han
violentado el Art. 75 de la Constitucion de la Republica, ya que no se tomo en cuenta
los preceptos juridicos Constitucionales, también se violo el derecho a la defensa, que
es un derecho a un proceso con todas las garantias de imparcialidad y justicia. El

6 La Sala de Admision estuvo compuesta por las ex juezas constitucionales Roxana Silva Chicaiza, Marien
Segura Reascos y el ex juez constitucional Manuel Viteri Olvera.
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derecho a la seguridad juridica es plena observancia de las formalidades esenciales

del procedimiento la cual tiende a garantizar el principio de igualdad en el proceso”.”

15. El accionante indico que, tanto el juez de primera instancia como los jueces de la Corte
Provincial vulneraron los derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva, al
debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas y derechos de las partes,
y a la defensa, asi como a la seguridad juridica al inobservar los articulos 216 y 217
del Codigo del Trabajo y consecuentemente negar el pago de la pension mensual de
jubilacién patronal ®

16. El accionante manifestd que la Sala de la Corte Nacional vulnerd los derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva, al debido proceso y a la seguridad juridica
al inadmitir el recurso de casacion interpuesto sobre la base de una supuesta falta de
argumentacion requerida por el articulo 6 numeral 4 de la Ley de Casacion.’

Argumentos de la Unidad Judicial
17. Erika Paola Kuasquer Pefiafiel, jueza de primera instancia de la Unidad Judicial, con
sede en el canton Tena, comunicod que, al no haber emitido la decision impugnada, se

ve impedida de remitir el informe requerido.!°

Argumentos de la Corte Provincial

7 Demanda de accion extraordinaria de proteccion en el expediente de la Sala Especializada de lo Laboral
de la Corte Nacional del Justicia, juicio No. 17731-2016-1662, j.26.

8 El accionante sefiald que “en las sentencias: de primera instancia se declara sin lugar la demanda
propuesta y la sentencia dictada por los sefiores Jueces de la Unica Sala de la Corte Provincial de Justicia
de Napo, se acepta parcialmente el recurso de apelacion planteado por el actor Orlando Barba y revoca
la sentencia subida en grado, ordendndose el pago de estas pension desde junio del 2010 hasta el junio
2016, cuya liquidacion de pensiones jubilares se encuentran mal practicadas por existir el error de cdlculo,
sin que se ordene que se continiie pagando dichos pensiones a futuro; desconociéndose lo prescrito en los
articulos 216 y 217 del Codigo del Trabajo. Constituyéndose estos fallos en un acto de injusticia y de
vergiienza al sistema judicial del pais, por cuanto se ha desconocido lo prescrito en los articulos 75, 76
garantia primera 'y 82 de la Constitucion de la Republica al haberse actuado en contra de Ley expresa,
dejando al actor en total INDEFENSION”. Demanda de accion extraordinaria de proteccion en el
expediente de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional del Justicia, juicio No. 17731-2016-
1662, 1j.26.

9 El accionante establecio que “‘el Serior conjuez ponente Doctor Roberto Guzman Castarieda que dicto el
auto resolutorio con el que rechaza el recurso de casacion presentada por el actor con el argumento: ‘no
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 6 numeral 4 de la Ley de Casacion’, lo que en derecho
se conoce como ‘inadmision del recurso’, disposicion que en su parte pertinente dice: ‘Art. 6.-
REQUISITOS FORMALES.- En el escrito de interposicion del recurso de Casacion deberd constar en
forma obligatoria lo siguiente -4. Los fundamentos en que se apoya el recurso’, recurso que en el caso del
actor se encuentra fundamentado en derecho y al haberse admitido (sic) tramite el sefior conjuez ponente
violento...derechos y garantias fundamentales establecido en la Constitucion de la Reptiblica como son las
sefialadas en los articulos 75, 76, 82 y 172”. Demanda de accion extraordinaria de proteccion en el
expediente de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional del Justicia, juicio No. 17731-2016-
1662, £j.26v.

10 Corte Constitucional del Ecuador, caso No. 1099-17-EP, nimero de ingreso: JUR-2022-4329.
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18.

19.

20.

21.

22.

Jorge Antonio Rodolfo Valdivieso Guilcapi, Herndn Manuel Barros Norofa y
Mercedes Almeida Villacres, jueces de la Corte Provincial de Justicia de Napo, en su
informe, manifestaron “hemos resuelto cada uno de los puntos que fueron objeto de
controversia, no hay evidencia de haberse vulnerado en perjuicio del accionante
derechos constitucionales, como la seguridad juridica, tutela judicial efectiva o
haberlo dejado en indefension; no corresponde a la verdad procesal que este tribunal
de apelacion haya ordenado que se suspenda el pago de la jubilacion patronal a la
que tiene derecho el accionante”.!! Sefialaron que fundamentaron y razonaron
suficientemente su decision, para aceptar de manera parcial el recurso de apelacion,
establecer que el accionante tiene derecho a la pension vitalicia de jubilacion patronal
y disponer el pago de los valores pendientes por jubilacion patronal, décimo tercero y
décimo cuarto sueldo.

Argumentos de la Sala de la Corte Nacional

Roberto Guzman Castafieda, juez encargado de la Corte Nacional de Justicia, en su
informe, sefial6 que la inadmision del recurso de casacion se encuentra fundamentada
en las normas constitucionales y legales, por cuanto la interposicion del recurso de
casacion no puede limitarse a una mera enunciacion de normas y vicios, sino que en
cada una de las causales se debe explicar la pertinencia juridica de los mismos. '

IV. Analisis constitucional

En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de
las acusaciones que esta dirige sobre la decisiéon impugnada por considerarla lesiva de
un derecho fundamental.'?

La Corte ha expresado que los accionantes tienen la obligacion de desarrollar
argumentos completos (tesis, base factica y conclusion)!* que le permitan a la Corte
analizar la violacion de derechos. La Corte, en el caso sub judice, debe hacer un
esfuerzo razonable para determinar “si, a partir del cargo en examen, cabe establecer
una violacion de un derecho fundamental™".

El accionante enuncia la presunta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva,
al debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas y derechos de las partes,
y a la defensa, en las sentencias impugnadas. Este Organismo encuentra que el
accionante se ha limitado a citar la norma en la que estdn contenidos mas no ha
ofrecido una argumentacion factica o juridica que demuestre por qué se habrian

11 Corte Constitucional del Ecuador, caso No. 1099-17-EP, nimero de ingreso: JUR-2022-4261.

12 Corte Constitucional del Ecuador, caso No. 1099-17-EP, nimero de ingreso: JUR-2022-4326.

13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1967-14-EP/20, parr.18.

14 Corte Constitucional, sentencia No. 1967-14-EP/20, parrafo 18; sentencia No. 179-17-EP/21, parrafo

24.

15 Corte Constitucional, sentencia No. 1967-14-EP/20, parrafo 21; sentencia No. 179-17-EP/21, parrafo
25;y, sentencia No. 1952-17-EP/21, parrafo 15.
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23.

24.

25.

26.

27.

vulnerado los derechos que alega, no se ha encontrado argumentos claros y completos
para poder analizar los derechos referidos. Esta Corte Constitucional no cuenta con los
elementos para pronunciarse sobre estos derechos, ni haciendo un esfuerzo razonable.
Al no haber argumento alguno respecto a la supuesta vulneracion de los derechos
constitucionales mencionados no se los analizara en esta sentencia.

El accionante también alega la vulneracion del derecho a la seguridad juridica en las
decisiones de primera y segunda instancia. Esta Corte verifica que el argumento del
accionante es que la inobservancia de las disposiciones del Codigo del Trabajo por
parte de las autoridades judiciales, respecto al pago de la pension de jubilacion patronal
vulnero el derecho invocado en su demanda. Existe una base factica sobre este cargo,
que permite la presunta vulneracion, por lo que se procederd a analizar realizando un
esfuerzo razonable. Esta Corte se enfocara en los argumentos presentados por el
accionante en contra de la sentencia de la Unidad Judicial como de la Corte Provincial,
por lo que se plantea un problema juridico (vulneracion de la seguridad juridica).

Asi también, el accionante alega la vulneracion del derecho constitucional a la
seguridad juridica en la decision de la Sala de la Corte Nacional. El cargo principal
con el que el accionante fundamenta la posible vulneracion de este derecho consiste
en que el conjuez habria rechazado el recurso de casacion interpuesto a pesar de que
el mismo cumplia con los requisitos de admisibilidad establecidos en la Ley de
Casacion. Existe una base factica sobre este cargo, que permite la presunta
vulneracién, por lo que se procedera a analizar realizando un esfuerzo razonable. Esta
Corte se enfocara en los argumentos presentados por el accionante en contra de la
decision de la Sala de la Corte Nacional, por lo que se plantea un problema juridico
(vulneracion de la seguridad juridica).

Por lo expuesto, con el fin de evitar reiterar los argumentos, esta Corte analizara la
posible vulneracion del derecho a la seguridad juridica, en las decisiones impugnadas.
Para esto, la Corte formula el siguiente problema juridico: ;Las decisiones emitidas
por la Unidad Judicial, por la Corte Provincial y la Sala de la Corte Nacional
vulneraron el derecho a la seguridad juridica del accionante?

El articulo 82 de la Constitucion consagra el derecho a la seguridad juridica que “se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. Lo que
comporta dos supuestos: (i) la prexistencia de normas previas, claras y publicas; y, (i1)
la aplicacién de las normas vigentes. '

Esta Corte ha establecido que el individuo debe contar con un ordenamiento juridico
previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita tener una nocién
razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas.!” Este debe ser estrictamente

16 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 17-14-IN/20, parrafo 20.

17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 989-11-EP/19, parrafo 20; sentencia No. 431-13-EP/19,
parrafo 31; sentencia No. 1889-15-EP/20, parrafo 24; sentencia No. 23-20-CN y ACUMULADOS/21,
parrafo 56.
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28.

29.

30.

observado por los poderes publicos para brindar certeza al individuo de que su
situacidén juridica no serd modificada mas que por procedimientos establecidos
previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.'® Asi, a esta Corte
le corresponde verificar si en efecto existid una inobservancia del ordenamiento
juridico, por parte de la autoridad judicial, que acarree como resultado la afectacion de
preceptos constitucionales.!” Por lo anterior, se analizaran las decisiones impugnadas
a la luz de los supuestos referidos.

De la sentencia de primera instancia

El accionante alega que la Unidad Judicial se negd a ordenar el pago de las pensiones
mensuales de jubilacion patronal sin observar las disposiciones del Codigo del Trabajo
que garantizan la proteccion del derecho de los trabajadores a recibir la pension de
jubilacion.

De la revision de la sentencia impugnada, este Organismo observa que la Unidad
Judicial establecid “el objeto central de la demanda es el pago de la pension de
jubilacion que el actor sostiene tiene derecho por haber laborado en el GAD
Provincial de Napo por mds de veinte y cinco afios, tiempo de labores que es aceptado
por las partes, por lo que no existe puntos divergentes respecto de la relacion laboral
ni el tiempo de servicio, en consecuencia, debemos centrarnos en el andlisis del
derecho controvertido que tiene relacion con el pedido de pago de la pension de

Jjubilacién patronal que ha sido negada por la entidad demandada” *°

Para ello la Unidad Judicial determin6 que:

A fojas 237 del proceso consta el acta de finiquito laboral celebrada el 11 de mayo del
2006 en el que se deja constancia que la terminacion de las relaciones laborales se
produjo mediante desahucio del trabajador y al efecto, se procede a asignar la
bonificacion por desahucio de conformidad con los articulos 184 y 185 del Codigo del
Trabajo...Por lo tanto, es menester considerar que la relacion no concluyé como
dispone el Art. 19, literal j) del Contrato Colectivo, por renuncia voluntaria legalmente
aceptada por el empleador, es decir por mutuo acuerdo, forma indicada en el Art. 169,
numeral 2 del Codigo de Trabajo; sino por desahucio del trabajador, modalidad
especificamente sefialada en el numeral 9 del Art. 169 ibidem....la Institucion
empleadora, en el presente caso, acepto dicho desahucio como si se tratase de una
renuncia, otorgdndole -por una parte- la bonificacion por desahucio (USD. 3.807,45)
y, por otra, los valores dispuestos por el Art. 19, literal j). del contrato colectivo (USD.
45.689,51)...%

18 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 989-11-EP/19, parrafo 20.

19 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias No. 2034-13-EP/19, parrafo 22; sentencia No.1593-14-
EP/20, parrafo 19.

20 Sentencia del juez de primera instancia en el expediente de Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Tena, provincia de Napo, juicio No. 15301-2015-0091, £j.277.

21 Sentencia del juez de primera instancia en el expediente de Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Tena, provincia de Napo, juicio No. 15301-2015-0091, £j.277v.
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31. La autoridad judicial indic6 que a la fecha de la renuncia del accionante se encontraba
vigente el articulo 19 literales i)** y j)** del Contrato Colectivo de Trabajo relacionado
con el retiro de un trabajador y de las bonificaciones contempladas para aquellos.
Senialé que del analisis del expediente se verificd que el accionante recibid la
bonificacion establecida por el Contrato Colectivo de Trabajo para los obreros
sindicalizados “fres remuneraciones por el numero de afios de servicio, que es el valor
que el trabajador ha recibido, habiendo desahuciado la terminacion del contrato de

trabajo y recibido también bonificaciones por este concepto”.?*

32. La Unidad Judicial sefialo que la formula de pago establecido en el Contrato Colectivo
de Trabajo es compatible “con lo dispuesto por el Codigo del Trabajo, pues el Art.
216 dispone que los trabajadores que laboren mds de 25 afios tienen derecho a la
jubilacion patronal...Consta de autos que el trabajador recibio -tal como ordena el
Art. 19 en sus literales i) y j)- el valor de tres remuneraciones multiplicado por cada
afio de servicio, es decir seis veces el minimo previsto en el segundo inciso del numeral
3 del Art. 216. El ultimo inciso de la norma invocada determina: El acuerdo de las
partes deberd constar en acta suscrita ante Notario o autoridad competente judicial o
administrativa, con lo cual se extinguird definitivamente la obligacion del
empleador”.?

33. La decision de primera instancia manifestd que “[e]l Art. 216 del Codigo del Trabajo
en el inciso segundo del numeral 2, refiriéndose a los mecanismos de cdlculo de la
pension mensual y sus minimos legales, sefiala: ‘Exceptuase de esta disposicion a los
municipios y consejos provinciales del pais que conforman el régimen seccional
autonomo, quienes regulan mediante la expedicion de las ordenanzas
correspondientes la jubilacion patronal para estos aplicable.” De lo expresado se
infiere que si en el contrato colectivo se ha instituido la posibilidad de pagar al
jubilado un valor global y si se ha pagado el mdximo dispuesto por dicho instrumento
mds el valor del desahucio, y si dicho pago se acredita con las correspondientes actas
de finiquito, suscritas ante el Inspector del Trabajo, corresponde aplicar el inciso

22 Contrato Colectivo de Trabajo, articulo 19 literal i) “Cuando un obrero se acoja a la jubilacion, previa
Jjustificacion del IESS, el empleador de acuerdo con el obrero, o por intermedio del Departamento de
Trabajo Social y Recursos Humanos de la Institucion, tramitard la jubilacion, retiro y liquidacion del
obrero. Por su parte la Corporacion Provincial bonificard al obrero por una sola vez de la siguiente
manera: El Obrero que acredite haber servido a la Institucion por un tiempo minimo de diez (10) arfios,
recibird del Empleador, en calidad de compensacion el valor equivalente a la ultima remuneracion
mensual multiplicado por 2.5 y por el niimero de aiios de servicio...”

23 Contrato Colectivo de Trabajo, articulo 19 literal j) “Cuando un obrero sindicalizado se acoja al retiro
voluntario debe haber servido a la institucion por un tiempo de diez afios 0o mds la compensacion serd
equivalente al valor de la ultima remuneracion multiplicado por tres y por el niimero de aiios de servicio,
valores que se cancelardn en un plazo no mayor de treinta dias a partir de la fecha de su renuncia
legalmente aceptada.”

24 Sentencia del juez de primera instancia en el expediente de Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Tena, provincia de Napo, juicio No. 15301-2015-0091, £j.278.

25 Sentencia del juez de primera instancia en el expediente de Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Tena, provincia de Napo, juicio No. 15301-2015-0091, £j.278.
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34.

3S.

36.

37.

38.

39.

tercero del numeral 3 del Art. 216 del Codigo del Trabajo, que determina que con el

pago del fondo global se extingue definitivamente la obligacion del empleador”.?%

La Unidad Judicial precis6 que conforme el articulo 595 del Codigo del Trabajo las
condiciones para la validez del acta de finiquito, es que se practique la liquidacion ante
el inspector del trabajo, presupuesto que se cumplio en el caso analizado.

Conforme los antecedentes expuestos, la Unidad Judicial establecio que el accionante
mediante un fondo global, recibi6 el monto maximo determinado en el Contrato
Colectivo de Trabajo en sus literales 1) y j), y que como consecuencia de aquello se
extinguid definitivamente la obligacion de jubilacion patronal de parte del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Napo.

En el caso se puede notar que la Unidad Judicial analizo6 el contenido y alcance de los
articulos 169 numeral 9, 184 y 185 del Cédigo del Trabajo, relacionados con la
bonificacion por desahucio, asi como el articulo 216 de la norma laboral que trata sobre
la pension jubilar patronal y el articulo 595 respecto de las condiciones para la plena
validez del acta de finiquito. La Unidad Judicial, también examino el articulo 19
literales 1) y j) del Contrato Colectivo de Trabajo, sobre el tramite de la jubilacion y
pagos de bonificaciones. La Unidad Judicial establecié que la entidad empleadora
cancel6 los montos relacionados a la pension jubilar patronal mediante la entrega del
fondo global, consecuentemente rechazoé la demanda laboral.

Esta Corte verifica que la Unidad Judicial demandada aplico las normas previas, claras
y publicas relacionadas al caso, que considerod pertinente para la resolucion de la causa,
como el Codigo del Trabajo y el Contrato Colectivo de Trabajo, sin que se evidencie
la vulneracion del derecho a la seguridad juridica o que exista una inobservancia del
ordenamiento juridico que acarree como resultado la afectacion de preceptos
constitucionales. Cabe recordar que el analisis de la Corte Constitucional no puede
encaminarse a determinar lo que el accionante puede considerar una interpretacion o
aplicacion inadecuada de las normas infraconstitucionales por parte de la judicatura
accionada.

Por estas razones, este Organismo establece que la sentencia de la Unidad Judicial, no
vulner¢ el derecho a la seguridad juridica del accionante.

De la sentencia de segunda instancia
El accionante alega que la Corte Provincial a pesar de aceptar parcialmente la demanda

laboral, nego6 la liquidacidn del pago de las pensiones mensuales de jubilacion patronal
sin observar las disposiciones del Codigo del Trabajo.

26 Sentencia del juez de primera instancia en el expediente de Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Tena, provincia de Napo, juicio No. 15301-2015-0091, £.278v.
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40. De la revision de la sentencia impugnada, este Organismo observa que, la Corte

41.

42.

Provincial previo andlisis del expediente establecid que en el caso correspondia
verificar los siguientes puntos: a) si el accionante recibié o no la liquidacion de
jubilacion por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Napo; y,
b) si procede o no la reliquidacion de las pensiones de jubilacion suspendidas a partir
de junio de 2010, por cuanto afirma el accionante que la entidad ex empleadora
cumplid con el pago mensual de USD 30 ddlares por concepto de jubilacion laboral
unicamente hasta el mes de mayo de 2010.

En primer lugar, respecto de si el accionante recibio la liquidacion de las pensiones de
jubilacion patronal, por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Napo, la Corte Provincial, luego del andlisis del expediente y sentencia de primera
instancia, establecio que:

...las partes convinieron y acordaron suscribir un acta de finiquito en aplicacion de lo
dispuesto en el Art. 216 numeral 2 del Codigo del Trabajo en corroboracion con el
décimo contrato colectivo Art. 19 literal j) que establece que en caso de retiro
voluntario del trabajador el Consejo Provincial de Napo, se obliga a pagar la
compensacion equivalente al valor de la iltima remuneracion multiplicado por
equivalente al valor de la iltima remuneracion multiplicado por 3 y por el niimero de
arios de servicio hecho que se ha plasmado en Acta de finiquito Laboral suscrita el 11
de mayo del 2006, en base a la decision voluntaria del trabajador de renunciar a su
puesto de trabajo, con solicitud de desahucio presentada en la Inspectoria del Trabajo
de Napo el 29 de marzo del 2006, es asi que aplicando el Articulo 19 literal j) del décimo
contrato colectivo recibe por los 25 aiios 9 meses de servicio USD. 45.689.51, por
décimo tercer sueldo UDS. 197,15, por décimo cuarto sueldo USD. 53,33, por
vacaciones no gozadas UDS. 1037,72 suman valores finiquitados: cincuenta mil
setecientos ochenta y cinco dolares con dieciséis centavos (USD 50.785,16, la referida
acta es firmada por los representantes del Consejo Provincial de Napo y el sefior
Orlando Barba el 11 de mayo de 2006...) ...de las constancias procesales descritas en
el ordinal quinto, numeral 5.5 de este fallo, y del contenido de la demanda se observa
que el actor si recibio liquidacion por jubilacion patronal, asi como las remuneraciones
adicionales correspondientes al décimo tercero y cuarto sueldos, en aplicacion al Art.
216 del Codigo de Trabajo, a razon de 30 dolares mensuales.

En cuanto a la procedencia de la reliquidacion de la pension mensual de jubilacion
patronal, la Corte Provincial determiné que:

En el presente caso, se ha demostrado que a falta de ordenanza que regule el pago de
liguidacion de jubilaciones patronales en el Consejo Provincial de Napo, con oficio No.
247-DRT -SSL, de 24 de octubre de 2006, suscrito por el Dr. Jacinto Aguilera, Director
Regional del Trabajo efectiia el cdlculo de la jubilacion patronal conforme al Art. 216
del Codigo del Trabajo para el seiior Orlando Barba, por el tiempo prestado sus
servicios en el Consejo Provincial de Napo, esto es, de 25 afios 8 meses y 29 dias,
correspondiéndole el valor de 30 dolares mensuales a mds de los décimos tercero y
cuarto sueldos,(fjs.164), esto corrobora con los pagos por jubilacion patronal y
décimos tercero y cuarto efectuado por el Consejo Provincial de Napo a favor del sefior
Orlando Barba, desde mayo de 2006, hasta mayo 2010, conforme reconoce el
accionante.

20



Edicion Constitucional N° 78 - Registro Oficial Lunes 12 de septiembre de 2022

43.

44.

45.

46.

47.

La Corte Provincial conforme el analisis de los hechos del caso, establecid: a) Que el
actor al haber laborado para la institucion demandada por mas de 25 afos, adquirio el
derecho a contar con la pension de jubilacién mensual vitalicia; y, b) El calculo
efectuado por el director regional del Trabajo el 24 de octubre de 2006, debidamente
fundamentado en el articulo 216 del Cédigo del Trabajo, por el valor de 30 dolares
mensuales a més de los décimos tercero y cuarto sueldos, fue cancelado hasta mayo
de 2010, conforme la aceptacion expresa del trabajador al momento de recibir la
liquidacion de la jubilacion patronal. La Sala, determiné que, la jubilacion patronal, es
un derecho de naturaleza social, imprescriptible, al que respalda el fallo de triple
reiteracion, publicado en el RO No. 233 del 14 de Julio de 1989.7

Del anélisis expuesto, se observa que la Corte Provincial, en la resolucion de la causa,
aplico el articulo 216 del Codigo del Trabajo, normativa relacionada con la pension
jubilar patronal, el Contrato Colectivo de Trabajo sobre el tramite de la jubilacion y
los efectos de la renuncia voluntaria, asi como la sentencia de triple reiteracion de la
Corte Nacional de Justicia, para finalmente establecer que el actor adquiri6 el derecho
a la jubilacion patronal por haber laborado para la institucion demandada por mas de
25 afios, que el trabajador recibié la compensacion establecida en el Contrato
Colectivo de Trabajo por renuncia voluntaria; que la parte demandada efectuo el
calculo de la jubilacion patronal, correspondiéndole el valor de 30 délares mensuales
a mas de los décimos tercero y cuarto sueldos. Consecuentemente, establecid la
improcedencia de una nueva liquidacion de los rubros relacionados con la jubilacion
patronal y ordend el pago de los valores suspendidos desde junio de 2010.

Esta Corte verifica que los jueces demandados aplicaron las normas previas, claras y
publicas relacionadas al caso, que consideraron pertinentes para la resolucion de la
causa, como es el Codigo del Trabajo, el Contrato Colectivo de Trabajo y la
jurisprudencia laboral, sin que se evidencie la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica o que exista una inobservancia del ordenamiento juridico que acarree como
resultado la afectacion de preceptos constitucionales. Cabe recordar que el analisis de
la Corte Constitucional no puede encaminarse a determinar lo que el accionante puede
considerar una interpretacion o aplicacion inadecuada de las normas
infraconstitucionales por parte de la judicatura accionada.

Por estas razones, este Organismo establece que la sentencia de la Corte Provincial, no
vulnerd el derecho a la seguridad juridica del accionante.

Del auto de inadmision del recurso de casacion
El accionante manifestd que la Sala de la Corte Nacional rechazd el recurso de

casacion sobre la base de una supuesta falta de argumentacion requerida por el articulo
6 numeral 4 de la Ley de Casacion.

27 Sentencia de segunda instancia en el expediente de Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Napo, juicio No. 15301-2015-0091, fj. 12.
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48.

49.

50.

S1.

52.

53.

4.

Del analisis de la decision, esta Corte verifica que la Sala de la Corte Nacional observo
que el actor fundamentd su recurso de casacion en la causal primera y tercera de la Ley
de Casacion.

La Sala de la Corte determin6 que:

El actor alega como vicio, la errénea interpretacion de normas de derecho, vicio que
tiene lugar cuando el juzgador incurre en un error de hermenéutica al interpretar la
norma, atribuyéndole un sentido y alcance que no tiene...al alegar el recurrente
erronea interpretacion, debio conjuntamente sefialar la interpretacion correcta, es
decir, la que se ajusta al espiritu de la norma, para de esta manera evidenciar el yerro
existente en la sentencia, situacion que no ha sido observada por el impugnante al
momento de interponer el recurso de casacion, contrariando la naturaleza
extraordinaria y técnica de este recurso.

La Sala de la Corte sefiald que:

En lo referente a la causal tercera, el actor no sefiala el yerro probatorio que considera
existente en la sentencia de apelacion...En el presente caso, el recurrente no ha hecho
referencia ni ha sefialado de manera puntual a cudl de los cuatro casos citados
anteriormente, se adectia el yerro probatorio que asegura ha existido en la sentencia
de Apelacion, el cual necesariamente se constituye en un presupuesto juridico en virtud
del cual se posibilita que el sujeto procesal pueda presentar el recurso de casacion con
base en la causal tercera, eliminando de esta manera toda posibilidad de que se
presente un recurso de casacion cuya argumentacion sea tendiente a evidenciar la mera
inconformidad del recurrente con el fallo emitido por el Tribunal ad quem.

La Sala de la Corte Nacional establecio que el recurso de casacidon es extraordinario,
por lo que quien recurre debe cumplir los requisitos establecidos en la Ley de
Casacion. Preciso que el juzgador no puede interpretar el reclamo presentado por el
accionante.

La Sala establecié que la correcta fundamentacion en la que se base la causal, y por
ende los recursos, es de suma importancia, situacion que no habria sido considerada
por la parte actora.

Del analisis expuesto, se observa que la Sala de la Corte Nacional, en el analisis de
admision del recurso interpuesto, aplico las disposiciones legales de la Ley de
Casacion. El conjuez establecid rechazar el recurso de casacion interpuesto por el
accionante por inobservar el articulo 6 numeral 4 de la Ley de Casacion que determina
“En el escrito de interposicion del recurso de casacion deberd constar en forma
obligatoria lo siguiente: ...4. Los fundamentos en que se apoya el recurso”.

Esta Corte verifica que la Sala de la Corte Nacional aplicé las normas previas, claras

y publicas relacionadas al caso, que consider6 pertinente para el proceso de
admisibilidad del recurso de casacion, como la Ley de Casacion, sin que se evidencie
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que la aplicacion de la norma referida vulnere el derecho a la seguridad juridica o que
exista una inobservancia del ordenamiento juridico que acarree como resultado la
afectacion de preceptos constitucionales. Este Organismo recuerda que la casacion es
un recurso extraordinario sumamente técnico y formal, por lo que a la Corte no le
corresponde analizar la procedencia o no del libelo casacional, al ser una facultad
exclusiva de los conjueces de la Corte Nacional.

Por estas razones, este Organismo establece que la decision de la Sala de la Corte
Nacional, no vulner6 el derecho a la seguridad juridica del accionante.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion.
2. Devuélvase el expediente a la Corte Nacional de Justicia

3. Notifiquese, archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente por
ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO prapo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela
Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 20 de julio de 2022, sin contar con la
presencia del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz, por uso de una licencia por
enfermedad.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

E Firmado electrénicamente por:

ok e por:
- : AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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109917EP-4825a

Caso Nro. 1099-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
veintidos de julio de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1455-17-EP/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M. 20 de julio de 2022
CASO No. 1455-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 1455-17-EP/22

Tema: En la presente accion extraordinaria de proteccion la Corte analiza si el auto
emitido por el conjuez de la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia de fecha 22 de mayo del 2017, vulnero el derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion de la Constitucion de la Republica, concluyendo que no se
constato6 tal vulneracion.

I. Antecedentes Procesales

1. Con fecha 01 de noviembre de 2016, el abogado Raul Fernando Caiza Suarez en calidad
de apoderado especial y procurador judicial del sefior Paul Wilson Liu Wu (en adelante
“el actor”) inicid un juicio de impugnacion contra la resolucion de rectificacion de
tributos No. JRP2-2015-0545-D001 emitida por el director regional 2 de intervencion
de la direccion nacional de intervencion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
signado con el No. 17510-2016-00336 en contra del director general del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador SENAE (en adelante “la entidad demandada™). El
actor impugné la Resolucion No. JRP2-2015-0545-D001 mencionada emitida el 29 de
julio de 2016, por el director regional 2 de intervencion del SENAE, en la cual declar6
la rectificacion de tributos al importador Paul Wilson Liu Wu.

2. Ensentencia' emitida y notificada el 18 de abril de 2017, los jueces del Tribunal Distrital
de lo Contencioso Tributario con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, aceptaron

! La sentencia indica: “6.2.1. Del andlisis del acto impugnado (a fs. 8-25), se aprecia que la administracion
tributaria ha establecido en ejercicio de su facultad determinadora diferencias imputables al contribuyente
LIU WU PAUL WINSON, toda vez que ha cuestionado los valores declarados en los refrendos No. 028-
2012-10-10015158 y 028-2012-10-00108311. Para ello la administracion tributaria ha fundamentado su
accionar en lo sefialado en el numeral 4.1 de la rectificacion de tributos impugnada (fs. 22), de cuya
revision este Tribunal concluye que en esencia la administracion descarta la aplicacion del primer método
(valor de transaccion de las mercancias importadas) porque a su entender “la informacion es insuficiente
e inconsistente”, y mads adelante seriala “no se puede asegurar la veracidad y exactitud del valor
declarado”, siendo que estas conclusiones no se encuadran en lo previsto por el literal 1) del numeral 7
del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica (...)la autoridad tributaria no ha establecido cuales son
las inconsistencias a las que se refiere, ni ha desarrollado en forma coherente y logica los razonamientos
que permitan sostener que la informacion es insuficiente, ya que, de la lectura del acto impugnado, si bien
hace una referencia a la documentacion vinculada con los refrendos, de la que dice en los numerales 3.1
y 3.2 del acto impugnado que ha analizado (a fs. 17-21), no es factible verificar cudles son los documentos
que a entender de la administracion son suficientes ni tampoco en qué se basan las inconsistencias, por lo
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la demanda y dejaron sin efecto la rectificacion de tributos No. JRP2-2015-0545-D001,
asi como ratificaron las declaraciones aduaneras con referendos No. 028-2012-10-
10015158 y 028-2012-10-00108311 y dispusieron al Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador que proceda con la cancelacion de la caucion rendida por la parte actora de
acuerdo a lo prescrito en el Art. 324 del COGEP.

3. Con fecha 03 de mayo de 2017, la entidad demandada interpuso recurso de casacion?
de la sentencia emitida y notificada el 18 de abril de 2017. En auto emitido y notificado
el 05 de mayo de 2017, fue concedido a tramite el recurso de casacion.

4. El 22 de mayo de 2017, el conjuez Dario Velastegui Enriquez de la Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia (en adelante “el conjuez”)
calific6 al recurso de inadmisible por no contener fundamentacion idonea que permita
su analisis por parte de la Sala de casacion.

5. El 13 de marzo de 2017, el ingeniero Mauro Alejandro Andino Alarcon en calidad de
director general del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador SENAE (en adelante, “la
entidad accionante”), presenté una accion extraordinaria de proteccion en contra del
auto de fecha 22 de mayo de 2017 emitido por el conjuez doctor Rémulo Dario
Velastegui Enriquez de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia.

6. En auto de 08 de febrero de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional
admitio el caso No. 1455-17-EP; que correspondio sustanciar en sorteo de 31 de mayo
de 2017, a la ex jueza constitucional Pamela Martinez Loayza.

que no existe en la fundamentacion del acto impugnado, un hilo argumentativo entre los hechos y las
normas que a entender de la aduana se han incumplido. (...) 6.2.4. Conforme ha quedado advertido, la
administracion no ha cuestionado el precio realmente pagado o por pagar (constante en las facturas, ni el
valor de transaccion), sino que ha hecho una serie de requerimientos de documentacion, de cuya revision
llega a la conclusion de que existe mérito para una duda razonable, no del valor de transaccion conforme
lo manda el referido articulo 1 del Acuerdo sobre valoracion aduanera de la OMC, sino de la
documentacion adicional que ha solicitado; y en virtud de ello, ha procedido a descartar el primer método
de valoracion, ha descartado el segundo método de valoracion en el numeral 4.2 por considerar que en su
Banco de Datos no se cuenta con las caracteristicas y especificaciones necesarias para constatar que las
mercancias sean idénticas. Y finalmente, en el numeral 4.3 estima que las mercancias importadas, esto es,
“tela 100%”, son similares a aquellas que encuentra en su Banco de Datos y aplica este tercer método.
6.2.5. De las apreciaciones expresadas por la autoridad aduanera en la rectificacion de tributos
impugnada, y conforme se ha serialado en el andlisis precedente, este Tribunal no ha podido llegar a tener
certeza sobre las razones que tuvo la Administracion Aduanera para descartar el primer método, mds avin
si se considera que entre la documentacion aportada en sede administrativa por el hoy actor, constan las
facturas comerciales de las que se desprende ciertamente el valor de transaccion. Tampoco se ha
evidenciado porqué motivos descarto el segundo método, y como se aplico el tercer método, pues no existe
una explicacion suficiente que permita entender el razonamiento de la autoridad demandada, por lo que
dicha motivacion es insuficiente y no cumple con las funciones esenciales de una verdadera
fundamentacion”.

2 La entidad demandada interpuso recurso de casacion con base en las causales segunda y quinta del articulo
268 del COGEP.

26



Edicion Constitucional N° 78 - Registro Oficial Lunes 12 de septiembre de 2022

7.

10.

11.

Con fecha 12 de noviembre de 2019, el caso fue sorteado a la jueza constitucional
Carmen Corral Ponce. El 03 de junio de 2022, la jueza constitucional sustanciadora
avoco conocimiento de la causa y solicitd informe de descargo al conjuez nacional.

I1. Competencia

. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente

accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos 94
y 437 de la Constitucion; y, 58 y 63 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (en adelante, “LOGJCC”).

III. Decision judicial impugnada

. La entidad accionante impugna el auto emitido y notificado el 22 de mayo de 2017 por

el conjuez de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia mediante el que se inadmitid el recurso de casacion.

IV. Alegaciones de las partes
a. De la parte accionante

La entidad accionante considera que el auto emitido por el conjuez de la Sala de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia vulnera los siguientes derechos
constitucionales: al debido proceso en la garantia de motivacion (Art. 76 numeral 7
literal 1) y a la seguridad juridica (Art. 82).

Para fundamentar su reclamacion, la entidad accionante cita los articulos 76 numeral 7
literal 1) y 82 de la Constitucion, expone doctrina vinculada a los mismos, y alega que
en su recurso de casacion habria expuesto por qué la sentencia del Tribunal de la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario no se encontraba motivada y ademas, los
jueces accionados no habrian revisado el expediente para motivar su decision. Refiere
que:

Existe una falta de aplicacion del Art. 103 del Codigo Tributario, ya que en la sentencia
de primera instancia los jueces no motivaron de manera correcta la sentencia lo que
perjudico al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, (...) en el Recurso de Casacion se
indico: La sentencia carece de motivacion, ya que el tribunal no considero las normas
alegadas por la administracion aduanera para justificar su accionar, y no reviso el
reclamo administrativo para fundamentar su decision y en la sentencia indica que existe
falta de motivacion en el acto administrativo impugnado, simplemente el Tribunal dice: ‘A
criterio de este Tribunal, la Administracion Aduanera debia precisar qué es lo que le llevo
a no tener certeza sobre el valor contenido en la factura (...) explicando aquello debio
precisar porqué solicitaba documentacion adicional.” Tanto en la resolucion impugnada
como en su antecedente se especifica que la mercancias amparadas en los refrendo: objeto
de estudio, fueron perfilados por el subvaloracion, por lo tanto en base a sus facultades
procede a realizar un control posterior, como se puede apreciar En la sentencia hoy
recurrida, se indica: “..explicando aquello debio precisar porqué solicitaba
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documentacion adicional, y valorar cada documento presentado", seiiores Jueces otra
prueba de que el tribunal no reviso el expediente para motivar correctamente su sentencia.

12. La entidad accionante igualmente justifica su potestad para solicitar documentacion
adicional a los importadores alegando: "De la simple revision del proceso y la normativa
aplicable al caso (la cual se detallada (sic) en la rectificacion de tributos y la
resolucion), se puede observar que se le solicito informacion al recurrente amparados
en el Art. 54 de la Resolucion 1684 (sic) determina: 'Documentos probatorios. Ademds
de la factura comercial, del documento de transporte y del documento de seguro donde
conste el monto asegurado de la mercancia, el importador deberd presentar otros
documentos que se requieran en apoyo del valor en aduana declarado o del que
pretenda ser determinado. Las aduanas deben examinar dichos documentos a efectos
de la comprobacion de los elementos de hecho) circunstancias comerciales de la
negociacion y del cumplimiento de las disposiciones previstas en el Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC, en la Decision 571 y en este Reglamento, por cuanto se
considero una presunta subvaloracion, ademds no es documentacion adicional que se
le requiere, son documentos probatorios que demuestren que el valor de la factura, es
el valor que el importador se pagé al proveedor. (Enfasis del texto original)

13. Continta alegando que:

"(...) sefiores Jueces, como se puede observar una vez mds, el Tribunal no reviso el
expediente, lo que dio como resultado una sentencia carente de motivacion. En la pdgina
162 del expediente administrativo claramente se observa, el escrito de prueba presentada
por el actor, en la cual se puede revisar que el actor no presento ninguna prueba nueva
dentro del reclamo administrativo, y pide que se analice lo entregado en el control
posterior, sin embargo el Tribunal en la sentencia sostiene: ...En el presente caso no existe
valoracion de la documentacion que fue presentada en sede administrativo. (Enfasis del
texto original)

14. Por este motivo, considera que “el Recurso de Casacion estd debidamente motivado
tiene los requisitos necesarios para que sea revisado por la Corte Nacional”. En
atencion a lo manifestado, la entidad accionante solicita que su demanda sea aceptada y
se declare la vulneracion a los derechos constitucionales alegados en el auto impugnado.

b. De la parte accionada

15. Con fecha 14 de junio de 2022, el presidente de la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, doctor José Dionisio Suing Nagua remitio
informe motivado, en el cual transcribe la parte resolutiva® del auto de inadmision
impugnado y concluye:

3 “(...) en la especie el recurrente debié explicar los yerros en los que incurrié el juzgador, exponiendo de

manera clara y concreta qué norma debe aplicarse a los hechos materia de la litis y que el juzgador dejo
de aplicarla; argumentando las razones por las cuales que su criterio se debia aplicar la norma propuesta;
determinando que norma fue aplicada en lugar de aquella que da solucion al problema juridico materia
de la decision judicial y demostrando la incidencia o trascendencia del vicio en la decision tomada por el
Jjuzgador. Ademds de lo expuesto, el recurrente luego de transcribir todas las normas sefialadas por este
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“(...) el Conjuez resuelve inadmitir el recurso de casacion interpuesto por el economista
Miguel Fabricio Ruiz Martinez, en calidad de Director General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador. De las consideraciones que anteceden vendrd a su conocimiento, que
la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, ha
expuesto los fundamentos que sustenta su decision, por lo que el auto de inadmision de 22
de mayo del 2017, las 14h38, presenta la motivacion suficiente.”

V. Analisis constitucional

16. La accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto garantizar la proteccion de los

derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, mediante el control que realiza la Corte
Constitucional a la actividad de los jueces en su labor jurisdiccional.

17. Conrelacion al derecho a la seguridad juridica, la entidad accionante no presenta ninglin

tipo de argumentacion que permita a esta Corte, ain efectuando un esfuerzo razonable*
pronunciarse al respecto, ya que simplemente, el SENAE cita la norma constitucional y
doctrina al respecto.

18. En este sentido se considera pertinente y suficiente analizar, unicamente, la presunta

vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia a la motivacion.

4.1. Sobre el debido proceso en la garantia de motivacion

19. El articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion prescribe que “/njo habrd

motivacion si en la resolucion no se enuncian los normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia a su aplicacion a los antecedentes de hecho”.

20. Segln la sentencia N.° 1158-17-EP/21, que sistematiza la jurisprudencia reciente de esta

Corte sobre la referida garantia, una decision del poder publico debe contener una
motivacion suficiente, tanto en la fundamentacion normativa como en la
fundamentacion factica. Por lo que:

[...] la fundamentacion normativa debe contener la enunciacion y justificacion suficiente
de las normas y principios juridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion
suficiente de su aplicacion a los hechos del caso [...] la fundamentacion fdctica debe
contener una justificacion suficiente de los hechos dados por probados en el caso.

cargo, realiza un andlisis de forma general a modo de alegato, puesto que, de la revision del cargo
propuesto se evidencia que el recurrente no fundamenta la infraccion de estas normas de manera correcta,
puesto que, realiza su andlisis en conjuntoy por ende no individualiza una a una las normas para establecer
de qué manera el juzgador errd en la decision tomada y como cada una de estas normas fueron
determinantes en el fallo. (...) 8.- DECISION. En cumplimiento con lo dispuesto con el art. 201, niimero 2
del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial, reformado por mandato de la Disposicion reformatoria
Segunda numeral 4 del Codigo Orgdnico General de Procesos; e inciso primero del art. 270 del Codigo
Orgdnico General de Procesos, se declara la inadmisibilidad del recurso de casacion interpuesto (...)"

4 Conforme lo establecido en la Sentencia No. 1967-14-EP/20 de fecha 13 de febrero de 2020, parrafo 18,
la cual sefalé que “Un cargo configura una argumentacion completa si retine, al menos, los siguientes tres
elementos: 1. Una tesis o conclusion; 2. Una base factica; y 3. Una justificacion juridica”.
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21. La entidad accionante cita parte de las alegaciones en su recurso de casacion y afirma:
“Como se puede verificar el Recurso de Casacion esta debidamente motivado tiene los
requisitos necesarios para que sea revisado por la Corte Nacional.” Aduce que no
consta una enunciacion clara de las normas o principios en que se funda la decision, por
lo que, alegan insuficiencia en la fundamentacion normativa.

22. De la revision del auto impugnado, se observa que el conjuez nacional luego de
determinar que es competente para calificar la admisibilidad o inadmisibilidad del
recurso; procedid a establecer que el recurso ha sido interpuesto en contra de una
decision que es definitiva y pone fin a un proceso de conocimiento; que fue presentado
por quien ha recibido agravio de la sentencia, esto es el SENAE; y que, se lo presentd
oportunamente®.

23. En el considerando 7 el conjuez expone sobre la fundamentacion del recurso de
casacion. Asi, indica como® debe presentarse la fundamentacion al alegarse la causal
segunda del articulo 268 del Codigo Organico General de Procesos (COGEP)’ e indica
que:

En lo que respecta al caso segundo del art. 268 del Codigo Orgdnico General de Procesos,
es pertinente manifestar que, tratdndose del recurso de casacion nada se sobreentiende;
la impugnacion debe ser puntual y especifica, en la que debe confrontar el texto de la
sentencia con los yerros que se le atribuye, en el fundamento de este caso el recurrente no
lo fundamenta de manera adecuada, puesto que, el caso segundo del art. 268 del Codigo
Orgdnico General de Procesos, contempla la existencia de defectos en la estructura del
fallo, estableciendo su invocacion técnica para su procedencia en tres vicios: a) La
sentencia impugnada no contenga los requisitos que exige la ley; b) El Juzgador en la
parte dispositiva adopta disposiciones contrarias o incompatibles; y, c¢) Cuando no
cumplan el requisito de motivacion. En el caso que nos subyace, el recurrente no especifica
y expone claramente cudles son los aspectos concretos de como a su criterio el juzgador
no motiva debidamente la sentencia; exponiendo ademds en toda su fundamentacion,
elementos de otro caso que no son propios del caso segundo de la norma ibidem, por tanto
a ser el recurso de casacion formal, extraordinario y especifico, quien recurre debe
establecer los limites dentro de los cuales se habrd de pronunciar la casacion. Al
evidenciar que no existe el cumplimiento de los elementos necesarios para su admision,
este vicio no procede.

5 El conjuez cité el articulo 266 del COGEP.

6 EI auto menciona: 7.1 .- Para viabilizar el recurso por el caso segundo se debe considerar los siguientes
elementos: a.- La sentencia impugnada no contenga los requisitos que exige la ley. b.- El juzgador en la
parte dispositiva adopta disposiciones contrarias o incompatibles. c- Cuando no cumplan el requisito de
motivacion.

" Art. 268.- Casos. El recurso de casacién procederd en los siguientes casos: (...) 2. Cuando la sentencia o
auto no contenga los requisitos exigidos por la ley o en su parte dispositiva se adopten decisiones
contradictorias o incompatibles asi como, cuando no cumplan el requisito de motivacion. (...)
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24. El auto impugnado continua con el analisis respecto al caso quinto del art. 268 del
Codigo Organico General de Procesos®; asi, el conjuez expone como debe viabilizar el
recurrente esta causal’, e identifica que la entidad accionante aleg6 la falta de aplicacion
de los articulos 225 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
articulo 63 de la Resolucion 1684 “actualizacion del reglamento Comunitario de la
Decision 571- Valor en Aduana de las Mercancias Importadas” y afirma:

De la revision de este cargo se establece que el recurrente no lo ha fundamentado de
manera correcta, por cuanto su escrito no contiene la logica juridica necesaria para
sustentar el cargo de falta de aplicacion por cada una de las normas sefialadas como
infringidas, se debe tomar en cuenta que el escrito contentivo del recurso de casacion es
una verdadera demanda contra la sentencia y por tanto, debe ser planteado como una
accion autonoma y autosuficiente; es decir, el vicio deber (sic) ser expuesto de manera que
sea comprendido por la Sala de Casacion sin necesidad de recurrir a pieza procesal alguna
que no sea la sentencia, a efectos de corroborar los vicios alegados y no para suplir las
omisiones en que incurre el impugnante; por lo que en la especie el recurrente debio
explicar los yerros en los que incurrio el juzgador, exponiendo de manera clara 'y concreta
que norma debe aplicarse a los hechos materia de la litis y que el juzgador dejo de
aplicarla; argumentando las razones por las cuales que (sic) su criterio se debia aplicar
la norma propuesta; determinando que norma fue aplicada en lugar de aquella que da
solucion al problema juridico materia de la decision judicial y demostrando la incidencia
o trascendencia del vicio en la decision tomada por el juzgador.”

25. Adicionalmente, refiere que la entidad accionante “luego de tramscribir todas las
normas sefialadas por este cargo, realiza un andlisis de forma general a modo de
alegato, puesto que, de la revision del cargo propuesto se evidencia que el recurrente
no fundamenta la infraccion de estas normas de manera correcta, puesto que, realiza
su andlisis en conjunto y por ende no individualiza una a una las normas para
establecer de qué manera el juzgador erro (sic) en la decision tomada y como cada una
de estas normas fueron determinantes en el fallo ™.

26. En virtud de todo lo anterior, se verifica que el auto impugnado realiz6 un andlisis de
las causales propuestas en el recurso de casacion por parte de la entidad accionante
concluyendo que el mismo no contenia una fundamentacion idonea que permita su
admisibilidad de acuerdo al Cédigo Orgédnico General de Procesos. Con lo cual, la Corte
identifica que se enunciaron de forma suficiente las normas aplicables al caso concreto
y se explico de forma justificada la pertinencia de estas normas frente al recurso de
casacion interpuesto por la entidad accionante, no evidenciandose asi falta de
motivacion.

8 COGEP. Art. 268. 5. Cuando se haya incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios,
que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia o auto.

% El auto menciona: Para viabilizar el recurso por el caso quinto del art. 268 del Cédigo Orgdnico General
de Procesos, se debe considerar lo siguiente: a.- Especificar el modo de infraccion; b.- Individualizar la
"norma de derecho o los precedentes jurisprudenciales obligatorios" infringidos; c- Fundamentar el cargo
en relacion al modo de infraccion; y, d.- Explicar el cardcter determinante de la presunta infraccion en la
parte dispositiva de la sentencia.
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27. Ahora bien, es preciso recordar a la entidad accionante que en la fase de admisibilidad
del recurso de casacion no corresponde que la autoridad judicial analice el fondo de las
alegaciones, sino que su andlisis y decision debe versar exclusivamente sobre el
cumplimiento de los requisitos para que se siga sustanciando el recurso. Finalmente, se
debe indicar que no es funcion de esta Corte determinar si la decision impugnada es
correcta o incorrecta en su decision, sino que, se persigue identificar que la misma
cumpla con los estdndares de motivacion fijados constitucional y jurisprudencialmente.

28. Por todo lo expuesto, se descartan las alegadas vulneraciones del derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion.

29. Finalmente, la Corte Constitucional recuerda al SENAE que el desacuerdo con una
decision emitida por un organo jurisdiccional desnaturaliza el caracter excepcional de
la accion extraordinaria de proteccion y no puede ser alegado a través de esta garantia
jurisdiccional; razon por la cual no procede ser presentada de modo automatico u
obligatorio si no existe una real vulneracion a los derechos constitucionales de indole
procesal de la institucion, pues aquello constituye un abuso del derecho conforme al
articulo 23 de la LOGJCC y puede ser sancionado de conformidad con el articulo 64 de
la LOGICC.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar por improcedente la accion extraordinaria de proteccion N°. 1455-
17-EP presentada por el ingeniero Mauro Alejandro Andino Alarcon en calidad
de Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Notifiquese y cimplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 5zapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cérdenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar
Marin; en sesion ordinaria de miércoles 20 de julio de 2022; sin contar con la presencia
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del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz, por uso de una licencia por enfermedad.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénic

nicamente por:
:ky:  AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
-
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145517EP-48392
m H m

e

Caso Nro. 1455-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veinticinco de julio de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
-] AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1731-17-EP/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 20 de julio de 2022
CASO No. 1731-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 1731-17-EP/22

Tema: La Corte analiza la presunta vulneracion de los derechos constitucionales al
debido proceso en la garantia de motivacion y a la seguridad juridica en una sentencia
de casacion en materia tributaria. Luego de efectuar el analisis correspondiente se
determina que la sentencia no vulnero¢ tales derechos.

I. Antecedentes

1. El 20 de noviembre de 2014, Maria del Carmen Burgos Macias, en calidad de
procuradora judicial del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A.
(CONECEL) presenté una demanda de excepciones a la coactiva en contra del
Gobierno Autonomo Descentralizado de Quinindé. El proceso judicial fue signado con
el No. 09503-2014-0138".

2. El 24 de octubre de 2016, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario No. 2 con
sede en el canton Guayaquil (TDCT) neg6é la demanda. Frente a esta decision,
CONECEL solicit6 aclaracion, pedido que fue rechazado el 1 de noviembre de 2016.

3. El 11 de noviembre de 2016, CONECEL S.A. interpuso recurso de casacion. El 2 de
mayo de 2017, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia (Sala Nacional), en sentencia de mayoria, rechazé el recurso de casacién?.
Respecto de esta sentencia, CONECEL solicité aclaracion, pedido que fue rechazado el
08 de junio de 2017.

! Dentro del proceso coactivo No. 001-2014, la compafiia actora presenté un reclamo administrativo en
contra de los titulos de crédito No. 201487123-GAD-MQ de 12 de septiembre de 2014, por concepto de la
tasa por ocupacion de espacio aéreo referente a redes inaldmbricas de fibra optica ubicadas en Quinindé,
No. 2014871630-GAD-MQ de 12 de septiembre de 2014, por concepto de la tasa por ocupaciéon de via
publica de postes instalados en el cantén de Quinindé; y No. 2014871630-GAD-MQ de 10 de septiembre
de 2014, por concepto de tasa de implantacion de estructuras metélicas ubicadas en Quinindé. E1 30 de
septiembre de 2014, el reclamo fue rechazado. El 1, 2 y 3 de octubre de 2014, se cit6 a CONECEL con el
auto de pago No. 001-2014 por el valor de USD 323.861,25. En su demanda de excepcion de coactivas
CONECEL adujo que no fue notificada con una liquidaciéon que le permita poseer conocimiento de los
informes técnicos y juridicos en donde se verifique lo supuestamente adeudado.

2 El proceso judicial en casacién fue signado con el No. 17751-2016-0700.
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4. El 06 de julio de 2017, Alfredo Virgilio Escobar San Lucas, en calidad de presidente

ejecutivo de CONECEL present6 accion extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia dictada por la Sala Nacional el 2 de mayo de 2017 y el auto de aclaracion de
08 de junio de 2017.

El 02 de octubre de 2017, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional
del Ecuador admiti6 a tramite la accion extraordinaria de proteccion y, por sorteo
efectuado el 18 de octubre de 2017, la sustanciacion de la causa correspondio a la
entonces jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote.

Una vez posesionada la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, por sorteo
efectuado el 12 de noviembre de 2019, le correspondi6 la sustanciacion de esta causa.
Por lo que, el 08 de marzo de 2022, avocd conocimiento de la causa y solicitd informe
de descargo a la judicatura accionada.

II. Competencia

. La Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre las acciones

extraordinarias de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con
fuerza de sentencia, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Republica (CRE); en concordancia con el articulo 191 numeral 2 literal d) de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJICC).

III. Fundamentos y pretension

3.1. Fundamentos de la accion

. CONECEL aduce que las decisiones impugnadas vulneraron sus derechos

constitucionales a la tutela judicial efectiva (art. 75 CRE); al debido proceso en la
garantia de motivacion (art. 76. 7. 1 CRE); a la defensa (art. 76. 7. a CRE); y, a la
seguridad juridica (art. 82 CRE). Por lo que, solicita que se declare la vulneracion de
sus derechos y se deje sin efecto las decisiones impugnadas.

. Sefiala que la sentencia impugnada vulner6 el derecho constitucional a la seguridad

10.

juridica dado que la Sala Nacional desconocid que el régimen constitucional atinente al
espectro radioeléctrico prescribe que la administracion de dicho recurso es competencia
exclusiva del Estado central y no de los gobiernos autonomos descentralizados. Ademas,
la vulneracion se habria perpetrado porque la sentencia de casacion confirmé una
decision de primera instancia con motivacion insuficiente al ratificar la facultad de los
gobiernos autonomos descentralizados para modificar tributos en materia de espectro
radioeléctrico.

Manifiesta que la sentencia y el auto de aclaracion vulneran el debido proceso en la

garantia de motivacion al no efectuar un analisis juridico y técnico sino confirmar, en
su totalidad, el criterio errébneo empleado por la sentencia dictada por el TDCT.
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11. Agrega, sobre la garantia de motivacion, que la Sala Nacional no explica cual fue el
motivo del rechazo del recurso de casacion, pues no considero las alegaciones de hecho
y derecho efectuadas por CONECEL S.A.

12. Por ultimo, respecto de la tutela judicial efectiva, aduce que esta se vulnero por el hecho
de que la sentencia impugnada carece de motivacion, por lo cual desconoce “el detalle
de los rubros que se exigen sean pagados”.

3.2. Informe de descargo de la judicatura accionada

13. El 23 de marzo de 2022, José Suing Nagua, en calidad de presidente de Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia presento el
informe de descargo, argumentando que la sentencia fue expedida por la autoridad
judicial competente y que contiene motivacion suficiente.

IV. Consideraciones y fundamentos
Analisis constitucional

14. La Corte ha expresado que los accionantes tienen la obligacion de desarrollar
argumentos completos (tesis, base factica y justificacion juridica) que permitan a la
Corte analizar la violacion de los derechos alegados’.

15. Conforme lo sefialado, la compaiiia accionante presenta argumentos especificos sobre
la posible vulneracion de los derechos constitucionales a la seguridad juridica y a la
garantia de motivacion por parte de la sentencia dictada por la Sala Nacional. Ahora
bien, en lo atinente al auto de aclaracion, de la demanda no se verifican argumentos
auténomos de los formulados en contra de la sentencia de casacion, y que se encuentren
direccionados a evidenciar una posible vulneracion de la garantia de motivacion; por lo
que luego de haber hecho un esfuerzo razonable se descarta su analisis*.

16. De igual forma, sobre la presunta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva
y al debido proceso en la garantia de defensa, este Organismo evidencia que los
argumentos planteados por el accionante son los mismos respecto de la garantia de
motivacion, por lo cual estos serdn analizados a la luz de esta garantia constitucional.

17. En tal virtud, el presente andlisis se centrard respecto de los derechos a la seguridad
juridica y al debido proceso en la garantia de motivacion, exclusivamente, en cuanto a

la sentencia de casacidn, en tanto el accionante presenta un argumento completo.

4.1. Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020.
4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, sentencia No.
1228-13-EP/20, 21 de febrero de 2020 y sentencia No. 1039-10-EP/19, 19 de noviembre de 2019.
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18. El articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién prescribe que “[n]o habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian los normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia a su aplicacion a los antecedentes de hecho”.

19. Esta Corte ha sefialado que “el criterio rector para examinar un cargo de vulneracion

de la garantia de motivacion establece que una argumentacion juridica es suficiente

cuando cuenta con una estructura minimamente completa™, es decir, integrada por: (i)

una fundamentacién normativa suficiente; y, (ii) una fundamentacién factica suficiente®.

20. Ademads, ha especificado que la “fundamentacion normativa debe contener la
enunciacion y justificacion suficiente de las normas y principios juridicos en los que se
funda la decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos del
caso”’. En cuanto a la fundamentacion factica suficiente sefiald que “debe contener una

Jjustificacion suficiente de los hechos dados por probados en el caso”.

21. Ahora bien, respecto de la fundamentacion factica en la sentencias de casacion, este
Organismo ha establecido que “en principio, [...] corresponderia a la exposicion del
contenido a los elementos relevantes de la sentencia recurrida que se van a confrontar

con los cargos casacionales que han sido admitidos™®.

22. CONECEL aduce una vulneracion de la garantia de motivacion dado que la sentencia
impugnada no habria efectuado un analisis juridico del caso y no explica la razon por la
que rechazo el recurso de casacion. Por lo que, corresponde verificar que la sentencia
contenga el criterio rector de motivacion, esto es, fundamentacion factica suficiente y
fundamentacion juridica suficiente.

23. Revisada la sentencia, se colige que el andlisis de la Sala Nacional se centra en la
presunta infraccion de los articulos 76.7. 1 de la CRE y 273 del Codigo Tributario
referentes a la motivacion de las decisiones judiciales’. En especifico, se observa que la
Sala reviso la fundamentacion del apartado 6.2.2. de la sentencia recurrida y preciso
que:

“si se encuentra motivado en virtud de que el Tribunal A quo sefiala que ha revisado el
proceso y que a su criterio no consta que la obligacion contenida en los titulos de crédito
se haya extinguido por alguno de los modos establecidos en el Art. 37 del Codigo
Tributario, mds aiin tomando en cuenta que el contenido de este articulo invocado por el
Tribunal de instancia prevé los modos de extincion de la obligacion tributaria a través de:
1. Solucion o pago, 2. Compensacion; 3. Confusion; 4. Remision; y, 5. Prescripcion de la
accion de cobro; es decir que de conformidad a lo expresado por la Sala de instancia luego

3 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 61.

6 Ibid.

7 Corte Constitucional. Sentencia No. 2780-17-EP/22 de 27 de enero de 2022, parr. 61.1.

8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 442-17-EP de 28 de abril de 2022, parr. 23.

? Lo cual habria configurado el presupuesto de causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion “5ta.
Cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos por la Ley o en su parte dispositiva se
adoptan decisiones contradictorias o incompatibles”.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

de la revision del proceso no existe una prueba que permita determinar que la obligacion
tributaria se extinguio”.

En consecuencia, la Sala Nacional concluyd que “como se puede observar el fallo
recurrido conforme el Art. 76, numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Repiiblica,
yel Art 273 del Codigo Tributario, y las sentencias N° 20-13-SEP-CC Y N°092-13-5EP-
CC no adolece de falta de motivacion, por lo tanto no se configura la causal quinta
invocada por la recurrente”.

De los extractos citados, se puede constatar que la sentencia de casacion resolvid no
casar la sentencia recurrida debido a que determind que esta si contiene el requisito de
motivacion prescrito en los articulos 76 numeral 7 literal 1) de la CRE y 273 del Codigo
Tributario. De ahi que la sentencia bajo andlisis cuenta con una fundamentacion juridica
y factica suficiente, en la que se contrastd las normas presuntamente infringidas con la
sentencia recurrida y se concluyd que no existe la omision de cumplimiento del requisito
de motivacion.

Por lo expuesto, se descarta la alegada vulneracion del debido proceso en la garantia de
motivacion.

4.2. Sobre el derecho a la seguridad juridica

El articulo 82 de la CRE establece que “[e]l derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Del texto constitucional citado se desprende que, el individuo debe contar con un
ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita
tener una nocion razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas. Este debe ser
estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza al individuo de
que su situacion juridica no serd modificada mas que por procedimientos establecidos
previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.

CONECEL argumenta que se vulner6 su derecho a la seguridad juridica porque la Sala
Nacional habria desconocido el régimen constitucional atinente al espectro
radioeléctrico, mismo que establece que su administracion es competencia exclusiva del
Estado central.

Conforme se esgrimio en el problema juridico precedente, la Sala Nacional efectud una
verificacion del requisito de motivacion de la sentencia dictada por el TDCT a fin de
establecer si incurrio en la causal de omision de requisitos de las sentencias contenida
en el articulo 3 numeral 5 de la Ley de Casacion. En consecuencia, segiin consta en la
sentencia, la Sala Nacional desestimo el cargo de infraccion de los articulos 76 numeral
7 literal 1) de la CRE y 273 del Cddigo Tributario al verificar que las partes que la
compaiiia accionante consideraba inmotivadas cumplian dicho requisito.
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31. Como punto de partida, cabe aclarar que, pese a que el accionante refiere a que los jueces

32.

nacionales no analizaron el asunto concerniente al régimen de competencias del espectro
radioeléctrico, aquello se debid a que el analisis de casacidn, en virtud de que responde
los cargos esgrimidos en el recurso de casacion, se centrd Unicamente respecto de la
supuesta falta de cumplimiento del requisito de motivacidon en la sentencia. De este
modo, no se advierte que el andlisis del recurso de casacion haya acarreado una
inobservancia del ordenamiento juridico que a su vez haya conducido a una afectacion
de preceptos constitucionales o que haya existido inobservancia de los derechos de las
partes en la tramitacion del recurso.

En consecuencia, esta Corte encuentra que la sentencia impugnada no vulnera el derecho
a la seguridad juridica de la entidad accionante.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion.
2. Disponer la devolucion del expediente al tribunal de origen.

3. Notifiquese y archivese.
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