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ELGOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL ANEGADO

CONSIDERANDO:

Que, mediante registro oficial Nro. 175 del 20 de abril, Nro. 303 del 19 de octubre y Nro. 306 del
22 de octubre del afio 2010, se encuentran vigentes la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana,
el Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) vy el
Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas respectivamente.

Que, nuestra Constitucion en su articulo 241 determina que, la Planificacion garantizard el
Ordenamiento Territorial y serd obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados;
Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador dentro de su articulo 267, al igual que el
articulo 65 del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
citan como una de las competencias exclusivas de los Gobiernos Parroquiales la de planificar,
elaborar y ejecutar el Plan de Desarrollo Parroquial y formular los correspondientes Planes de
Ordenamiento Territorial, de manera articulada con la planificacién Cantonal, provincial,
regional y nacional.

Que, el articulo 272 de la referida norma Suprema, establece como uno de los criterios para la
distribucion de los recursos entre los Gobiernos Autonomos Descentralizados el contenido en el
numeral 3: Logros en mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado, para
cuya aplicacién, conforme el articulo 51 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas
reportardn anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de
las metas en los respectivos planes;

Que, el Codigo Orgédnico citado, define a los Planes de Desarrollo como: "las directrices
principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo en el territorio"; asi como también su normativa determina los contenidos minimos
y sefiala en el articulo 48 que el mencionado Plan de Desarrollo entrara en vigencia a partir de su
expedicién mediante el acto normativo correspondiente;

Que, el articulo 8 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias en sus
respectivas circunscripciones territoriales y en el ambito de sus competencias y de las que les
fueren delegadas, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales tienen
capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter
administrativo.

Que, el articulo 49 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas en mencién
establece que; "Los planes de desarrollo y de ordenamicnto territorial seran referentes
obligatorios para la elaboraciéon de planes de inversion, presupuestos y demads instrumentos de
gestion de cada gobierno auténomo descentralizado", concordante a esta norma, el articulo 50
ibidem expresa: "Los gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo
periédico las metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los

correctivos o modificaciones que se requieran.

RESOLUCION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE FECHA 24 DE
NOVIEMBRE DEL 2020, CELEBRADA POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL ANEGADO
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La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formularan los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta
disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacién'.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Descentralizacion, como atribuciones de la

Junta Parroquial, establece en su articulo 67 Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el-de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de
planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucién.

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién en sus
articulos 300 y 304, dice, los consejos de planificaciéon participativa de los gobiernos auténomos
descentralizados participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluaciéon de sus
planes y emitirdan resoluciones favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente y, que los
gobiernos autéctonos descentralizados conformardn un sistema de participacion ciudadana, que
regulara por un acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propias;

Que, el Consejo de Parroquial de Planificacién de El Anegado, reunida el veintiocho de octubre
del 2020, emite resolucién favorable sobre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial segtin consta en el acta adjunta con las firmas de
los asistentes.

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, las Asambleas Locales, se establecen de acuerdo a lo que establece el articulo 56 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana en cada nivel de gobierne, la ciudadania podra organizar
una asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y ciudadanos,
fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades y, de esta forma, incidir
de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacién de los servicios y, en
general, la gestion de lo publico;

Que, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana en su articulo 57 determina que asambleas
deberan garantizar: pluralidad, la conformacién de estas interculturalidad e inclusién de las
organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como, de las diversas identidades territoriales y
rematicos con equidad de género y generacional.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de El Anegado, elabord el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y en su fase final requiere de la aprobacion del GAD
Parroquial para su promulgacion y ejecucion.

Que.- Con fecha 10 de noviembre del 2020, en sesién ordinaria con tres voto a favor y dos en
contra fue aprobado el Plan de Desarrollo de la Parroquia El Anegado en primera instancia.
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Que.- Con fecha 24 de noviembre del 2020 en sesién ordinaria y con voto dirimente se aprueba el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Anegado en segunda y
definitiva instancia.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucién de la Republica y la Ley: y, en uso
de las atribuciones senaladas en el articulo 8 y 67 literal a} del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién.

Expedir la siguiente:

RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARROQUIAL DEL ANEGADO

Art. 1.- Aprobar en segunda y definitiva instancia el Plan de desarrollo y ordenamiento
Territorial de la Parroquia El Anegado.

Art. 2. Objeto.- La presente resolucién constituye el marco general de politicas e instrumentos
que permiten al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de El Anegado y la
comunidad, dirigir y coordinar el desarrollo fisico, social, econémico y administrativo de la
Parroquia EI Anegado.

Art. 3.- Ambito de aplicacién. El ordenamiento territorial de la Parroquia El Anegado se regiré
por el Plan de Desarrollo, que se apruebe esta resoluciéon convirtiéndola en norma legal de
aplicacion obligatoria y general en el territorio la Parroquia y para todos los efectos vinculados
con el ordenamiento territorial y la gestion y el desarrollo local que estuvieran implicita o

explicitamente previstas en el mencionado Plan.

Art, 4.- Forman parte de la presente resolucion, con el caracter de normas de obligatoriedad
general, el conjunto de documentos que conforman la Memoria Técnica del Plan de Desarrollo
del GAD Parroquial Rural de El Anegado 2019-2023.

Art. 5.- Actualizacién.- De conformidad al articulo 48 del Codigo Ovganico de Planificacion y
Finanzas Publicas, se establece la obligatoriedad para el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de El Anegado de actualizar su Plan de Desarrollo al inicio de cada gestion. La
actualizacion del Plan, en cualquiera de sus formas, deberd llevarse a cabo conforme el

procedimiento utilizado para la formulacion, aprobacion y sancion del mismo.

Art. 6.- Actualizaciéon de excepcion.- Excepcionalmente el Plan podra ser revisado y actualizado

antes de los plazos previstos, por las siguientes razones:

a.) Cuando ocurran cambios significativos en las previsiones demograficas
b.) Cuando exista necesidad de ejecutar macro proyectos que generen impactos sobre el
ordenamiento previsto.
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c.) Cuando situaciones producidas por fendmenos naturales o antrépicos, alteren las previsiones
establecidas en el Plan.
d.) Cuando los cambios en la normativa organica nacional lo requieran.

Art. 7.- De la estructura y contenido del PDOT.- El PDOT Parroquia de El Anegado, de acuerdo a los
Articulos 295 y 29 6 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Descentralizacion y Autonomia, de
los Articulos 42 v 43 del Codigo Organico de Planiticacion v Finanzas Pliblicas v a la presente resolucion,
contiene lo siguiente:

a) Antecedente s y generalidades.
b) Diagnéstico.

c¢) Escenario actual.

d) Modelo deseado.

¢ ) Propuesta .

i) Modeio o de gestion.

g) Seguimiento o y monitoreo.

h ) Evaluacién.

VIGENCIA: La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su sancién sin perjuicio de su
posterior publicacion en el Registro Oficial y en la pédgina web institucional
https:/ / gadelanegado.gob.ec/ manabi/

Dada, en el saion de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado de Parroquial Rural de El
Anegado, el 24 de noviembre del 2020.
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8.2. PatrimONio INTANGIDIE. . .c..oeieiiieeee ettt h e et b e e bt e e a et a e h e R R et h R R a et ae e r e nen e ea

9. Ve o E Yo I [N =< oY= o OO OO OO SRRSO UPURRURRIPRRRRRIR
9.1. Discriminacion y violencia CONtra las MUJEIES Y NITIAS ...ecvieiiuieiiieeeiie ettt este e st e steesteesteeeaeesbeeesbaeessbeessseessseesabeessseeesseesbaeessseensseenssessnseesnseanns
9.2. EMDArazo de @UOIESCENTES ........cuiiuiiiiiiieie ettt h e s a e e st e b e e b h e a e e et bt e bt s a e s a e e e e st h e h e s h ettt r e n e en
9.3. Participacion efectiva de las mujeres en politica, @CONOMICA Y PUDBIICA......civieiirieiiiiiirieee ettt s e s e s beesbeebesnnenaes
9.4. Acceso a crédito a las mujeres....

10. DL 1= (U | o - R OO OO OO SO O ST P PR PR SPURTRPPRUPRRRRRIN
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10.1. Igualdad de oportunidades y reduccion de 13 desigUAldA............coueiiiiiiiiiiiicce et e
10.2. Inclusion de personas €N MOVIlIAAA NUM@NA.........iiiiiiiiiee et e st e b e bt et e s b e e be e besseestesbeeste bt sssesbesbeenbesseaseesbeeseensessen
11. Sintesis del componente, problemas ¥ POtENCIAIIAAUES. .....cveieiiiiiiciie et e et e esbeesbee s beesaaeesbaeeaeesabeessaeebaeesseessseans
CompPOoNeNte ECONOMICO PrOGUCTIVO ......couiiiiieiiitiieict ettt h e bt b e s b et b e e a e e e bt e b e b et e bt s b e e st e bt s s e e e st s b e s n e e esesbe e e e enesnenes
1. Actividades eCONOMICAS Y SECLONES PrOUUCTIVOS ... .cviiueriertieriertesteetesttetestesteetesseestesbeestessesssessesseessessesssessesseessesseessestesssensesseensensensessesseensenns
1.1. Trabajo decente
2. AABIICUITUI ettt st ettt ettt e bt et e s st et e s b e e s s et e s s e e ss e e bt e n b e s st e et e b e es e e m bt e et e s e ekt e a s e st eh e e A b e e st e st e eh e eh e e b e e Rt e n b e eh e e A b e be e Rt e be e bt e benaeeneenrean
2.1. Caracteristicas de las actividades €CONOMICAS ABIOPECUAIIAS. ....iuerverrierierteeierteetetesteetessesseessesseesesseessasseessessesssessestesssessesseessesseessessesssessanns
2.2. Andlisis de la superficie cultivada, produccion, rendimiento, USOS del SUBIO.......cc.ueiuiiiiiiiiiiiee ettt
3. (@Yo Ty 1T e Yo=Y ole] s To T4 41T o FO OO URU SRRSO URPON
3.1. Actividades productivas al desarrollo del territorio y nivel nacional
3.2 ACtiVIdadES ECONOMICAS U8 GIUPOS.....eueeutetiiititeettet ettt sttt e bt eae et e et e e b e st eatesbeeae e bt saeeas e bt ea b e bt sh e e b e ebeea b e ea e eh b e ke eaeeabesheenbe bt e st ebeebe e benseentenbeas
3.3. Limitaciones de 1as aCtiVidades BCONGOMICAS ......cc.eiiiiteriiii ettt ettt sttt ettt et e b st et e s b e e st e st e s bt e b e st e e s e e saeest e beeseeneeshee st et e sntenseebeebeeseensenaen,
3.4. PriNCIPAIES 08 PrOTUCTOS ...vivviiiiitieiietiitietesteeste st et e ste et e bt saeeseesteessessesseesseeseessesseeseenbeessensesbeense st aasesseebeanbeeseease et e eseenbeaseenbeabeenbenseesaesbeeseensensen
4. Seguridad ¥ SODEIaNia AlIMENTAIIA. ..ccuiiiieeiii ittt e e e e bt eesbe e s bt e e baesabeesabeeabeeeabeeeabeesabeenbeesabeenseeesaeenseesabeansaeenbaeesaeesareans
5. Industria, innovacién e infraestructura ...
5.1. Infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de Calidad .........cvviiiiriiririieceee ettt sae e sbe e e b nnes
5.2. EMPrendimiento A& PEOUETAS EIMPIESAS ...c..eitirutiiieiteetieterteet sttt e et st e et e steeatesteeb e et e eaeeasesbeeas e bt sheeaseebeea b e es e ehe e b e eaeemeesheess et e eabeseebeebeeseeneenaen,
5.3. ACCESTDIIIAAA @ CrEAITOS ...ttt b e et b e b et b e s R e e b e e Rt s e st s h e e et e bt e b et e st eb e e et e bt s r e e st enennen
5.4. Desarrollo iNAUSTIial SOSTENIDIES Y lIMPIAS....cciiieiieiiieiie ettt et e st e st e s be e s st e e sabeebeesabeessse e bbeeasaesabeessbesnbeeenseessbeenasesnteenane
5.5. Fortalecimiento de los sistemas y politicas cientificas, tecnol0gicas € INNOVACION ..........ccuiiiiiiriiiirieeiete e
6. FACLOIES PrOTUCTIVOS ...ttt et b e h e et h e et b e h e e st e bt E e e bt e b e e e e e bt s b e e et e bt e b e e e st e b e s et e bt s b e e st e b e sne e esennenens
6.1. Medios de ProdUCCION Y dISTIIDUCION ......civeeiiiiiriieieiteeieett ettt ettt et et e st e be s be e st e beess e b e ebeenbesseesse st e essenbesseesseebeenbenaeaseesbeeseensensen
6.2. Infraestructura de apoyo a la produccién
6.3. Tecnificacion de [as actividades PrOAUCTIVAS ........coiuiriiiiiieieeee ettt r e e snenes
6.4. Alianzas con otros actores para €l fOMENTO PrOAUCTIVO ...ccuicuieiiiieieriiiesiectete ettt sttt et e s e et e e st et e s be e st e beesbesesbeenbesseensesseeseenbenns
6.5. Acceso a medios de produccion POr PArte A [aS MUJEIES......ccuiiiiieiieiieeite ettt e st e st e sbe et e e sbaeebeesbeebeesbeessseessaeeseesabeensseenbaeesseessseans
6.6. Cadenas de ProAUCCION Y A8 VAIOT .....ciiiiiriiiierieeiteite st te sttt st et ste et e st e s bt e be s st estesbe e st esbesaeessesbeestesseese e beeseenbesseensebeentensesseenbenseentenseeseentenns
6.7. Politicas que promueven y fortalecen las cadenas de valor de produccién sostenible ....
6.8. Politicas de apoyo a la generacion de empleo y actividades ProdUCTIVAS. ......cc.iveriiriiriiiiiieeiet ettt n e
7. VAV L3 T=T =T o1 e - o OSSO RPRORUP
7.1. Infraestructura de apoyo a la produccidn expuesta @ EVENTOS PEIIBIOSOS ......ccuiiuirieriirieiiitieite st et et e e e ste et e e s e e aesbesaesaesbeebesaesssesaeeseensesaes
7.2. Asentamientos humanos eXPUeSsto @ EVENTOS PEIIGIOSOS ......c.ueruiiiirieriietet ettt ettt sh et e bbbt bt e b e e st et e sh e et e bt et et e ebe e besseeanenneas
7.3. Relocalizacion de familias asentadas en zonas de riesgo no mitigable
7.4. Pueblos y nacionalidades con altos indices de vulnerabilidad de emigrar del campo a la ciudad ........cccecvevveiiiieiieninieeseeieeee s
7.5. Impacto ambiental negativo per capita de las ciudades (AIre Y dESECN0S) ........cceiieiiiiiiiiiitieie ettt ettt sbe e sbeebe et e sas e e saeeseenresaes
8. Circulacion de capital y flujos de DIENES Y SEIVICIOS ........c.iiuiiiiiiiiiiieic et s,
8.1. Produccidn para abastecer 1a demManda [OCAl ........ccuiiuieieiiiieiese ettt e e bt st e besbe et e s bt et e st e e st e besaeebeebeenbenteereenbeeseetennen
9. Sintesis del componente, problemas y POTENCIAIIAAAES. ........ccouiiuiiiiii ettt et ettt e be s b e et e sbesae e s e sbeenenaes
Componente de Asentamientos Humanos, movilidad, energiay CONECTIVIAAT .......cveviiiiriirieieiee ettt st s sb e s be et e saeenaesaeas
1. RESEM@ NISTOTICA. ...vtuteuteteitetet ettt h et h et h bt s bt b e eh e bt e s e eh e e b e s e st e bt H et eh e e b €8 e e ehe e b e e e st eb e e b et eh e e bt s e st eb e nb et e st eb et e e bt e b e
2. Roles de 10S @SENTAMIENTOS MUM@NOS. ... .cuiitiiiiititt ettt ee e h bt e b e st et e s b e e st et e s b e e b e e bt e s b e st e he e b e e bt e ae e sbe e st e bt eabeseebe et enseeneenaen,
2.1. Jerarquia de [0S aSeNtamIiENtOS NUMENOS. ........cviiiiiieiiire ettt b e s h et b e e st s b e et b e s s e e st sbesn et ese st e sn et erennens
2.2. TENAENCIAS A8 CONUIDACION .....eitiatieiit ettt b et h bt et b e e bt e st b e e b e e h e e bt s e st bt e bt e st e bt e b et eb e e b e s et ebe st e e eneebennen
2.3. Relaciones que mantienen entre asentamieNtOSs NUMANOS. ......ciuiiiieiiiiiieeeie et et e st e e et e e st e e tee s beessaeesbaeeaeessbeessaeebeeeseessseesssesseennne
2.4. Asentamientos humanos consolidados, diSPErsos € IrMEGUIATES. ...........ocueiiiiiiiiiiiicie e,
2.5. Tendencia de crecimiento de la poblacion hacia areas prohibidas
3. Infraestructura y acceso a servicios bdsicos, déficit, cobertura, calidad: agua potable, electricidad, saneamiento, desechos sdlidos. ..........
3.1. Asentamientos humanos atraen 0 eXpulSan PODIACION. .......co.uiiuiiiiiiiiiiee ettt sttt et s bt et e b e sae e b e sbe e b e saeeseenbeens
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3.2 BIi€NES (PrOAUCEOS TANGIDIES) ..ouviitieiieiiiiietieteiteste ettt sttt et e s be e et e st e st e e b e ese e st et e e be e s s et e aeebees s enaesaeebeessenbebeeaeeseesbensesaeeneensantenaean
3.3. COMUNIOAAES FUFAIES ...ttt h e bbb bbb e b e b b e bbb bbb bbbt b bbbt e bt e bbb st e b s bt sbens
3.4. Barrios Y CADECEIA PAITOGUIAL....cc.iuieuiieiirieietiie ettt ettt etk et e et et e bt s e st e b et e st s s e st eb et e se s b e st eben s ebe b e s e st et ebentenesbenenbenes
3.5. CODBITUIA A8 SBIVICIOS ...ttt ettt ettt ettt ettt st e e et e s e e ea e s e e st s a e st e a e e s e st sh e s eh et eh e b ea e eb e b eh et e s e e b e b eb e b e s e e b e e e st esesees et eae st e st sae s enensenesnens
3.6. DEFICIE 0B VIVIENTA ...ttt bbb b e bbb s bbb bbbt eb s e s e e b et e a e b e st e b et e bt s b et sb et e bt e b e e b et b et be b nn b
4. Acceso a servicios de telecomunicaciones....
4.1. SErvicio telefONiCO CONVENCIONAL .......ccuiiiiiieiiiiirctee ettt bbbt b b bttt b bttt b bt eb s
4.2. SEIVICIO TRIEFONICO MOVIl ...ttt b e bbb btk e s ek et e b et e st e b e st e b et e st e b et e bt es e st eb et ene st e st sae e enesbenennens
4.3. Disponibilidad de internet ...
4.4, Cobertura y calidad del Servicio de telECOMUNICACIONES ......eiiiiiriiriieieiterie sttt sttt ste st stesbesae et e sbesbesbeess et esbeebeensenbenbeebeessenbenaensen
4.5. Acceso a la tecnologia de [a informacion Y COMUNICACION. ....c.evveuiriiieiiieirieietire ettt bbbttt et et b et e e st et e s e ssesessenaesenan
4.6. Radiocomunicaciones (radios, television abierta y Cable) ........c.cci it
5. Potencia instalada y tipo de ENEraCion @ ENEIGIA. ...cceciiiiieiierieieieeies ettt ettt et e be e e st e saeebe et s esbesaeebeessenbesbesseeseesbensesaesseessenbansens
5.1. INTTAESTIUCTUI 8 BNEIEIA . .titiitietieiieitereeteett ettt ettt sttt sae st e st et e s be s st e st et e be e b e e st ese et e e bt es s e s e e ek e e bt en s e st e be e b s en b e besbe e st esb e benaeeseensentenaens
6. CONECLIVIAAA VI 1.ttt ettt a et s et s s et e bt s b e st e b et e b et e s e ke st ek et e b et e st ek et e bt b e st b e st e st s e st es et ene st e st ssentenenaenesaens
7. REOES VIGIES ...ttt ettt b et bbb bt b e st e b b e b ek e st e b et eb e b e s e e b e e eb e e e h e eb e e ea e eE e R e h e b e h e E e Rt e b et e bt b e Rt b et e bt be b neebenne
7.1. Caracteristicas de vias de la parroquia. ........
7.2 ACCESIDIlIAAd @ VIas 0 PriMEr OFUEN ..c..eiuiiiiieiteiere ettt ettt b e s b et e st ebesb e s bt ekt e st e abesb e e bt et et e sbees e e st et e sbeeaeestesbenbesseessensetenne
7.3. Tipo de red de tranSPOITE PUDIICO ....civeiiiiieiiieiite ettt ettt ettt s et s ae st s b e b e se b eneebe s s e ket ese e ke neebe st ese b eseebe st e s e ebesessenenseean
7.4. Espacio publico y vial para peatones ...
7.5. SINIESTIIOS VIAIES .ttt ettt b et a et st e st s a et eh e b st e b e e e bt e b e b e s E e b e s eh e b s b e b e o b eb et e b e b e e e bt e bt e bt e a et et na et e ae et naens
8. REA A8 FIBEO. 1uveitiuietiieettet ettt ettt ettt et s bt sttt e e b s ae e bt e st et e sae s st e st e m b e b e e st e st e st e b e e bt ea s e ne et e be e s s e A s e e e e bt ek s en e e s e be e bt e n b e b e ea e e bt e st et e naeeh e et e benae s
9. Equipamiento e infraestructura para actividades PrOQUCLIVAS .........oveveueeiriririereiiinire ettt
10. Sintesis del componente, problemas ¥ POTENCIAIIAAUES. ......c.evviiriiiirere bbbttt ettt naens
Componente Politico Institucional y Participacion CIUA0ANA. ........ecueriiririeiiererie ettt sttt st ettt sbe st et et e s besae e st e besbeebeentesesbeebeessesessesbeessensensensen
1. PartiCiPACiON CIUGAOANE ..veviieiiieiieiiietisteiet ettt et et e e st e e sb et e b e s b e s e e bese et esses e tes e bessebeebesees e st es e s e st es e s e es e s e st es e s e s e b e st eb e st eb e b e s e ebeneebebesanbenantanns
1.1. ¢Qué se entiende por ParticipaCion CIUAA0ANAT ..ottt sttt nees
1.2 ¢éCudles son las instancias de participacion que conforman el Sistema de Participacion Ciudadana a nivel territorial? ...
1.3. ¢Como opera el Sistema de Participacion Ciudadana durante la formulacion y actualizacion del PDOT?....cc.ccveievievieneeeeieneseeeevesiesaeenes
2. Instrumentos de planificacidon y ordenamiento territorial vigentes o existentes en el gobierno auténomo descentralizado, asi como el marco
legal vigente 86
2.1. ANELISIS A 12 NOTMATIVA VIGENTE...cuuitiitiiieieiteete ettt et et e st e s te et e e e et e s aeeteessesbesseeseeseessesesaeeseessenbeaseeseessant e beeseeseasba b e essensassanbeebeenseaansenseennas
2.2. Roles y competencias ....
2.3. Normativa para €l deSarrollo SOSTENMIDIE. ........c.eiririeirieirere ettt ettt e st e e b et e sesb e st eb et esesbeneebe s enesbenesbensntens
2.4. Politicas publicas de IUAIAAT €N €I PDOT.......coiiririrerieirierteie sttt ettt et b et h et b et b et b et et b b e bt eb e st e bt ss e st e s et e st seenees et e st sbeneebe s enesbeneebennerens
2.5. La corrupcidn y el soborno en todas sus formas..
2.6. Instituciones eficaces, responsables Y transPareNtes (ACCIONES) ....iiriiiireriiirieiiieieteieeeteeetee ettt e st etesteseste st esestesesbe st esassesesseseebessesasbessebansasans
3. SOCIEAAUES PACIICAS ...ttt b et a et e bbbt e s b bttt e b bt e bbb et e e bt eenen s
3.1. Reduccidn de violencia y as tasas de MOrtalidad CONEXAS .......c.ueirueriiirieiirieiet ettt ettt ettt ettt sttt st et b et et se e s b et e se st e e sbennebens
3.2 PromOCION e 12 CUITUIA A8 PAZ .e.vviuieiiiiieiieieitesiteeete ettt sttt ettt s b e e st e e e beebeese et e se ke e b e eas e b e ebeesees b e b e sae ek e e st enbenaeeseest e benaesaeeseentenbesneenes
4. T 0 =T
4.1. LY T e LYo X (=Y ol o 4 XSOOSO OO OO O PSSO PP PP TP PSOUPPOPPTPPOPON
4.2. Objetivos de Desarrollo SOSTENIDIE. ..........c.cuiiiiiiiii ettt
4.3. Mecanismos de articulacién de participacion ciudadana. ..
4.4, CONVENIOS INTEMNSTIEUCIONAIES ......ueviiiiiiteiiieitct et b bbb bbb bbb bbb bbb bbbt b bbbt st nas
4.5. CONVENIO EXISTENTE ...ttt b e bbb bbb bbb d b a bbbt sa et ea ettt
4.6. CONVENIO BN TFAMIEE ..ottt b b et s bt sae e b e e bs e b e s et e et e se e s b e b e sa e e s e e et e b e sheeae e s e s e beeas e s e bt e b e e ae e s et e e bt ese e s eneenseebee s enenaeennens
4.7. O BANIZACIONES SOCIAIES . ..uveuviterteitietieteete et ettt ettt e st e s et e teessesaesaeeseesaesbe s st eseeseestesbesaeeseantebesseese e st e et e ebeeseese e beebeessensebeebeeseenbensenseebnensensesaensnans
5. PAITICIDACION ..ttt ettt ettt ettt et et e s st e st eb et e s e s be s e e b e s e e b e b e se e b e s s e s e bes ek e s s ek e b e stk e s ekt b e Rt e A e Rt e R et e Rt e A e At e A e b e Rt e b et e R e ebe Rt ebe b ebenbeneebenneten
5.1. Decisiones inclusiva, participativa Y rePreSENTAtIVA ........ccciririereuiiririecer ettt ettt
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5.2. Libre acceso a 1a informacion PUDBIICA. .........cviiiiii e et
5.3. Pertenencia e identidad de la poblacion ...
5.4. Fortalecimiento ciudadano para |a rEdUCCION A& MIESOS .....icuiruiiiiiiieieitieitesteeite st e steeteetesbeesbesteesbesaeesbeeseebessseseeseesbeessesseeseesbaeasenseessesseessans
5.5. Conformacion del Consejo de planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado de El ANegado .........covuveeiieiiiiiiieeciieesiiesie e esieeens
5.6. Alineacién del Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de El ANegado. .......cc.cecuiveiiieriiriiiniinienieieeeeeseeseeeee
5.7. Conformacion de Consejo de Planificacion LOCA.........ccoouiiiuiiiiiiiiiiiiiic e s
5.8. Funciones del Consejo de Planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. .......eccuvevcieeiiieerieeiiieenieesre e esee s s sreesbeesaaes
5.9. Participacion del Consejo consultivo de nifias, nifios, adolescentes y adultos MAYOres. ........cc.eeieruiiierierieniinieeee ettt
6. Estructura y capacidades del gobierno auténomo descentralizado para la gestidn del territorio, incluye andlisis del talento humano
6.1. Estructura Del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial El ANEZATO. ......ccueiiriiiiiieiecieie sttt sttt ae e sbe e
6.2. EStructura ParroqUIial “El ANEBATO” .......cciiieieiieiieeteie et e ettt e ste et e s bt et e s beesaesbeesbeeseessesbeesbeeseenbesaeesbeeseenbeessesseebe e beenbesaeessesbeenbenseensesbeesaans
6.3. Gad ParroqUIal RUFAL El ANBBAT0. ..c..uiiiuiiiiieeiee ettt et ette st e et e sttt e st e e e tee e bteesaeeeabeeeabeeesseesabeesabeeasseessbe e saeeateeeasaeesseeanbeaeaseensseesnbeenaseensaeenssaannnn
6.4. SeCCioNES Del GODIEINO PArTOGUIAL....co.eiiteeiieiieit ittt ettt b et a et s h et e e st et e h e e b e e b e e bt ea s e ae e bt e s bt e st e st eaeesbeenbeebeeabesaeensesbeenbeeneennas
6.5. Recursos FINaNCIieros del GAD ParrOQUIIES. ......cocieieuiiiiiieeie ittt e sttt st e e e st et e st estesb e e b e s st e s besaee s eebeenbeesse s e ebeebeenbensesseesbeensensesnsesaeennens
6.6. INGresos de 12 PArroqUIa EI ANEEATO .....ccuiiieieiieiieeieie et et et ettt ste et e st e b e beesae s bt esseeseesaesbeesseeseensesaeesbeeseenbeessesseese e beesbeseesaesbeentenseensesbaessans
6.7. Distribucidn del Presupuesto en la Parroquia El Anegado...
6.8. Incidencias Econdmicas del Covid-19 en el presupuesto del GADP. .......c..cccuiruiiiiiitieiere ettt ettt ettt ettt et e bt sbeesbe et e st eanesaeennens
6.9. Incidencias Econémicas del Covid-19 a escala MUNial. .........cccciviiiiiiiiiiiiiiiiiic s
6.10. Comisiones del GAD ParroqUIial El ANEEATO. ....cccuiiiuieiiiiiieeeiee sttt ettt ettt st e s tae st eesabe e s bt e e sbbeessbeeabeeebeeesseesabeeenseensseesabeenaseenbseenssesnses
6.11. FUNCIONES d@ 135 COMISIONES.......ouiiiiiiiiici bbb bbb d e b e b e bbb
6.12. Actividades en ejecucion de cada VOCAl CON SU COMISION ...c.eiuiiuiirieeiieitirite ettt sttt sttt sa e s be et e sa e abeshe e b e ebeeabesaeebeebeebeeaeensesaeenbeeneenne
6.13. Facultades del GODIEIMO PArTOQUIAI .......ciiiiierieieriet ettt ettt s bt s st et e s be et e s bt e s beshe e b e ebeenbe e s s e s e ebe e besntensesseesbeensenseensenseeneens
6.14. Actores Sociales...
6.15. Resultado de la evaluacion del PDOT Vigente (2014-2019). ..c.cciiiuiiieieerieireeteetesteesseestesesteesseeseessesseesseeseesesssasseessesseessenseessesbeesenseensessaessans
7. Sintesis del componente, problemas y POtENCIAIIAAUES. .......coviiuiiiiieie ettt a et b et b e b et bt et eae s
L2312 €10 ISP P RO UR PSP PPPRPRO
1. 1dentificacion ¥ @NAlISIS 0 13 @MENAZA .....icuviiiiiiiieieie ettt e e sttt e st e ste s b e e s b e sseeabeshe e b eebeenbeessenbeebe e beesseseeseenbeentenbeentesbeeneans
1.1. Escenarios de riesgos para efectos de planificacion terTLOrial........coeiiiiiiiiriiiii bbbt
1.2 MONItOrEO A 1S AMENAZAS. ... cuiieiieiiii ittt ettt h e b et b e b e b e e et e st e b e s e e e e st e b e s h e e e e e bt e a e sa e e e e e be s b e sae e e e eaesnesnennns
1.3. Informacidn publica para [a reduccion del rESE0 08 TESASTIES .......cvuieierieiieriieie sttt ettt s e be e be st esbe e e e sbesbeesbeensensesseesbeensensesnsesseeseens
1.4. AMENAZAS PrESENTES BN Bl LEITIEOIIO. c.eiiitiiiiieetie ittt e e st e st e e s bt e s abe e s bt e e s st e essbeaabeeeasaeesseesabeeesbeesbbeesabeensbeesbeeesseensaesnbeennneenns
1.5. CaracterizaCion de @S @MENAZAS ..........cuiiiiiiiiiii bbb h bbb bbb
2. Zonas de mayor emision de CO2 en el 2005 y 2018
2.2. Delimitacidn de las zonas susceptibles a amenazas
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Palabra de la Autoridad

Mas alla del mandato legal, por conviccion democratica y necesidad de
organizar la gestidn, de manera participativa y concertada con la poblacién
y los actores del desarrollo parroquial, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de El Anegado ha actualizado el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT) de la parroquia. De acuerdo con el
principio de participacion ciudadana que guia todas las acciones del GADP,
en el proceso de actualizacién del PDyOT han participado ciudadanos y
ciudadanas de toda la parroquia y se ha participado en asambleas, mesas
participativas y talleres para la actualizacion del PDyOT y elaboracién del
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) de nuestro cantdn, con el propdsito
de identificar necesidades, problemas y definir propuestas para mejorar la
calidad de vida, el ejercicio de los derechos y, en general, las oportunidades
en los territorios que conforman nuestra parroquia.

Como resultado del proceso de planificacion participativa, se ratifica
nuestro compromiso de aportar a la disminucion de la pobreza y a la
erradicacion de la extrema pobreza que son las expresiones més evidentes
de inequidad y exclusion en la que, lamentablemente, viven muchos
pobladores. Confirmamos que nuestra prioridad es el ser humano, en este
sentido, el GADP se propone construir un territorio en el que se garantice el
ejercicio de los derechos ciudadanos que, con una relacion equilibrada con
la naturaleza, permita alcanzar el Buen Vivir y la felicidad.

La actualizaciéon del PDyOT fue elaborado de acuerdo con orientaciones
estratégicas identificadas en las directrices generales de actualizacion de los
PDyOT vy los lineamientos estratégicos Covid 19 en consideracién a la
emergencia sanitaria que atravesamos en la actualidad (2020). El analisis de
estas orientaciones da paso a la propuesta que definen una nueva vision,
objetivos estratégicos, metas y modelo territorial deseado que prioriza los
planes, programas y proyectos que permitan mitigar los efectos de la
pandemia en las areas de salud, educacion y actividades productivas,
reduciendo brechas para garantizar el ejercicio de los derechos; v,
proteccion del patrimonio natural.

En el Modelo de Gestidn se establecen principios que regiran la gestion,
estrategias de articulacion y complementariedad con los niveles de
gobierno en el territorio, agenda regulatoria; y, programas y proyectos que
se ejecutaran en el periodo que responden a las competencia y funciones
legalmente establecidas del GADP. La ejecucion del PDyOT para el periodo
2019 - 2023 se realizard en base a planes operativos anuales que
responderdn a zonas de gestion establecidas por el GADP, en un proceso de
desconcentracion administrativa y poli centrismo. En estos instrumentos
operativos constardn proyectos financiados con recursos propios y
preasignaciones al GADP, financiamiento de organismos internacionales,
cooperacion reembolsable y no reembolsable y prestamos de instituciones
financieras publicas.

Tengo confianza que el PDyOT actualizado sera la guia de gestion al
desarrollo territorial de la Parroquia, que contribuira a la disminucidn de los
desequilibrios y brechas territoriales dando un especial énfasis en la
atencion digna a las poblaciones mas vulnerables y considerar las
necesidades especificas de hombres y mujeres relativas al acceso de
infraestructuras sostenibles de agua y saneamiento y tecnologia, a través
del desarrollo de un sistema policéntrico articulado y conectado por un
sistema vial eficiente que garantice la movilidad de personas y el transporte
de bienes y servicios, conformando comunidades seguras y corredores
productivos, comerciales y turisticos, amigables con el medio y resilientes a
crisis sanitarias, climaticas y econdmicas..

Expreso mi agradecimiento a todos quienes han participado en la
actualizacion del PDyOT y debemos aprender las lecciones de esta
pandemia ahoraYy, al hacerlo, garantizar que nuestra respuesta, cuando sea
posible, deje un legado positivo duradero y haga de nuestra parroquia y el
mundo un lugar mas seguro.

Edilla Tdueooboa

19

3

L

A

‘-'-‘-‘ :

S

T NS

B~



Jueves 8 de septiembre de 2022

Edicién Especial N° 460 - Registro Oficial

Marco Legal

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos
de planificacién previstos por la Constitucion, y los Cédigos Orgénicos de
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion y el de
Planificacion y Finanzas Publicas -COOTAD y COPFP- (en vigencia desde
octubre del 2010), que permiten a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados —~GAD’s-, desarrollar la gestidn concertada de su territorio,
orientada al desarrollo armoénico e integral.

En orden, el articulo 41 del COPFP establece: Planes de Desarrollo. - Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y serdn
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia
con las disposiciones del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos
auténomos descentralizados deberdn contener, al menos, lo siguiente:

a)  Diagnostico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan observar, por lo menos,
contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la
situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;

b)  Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos
auténomos descentralizados tomardn en cuenta la vision de
mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y,

c)  Modelo de gestidn. - Para la elaboracion del modelo de gestion,
los gobiernos auténomos descentralizados deberan precisar, por
lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables
de la ejecucidon, sistema de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion que faciliten la rendicién de cuentas y el
control social. Los planes de desarrollo de los gobiernos
auténomos descentralizados consideraran los objetivos de los
planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen
por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de
las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel
de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de
desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de
las competencias propias de cada nivel de gobierno y velardn por el
cumplimiento de la funcidén social y ambiental de la propiedad. Los
gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo
y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales vy
parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial cantonal
y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del
suelo.

La actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd
mantener completa coherencia con los instrumentos de planificaciéon del
desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados. - Sin perjuicio de
lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
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Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados observaran los siguientes criterios:

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial
definiran el modelo econdmico productivo y ambiental, de
infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel
territorial, el mismo que se considerard como insumo para la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los
planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
definiran y regularan el uso y ocupacién del suelo que contiene
la localizaciéon de todas las actividades que se asiente en el
territorio y las disposiciones normativas que se definan para el
efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y
metropolitanos la regulacion, control y sancidn respecto del uso
y ocupacion del suelo en el territorio del cantdn. Las decisiones
de ordenamiento territorial de este nivel racionalizardn las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no
confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas
constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales
y/o distritales se aplicaran, ademas, las normas pertinentes
previstas en el Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacién (COOTAD); y,

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural,
formuladas por las juntas parroquiales rurales, se coordinardn
con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o
distritales.

Art. 45.- Mecanismos de coordinacion. - La Ley definird los procedimientos
de coordinacidén y armonizacion de la planificacion territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados, y de éstos con las competencias
sectoriales con incidencia territorial ejercidas por el gobierno central.

El gobierno central podra formular instrumentos de planificacion territorial
especial para los proyectos nacionales de caracter estratégico. Dichos
instrumentos estableceran orientaciones generales que deberan ser
consideradas en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de
los niveles de gobierno respectivos.

Art. 46.- Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formularan y actualizardn con participaciéon ciudadana, para lo cual se
aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de
la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 47.- Aprobacidn. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contard con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno
auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva
sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros
presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligacién de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y
difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 49.- Sujecidn a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. -
Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracién de planes de inversion, presupuestos y
demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacidon de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial. - Los gobiernos auténomos descentralizados
deberan realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus
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planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, conjuntamente con los
gobiernos auténomos descentralizados, formulard los lineamientos de
caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que
seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Art. 51.- Informacién sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de
optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272
de la Constitucién los gobiernos auténomos descentralizados reportardn
anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COPFP), también tiende a establecer ciertos pardmetros
relacionados con el PDOT, a continuacidn, se indicardn algunos articulos
referentes a este: Art.11.- Ecosistema amazonico. - El territorio de las
provincias amazdnicas forma parte de un ecosistema necesario para el
equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una
circunscripcion territorial especial regida por una ley especial conforme con
una planificacion integral participativa que incluird aspectos sociales,
educativos, econdémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento
territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y
el principio del sumak kawsay.

Art. 31.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
regional: (...)

e) Elaborar y ejecutar el plan regional de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial; de manera coordinada con la planificacién
nacional, provincial, cantonal y parroquial; y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Art. 32.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
regional. - Los gobiernos auténomos descentralizados regionales tendran
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen;

a) Planificar, con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, provincial, cantonal y parroquial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Art. 34.- Atribuciones del consejo regional. - Son atribuciones del consejo
regional las siguientes: (...)

j) Aprobar el plan regional de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la acciéon del consejo regional de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de aquellos;

k) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado regional, que debera guardar concordancia con el plan
regional de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucién y la
ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del
afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

Art. 37.- Atribuciones del gobernador o gobernadora regional. - Le
corresponde al gobernador o gobernadora regional: (---)

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan regional de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos
sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera
someterla a consideracién del consejo regional para su aprobacion; (...)

o) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan regional de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Art. 41.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
provincial las siguientes:
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d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
provincial. - Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el dmbito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Art. 47.- Atribuciones del consejo provincial. - Al consejo provincial le
corresponde las siguientes atribuciones: (...)

d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo provincial de
planificacidn y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de aquellos;

e) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado provincial, que deberd guardar concordancia con el plan
provincial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi, como
garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la
ley. De igual forma, aprobard u observara la liquidacién presupuestaria del
afio inmediato anterior, con las respectivas reformas; (...)

g) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan provincial de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las disposiciones
previstas en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se expidan para el
efecto;

Art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial. - Le corresponde al
prefecto o prefecta provincial: (...)

f) Dirigir la elaboracién del plan provincial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo
y los planes de los distintos gobiernos auténomos descentralizados, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participacion ciudadana y de otros actores de los sectores publicos y
la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo provincial de
planificacion y promoverd la constitucidn de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan provincial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos
sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera
someterla a consideracion del consejo provincial para su aprobacion; {...)

o) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial;

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: (...)

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley;
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a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde: {(...)

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos; {...)

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado municipal, que deberd guardar concordancia con el plan
cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la
ley. De igual forma, aprobard u observara la liquidacion presupuestaria del
afio inmediato anterior, con las respectivas reformas; {...)

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con
los requisitos y disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las
ordenanzas que se emitan para el efecto;

Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes
de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacién ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad;
para lo cual presidird las sesiones del consejo cantonal de planificacion y
promoverd la constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos
sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera
someterla a consideracion del concejo municipal para su aprobacion;

h) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
los planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas;

Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial
que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el
seguimiento y rendicidon de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural. - Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacidn con el gobierno cantonal y provincial en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial
rural le corresponde: ...)

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de
planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;
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c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, que debera guardar concordancia con el
plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constitucidny la
ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del
afio inmediato anterior, con las respectivas reformas: {...)

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan parroquial de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las disposiciones
previstas en la Constitucion y la ley;

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial
rural. - Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial
rural: (...)

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial
de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del
sector publico y la sociedad; para lo cual presidird las sesiones del consejo
parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Cddigo. La proforma del presupuesto
institucional deberd someterla a consideracion de la junta parroquial para
su aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

Art. 84.- Funciones. - Son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano: (...)

e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicidn de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al
metropolitano le corresponde: {...)

concejo

e) Aprobar el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento
territorial elaborados participativamente con la accion del concejo
metropolitano de planificacién, los gobiernos parroquiales y las instancias
de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos;

f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
metropolitano, que deberd guardar concordancia con el plan metropolitano
de desarrollo y de ordenamiento territorial y garantizar una participacién
ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos del distrito
en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observard
la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

g) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan metropolitano de
desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con
los requisitos y disposiciones previstas en la Constitucion, la ley y las
ordenanzas que se emitan para el efecto;

Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano. - Le
corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano: (...)

f) Dirigir la elaboracion del plan distrital de desarrollo y de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes
de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad;
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para lo cual presidira las sesiones del concejo metropolitano de
planificacion y promoverd la constitucidn de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas;

h) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del
presupuesto institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo y
de ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos
sefialados en este Cddigo. La proforma del presupuesto institucional debera
someterla a consideracion del concejo metropolitano para su aprobacion;

Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte. - El ejercicio
de la competencia de transito y transporte, en el marco del plan de
ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la
siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde
de forma exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y
la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal.

La rectoria general del sistema nacional de trdnsito, transporte terrestre y
seguridad vial corresponderd al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través
del organismo técnico nacional de la materia.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definirdn en su
cantén el modelo de gestion de la competencia de trénsito y transporte
publico, de conformidad con la ley, para lo cual podran delegar total o
parcialmente la gestién a los organismos que venian ejerciendo esta
competencia antes de la vigencia de este Cddigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales tienen la
responsabilidad de planificar, regular y controlar el transito y transporte
regional; y el cantonal, en tanto no lo asuman los municipios.

En lo aplicable estas normas tendran efecto para el transporte fluvial.

Art. 132.- Ejercicio de la competencia de gestion de cuencas hidrograficas.

=()

Le corresponde al gobierno auténomo descentralizado regional, gestionar
el ordenamiento de cuencas hidrograficas mediante la articulacion efectiva
de los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados de la cuenca hidrogréfica respectiva con las politicas
emitidas en materia de manejo sustentable e integrado del recurso hidrico.

Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos. — {...)

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
en sus territorios con el propodsito de proteger las personas, colectividades
y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Art. 141.- Ejercicio de la competencia de explotacion de materiales de
construccion. — (...)

Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales deberdn autorizar
el acceso sin costo al aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios
para la obra publica de las instituciones del sector publico y de los gobiernos
auténomos descentralizados, de acuerdo a los planes de ordenamiento
territorial, estudios ambientales y de explotacion de los recursos aprobados
segun ley.

Art. 233.- Plazo. - Todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio
su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio
siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
y bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion y la ley.

Art. 234.- Contenido. — (...)

Los programas deberan formularse en funcién de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial.

23

Art. 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto. —

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion,
considerando el limite presupuestario, definira prioridades anuales de
inversion en funcién de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 245.- Aprobacidn. — (...) El legislativo tiene la obligacién de verificar que
el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del
plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.

Art. 250.- Programacion de actividades. - Una vez sancionada la normativa
presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o
proyectos elaboraran con las unidades de planificacién y financiera la
programacion de actividades de los gobiernos auténomos descentralizados
y someteran a consideracion del ejecutivo del gobierno auténomo un
calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por
trimestres, el mismo que se conocera en el seno de la asamblea territorial
o del organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacién. Esta programacion
guardara coherencia con el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art. 274.- Responsabilidad. - Los gobiernos auténomos descentralizados son
responsables por la prestacion de los servicios publicos y la implementacién
de las obras que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de las
competencias que la Constitucion y la ley les reconoce de acuerdo con sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando
la distribucion equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere
aplicable, de las intervenciones entre los distintos actores publicos y de la
sociedad de su territorio.

Art. 294.- Participacion publica y social. - Se propiciara la participacién de
actores publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y
solidaria, de conformidad con la Constituciony la Ley Organica de Empresas
Publicas, para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional, provincial,
cantonal o parroquial, rural previstos en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la
reserva del uso del suelo.

Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que
se regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno,
tendra una estructura y denominacion propias. El sistema de participacion
ciudadana se constituye para: (...)

b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demds instrumentos de
planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la definicion de
propuestas de inversion publica;

Art. 328.- Prohibiciones a los dérganos legislativos. -Esta prohibido a los
6rganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados: (...)

d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes
para la continuacidn de los programas y proyectos iniciados en ejercicios
anteriores y contenidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial; y si no se asigna como minimo el diez por ciento del presupuesto
para programas de desarrollo con grupos de atencidn prioritaria;

Art. 472.- Superficie minima de los predios. - Para la fijacion de las
superficies minimas en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las
normas que al efecto contenga el plan de ordenamiento territorial. Los
notarios y los registradores de la propiedad, para la suscripcidn e inscripcion
de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigirdn la
autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el
fraccionamiento de los terrenos.

Art. 474.- Proyectos de fraccionamiento o reestructuracion de lotes. -
Aprobado un proyecto de urbanizacion conforme al plan de ordenamiento
territorial, los propietarios de lotes de terreno comprendidos en el mismo
podran formular proyectos de fraccionamiento o solicitar al alcalde la
reestructuracion de lotes.



Jueves 8 de septiembre de 2022

Edicién Especial N° 460 - Registro Oficial

Art. 483.- Integracion de lotes. - El ejercicio de la potestad administrativa de
integracion o unificacion de lotes, a través de resolucion expedida por el
drgano legislativo del gobierno municipal o metropolitano correspondiente,
tiene como fin la consolidacion de dos o mas lotes de terreno en uno mayor
que cumpla con las normas e instrumentos técnicos de planificacion y
ordenamiento territorial de los gobiernos municipales o metropolitanos.

Art. 486.- Potestad de Particion Administrativa. - Cuando por resolucion del
o6rgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera regularizar y
legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados
en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso,
la alcaldesa o el alcalde, a través de los 6rganos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticién de parte, estard facultado para ejercer
la particion administrativa, siguiendo el procedimiento y reglas que a
continuacion se detallan: (...)

b) El 6rgano responsable del ordenamiento territorial y/o el érgano
responsable de regularizar asentamientos humanos de hecho vy
consolidados del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano emitird el informe técnico provisional que contendra el
criterio de particion del inmueble y el listado de copropietarios; dejando a
salvo los derechos de aquellos que no comparezcan y de terceros
perjudicados. ...)

El organo responsable del ordenamiento territorial y/o el érgano
responsable de regularizar asentamientos humanos de hecho vy
consolidados, con las observaciones aportadas y justificadas dentro del
procedimiento, emitira el informe técnico definitivo.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS) también establece ciertos parametros relacionados con el
PDOT, que se presentan a continuacion:

El articulo 241 de la Constitucion de la Republica dispone que la
planificacion debera garantizar el ordenamiento territorial y sera obligatoria
en todos los gobiernos auténomos descentralizados;

Los articulos 262, 263, 264 y 267 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador regulan las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales, cantonales y parroquiales rurales,
dentro de las cuales se encuentra la formulacion de planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con los otros niveles de gobierno;

El articulo 264 numerales 1y 2 de la Norma Suprema establecen que los
gobiernos municipales tendran, entre otras competencias exclusivas, la de
planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, icon el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural; y, la de ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén;

El numeral 6 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica establece
como uno de los objetivos del régimen de desarrollo promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado;

El articulo 415 de la Carta Fundamental dispone que el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados deberan adoptar politicas integrales
y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes;

Art. 1.- Objeto.- Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas
generales que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacién con otras que
incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se
articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y
saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano
inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia
con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.
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Art. 2.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta Ley seran aplicables
a todo ejercicio de planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial,
planeamiento y actuacidn urbanistica, obras, instalaciones y actividades
que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre él, realizadas por
el Gobierno Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y otras
personas juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi
como por personas naturales o juridicas privadas.

Art. 3.- Fines. - Son fines de la presente Ley:

1. Orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, a la vivienda adecuada y digna; promover un uso
eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y rural a través
de la definicién de principios, directrices y lineamientos, y generar un
hébitat seguro y saludable en todo el territorio.

2. Definir mecanismos y herramientas para la gestion de la competencia de
ordenamiento territorial de los diferentes niveles de gobierno, generar
articulacién entre los instrumentos de planificacion y propiciar la
correspondencia con los objetivos de desarrollo. {...)

9. Homologar a nivel nacional los conceptos e instrumentos relativos a
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico y gestion del suelo, ide
acuerdo con las competencias de cada nivel de gobierno; incrementar la
eficacia de la gestion publica en el dmbito del ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y gestion del suelo; y brindar seguridad juridica a las
actuaciones publicas y privadas sobre el territorio. (...)

11. Establecer un sistema institucional que permita la generacién y el acceso
a la informacidn, la regulacion, el control y la sancién en los procesos de
ordenamiento territorial, urbanistico y de gestion del suelo, garantizando el
cumplimiento de la ley y la correcta articulacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los diferentes niveles de gobierno.

Art. 4.- Glosario. - Para efectos de la aplicacion de esta Ley, se utilizaran las
siguientes definiciones constantes en este articulo: (...)

3. Barrio. Son unidades basicas de asentamiento humano y organizacion
social en una ciudad, que devienen por ello en la base de la participacion
ciudadana para la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
municipal o metropolitano, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa que regula la organizacion territorial del Ecuador y la
participacion ciudadana.

Art. 5.- Principios rectores. - Son principios para el ordenamiento territorial,
uso y la gestion del suelo los siguientes:

1. La sustentabilidad. La gestion de las competencias de ordenamiento
territorial, gestion y uso del suelo promovera el desarrollo sustentable, el
manejo eficiente y racional de los recursos, y la calidad de vida de las futuras
generaciones.

3. La autonomia. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran sus
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro
del marco constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que
se emitan para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales, que seran determinadas por los
organismos competentes reconocidos en la Constitucion.

4. La coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo deben guardar coherencia y armonia con
las realidades sociales, culturales, econdmicas y ambientales propias de
cada territorio.

Art. 9.- Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es el proceso
y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y
recursos en el territorio, para viabilizar la aplicaciéon y concreciéon de
politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial
constard en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.

La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente
rector de la planificacidn nacional en su calidad de entidad estratégica.

Art. 10.- Objeto. - El ordenamiento territorial tiene por objeto:
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1. La utilizacion racional y sostenible de los recursos del territorio.
2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.

3. La regulacién de las intervenciones en el territorio proponiendo e
implementando normas que orienten la formulacion y ejecucion de politicas
publicas.

Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. - Ademas de
lo previsto en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras
disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de sus
competencias, los siguientes criterios: (...)

2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales integraran el
componente de ordenamiento territorial de los cantones que forman parte
de su territorio en funcion del modelo econdmico productivo, de
infraestructura y de conectividad de la provincia. (...)

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de
este nivel de gobierno racionalizardn las intervenciones en el territorio de
los otros niveles de gobierno. (...)

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el
territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia,
consideraran todos los valores y todos los usos presentes en él, asi como los
previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la
competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente.

Art. 12.- Instrumentos para el ordenamiento territorial. - Para el efectivo
ejercicio de la competencia de ordenamiento territorial, los instrumentos
de ordenamiento territorial son: (...)

2. Instrumentos del nivel nacional. Los instrumentos para el ordenamiento
territorial a nivel nacional son la Estrategia Territorial Nacional, los planes
especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico y los planes
sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio. Estos instrumentos
seran formulados y aprobados por el Gobierno Central.

3. Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural
y regimenes especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial
de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los
planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos
Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el dmbito de sus
competencias. El Régimen Especial de Galdpagos contara con un plan para
el desarrollo sustentable y ordenamiento territorial, que se regulara en su
ley especifica.

Art. 13.- De los planes complementarios a los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. - Los planes complementarios son instrumentos
de planificacién de los niveles de gobierno regional, provincial, municipal y
metropolitano, que tienen por objeto detallar, completar y desarrollar de
forma especifica lo establecido en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. Estos podran referirse al ejercicio de una competencia exclusiva,
0 a zonas o areas especificas del territorio que presenten caracteristicas o
necesidades diferenciadas.

Los planes complementarios no podran modificar los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Art. 14.- De la formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. El proceso de formulacién o actualizacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados se regulara por la norma técnica que expida el
Consejo Técnico.

Art. 15.- Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento
territorial. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la
administracién publica y son orientativos para los demas sectores, salvo los
planes de uso y gestion de suelo y sus planes complementarios, que seran
vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o
juridicas publicas, privadas o mixtas.

Art. 27.- Plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo establecido en el
Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de
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desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso
y gestion de suelo que incorporard los componentes estructurante y
urbanistico.

Art. 28.- Componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo.
Estarad constituido por los contenidos de largo plazo que respondan a los
objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segun lo establecido
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial municipal o
metropolitano, y las disposiciones correspondientes a otras escalas del
ordenamiento territorial, asegurando la mejor utilizacion de las
potencialidades del territorio en funciéon de un desarrollo arménico,
sustentable y sostenible, a partir de la determinacion de la estructura
urbano-rural y de la clasificacion del suelo.

Art. 30.- Vigencia del plan de uso y gestidn de suelo. El plan de uso y gestion
de suelo estara vigente durante un periodo de doce afios, y podrad
actualizarse al principio de cada periodo de gestion.

En todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la actualizacion del plan
de uso y gestion de suelo debe preservar su completa coherencia con el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno,
de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Art. 31.- Planes urbanisticos complementarios. Los planes urbanisticos
complementarios son aquellos dirigidos a detallar, completar y desarrollar
de forma especifica las determinaciones del plan de uso y gestion de suelo.
Son planes complementarios: los planes maestros sectoriales, los parciales
y otros instrumentos de planeamiento urbanistico.

Estos planes estan subordinados jerdrquicamente al plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y no modificaran el contenido del componente
estructurante del plan de uso y gestion de suelo.

Art. 36.- Planes maestros sectoriales. - Los planes maestros sectoriales
tienen como objetivo detallar, desarrollar y/o implementar las politicas,
programas y/o proyectos publicos de caracter sectorial sobre el territorio
cantonal o distrital. Guardaran concordancia con los planes sectoriales del
Ejecutivo con incidencia en el territorio y con las determinaciones del plan
de desarrollo y ordenamiento territorial municipal o metropolitano.

Art. 67.- Afectaciones. - Las afectaciones son una limitacion para las
autorizaciones de urbanizacion, parcelacién, construccion,
aprovechamiento y uso del suelo y seran determinadas en el plan de uso y
gestion de suelo o los instrumentos de planeamiento urbanistico que lo
desarrollen. Se podrdn determinar afectaciones por obras publicas e
iniciativas de interés social, y otras que se definan en la ley. Estas
afectaciones seran inscritas en el Registro de la Propiedad.

Las afectaciones relacionadas con obra publica que no hayan sido
ejecutadas durante el periodo de gestion se renovaran con la actualizacion
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Art. 68.- Enajenacién de predios afectados. El que enajene terrenos o
edificios afectados por el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
debera hacer constar esta circunstancia en el correspondiente titulo de
enajenacion, asi como los compromisos que hubiere adquirido con la
municipalidad o distrito metropolitano.

Art. 91.- Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del
suelo. - A los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas
en la Constitucidn y la ley, les corresponden las siguientes atribuciones y
obligaciones: (...)

2. Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico y las herramientas
de gestion del suelo de forma concordante y articulada con los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial. (...)

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el
ordenamiento territorial, el uso, la gestion y el control del suelo, y la
dotacidn y prestacion de servicios basicos, las que guardaran concordancia
con la normativa vigente e incluirdn los estandares minimos de prevencion
y mitigacion de riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas
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regulaciones podran ser mds exigentes, pero, en ningun caso, disminuiran
el nivel minimo de exigibilidad de la normativa nacional. (...)

8. Poner a disposicion del publico en general, a través de su pagina
electrdnica y otros mecanismos de difusion que consideren pertinentes, la
informacion actualizada sobre el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y la normativa urbanistica vigente en el cantén o distrito
metropolitano.

Art. 96.- Atribuciones de la Superintendencia. - Son atribuciones de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: {...)

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas relativas a los procesos e instrumentos de ordenamiento
territorial en todos los niveles de gobierno y la aplicacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de ordenamiento
territorial. (...)

6. Imponer las sanciones que corresponda por incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente Ley, demas normativa vigente que
regule el ordenamiento territorial, el uso y la gestién del suelo, el habitat y
la vivienda.

8. Llevar un registro de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
formulados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

9. Requerir a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, y demas
instituciones relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso y gestion
del suelo, y a la ciudadania en general, informacién que fuere necesaria para
el cumplimiento de sus atribuciones.

Art. 101.- Obligacién de remision de informacion de catastros y de
ordenamiento territorial. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y las
instituciones que generen informacién relacionada con catastros vy
ordenamiento territorial compartirdn los datos a través del sistema del
Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, bajo los insumos,
metodologia y lineamientos que establezca la entidad encargada de su
administracion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS {...)

Quinta. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes
en el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades
locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencion que segun
la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a
iniciar dicha intervencidn.

"Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion
que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrolloy que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales
y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del
uso y ocupacion del suelo."

“Art. 42. Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. En concordancia con las disposiciones del Cddigo de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagnostico. El diagndstico de los planes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendra, por lo menos, lo siguiente:

1.La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio;

2.Lla identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos
existentes y su relacion con la red de asentamientos nacional planteada en
la Estrategia Territorial Nacional.
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3.La identificacion de las actividades econdémico-productivas, zonas de
riesgo, patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen
en la circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado.

4.la identificacién de proyectos nacionales de cardcter estratégico y
sectorial que se llevan a cabo en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan
Nacional de Desarrollo y,

7.- El modelo territorial actual.

b. Propuesta. La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados contendra, al
menos, lo siguiente:

1.La visién de mediano plazo;

2.Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados,
metas deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicién de
cuentas y el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestién. Para la elaboracion del modelo de gestion, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo
siguiente:

1.Estrategias de articulacién y coordinacion para la implementacion del
plan;y,

2.Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversion publica.

3.Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de
riesgo o su mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerard lo
establecido en la Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para
proyectos nacionales de cardcter estratégico, y los planes sectoriales del
Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los
niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de
Desarrollo vigente."

LINEAMIENTOS

Instrumentos de Planificacion

. Emprender una planificacién de corto, mediano y largo plazo, a
través de un plan de acciones e intervenciones con respecto a la
pandemia e incluir en los PDOT’s el componente de Gestion del
riesgo con mayor énfasis.

. Coordinar y articular con las autoridades del ejecutivo y GAD’s
de los diferentes niveles encargadas de generar los instrumentos
de planificacion, que deben considerar los aspectos especificos
del territorio. En Ecuador cuenta con un plan nacional desarrollo,
en donde no se enfoca los tipos de desastres naturales y
antropicos, por lo tanto, demanda una actualizacién de todos los
instrumentos de planificacion.

. Fortalecer los sistemas de informacién con datos cartograficos y
estadisticos especificos y basicos para explicar por qué se
consideran importantes ciertas actividades y para responder
eficientemente, oportunamente y contrarrestar la informacion
errénea.

. Fortalecer las capacidades del talento humano del territorio,
pues se cuenta con una capacidad variable y limitada para
planificar, hoy se presenta un escenario poco conocido como la
pandemia COVD 19, por lo tanto, se demanda una transferencia
de conocimiento local e internacional.

. Proporcionar el apoyo a los GAD’s con menor capacidad,
mediante la asistencia técnica y financiera, para que puedan
actualizar los PDOT’s, en base a los lineamientos determinados a
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nivel nacional e internacional, para construir un territorio
sostenibles y resilientes.

Coordinar y aplicar con eficiencia la estrategia multinivel, para
generar un plan con enfoque multisectorial y que debe ser
participativa, es fundamental, considera el conocimiento, la
pericia, y los recursos locales, ademas significa que se involucren
a todos los desconcentrados del Ejecutivo, los diferentes niveles
de los gobiernos auténomos descentralizados y actores con
diversas especialidades para formular politicas publica nacional
y local, revision de instrumentos técnicos y normativos, sistema
de salud y educacidn publica, etc. considerando que la mayoria
de los instrumentos de planificacion son de laboratorio.
Demandar compromisos y contribuciones de todos los actores
locales, nacional e internacional que contribuyan un plan
integral y participativo.

Econdmicas

Apoyar las actividades de investigacion y de formulacién de
proyectos para generar desarrollo en las micro unidades
territoriales rurales y periféricas.

Coordinar con las entidades del Ejecutivo, el aumento de
inversiones, incluso mediante la cooperacion internacional, en el
mejoramiento de la equipamiento e infraestructura rural, el
desarrollo tecnoldgico a fin de mejorar la capacidad de
produccion de los diferentes sectores.

Articular y coordinar con las instituciones del Ejecutivo y GAD’s
para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de los
insumos y productos basicos y, ademds, facilitar el acceso
oportuno a informacion sobre potenciales mercados, con el fin
de limitar la extrema volatilidad del comercio y precios de los
productos.

Coordinar para la generacion de politicas nacional y locales
orientadas al desarrollo que apuntalen las actividades
productivas, la generacion de puestos de trabajo, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion.

Gestion del riesgo y cambio climatico

Reforzar la capacidad de los GAD'’s y ciudadania, en materia de
alerta temprana, reduccion de riesgos, gestion de los riesgos y
cambio climatico.

Articular la informacion cartogréfica y estadistica de los
desastres, amenazas, vulnerabilidades y riesgos en los sistemas
de informacidn nacional y local en concordancia a los preceptos
de la SNGRE en el ambito de su competencia.

Incorporar con mayor énfasis el componente de gestion del
riesgo y cambio climatico en los instrumentos de planificacidn,
proyectos y estudios para el desarrollo territorial.

Trasversalizar el componente de gestion del riesgo y cambio
climético en la planificacion, ordenamiento territorial, uso y
gestion de suelo.

Fortalecer las mesas técnicas locales para la gestion de
situaciones de emergencias, desastres y catdstrofes.

Participacion ciudadana

Coordinar con las instituciones desconcentradas vy
descentralizadas, para asegurar la participacion efectiva de la
poblacién, con mayor énfasis de los grupos vulnerables en los
procesos de planificaciéon y coadyuvar en la toma de decisiones.
Incentivar a los grupos vulnerables en el uso de la tecnologia de
la informacién y las comunicaciones, para promover el
empoderamiento de estos grupos.

Apoyar y fortalecer la participacion de la poblacion de las areas
rurales y periféricas en la mejora de la gestion del agua y el
saneamiento.

Socio cultural

Tomar en consideracion los preceptos de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)5, en relacién a las directrices sobre
planificacidn operacional para brindar una respuesta oportunay
eficiente ante la pandemia COVID 19, y mitigar el riesgo de
colapso del sistema de salud.
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Fortalecer las mesas técnicas para identificar los mecanismos de
coordinacion, con mayor énfasis de los sectores de salud,
educacion, alimentacion y de los grupos vulnerables.

Identificar las brechas de recursos financieros, servicios y
personal para prevalecer las necesidades de recursos de cada
unidad territorial de la Zonal 4, para brindar la respuesta
oportuna a las necesidades.

Mapear actores claves para mirar la capacidad existen, para
generar respuestas y acciones en el territorio de mayor
vulnerabilidad.

Generar mecanismos de monitoreo basados en indicadores,
para rastrear el desarrollo y el cometido de los servicios sociales,
que lleguen a los mas vulnerables.
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1. {Qé esel PDOT Paroquid ?

Es un instrumento de Rlanificacion parala gestion
tenitoria de los GAD.

Fromueve e Desarollo Sostenible induyendo las &reas
’ uberes y rurdles.

Se complementacon las propuestes de las autoridades ™
A electas, contenidaen su plan detrabgo.

4, ¢Qules son los pasos perainstituciones de
planificecion y ordenarriento territorid ddl nivel
parrocuid?

Conformer un equipo pemanerte.
Alinear laprogrameciony gjecucién de SUs recursos

fineancieros alaintegracion y consecucion de
objetivos y metas.

Implementar, fortdecer y mantener un sistemade
seguimientoy evduacion.

6. ¢(Cdmo gestionar laarticuacion mutinivel?

"En los procesos de formulacion y gecucion de las
pditicas publicas, se establecerdn mecanismos de
coodinecion que garaticen la  coherencia  y
conplementaiedad entre las intervenciones de  los
distintos nivdles de gobiemo. Paa este efecto, los
instrumentos de planificacion de los GAD propiciardn la
incomporacion de les intervenciones que requieran la
Paticipacion del nivel desconcentrado de la funcion
gecutive; asimismo las entidades desconcentradas de |a
funcion eiecutiva incarporaran en sus instrumentos de
planificacion |as intervenciones que se gecuten de manera
concertada con los GAD . Copfp (2019). At. 16

Marco Referencid

2. ;0 ese propdsito dd FDOT paroquid?

———— RN
mediano (5 afos) y largo plazo ( 10 a20 afics).

Basado en directrices como:
Desarrollo econdmico.
La consenvecion
H uso y gestidn de |os recursos ndturdles.
B Perimonio Quiturdl.
La prevencién y Reduccion de los Riesgos.
La Gestidn del Cambio Qlimético.
Los Sistemes de Redes de Senicio.
Transports, movilidad accesibilidad, energiay
telecomunicaciones,

Considera
H Plan de rabgjo delas autoridades electss.
Las conpetencias exclusivas delaparoquia

Estrategias de articulacién con otros niveles de
gabiernoy actores de la sociedad Givil.
La vididad presupuestaia

Aticular lavision teritorid enel corto (1 02 &ics), 3

ordenamiento teritarid?

Directrices y orientaciones definidaenlos
instrumentos intemaciondes adloptados por e pais.
Qbsenvar eincarparar lo dispuestoenel FDOT
Cartond respecto ala asignecion y regulacion del
UsOy ocupecion del suelo.

Grdfico 1 Marco Referencial

3. (Quéndo se debe de actudlizer € PDOT?

Se actudizerd obligetoriamente en las siguientes
circunstancias:

Aliniciodd periodo de gestion de las autoridades

locdles.

Quando un proyecto neciond de carécter estratégico

sepropongaen lajurisdiccion temitorid y debe

adecuar suPDOT alos lineamientos derivados de la

respeciva planificacion especid.

Por fuerza mayor, como laocurencia de un desastre.

diferenciados (Amazonia Marino Costeroy
Binaciondes/ fronterizos).

Agendas Neciondles parala Igueldad y las politicas
formulades por los Consgjos Cartondes de
Proteccion de Derechos).

Resaluciones o acuerdos expedidos par:

" Consejo Neciondl de Aanificacion.

-Secretaria Técnica Ranifica Fouadar.

-Ministerio y secretarias de Estado relacionadas con
ordenamierto Teritorid.

-Consgjo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.
-Consgjo Neciondl de Competendias.

-Comité Interingtituciondl del Mar, segtn caresponda.
-Consgjo de Aarificaciony Desamollo dela--—
Circunscripcion Temitorial Especid Amezdnicasegtn
comesponda.

Fuente: Guia para Formulacion / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial.

Elaborado por: Equipo Consultor.

B Diagnastico es de Caracter estratégico. Muestrala
situacién que atraviesa un territario y su pablacién e
identificalas potencididades, diferencias o carencias.

Son las decisiones estratégicas y teritorides que deben
inmplementarse paradcanzr lavisién de desardloene

corto, mediay largo plaz.

Grdfico 2 Contenidos Minimos del PDOT

Conjunto de estrategias queimplementael GAD para
administrar su temitorio.

Fuente: Guia para Formulacion / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial.

Elaborado por: Equipo Consultor.
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Punto de partida Diagnostico Estretégico

patencididedes integraes

o Notificaciondel iniciodd
procedimiento de aformulacion
o ectudizacion del PDOT alos
GADacuya circunscripeion

|

|
teritorid dfected pan /i/"
respecti

|

|

|

o Andiss critico eintegrd apartir
—|_> defactores clave ddl entomo.
o Andiss delas intervenciones

propias y delos atros niveles de

gobierno (sectarid). Ranteamiento de Acciones

Teritorid Actua

Diagnostico
Modelo

\O.
o Andisis dd PDOT Vigerte.
o Andisis de actores que influyen
end teritorio.
o Actudizacion deinformecion
por componerte.

R |

” . \isién de desardlo.
Mnculacién de acciones con: Chjetivos estraégjoss.
Rolitices.

Estrategas

|

|

|

o HPandetrabgodelas |
:Vndldesm. Agendas Neciordles parala |
|

]

s[> %} Ll

Territorid Deseado

N
ie
g.iﬂ

Modelo

o  |Lasconpetencias exclusivas |
quegerced GAD. iguddad.
e Qrosadoes | Programes y proyectos.
| == TSR |
M — — — =y —
Relacion: FropuestaModdlo de :
TN | 5 |
| ®) ?5 o Aticulacion y coordinedion paralaimplementacion del N 3 |
¢ Requieredeestructura FDOT. 5
arganizaciond del GAD acorde I e Reduccion Progresivade los factores del riesgo o su o g |
asus necesidades. Q mitigacion. 3
o Laaticulacion entre los actores. © e Seguimientoy evduacion del FDOT. I |
| o Rromodicn ydifusicn delos FDOT,
g ——————

Grdfico 3 Esquema del proceso de formulacion/ actualizacién de los PDOT.
Fuente: Guia para Formulacién / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial.
Elaborado por: Equipo Consultor.



Jueves 8 de septiembre de 2022

Edicién Especial N° 460 - Registro Oficial

Datos demograficos

1.  Estructura poblacional

La siguiente piramide poblacional representada en el Grafico 4, nos ayuda a
determinar las necesidades de la poblacion por grupos de edad y por
género, ademds de permitir establecer porcentajes importantes de la
poblacién que se encuentre en edad reproductiva, que demanda empleo.

Tomando la referencia de los datos estadisticos encontramos que, El
Anegado posee una estructura demografica de la poblacién en forma de
piramide progresiva, debido a que tiene un gran contingente de poblacion
primaria y joven en la base, que va desapareciendo rapidamente segun
avanzan los grupos de edad.

95299 -0,082% 0,1970@
90a 94 -0,520% = ,1 600

a8 Hombres -1,340% w=- L 5%10 Mujeres
80a8a TN 2,653% mmmmi 2,46% 46749,
75a79 ! ! s 337¢

70a74

65269 2158%

60264 4021%

55259 -4,896%
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45249 -4'568%

40244 -4458%

35239 4,732%

30234 -4'869%
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Mujeres B Hombres

Grdfico 4 Pirdmide poblacional de la parroquia "El Anegado”
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

Este fendmeno se observa, cominmente, en la mayoria de los recintos del
Ecuador. En El Anegado, la poblacién joven disminuye a partir de los 25
afios, producto de la inmigracion en busca de empleo.

2.  Poblacién de parroquias.
Tabla 1 Poblacidn parroquial del canton Jipijapa 2020

Parroquias Proyeccion de poblacién 2020 (hab) %
AMERICA 3213 4%
EL ANEGADO 7208 10%
JIPIJAPA 51535 69%
JuLcuy 2284 3%

LA UNION 2038 3%
MEMBRILLAL 1055 1%
PEDRO PABLO GOMEZ 3743 5%
PUERTO DE CAYO 3568 5%

Fuente: Secretaria Planifica Ecuador (Proyecciones Referenciales De Poblacion A Nivel Cantonal-
Parroquial)

Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 5 Porcentaje de personas con discapacidad 2019
Fuente: RIPS
Elaborado por: Equipo Consultor

La parroquia el Anegado cuenta con el 10% de la poblacién del cantén
Jipijapa Ver Tabla 1, el segundo asentamiento mas poblado después de la
cabecera urbana del cantén. Sin ser la parroquia con mds extension
territorial, sin poseer atractivos turisticos llamativos como las playas de la
parroquia Puerto Cayo, la supera con el doble de su poblacion.
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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en el Referéndum del
2008, reconoce el derecho de los ecuatorianos al Buen Vivir, en ella se
manifiestan las obligaciones que contrae el estado ecuatoriano con sus
habitantes. Entre ellas encontramos el derecho a vivir en un habitat seguro
y saludable, el derecho a una vivienda adecuada y digna para todos y, el
derecho al disfrute pleno de la ciudad y sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, inclusion, igualdad y democracia. Debido a
ello, la Republica del Ecuador busca instaurar planes de desarrollo
encaminados a lograr ciudades equitativas, productivas y sustentables, con
énfasis en la gobernanza, la administracion publica y en la participacion
ciudadana sostenible.

Mientras que, el Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador (2017-2021)
proporciona una ruta de accion estratégica en varios campos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), con el
objetivo de incentivar a una sociedad participativa dentro de un Estado
cercano al servicio de la ciudadania, promoviendo la transparencia y la
corresponsabilidad para una nueva ética social y garantizando la soberania,
la paz y el posicionamiento estratégico del pais en la regién y el mundo. La
accion estratégica abarca acciones a mediano y largo plazo y se encuentran

a cargo de diversas instancias institucionales, entre las cuales se encuentra
la Asamblea Nacional y los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).

En base a estas dos disposiciones, antes mencionadas, se plantea la
necesidad de reformar los instrumentos de planificacion (Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial) para hacer posible la
implementacion de un ciclo de planificacion basado en diagndsticos,
propuestas y gestion del territorio.

La actualizacion de este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial busca
formular integracion y lograr acuerdos entre diversos actores que permitan
planificar y construir, de manera colectiva, la Parroquia El Anegado. Esta
planificacion se refuerza con la Nueva Agenda Urbana (NAU), recurso
compartido del mandato mundial para el desarrollo de ciudades y
asentamientos humanos para los préximos 20 afios, el cual fue creado con
lafinalidad de promover el desarrollo urbano sostenible en todo el territorio
nacional urbano y rural, y transversalmente alineado a los diecisiete
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados globalmente para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad de todas
las personas, elaborados con un enfoque ambiental, cultural, econémico y
social como ejes transversales del desarrollo.

Fotografia 1 Cabecera Parroquial de El Anegado.
Fuente: Equipo Consultor ,2020.
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DIAGNOSTICO

Caracterizacion General de la Parroquia El Anegado

El Anegado es una Parroquia Rural del Canton lipijapa de la provincia de
Manabi - Ecuador, ubicada al (Sur) de la ciudad, posee como arteria
principal la via colectora Montecristi-Nobol (E482). Via de importante
conexion con la provincia del Guayas, diferentes ciudades de Manabi y
demas parroquias rurales del Cantdn, y ademas fracciona al territorio.

La parroquia El Anegado tiene una superficie de 117,05 km2, y limita con la
parroquia rural América, al (Norte); la parroquia rural Pedro Pablo Gomez y
el cantdn Pajan, al (Sur); la parroquia rural La Unidn y el cantén Pajan, al
(Este); y la parroquia rural Julcuy al (Oeste), este posicionamiento
geografico es visible en la llustracion 1.

La Parroquia es una division politica-administrativa de tercer nivel en
Ecuador, segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). El
Anegado es una parroquia descentralizada creada el 17 de abril de 1956,
actualmente cuenta con cincuenta y tres (53) comunidades o recintos, mas
la cabecera parroquial conformada por ocho (8) barrios.

El Anegado mantiene una poblacién de 6.864 personas, segliin datos del
censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en
el aflo 2010. La poblacion inscrita en el sistema posee la estructura
demografica de la poblacion en forma de piramide progresiva, debido a que
tiene un gran contingente de poblacion joven en la base, que va
desapareciendo rapidamente segiin avanzan los grupos de edad, es propio

encontrar en recintos poblacion adulta y adulta mayor otorgéndole las
caracteristicas de sectores envejecidos, y en otros la relacion de poblacién
infantil con poblacién adulta y adulta mayor.

El Anegado es un sector marcado por el Desarrollo Agricola, la mayor parte
de estos productores son minifundistas con caracteristicas campesinas. La
parroquia esta conformada por trabajadores agricolas cuyo sustento
depende de su acceso a la tierra, ya sea propia o rentada, la mano de obra
es propia, conjunto al de su familia, para producir la parcela en invierno. Las
actividades productivas no representan un salario formal, ni seguro y se
exhiben inconsecuencias con las ganancias netas y el tiempo invertido. En
la parroquia existen también otras fuentes de trabajo no asalariadas como
el artesanal, comercio ambulante, la llamada informalidad o, como se le
conoce recientemente, forma de trabajo no clasico.

El suelo de esta parroquia posee un buen potencial para el desarrollo de la
actividad agricola. También, debido a su ubicacién, se encuentra
hidricamente distribuido con un 56,9% dentro de la demarcacion hidrica de
la cuenca del rio Guayas, a su vez el 36,5% dentro de la cuenca del rio
Buenavista y el 6,6% restante dentro de la cuenca del rio Ayampe. A pesar
de estas condiciones favorables, la agricultura solo se desarrolla en época
invernal, debido a que el territorio tiene dreas de conserva, zonas de riesgo
y, ningun sistema de riego tecnificado para las caracteristicas del sembrio y
el suelo.

‘GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROGUIAL RURAL
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Ilustracidn 1 Ubicacidn de El Anegado.
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor,2020. Anexo 2 [Pag.168]
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Componente Biofisico

1.  Agua
1.1. Cuencas hidrograficas

En la Tabla 2, se puede ver los tres tipos de cuencas hidrograficas que tiene
la Parroquia El Anegado, la del Rio Guayas que tiene un drea de extension
de 6660,08Ha es decir 56,897% del territorio, la Cuenca del Rio Buenavista
con una extension de 4276,27Ha que representan un 36,532% del territorio
y la Cuenca del Rio Ayampe con una extension de 769,21Ha representando
un 6,571%, estas cuencas a su vez se encuentran divididas por subcuencas
y microcuencas, que se extienden por las 11705,56 Ha del area total que
posee El Anegado.

En la llustracion 2 se visualizan las microcuencas que posee la Parroquia El
Anegado, estas se encuentran determinadas por colores. Para la
microcuenca del Estero Mis Baque se tiene un drea de extensiéon de
1541.51Ha, representando un 13.169%, resaltandose con rosado, para el
Rio Colimes un area de extension de 478.08Ha, representando 4.084% y
resaltado con verde oscuro, Rio Pijio con 2288.65Ha representando
19.552% y resaltado con verde, Rio Pajan con un drea de extension de
2351.84Ha representando el 20.092% y resaltado con rojo, Rio Julcay con
4276.27Ha, representando 36.532% y resaltado con azul y por tltimo el Rio
Pifias con un drea de 769.21Ha, representando el 6.571% y resaltado con
color mostaza.

§§\‘a\;‘\\\ L >

0

e

Tabla 2 Cuencas, Subcuencas y microcuencas de El Anegado.

Cuenca Subcuenca Microcuenca Area (Ha) Porcentajes
Rio Guayas Rio Daule ESTERO MIS 1541,5 6660,0 | 13,169 56,897
BAQUE i 8 % %
Rio Guayas Rio Daule RIO COLIMES 478,08 4,084%
Rio Guayas Rio Buena RIO PUIO 2288,6 19,552
Vista 5 %
Rio Guayas Rio Daule RIO PAJAN 2351,8 20,092
4 %
Rio Rio Daule RIO JULCAY 4276,27 36,532%
Buenavista
Rio Ayampe Rio Ayampe RIO PINAS 769,21 6,571%
11705,56 100% |

Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP
Elaborado por: Equipo Consultor

1.2. Déficit hidrico

Enla Tabla 3 se describen los niveles, areas y porcentajes del déficit de riego
continuo que presentan algunos sitios de la localidad de El Anegado, estos
se ven reflejados de forma visual en la llustracion 3. En esta se muestra el
déficit de riego mediante niveles representados por colores. La parte que
mayor déficit de riego continuo tiene es la ubicada hacia el (Sur), en donde
sus niveles estan entre 375mm — 400mm, comprendiendo 0.006 km2, es
decir un 0,005% del territorio, la parte que mayor presencia de riego
continuo tiene es la ubicada hacia el (Noroeste) con 550mm-575mm,
comprendiendo 12,510 Km2, es decir 10,687% del territorio.

En la llustracién 3, en su parte inferior derecha se apreciar mediante un
mapa, la susceptibilidad a Sequias que presenta la Parroquia EI Anegado,
para esta, se tiene que el color celeste identifica sitios con alta posibilidad
de presencia de sequias, con amarillo para media posibilidad y con rojo
aquellos lugares en donde son bajas las posibilidades de presentarse este
problema.
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llustracion 2 Microcuencas Hidrogrdficas de la Parroquia El Anegado
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor ,2020. Anexo 2 [Pag.169]
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llustracion 3 Déficit Hidrico
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor,2020. Anexo 2 [Pag.170]

Tabla 3 Niveles, dreas y porcentajes del déficit de riego continuo en la Parroquia El Anegado

Niveles Area Porcentaje
375 - 400 0,006 Km2 0,005 %
400- 425 0,470 Km2 0,402 %
425 - 450 2,180 Km2 1,862 %
450-475 3,170 Km2 2,708 %
475 - 500 3,080 Km2 2,631%
500-525 11,700 Km2 9,995 %
525-550 50,400 Km2 43,056 %
625 - 650 6,450 Km2 5,510 %
600 - 625 19,500 Km2 16,659 %
575-600 7,590 Km2 6,484 %
550-575 12,510 Km2 10,687 %

117,056 Km2 100 %

Fuente: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

2. Factor Climdtico
2.1. Clima

En el Ecuador la zona costera presenta caracteristicas propias de clima
tropical, de acuerdo con la clasificacion de Koppen; de manera general,
estudios especificos han establecido que el clima de la costa ecuatoriana
estd influenciado por los cambios que ocurren en el Océano Pacifico y por
el movimiento de la Zona de Convergencia Intertropical-ZCIT. Sin embargo,
en la escala regional de la Costa, el clima y, en particular, la intensidad y el
régimen de lluvias, estan determinados por los movimientos de dos
corrientes marinas: la corriente fria de Humboldt y la corriente calida de El
Nifio. La condicion de estar dentro de la zona costera del Ecuador permite
que el Canton Jipijapa tenga un clima Tropical Mega térmico semi-humedo.

Para un correcto analisis climatoldgico, las series climaticas deben tener
como un minimo 20 afios de registros continuos segun la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM); de no existir series extensas pueden
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utilizarse hasta de 10 afios evitando en lo posible las series que tengan
interrupciones.

El presente diagnostico resume el estudio hidrometeoroldgico del Cantén
Jipijapa, orientandolo hacia la caracterizacion Climatica de la parroquia El
Anegado.

2.2. Temperatura

La temperatura del aire es el elemento del clima al que se asigna mayor
importancia como causa de las variaciones que experimentan el
crecimiento, el desarrollo y la productividad de los cultivos agricolas. Por
esta razon, es necesario conocer la disponibilidad (cantidad y duracién) y el
régimen térmico de una localidad, que con las disponibilidades hidricas
(precipitacion y humedad edafica) permitira cuantificar la aptitud climatica
regional.

En la Tabla 4 se describen los valores medios mensuales y anuales de las
temperaturas de los afios 2016, 2017 y 2018 de la provincia de Manabi.

Tabla 4 Temperatura Media Mensual y Anual (°C)

Mo BE  FB MR MR MW N WL A0 SR 0T WV OC MEDA
u6 | %7 7 7 i WO ®4 [ B %] &4 | Bt | W | %1
ol X % | %5 | BS dl® [ Bs w | B | Bt | % ® %1

Bt | & | Bt | | | | BE

Fuente: SIPA.AGRICULTURA
Elaborado por: Equipo Consultor

Los valores medios mensuales de las estaciones se pueden visualizar en el
Grafico 6; en este se identifica que los meses de febrero, marzo y abril son
los que presentan el mayor valor de temperatura, mientras que los meses
dejulio, agostoy septiembre son los que presentan valores ligeramente mas
bajos con respecto a la media anual. Las variaciones mensuales de las
temperaturas no son significativas ya que su amplitud (diferencia entre los
valores maximos y minimos) esta alrededor de 22C.



Jueves 8 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 460 - Registro Oficial

La Tabla 6, muestra los valores medios mensuales y sus totales anuales de
las precipitaciones sobre el periodo 2012 brindados por la estacion
27,5 Meteoroldgica en lipijapa. Este andlisis observa e identifica los meses mas
y menos lluviosos, asi como posibles comportamientos estacionales. Por
medio de los resultados obtenidos, con relacion a los totales anuales, se

tiene que, dentro de lipijapa, la parroquia que mayor precipitacion media
6 mensual posee es la de San Pablo- Manabi con 1872.6mm, le sigue la
5 I parroquia La Naranja con 1168mm y después la parroquia El Anegado con
1147.7mm.
5
Tabla 6 Precipitacion Media Mensual (mm) de Estaciones Meteoroldgicas en Jipijapa
Ic

27

2

o
%}

2

TEMPERATURA °C
o N

~

24,5

COD NOMBRE BN FB MR AR WA N WL A0 SPP 0T NV D O
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC 457 | _PUERTOCAYO | 507 1077 T4 [ 114 [ 16 93 8 76 | 139 | 66 4 530
149 | SMCAN 676 | 183 | wis | ®06 | 240 | 42 | 11 | 1z | 11 | 12 | 22 | 133 | kb
MESES 455 J0A- 845 ‘ 075 |80 ‘ 501 %3 ‘ 13 [ 23 |06 | 18 [ 06 | 28 [ 188 | 08§

JIPIAPA
M169 JULCUY 958 1455 138 731 21 29 (] 09 07 04 09 138 4T
MiSe | LANARANMA | 1799 | 2548 | 2069 | 1987 1067 | 588 | 141 | 107 | 105 47 | 85 7 11680
a5 | ELANEBADD | 475 | 1950 | 1865 | 1611 | 1164 | 601 | 427 | 408 | e | @5 | 35 | @0 | iaiq
m2016 2017 2018 Miso | SANPABLO- | 2344 ‘ 265 | 390 ‘ B0 [ A ‘ 12 | 540 | B8 | 198 | 216 ‘ 12 | 61 | 16725

MANASI
ot | PEOROPABLO | 1135 | 1729 | 2492 | 176 | 410 | 9 | 51 | 4 | &1 | a3 | 29 | B8 | 7hs

Grdfico 6 Temperatura Media Mensual (°C)
Fuente: SIPA.AGRICULTURA
Elaborado por: Equipo Consultor
En la provincia de Manabi, la temperatura presenta una reduccion desde el

mes de mayo, lo cual es normal por la época de verano.

Fuente: IGM
Elaborado: CLIRSEN-MAGAP, 2012

Con ayuda de los datos anteriores, se pueden visualizar en el Grafico 8, los
valores de las precipitaciones medias mensuales tomadas por las estaciones
correspondientes a la parroquia El Anegado; aqui es posible divisar dos
periodos de precipitaciones; la primera en donde las lluvias son mas
abundantes, comprendidas entre el periodo febrero y marzo por motivos
de la época invernal y el segundo periodo de menos precipitacion durante
los meses de abril a diciembre por motivos de la época de verano.

Anualmente se observa la misma curva de ascenso y descenso de
temperatura en los 3 afios analizados, diferenciandose el afio 2016 por
presentar los valores mas altos, siendo un afio caluroso.

2.3. Precipitaciones
Para este analisis se trabajara con informacién obtenida de los boletines de

precipitacion y temperatura generados por el Ministerio de Agricultura y 250
Ganaderia, aquellos que se encuentran publicados en la pagina del Sistema
de Informacién publica (http://sipa.agricultura.gob.ec/). 200
La Tabla 5, presenta los valores medios mensuales y sus totales anuales de 15
las precipitaciones en los afios 2016, 2017 y 2018 en la provincia de Manabi,
en donde por medio de la sumatoria de los mismo, se puede indicar que el
5 e . 100
afio de 2017 es el que mayor precipitacion media mensual tuvo, aquel que
se encuentra representado con 2821.4mm, seguido del afio de 2016 con
2624mm y por Ultimo el afio de 2018 con 2353mm . 0
Tabla 5 Precipitacion Media Mensual (mm) de Estaciones Meteoroldgicas 0
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
Ao ENE FEB MAR AR MAY JIN JL A60 SEP ocr Nov ic TOTAL
2016 2 I 12 8 % 3 12 1 ‘ 0 1 0 ‘ 0 3 2624
a1 % 2 170 138 8 1 0 2 0 [] 04 2 8214 . P N
e | w; 4'5 ] 7 (; T I 2353 Grdfico 8 Precipitacion Media Mensual (mm)
Fuente: IGM
Fuente: SIPA AGRICULTURA Elaborado: CLIRSEN-MAGAP, 2012

Elaborado por: Equipo Consultor

En conclusion, las variaciones de precipitacion en sus diferentes escalas

El Gréfico 7, muestra los valores de precipitaciones mes a mes de tres afios o . . .
territoriales mantienen el mismo patrén.

consecutivos. Se aprecia que la provincia de Manabi reporta valores

ascendentes desde enero, alcanzando su mayor promedio en febrero, para 2.4. Evapotranspiracién Potencial

el siguiente mes sus valores empiezan a descender, en julio su promedio se La evapotranspiracién potencial integra la mayoria de los factores que estan
reduce a cero, lo cual es normal en este mes del afio, al iniciar el verano. estrechamente vinculados con las necesidades de agua de los cultivos.
Este descenso de lluvias favorece el secado del grano de cultivo de maiz, en Constituye un pardmetro fundamental para el célculo del balance hidrico,
la zona.

asi como las precipitaciones son los aportes de agua, la evapotranspiracion
potencial son los egresos de agua.

350
T 300 La evapotranspiracion potencial (ETP), es la maxima evapotranspiracion
£ 20 (evaporacidn fisica del suelo sumada a la transpiracion fisioldgica de las
5 200 \ plantas de cobertura), que puede producir una superficie suficientemente
8 150 abastecida de agua, bajo determinadas condiciones climaticas.
.% 100 TS TR N A
E 50 Para el andlisis climatico en la zona de estudio, se calculé la ETP mensual y
0 _ - anual, cuyos valores se encuentran en la Tabla 7 y corresponden a las
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC estaciones meteoroldgicas de Pedro Pablo Gomez y Julcuy.
Meses
Tabla 7 Evapotranspiracion Potencial Mensual y Anual (mm)
00D, NAME ENE FEB MAR MR MAY JUN JL A0 SEP ocr NV DIC ANUAL
W44 PDRD GBS 102 1169 1097 1015 9276 8913 8§72 3338 8328 9.3 1023 1166
— 2016 2017 cmm— 2018 %61
GOMEZ
MIEaJULCUY 1223 116 1276 1252 e 102 928 90 376 1005 101 L1 139
Grafico 7 Precipitacién Media Mensual (mm) Fuente: IGM
Fuente: SIPA.AGRICULTURA Elaborado: CLIRSEN-MAGAP, 2012
Elaborado por: Equipo Consultor
Para un estudio mas cercano, ilustraremos datos generados por el Instituto La oscilacién mensual de la ETP de los meses de octubre y septiembre se
Espacial Ecuatoriano (IEE) y de la Coordinacién General de Sistema de describen en la Tabla 8. Siendo el mes de marzo, el de maxima ETP; v,
Informacion Nacional (MAGAP/CGSIN), aquellos encontrados a disposicion septiembre y octubre los meses con menos ETP.

en la pagina del Geo portal IGM (http://www.geoportaligm.gob.ec/).
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Tabla 8 Valores Mdximos y Minimos de evapotranspiracion Potencial Mensual en las estaciones
consideradas (mm)

cob. NOMBRE Max Mes de Min Mes de
ocurrencia ocurrencia
Mo44 PEDRO 116.9 marzo 83.25 octubre
PABLO
GOMEZ
MI169 JULCUyY 127,58 marzo 96,76 septiembre
Fuente: IGM

Elaborado: CLIRSEN-MAGAP, 2012
2.5. Cambio Climatico
El cambio climatico constituye la mayor amenaza medioambiental a la que
se enfrenta la humanidad.

Para este andlisis se trabajara con la metodologia e informacion disponible
en la pagina del Ministerio del Ambiente
(http://suia.ambiente.gob.ec/documentos), sugerida por la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, 2019.

Esta metodologia, encontré que las principales amenazas que mayor
afectacion han tenido (o podrian tener) en el Ecuador son las relacionadas
con eventos extremos de precipitacion y temperatura, las cuales son:
sequias, lluvias extensas, altas temperaturas y heladas. Las sequias y las
lluvias intensas estdn asociadas principalmente a la precipitacion, ya sea al
déficit (para las sequias) o al exceso (para las lluvias intensas). En cuanto a
las altas temperaturas y a las heladas, ellas estan asociadas al
comportamiento de la temperatura, y representan una amenaza cuando se
presentan valores muy altos (para altas temperaturas) o muy bajos (para
heladas). La amenaza helada para la provincia de Manabi, debido a sus
condiciones particulares de ubicacion y elevacién, no se presenta. Por lo
tanto, no se generaron ni analisis ni resultados para ella.

En la Tabla 9 se indican las amenazas que se mencionaron anteriormente
con su respectiva descripcion.

Tabla 9 Indice y descripcion de amenazas

AMENAZA iNDICE DESCRIPCION
ASOCIADO

SEQUIA CDD NUMERO DE DIAS SECOS CONSECUTIVOS AL ANO

LLUVIAS R95p NUMERO DE DIAS AL ANO CON LLUVIAS EXTREMAS
INTENSAS

ALTA TX95p NUMERO DE DfAS AL ANO CON TEMPERATURAS MAXIMAS
TEMPERATURA EXTREMAS
HELADAS FD3 NUMERO DE DIAS AL ANO CON TEMPERATURAS MINIMAS
POR DEBAJO DE 3°C

Fuente: SUIA (Sistema Unico de Informacion Ambiental) MAE
Elaborado: MAE & PNUD, 2016

Con base en la informacién generada en la Tercera Comunicacion Nacional
de Cambio Climético del Ecuador, se presenta la Tabla 10 para la
interpretacion y uso de los escenarios de cambio climdtico para la provincia
de Manabi, y los niveles de amenaza actual y futura ante las principales
amenazas climaticas (sequias, lluvias intensas, altas temperaturas). Todos
los analisis se realizaron para el periodo histérico 1981-2015 y para el
periodo futuro 2016-2040. En este analisis se presenta el comportamiento
de la precipitacion y la temperatura media y los cambios que podrian darse
en ella bajo dos escenarios de cambio climético (RCP 4.5 —escenario
referencial para el Ecuador-y RCP 8.5 —Escenario pesimista-).

Tabla 10 Interpretacion y uso de los escenarios de cambio climdtico para la provincia de Manabi.

SI LA TENDENCIA
DEL INDICE (x) (#
DIAS/ANO) ES..

..SU NIVEL DE

AMENAZAES... | ™ LO QUE QUIERE DECIR QUE..

La tendencia es hacia la
reduccién del nimero de dias
secos consecutivos al afio. (Es

decir habrd mas dias con

lluvias y las sequias serian mas
cortas. Por lo tanto el nivel de
amenaza es nulo).

La tendencia es hacia el
aumento de 1 dia cada 10 o
mas afios. (Las sequias mds
fuertes se extenderian en un
dia y medio mas hacia el afio
2030, y se extenderian en 3
dias mas hacia el afio 2040).

La tendencia es hacia el
aumento de 1 dia cada 50 10
afios. (Las sequias mas fuertes
se extenderian en 3 dias mas

hacia el afio 2030, y se
extenderian en 6 dias més

hacia el afio 2040).

La tendencia es hacia el

aumento de 1 diacada205

0-NULO

CDD (SEQUIAS)
0< x<=0,1

0,1<x<=0,2 2-BAIO

0,2<x<=0,5 3- MODERADO
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afios.(Las sequia mas fuerte se
extenderian en 6 dias més
hacia el afio 2030, y se
extenderian en 15 dias mas
hacia el afio 2040).

La tendencia es hacia el
aumento de 1diacadalo2
afios.(Las sequias mas fuertes
se extenderian en 15 dias mds
hacia el afio 2030, y se
extenderian en 30 dias mas
hacia el afio 2040).

La tendencia es hacia el
aumento de mas de 1 dia cada
afio.(Las sequias mas fuertes
se extenderian en 20 dias mds
hacia el afio 2030, y se
extenderian en mds de 30 dias
mas hacia el afio 2040).

La tendencia es hacia la
reduccién del nimero de dias
al afio con lluvias extremas. (Es
decir que cada afio habra
menos dias con lluvias
extremas. Por lo tanto el nivel
de amenaza es nulo).

La tendencia es hacia el
aumento de 1 dia cada 10 o
mas afios. (Habria un diay
medio mas con lluvias
extremas hacia el afio 2030, y
3 dias mas con lluvias extremas
hacia el afio 2040).

La tendencia es hacia el
aumento de 1 dia cada 50 10
afios. (Habrian 3 dias mas con
lluvias extremas hacia el afio

2030, y 6 dias con lluvias
extremas hacia el afio 2040).

La tendencia es hacia el
aumento de 1diacada205
afios.(Habrian 6 dias mas con
lluvias extremas hacia el afio
2030, y 15 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2040).

La tendencia es hacia el
aumento de 1diacadalo2
afios.(Habrian 15 dias mas con
lluvias extremas hacia el afio
2030, y 30 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2040).

0,5<x<=1 4- ALTO
x>1
x<=0
0< x<=0,1
0,1<x<=0,2 2-BAIO
RO5p(LLUVIAS
INTENSAS)
0,2<x<=0,5 3- MODERADO
05<x<=1 4-ALTO
x>1
x<=0
0< x<=0,1
0,1<x<=0,2 2-B
TX95p(ALTAS X A0
TEMPERATURAS)
0,2<x<=0,5 3- MODERADO
05<x<=1 4- ALTO
x>1

La tendencia es hacia el
aumento de mas de 1 dia cada
afio.(Habrian 20 dias més con
lluvias extremas hacia el afio
2030, y mas de 30 dias mas
con lluvias extremas hacia el
afio 2040).

La tendencia es hacia la
reduccién del nimero de dias
al afio con temperaturas muy
altas. (Es decir que cada afio

habra menos dias con
temperaturas extremas. Por lo
tanto el nivel de amenaza es
nulo).

La tendencia es hacia el
aumento de 1 dia cada 10 o
mas afios. (Habria un diay
medio mds con temperaturas
muy altas hacia el afio 2030, y
3 dias més con temperaturas
muy altas hacia el afio 2040).

La tendencia es hacia el
aumento de 1 dia cada 50 10
afios. (Habrian 3 dias mas con
temperaturas muy altas hacia

el afio 2030, y 6 dias con
temperaturas muy altas hacia

el afio 2040).

La tendencia es hacia el
aumentode 1diacada205
afios. (Habrian 6 dias mas con
temperaturas muy altas hacia
el afio 2030, y 15 dias mas con
temperaturas muy altas hacia
el afio 2040).

La tendencia es hacia el
aumento de 1 diacadalo2
afios. (Habrian 15 dias més con
temperaturas muy altas hacia
el afio 2030, y 30 dias mas con
temperaturas muy altas hacia
el afio 2040).

La tendencia es hacia el
aumento de mas de 1 dia cada
afio. (Habrian 20 dias mas con
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temperaturas muy altas hacia
el afio 2030, y mas de 30 dias
més con temperaturas muy
altas hacia el afio 2040).
Fuente: SUIA (Sistema Unico de Informacion Ambiental) MAE
Elaborado: MAE & PNUD, 2016

2.5.1. Interpretacion Tendencial y Uso de los Escenarios de
Cambio Climatico

En la parroquia “El Anegado” de Manabi, los mayores valores de
precipitacion se dan en la parte sur, con precipitaciones entre 1200 y 1500
milimetros al afio. Los menores valores se dan al (Norte) de la parroquia,
con lluvias menores a 1200 milimetros anuales. Estos valores se encuentran
representados por colores en la llustracion 4, y su visualizacion en la
llustracion 5.

Bajo los escenarios de cambio climatico para 2016-2040, en ambos se darian
incrementos de precipitacion, representados en porcentajes como se indica
en la llustracidn 6, siendo del orden del 0-5% bajo el RCP 4.5 tal como se
visualiza en la llustracion 7 y del 5-10% bajo el RCP 8.5 presentado en la
llustracion 8, en donde se tendria que el aumento de precipitacion se daria
en todo el territorio.

PRECIPITAGION (MM)
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llustracion 4 Valores de Precipitacion Anual Observada en el Periodo Historico 1981-2015
Fuente:Ministerio de Ambiente.
Elaborado por: Equipo Consultor
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GUAYAS

llustracion 5 Precipitaciones en mm
Fuente: Ministerio de Ambiente.
Elaborado por: Equipo Consultor
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llustracion 6 Valores de Anomalias de precipitacion representadas por colores.
Fuente: Ministerio de Ambiente.
Elaborado por: Equipo Consultor

GUAYAS

llustracion 7 Cambio porcentual de la Precipitacion, proyectado para el Periodo 2016-2040 - rep 4.5
(escenario referencial)
Fuente: Ministerio de Ambiente.
Elaborado por: Equipo Consultor

GUAYAS

llustracion 8 Cambio porcentual de la Precipitacion, proyectado para el periodo 2016-2040 rcp 8.5
(escenario pesimista)
Fuente: Ministerio de Ambiente.
Elaborado por: Equipo Consultor

2.5.1.1. Tendencia de la temperatura media
En la parroquia “El Anegado” de Manabi se presentan valores de
temperatura entre los 22° y los 24°C en todo el territorio, estos se
encuentran representados por colores como se aprecia en la llustracién 10,
aquellos que pueden ser interpretados a partir de la Ilustracion 9.

Para la interpretacion de los escenarios de cambio climatico para 2016-
2040, los valores de temperaturas son representados mediante colores
indicados en la llustracion 11, en donde se tiene que para el RCP 4.5, las
temperaturas en cada sitio se las presenta en la llustracién 12 y para el RCP
8.5 en la llustracidn 13. A partir de esto se tendria que habria un incremento
de la temperatura, del orden de 1 a 1,5°C en toda la parroquia. Este
incremento es evidenciable en donde se tiene que los valores medios
mensuales y anuales de las temperaturas de los afios 2016, 2017 y 2018 de
la provincia de Manabi, estan en un promedio de 26°C.

TEMPERATURA (°C)
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llustracion 9 Valores de Temperaturas representados por colores.
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor
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GUAYAS

Ilustracion 10 Temperatura Media Anual Observada en el periodo Histdrico 1981-2015
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor

ANOMALIA DE TEMPERATURA (°C)

lustracién 11 Valores de anomalias de temperaturas representadas por colores.
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor

GUAYAS

Ilustracion 12 Cambio de la Temperatura media, proyectado para el Periodo 2016-2040- rcp 4.5
(escenario referencial)
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor

GUAYAS

Ilustracion 13 Cambio de la Temperatura media, proyectado para el Periodo 2016-2040 - RCP 8.5
(ESCENARIO PESIMISTA)
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.5.1.2. Nivel de amenaza para las sequias, seguin la tendencia de
aumento del numero de dias secos consecutivos al afio,
bajo los escenarios de cambio climatico.

En la parroquia “El Anegado” de Manabi, para el clima histdrico 1981 -2015
se tiene una categorizacion de los niveles de amenaza por colores indicados
en la llustracién 14, los pixeles F40C24 y F41C24 tuvieron en promedio un

mdximo de 1 dia seco consecutivo sin lluvia.

Con una tendencia anual a tener periodos de sequia MUY BAIJA. Ver
llustracioén 15

Bajo el escenario RCP 4.5, ver Ilustracion 16, el promedio maximo de dias
secos consecutivos entre los afios 2016 y 2040 seria de 0. Esto muestra que
la tendencia es hacia la reduccion (habria 1 dia menos), y, por lo tanto, bajo
este escenario y para la zona que cubre los pixeles, no habria un nivel de
amenaza para sequias, puesto que estas serian nulas en el futuro. Bajo el
escenario RCP 8.5, ver llustracion 17, el promedio maximo de dias secos
consecutivos entre los afios 2016 y 2040 seria de 1. Esto muestra que la
tendencia es hacia el aumento (habria 1 dia mas) y, por lo tanto, bajo este
escenario y para la zona que cubre los pixeles, existiria un nivel de amenaza
hacia el incremento de sequias en el futuro.

Bajo los escenarios de cambio climatico, tanto para el RCP 4.5 como en el
RCP 8.5, se tendria que la mayor parte de la parroquia pasaria a tener
periodos secos NULOS.

CATEGORIA NORMALIZACION

0 -NULA

3 - MODERADA

4-ALTA

Ilustracion 14 Categorizacicn del nivel de amenaza para las sequias.
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor

Ilustracion 15 Periodo Histdrico del Nivel de amenaza para las sequias de 1981-2015
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor
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llustracion 16 Escenarios para sequias proyectadas para el peridodo 2016-2040( escenario
preferencial) - RCP 4.5
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor

llustracion 17 Escenarios para sequias proyectadas para el peridodo 2016-2040( escenario
pesimista).) - RCP 8.5
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor

2.5.1.3. Nivel de amenaza para las lluvias intensas, segun la
tendencia de aumento del nimero de dias al afio con
lluvias extremas, bajo los escenarios de cambio
climatico.

En la parroquia “El Anegado” de Manabi, para el clima histérico 1981 - 2015
se tiene una categorizacion de los niveles de amenaza por colores indicados
en la llustracién 18, se tuvo un promedio un maximo de 26 a 25 dias al afio
con lluvias extremas. Con una tendencia anual a tener periodos de lluvias
extremas MUY BAJA. Ver llustracién 19

Bajo el escenario RCP 4.5, mostrado en la llustracion 20, el promedio
maximo de dias con lluvias extremas consecutivos entre los afios 2016 y
2040 seria de 27 y 26. Esto muestra que la tendencia es hacia el aumento
(habria 1 dia mas) y, por lo tanto, bajo este escenario y para la zona que
cubre los pixeles, existe una amenaza hacia el incremento de las lluvias
extremas en el futuro. Bajo el escenario RCP 8.5, presentado en la
llustracion 21, el promedio méximo de dias con lluvias extremas
consecutivos entre los afios 2016 y 2040 seria de 26. Esto muestra que la
tendencia es hacia el aumento (habria 1 dia mas) y, por lo tanto, bajo este
escenario y para la zona que cubre los pixeles, existiria una amenaza hacia
el incremento de las lluvias extremas en el futuro.

Bajo los escenarios de cambio climatico, tanto bajo el RCP 4.5 como bajo el
RCP 8.5, la mayor parte de la parroquia pasaria a tener periodos de lluvias
extremas BAJA Y ALTA, debido a las tendencias mostradas.

CATEGORIA NORMALIZACION

0-NULA

2-BAJA

3 - MODERADA

4-ALTA

llustracion 18 Categorizacidn del nivel de amenaza por lluvias intensas.
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor
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Ilustracion 19 Periodo Histdrico del nivel de amenaza para lluvias intensas 1981-2015
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor

Ilustracion 20 Escenarios para lluvias intensas proyectadas para el peridodo 2016-2040( escenario
preferencial) RCP 4.5
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor

llustracion 21 Escenarios para lluvias intensas proyectadas para el peridodo 2016-2040( escenario
pesimista) RCP 8.5
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor

2.5.1.4. Nivel de amenaza para alta temperatura, segun la
tendencia de aumento del numero de dias al afio con
temperaturas maximas extremas, bajo los escenarios de
cambio climatico.

En la parroquia “El Anegado” de Manabi, para el clima histérico 1981 - 2015
se tiene una categorizacion de los niveles de amenaza por colores indicados
en la llustracién 22, se tuvo en promedio un maximo de 4 dias con altas
temperaturas. Con una tendencia anual a tener periodos de altas
temperaturas BAJA. Ver llustracién 23

Bajo el escenario RCP 4.5, como se visualiza en la llustracién 24, el promedio
maximo de dias con altas temperaturas consecutivos entre los afios 2016 y
2040 seria de 12 y 14. Esto muestra que la tendencia es hacia el aumento
(habria 8 y 10 dias mds) y, por lo tanto, bajo este escenario y para la zona
que cubre los pixeles, existe una amenaza hacia el incremento de los dias
con temperaturas extremas en el futuro. Bajo el escenario RCP 8.5
visualizado en la llustracion 25, el promedio méaximo de dias con altas
temperaturas consecutivos entre los afios 2016 y 2040 seria de 14 a 16. Esto
muestra que la tendencia es hacia el aumento (habria 10 y 12 dias mas) y,
por lo tanto, bajo este escenario y para la zona que cubre los pixeles,
existiria una amenaza hacia el incremento de dias con altas temperaturas
en el futuro.

Bajo los escenarios de cambio climatico, tanto bajo el RCP 4.5 como bajo el
RCP 8.5, la mayor parte de la parroquia pasaria a tener periodos de altas
temperaturas MODERADA, debido a las tendencias mostradas.
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CATEGORIA NORMALIZACION

0-NULA

2-BAJA

3 - MODERADA

4-ALTA

llustracion 22 Categorizacion del nivel de amenaza por alta temperatura.
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor

llustracion 23 Periodo Histdrico del nivel de amenaza por altas temperaturas1981-2015
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor

llustracion 24 Escenarios para altas temperaturas proyectadas para el peridodo 2016-2040 (
escenario preferencial) RCP 4.5
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor

llustracion 25 Escenarios para altas temperaturas proyectadas para el peridodo 2016-2040 (
escenario pesimistal) RCP 8.5
Fuente: Ministerio de Ambiente
Elaborado por: Equipo Consultor

En Manabi, el cambio de clima por el calentamiento global ya esta afectando
la produccién de alimentos. Los efectos del fendmeno se traducen en
inundaciones muy fuertes por precipitaciones concentradas y largos
espacios de sequias que también perjudican los periodos de cultivo.

Las inundaciones debido a las variaciones climaticas hacen que se dafien las
siembras y se pudran las raices, alterando los ciclos de produccidn, también,

41

la fuerza del agua y la posibilidad de deslizamientos de tierras, afectan vias
y puentes provocando el aislamiento de comunidades. La sequia afecta los
cultivos en Manabi, Guayas y los rios. Antes los periodos de lluvias eran de
4 a 5 meses; ahora se han reducido a 2 meses.

En enero de este afio pequefios y medianos agricultores han reportado
pérdidas o cultivos pocos productivos ante la escasez de lluvias las tres
primeras semanas de enero. En Manabi, el sector mas afectado es el
maicero, la Corporacién de Maiceros de Manabi, en enero informo que
108000 hectareas reportan afectaciones por la sequia y que la estrategia
serd sembrar semilla certificada con mayor resistencia a la sequia que se
adapte al clima y concentre mayor grado de humedad en el suelo. Por otra
parte, el drea de Estudios del Clima del Instituto Nacional de Meteorologia
e Hidrologia (INAMHI) informo que uno de los tantos cambios que se han
presentado en el comportamiento del clima desde hace un par de afios son
los dias calurosos y altas temperaturas, anomalias que afectan a los
sembrios que no cuentan con sistema de riego mds tecnificado. Esta
situacion adiciona otro problema, deudas con Ban Ecuador, desde hace tres
afios, muchos maiceros, jornaleros y proveedores accedieron a créditos y
sin lluvias no pueden sembrar, otro grupo invirtidé capital en elaborar
pequefios sistemas de riego, captando agua desde los esteros, el
inconveniente es que la falta de lluvias estd secando los afluentes. Esta
situacion desanima a productores a sembrar, las lluvias llegan en febrero, el
sembrio no evoluciona y no se puede cosechar.

Fotografia 2 Clima en las mafianas en invierno en la Parroquia El Anegado.
Fuente: Equipo Consultor,2020.

3. Relievey Suelos
3.1. Geomorfologia

La Geomorfologia de la parroquia El Anegado se encuentra constituida por
tres Unidades Ambientales como son: La Cordillera Chongén Colonche,
Medio Aluvial y Relieves Estructurales y Colinados Terciarios. En la
llustracion 26 se muestra la extension de cada una de estas, identificandolas
mediante colores. El color amarillo se encuentra representando La
Cordillera Chongon Colonche, el celeste el Medio Aluvial y el rosado los
Relieves Estructurales y Colinados Terciarios. Con respecto a las extensiones
que ocupan, se tiene un 25% del territorio esta constituido por la Cordillera
Chongon Colonche, un 6% representa los Medios Aluviales y un 68% a los
Relieves Estructurales y Colinados Terciarios. Esta representacion
estadistica se encuentra descrita en la Tabla 11, en la que, por igual, permite
saber las comunidades en las se presentan, con su respectiva ubicacion
geogrdfica.
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Tabla 11 Unidades Ambientales de la Parroquia El Anegado. Relieves Estructurales y Colinados Noreste San Jose Del Sucre
Unidades i AREAS % _Ubicacié C idad Terciarios 5
Cordillera Chongon Colonche Noroest El Ajo Relieves Estructurales y Colinados Noroest San Lorenzo
Cordillera Chongon Colonche Suroeste]  La Fortuna Pozo Dulce Terciarios
Cordillera Chongon Colonche Suroeste| San Francisco Relieves Estructurales y Colinados Noroestd Cerecita
Cordillera Chongon Colonche Oeste El Carmen Terciarios
Cordillera Chongon Colonche Suroeste] Alejo Lascano Relieves Estructurales y Colinados Noroest Pan ¥ Agua
Cordillera Chongon Colonche Sur La Crucita Terciarios
Cordillera Chongon Colonche Suroeste] Los Amarillos Relieves Estructurales y Colinados :
- 8 46,259KmA | 25 Terciarios Noroest: San Jacinto
Cordillera Chongon Colonche 5 % Suroeste] Luz Amada
Cordillera Chongon Colonche " [suroeste] El Retiro Total 181,897Km"2 | 100%
Cordillera Chongon Colonche Suroeste] Pocito Fuente:IGM, INEC, SEMPLADES' CONSULTOR.
Cordillera Chongon Colonche Suroeste Las Planchadas Elaborado por: Equipo Consultor
Cordillera Chongon Colonche Suroeste| Las Mercedes
Cordillera Chongon Colonche Oeste La Fuente
Cordillera Chongon Colonche Noroest La Florida
Cordillera Chongon Colonche Noroestq Palmital
11,428KmA Sur Montalvo
6% -
2 Sur Albajacal
Relieves Estructurales y Colinados Cabecera Parroquial El
P INOroestt
Terciarios Anegado
Relieves Estructlfra'les y Colinados Noreste £l Limon
Terciarios
Relieves Estructural lin .
elieves Est uctl{ a-esyCo ados Noreste Mis Baque
Terciarios
Relieves Estructtfra!es y Colinados Noreste £l Progreso
Terciarios
Relieves Estructlfra'les y Colinados Noreste Santa Lucia
Terciarios
Relieves Estructl{ra'les y Colinados Este Cerro Prieto
Terciarios
Relieves Estructurales y Colinados
. Noroests El Paramo
Terciarios
Relieves Estructurales y Colinados
. Noroests El Coroso
Terciarios
Relieves Estructlfra!es y Colinados Noroest tl salitre
Terciarios
Relieves Estructurales y Colinados !
o Noroest Los Vergeles
Terciarios
Relieves Estructtfra!es y Colinados Noroest Flor Del Salto
Terciarios
Relieves Estructurales y Colinados
L Noroest La Susana
Terciarios
Relieves Estructurales y Colinados
DLy Noroestg Beldaco
Terciarios
Relieves Estructl{ra!es y Colinados Noreste Cruz Del Bajo
Terciarios
Relieves Estructlfra'les y Colinados Noreste £l Bajo
Terciarios
Relieves Estructurales y Colinados Noreste £l Porvenir
Terciarios 124,211Km | 68
Relieves Estructurales y Colinados A2 % .
L Noreste Buenos Aires
Terciarios
Relieves Estructlfra'les y Colinados Noreste Las Dolores
Terciarios
Relieves Estructl{ra'les y Colinados Noreste Sobeida
Terciarios
Relieves Estructtfra!es y Colinados Noreste Perra Negra
Terciarios
Relieves Estructu'ra'les y Colinados Noreste Recinto La Chirimoya
Terciarios
Relieves Estructl{ra!es y Colinados Noreste San Antonio
Terciarios
Relieves E: I li
elieves structt{ra_es y Colinados Noreste Maria De Oro
Terciarios
Relieves Estructu'ra'les y Colinados Noreste Santa Rosa
Terciarios
Relieves Estructlfra'les y Colinados Noreste Los Andes
Terciarios
li E i
Relieves structtfra!esyColmados Noreste l Sagrado
Terciarios
Relieves Estructtfra!es y Colinados Norte £l Descanso
Terciarios
Relieves Estructl{ra!es y Colinados Noroestd £l Mico
Terciarios
Relieves Estructurales y Colinados
o =¥ Noroeste El Secal
Terciarios
Relieves Estructurales y Colinados
. Noroeste El Guarango
Terciarios
Relieves Estructlfra'les y Colinados Noroestd Quinta Union
Terciarios
Relieves Estructlfra'les y Colinados Noroestd Aguapato
Terciarios
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llustracion 26 Mapa geomorfolégico
Fuente:IGM, INEC, SEMPLADES, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor,2020. Anexo 2 [Pag.171]

3.2. Caracteristicas del relieve
En la llustracion 27 se muestra el relieve de la parroquia El Anegado, este
se encuentra representado por pendientes en el terreno, aquellas que van
desde el 0% hasta el 93.36%, para su identificacion estas se encuentran
representadas por colores. En la Parroquia El Anegado, existe un total de
65.198Ha constituidas por pendientes entre los 40-70% consideradas
Fuertes, estas se encuentran representando un total del 35% del territorio,

a esta le sigue pendientes entre 12-25% consideradas como Medias, estas
representan el 31.62%; la que menor ocupacion territorial tiene son las
pendientes entre 70-100%, consideradas como Muy fuertes, que
representan un 0.21% del territorio. En la Tabla 12 se describe con mds
detalles el porcentaje de las pendientes, su descripcion, la clase agrolégica,
las areas, el porcentaje de ocupacidn, su ubicacion Geogréfica y las
respectivas comunidades en las que se presentan.

Tabla 12 Caracteristicas del Relieve de la Parroquia El Anegado

simoLo PO:E (;‘E dhilg:t]:sde DE:::I;PIS:%’: SDE Clase Agrolégica AREAS % Ubicacién Comunidades
El Plana Clase | 0,190133 0,10% Noroeste Cabecera Parroquial El Anegado
b Muy Suave Clase Il Noroeste El Ajo
b Muy Suave Clase Il o Suroeste La Fortuna Pozo Dulce
b Muy Suave Clase Il 18,5793 9,57% Oeste El Carmen
b Muy Suave Clase Il Sur Montalvo
c Suave Clase Il - Clase V/ Sur Albajacal
c Suave Clase Ill - Clase V 4,9504 2,66% Noroeste El Paramo
C Suave Clase IIl - Clase V Noreste Perra Negra
C Suave Clase IIl - Clase V Noreste Recinto La Chirimoya
d 12-25% Media Clase IV Noroeste El Coroso
d 12-25% Media Clase IV Noroeste El Salitre
d 12-25% Media Clase IV Noroeste Los Vergeles
d 12-25% Media Clase IV Noroeste Flor Del Salto
d 12-25% Media Clase IV Noreste El Bajo
d 12-25% Media Clase IV Noreste Buenos Aires
d 12-25% Media Clase IV Noreste San Antonio
d 12-25% Media Clase IV Noreste Los Andes
d 12-25% Media Clase IV Noreste El Sagrado
d 12-25% Media Clase IV Norte El Descanso
d 12-25% Media Clase IV Noroeste El Mico
d 12-25% Media Clase IV 58,7208 31,52% Noroeste El Guarango
d 12-25% Media Clase IV Noroeste Quinta Union
d 12-25% Media Clase IV Noroeste San Lorenzo
d 12-25% Media Clase IV Noroeste La Florida
d 12-25% Media Clase IV Noroeste Palmital
d 12-25% Media Clase IV Noroeste Cerecita
d 12-25% Media Clase IV Noroeste San Jacinto
d 12-25% Media Clase IV Sur La Crucita
d 12-25% Media Clase IV Suroeste Luz Amada
d 12-25% Media Clase IV Suroeste El Retiro
d 12-25% Media Clase IV Suroeste Pocito
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d 12-25% Media Clase IV Noreste Las Dolores
d 12-25% Media Clase IV Noreste Sobeida
d 12-25% Media Clase IV Noroeste El Secal
d 12-25% Media Clase IV Noroeste Aguapato
e 25-40% Media a Fuerte Clase VI Noreste El Progreso
e 25-40% Media a Fuerte Clase VI Este Cerro Prieto
e 25-40% Media a Fuerte Clase VI Suroeste San Francisco
e 25-40% Media a Fuerte Clase VI 38,01454 20,41% Suroeste Alejo Lascano
e 25-40% Media a Fuerte Clase VI Noreste Cruz Del Bajo
e 25-40% Media a Fuerte Clase VI Noreste Maria De Oro
e 25-40% Media a Fuerte Clase VI Noreste Santa Rosa
f 40-70% Fuerte Clase VIl Noreste San Jose Del Sucre
f 40-70% Fuerte Clase VIl Noreste El Limon
f 40-70% Fuerte Clase VII Noreste Mis Baque
f 40-70% Fuerte Clase VIl Noreste Santa Lucia
f 40-70% Fuerte Clase VIl Suroeste Los Amarillos
f 40-70% Fuerte Clase VIl 65,1586 35,00% Suroeste Las Planchadas
f 40-70% Fuerte Clase VIl Suroeste Las Mercedes
f 40-70% Fuerte Clase VIl Oeste La Fuente
f 40-70% Fuerte Clase VIl Noroeste La Susana
f 40-70% Fuerte Clase VIl Noroeste Beldaco
g

100,00%

Fuente: IGM, INE, SEMPLADES, MAGAP, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Muy Fuerte Clase VIII 0,2285 0,12% Noroeste Pan Y Agua
h Escarpada Clase VIII 0,3942 0,21% Noreste El Porvenir
s
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llustracion 27 Mapa relieve Parroquia El Anegado
Fuente: IGM, INE, SEMPLADES, MAGAP, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.172]

3.3. Altimetria de la Parroquia El Anegado.

Enla llustracidn 28 se visualiza la altimetria de la parroquia El Anegado, para
su identificacion, cada una de las diferentes alturas presentes en esta se
encuentran identificadas por colores; para alturas que estan entre los
208.889 — 277.778m sobre el nivel del mar, se tiene un porcentaje del 6%
de presencia de esta en relacién del total de 53 comunidades y la cabecera
parroquial; la altura que tiene mayor presencia dentro de las comunidades
de la parroquia es la de 484.444-533.333 con un porcentaje del 35%, cada
uno de estos datos se encuentran detallados en la Tabla 13, en donde por
igual se indican las respectivas comunidades que se sitiian en estas.
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Tabla 13 Altimetria de la Parroquia El Anegado. Tabla 14 Formaciones Geoldgicas presentes en la Parroquia El Anegado.
Altimetria Ubicacié C idad Po:f;':je de o,c?p,amén Geologia AREAS % Ublf‘aué Comunidades
208,889-277,778 Noreste El Limon Depésitos aluviales Noroeste La Susana
208,889-277,778 Noreste Cruz Del Bajo 6% L. . 11,42759 6,28% Cabecera Parroquial El
Depdsitos aluviales Noroeste
208,889-277,778 Noroeste Aguapato Anegado
Noreste Mis Bague 0,776236 0,43% | Noroeste Aguapato
Sur La Crucita Noroeste El Ajo
Sur Montalvo
Sur Albajacal Suroeste La Fortuna Pozo Dulce
Suroeste Pocito
Noroeste Belda.co Suroeste San Francisco
Noreste El Ba.Jo 6%
Noroeste El Mico Oeste El Carmen
Noroeste El Secal
Noroeste El Guarango Suroeste Alejo Lascano
Noroeste Quinta Union
Noroeste Cerecita Sur La Crucita
Noroeste Pan Y Agua
Noroeste San Jacinto Suroeste Los Amarillos
Noroeste Cabecera Parroquial El Anegado 9,8464 5,41%
Noreste Santa Lucia Suroeste Luz Amada
Suroeste Los Amarillos
Suroeste Las Planchadas Suroeste El Retiro
Suroeste Las Mercedes
Noroeste Flor Del Salto 20% Suroeste Pocito
Noroeste La Susana
Noreste El Porvenir Suroeste Las Planchadas
Noreste Maria De Oro
Noroeste San Lorenzo Suroeste Las Mercedes
Noroeste La Florida
415,556-484,444 Noreste El Progreso Oeste La Fuente
415,556-484,444 Suroeste Luz Amada 7% Noroeste palmital
415,556-484,444 Noreste Buenos Aires
415,556-484,444 Noreste Las Dolores 28,9626 15,93 | Noreste El Progreso
Noroeste El Ajo ! % Noreste San Jose Del Sucre
Este Cerro Prieto Noreste El Bajo
Suroeste La Fortuna Pozo Dulce Noreste El Porvenir
Oeste La Fuente Noreste Buenos Aires
Noroeste El Paramo Noreste Las Dolores
Noroeste El Coroso Noreste Sobeida
Noroeste El Salitre Noreste Perra Negra
Noroeste Los Vergeles 65,72875 3224 Noreste Recinto La Chirimoya
Noreste Sobeida Noreste San Antonio
Noreste Perra Negra 35% Noreste Maria De Oro
Noreste Recinto La Chirimoya Noreste Santa Rosa
Noreste Santa Rosa Noreste Los Andes
Noreste San Jose Del Sucre Noreste El Sagrado
Noroeste Palmital Norte El Descanso
Oeste El Carmen 3,9054 2,15% | Noroeste El Secal
Suroeste El Retiro Noreste El Limon
Noreste San Antonio Noreste Mis Baque
Noreste Los Andes 14,68399 8,07% | Noreste Santa Lucia
Noreste El Sagrado Este Cerro Prieto
Suroeste San Francisco Noreste Cruz Del Bajo
Suroeste Alejo Lascano 6% Sur Montalvo
Norte El Descanso 16,3793 9.01% Sur Albajacal
100% Noroeste El Paramo
Noroeste El Coroso
Fuente: IGM, INE, SEMPLADES, MAGAP, CONSULTOR. Noroeste El Salitre
Elaborado por: Equipo Consultor. Noroeste Los Vergeles
Noroeste Flor Del Salto
3.4. Geologia Noroeste Beldaco
En la llustracion 29 se visualiza la geologia de la Parroquia El Anegado, en 3015079 | 1658 | Noroeste El Mico
esta se presenta la Formacion Borbom la cual llega a ocupar 65.72Ha, % | Noroeste £l Guarango
representando 36.14% del territorio de la Parroquia, a esta le sigue el foroeste Quinta Unien
. ’ Noroeste San Lorenzo
Miembro Villingota con 30.15Ha, representando el 16.58% del territorio, Noroeste La Florida
también se tiene a el Miembro Dos Bocas con 16.37Ha que representarian Noroeste Cerecita
9.01%; el campo geoldgico que tiene una menor ocupacion es el que z"“’“:e :a"JVA_g‘:a
presenta las caracteristicas de depdsitos coluviales con 0.77Ha T81,861Km" = e

100%

representando un 0.43% del territorio. En la Tabla 14 se encuentra detallado 2
el resto de las caracteristicas geeopedoldgicas que presenta la Parroquia
con las respectivas comunidades en las que se encuentra.

Fuente: MAGAP, Ministerio del Ambiente.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Ilustracion 28 Altimetria Parroquia El Anegado.
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.173]
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llustracién 29 Mapa geoldgico Parroquia El Anegado
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.174]

46



Registro Oficial - Edicion Especial N° 460 Jueves 8 de septiembre de 2022

3.5. Caracteristicas del suelo Noroest | Cabecera Parroquial El
. e Anegado
3.5.1. Geopedologia 60,831Km | 33,4 | 30,679km | 16,9 |Noroest L2 Susana
En la llustracion 30 se indica la geopedologia que presenta la Parroquia El "2 % "2 % e
Anegado, por igual en la Tabla 15 se indican los valores porcentuales de Noreste El Porvenir
- N . Noreste Maria De Oro
estos dentro del territorio con sus respectivas comunidades, la FETERETe
caracteristica de suelo que mas presencia se tiene en el territorio es el 3,099km~ | 1,7 | 0,761kmA | 04 Oeste El Carmen
Arcilloso, este llega representar 74.04KmA2 es decir que se encuentra 2 % 2 % [Noroest L2 Florida
ocupando un 40.7% del territorio, a este le sigue el suelo Franco, arenoso e
N o - .
representado con 60.831KmA2 ocupando un 33.4% del territorio, el tipo de 7,560kmn | 42 | 0,190kma | 01 [NOreste El Progreso
suelo que menor presencia tiene en la parroquia es el Franco Arcilloso- 2 % 2 % ]
. Noreste Santa Lucia
arenoso, que ocupa 3.099Km”2 representando un 1.7% del territorio.
Noreste El Limon
Tabla 15 Descripcion de las texturas de los suelos presente en la Parroquia. Noreste Mis Bague
AREAS % de AREAS % de Buroeste | La Fortuna Pozo Dulce
Textura del Buroeste San Francisco
Suelo a (Textura (Textura | (Textura del (Textura Ubicacié | Comunidad A
Profundida | 9¢1Suelo | delsuelo Sueloa del Sueloa n es puroeste Alejo Lascano
d Superficial | Superfici | Profundida | Profundida Puroeste El Retiro
) al) d) d) Sur Montalvo
Sur La Crucita Sur Albajacal
S " Los Buroeste Las Planchadas
uroeste Amarillos Buroeste Las Mercedes
S t Luz Amad; Oest La Fuent
T 30,134Km | 16,6 | 45,162km | 24,8 |- oo auens
Suroeste Pocito 9 % ~ % Noreste Buenos Aires
b
Noroeste | El Paramo Noreste Las Dolores
Noroeste El Coroso Noreste Sobeida
Noroeste El Salitre Noreste Perra Negra
Noroeste | Los Vergeles Noreste Recinto La Chirimoya
Noroeste Flor Del Noreste San Antonio
Salto Noreste Santa Rosa
Noroeste Beldaco Noreste El Sagrado
74,040Km” 38,697Km?
2 40,7% 5 21,3% Noreste Cruz Del Norte El Descanso
Bajo Noreste San Jose Del Sucre
Noreste El Bajo Noroest paimital
Noroeste El Mico e aimital
Noroeste El Secal Noreste Los Andes
Noroeste | El Guarango SAS7Km® | 30 | 65,625km | 36,1 Noroest
arang 2 % 5 % El Ajo
Noroeste Quinta €
Union Franco limoso 0.776Km* | 04 | 0,783Kkm" | 0,4 Este Cerro Prieto
Noroeste Aguapato 2 % 2 %
~ ~
Noroeste | San Lore;nzo 181,897Km! 100% 181,897Km 100%
Noroeste Cerecita 2 2
Noroeste | PanY Agua
Noroeste | San Jacinto Fuente: MAGAP, Ministerio del Ambiente.

Elaborado por: Equipo Consultor
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llustracion 30 Mapa Geopedoldgico de la parroquia El Anegado
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.175]
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3.5.2.  Capacidad de Uso de la Tierra en la Parroquia El 2 £l Paramo
22 El Coroso
Anegado 23 El Salitre
24 Los Vergeles
En la llustracién 31 se muestra La Capacidad del Uso del Uso de la Tierra en 25 Flor Del Salto
la Parroquia El Anegado, se indica que en este territorio se dispone de tres 26 La Susana
tipos de suelo, los de clase lIl, IV y VI. Aunque su distribucién es muy variada 27 Beldaco .
se aprecia que los suelos de tipo Ill en su mayor parte se presentan al ;s C'u;[::l,BaJo
Suroeste, representando un drea de 37,40 Km”2, los suelos tipo IV tienen 3 o PO:J:‘”
mayor presencia hacia el Norte, representando 42.13 KmA2; por Ultimo, se 31 Buenos Aires
tiene a los suelos tipo VI que mayor presencia tienen hacia el Noreste, estos 32 Las Dolores
poseen una extension territorial de 42.34 Km?2. Ver Tabla 17 33 Sobeida
34 Perra Negra
Tabla 16 Capacidad de Uso de la Tierra en la Parroquia El Anegado 35 Recinto La Chirimoya
N2 Comunidades Capacidad del Uso de la Tierra 36 San Antonio
1 El Limon 37 Maria De Oro
2 Mis Baque 38 Santa Rosa
3 El Progreso 39 Los Andes
4 Santa Lucia 40 El Sagrado
5 El Ajo 41 El Descanso
6 Cerro Prieto 42 El Mico
7 La Fortuna Pozo Dulce 43 El Secal
8 San Francisco 44 El Guarango
9 El Carmen 45 Quinta Union
10 Alejo Lascano 46 Aguapato
11 La Crucita \Y% 47 San Jose Del Sucre
12 Los Amarillos v 48 San Lorenzo
13 Luz Amada \% 49 La Florida
14 El Retiro 50 Palmital
15 Montalvo 51 Cerecita
16 Albajacal 52 Pan Y Agua v
17 Pocito 53 Cabecera Parroquial El Anegado \%
18 Las Planchadas 54 San Jacinto
19 Las Mercedes
20 La Fuente Fuente: MAGAP, Ministerio del Ambiente.

Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 17 Areas de la Capacidad de Uso de la Tierra.

Capacidad del Uso de la Tierra Areas (KmA2) Porcentaje
37,40 31%
42,13 35%
42,34 35%
121,87 100%

Fuente: MAGAP, Ministerio del Ambiente.
Elaborado por: Equipo Consultor
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lustracion 31 Mapa Capacidad de Uso de la Tierra (CUT), Parroquia El Anegado.
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.176]
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Tabla 18 Descripcion general de las clases de capacidad de uso de suelo.

Clase Descripcion Ccut
Clase Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el Agricola, Pecuaria,
| desarrollo intensivo de actividades agricolas, pecuariaso | Agropecuaria o Forestal
forestales adaptadas ecoldgicamente a la zona, no sin limitaciones
presentan limitaciones, ni peligro de erosion hidrica.
Clase Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el Agricola, Pecuaria,
Il desarrollo de actividades agricolas, pecuarias o Agropecuaria o Forestal
forestales adaptadas ecoldgicamente a la zona, con ligera limitacion.
requieren practicas de manejo mas cuidadoso que los
suelos de la Clase |, son tierras con ligeras limitaciones,
con pendientes menores al 5 %.
Clase Son tierras arables, en las cuales se reduce la posibilidad Agricola, Pecuaria,
1] de eleccion de cultivos anuales a desarrollar o se Agropecuaria o Forestal
incrementan los costos de produccion debido a la con ligera a moderadas
presencia de ligeras a moderadas limitaciones, por lo limitaciones.
que existe la necesidad de usar practicas de manejo de
suelo y agua. Generalmente se encuentran en
pendif menores al 12 %.
Clase Son tierras arables que requieren un tratamiento Agricola, Pecuaria,
v especial en cuanto a las labores de maquinaria o Agropecuaria o Forestal
permiten un laboreo ocasional para evitar la erosion con severas
hidrica. Se restringe el establecimiento de cultivos limitaciones.
intensivos y admite cultivos siempre y cuando se
realicen précticas de manejo y conservacion.
Clase Esta clase agroldgica es de uso limitado, las tierras Agricola, Pecuaria,
\ requieren de un tratamiento muy especial en cuanto a Agropecuaria o Forestal
las labores con maquinaria ya que presentan con ligera a moderadas
limitaciones dificiles de eliminar en la practica, se reduce limitaciones.
el uso de cultivos anuales, permanentes y
semipermanentes a unos pocos aptos por las severas
condiciones fisicas.
Clase Son tierras no arables con severas limitaciones para el Agricola, Pecuaria,
\ riego, aptas para su aprovechamiento con pastos y Agropecuaria o Forestal
especies forestales, ocasionalmente pueden incluirse con muy severas
cultivos permanentes. limitaciones.
Clase Son tierras no arables, que presentan fuertes Aprovechamiento
Vil limitaciones para el laboreo, especialmente por la Forestal
pendiente. Las condiciones de esta clase se reducen al
aprovechamiento forestal, la inclusién de otras
actividades degrada sus condiciones fisicas.
Clase Son dreas que deben mantenerse con paramo, Conservacion
Vil vegetacion arbustiva, arbdrea o cualquier cobertura

natural que proteja de la erosién, mantenga la vida
silvestre y fuentes de agua. Son tierras con las més
severas limitaciones; corresponden generalmente a
pendientes superiores al 70%. Independiente de sus
limitaciones solas o combinadas no presentan
condiciones para su utilizacion con actividades agricolas
0 pecuarias.

Fuente: SEMPLADES

4.  Uso de cobertura natural vegetal de la tierra

7 Conservacion y proteccion La Fortuna Pozo Dulce
11 Conservacion y proteccion La Crucita

13 Conservacion y proteccion Luz Amada

15 Conservacion y proteccion Montalvo

17 Conservacién y proteccion Pocito

29 Conservacion y proteccion El Bajo

32 Conservacion y proteccion Las Dolores

33 Conservacion y proteccion Sobeida

35 Conservacion y proteccion Recinto La Chirimoya
36 Conservacion y proteccion San Antonio

44 Conservacion y proteccion El Guarango

45 Conservacidn y proteccién Quinta Union

47 Conservacién y proteccién San Jose Del Sucre
49 Conservacion y proteccion La Florida

51 Conservacion y proteccion Cerecita

Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario

Pecuario
Pecuario

Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario

San Francisco

El Carmen

Alejo Lascano

El Retiro

Las Planchadas

Las Mercedes

La Fuente

Flor Del Salto

La Susana

Beldaco

Cruz Del Bajo

El Porvenir

El Secal

Aguapato

Palmital

Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 20 dreas del uso del suelo en la Parroquia El Anegado.

Uso de la Tierra

Conservacion y proteccion

Pecuario

Areas (KmA2) Porcentaje
51,10 42%
35,89 29%
34,89 29%
121,88 100%

Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR
Elaborado por: Equipo Consultor

4.1. Uso actual del suelo.

En la llustracion 32 se visualiza tres tipos de usos que se les da a los suelos
en la Parroquia El Anegado; el agricola, conservacion y proteccion y
pecuario; dentro del agricola se tiene que este ocupa 51.10 KmA2,
representando un 42% del territorio, para conservacion y proteccion se
tiene 35.89 Km”2 que representan el 29%; y dentro del pecuario se tiene
una extension de 34.89 Km”2, representando un 29%. Ver Tabla 20; en la
Tabla 19 se indican estos tres tipos de usos con las respectivas comunidades
en las que presentan.

Tabla 19 Cobertura del uso del Suelo Parroquia El Anegado, 2018.

N° Uso de la Tierra C idad!

El Limon
Mis Baque
El Progreso
Santa Lucia

El Ajo
Cerro Prieto
Los Amarillos

Albajacal

El Paramo

El Coroso
El Salitre
Los Vergeles
Buenos Aires
Perra Negra
Maria De Oro
Santa Rosa
Los Andes
El Sagrado
El Descanso
El Mico
San Lorenzo
PanY Agua
Cabecera Parroquial El Anegado
San Jacinto
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Ilustracion 32 Mapa Cobertura del uso del Suelo 2018 Parroquia El Anegado.
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.177]

4.2. Conflicto del Uso de la Tierra 42 El Mico
En lallustracion 33, se aprecia el conflicto del uso de la tierra en la Parroquia jz a _E'tselja'_
. , . uinta Union
El Anegado en el periodo de 2018; dentro de las categorias se tiene a los %% Aguapato
suelos Sobreutilizados que no serian mas que terrenos en los cuales su 50 Palmital
excesivo uso, ya sea por parte de la agricultura o la ganaderia tornaron a 51 Cerecita
afectar sus condiciones, estos se encuentran constituyendo un 31% del 52 Pan Y Agua = -
L le si | | , 21 El Paramo Subutilizado / Sobreutilizado
territorio, a este le sigue los suelos de Uso Adecuado que no son mas que 22 El Coroso Subutilizado / Sobreutilizado
aquella parte de terreno que ha tenido un buen manejo dentro de cada una 23 El Salitre Subutilizado / Sobreutilizado
de las acciones u actividades realizadas en este, se encuentra presente en 35 Recinto La Chirimoya Subutilizado / Sobreutilizado
un 42%; por ultimo se tiene a los suelos Subutilizados, aquellos que se ‘; EE'I(;“ara"g" S“b““"lzjad"(/ius" Zdec“ad"
Lo . rogreso so adecuado
0,
presenta enun 28% ver Tabla 22, en la Tabla 21 se indica co'n més detalles T 12 Crucita Uso adecuado
las comunidades de El Anegado en las que se los puede localizar. 12 Los Amarillos Uso adecuado
13 Luz Amada Uso adecuado
Tabla 21 Conflicto del uso de la tierra 15 Montalvo Uso adecuado
16 Albajacal Uso adecuado
N2 C I Conflicto del uso de la tierra 17 Pocito Uso adecuado
1 El Limon 19 Las Mercedes Uso adecuado
2 Mis Bague 20 La Fuente Uso adecuado
4 Santa Lucia 24 Los Vergeles Uso adecuado
5 El Ajo 32 Las Dolores Uso adecuado
6 Cerro Prieto 48 San Lorenzo Uso adecuado
28 Cruz Del Bajo 49 La Florida Uso adecuado
29 El Bajo 53 Cabecera Parroquial El Anegado Uso adecuado
30 El Porvenir 54 San Jacinto Uso adecuado
31 Buenos Aires 47 San Jose Del Sucre Uso adecuado/ Sobreutilizado
33 Sobeida
34 Perra Negra Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR
36 San Antonio Elaborado por: Equipo Consultor
37 Maria De Oro
38 Santa Rosa Tabla 22 Areas del conflicto del Uso de la Tierra en la Parroquia El Anegado
39 Los Andes
0 El Sagrado Conflictos Uso de la Tierra Areas (KmA2) Porcentaje
41 El Descanso 37,22 31%
7 La Fortuna Pozo Dulce Subutilizado 33,78 28%
8 San Francisco 50,88 42%
9 El Carmen 121,88 100%
10 Alejo Lascano
14 El Retiro Subutilizado / Uso adecuado Fuente: IGM, 'N/E(‘z;' SE’:’PLADES’ MAG:P’ S’IVGR’ CONSULTOR
) Los Planchadas Elaborado por: Equipo Consultor
25 Flor Del Salto
26 La Susana
27 Beldaco
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La Unlon (tplapa)

Ilustracion 33 Mapa Conflicto del uso de la Tierra 2018 Parroquia El Anegado.
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.178]

4.3. Cobertura del suelo

En la llustracion 34 se muestra la cobertura de suelo presente en la
Parroquia El Anegado, aquellas que han sido definidas a partir de las
acciones humanas en el territorio, de todas las presentadas en la Tabla 23,
se apreciar que, la que mayor presencia tiene en la parroquia es la
produccion del café, esta como tal, de las 53 comunidades y la cabecera
parroquial llega a tener un porcentaje del 31.48% de utilizacién, por
consiguiente le sigue los centros poblados, estos llegan a presentarse en un
20.37% en todo el territorio; los que se presentan en menor porcién en la
parroquia son la produccién del maiz, matorrales himedo muy alterado,
matorral seco muy alterado, miscelaneo indiferenciado, vegetacion
herbacea himeda muy alterada, bosque seco muy alterado y drea en
proceso de erosion; cada uno de estos por igual representan 1.85% de
ocupacion territorial.

Tabla 23 Cobertura de Suelo en la Parroquia El Anegado.

Cobertura del Suelo Ubicacié C idad
Noreste 1,85% Sobeida
Suroeste Las Planchadas
Noreste 5,56% Las Dolores
Noreste Recinto La Chirimoya
Noroeste | 1,85% Quinta Union
Noreste 3,70% E! Limon
Noreste Mis Baque

Oeste | 1,85% La Fuente
Suroeste La Fortuna Pozo Dulce
Suroeste | 5,56% Las Mercedes
Noreste Buenos Aires
Suroeste San Francisco
Suroeste Luz Amada

Sur Montalvo

Sur Albajacal
Noroeste El Paramo
Noroeste El Coroso
Noroeste El Salitre
Noroeste Los Vergeles
Noreste | 31,48% Cruz Del Bajo
Noreste Perra Negra
Noreste Maria De Oro
Noreste Los Andes
Noreste El Sagrado

Norte El Descanso

Noreste San Jose Del Sucre
Noroeste San Lorenzo
Noroeste Palmital
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Cafia Guadua o Bambu Noreste 370% El Bajo
Cafia Guadua o Bambd Noreste | ™ San Antonio
N P: ial EI
Centro Poblado oroest Cabecera Parroquia
e Anegado
Centro Poblado Noreste Santa Lucia
Centro Poblado Este Cerro Prieto
Centro Poblado Sur La Crucita
Centro Poblado Suroeste El Retiro
Centro Poblado Suroeste Pocito
20,37
Centro Poblado Noroest o Flor Del Salto
e %
Centro Poblado Nor:est Beldaco
Centro Poblado Noreste Santa Rosa
Centro Poblado Nor:est Aguapato
N t
Centro Poblado or:es PanY Agua
Nor:est 1,85% El Guarango
Nor:est 1,85% La Susana
Nor:est 1,85% San Jacinto
. a 0 N Noroest .
Miscelaneo Indiferenciado N 1,85% El Mico
Pasto Cultivado Oeste El Carmen
Pasto Cultivado Suroeste Alejo Lascano
Pasto Cultivado Suroeste Los Amarillos
Pasto Cultivado Noreste | 11,11 El Porvenir
N t %
Pasto Cultivado or:es El Secal
N t .
Pasto Cultivado m:es La Florida
Noreste El Progreso
3,70% .
Noroest £l Ajo
e
N°’:e“ 1,85% Cerecita
100%

Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR

Elaborado por: Equipo Consultor
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llustracion 34 Cobertura de Suelo
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.179]

4.4. Areas Protegidas
Un area protegida es un espacio geografico definido, reconocido, dedicado

y gestionado, mediante medios legales para conseguir la conservacién a > b Ajo
largo plazo de su naturaleza y de sus servicios ecosistémicos. En lallustracién 162 Lcoesr;ornzylﬁlt:s
35, se visualiza las areas que se encuentran en proteccion en la Parroquia El 3 Luz Amada
Anegado; en donde, del total de las 53 comunidades y la cabecera 14 El Retiro
parroquial, se considera que un 57% de estas se asientan en zonas 15 Montalvo
consideradas de proteccion, aquellas que con el pasar del tiempo han ido 16 Albajacal
afectando esta parte del territorio ya sea mediante la realizacién de I Pocito
- . 18 Las Planchadas
actividades que afectan de forma directa la cobertura vegetal como por las 1 Los Mercedes
ampliaciones o construcciones de vias, contaminacion del agua y aire, etc.; 20 La Fuente
cada una de estas comunidades se encuentran detalladas en la Tabla 24. 21 El Paramo
) 22 El Coroso
Tabla 24 Areas protegidas en la Parroquia El Anegado. 23 El Salitre
Ne Comunidad Areas en proteccién Porcensaje de 28 Cruz Del Bajo
comunidades 29 £l Bajo
53 Cabecera Parroquial El B 30 El Porvenir
Anegado 33 Sobeida
7 La Fortuna Po?o Dulce ° 34 Perra Negra
8 San Francisco - 35 Recinto La Chirimoya
9 EI‘Carmen = 36 San Antonio
10 Alejo Las?ano 2 37 Maria De Oro
1 La Crucita - 38 Santa Rosa
24 Los Vergeles ° 39 Los Andes
25 Flor Del Salto = 40 El Sagrado
26 La Susana = 41 El Descanso
27 Beldaco 2 47 San Jose Del Sucre
31 Buenos Aires =
32 Las Dolores - 43%
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR
42 El Mico - Elaborado por: Equipo Consultor
43 El Secal -
44 El Guarango -
45 Quinta Union -
46 Aguapato -
48 San Lorenzo -
49 La Florida e
50 Palmital =
51 Cerecita =
52 Pan Y Agua -
54 San Jacinto -
1 El Limon
2 Mis Baque
57%
3 El Progreso
4 Santa Lucia
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Ilustracion 35 Mapa de Areas Protegidas Parroquia El Anegado.
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag180]

4.5. Deforestacion
En la Parroquia El Anegado la deforestacion es un problema que con el pasar
del tiempo ha ido creciendo, debido al accionar del hombre por tomar mas
territorios de la localidad con el objetivo de destinarlos para otras
actividades. Dentro de estas, las que mds destacan son pecuarias y
agricolas; por el momento, el dafio que producen estas actividades al
ambiente no es visible, pero con el pasar del tiempo estas podrian ocasionar
la destruccidn y el agotamiento de la superficie forestal. La deforestacion
no solo es un problema que surge por la tala de los arboles maderables, sino
que también puede generarse por la quema de estos. Ante esto cabe indicar
que dentro de las 53 comunidades que la Parroquia posee; 17 de estas
(32.07% del total) presentan altas probabilidades de sufrir este problema
ocupando un area de 32.96 Km”2, lo que deja en evidencia que la masa
forestal de esta localidad también puede verse afectada por este problema.

Una de las afectaciones directa que ocasiona la deforestacion es la
destruccién de la calidad de los suelos, en donde este, como ya se habia
indicado; en la Parroquia El Anegado es de suma importancia para la
realizaciéon de las diversas actividades agricolas, su disponibilidad en
cantidades actas para la realizacion de estas actividades es del 43.9%, lo que
deja ver que su disponibilidad es baja, lo que implica a tomar medidas para
poder llevar un mejor manejo y trato de este para su conservacion y asf
pueda estar disponible por un tiempo mas prolongado.

No hay que olvidar que la deforestacién producto de todas las actividades
antes mencionadas, a la par también encadena problemas relacionados al
cambio climatico, calentamiento global, pérdida del habitat de millones de
especies, pérdida de biomasa global y de biodiversidad de la Parroquia, ya
que la reduccién de la masa forestal encadenaria a varios problemas tales
como el no permitir eliminar los gases de efecto invernadero, generando
con el pasar del tiempo modificaciones en la temperatura de la parroquia,
como también afectando de manera directa a las 404 especies de animales
entre aves, mamiferos y anfibios que se encuentran en esta localidad.

La llustracion 37 se muestra como el problema de la deforestacién ha ido
avanzando con el transcurrir del tiempo en la Parroquia El Anegado desde
1990 hasta 2018; dentro de la llustracién 36 se visualiza de forma mas
especifica el crecimiento de este problema desde 2005 hasta el 2018.
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llustracion 36 Pérdida de cobertura arbérea Parroquia El Anegado
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.181]
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GOBIERNO AUTONOMO.

Ilustracién 37 Pérdida de cobertura arbérea Parroquia El Anegado1990-2018.
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.182]

La dindmica poblacional y el desarrollo agricola en la parroquia ha los afios. En el Grafico 9 nos muestra la variacion existente del 4.19% en «
provocado el aumento de la deforestacion en forma gradual a lo largo de afio 2001 existian 11670.051 Ha y ha existido una pérdida de 489.30 Ha.
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Grdfico 9 Variacion de las hectdreas de perdida cobertura vegetal entre el 2001-2018
Fuente: Secretaria Planifica Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor

4.5.1. La huella de Carbono
Potencial de Carbono: El Carbono Orgénico no es mas que una fraccion de
la biosfera que se ha incorporado a la pedosfera, este se caracteriza porque
le brinda al suelo capacidades relacionadas con la retencién del agua,
mejoramiento de su estructura y fertilidad.

Huella de Carbono: La huella de Carbono es un indicador ambiental que
tiene como finalidad el reflejar la cantidad de gases de efecto de
invernadero que son producidos por un individuo, organizacion, evento o
producto. El impacto generado por los gases de efectos invernaderos es
generado a partir de un inventario de emisiones de GEl todo esto mediante
el seguimiento de normativas internacionales como las I1SO 14064, 14069,
14067, PAS 2050 o GHG Protocol, entre otras.

La huella de carbono es una de las formas mds simples que existen de medir
el impacto o la marca que deja una persona sobre el planeta en su vida
cotidiana. el Ministerio del Ambiente (MAE) dispone de una calculadora de
huella ambiental, que permite al ciudadano conocer sus emisiones de GEl y
determinar los habitos que debe cambiar para reducirlas. Para la parroquia
El anegado se obtienen los resultados en Hag:

Tabla 25 Huella de carbono en Hag en la Parroquia El Anegado

Maximo Media
El Anegado I 12,962 [ 0,138
Fuente: MAE

Elaborado por: Equipo Consultor
4.6. Biodiversidad
El portal Global Forest Watch nos ofrece datos, tecnologias y herramientas
mas recientes para monitoreas y gestionar bosques, asi podemos identificar
la deforestacidn, los incendios y las actividades ilegales. Se obtuvieron datos
sobre la biodiversidad de la parroquia El Anegado los cuales son:

Tabla 26 indices de biodiversidad de la parroquia
Minima Maxima
0,000 [ 21 [
Fuente: GFW
Elaborado por: Secretaria Planifica Ecuador

5. Ecosistemas frdgiles, servicios ambientales y territorio bajo
conservacion o manejo ambiental

La Tabla 27 se describen los cuatro tipos de ecosistemas presentes en la
Parroquia El Anegado de los cuales se identifican a los bosques himedos,
bosques secos, matorral humedo y matorral seco con sus respectivas
amenazas y niveles de prioridad. Para los bosques hiumedos se tiene un area
de extension de 3705.52Ha, que representan un 31.7% del territorio, todo
este lugar se encuentra amenazado por el avance de la frontera agricola;
para los bosques secos se tiene un drea de extension de 230.86Ha, que
representan 2% del territorio, cabe indicar que en este de igual forma se
presenta la amenaza anterior; para los matorrales himedos se tiene un drea
de extension de 529.34Ha, que representan 4.5% del territorio, y para los
matorrales secos se tiene un drea de extension de 83.75Ha, que
representan 0.7% del territorio.

Media Rankin
20,031 | a0 |

DPA_DESPAR
El Anegado |

En la llustracion 38 se visualiza el patrimonio de areas naturales del estado
y ademas las areas bajo conservacion en la localidad de El Anegado, en esta
se puede visualizar que la mayor parte del territorio presenta areas de
conservacion, aquellas que se encuentran representadas de color mostaza.
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Tabla 27 Descripcicn de Ecosi: p en El Anegad
Ecosiste Extension % del Amenazas Priorida
ma Ha Total d
Boque 3705,52 31,7% Avance de la frontera Agricola, Media
Himedo actividades pecuarias y tala de
especies maderables
Bosque 230,86 2,0% Avance de la frontera Agricola, Media
Seco actividades pecuarias y tala de
especies maderables
Matorral 529,34 4,5% Actividades pecuarias y avance de la Baja
Hamedo frontera agricola
Matorral 83,75 0,7% Actividades pecuarias y avance de la Baja
Seco frontera agricola

Fuente: PDOT 2014-2019
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llustracion 38 Territorio bajo conservacion
Fuente: PDOT 2014-2019

6. Recursos naturales no renovables existentes de valor econémico,
energético y/o ambiental.

La Parroquia El Anegado no presenta gran cantidad de recursos no

renovables de valor econdmico, tal como se describe en la Tabla 28, la arcilla

al ser el Unico, tiende a ser extraida gran cantidad dentro del recinto Santa

Lucia, este sector se lo localiza hacia el (Noreste) y su representacion se la

aprecia en la llustracion 39 con un circulo anaranjado.

Tabla 28 Descripcidn de recursos no renovables existentes de valor economico

Recurs Descripcié Nombre Empre Fase Situacién Método
o n sa
No Arcilla Santa Alejandro| Explotacio Trabajos Cielo
metalic comun Lucia Sancdn n esporddicos abierto,
o manual

Fuente: PDOT 2014-2019

@ G n

Ilustracion 39 Puntos de explotacion de Recursos No Renovables de valor econémico.
Fuente: PDOT 2014-2019
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7.  Gestion sostenible y uso eficiente de recurso naturales.

En la Tabla 29 se detallan los recursos que posee la Parroquia El Anegado,
dentro de estos se tienen a los suelos, el agua, la flora, fauna y el aire. La
parroquia El Anegado presenta devaluacion de los recursos naturales
debido al uso excesivo de productos quimicos, propios de la produccién y el
mal uso en el sector Agricola. La degradacion de estos recursos endémicos
de la zona repercute en el suelo, agua, flora y fauna de la parroquia. La
sobredosificacion de pesticidas eleva el grado de repercusion ambiental del
suelo y la afectacién de los componentes que permiten un adecuado
proceso agricola. Este fendmeno también contribuye, de manera
significativa, a la aparicién de estragos hidrosanitarios, de entre los cuales
se encuentra la contaminacion del agua para riego agricola.

No se ha encontrado evidencia de protocolos de Gestidn Sostenible en la
parroquia, por lo cual, se sugiere que se realicen capacitaciones a los
agricultores de la parroquia para un manejo eficiente de los recursos
naturales que posee la zona, siendo este tipo de trabajo una gestion, no solo
sostenible, si no también efectiva con relacion a una activacion econdmica.

El uso de los Productos Quimicos, sin una previa actualizacion de
conocimientos y procedimientos agricolas, de los habitantes de El Anegado
ha generado irregularidades en el control de la calidad del agua de los rios.
Una parte de los pesticidas utilizados se infiltra en el suelo, la cual, debido a
la escasa estructura organizacional (Proceso de lavado agricola) e
insuficientes recursos de los agricultores (escorrentia natural) logra
escurrirse por el suelo y ser arrastrada hasta los rios, contaminando los
recursos hidricos y los cuerpos acuaticos.

Es importante mencionar que, se ha observado que la actividad ganadera
también repercute en la calidad del agua zonal debido a su cercania a las
principales fuentes de agua. Este fenémeno podria producir
microorganismos patégenos en los alveos hidricos de la zona por los
desechos fecales de los animales.

Referente a la flora, bosques himedos y secos, se indica que estos llegan a
presentar un alto nivel de afectacién debido a la tala de especies
maderables, deforestacion y al avance de frontera agropecuaria. Por
consiguiente, la Fauna se encuentra dentro de un bajo nivel de afectacion
por la razén de que la actividad de la caza de las especies nativas es baja.

El nivel de afectacion que se tiene en El Anegado hacia el aire es medio, una
de las razones principales de aquello es debido a la practica de la mineria a
cielo abierto. Otro factor por considerar es la ubicacion en algunas partes
de esta localidad de vias destinadas al transporte terrestre, las que, tras el
paso del transporte vehicular, estos llegarian a generar ruido y smog,
factores que afectan de manera directa tanto a los ciudadanos cercanos a
estas, como al nivel de calidad del aire.

Tabla 29 Descripcion de recursos degradados o en proceso de degradacién

Recurso Recurso bajo Causa de degradacién Nivel de afectacion
presion

Suelo Suelo Sobredosificacion de Pesticidas Alta

Agua Cuenca 'y Contaminacion debido al lavado Alta
microcuencas por escorrentia de pesticidas

Flora Bosque Himedo y Tala de especies maderables, Alta
Seco deforestacién y el avance de

frontera agropecuaria
Fauna Biodiversidad Caza de especies nativas Baja
Aire Polvo en el Mineria a cielo abierto Media

Fuente: PDOT 2014-2019
7.1. Especies en Amenaza

Una especie amenazada es cualquier especie susceptible de extinguirse en
un futuro préximo. Esta parroquia por ser eminentemente rural presenta
vegetativas entre arboles y arbustos tropicales que son propias de la zona,
tanto en especies maderables como en arboles frutales. Entre las que se
destacan, la chirimoya, el guineo de seda, la tagua, el cade, guayacan, laurel,
etc. Ademds, tiene una gran variedad de flores nativas como geranios,
tulipanes, rosas, flores de verano, etc. Las comunidades cuentan con una
fauna rica, se puede encontrar la presencia de animales silvestres como, el
tigrillo, la guanta, el guatuso, armadillos, ardillas; una gran variedad de
reptiles como viboras, iguanas, Posee una gran variedad de especies de aves
silvestres, como loras, pericos, guacharacas, palomas silvestres, pavas de
montes, entre otras. Actualmente las especies se encuentran en peligro
principalmente por la deforestacion y la caza sin regulacion por fuente del
Ministerio Planifica Ecuador se obtiene la Tabla 30, que manifiesta el
nimero de especies de aves, mamiferos y anfibios en la zona de la
parroquia.
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Tabla 30 Nimero de especies de Fauna.

Unidad Aves Mamiferos Anfibios
territorial
Minim | Maxim | Medi | Minim | Méaxim | Medi | Minim | Maxim | Medi
a a a a a a a a a
El 308 308 308 100 103 102 13 14 14
Anegado

Fuente: NASA
Elaborado por: Secretaria Planifica Ecuador

8. Amenazas, vulnerabilidad y; riesgos naturales y antrdpicos

En la Tabla 31 se muestra una descripcion de las amenazas naturales
presentes en la Parroquia El Anegado, por medio de esta se sefiala la
Ubicacidn y la ocurrencia que tienen. En la llustracion 40 se plasman estas
con colores. Para zonas consideradas como sismicas, se enmarcan con rallas
amarillas, estas a su vez se consideran que poseen una modera y alta
ocurrencia de que aparezcan en todo el GAD, los movimientos de masas se
enmarcan con dos colores distintivos, uno para sitios altos de posibilidad de
ocurrencia que estan representados con color mostaza y otro para sitios
medios con amarillo, estos pueden aparecer con mayor probabilidad en el
(Este) del GAD, las sequias tienen una ocurrencia de probabilidad alta de
que ocurran, especificamente en el Centro y (Norte) del GAD, los incendios
se enmarcan con puntos rojos, estos se consideran que poseen una baja
ocurrencia de que aparezcan en todo el GAD, por ultimo se tienen a las
inundaciones, estas se enmarcan con celeste, a su vez se considera que
poseen una baja posibilidad de ocurrencia de que se produzcan dentro de
los valles de los rios.

Tabla 31 Descripcion de p en El Anegado.
Amenazas Naturales Ubicacién Ocurrencia
Sismicidad Todo el GAD Moderada - Alta
Movimientos en Masa Este del GAD Baja
Sequia Centro - Norte del GAD Alta
Incendios Todo el GAD Baja
Inundaciones Valles de los rios Baja

Fuente: PDOT 2014-2019
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llustracion 40 Mapa de Riesgos de El Anegado
Fuente: PDOT 2014-2019
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Tabla 32 Potenci

Variable

Agua

Clima (Temperatura/precipitacion)

Relieve /suelos

. "
e, prc

y potencialidades

"

y Proble enElA

Biofisico
Problema

Contaminacién de
fuentes de agua por
précticas agricolas
insostenibles, como
amenaza para la salud
humanay los
ecosistemas del
planeta.
Desconocimiento de la
calidad de agua apta
para cultivos y
consumo, lo que
provoca serios
problemas a la
produccion local y a la
salud de los
habitantes.
Disminucion de los
dias de lluvia debido a
la creciente
deforestacion que con
el pasar de los afios va
disminuyendo la masa
arbérea de la
parroquia.
Presencia de altas
temperaturas que
dificultan el
rendimiento del
jornalero, a causa de
la falta de arboles que
generen vientos
atmosféricos y
produzcan cambios en
la temperatura.
Tiempo de cosecha no
habitual, que provoca
pérdidas de los
cultivos debido a la
siembra en épocas del
afio consideradas
calurosas y de altas
temperaturas.
Topografia media
fuerte a escarpada
con presencia de
pendientes entre 25%
hasta 100%, este
porcentaje representa
103,83Km”2.
Limitando el laboreo
agricola debido a la
pedregosidad y ala
pendiente.
Presencia del 36,44%
de suelo arcilloso en la
parroquia, aquel que
no es recomendable
para el cultivo, ya que
tiende a endurecerse
en época de verano
provocando el
pudrimiento de las
raices de las
plantaciones.
Presencia del 43,9%
de la clase suelo VIl
dentro de la
parroquia,
considerado no apto
para ser arado, ya que
posee grandes
pendientes.
Degradacion del suelo
por destruccion de la
cobertura vegetal,
producto de malas
técnicas de cultivo,
quema de vegetacion
y tala de bosque.
Contaminacién del
suelo y aire por la
crianza de chanchos,
ante la falta de
implementacion de
medidas ambientales
y sanitarias, en
actividades
productivas.

g

Potencialidad

Suficiente provision de
agua para actividades
humanas y produccién
agricola debido a la
presencia de varias
fuentes de agua en el
territorio.

Clima Subtropical con
temperatura agradable y
acto para la produccién
agricola.

Temperatura y
condiciones climaticas
favorables para el
turismo de rio
(Balnearios).

Condiciones de lluvias
aceptables por época
invernal en los meses de
febrero y marzo.

Presencia de pendientes
bajas y medias hacia el
Sury Oeste de la
parroquia, lo que
posibilidad
asentamientos humanos
en estos sitios.

Presencia del 28,72% de
suelo franco,
considerado apto para la
produccion agricola,
porque posee una mezcla
equilibrada de arena,
limay arcilla.

Presencia del 42,2% de la
clase de suelo IV,
considerado apto para el
arado, pero debe de
tener tratamientos
especiales.

Relieves semiplanos y
planos utiles para la
agricultura en zonas

bajas.
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Subsuelo / Recursos naturales no

Amenazas, vulnerabilidad y riesgos

Prod

Cobertura natural vegetal

Ecosistemas fragiles

renovables

Gestion Sostenible

naturales y antrdpicos

Vida Silvestres

Uso de la Tierra

Residuos sélidos/Saneamiento

Elaborado por: Equipo Consultor.

Desertificacion,
producto de la
pérdida de
produccion, fertilidad
y degradacion del
suelo, ocasionada por
actividades humanas.
Disminucién de los
boques himedos en la
parroquia, por el
creciente aumento y
avance de la
agricultura,
actividades pecuarias
y la tala de drboles
maderables.
Extraccion de la arcilla
sin protocolos de
sustentabilidad.
Falta de protocolos de
Gestion Sostenible en
la Parroquia, para no
seguir con el manejo
inadecuado de los
recursos naturales.
Falta de
actualizaciones de
conocimientos a los
agricultores sobre
produccion sostenble
de alimentos.

La tala de arboles
puede provocar
derrumbes,
inundaciones, sequias,
vientos, etc.
Sequia, debido al
fenémeno del cambio
climético, lo que
provoca que las
fuentes de agua se
estén secando en
corto tiempo por la
falta de sombra.
Falta de interés y
conciencia de la
comunidad en
trabajos de
regeneracion natural,
reforestacion y
forestacion.
Olvido de practicas
forestales
tradicionales lo que
imposibilita tener un
territorio con clima
agradable.

Falta de control con la
tala de vegetacion
maderable, lo que
reduce la calidad del
aire y sitios de
recreacion.
Migracion de especies
por las actividades de
produccién humana,
como la agriculturay
deforestacion.
Degradacion y perdida
de fertilidad del suelo
por monocultivo y
salinizacién.
Eliminacién de
desechos sdlidos de
manera artesanal, en
localidades lejanas, lo
que provoca la
contaminacién del
medio ambiente y de
las fuentes de agua.

Arboricultura tropical
presente en el territorio.

Existe recolectores de

basura en localidades

cercanas a la cabecera
parroquial.
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Componente Sociocultural

1.  Datos demogrdficos
1.1. Analisis histdrico del crecimiento de la poblacion.

La poblacién de El Anegado es eminentemente rural, el censo poblacional
realizado en el afio 2010 mostré que sus habitantes alcanzaban un total de
6.864 personas (3.656 hombres y 3.208 mujeres), y un total de 2.049
viviendas, sin embargo, tan solo 2.013 viviendas estuvieron ocupadas y con
personas presentes en el momento del empadronamiento censal.
Conociendo el nimero de habitantes de los censos poblacionales (1990 —
2001 —2010) de la parroquia, se produce el Grafico 10, relacionado con la
variacion de crecimiento poblacional.
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Grdfico 10 Variacion del crecimiento poblacional de El Anegando durante los afios 1990-2010.
Fuente: INEC, 1990-2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

Un estudio de los censos poblacionales de la parroquia El Anegado refiere
que, durante los afios 1990 al afio 2001 se presentd un decremento en la
poblacién de 2.042 personas debido a los procesos migratorios que se
efectuaron en los habitantes de la parroquia y sus alrededores. Existieron
diferentes causas que provocaron este fenémeno, la mas influyente fue la
busqueda de una mejor calidad de vida, la busqueda de oportunidades
laborales estables y educacion. La ciudad que mas acogid a esta poblacion
fue Guayaquil, seguida de Quito, Portoviejo y Manta respectivamente. A
partir del afio 2001 la poblacién ha ido creciendo gradualmente, tomando
una tasa de crecimiento que varia entre el 2%y 3%.

A continuacion, se presenta el Gréfico 11 donde se proyecta la poblacion
futura de la parroquia para el afio 2010 y 2020 por la Secretaria Planifica
Ecuador.
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2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

30a34 320 178 142
35a39 338 173 165
40a44 283 163 120
45a49 302 167 135
50a54 336 165 171
55a59 331 179 152
60a64 296 147 149
65069 287 152 135
70a74 291 155 136
75a79 260 152 108
80a 84 176 97 79
85a89 102 49 53
90a 94 34 19 15
95a99 9 3 6

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

1.3. indice de dependencia.

En la parroquia El Anegado la relacion de las personas inactivas y las activas
o cuantas personas tienes que depender de las personas que trabajan,
tenemos la cantidad de habitantes de dos grupos de edades las de 0 a 14
afos y los de 65 a 99 afios que son 1159 habitantes y 3766 habitantes del
grupo de edades de 15 a 64 afios. El indice de dependencia es de 82,26. Por
cada 100 personas en edad de trabajar hay 82 personas en edades inactivas
segln datos del Censo 2010.

1.4. indices de feminidad y masculinidad.
Segun datos del Censo 2010 el indice de feminidad es de 113,97 y el de
masculinidad es de 86,81. Por cada 100 hombres hay 114 mujeres.

1.5. indices de envejecimiento.
En la parroquia El Anegado en el afio 2010 por cada 100 personas menores
de 15 afios, existen 60 personas entre los 65 afios y mads.

1.6. Densidad demografica.
La Parroquia El Anegado tiene una extensién de 117,05 km2, ocupa una
extension correspondiente al 36,94% del Cantdn Jipijapa. La poblacion es de
6864 habitantes, con una densidad poblacional de 58,64 habitantes por
km2.

2. Pobreza

2.1. Tasa de pobrezay pobreza extrema
Los recursos que posee El Anegado deben ser explotados para el beneficio
de sus habitantes esto con la finalidad de disminuir la pobreza. A diciembre
2019, en la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) la cual la parroquia participo, resuelve que en el drea rural
nacional la pobreza alcanzo el 41,8% y la pobreza extrema el 18,7%.

La pobreza por ingresos se obtiene: Actualizando la linea oficial de pobreza
por consumo mediante el indice de Precios al Consumidor (IPC). Para tal
efecto, aquellos individuos cuyo ingreso total per capita sea inferior a la
linea de pobreza son considerados pobres. La linea de pobreza se ubicé en
USS 84,72 mensuales por persona, mientras que la linea de pobreza
extrema en USS$ 47,74 mensuales.

En el Grafico 12 se muestra la distribucion de las familias y poblacion por
indice de bienestar de la parroquia, en los datos actuales de Unidad de
Registro Social.

m # de Habitantes

Grdfico 11 Proyeccion de habitantes de la parroquia "El Anegado” durante los afios 2010-2020 2773
Fuente: INEC, 2010.y Secretaria Planifica Ecuador.
Elaborado por: Equipo Consultor 2134
1.2. Grupos quinquenales por edad
En la Tabla 33 se detalla el nimero de habitantes por sexo, desde el primer
afio de nacimiento hasta los 99 afios en la parroquia El Anegado.
935
Tabla 33 Grupos quinquenales por edad de la parroquia "El Anegado" afio 2010.
Poblacién por edad Ambos sexos Hombres Mujeres
Afio 2010 2010 2010
Total de habit 6864 3656 3208
0a4 623 338 285
509 635 348 287 Extremo pobre Pobre No Pobre
10a14 (il Eo par Grdfico 12 Distribucion de las familias y poblacion por indice de bienestar de la parroquia
15q19 613 318 295 Fuente: Unidad de registro social -2020
20a24 541 281 260 Elaborado por: Equipo Consultor
25029 406 219 187
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2.2. Desigualdad
La desigualdad hace referencia a la forma en que distribuye el ingreso per
capita del hogar dentro de la sociedad. El indicado mas utilizado es
Coeficiente de Gini. En diciembre 2019, la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU), la cual la parroquia participo, resuelve
que en el drea rural el coeficiente de Gini a nivel rural se ubicé en 0,444.

2.3. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas
Una persona es considerada pobre si presenta carencias en la satisfaccion
de componentes como: Calidad de vivienda, hacinamiento, acceso a
servicios basicos, acceso a educacion y capacidad econdmica de los hogares.
La tasa de pobreza NBI se encuentra en 99,20% en la parroquia, en el 2010.
El analisis comparativo en la Tabla 34 de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) de los censos realizados pose obtiene una variacién de 0,1%, durante
estos 9 afios, la parroquia no redujo sus niveles de pobreza.

Tabla 34 Porcentaje de pobreza por Necesidades bdsicas insatisfechas

Poblacién Poblacién Total Poblacién Poblacién

No Pobres Pobres No Pobres % Pobres %
Censo 2001 | 45 | 6814 | 6859 | 0,70% [ 9934% |
Censo 2010 | 51 | 6321 | 6372 |  080% | 9920% |

Fuente: SIISE, Censos INEC, 2001 - 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

2.4. indice de pobreza multidimensional

Es un indice que identifica el conjunto de privaciones de derechos a nivel de
los hogares en 4 dimensiones y refleja la proporcion de personas pobres
multidimensionales y el porcentaje promedio de privaciones que cada
persona sufre de manera simultanea. En diciembre 2019, el indice de
pobreza multidimensional fue de 38,5 en el sector rural nacional. En la
parroquia El Anegado fue de 52,32 en la Tabla 35 estan los indicadores de
evaluacidn con valores de la zona y su peso.

Tabla 35 indice de pobreza multidimensional de El Anegado

Dimensiones Peso Indicadores indice
8,3 Inasistencia educacion basica y bachillerato 519 0,43
Educacién 8,3 No acceso a educacloyn s.upenor 8,23 0,68
por razones econdmicas
8,3 Logro educativo incompleto 94,51 7,84
. 8,3 No contribucidn al sistema de pensiones 82,03 6,81
Trabajoy -
. . 8,3 Empleo Infantil y adolescente 6,07 0,5
seguridad social . "
8,3 D ) 0 empleo inadecuado 54,58 4,53
salud, aguay 12,5 Sin servicio de agua por red publica 7,3 0,91
alimentacion
social 12,5 Pobreza Extrema por Ingreso 99,33 12,42
Habitad, viviend 6,25 Haci 94,19 5,89
abltad, vivienda 16 5 Déficit habitacional 61 | 381
. v 6,25 Sin servicio de de excretas 72,75 4,55
ambiente sano
6,25 Sin servicio de recoleccion de basura 63,17 3,95
52,32

Fuente: INEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

2.5. Grupos de atencion prioritaria y coberturas de servicios
Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad conforman el grupo de
atencidn prioritaria.

Existen 1159 habitantes con edad mayor a 65 afios, 3093 habitantes entre
0 a 24 afios considerandos nifias y nifios adolescentes, 1775 habitantes de
sexo femenino que tiene responsabilidad maternal, 628 habitantes con
discapacidad temporal o permanente segun cifras del Censo 2010 que
forman gran parte de la poblacién de la parroquia.

Desde hace varios afios existen beneficios con diferentes programas para
los habitantes de atencidn prioritaria como: Adultos mayores (Pensién
Asistencial), Bono de Desarrollo Humano: Bono Variable y de Madres, Mis
mejores afios, Pension Toda una Vida, Pensién Toda una Vida Menores y
Pensién asistencial para personas con discapacidad, los cuales buscan
mejorar la calidad de vida de los habitantes vulnerables de la parroquia El
Anegado, la cobertura de estos beneficios se detallan en el Grafico 13. Existe
una valoracién por parte del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
(MIES) que busca determinar las necesidades prioritarias de las personas
que no habian sido atendidas y transformar las condiciones de vida de la
poblacién. En el Gréfico 14 se representa el nimero de familias beneficiadas
por el indice de bienestar, este indica que se tiene un total de 1560
habitantes beneficiados.

60

2%
0% = Adultos mayores
1% (Pensién Asistencial)
BDH Bono Variable
= BDH Madres

= Mis Mejores Afios

Pension Toda una Vida

Pension Toda una Vida
Menores

Grdfico 13 Cobertura de servicios para grupos prioritarios
Fuente: Unidad de registro social -2020
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 14 Distribucion de las familias beneficiadas por indice de bienestar
Fuente: Unidad de registro social -2020
Elaborado: Equipo Consultor

3. Alimentacion

En la parroquia, el personal médico de los centros de salud y los técnicos de
atencion primaria conforman brigadas médicas que se encargan de visitar
las distintas comunidades de la parroquia para realizar programas de
charlas de nutricién infantil, higiene y alimentacidn, esto se realiza con el fin
de tener una alimentacion sana en los habitantes; y de igual forma para
prevenir enfermedades debido a una mala ingesta de alimentos.

3.1. Acceso a una alimentacion sana, saludable y nutritiva

Los programas de nutricidn del MSP, se han implementado con sistemas de
informacién individuales, los cuales nos permitian efectuar un analisis
integral del estado nutricional y de diversas acciones ejecutadas.
Actualmente en el Sistema Integrado de Vigilancia Alimentaria Nutricional
se registra que han existidos 158.698 atenciones, el 50,952% de sexo
masculino y 49,048% de sexo femenino. En el Gréfico 15 se encuentran las
atenciones brindadas por el MSP segun la edad, en donde en su mayoria son
amenores de 5 afios.

3.2. Malnutricion
La malnutricion abarca dos grupos amplios de afecciones. Uno es la
desnutricion; que comprende el retraso del crecimiento, la emaciacion, la
insuficiencia ponderal y las carencias o insuficiencias de micronutrientes. El
otro es el del sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no transmisibles
relacionadas con el régimen alimentario.

En el Gréfico 16 se muestra clasificada a la desnutricion por talla, se aprecia
que la parroquia registra que la talla normal presenta un porcentaje del
83.46% de desnutricion La carencia o insuficiencias de micronutrientes,
falta de vitaminas y minerales, son causas principales que afectan a los
habitantes con enfermedades como es el caso de la anemia.
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Grdfico 15 Habitantes Beneficiados seguin su rango de edad en SIVAN
Fuente: Unidad de registro social -2020
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 16 Desnutricion por talla de los beneficiarios del SIVAN
Fuente: Unidad de registro social -2020
Elaborado por: Equipo Consultor

El indice de masa corporal (IMC) es un indicador confiable del sobrepeso y
se usa para identificar las categorias de peso que puede llevar a problemas
de salud. En el Gréafico 18 se muestra que, la poblacién en la Parroquia El
Anegado, en su mayoria, a partir de las atenciones brindadas por el MSP,
evidencia un indice de masa corporal normal en sus habitantes de 91.3%.
Asi mismo en el Grafico 17, a través de las atenciones brindadas por el MSP,
se indica que en la mayor parte de la poblacién de la Parroquia El Anegado
no se ha identificado un porcentaje aproximado sobre el nimero de
personas que poseen anemia.

No identificada

Sin anemia
Anemia Leve I
Anemia Moderada I

Anemia Severa

Grdfico 17 Anemia identificas en atencion brindadas por el MSP
Fuente: Unidad de registro social -2020
Elaborado por: Equipo Consultor
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Severamente Emaciado | 1,12%
Obesidad | 1,39%
Emaciado I 2,97%
SobrePeso I3,76%

Grdfico 18 IMC identificas en atencion brindada por el MSP
Fuente: Unidad de registro social -2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Existen charlas impartidas por el personal médico de la parroquia, para que
sus habitantes tengan en cuenta que una alimentacion saludable y nutritiva
es necesaria para evitar este tipo de inconvenientes que pueden ser
peligrosos para la salud. En la parroquia EI Anegado, a través de los datos
mostrados en el Grafico 19, se visualiza que un promedio del 91.30% de la
poblacién en la Parroquia EI Anegado se encuentran dentro de los niveles
de peso normal sobrepasando a un bajo peso severo y peso elevado, que se
presenta con un porcentaje del 1.29% y 1.91% respectivamente.

1,09%

1,91%
5,50%

= Bajo Peso Severo
Peso Elevado
= Bajo Peso

= Normal

91,30%

Grdfico 19 IMC identificas en atencién brindada por el MSP
Fuente: Unidad de registro social -2020
Elaborado por: Equipo Consultor

4. Salud.

4.1. Cobertura Sanitaria Universal.
La cobertura sanitaria universal asegura que todas las personas reciban los
servicios sanitarios que necesitan. En la actualidad existen dos centros de
salud en la parroquia El Anegado con la finalidad de satisfacer las
necesidades médicas de la misma, estos centros de salud se encuentran
ubicados en la cabecera parroquial y en Albajacal. El centro de salud Tipo A
que se encuentra en la cabecera parroquial, cuenta con; area de
preparacion, area de estadistica, farmacia, zona de curacién, area de
vacunacion y drea de desechos. En este centro de salud también cuentan
con un odontélogo y tres doctores para medicina general que prestan sus
servicios a la comunidad. El horario de atencién del centro de salud es de
08:00 am hasta 16:00 pm. A diario se atienden un aproximado de 60
personas.
Por otro lado, la parroquia cuenta con dos dispensarios del seguro social
campesino, uno de ellos estd ubicado en la comunidad El Paramo y el otro
en la comuna Sucre. Los centros de salud y los dispensarios pertenecen al
Ministerio de Salud publica y ofrecen una buena atencion a los usuarios.
En la parroquia solo existe una cama de recuperacion segun el Ministerio de
Salud.

4.2. Accesibilidad a los centros de Salud en la Parroquia El

Anegado
Tabla 36 Accesibilidad a centro de salud en la Parroquia EIl Anegado.
Habitantes Total
Equipamiento Via de Acceso C idad: ici i
p
Centro de Vias de Tercer Orden Albajacal 363
Salud EI , 465
. Vias de Tercer Orden Montalvo 102
Albajacal
Vias de Segundo Cabecera Parroquial EI
658
Centro de Orden Anegado
Salud EI Vias de Cuarto Orden El Descanso 26 1778
Anegado Vias de Primer Orden Pan Y Agua 271
Vias de Tercer Orden El Guarango 144
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Vias de Tercer Orden Cerecita 70
Vias de Tercer Orden San Jacinto 171
Vias de Tercer Orden El Secal 287
Vias de Tercer Orden El Mico 151
Vias de Primer Orden Beldaco 183
Vias de Primer Orden La Susana 178
Vias de Tercer Orden San Lorenzo 110
Vias de Primer Orden Los Vergeles 287
Vias de Tercer Orden El Coroso 172
Vias de Tercer Orden El Salitre 34
Vias de Primer Orden Flor Del Salto 108
Vias de Tercer Orden Palmital 47
Vias de Tercer Orden El Paramo 229
Vias de Tercer Orden El Ajo 92
Seguro Vias de Primer Orden La Fuente 138
Campesino | Vias de Primer Orden Las Mercedes 88 3710
ElPdramo | Vias de Tercer Orden Las Planchadas 42
Vias de Primer Orden Pocito 248
Vias de Primer Orden Los Amarillos 38
Vias de Primer Orden La Crucita 107
Vias de Tercer Orden Luz Amada 71
Vias de Tercer Orden El Retiro 53
Vias de Tercer Orden La Fortuna Pozo Dulce 34
Vias de Tercer Orden San Francisco 34
Vias de Tercer Orden Alejo Lascano 41
Vias de Tercer Orden El Carmen 174
Vias de Tercer Orden Quinta Union 83

¥ - ~
llustracion 41 Accesibilidad a los centros de Salud en la Parroquia El Anegado

Fuente: MAG-SIGTERRAS, (2017).
Elaborado por: Equipo Consultor.

4.3. Tasa de mortalidad general.
En el afio 2018, segun los Registros Estadisticos de Nacidos Vivos,
Defunciones Fetales y Defunciones Generales en su resumen la parroquia El
Anegado, se encontré un total de 31 defunciones de las cuales 16
corresponden al sexo masculino y 15 al sexo femenino. La tasa de
mortalidad general se registra en 4,29 por cada 1000 habitantes. En la Tabla

37 se presenta la poblacién estimada para el 2018 por el Censo 2010.
Tabla 37 Tasa de mortalidad general de la parroquia El Anegado

Poblacién Estimada 2018 Defunciones Tasa de mortalidad*
Total | Hombre | Mujer | Total | 429
7223 | 1 | 15 [ 3 ’

Fuente: Registros Estadisticos de Nacidos Vivos, Defunciones Fetales y Defunciones Generales 2018,
Poblacion Estimada INEC2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

4.4. Tasa de Mortalidad 2019 - 2020
En el siguiente andlisis se considera dos fuentes y afios de la informacion;
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC, de defunciones de
2019 (junio) y del Registro Civil — RC, de defunciones 2020 (14 junio), con el
propdsito de identificar el aumento y/o disminuciéon de las tasas de
mortalidad.
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Vias de Tercer Orden La Florida 52
Vias de Tercer Orden El Limon 102
Vias de Tercer Orden Mis Baque 138
Vias de Tercer Orden El Progreso 98
Vias de Tercer Orden Santa Lucia 197
Vias de Tercer Orden Cerro Prieto 142
Vias de Tercer Orden Las Dolores 23
Vias de Tercer Orden Aguapato 367
Vias de Tercer Orden Los Andes 124
Vias de Tercer Orden San Antonio 125
Vias de Tercer Orden Perra Negra 50
Vias de Tercer Orden El Sagrado 15
Vias de Tercer Orden Maria De Oro 28
Vias de Tercer Orden Sobeida 95
5;5::: Vias de Tercer Orden Santa Rosa 41 911
Vias de Tercer Orden Recinto La Chirimoya 30
Vias de Tercer Orden San Jose Del Sucre 122
Vias de Cuarto Orden Cruz Del Bajo 21
Vias de Tercer Orden El Porvenir 65
Vias de Cuarto Orden El Bajo 69
Vias de Tercer Orden Buenos Aires 126
Fuente: MAG-SIGTERRAS, (2017).
Elaborado por: Equipo Consultor.
1
Vo
-
RN |
Infraestructuras de Salud
o Centros de Salud
Accesibilidad
Muy Alta (0-5minutos)
Alta (3-15minutos)
Buena (15-30minutos)
Media (30-1 hora)
Baja (1-3 horas)
Muy Baja (mas de 3 horas)
Tabla 38 Tasa de Mortalidad 2019 -2020
Defunciones junio 2019 Defunciones junio 2020
Tgr:;tdoa:al Defunciones nT::taaﬁja Defunciones Tasas de D?:r:\':::ﬁ’é/n
junio 2019 d junio 2020 mortalidad
€l 10 12,7 14 18,71 6,01
Anegado ! ! !

Fuente: INEC RC 2019-2020
Elaborado por: Secretaria Planifica Ecuador

4.5. Cifras COVID-19

4.5.1. Tasa de Mortalidad 2020 Covid-19
La mortalidad del coronavirus depende de muchos factores, entre ellas son
la edad, el sexo, salud y las condiciones fisicas. Se considerd la informacion
estadistica del Ministerio de Salud Publica del Ecuador, entre las fechas de
recorte del 25 de mayo y 11 de junio del presente afio y las proyecciones de
poblacion de los meses de mayo y junio, con el propdsito de identificar la
tasa de mortalidad.
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Tabla 39 Tasa de Mortalidad 2020 Covid -19

Unidad 25 de mayo 11 de junio /
Territorial Falleci Tasa de Falleci Tasas de Disminucién
dos mortalidad dos mortalidad
El Anegado 4 5,35 4 5,35 0
Fuente: Ministerio de Salud Publica.
Elaborado por: Secretaria Planifica Ecuador
4.5.2. Tasa de contagio 2020 Covid-19

De acuerdo a los datos del Ministerio de Salud Publica del Ecuador, la
tendencia de los contagios a nivel parroquial, comprendida en las fechas de
25 de mayo y 11 de junio.

Para el siguiente andlisis se considerd la poblacion proyectada de los meses
de mayo y junio y se relaciond con el nimero de personas confirmadas.

Tabla 40 Tasa de Contagio 2020 Covid -19

Unidad 25 de mayo 11 de junio Aumento/
Territorial Confirm Tasa de Confirm Tasas de Disminucién
ados mortalidad ados mortalidad
El Anegado 7 9,36 7 9,35 4
Fuente: Ministerio de Salud Publica.
Elaborado por: Secretaria Planifica Ecuador
4.5.3. Tasa de letalidad

La tasa o indice de letalidad se refiere al cociente de fallecimientos en
relacion a las personas que se han contagiado de dicha enfermedad, cuyo
resultado se suele multiplicar por 100 para mostrar el porcentaje. Con base
a los datos MSP con corte 25 mayo y 11 junio 2020, en el mapa se detalla
las tasas de letalidad a nivel de la parroquia.

Tabla 41 Tasa de Letalidad 2020 Covid -19

Unidad 25 de mayo 11 de junio /
Territorial Fallecid Tasa de Fallecid Tasa Disminucién
0s Letalidad 0s letalidad
El Anegado 4 57,14 4 57,14 0
Fuente: Ministerio de Salud Publica.
Elaborado por: Secretaria Planifica Ecuador
4.5.4. Levantamiento de cadaveres en Jipijapa.

De acuerdo a los datos del ECU 911, los levantamientos de caddveres entre
el periodo del 17 de marzo al 21 de mayo y 17 de marzo al 22 de junio en
las dos provincias que conforma la Zona 4; en Manabi se han registrado
1.361 (21 de mayo) y 1.850 (22 de junio), y en Santo Domingo de los
Tsachilas se registraron 189 (21 de mayo) y 381 (22 de junio). En base a estos
datos el levantamiento de caddveres y las proyecciones de poblacién para
los meses de mayo y junio, la tasa de levantamiento de cadéaveres es la
relacién de un muerto por cada 10.000 personas.

Tabla 42 Tasa de levantamiento de caddveres Jipijapa

Unidad 17 marzo- 21 de mayo 17 marzo - 22 de junio Aumento/
Territorial Levantamiento Tas Levantamiento Tas Disminucién
caddveres a caddveres a

Jipijapa 103 13, 122 15, 2,43
26 69
Fuente: ECU 911
Elaborado por: Secretaria Planifica Ecuador
4.5.5. Tasa de médicos (Densidad de médicos) en Jipijapa
La tasa de médicos es la cantidad de médicos, incluidos médicos

generalistas y especialistas, por cada 1,000 habitantes. Los médicos
diagnostican, tratan y previenen enfermedades, lesiones y otras
discapacidades fisicas y mentales en los seres humanos mediante la
aplicacién de la medicina moderna. También planifican, supervisan y
evaltan los planes de atencion y tratamiento de otros proveedores de
atencion médica. La Organizacion Mundial de la Salud estima que menos de
2.3 trabajadores de la salud (médicos, enfermeras y parteras solamente)
por cada 1,000 serian insuficientes para alcanzar la cobertura de las
necesidades de atencién primaria.

Tabla 43 Tasa de médicos Jipijapa
Cantén Médicos Poblacién 2017 Tasa
Jipijapa [ 151 75507 2

Fuente: INEC 2017
Elaborado por: Secretaria Planifica Ecuador

4.6. Tasa de natalidad general
La tasa de natalidad se define como el nimero de nacimientos registrados
por cada mil habitantes en un tiempo determinado, normalmente un afio.
En el periodo del afio 2018 se registrd 88 nacidos vivos que corresponde a
una tasa de natalidad general de 12,18 por cada 1000 habitantes en la
parroquia El Anegado, tales datos se encuentran detallados en la Tabla 44.
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Tabla 44 Tasa de natalidad general de la parroquia El Anegado.

Poblacién Estimada 2018 Nacimientos Tasa de natalidad*
Total | Hombre | Mujer ‘ Total | 12,18
7223 41 47 | 88 |

Fuente: Registros Estadisticos de Nacidos Vivos, Defunciones Fetales y Defunciones Generales 2018,
Poblacién Estimada INEC2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

4.7. Tasa de mortalidad materna e infantil
El porcentaje de mujeres en edad fértil definida en el rango de 15 a 49 afios
en El Anegado es de 40,65%. La tasa de mortalidad materna del 2010 en la
parroquia es de 76,69, determinada a partir del nimero de muertes
maternas por 100.000 mujeres en edad productiva, tal como se indica en la
Tabla 45.

Tabla 45 Tasa de mortalidad materna de la parroquia El Anegado

Defunciones Nimero de mujeres Tasa de mortalidad
ternas en edad fértil * 2010
Total | Total ‘ ‘
1 | 1304 76,69 |

Fuente: Estadistica de Defunciones Generales y Fetales 2010, INEC2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

La tasa de mortalidad infantil en la parroquia El Anegado se representa en
la Tabla 46, esta es de 12,18 por cada 1000 habitantes.

Tabla 46 Tasa mortalidad infantil de la parroquia El Anegado

Tasa de mortalidad

Defunciones Nacidos vivos infantil*2010
Total ‘ Hombre ‘ Mujer | Total ‘
1 | 41 | a7 88 | 1218

Fuente: Registros Estadisticos de Nacidos Vivos, Defunciones Fetales y Defunciones Generales 2018,
Poblacién Estimada INEC2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

4.8. Discapacidades de la poblacion.
De acuerdo con la Clasificacidn Internacional del Funcionamiento de la
Discapacidad y de la Salud, presentada en el afio 2001, las personas con
discapacidad “son aquellas que tienen una o mas deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales y que al interactuar con distintos
ambientes del entorno social pueden impedir su participacion plena y
efectiva en igualdad de condiciones a las demds”.

La parroquia El Anegado presenta 628 casos de discapacidad. En la Tabla 47
se visualiza con mas detalle todo lo relacionado con las condiciones de
discapacidad que se presentan. En esta se tiene que el mayor nimero de
casos con discapacidad corresponden a la discapacidad fisico-motora con
un porcentaje de 33.4% y en segundo lugar el nimero de casos
corresponden a la discapacidad visual con el 27%.

Tabla 47 Condicién de discapacidad de la parroquia El Anegado

Condicion de Discapacidad Si Se ignora Total %
Discapacidad intelectual 101 32 133 16,9
Discapacidad fisico-motora 231 32 263 33,4
Discapacidad visual 181 32 213 27
Discapacidad auditiva 79 32 111 14,1
Discapacidad mental 36 32 68 8,6
Total 628 160 788 100
Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor
4.9. Discapacidades de la poblacion
2%
5% = Auditiva
15% Fisica
= Intelectual
2% — )
= Lenguaje
45% Visual
Psicoldgica
® Psicosocial

Grdfico 20 Porcentaje de personas con discapacidad 2019
Fuente: RIPS
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 48 Personas con discapacidad 2019

Parroqu Auditi Fisi Intelect Lengu Visu Psicolég Psicoso Tot
ia va ca ual aje al ica cial al
El 17 99 51 4 34 12 4 221
Anegad
0
Fuente: RIPS

Elaborado por: Secretaria Planifica Ecuador
4.10. Causas de mortalidad.
Las enfermedades que se presentaron con mayor regularidad en la
parroquia El Anegado en el 2010 son tres, las que mas afectan a la poblacién
de la parroquia son la parasitosis, las infecciones respiratorias y las
enfermedades diarreicas agudas. En el 2018, los Registros Estadisticos nos
muestran un cambio sobre las causas de muerte, en donde las que mas
afectan a la poblaciéon son el infarto agudo de miocardio y tumores

malignos, estas se representan en la Tabla 49.
Tabla 49 Principales causas de mortalidad de la parroquia El Anegado

Afio 2010 Afio 2018
N° | Cddigo Causa de Cadigo Causa de
CIE-10 mortalidad CIE-10 mortalidad
1 B82 Parasitosis 121 Infarto agudo del miocardio
2 110 Hipertension Arterial C16 Tumor maligno del estomago
3 E11 Diabetes C53 Tumor maligno del cuello

uterino

4 K29 Gastritis 110 Hipertension esencial

5 A09 Enfermedades Diarreica K74 Fibrosis y cirrosis del higado
Aguda

6 Joo Infecciones Respiratoria K72 Insuficiencia hepética
Aguda

Fuente: INEC 2010, Registros Estadisticos de Nacidos Vivos, Defunciones Fetales y Defunciones
Generales 2018 Elaborado por: Equipo Consultor

4.11. Enfermedades por efecto de contaminacion del aire, el agua
y el suelo.

Las enfermedades producidas por la contaminacion del aire, suelo y agua
son uno de los factores de alta importancia en la actualidad, esto debido a
la contaminacién ambiental que existe a nivel mundial.
En la parroquia el cuidado esta en las aguas, la mayoria de poblacién no
accede al alcantarillado ni a el tratamiento de aguas residuales, lo que lleva
a la descarga en vertientes de agua que al mismo tiempo son los afluentes
para el suministro del consumo. Esta es una medida por lo cual los
habitantes de la parroquia deben de abastecerse de redes de agua potable;
y sepan la calidad de agua que estan recibiendo en sus hogares para el
cuidado de su salud.
La contaminacion del suelo se produce por varias causas, como el mal
manejo de practicas agricolas, y la acumulacién de sustancias quimicas
perjudiciales para la salud y la vida de los ecosistemas, incluido el ser
humano, aquello no es un factor que actualmente produce enfermedades
en los habitantes del Anegado segun Registros de Defunciones y del Registro
Estadistico de Camas y Egresos Hospitalarios

4.12. Salud Sexual y Reproductiva.
La salud sexual y la salud reproductiva son la capacidad de disfrutar de una
vida sexual satisfactoria sin riesgos de procrear, y la libertad para decidir
hacerlo o no hacerlo. En los centros de salud existe informacién sobre
métodos de proteccion y el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva
garantiza la dotacidn y la informacién oportuna sobre anticonceptivos. En
especial a mujeres jévenes o a quienes ya tienen varios hijos en la parroquia.

4.13. Prevencion y Tratamiento por Consumo de Sustancias

Adictivas.

En la parroquia El Anegado no existe centros Especializados de Tratamiento
a Personas con Consumo Problematico de Alcohol y otras Drogas (CETAD),
pero si se han implementado talleres y charlas para la prevencion.
5. Educacion.
Uno de los principales componentes del desarrollo de un pais, es la
preparacion y formacion de sus habilidades académicas y talento humano,
eso hace que la educacién tenga un papel mucho mas importante en la
Sociedad. El desarrollo de la educacion es vital, porque promueve el
bienestary reduce las desigualdades sociales, permitiendo que las personas
tengan oportunidad de alcanzar una vida libre y digna.

5.1. Servicios de Atencion y Desarrollo en la Primera Infancia.

En la parroquia El Anegado se encuentra 150 beneficiarios del servicio de
atencion: Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) suscritos a Misién Ternura
que busca promover el bienestar humano desde la gestacién y durante los
primeros 5 afios de vida de nifios y nifias. Es importante considerar que el
desarrollo alcanzado durante la gestacion y los 5 primeros afios de vida,
seran determinantes para el desarrollo general de la persona a lo largo de
todo su ciclo vital. En el Gréfico 21 se presentan los rangos de edad de los
nifios beneficiados por el proyecto antes mencionado.

Edad>5 . 7

Grdfico 21 Habitantes Beneficiados segtin su rango de edad del CNH
Fuente: Unidad de registro social -2020
Elaborado por: Equipo Consultor

5.2. Tasa de Asistencia por Nivel de Educacion.

Segun el censo poblacional realizado en el afio 2010, los resultados nos
muestran las distintas tasas netas de asistencia a la educacion por
diferentes grupos de edades, en estos podemos evidenciar que el grupo de
edad de 6-11 afios, posee un porcentaje de 92.87% de estudiantes que
asisten a educarse, a diferencia del grupo de edad de 18-24 afios que sélo
presenta un tasa de asistencia del 8%, cada uno de estos datos se
encuentran representados en el Grafico 22.

9038%  OX87%

50,03%

31,48%

8%

5-l4afios  6-1lafios 12-17afios 15-17afios 18 -24 afios

BTNA %

Grdfico 22 Tasa neta de asistencia (TNA) por nivel de educacién
Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2018-2019
Elaborado por: Equipo Consultor

El nivel de instruccion de los habitantes por distintos grupos de edad se
presenta en la Tabla 50, aqui se observa que el mayor porcentaje de
poblaciéon que durante el periodo de 2010 se encontrd recibiendo
instruccion Primaria fue de un 47,30%, le sigue con 13,68% aquella cantidad
de habitantes que no ha recibido ninguna instruccién. Es destacable que
dentro de la parroquia existe una gran parte de la poblacién con poca o casi
nula instruccién educativa.

5.3. Atencion a grupos de atencion prioritaria.

El Proyecto Nacional de Alfabetizacion de Educacion Basica para Jovenes y
Adultos (EBJA) tiene por objeto la poblacién de personas de 15 afios y mas
que nunca han asistido a la escuela, o bien que asistieron a la escuela en
alglin momento y por desuso han olvidado sus conocimientos. El proyecto
atiende también a personas con algun tipo de limitacion visual, auditiva o
motora; de este proyecto han sido beneficiadas 784 personas en el afio
2015. Ver Tabla 51

Tabla 50 Poblacion de 15 y mds afios por nivel de instruccién
Poblacién de 5 y mds afios por
nivel de instruccién mds alto al Hombres Mujeres N° de personas %
que asiste o asistié

Ninguno 368 486 854 13,68

Centro de Alfabetizacion/(EBA) 48 79 127 2,03
Preescolar 31 27 58 0,93
Primario 1664 1288 2952 47,30
Secundario 430 386 816 13,07
Educacion Bdsica 377 322 699 11,20
Bachillerato - Educacion Media 139 116 255 4,09
Ciclo Post bachillerato 3 6 9 0,14
Superior 105 99 204 3,27

Postgrado 3 - 3 0,05

Se ignora 150 114 264 4,23

Total 3318 2923 6241 100

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 51 Beneficiarios del EBJA 2015

Etapa Benef
2 Yo si puedo 549
4 Manuela Saenz 149
5 M la Saenz 86
total 784

Fuente: Unidad de Registro social 2015
Elaborad por: Equipo consultor

5.4. Escolaridad de la poblacién.
La educacion que se recibe regularmente en la parroquia El Anegado se
desarrolla de un proceso continuo, como se visualiza en el Grafico 23,
existen 1170 estudiantes, los cuales se encuentran clasificados por su sexo,
a través de los siguientes niveles:

. Educacion Inicial
. EGB
. Bachillerato

Dentro de todo este numero de estudiantes, se tiene que 74 de ellos dentro
del periodo 2018-2019 se encontraban en educacion inicial, aquellos que
representaban un 6,32%, 937 estudiantes que cursaban educacion general
basica representando el 80,09% y para la educacién de bachillerato se
tuvieron 159 estudiantes representando 13,59%. Ver Tabla 52

Estudiantes Masculinos

Estudiantes Femenino

m# de Estudiantes

Grdfico 23 Escolaridad de la poblacion segtin su sexo.
Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2018-2019
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 52 Numero de Estudiantes segun su nivel de educacion.

Nivel de Educacién Numero de
Educacidn Inicial 74
Educacion General bdsica 937
Bachillerato 159
Total 1170

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2018-2019
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 53 Relacién Docentes/Estudiantes

Docente Docentes Total Estudiante  Estudiante Total Relacié

s Masculin Docente s s Estudiante n (A/B)
Femenin ] s(A) Femenino Masculino s(B)

0

49 | 24 | 13 | s | esr | 10 [ 16 |

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2018-2019
Elaborado por: Equipo Consultor

5.5. Alfabetismo y analfabetismo.
Se considera que una persona es analfabeta cuando en una edad mayor o
igual a quince afios no puede leer, escribir, ni comprender un texto sencillo
y corto sobre su vida cotidiana o si la persona solo sabe leer o solamente
sabe escribir.

El nimero de analfabetos en una poblacidn es un indicador de retraso en el
desarrollo educativo de esa zona. En el censo poblacional realizado en el
afio 2010, se obtuvo como resultado que el porcentaje de personas
analfabetas en la parroquia El Anegado estda en el 19,53%, el
correspondiente a 962 personas y el nimero de alfabetas es de 3963, que
corresponden a un 80.47%. Ver Tabla 54.

Tabla 54 Alf ismoy A betismo de El Anegad
Descripcién Alfabeto Analfab Total
N° Personas [ 3963 [ 962 [ 4925 |
Porcentaje | 80,47% | 19,53% | 100% |

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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5.6. Desercion Escolar.

En la parroquia El Anegado la principal causa de desercion escolar se debe
a la falta de recursos y a la dificil movilizacidn por parte de las comunidades
mas alejadas, la falta de recursos obliga a que todos los miembros de la
familia, por jovenes que sean se vean obligados a aportar econémicamente
en el hogar, y la falta de movilizacion se debe a que las instituciones estdn
muy alejadas de ciertas comunidades y las largas distancias son causas para
no ingresar a las instituciones educativas para la formacién académica de
los miembros de la familia, otra de las causas que impedia que los
habitantes ingresaran a las instituciones educativas es el mal estado en el
que se encuentran las vias en temporada de invierno, esto también hace
hincapié a la movilizacién de las personas para llegar a las instituciones
educativas.

5.7. Distribucion de la infraestructura escolar
Actualmente la parroquia cuenta con 27 instituciones educativas
consideradas en funcionamiento(activas), aquellas que sirven para la
formacion académica de los habitantes de la parroquia, estas se detallaran
en la Tabla 55. Mediante el diagnostico participativo se obtuvo la
informacidn con respecto a las instituciones educativas que se encuentran
inactivas en la actualidad, aquellas que se describen en Tabla 56.

Tabla 55 Instituciones de educacion en la parroquia El Anegado

Nombre Institucion Cadigo Institucion Direccidn Institucion
José Viliulfo Cedefio Sdnchez 13h01838 El Paramo
Diez De Agosto 13h01963 Santa Lucia Via Jipijapa
El Paramo
Escuela De Educacion Bdsica 13h01982 Recinto Bajo Grande
Fiscal Pedro Vicente Maldonad
Escuela De Educacion Bdsica 13h01984 Recinto San Francisco
Fiscal Victor Manuel Rendon
Cristobal Colon 13h01985 Miss Baque
Benedicto Chillan Piguave 13h01986 El Carmen
Luis Augusto Mendoza Moreira 13h01988 Barrio San Pedro Via
Colon Alfaro
Doce De Octubre 13h01989 Recinto Las Dolores
Escuela De Educacion Bdsica 13h01990 Pan Y Agua
Fiscal Adolfo Refriere
Veintiséis De Septi e 13h01991 Recinto Cecal
El Anegado 13h01992 Calle Av. 17 De abril
Siete De Septiembre 13h01993 Recinto El Beldaco
Une (Flor Del Salto) 13h01995 Recinto Flor Del Salto
Los Pocitos (Alejo Lascano) 13h01996 Los Pocitos
Andrés Chiquito Vera 13h01997 Recinto Quinta Unién
Escuela De Educacion Bdsica 13h01998 Comuna Sucre
Fiscal Felipe Saul Morales Castro
Emilio Estrada 13h02002 Recinto Las Mercedes
Edilma Zea Santana 13h02004 Recinto Sobeida
José Benigno Medina Sdnchez 13h02005 La Crucita
Dieciocho De Octubre 13h02006 Cerro Prieto
Veinticuatro De Mayo 13h02007 Luz Amada
Escuela De Educacion Bdsica 13h02009 Recinto Los Andes
Fiscal Ismael Pérez Pazmifio
Vicente Amador Flor 13h02010 Albajacal
Gabriel Garcia Moreno 13h02012 Santa Cruz Del Bajo
Manuel San Lucas 13h02017 Recinto Agua Pato
Veinticuatro De Septiembre 13h02062 Recinto Palmital
Justiniano Moran Lépez 13h04399 Recinto Buenos Aires

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2018-2019
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 56. Instituciones inactivas de educacién en la parroquia El Anegado

Nombre Institucion Direccion
13 de junio San Antonio
26 de diciembre San Jacinto
Mauricio Choez Catuto La Susana
Augusto Cesar Sandino San Lorenzo
Vicente Rocafuerte Juan M |
18 de julio La Chirimoya
24 de octubre El Sagrado
Néstor Indacochea Gallo Buenos Aires
Escuela Jaime Roldos Aguilera Colon
Escuela 24 de Agosto El Corozo

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2018-2019
Elaborado por: Equipo Consultor

En la llustracion 42 se indican las ubicaciones de todos los centros
educativos activos en la parroquia El Anegado, aquellos que ya fueron
descritos en la Tabla 55.
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llustracion 42 Ubicacion de establecimientos educativos.
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.183]

Tabla 57 Accesibilidad a Instituciones Educativas en EL Anegado

E

C

Via de Acceso

p
Activas Cercanas

Escuela Cristébal Colon El Limon Vias de Tercer Orden

Mis Baque Vias de Tercer Orden

Escuela 10 De agosto El Progreso Vias de Tercer Orden

Santa Lucia Vias de Tercer Orden

Escuela Victor Manuel Rendon San Francisco Vias de Tercer Orden

El Carmen Vias de Tercer Orden

Escuela Benedicto Chilan
Piguave
Escuela José Benigno Scinchez
Escuela 24 De mayo

Escuela Vicente Amador Flor
Escuela Emilio Estrada

Alejo Lascano

Vias de Tercer Orden

La Crucita Vias de Primer Orden
Luz Amada Vias de Tercer Orden
Los Amarillos Vias de Primer Orden
Albajacal Vias de Tercer Orden

Las Planchadas

Vias de Tercer Orden

Las Mercedes

Vias de Primer Orden

Escuela UNE(Flor Del Salto) Flor Del Salto Vias de Primer Orden

Los Vergeles Vias de Primer Orden

El Coroso Vias de Tercer Orden

El Salitre Vias de Tercer Orden

San Lorenzo Vias de Tercer Orden

La Florida Vias de Tercer Orden

Quinta Union Vias de Tercer Orden

Escuela Pedro Vicente Cruz Del Bajo Vias de Cuarto Orden

Maldonado El Bajo Vias de Cuarto Orden

Escuela Gabriel Garcia El Porvenir Vias de Tercer Orden
Moreno

Escuela Moran Buenos Aires Vias de Tercer Orden

Escuela 12 De Octubre Las Dolores Vias de Tercer Orden

Escuela 7 Edilma Zea Santana Maria De Oro Vias de Tercer Orden

Sobeida Vias de Tercer Orden

Santa Rosa Vias de Tercer Orden

La Escuela De Recinto Ismael Los Andes Vias de Tercer Orden

Pérez Pazmiiio San Antonio Vias de Tercer Orden

El Sagrado Vias de Tercer Orden

Escuela Felipe Saul Castro

San José Del Sucre

Vias de Tercer Orden

o\ /)
R A
‘GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL
ELANEGADO

DAMERO

Recinto La Chirimoya Vias de Tercer Orden

Perra Negra Vias de Tercer Orden

Escuela 26 de Sep El Secal Vias de Tercer Orden

San Jacinto Vias de Tercer Orden

Escuela Adolfo Ferrier Cerecita Vias de Tercer Orden

Pan Y Agua Vias de Primer Orden

Colegio José Vidiulfo Cedefio El Paramo Vias de Tercer Orden

El Ajo Vias de Tercer Orden

La Fuente Vias de Primer Orden

Colegio El Anegado El Descanso Vias de Cuarto Orden
Cabecera Parroquial El Anegado | Vias de Segundo Orden

Escuela Luis Augusto Mendoza La Fortuna Pozo Dulce Vias de Tercer Orden

Moreira

Escuela 7 de Beldaco Vias de Primer Orden

La Susana Vias de Primer Orden

El Mico Vias de Tercer Orden

El Guarango Vias de Tercer Orden

Escuela Los Pocitos Pocito Vias de Primer Orden

El Retiro Vias de Tercer Orden

Escuela Andres Chiquito Vera Montalvo Vias de Tercer Orden
Escuela 18 de Octubre Cerro Prieto Vias de Tercer Orden
Manuel San Lucas Aguapato Vias de Tercer Orden
Escuela 24 de Palmital Vias de Tercer Orden

Fuente: MAG-SIGTERRAS, (2017).
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Infraestructuras de Educacién

Centros de Educativos

Accesibilidad
Muy Alta (0-5minutos)
Alta (5-15minutos)
Buena (15-30minutos)
f Media (30-1 hora)
i s Baja (1-3 horas)
Ny : '_ﬂs’ 3 ( Muy Baja (mas de 3 horas)
Ilustracion 43 Accesibilidad a Instituciones Educativas en EL Anegado
Fuente: MAG-SIGTERRAS, (2017).
Elaborado por: Equipo Consultor.

Cancha De Uso Muiltiple De Tierra Los Vergeles 551222 9834555

La parroquia El Anegado también cuenta con personal docente y Cancha De Uso Mdiltiple Flor Del Salto 550566 9834255
administrativos de las unidades académicas ya mencionadas. Cancha De Uso Multiple L) e S| SRR
Cancha De Uso Mdiltiple De Tierra Beldaco 550047 9837562

Tabla 58 Numero de docente y personal administrativos en unidades académicas Cancha De Uso Miltiple il Baje 557918 9835122
Parroquia  Docentes D Total Administrativo Administrati Total Cancha De Uso Miltiple Buenos Aires 554664 9835476

F : li F : m Admini i Cancha De Uso Mltiple Sobeida 558199 9836802

G 49 2 73 0 2 2 Cancha De Uso Mltiple San Antonio 554662 9836335
Anegado Escenario Y Cancha De Tierra Maria De Oro 558689 9837043
Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2018-2019 Cancha De Uso Multiple Los Andes 557778 9838231

Elaborado por: Equipo Consultor Cancha De Uso Mltiple El Mico 548398 9836704

Cancha De Uso Miltiple El Secal 546086 9837160

6. Acceso y uso de espacio pdblico y cultural Cancha De Uso Mltiple El Guarango 547296 9838779
. T . . Cancha De Uso Miltiple San Jacinto 547472 9837611

61 Elsp.acm Piiblico y Equipamiento. X - Cancha De Uso Mltiple San Lorenzo 551729 9835452

El espacio publico es parte fundamental de la infraestructura fisica de la Cancha Palmital 550361 9833561
parroquia, pues esta comprendido por un conjunto de espacios inmersos en Cancha Cerecita 547937 9838143
areas que tiene como particularidad ser de uso comun y de apertura a toda Cancha PanY Agua 549503 9837948
Cancha Pan Y Agua 549414 9837736

la poblacién, sobre los cuales, la poblacién hace contacto y cohabitan
p ! ! P v Fuente: Mesas participativas 2020

cotidianamente. Elaborado por: Equipo Consultor
El Anegado cuenta con 38 canchas deportivas de uso multiples y de tierra, . Tabla 60 Equipamiento en la Pﬂfg:?_""af//*f'fgﬂdo . ‘
. Lo . icacion
algunas con escenarios, tal como se indica en la Tabla 59, también posee 5 Sedes G i e | e
casas comunales Ver Tabla 60 y un parque de uso publico en la cabecera C I
cantonal tal como se visualiza en la Fotografia 3. CNH Casa Comunal Santa Lucia 554052 | 9833771
Casa Comunal San Antonio 554769 | 9836356
Tabla 59 Canchas deportivas en la parroquia EI Anegado Casa Comunal San Lorenzo 551471 | 9835590
ipami Ubicacid Coordenadas (Utm) Casa Comunal Cerecita 547769 | 9838143
X Y Casa Comunal Casa Comunal Barrio Trinidad 552390 | 9836759
Cancha De Uso Mltiple El Limon 558173 9833806 GAD Parroquial El Cabecera Parroquial 551693 | 9837390
Cancha De Uso Miiltiple Mis Baque 556759 9833977 Anegado- Infocentro-
Cancha De Uso Miiltiple El Progreso 554818 9833928 Tenencia Politica
Cancha De Uso Miltiple Santa Lucia 554107 9833741
Cancha De Uso Miiltiple El Ajo 552409 9833134 Fuente: Mesas participativas 2020
Cancha De Uso Miiltiple Cerro Prieto 549777 | 9832450 Elaborado por: Equipo Consultor
Cancha De Uso Mltiple De Tierra San Francisco 550047 9837562
Cancha De Uso Miltiple El Carmen 549178 9832332
Cancha De Uso Miltiple La Crucita 55273 9827717
Cancha De Uso Muiltiple Los Amarillos 552270 9829022
Cancha De Uso Miltiple Luz Amada 551488 9828801
Cancha El Retiro 549456 9829928
Cancha De Uso Muiltiple Montalvo 552510 9830229
Cancha De Uso Mltiple De Tierra Albajacal 553830 9829806
Cancha De Uso Miltiple Posito 552321 9831207
Cancha De Uso Muiltiple Las Planchadas 551485 9830912
Cancha De Uso Muiltiple Las Mercedes 550907 9831538
Cancha De Uso Miltiple El Paramo 551701 9833537
Cancha De Uso Muiltiple El Salitre 551892 9834130
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Fotografia 3 Parque El Anegado cabecera cantonal.
Fuente: Equipo Consultor,2020.

6.2. Acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros
El turismo comunitario es una nueva estrategia de desarrollo, que busca el
involucramiento de la comunidad para aprovechar los atractivos turisticos,
las zonas verdes, y los espacios publicos seguros, junto a la diversidad de
culturas, adaptandolas de forma responsable para generar beneficios
equitativos para la comunidad.

Una de las alternativas econdémicas que se tiene en EL Anegado es la
Cascada de El Bajo Grande, esta es un atractivo turistico natural que encanta
a propios y extrafios, debido al clima natural que transmite su naturaleza,
se encuentra constituida por paisajes verdoso, le acompafia sus aguas
cristalinas y su hermosa cascada, esta permite el transito del rio la Cancagua
aquel que alimenta al rio Pajan; una de las ventajas que tiene es que en
época de verano de igual forma permite tener a disposicion una pequefia
parte de agua.

Siguiendo los lineamientos propuestos por el gobierno nacional, en El
Anegado se han implementado politicas publicas para impulsar este sector
de la economia en el dmbito referente al acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros en donde se puedan desarrollar actividades
ltdicas, recreativas e incrementen el turismo.

Fotografia 4 Cascada de Bajo Grande
Fuente: Equipo Consulto,2020.

7. Grupos Etnicos

En la parroquia El Anegado se encuentra bien definida la composicion
étnica, ya que la mayor parte de habitantes son mestizos con un porcentaje
de 64,95%, representando 4458 ciudadanos, seguido por los montubios en
un 32,44% con 2227 ciudadanos. Los afros ecuatorianos, blancos e
indigenas son minoria con el 2,61%.

8.  Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral
8.1. Patrimonio tangible.

El Anegado no cuenta con patrimonio tangible segln el registro brindado

por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultura.

8.2. Patrimonio intangible.
Un patrimonio intangible estd formado por expresiones, conocimientos,
actividades y técnicas que transmiten la identidad y cultura de una
determinada comunidad o grupo. Estd formado por bienes intangibles,
inmateriales. Se trata de tradiciones y costumbres que suelen transmitirse
de a través del tiempo mediante celebraciones o creencias.

Existen cuatro patrimonios inmateriales en EI Anegado reconocidos por el
Sistema de Informacidon del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE),
aquellos que se reflejan en la Tabla 61.

Tabla 61 Patrimonio Inmaterial de El Anegado
Patrimonic ial Ambito
Conocimiento y usos
relacionados con la
naturaleza y el universo

Gastronomia-Gastronomia

Vinagre de Guineo o
9 cotidiana

Leyendas- Leyendas

Visitas del Diablo asociadas a imagenes
Tradiciones y expresiones religiosas
orales Leyendas- Leyendas

asociadas a apariciones de
seres sobrenaturales

Hijos del Duende

Usos sociales, rituales y
actos festivos
Fuente: SIPCE 2020 Elaborado por: Equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor

Luto o Velorio Ritos- Ritos de paso.

En la Parroquia El Anegado, también se realizan festividades patronales los
dias 16 al 18 de octubre de cada afio donde existen actividades como:

. Deportivos (campeonatos reldmpagos de indor fatbol de
hombres y de mujeres)

. Religiosos (Romerias, bautismos)

e  Juegos populares (lidias de gallos, ollas encantadas, cafa
encebada, cucharas al huevo, gallos degollados)

. Murga (participacion de organizaciones e instituciones
educativas con disfraces, etc)

. Eleccion de la Srta Patronato y demas dignidades.

. Baile con prestigiosas orquestas y disco mdviles del pais.

e Quema de castillos, vacas locas y juegos pirotécnicos.

Otra de las festividades mas celebradas en la parroquia son las fiestas de las
Mercedes, aquellas que tienen gran acogida en las comunidades de Flor del
Salto y los Positos; y las fiestas en la comunidad Maria de Oro asociadas a
imagenes religiosas. En la Tabla 62 se describen todas las festividades que
se realizan en las distintas comunidades de la parroquia.

Tabla 62 Festividades en El Anegado

Festividad Fecha C idad
Fiestas 17 De Octubre Cabecera Parroquial
Patronales
Fiestas 17 De Abril Cabecera Parroquial
Parroquiales
Mis Baque 2 De Agosto Fiestas De La Virgen Maria De Los Angeles
El Progreso S/N Fiesta Comunitaria
Santa Lucia 13 De Fiestas Patronales En Honor A La Capilla Santa Lucia
Diciembre
El Ajo 2 De Fiesta Comunitaria
Septiembre
Cerro Prieto S/N Fiesta Patronales En Honor Al Sefior De Los Milagros
La Fortuna Pozo 24 De Agosto Fiestas Patronales En Honor A La Virgen Sagrado
Dulce Corazon De Jesus
San Francisco 24 De Fiestas Patronales En Honor A La Virgen De La
Septiembre Merced El
El Carmen 16 De Julio Fiestas Patronales En Honor A La Virgen Del Carmen
Alejo Lascano 31 De Julio Fiestas Patronales En Honor A Divino Nifio
La Crucita 24 De Fiestas Patronales En Honor A La Virgen De La
Septiembre Merced
Los Amarillos 24 De Fiestas Patronales En Honor A La Virgen De La
Septiembre Merced
Luz Amada 16 De Julio Fiestas Patronales En Honor A La Virgen Del Carmen
El Retiro 24 De Fiestras Patronales En Honor A La Virgen De La
Septiembre Merced
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Montalvo 9 De Octubre Fiestas Patronales En Honor A Sagrado Corazon De Jesus
Albajacal 30 De Agosto Fiestas Patronales En Honor A Santa Rosa Y San Ramon
Posito 15 De Agosto Fiestas Patronales En Honor A La Virgen Del Cisne
Las 26 De Julio Fiestras Patonales En Honor A La Virgen De Santana
Planchadas
Las 24 De Fiestas Patronales En Honor A La Virgen De La Merced
Mercedes Septiembre
El Paramo 8 De Fiestas De La Comunidad
Diciembre
El Coroso 24 De Agosto Fiesta Del Recinto El Coroso
El Salitre 1 De Julio Fiestas De La Comunidad
Los 15 De Fiestas De La Comunidad
Vergeles Septiembre
Flor Del 24 De Fiestas Patronales En Honor A La Virgen De La Merced
Salto Septiembre
La Susana 21De Fiestas Patronales En Honor A La Virgen De Monserrate
Noviembre
Beldaco 16 De Julio Fiestas Patronales En Honor A La Virgen Del Carmen
El Porvenir 13 De Agosto Fiestas Patronales En Honor A La Virgen Cruz Maria
Buenos 24 De Fiestas Patronales En Honor A Las Mercedes
Aires Septiembre
Las Dolores 31 De Agosto Fiestas Patronales
Sobeida 21De Fiestas Patronales En Honor Virgen De Monserrate
Noviembre
San Antonio El 13 De Junio Fiestas Patronales En Honor A La Capilla San Antonio
Maria De Mes De Fiestas Patronales En Honor A La Virgen Corazon
Oro Octubre Inmaculado De De Maria
Los Andes 13 De Fiestas En Honor A La Virgen Del Zocorro
Noviembre
El Mico S/N Fiestas De La Virgen De La Mercedes
El Secal S/N Fiestas De La Capilla Virgen De La Merced
El 24 Dejulio Fiesta En Honor A La Virgen Maria Purisima
Guarango
Quinta 24 De Julio Fiestas En Honor A La Virgen De Las Agua
Union
Aguapato 1 De Julio Fiestas En Honor A La A La Virgen De Fatima
15 De Agosto Fiestas En Honor A Jesus Del Gran Poder
San Jacinto 16 De Agosto Fiesta Del Recinto
San Lorenzo 10 De Agosto Fiesta De 10 De Agosto
Palmital 31 De Agosto Santa Rosa Y San Ramon
Cerecita 31 De Agosto Santa Rosa Y San Ramon
Pan Y Agua 16 De Fiestas En Honor Al Recinto
Noviembre

Fuente: Mesas participativas 2020

9. lgualdad de género

La igualdad de género es por tanto un principio juridico universal, mientras
que la equidad de género introduce ademas un componente ético para
asegurar una igualdad real que de alguna forma compense la desigualdad
histérica que el género femenino arrastra en cuanto a representaciéon
politica 0 mercado laboral, entre otras.

9.1. Discriminacion y violencia contra las mujeres y nifias
El Gobierno del Ecuador se ha comprometido a implementar la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La igualdad de género es un
elemento central de dicha agenda, cuyo Objetivo 5 se refiere
especificamente a la igualdad de género y al empoderamiento de las
mujeres, nifias y adolescentes.

La poblacién de El Anegado que no ha trabajado, pero realiza los quehaceres
del hogar es de 1752 personas, dentro de estas un 90,98% son Mujeres y el
9,02% son hombres. La poblacion que si tiene ocupacion es de 2183
personas, representando el 84,56% los hombres y el 15,44% las mujeres,
estos valores se encuentran representados en Tabla 63.

Tabla 63 Poblacion sin empleo y ocupacion de El Anegado

Sexo Si no ha trabajado Ocupacién
Realiza quehaceres del hogar Varios
Hombre 158 1,846
Mujer 1,594 337
Total 1,752 2,183

Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

La Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares Y Violencia De Genero
Contra Las mujeres a los habitantes de EI Anegado realizada a 13 mujeres
nos muestra, que el 30,77 % de las mujeres encuestas decidieron no
responder preguntas sobre distintas formas de violencias. Las que
decidieron responder estan en un 69,23 %: el 61,54 % respondié que NO
habia sido ofendida por ser mujer, sintié miedo por un abuso o ataque
sexual y manoseada o tocada sin su consentimiento y el 7,69 % respondid
que, SI habia sido ofendida por ser mujer, sintié miedo por un abuso o
ataque sexual y manoseada o tocada sin su consentimiento, el agresor fue
una persona conocida por la victima. Ver Gréfico 24
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1,7,69%

9; 69,23% 8; 61,54%

m No respondieron uS| mNO

Grdfico 24 Porcentajes de respuestas de ENSRFVGM
Fuente: Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares Y Violencia De Genero Contra Las Mujeres
realizada en noviembre de 2011
Elaborado por: Equipo Consultor

9.2. Embarazo de adolescentes

En los ultimos afios ha ocurrido un incremento y una mayor precocidad del
inicio de la actividad sexual juvenil, provocando un aumento de la incidencia
del embarazo adolescente. Las principales consecuencias psicosociales
encontradas fueron la desercion escolar, familias disfuncionales vy
problemas econémicos. El Anegado en el Censo 2010 tuvo una poblacién
femenina entre 10 y 19 afios de 623 personas y el 11,40% ha tenido hijos
nacidos en ese momento entre 1 a 2 hijos.

9.3. Participacion efectiva de las mujeres en politica, econdmica 'y
publica

La préctica social y politica demuestra que las mujeres no cuentan con las
mismas posibilidades de acceso a cargos de decision ni de participacion en
la toma de decisiones, ni de consideracién de sus capacidades para ocupar
puestos publicos, pero es una de las cosas que mas se ha venido cambiando
en la Ultima década de la politica ecuatoriana para garantizar una igualdad
de género. La CPCCS cuenta con un estudio para identificar las realidades
de las mujeres en la participacion de la politica y cargos publicos este
estudio.

El Anegado cuenta con poblacién con ocupacion, en el primer grupo las
mujeres representan el 15,44% del total, siendo notable su poca
participacion. Ver Tabla 64.

Tabla 64 Grupos de ocupacion en El Anegado

Grupo de ocupacién (Primer Nivel) Hombre Mujer Total
Directores y gerentes 11 1 12
Profesionales cientificos e intelectuales 17 14 31
Técnicos y profesionales del nivel medio 11 1 12
Personal de apoyo administrativo 11 4 15
Trabajadores de los servicios y vendedores 73 38 111
Agricultores y trabajadores calificados 494 49 543
Oficiales, operarios y artesanos 81 13 94
Operadores de instalaciones y maquinaria 47 - 47
Ocupaciones elementales 903 96 999
Ocupaciones militares 2 - 2

no declarado 141 95 236

Trabajador nuevo 55 26 81

Total 1846 337 2183

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

9.4. Acceso a crédito a las mujeres

Segun el Medio de Comunicacion el Telégrafo en el 2019, comenta que esa
es la realidad del 31% de las mujeres ecuatorianas que no acceden al crédito
formal. Las jefas de hogar solo acceden al 21,7% del total de crédito del
sistema financiero. “Esa situacion se agrava en el drea rural, donde llega
apenas al 14,4% tienen acceso a un crédito”, explicd Verdnica Artola,
gerenta general del Banco Central del Ecuador (BCE), en el encuentro
Muijeres lideres por la equidad de género.

10. Desigualdad.
10.1. Igualdad de oportunidades y reduccion de la desigualdad

La igualdad de oportunidades se da cuando cada persona tiene el mismo
acceso potencial a un cierto bien social u econémico que cualquier otra
persona. La igualdad de resultados, por otra parte, significa que cada
persona recibe efectivamente la misma cantidad del bien social u
econémico que cualquier otra persona. Es muy habitual la desigualdad
entre salarios para mujeres en comparacion con los de los hombres, como
refleja la nueva Ley de Igualdad.
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El compromiso de Ecuador es realizar acciones, que permitan tener
resultados hasta el 2021, y que estén encaminadas a: generar las
condiciones para el ejercicio pleno de los derechos econdmicos de las
mujeres; mejorar el acceso de las mujeres al mercado de trabajo y a
oportunidades de generacion de ingresos; identificar las actividades
econdémicas en las que persisten brechas salariales de género vy
contrarrestar sus causas; y, reducir la brecha salarial entre mujeres y
hombres del 21,9% al 18,4%, informd Isabel Maldonado Secretaria Técnica
del Plan Toda una Vida, durante su intervencion.

El objetivo diez del PNUD para el desarrollo sustentable, se enfoca en la
reduccion de las desigualdades que existen actualmente, Para frenar este
aumento de las disparidades, es necesario adoptar politicas sdlidas que
empoderen a las personas de bajos ingresos y promuevan la inclusion
economica de todos y todas, independientemente de su género, raza o
etnia.

La desigualad de ingresos es un problema mundial que requiere soluciones
globales. Estas incluyen mejorar la regulacion y el control de los mercados y
las instituciones financieras y fomentar la asistencia para el desarrollo y la
inversion extranjera directa para las regiones que mds lo necesiten. Otro
factor clave para salvar esta distancia es facilitar la migracion y la movilidad
segura de las personas.

10.2. Inclusién de personas en movilidad humana

La parroquia El Anegado recibira el mejoramiento de 121 kilémetros de vias
veraneras esto beneficiara el enlace entre las distintas comunidades que
seran beneficiadas, la via que se va a priorizar es la ruta Buenos Aires — Bajo
Grande — Cruz del Bajo de 11 kilémetros que permite la conexién con la
comunidad San Lorenzo del cantdn Pajan. Este anuncio hace referencia al
programa del prefecto Leonardo Orlando en el cual busca dinamizar la
economia de El Anegado y la movilidad humana de la parroquia.

11.  Sintesis del c

p te, prob y potencialidades.
Tabla 65 Potencialidades y Problemas en EI Anegado.
Sociocultura
Problema
Altos niveles de pobreza en el
drea rural en la parroquia en el
afio 2019 con un porcentaje
de 41,8%, lo que indica que los
ingresos de esta parte de la
poblacién al mes estaban por
debajo de los 84,725.
Reduccion de sélo el 0,1% en
el nivel de pobreza desde el
afio 2001 al 2010 en la
parroquia, lo que deja de ver
que todavia una parte de la
poblacion carece de servicios
basicos, vivienda, acceso a
educacion, etc.
El indice de pobreza dentro de
la parroquia relacionado con
aquellas personas que no han
terminado su educacién es de
7.84, lo que es preocupante
debido que la culminacién de
esta es un pardmetro
importante en algunos sitios
que ofrecen trabajo.

Variable Potencialidad

Pobreza

Existencia de programas de
nutricion implementados por
el MSP.

Malnutricion en los infantes de
la parroquia.

Alto consumo de alimentos
procesados que afectan la
salud humana como diabetes y
colesterol.
Inseguridad alimentaria,
debido a la falta de interés en
la alimentacion, lo que
conlleva a tener una poblacién
con altos niveles de
desnutricién y anemia.
Ingesta de alimentos y agua
contaminada lo que provoca
que en la parroquia surjan
enfermedades parasitarias,

Salud respiratorias y diarreicas.
Desinterés por cultivar plantas
medicinales, dejando a un lado
el beneficio que estas podrian

traer ya sea mediante su

Alimentacién

70

Educacién

Cultura y patrimonio

Igualdad de genero

Desigualdades

comercializacién o para uso
personal.

La tasa de asistencia a centros
de educacion en edades de 18-
24 afos es menor al grupo de
edad de 6 a 11 afios, lo que da
como resultado tener una
poblacion baja dentro del nivel
profesional.
Presencia de sectores dentro
de la parroquia que sufren de
pobreza, lo que dificulta tener
mejores niveles de educacion
y una mejor calidad de vida.
Falta de fomento a los jévenes
dentro de la parroquia para
que accedan a la educacién
media y superior, lo que se
refleja en el 13,59% de
estudiantes que en el periodo
2018-2019 estuvieron
asistiendo al bachillerato.

El distanciamiento geografico
entre el estudiante y la
institucion educativa es
considerable, lo que provoca
desercion, debido a los gastos
por movilizacion y
alimentacion que esto acarrea.
Conflictos entre el estudio, la
familia y el trabajo, lo que
genera inestabilidad
emocional y conductas
inadecuadas como el consumo
de drogas y acciones
delictivas.

Falta de tecnologias dentro del
ambito educacional lo que
genera bajos niveles de
formacion en los estudiantes
de la parroquia.
Desaparecimiento de la
cultural rural y con ello la
identidad de la parroquia.
Discriminacion de la mujer
campesina, debido a que se
tiene el pensamiento de que la
actitud de la mujer es
prepararse para las tareas del
hogar y ser el dia de mafana,
una buena esposa.

La poblacién mantiene una
ideologia conservadora e
individualista que le impide
estar abierta a la cooperacion
con los demds y a las
intervenciones comunitarias.

Elaborado por: Equipo Consultor.

La mayoria de sus habitantes
poseen ayuda de parte del
Gobierno, a partir de
diferentes bonos.
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Componente Econémico Productivo

1.  Actividades econémicas y sectores productivos

El Componente Econdmico es un elemento fundamental del sistema
territorial, referido a la produccién, distribucion, comercializacion vy
consumo de bienes y servicios, en el que la poblacién juega un rol central
como factor dinamizador del desarrollo y eslabonamiento de los sectores
primarios, de transformacion o secundario y de servicios o terciario. En esa
perspectiva, el diagndstico del componente econédmico analiza en primer
lugar a la poblacion como recurso territorial, y en segundo lugar a las
actividades econdmicas que se realizan en funcion de los recursos presentes
en el territorio, de tal manera que se pueda identificar las limitaciones,
inequidades, demandas y potencialidades del territorio en el ambito del
desarrollo econémico, como base para el planteamiento de una propuesta
que impulse el desarrollo econdémico local.

Este componente hace énfasis al conjunto de los factores vinculados con el
desarrollo de la economia de un territorio, analizando los problemas y
potencialidades en el factor econémico enfocdndose en los siguientes
puntos:

. Procesos productivos, de intercambio y financieros desde la
perspectiva territorial, lo que implica conocer la ubicacion
espacial de las principales actividades econémicas y su
caracterizacion.

e Seanalizard la estructura productiva de la parroquia.

. Los indicadores de trabajo y empleo.

. La infraestructura existente.

. El mercado y comercializacién de los principales productos.

. El financiamiento de la economia territorial.

. Las situaciones de riesgo

. Las situaciones de riesgo diagnosticadas en el componente
biofisico cuya ocurrencia afecta al desarrollo econémico del
territorio.

1.1. Trabajo decente

1.1.1. Principales actividades econémicas
La principal actividad econémica productiva de la parroquia rural El
Anegado, se da gracias al sector primario agropecuario, en la que se basa la
economia con el 76%, a esta actividad le sigue el sector secundario Industria
y Manufactura con el 6,1% y por ultimo el sector servicio con el 17,9%, estos
datos se muestras en el Grafico 25. Se debe resaltar que los productores y
comerciantes de la parroquia distribuyen los productos en condiciones
desfavorables, a precios bajos y peso injusto.

u 17,90%

W Sector primario

u 6,10% m Sector Secundario

W Sector Terciario

u 76,00%

Grdfico 25 Principales actividades econdmicas de la parroquia El Anegado
Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
1.1.2. Poblacién Econdmicamente Activa - PEA.

La Poblacién Econémicamente Activa que participa en la economia de la
parroquia El Anegado es de 5.606 habitantes en edad de trabajar, estos
forman parte de la poblacion PEA y PEl, solamente 2.182 habitantes
conforman la poblaciéon econémicamente activa con 1.846 hombres y 336
mujeres, esta fraccion de la poblacién estan en la capacidad para dedicarse
a la produccidn de bienes y servicios en un determinado momento, como
se muestra en la Tabla 66:

Tabla 66 PEA parroquia El Anegado
Sexo
Hombre | % \ Mujer \ % |
1846 I 32,93 | 336 | 5,99 |
Fuente: INEC 2010

Total ‘
2182 |

72

Elaborado por: Equipo Consultor
1.1.3. PEAy PEI

La Poblacion Econdmicamente Activa la integran las personas que tienen
una ocupacioén o, que sin tenerla la estan buscando activamente. Esta
compuesta por la poblacién ocupada mds la poblacién desocupada. PEA es
el principal indicador de la oferta de mano de obra en una sociedad y las
personas econdmicamente activa que teniendo una edad adecuada para
laborar (Poblacién mayor a 10 afios y menor a 64) si no tienen ninguna
discapacidad que les dificulte trabajar, estan en la capacidad y
disponibilidad para dedicarse a la produccién de bienes y servicios en un
determinado momento.

La poblacién econémicamente inactiva la conforma el conjunto de personas
que no tienen trabajo ni lo buscan activamente. Puede subdividirse en
inactivos marginales e inactivos tipicos segun estén dispuestos o no a
trabajar. PEl es la fraccion de la poblacidn que no esta en disponibilidad de
trabajar, esto puede ser por la edad, incapacidad o decision propia. Se debe
comprender que la poblacién econémicamente activa es la oferta de la
mano de obra en el mercado de trabajo; es decir, son las personas que
contribuyen para la produccion de bienes y servicios.

La parroquia El Anegado con una condicién de actividad de mas de 10 afios,
estd dividida en PEA (2.182 habitantes) que representa el 38,92% y una PEI
(Poblacién Econémicamente Inactiva) de 3.424 habitantes que representa
el 61.08%, tal como se describe en la Tabla 67 y su visualizacion en el Grafico
26.

Tabla 67 Poblacién econdmicamente activa y poblacién econdmicamente inactiva

Sexo PEA % PEI % Total
Hombre | 1846 | 32,93 | 1124 | 2005 | 2970 |
Mujer | 336 | 5994 | 2300 | 4103 | 2636 |
Total 2182 38,92 3424 61,08 5606

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

PEAy PEI por sexo

41,03%

32,93%

20,05%

5,99%

PEI

Grdfico 26 PEA y PEI por sexo
Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

1.1.4. PEA ocupada y desocupada.
La Poblacion Econdmicamente Activa hace referencia al conjunto de
personas que tienen por lo menos una ocupacion, es decir que en la semana
de referencia ha trabajado como minimo una hora (en una actividad
econdmica). La poblacién econémicamente activa desocupada se refiere a
personas que, no teniendo ocupacion, estan buscando activamente trabajo.

La PEA ocupada para la parroquia El anegado corresponde a un 94,4% y PEA
desocupada a un 5,6% como se muestra en Grafico 27.

5,60%

W PEA ocupada

W PEA desocupada
94,40%

Grdfico 27 PEA Ocupada y PEA Desocupada

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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1.1.5. Poblacion en Edad de Trabajar - PET.

La poblacién en edad para trabajar es una de las disposiciones demograficas
que refleja indirectamente la oferta laboral y es una de las variables para
identificar que personas tienen la edad adecuada para trabajar, segun el
INEC comprende a todas las personas de 15 afios y mas. La poblacién
econdmica incluye a todas las personas, tanto activas como inactivas, por
ejemplo (estudiantes, jubilados y pensionistas, quienes se dedican solo a
quehaceres domésticos, etc.) Esta se diferencia, por tanto, de la cantidad de
poblacion dispuesta a trabajar o que esta efectivamente trabajando, es
decir, de la poblacién econdmicamente activa - PEA.

En la parroquia El Anegado, del total de 6864 habitantes que poseia en el
afio de 2010, el 81.67% de la poblacién se encontraban dentro de la edad
de poblacién econémicamente activa, es decir 5604 habitantes, lo que
evidencia que la parroquia cuenta con un recurso humano muy importante,
tal como se indica en la Tabla 68.

Tabla 68 Poblacion en Edad de Trabajar

Indicador Habitantes %
Poblacion total I 6864 [ 100 |
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) | 5604 | 81,67 \

Fuente: INEC 2010

Elaborado por: Equipo Consultor
Promocion del trabajo decente, e igualdad de
remuneracion
El trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida
laboral. Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que
genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion
social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracion social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones,
se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, la igualdad
en oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres (OIT, 2018).

1.1.6.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (PNUD) apuntan a estimular el
crecimiento econémico sostenible mediante el aumento de los niveles de
productividad y la innovacién tecnoldgica. Fomentar politicas que estimulen
el espiritu empresarial y la creacion de empleo es crucial para este fin, asi
como también las medidas eficaces para erradicar el trabajo forzoso, la
esclavitud y el trafico humano. Con estas metas en consideracion, el
objetivo es lograr empleo pleno y productivo, un trabajo decente para todos
los hombres y mujeres para 2.030.

1.1.7. Proporcion de jovenes y adultos que no estan
empleados y no estudian

En la parroquia El Anegado existe un gran porcentaje de los jovenes que no
estudian, seglin la poblacién y vivienda del Afio 2010, existian 1.154 jévenes
de 15 a 25 afios, como se visualiza en el Grafico 28, en donde, de todos ellos,
tan solo 405 jévenes cursaron el nivel de instruccién de bachillerato como
se describe en la Tabla 69, por lo que existieron un total de 749 estudiantes
que no estudiaron este nivel. El grado de instruccidn de la poblacién es un
indicador del progreso de una ciudad, la preparacion del talento humano
hace que la educacidn tenga un papel importante en la economia de una
sociedad.

Tabla 69 Asistencia neta de jovenes de 15-25 afios a una institucion educativa

Hombres (Hab) Mujeres (Hab) Asistencia a nivel de
instruccién bachillerato
318 295 405
281 260

1154 405
Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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1154

405

Poblacion de 15-25 afios Asistencia de jovenes 15-25 afios a instituciones

educativas

Grdfico 28 Asistencia neta de jévenes de 15-25 afios a una institucion educativa
Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia El Anegado existe un gran porcentaje de personas que son
econémicamente inactiva, esto indica que existen personas que no estan
buscando empleo o que si lo tienen no es un cargo definido sino temporal.
El PEI (Poblacién Econémicamente Inactiva) de la parroquia es de 3.424
habitantes que representa el 61.08% de toda la poblacion.

1.1.8. Trabajo forzoso e infantil

Segun el (INEC, Trabajo infantil en Ecuador Hacia un entendimiento integral
de la problematica, 2015), el trabajo infantil, se define como aquella
actividad que es peligrosa o dafiina para los nifios y nifias, interfiere con el
aprendizaje formal o provoca desercidn escolar prematura, requiere de
combinar la escuela con una cantidad excesiva de trabajo, o no permite su
desarrollo integral. La OIT también habla de formas extremas de trabajo que
involucran esclavismo, separacion de sus familias, exposicion a riesgos o
enfermedades y/o permanencia en las calles.

Dado que el trabajo infantil viene acompafiado, en muchos casos, de otras
violaciones de derechos como problemas de salud, maltrato o exclusién de
la educacidn, la erradicacion del trabajo infantil demanda de respuestas
integrales y multisectoriales que integren al sector publico, privado y a las
familias. Sélo una articulacion efectiva entre los diferentes sectores de la
sociedad permitira alcanzar la meta nacional y garantizar el pleno
cumplimiento de los derechos de los nifios y nifias.

El Ecuador cuenta con ciertas normativas para hacer respetar los derechos
de los nifios, estas normativas tienen cero tolerancias al trabajo infantil
debido a que esto causa problemas en el crecimiento de los nifios y con
investigaciones realizadas, tiende a perpetuar la pobreza. Las normativas
para la proteccion del derecho infantil son:

v Trabajo infantil en Ecuador: Hacia un entendimiento integral de
la problematica.
v Derechos mds proteccidn, cero trabajo infantil.

2. Agricultura

2.1. Caracteristicas de las actividades econémicas agropecuarias.
El agua es uno de los recursos mas valiosos en la parroquia El Anegado,
notando por parte de los habitantes que en temporadas de verano suele
consolidarse como un recurso escaso tanto para consumo humano como
para uso productivo.

El agua que se aprovecha en la parroquia proviene de rios, pozos y
vertientes; estos cuerpos de aguas mayormente son almacenados en
reservorios y conducidos por medio de tuberias a gravedad hacia las
comunidades. La dotacidn del agua es gestionada por 2 juntas de aguas para
las comunidades: Sobeida, Maria de Oro, La Susana y el resto de las
comunidades beneficiadas. Esta gestion realizada es administrada por
directivos conformados por los moradores de cada una de las comunas, la
recaudacion obtenida es usada para darle mantenimiento a la
infraestructura existente usada para la dotaciéon de agua a las distintas
comunidades de la parroquia.

La parroquia no cuenta con un sistema de riego que pueda ser aprovechado
en épocas de verano, es en esta temporada donde se puede notar mucho
el déficit hidrico y esto se convierte en un problema para los productores
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agricolas de la parroquia. La comunidad El Pdramo aprovecha la presencia
del rio Masvique para darle riego a sus plantaciones.

2.2. Andlisis de la superficie cultivada, produccion, rendimiento,
usos del suelo.

El uso del suelo tiene una gran influencia en la economia de una poblacidn,
por lo que el inadecuado uso de este recurso imposibilita que pueda usarse
de manera 6ptima en la agricultura, la ganaderia, la recreacion, etc. Dado
que éste recurso provee importantes funciones ambientales, dentro de las
cuales se destaca ser el sustento de alimento para las plantas, almacenar
nutrientes, poseer y albergar materia organica proveniente de restos de
animales y vegetales, ser el habitat de diversos organismos que transforman
la materia orgénica presente en él, entre otros factores que lo hacen ser
esencial en el desarrollo de los ecosistemas de los cuales forma parte.

El suelo en la parroquia El Anegado, estd distribuido segun su uso: Las
viviendas urbanas cubren una superficie de 114,63 hectireas que
representa un 0,98% del territorio de la parroquia, las areas destinadas al
uso agropecuario para el cultivo tienen un territorio de 6.952,89 hectareas
que representa el 59,40%, los bosques simbolizan una superficie de
3.936,76 hectareas que representan el 33,63%, a continuacion, en la Tabla
70 se describe el uso del suelo en la parroquia El Anegado.

Tabla 70 Uso del suelo en la parroquia El Anegado

Uso del suelo Area (ha) %
Areas agropecuarias 6952,89 59,40
Bosque 3936,76 33,63
Matorral y herbdcea 701,22 5,99
Zona urbana 114,63 0,98
Total 11705,5 100

Fuente: MAGAP
Elaborado por: Equipo Consultor
La parroquia El Anegado cuenta con una extension de 11705 hectareas,
donde su potencial uso y principal fuente econdmica es la agricultura que
cubre el 59,40% de la superficie, de las cuales 2981,81 hectareas estan
destinadas al cultivo de café (43%), 1289,61 hectareas al cultivo de maiz
(19%) y en las restantes 2681,47 hectareas se cultiva cacao, naranja, frejol,
arroz, guineo, platano, mani, yuca, tagua entre otros.

2.2.1. Sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios

Un sistema alimentario sostenible es aquel que garantiza la seguridad
alimentaria y la nutricion de todas las personas de tal forma que no se
pongan en riesgo las bases econémicas, sociales y ambientales de éstas para
las futuras generaciones (HLPE, 2014). Esto significa que siempre es
rentable, garantizando la sostenibilidad econémica ya que ofrece amplios
beneficios para la sociedad, asegurando la sostenibilidad social y que tiene
un efecto positivo o neutro en los recursos naturales, salvaguardando la
sostenibilidad del medio ambiente.

En las ultimas décadas, cada vez son més los paises y las regiones a nivel
mundial que han comenzado a incorporar consideraciones de sostenibilidad
en sus politicas alimentarias. Entre estas consideraciones se incluyen, por
ejemplo, las siguientes:

. Preferir alimentos locales

. Elegir productos de temporada

. Reducir el desperdicio de alimentos

e  Consumir pescado de reservas y modalidades de pesca
sostenibles

e Impulsar la produccién y el consumo de productos ecoldgicos

e Aumentar la alimentacion basada principalmente en alimentos
de origen vegetal y consumir carne de manera equilibrada

. Reducir la ingesta de alimentos altamente procesados y bebidas
azucaradas, etc

Al analizar estas consideraciones podemos definir que la parroquia El
Anegado articula las consideraciones ya mencionadas, esto debido a que
todos los productos del sector agricola a mas de servir para comercializarse
fuera de la parroquia, estos son aprovechados por los habitantes para el
consumo de los mismos, para cumplir con todas las consideraciones se le
debe incluir hacer concientizar a las comunidades que consideren reducir el
desperdicio de los alimentos y que reduzcan la ingesta de alimentaros
altamente procesados y aprovechar al maximo los productos locales para
potenciar el crecimiento econdmico de la parroquia.
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2.2.2. Practicas agricolas resilientes que aumenten la
productividad

Una de las practicas para garantizar una buena productividad por parte de
los agricultores frente a la adversidad para seguir proyectando la economia
de la parroquia hacia el futuro, es realizar capacitaciones para asegurar un
producto de calidad, debido a que en la parroquia la mayoria de las fincas
se manejan con sistemas de cultivo tradicional al que obtienen un
rendimiento muy bajo en los cultivos de café, en la parroquia ya se ha
realizado capacitaciones por parte del MAGAP en proyectos denominados
“ Proyecto de Reactivacion de la Caficultura Ecuatoriana” que ha buscado
promover la productividad, rentabilidad, investigacion, mejoramiento de la
calidad e institucionalidad de la cadena de valor.

En una investigacion realizada por parte de la UNESUM donde se encuesto
365 habitantes de la parroquia para conocer qué tan beneficiosa habia sido
la capacitacion recibida por parte del MAGAP, donde los resultados
obtenidos fueron que un 70% de los habitantes dijeron que era buena, y un
20% dijeron que la capacitacion fue muy buena y provechosa para la
productividad de sus sembrios ya que comprendieron ciertas técnicas de
sembrio para sus cafetales.

Fotografia 5 Sembrio del érbol maderable boya.
Fuente: Equipo Consultor,2020.

Fotografia 6 Sebn’o e caoba
Fuente: Equipo Consultor,2020.
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Fotografia 7 Sembrio de red
Fuente: Equipo Consultor,2020.

Fotografia 8 Sembrios de caoba
Fuente: Equipo Consultor,2020.
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Fotografia 9 Siembra de pldtano

Fuente: Equipo Consultor,2020.
2.2.3. Diversidad genética de las semillas, las plantas
cultivadas, y animales de granja y domesticas
En la parroquia los productores agricolas siembran distintos tipos de
cultivos entre los que mas resaltan en la comercializacién de la parroquia
son; el café con un total de 2981,81 hectdreas de sembrioy el maiz con un
total de 1289,61 hectareas de sembrio.

El café siendo el 70% del producto que mas es cultivado y cosechado por los
agricultores de la parroquia estos siembran distintos tipos de semillas de
café, es decir que del 100% de los cultivos de café el 56% es café Catucai, el
24% es café Sarchimor y un 20% cultivan café Cavimor

2.2.4. Uso del suelo y conflictos de uso agrario.

Los conflictos de uso de la tierra se refieren a situaciones en las que las
diferentes clases de tierra que conforman un territorio, no son
aprovechadas de acuerdo con su vocacidn, determinada esta ultima por la
aplicacion de sistemas de clasificacion técnicos-académicos fundamentados
esencialmente en la ciencia del suelo (Rossiter, 1996), entendiéndose el
concepto de vocacion como indicativo de potencialidades de un territorio
para el desarrollo de diferentes tipos de usos, segun un nivel tecnoldgico
dado, sin degradar la capacidad de diferentes clases de tierra para
sustentarlos a mediano y largo plazo.

El andlisis del uso del suelo tiene una estrecha relacién entre el uso actual
con la capacidad de uso de estas. El uso actual del suelo aporta con la
relacién del hombre respecto al uso de los espacios y la explotacién del
recurso suelo como soporte y sustento de las plantas. La capacidad de uso
del suelo califica la utilizacién de las tierras para usos agropecuarios y
forestales, segun las limitaciones o deficiencias del clima, topografia y
suelos, ademas identifica las dreas con limitaciones para el
aprovechamiento y crecimiento de dreas para cultivos, pastos, bosques y
debe mantener la vegetacion natural o como areas de proteccion ecolégica
e hidroldgica.

La metodologia utilizada para determinar el uso del suelo y conflicto del uso
agrario en la parroquia El Anegado, se detalla a continuacién, como también
en la Tabla 71.

. Si la capacidad de uso del suelo es agricola y se la estd utilizando
para producir productos agricolas, esta bien utilizada la tierra,
ademds, si la capacidad de uso del suelo es para proteccion o
forestal y se le estd usando la tierra de esa manera, esta siendo
bien utilizada (3390,92 ha).

. Si la capacidad de uso de suelo es forestal y de conservacion y se
esta utilizando para uso agricola, se esta sobre utilizado la tierra
(2249,69 ha).

. Si las tierras son aptas para el cultivo y no se les estd
aprovechando, estd subutilizado (6064,90 ha).
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Tabla 71 Conflictos de uso agrario

CONFLICTO Area (ha)
Bien utilizado 3390,9
Sobre utilizado 2249,7
Sub utilizado 6064,9
Total uso del suelo 11705,5

Fuente: MAGAP
Elaborado por: Equipo Consultor
2.2.5. Economia popular y solidaria.

SEPS indica que la economia popular y solidaria es la forma de organizacion
econdmica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizany
desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades
y generar ingresos.

Esta forma de organizacién se basa en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como
sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacién, el lucro y la acumulacion de capital.

Articulo 1.- Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario: Principios de la economia popular y solidaria
EPS

Las organizaciones de la economia popular y solidaria, EPS y del sector
financiero popular y solidario, SFPS, se guian por los siguientes principios,
segun corresponda:

e Labusqueda del buen vivir y del bien comin

e La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses
colectivos sobre los individuales

e Elcomercio justo y consumo ético y responsable

e  laequidad de género

e Elrespeto a laidentidad cultural

e  laautogestion

e Laresponsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicién
de cuentas

e Lladistribucidn equitativa y solidaria de excedentes.

La economia popular y solidaria estd integrada por organizaciones que
establecen lasos de solidaridad y cooperacién buscando el interés colectivo
o beneficio mutuo de sus integrantes. Se trata del tercer sector de la
economia, cuya parte popular estd integrada por microempresas. La
economia solidaria se divide en dos segmentos. El financiero, compuesto
por cooperativas de ahorro y crédito, cajas de ahorro y bancos comunales.
El segmento no financiero estda conformado por asociaciones y
organizaciones comunales.

El Centro de Apoyo para Desarrollo Integral (CADI), es un proyecto del
gobierno provincial que trabaja juntamente con las asociaciones de la
parroquia apoyando con microcréditos y caja de aporte financiero de un
monto de hasta USD 200 para el cultivo de maiz, criaderos avicolas y
porcinos.

Actualmente el proyecto se desarrolla en Cerro Prieto, existen 16
beneficiarios de criaderos avicolas y porcinos. Para el cultivo de maiz el
proyecto entrega un kit de semillas y en contraparte los campesinos tienen
que comprar un seguro agricola.
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Fotografia 10 Cria del porcino en El Anegado
Fuente: Equipo Consultor,2020.

Es importante indicar que en la Parroquia El Anegado existen otras
asociaciones encargadas de resolver los problemas econdmicos tales como:
la Asociacion Agropecuaria Cerro Prieto, ubicada cerca de la comunidad
Cerro Prieto, Asociacion de Agricultores 11 de octubre, ubicada entre la
comunidad de El Carmen y Alejo Lascano, Asociacion de Desarrollo Integral
Campesino La Trinidad, ubicada entre la comunidad El Descanso y El
Anegado, Asociacion de Ayuda Social 15 de Agosto, ubicada cerca de la
comunidad San José de Sucre, Asociacion Artesanal de Productores
Agroindustriales AAPAGRIN REFINCA, ubicada entre la comunidad El
Beldaco y El Anegado, Cooperativa Cafetera Eloy Alfaro, ubicada entre la
comunidad El Beldaco y El Anegado, Asociacion de Emprendedores
productivos Parroquia El Anegado, ubicada en la comunidad El Beldaco y El
Anegado, Asociacion La Aurora, ubicada cerca de la comunidad Beldaco,
Asociacion de ayuda Mutua Social y Econdmica 17 de Junio, ubicada cerca
de la comunidad Beldaco, Asociacion centro de Acopio de Maiz, ubicada
entre la comunidad El Beldaco y El Anegado, Granja Gonzales — Produccién
Carne, ubicada entre la parroquia Los Vergeles y La Susana y la Plantacion
Forestal, ubicada entre la parroquia Cruz del Bajo y El Bajo, a su vez, cabe
indicar que cada una de estas desempefian diversas actividades en donde
para aquellas sefialadas con morado, indican que son para plantaciones
forestales, las de anaranjado, para registros avicolas y las de celeste son
organizaciones econdmicas. Ver llustracion 44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 460

Jueves 8 de septiembre de 2022

A Y/

V‘ﬁwﬂ, ~ é&y

‘GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL

ELANEGADO

Ilustracion 44 Asociaciones en las comunidades rurales en la parroquia “El Anegado”
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.184]

2.2.6. Empresas o establecimientos econdmicos.

Entendida a una empresa como una organizacion, institucion o industria
dedicada a actividades o persecucion de fines econdmicos o comerciales
para satisfacer las necesidades de bienes o servicios dela comunidad, y
establecimientos econdémicos son unidades productores de bienes o
servicios, la cual desarrolla una o mas actividades de caracter econémico o
social, bajo la responsabilidad de un titular o empresa, en un lugar, local o
conjunto de locales conexos situados en un emplazamiento topografico
determinado. La parroquia El Anegado cuenta con este tipo de
establecimientos que sirven de base para el desarrollo econdmico de los
pueblos y las comunidades que integran la parroquia

Segun el directorio de empresas y establecimientos en Ecuador que tiene
como objetivo Producir informacion estadistica actualizada a partir de
registros administrativos sobre empresas y establecimientos para satisfacer
requerimientos sobre marcos muestrales para encuestas econdmicas,
andlisis estadisticos, de mercado y demografia empresarial, la parroquia El
Anegado cuenta con un total de 143 establecimientos por sectores
econdémicos esta fue la Ultima actualizacién realizada en el afio 2018 como
se muestra en la Tabla 72, en una comparacién de los datos censales del
afio 2010 donde la parroquia contaba con un total de 244 establecimientos
econdémicos. Ver Tabla 73.

Tabla 72 Establecimientos por sectores econdmicos afio 2018

Sectores econémicos bleci % % lad
Agricultura, ganaderia, silvicultura 55 38,46 38,46
y pesca
Comercio 45 31,47 69,93
Construccion 1 0,70 70,63
Servicios 42 29,37 100
Total 143 100 100

Fuente: INEC, Directorio de empresas
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 73 Establecimientos por sectores economicos afio 2010
Tamaiio de la empresa

Sectores econémicos Microempresa Pequefia empresa %
Agricultura, ganaderia, 194 78,86
silvicultura y pesca
i tureras 1 0,41
Comercio 26 10,57
Servicios 23 2 10,16
Total 244 2 100

Fuente: INEC, Censo 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

Como se pudo ver en las tablas mostradas, el nimero de empresas en la
parroquia se ha ido reduciendo con el pasar de los afios, esto es un indice
de que algunas microempresas han venido perdiendo terreno en el sector
econdémico en la parroquia, y que algunos establecimientos han ganado
peso en el sector econdmico y han monopolizado los establecimientos
econdmicos de la parroquia. A continuacidn, se mostraran en el Gréfico 29
y Gréfico 30, que sectores econémicos han ganado y perdido peso en la
parroquia en los periodos de 2018 y 2010 respectivamente.

38,46%

M Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca

Comercio

m Construccion

mServici
0,70% Servicios

31,47%

Grdfico 29 Establecimientos por sectores econdmicos afio 2018
Fuente: INEC, Directorio de empresas
Elaborado por: Equipo Consultor
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M Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca

Industrias
Manufactureras

H Comercio

W Servicios

Grdfico 30 Establecimientos por sectores econdmicos afio 2010
Fuente: INEC, Censo 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

A continuacion, se presenta la informacion del aparato productivo obtenida
de la CEPAL/CELADE, de la investigacion realizada en el afio 2013, referente
a los indicadores a nivel de unidades econdmicas (empresas o
establecimientos) dentro de la parroquia El Anegado.

En el afio 2013 (225 casos), el nimero de empresas se redujo en 21 con
respecto al Censo 2010 (246 casos).

Tabla 74 Empresas o establecimientos por sectores econémicos aiio 2013

Sectores o blecimi 2013 Casos %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 149 66,22%
Industrias Manufactureras 2 0,89%
Comercio 36 16,00%
Construccién 6 2,67%
Servicios 32 14,22%
Total 225 100%

Fuente: CEPAL/CELADE, Establecimientos Econémicos 2013
Elaborado por: Equipo Consultor.

El mayor nimero de casos que se presentan son los contribuyentes RISE
con 138 que representa el 61%.

Tabla 75 Clase de contribuyente fiscal.

Clase de d fiscal 2013 Casos %
Otro Contribuyente 87 39%
RISE 138 61%
Total 225 100%

Fuente: CEPAL/CELADE, Establecimientos Econémicos 2013
Elaborado por: Equipo Consultor.

En el afio 2013, se observa que existen 146 microempresas que
representan el 99% y 2 pequefias empresas el 1%.

Tabla 76 Tamafio de empresa

Tamaiio de empresa 2013 Casos %
Microempresa 146 99%

Pequefia Empresa 2 1%
Total 148 100%

Fuente: CEPAL/CELADE, Establecimientos Econémicos 2013
Elaborado por: Equipo Consultor.

De los 225 sectores econdmicos que existen en la parroquia, el 98% (220
casos) son de tipo persona natural y el 2% (2 casos) persona juridica.

Tabla 77 Tipo de unidad legal

Tipo de unidad legal 2013 Casos %
Persona Natural 220 98%
Persona Juridica 5 2%

Total 225 100,00%

Fuente: CEPAL/CELADE, Establecimientos Econémicos 2013
Elaborado por: Equipo Consultor.
Los 225 casos tienen una actividad de comercio, mercado interno.

Tabla 78 Actividad de comercio

Actividad de Comercio exterior 2013 Casos %
Mercado Interno ‘ 225 | 100% ‘
Total | 225 | 100% |

Fuente: CEPAL/CELADE, Establecimientos Econémicos 2013
Elaborado por: Equipo Consultor

La forma institucional de los sectores econdmicos prevalece el régimen
simplificado RISE con el 61%, seguido por persona natural con el 36%.

Tabla 79 Forma Institucional

Forma institucional 2013 Casos %
Régimen simplificado RISE 138 61%
Persona Natural no obligada a llevar c bilidad 82 36%
Sociedad sin fines de lucro 1 0%
Institucion Publica 3 1%
Economia Popular y Solidaria 1 0%
Total 225 100%

Fuente: CEPAL/CELADE, Establecimientos Econémicos 2013

Elaborado por: Equipo Consultor
La proyeccion realizada con datos del INEC,2010 y la tasa anual de
crecimiento del nimero de afiliados del seguro general voluntario y
campesino es del 2%, los resultados para el 2020 se estiman los siguientes:

. IESS Seguro General 121 personas.
. IESS Seguro Voluntario 12 personas.
. |ESS Seguro Campesino 903 personas.

Tabla 80 Nimero de personas dfiliadas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y otros.

Sexo Seguro Segurc  IESS IESS IESS Es jubilado  No Se Tot
ISSFA  ISSPOL Seguro Seguro Seguro del aporta ignora al

Genera Voluntar Campesi  IESS/ISSFA/I

io no SSPOL

Hom 4 1 87 9 502 32 257 21 34
bre 7 9 30
Muje - - 34 4 401 6 233 27 30
r 3 2 50
Total 4 1 121 12 903 38 491 49 64
0 1 80

Fuente: INEC, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.7. Accesibilidad a Piladoras

En la llustracion 45 se puede visualizar mediante un mapa, la representacion
de la accesibilidad que tienen las comunidades de la parroquia El Anegado
con las piladoras. Para una mejor comprensién de este, en la Tabla 81 se
muestra la accesibilidad que tiene las comunidades a las piladoras. En esta
se indica que para sitios en donde la accesibilidad es media, se la tiende a
representar con color Beige; en El Anegado, dentro de las 53 comunidades
que posee mas su cabecera Parroquial, se tiene que 47 de estas se
encuentran en accesibilidad Media representando un porcentaje del 87%, a
esta le sigue la accesibilidad Baja representada con azul bajo, que posee un
11%; la accesibilidad Muy Baja con color azul poseyendo 2%; las
accesibilidades de las cuales no se dispone en la Parroquia son: Muy Alta,
Altay Buena.

Tabla 81 A ibilidad a Piladoras
I 3 — ‘Accesibilidad
53 Cabecera Parroquial El Anegado Media
1 El Limon Media
2 Mis Baque Media
3 El Progreso Media
4 Santa Lucia Media
5 El Ajo Media
6 Cerro Prieto Media
7 La Fortuna Pozo Dulce Media
8 San Francisco Media
9 El Carmen Media
10 Alejo Lascano Media
11 La Crucita Media
12 Los Amarillos Media
13 Luz Amada Media
14 El Retiro Media
15 Montalvo Media
16 Albajacal Media
17 Pocito Media
18 Las Planchadas Media
19 Las Mercedes Media
20 La Fuente Media
21 El Paramo Media
22 El Coroso Media
23 El Salitre Media
24 Los Vergeles Media
25 Flor Del Salto Media
26 La Susana Media
27 Beldaco Baja
28 Cruz Del Bajo
29 El Bajo Media
30 El Porvenir Media
31 Buenos Aires Media
32 Las Dolores Media
33 Sobeida Baja
34 Perra Negra Media
35 Recinto La Chirimoya Media
36 San Antonio Baja
37 Maria De Oro Baja
38 Santa Rosa Media
39 Los Andes Baja
40 El Sagrado Baja
41 El Descanso Media
42 El Mico Media
43 El Secal Media
44 El Guarango Media
45 Quinta Union Media
46 Aguapato Media
47 San Jose Del Sucre Media
48 San Lorenzo Media
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49 La Florida Media
50 Palmital Media Tabla 82 Porcentaje de accesibilidad a Piladoras en El Anegado
51 Cerecita Media Categoria #de C idad Porcentaje
52 Pan Y Agua Media Muy Alta 0 0%
54 San Jacinto Media Alta 0 0%
Buena 0 0%
Fuente: SIGTIERRAS (2015). Media 47 87%
Elaborado por: Equipo Consultor Baja 6 11%
Muy Baja 1 2%
Total 54 100%

Fuente: SIGTIERRAS (2015).
Elaborado por: Equipo Consultor.

=0

Y

Infraestructuras Agropecuarias
o Piladoras

Accesibilidad
Muy Alta (0-5minutos)
Alta (5-15minutos)
Buena (15-30minutos)

Media (30-1 hora)
Baja (1-3 horas)
Muy Baja (mas de 3 horas)

Ilustracion 45 Accesibilidad a Piladoras

Fuente: MAG-SIGTERRAS, (2017).
Elaborado por: Equipo Consultor.

2.2.8. Principales productos del territorio.

Los principales productos de la parroquia El Anegado son el café y el maiz,
el café representa un mayor porcentaje de los productos producidos en la
parroquia con un total de 69,8% del area dedicada al cultivo del café a este
producto le sigue el maiz con un total de 30,2% estos productos agricolas
son los mayormente producidos y comercializados desde las unidades
productivas (fincas), en la mayoria de los casos los productos son
transportados a la cabecera cantonal de la parroquia Jipijapa para asi ser
vendidos a comerciantes mayoristas o con exportadores.

Segun el MAGAP estos 2 productos son los principales producidos y
comercializados en la parroquia, el territorio que ocupan se muestra en la
Tabla 83.

Tabla 83 Principales productos agricolas de la parroquia El Anegado

Productos Area %
Café 2981,81 69,8
Maiz 1289,61 30,2

Agricolas 4271,42 100

Fuente: MAGAP
Elaborado por: Equipo Consultor

El crecimiento de la parroquia se da eminentemente por su actividad
agricola, en la parroquia también se cultivan y comercializan otros
productos con un menor indice como lo son el cacao, naranja, frejol, arroz,
guineo, platano, mani, yuca, tagua entre otros.

Fotografia 11 Choclo en invierno.
Fuente: Equipo Consultor,2020.
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3. Crecimiento econémico
3.1. Actividades productivas al desarrollo del territorio y nivel
nacional

El sector primario de la parroquia El Anegado se dedica en gran porcentaje
a la actividad agricola destacando en esta actividad la produccion del café,
como bien se sabe la produccion del café en la parroquia es un factor muy
importante para la economia de la parroquia, estas producciones no
solamente benefician a la parroquia si no que posicionan al Cantén Jipijapa
como uno de los grandes aportadores de café para la exportacion del pais.

La zona de Jipijapa, en la provincia de Manabi, ha sido uno de los lugares
preponderantes en los cuales se ha cultivado café, teniéndose datos que, a
partir del afio 1860, ya se cultivaba el producto en este cantdn. Por los afios
1871y 1876 el cultivo se encontraba en una etapa inicial e incipiente. Pero
al abrirse el comercio mundial se dio un impulso a las pequefias
plantaciones, alcanzando un cierto grado de desarrollo, hasta que el café
llego a ser un producto de exportacion.

Estas actividades cafeteras que se realizan en la parroquia tienden a dar un
gran beneficio a la economia del pais ya que posicionan al Cantén como uno
de los grandes aportadores de este producto para la exportacion, estas
actividades potencian el desarrollo de la economia del pais, por ende es muy
importante darle prioridad a los agricultores que comercializan un producto
de calidad que destaquen a la parroquia y al Cantén como uno de los
aportadores influyentes en el dmbito agricola para la economia del pais.

3.2. Actividades econémicas de grupos

La economia de la parroquia se ha venido modificando a través de los afios
en funcidn de los procesos sociales y caracteristicas fisicas del territorio. La
parroquia desde un inicio eminentemente ha desarrollado sus actividades
econdmicas en el sector primario o agricultura, sin embargo, en temporadas
de verano donde existe sequias de lluvias, el agua pasa a ser un recurso
importante para los agricultores. El Anegado posee altos niveles de pobreza,
y ausencia de politicas que potencien el sector econémico productivo, lo
que ha originado problemas sociales como la migracién de los afios (1990-
2000), estos fendmenos han permitido que se tomen importantes medidas
que eviten un total despoblamiento de las areas rurales.

La parroquia El Anegado cuenta con una poblacién econémicamente activa
(PEA) de (2.182 habitantes) que representa el 38,92% de toda la poblacién,
de este porcentaje el 32,93% son hombres y un 5,994% son mujeres, y una
poblacién econémicamente inactiva de 61,08%.

Fotografia 12 Actividad productiva en la via estatal de El Anegado.
Fuente: Equipo Consultor,2020.

3.3. Limitaciones de las actividades econdmicas
Las actividades econdmicas como ya se mencioné anteriormente el
principal sector primario es el agricola, este sector también presenta ciertas
limitaciones que impiden poder tener una cosecha de calidad para poder
ser comercializada de la mejor manera, a continuacién, se mostraran las
distintas limitaciones mas representativas que se presentan en el sector
primario de la parroquia:

. Dificultad debido a el estado vial en la parroquia, para poder
transportar las cosechas de los agricultores con mucha mas
facilidad para ser comercializadas.
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e Utilizacién de técnicas de siembra tradicionales que tienen como
resultado un bajo rendimiento en las cosechas obtenidas, se
deben de utilizar técnicas mucho mas tecnificadas para tener un
mayor rendimiento.

. La comercializacién del producto final usualmente es pagada a
precios muy bajos por lo cual los agricultores no tienen un
beneficio adecuado de sus cosechas obtenidas.

. Falta de un sistema de riego que pueda abastecer de agua a las
dreas de cultivo de la parroquia.

Las mencionadas anteriormente son las limitaciones que mas perjudican a
los agricultores del sector, a esto se le suma la falta de capacitaciones para
que los agricultores puedan realizar un cultivo en el que puedan tener un
mejor rendimiento y asi poder mejorar la calidad de la produccién que se
realiza.

3.4. Principales de productos

La parroquia El Anegado cuenta con una extension de 11705,56 hectareas,
donde la actividad del sector primario es el agricola, ya que su principal
fuente econdmica es la agricultura que cubre el 59,40% de la superficie, de
las cuales 6952,89 hectdreas estdn destinadas al cultivo, los principales
productos de la parroquia El Anegado son el café y el maiz, el café
representa un mayor porcentaje de los productos producidos en la
parroquia con un total de 43% de la superficie cultivada ocupando un drea
de 2981,81 hectareas, a este le sigue el maiz con un total del 19% ocupando
un area de 1289,61 de la superficie de cultivo de la parroquia y ademas de
esto también se cosechan otros productos tales como cacao, naranja, frejol,
arroz, guineo, platano, mani, yuca, tagua entre otros ocupando un érea de
2681,47 de la superficie cultivada, en la Tabla 84 se mostrard con mas
detalle las dreas de los principales productores que se cosechan en la
parroquia.

Tabla 84 Principales productos de la parroquia

Productos Area %
Café 2981,81 43
Maiz 1289,61 19
Cacao

Naranja
Frejol 2681,47 38
Arroz
Guineo
Pldtano
Agricolas 6952,89 100

Fuente: MAGAP
Elaborado por: Equipo Consultor

2.
Fotografia 13 Cultivo de Maiz en la parroquia El Anegado.
Fuente: Equipo Consultor,2020.
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Fotografia 14 Cosecha de choclo
Fuente: Equipo Consultor,2020.

En la Tabla 85 se puede observar la diversidad de productos agricolas que
se cosechan en las diferentes comunidades de la parroquia, esto beneficia
a los habitantes de la parroquia que no deben de salir a otras ciudades para
conseguir los productos que en las distintas comunidades se produce.

81



Jueves 8 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 460 - Registro Oficial

Grupo de productos

axqwnba
[ea1)
asqwnba
eniy
eniy
ojnaJggny.
ey
[ea1a)
[eais)

=

Ipkofy

O|pdz

eliesy

oeum
B\

oepy
9E)
Z

Actividades prductivas
familiares

Limén

Mis Baque

H progreso

Santa Lucia

H Ajo

Cerro Prieto

La fortuna

b

X X X X XX

San Francisco
B Carmen
Alejo Lascano
La Crucita
Los Amarillos
Luz Amada

H Retiro
Montalvo
Albajacal
Pocito

Las Planchadas
Las Mercedes
La Fuente

B paramo

B coroso

B Salitre

Los Vergeles
Flor del Salto
La Susana
Beldaco

Cruz del bajo
H bajo

B porvenir
Buenos Aires
Las Dolores
Zobeida

Perra Negra
Recinto la Chirimoya
San Antonio
Maria del Oro
Santa Rosa
Los Andes

B Sagrado

H Descanso

X X X X Xx
X X X X XX
X X X X X X X XX

XXX X XXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXX XX XXXX

Joynsuo) odinb3 :10d opoiogo|3
POPIUNWIOD D] U0D UOIDAIILID Juan{
binbo.ind bj 3p 013uap pLILNIA0.IDY POPINIIIY D] 3P ZIIDIA 8 DJGDL

H mico

H secal

B guarango

Quinta Unién

AguaPato

San José de Sucre

San Lorenzo

La Florita

Palmital

Cerecita

Pan y Agua

San Jacinto
TOTAL

XX XX XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXX XXXXXXXXX XXXXXXXXXX
XXX XXX XXX XXXXXXXX XXX XXXXXXXXXX XXXX XXXXXXXXX XXXXXXXXXX
X

XX XX XXX XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXX X X

€6 29 15 06 6y 8y Lk 9y Sv ¥¥ €V Tv Ly OF 6€ 8E L€ 9€ GE V€ €€ TE L€ 0€ 6C 8C L¢ 9Z G ¥¢ €€ ¢z e 0z 6L 8L LL 9L SL wL €L ZL ML OL G 8 L 9 S ¥ € T

XXX XXX XXX XXXXXXXXX
0 XXX XXX XXXXXXXXXXXX

08¢
1
4

}

0
0
0
ol
0
0
4
0
0
0
vl
Ly
€9
€9
8
IS



Registro Oficial - Edicion Especial N° 460

Jueves 8 de septiembre de 2022

4.  Seguridad y soberania alimentaria.

El incremento de la poblacion nacional y mundial es un desafio para las
naciones, debido a que tienen que producir para satisfacer las necesidades
de alimentos de sus habitantes. En el afio 2008, el Ecuador planted un
modelo de desarrollo endégeno, amparado en una nueva constitucion que
declara al derecho a la alimentacién como un deber del Estado (articulo 3)
y que estipula como un objetivo estratégico a la soberania alimentaria
(articulo 281), donde garantiza a las personas, comunidades y pueblos la
autosuficiencia de los alimentos sanos, nutritivos y culturalmente
apropiados de forma permanente, cuya vision hace referencia al derecho
que tienen los seres humanos de alimentarse y a la forma cdmo ejercen esa
facultad.

En Ecuador existe la Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria
(LORSA), esta tiene como finalidad establecer los mecanismos mediante los
cuales el Estado cumpla con su obligacion y objetivo estratégico de
garantizar a las personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia de
alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de forma
permanente.

El régimen de la soberania alimentaria se constituye por el conjunto de
normas conexas, destinadas a establecer en forma soberana las politicas
publicas agroalimentarias para fomentar la produccién suficiente y la
adecuada conservacion, intercambio, transformacién, comercializacién y
consumo de alimentos sanos, nutritivos, preferentemente provenientes de
la pequefia, la micro, pequefia y mediana produccién campesina, de las
organizaciones econdmicas populares y de la pesca artesanal asi como
microempresa y artesania; respetando y protegiendo la agrobiodiversidad,
los conocimientos y formas de produccion tradicionales y ancestrales, bajo
los principios de equidad, solidaridad, inclusion, sustentabilidad social y
ambiental.

5. Industria, innovacion e infraestructura
5.1. Infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad

El objetivo nimero nueve de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible
de la ONU describe que, Las inversiones en infraestructura (transporte,
riego, energia y tecnologia de la informacién y las comunicaciones) son
fundamentales para lograr el desarrollo sostenible y empoderar a las
comunidades en numerosos paises. Desde hace tiempo se reconoce que,
para conseguir un incremento de la productividad y de los ingresos y
mejoras en los resultados sanitarios y educativos, se necesitan inversiones
en infraestructura. El ritmo de crecimiento y urbanizacion también esta
generando la necesidad de contar con nuevas inversiones en
infraestructuras sostenibles que permitirdn a las ciudades ser mds
resistentes al cambio climatico e impulsar el crecimiento econémico y la
estabilidad social.

Las infraestructuras basicas como carreteras, tecnologias de la informacion
y comunicaciones, saneamiento, energia eléctrica y acceso al agua potable
aun sigue siendo muy escasa en algunas comunidades de la parroquia, este
tipo de infraestructuras contribuyen al desarrollo de las comunidades por
ende es de vital importancia gestionar este tipo de infraestructura en
beneficio de la parroquia y su desarrollo.

Las infraestructuras de calidad se relacionan positivamente con el logro de
objetivos sociales, econémicos, productivos y politicos. Infraestructuras
inadecuadas contribuyen a una falta de acceso a los mercados, plazas de
trabajo, acceso a la informacion y formacion, la creacion de una barrera
importante en contra de los negocios.

5.2. Emprendimiento de pequefias empresas

La parroquia El Anegado gracias a su ubicacion geogréfica se encuentra en
una posicion estratégica importante, ya que tiene como columna vertebral
la via colectora E-482 (Montecristi — Nobol) y esto representa su principal
medio de conexidn con otras parroquias y ciudades importantes como
Jipijapa, Pajan, Pedro Carbo y Guayaquil, esta via es muy provechosa para
las pequefias empresas ya que pueden comercializar sus productos de una
manera muy estratégica, con esto generando plazas de empleo para los
habitantes de la parroquia.

La parroquia El Anegado cuenta como una estrategia el buscar convenios
con el Ministerio de Productividad para realizar talleres de capacitacion que
estén dirigidos para las pequefias empresas emprendedores y asi como a
todos los jovenes que estén dispuestos a emprender, mejorando asi la
economia de la parroquia.
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5.3. Accesibilidad a créditos

El art. 63 del COOTAD de 2015 argumenta que, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por los drganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las
competencias que les corresponden. La sede del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural sera la cabecera parroquial prevista en la
ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

En el art.70 del COOTAD de 2015 comenta cuales son las atribuciones que
tiene el presidente de la junta parroquial en el dmbito de los créditos que
se puedan solicitar para las parroquias rurales.

. Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural,
traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito,
cuando las circunstancias lo ameriten

° Suscribir  contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion de la junta parroquial rural

. La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal vy
administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria
relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta
debera informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y
las razones de estos.

5.4. Desarrollo industrial sostenibles y limpias

Actualmente el mundo tiene las capacidades tecnoldgicas para
implementar una produccion industrial mas limpia. Se puede promover una
"industria ecoldgica" para ofrecer bienes y servicios medioambientales.
Estas industrias son, por si mismas, una fuente sostenible para alcanzar una
mayor diversificacion estructural, crear empleos, incrementar los ingresos y
lograr prosperidad. Ademas, comprometerse a patrones de produccion
sostenible tiene un sentido comercial ya que reduce las pérdidas de
recursos costosos, y contribuye a una mayor competitividad.

Actualmente el Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE) ha
implementado diferentes mecanismos para fomentar la conciencia
ambiental, tanto a nivel social como al nivel industrial y empresarial, con el
objetivo de garantizar la menor afectacion ambiental, por medio de la
aplicacién de buenas practicas ambientales, procesos de producciéon mas
limpia, gestion integral de residuos e implementaciéon de iniciativas
conjuntas para la ejecucion de diferentes proyectos, entre ellos
restauracion forestal.

Uno de los mecanismos en los que se ha invertido es en promover energia
mas limpia, por ejemplo, el Gobierno Nacional ha invertido mas de 9
billones de ddlares en el cambio de matriz productiva con lo que se busca
generar mas del 90% de energia limpia, proveniente de fuente
hidroeléctricas como Coca Codo Sinclair, Minas San Francisco entre otras
centrales de menor tamafio.

5.5. Fortalecimiento de los sistemas y politicas cientificas,
tecnoldgicas e innovacion

La UNESCO tiene como eje prioritario, la planificacién de intervenciones
estratégicas para construir una ciencia y tecnologia sostenible, mediante la
creacion de redes de politica, el fortalecimiento de la investigacion y la
promocidn del aprendizaje para garantizar una sociedad del conocimiento.
Estas redes facilitardn el intercambio de informacién, datos, experiencias y
competencias esenciales para promover el entendimiento de los sistemas
naturales, preservacion de la biodiversidad y un desarrollo socioeconémico
sostenible.

La parroquia no cuenta con politicas para fortalecer los sistemas de la
ciencia, tecnologias e innovacion, estos temas son de suma importancia
para garantizar un desarrollo sostenible, a su vez estos también deben de
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gestionarse con el fin de que se logren politicas para el desarrollo de la
ciencia e innovacion.

6.  Factores productivos

6.1. Medios de produccion y distribucion
Los medios de produccion son los instrumentos y materiales que
intervienen en el proceso de trabajo, estdn constituidos por las materias
primas, las maquinas, las herramientas, el dinero, asi como por las unidades
de produccidn, en el caso de la parroquia, lo conforman las fincas donde se
producen los principales productos que se comercializan.

La produccidn, distribucion y consumo de bienes y servicios, son el conjunto
de actividades interrelacionadas y determinantes dentro de todo proceso
economico. Este conjunto de fases o etapas mutuamente dependientes,
son indicadores del comportamiento de la actividad econdmica que
desarrollan las sociedades para satisfacer sus necesidades.

En la parroquia El Anegado el proceso de produccion comienza en las fincas
de todos los agricultores que tienen sus cultivos, una vez realizada las
cosechas de los productos son distribuidos o comercializados para el
consumo dentro de la parroquia, asi como también productos que son
demandados a nivel nacional, donde los agricultores interactiian con los
intermediarios que se encargan de distribuir los productos a las ciudades o
paises en el que se demande.

6.2. Infraestructura de apoyo a la produccién

La parroquia no cuenta con infraestructuras que contribuyan con la
produccién y economia de los agricultores de la parroquia, La falta de un
sistema de riego para la parroquia compromete a la produccion agricola en
las temporadas de verano, debido a esta circunstancia los agricultores
optan por cultivos de corto plazo como el maiz, ocasionando un
monocultivo en la parroquia esto influye en el desgaste del suelo por falta
de rotacion de los cultivos, al utilizar fertilizantes y pesticidas influye en la
contaminacion del suelo, del agua y la salud de las personas que trabajan y
consumen estos productos.

Otra infraestructura que es de importancia en la parroquia con la cual no se
cuenta, es una que permita almacenar o transformar los productos, esto
obliga a que los productores comercialicen sus productos a un bajo costo a
intermediarios provocando un bajo ingreso para los agricultores con los que
apenas se recupera la inversion econdmica y esfuerzos realizados.

Fotografia 15 Produccién de tomate en la Parroquia EL Anegado
Fuente: Equipo Consultor,2020.

6.3. Tecnificacion de las actividades productivas
La parroquia El Anegado tiene un alto déficit de infraestructuras que
beneficien la produccién de las cosechas que se realizan, a esto se le suma
que en la parroquia utilizan métodos tradicionales para el cultivo de los
productos por lo que no obtiene un alto rendimiento de las cosechas
realizadas, para mejorar este tipo de situaciones en la parroquia es donde
se deben de gestionar capacitaciones de técnicas mas actualizadas para
obtener un mayor rendimiento, productividad y beneficio de los principales
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productos que se comercializan en la parroquia. Mientras los agricultores
no puedan introducir innovaciones para eliminar estas ineficiencias y
aumentar sus bajos rendimientos, serd virtualmente imposible que se
vuelvan rentables y competitivos.

No es suficiente que dichas innovaciones sean apenas tecnoldgicas y a su
vez introducidas solamente en la etapa de produccion, también es necesario
introducir innovaciones gerenciales y organizativas y ademds hacerlo en
todos los eslabones de la cadena agroalimentaria: en el acceso a los
insumos, en la produccion, en la gestion predial, en la transformacién de las
cosechas y en la comercializacién de los excedentes; porque éstos son los
prerrequisitos para que ellos se transformen en eficientes (aunque sean
pequefios) empresarios, capaces de obtener insumos a precios mas bajos,
reducir costos de produccion, mejorar la calidad de sus excedentes,
incrementar sus precios de venta; y, como consecuencia de la adopcién de
estas medidas realistas, mejorar sus ingresos.

6.4. Alianzas con otros actores para el fomento productivo
En la parroquia el comercio informal y el trabajo a jornal, ha impedido que
se fortalezca las alianzas estratégicas para mejorar el sistema productivo

6.5. Acceso a medios de produccion por parte de las mujeres

El acceso a la produccion por parte de las mujeres en la parroquia El
Anegado es muy limitado tal como se indica en la Tabla 86, en donde se
tiene que la poblacidn econdmicamente activa es de 2182 habitantes de los
cuales solamente 336 mujeres forman parte de este numero, esto quiere
decir que del total de mujeres en la parroquia que es de 2636, solamente el
6% de esta cantidad se dedica a contribuir con la produccién de la parroquia,
esto es un indicador que en la parroquia no ejerce politicas para un derecho
igualitario en el acceso a la produccion de la economia de la parroquia.

Tabla 86 PEA Y PEI de la parroquia El Anegado

Sexo PEA % PEI % Total
Hombre | 1846 | 3293 | 1124 | 2005 | 2970 |

Mujer | 336 | 5994 | 2300 | 4103 | 2636 |

Total 2182 38,92 3424 61,08 5606

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

Por otro lado, una de las mayores trabas que obstaculizan el aumento de la
productividad agricola y los ingresos de la mujer rural es su falta de
seguridad en materia de propiedad o tenencia de tierras. La tenencia de la
tierra implica un conjunto de derechos que, sobre ésta, posee una persona
0 una organizacion. La seguridad de estos derechos no se limita a la
propiedad privada; abarca varias formas como arriendo de la tierra publica
o derecho del usuario a la propiedad comunal. Si el titular cuenta con la
seguridad de la tenencia, podra usar la tierra del mejor modo posible,
obtener el rendimiento mas adecuado y ejercer su derecho frente a los no
titulares.

Asi, para que las mujeres campesinas -generadoras del 60-80% de la
produccién de alimento en los paises en desarrollo- puedan hacer un uso
mas eficiente de la tierra y, por consiguiente, aumentar su aporte a la
seguridad alimentaria, deberdn tener acceso a la tierra, al control del
manejo de sus recursos y a los incentivos econdmicos que dicha seguridad
de la tenencia conlleva.

6.6. Cadenas de producciony de valor

Una cadena productiva seria compuesta por eslabones, que reunirian las
organizaciones proveedoras de los insumos basicos para la produccién, las
empresas con sus procesos productivos, las unidades de comercializacion
mayorista y minorista y los consumidores finales, todos conectados por los
flujos de capital, materiales y de informacion, es decir, los actores se
vinculan entre si para llevar el producto de un estado a otro, desde la
produccidn hasta el consumo.

Una definicion sencilla de cémo se basan las cadenas de produccion en la
parroquia puede ser, que la cadena productiva es un sistema constituido
por actores interrelacionados en que algunos actores intervienen
directamente en la produccion por ejemplo; Se siembran los productos
como el café, luego de esto se mantiene un régimen de control para su
respectiva cosecha, después de que es cosechado, el producto es
comercializado, debido a que en la parroquia no se puede transformar al
producto final ya que no se cuenta con infraestructuras de transformacion
de la materia prima, por ende los productos no son comercializados a
precios justos en que los agricultores tengan un buen beneficio por la
produccion realizada.
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Las cadenas de valor se pueden definir como las fuentes de ventajas
competitiva en las actividades productivas o empresas generadoras de
valor. La mayor diferencia que existe entre una cadena productiva y una
cadena de valor radica en el enfoque hacia el mercado, la primera se basa
en la oferta y la cadena de valor se basa en la demanda.

6.7. Politicas que promueven y fortalecen las cadenas de valor de
produccion sostenible

Las practicas en torno al enfoque de cadena muchas veces han sido
cuestionadas en el sentido que poco o nada aportan a la solucién de las
causas estructurales de la pobreza, sobre todo en el dmbito rural y las
inequidades persistentes en cuanto a acceso a determinantes claves de la
productividad como son, por ejemplo, tierra, agua, capital y medios de
produccion, salud y educacion. De hecho, el emergente enfoque de cadenas
de valor compartido sugiere que el sector privado puede contribuir
efectivamente a la busqueda de soluciones innovadoras a problemas
estructurales, incluso en dmbitos como infraestructura y servicios publicos
(salud, educacion), cuando su accionar no se enmarca en estrategias de
recorte filantrépico, sino en una estrategia de negocios inclusivos, con
visién a largo plazo.

En el pais si existen politicas que incentiven al fortalecimiento del valor de
la produccidn, esto con el objetivo de erradicar los indices de pobreza en las
zonas mas afectadas del pais, las zonas rurales también son articulados a
estas politicas que promueven las cadenas de valor sostenible, y estas
politicas constan en algunos articulos del COOTAD.

En el Ecuador, a raiz de la aprobacién de la nueva Constitucidn, por primera
vez los gobiernos provinciales cuentan con un mandato explicito
constitucional para desarrollar actividades de fomento productivo en su
jurisdiccion. En el caso del nivel provincial de gobierno, la Carta Magna
establece como competencias exclusivas la de “fomentar la actividad
agropecuaria” (Art. 263, 6) y la de “fomentar las actividades productivas
provinciales (Art. 263, 7). Entre las estrategias que el nuevo Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD)
plantea al respecto figura, entre otras, “la definicion de estrategias
participativas de apoyo a la produccion y el fortalecimiento de las cadenas
productivas con un enfoque de equidad.

6.8. Politicas de apoyo a la generacion de empleo y actividades
productivas.

El crecimiento econdmico tiene el poder de transformar sociedades,
aumentar los ingresos y permitir que los ciudadanos prosperen, pero el
crecimiento por si solo no es suficiente. Para reducir la pobreza y garantizar
la prosperidad compartida, se necesita que el crecimiento genere mayor
cantidad de empleos y que estos sean de mejor calidad y mas inclusivos, ya
que constituyen el camino mds seguro para salir de la pobreza. En los
ultimos afios, entre otras intervenciones, el Banco Mundial ha respaldado
programas de empleo de los paises, brindando capacitacion profesional a
quienes buscan trabajo, financiando préstamos para micro y pequefias
empresas y movilizando financiamiento en apoyo del aumento de empleos
en el sector privado.

La parroquia cuenta con un alto indices de poblacién econémicamente
inactiva con un total de 3424 personas superando a las poblacién
econdmicamente activa, esto es un indicador de que en la parroquia no
existen plazas de empleo para todos los habitantes por los que algunas
personas se mantienen en una constante rotacion de diferentes empleos,
para solucionar este problema se deben de articular politicas de empleo y
aumentar el apoyo al sector privado donde se puedan generar mas plazas
de empleo.

Como parte de la dinamizacion de la economia del pais, el 3 de enero del
2018, el Primer Mandatario, Lenin Moreno, realizo el lanzamiento oficial de
la Politica Nacional de Empleo; normativa que promovera las oportunidades
laborales y reducira el indice de desempleo, subempleo e informalidad en
el pais.

En este marco, el Ministerio del Trabajo ha propuesto siete nuevas
modalidades contractuales que permiten regularizar a los sectores turistico,
agricola, acuicola, floricultor, ganadero, construccion (Plan Casa para Todos)
y artistico.

v POLITICAS LABORALES PARA GENERACION DE EMPLEO

7. Vulnerabilidad
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7.1. Infraestructura de apoyo a la produccién expuesta a eventos
peligrosos

La actividad econdmica y productiva de la parroquia esta ligada a las dos
estaciones climatoldgicas vigentes que son el invierno y en verano. En el
invierno existen fuertes lluvias que influyen en el crecimiento de los rios y
estas lluvias afectan la red vial que complica la movilizacién de algunas
comunidades de la parroquia, debido a las lluvias se producen deslaves,
represamientos y desbordamientos que es un problema para los habitantes
de la parroquia, por estos temas se deben de tomar medidas de
construccion de infraestructuras que mitiguen en un cierto porcentaje los
problemas que causan las temporadas invernales.

Cuando las temporadas de lluvias son muy extensas estas afectan
directamente al cultivo del maiz, ocasionando perdida a los agricultores
(Maiz con altos indices de humedad), para aquello se deben de gestionar
proyectos de drenaje para que las lluvias no inunden los campos de
plantaciones y asi no tener perdidas para los agricultores.

En la temporada de verano existe una escasez del agua, esto también
genera perdida para los agricultores ya que los cultivos no tienen un
correcto régimen de riego, para aquello es donde se deben gestionar
proyectos de riegos que sirvan para poder dotar de agua a los cultivos que
en temporada de verano es muy necesario para la produccién de los cultivos
de la zona.

7.2. Asentamientos humanos expuesto a eventos peligrosos

Existe una constante area geografica que implica peligro para los
asentamientos, o por lo menos mayor peligro que el esperado para
mantener la seguridad funcional al estilo de reproduccién de la vida. En
ciertos casos, los desastres naturales de magnitud media o aquello no tan
graves que suceden varias veces al afio (como caida de escombros o
crecidas de rio) se convierten en parte cotidianos de sus habitantes y
disefian varias estrategias que les permiten superar cada contingente.
Tipicamente tenemos la presencia de trabajo comunitario para reparar las
casas afectadas o para limpiar su zona.

No obstante, también existe la situacion inversa producida por la unién de
lo rural con lo urbano en las peores condiciones. En estos casos, la
distribucion del espacio que hace la comunidad es directamente perjudicial
para las condiciones de riesgo. Desde el mismo hecho de construir en
pendientes y provocar que el riesgo ya existente se magnifique. Asi mismo,
también es posible que la relacién con la ecologia sea alin mds complicada,
debido a que las zonas periféricas o con poco acceso a los recursos o
servicios tradicionalmente urbanos tengan un mal manejo de desechos o de
basura, sumando el riesgo de enfermedad.

7.3. Relocalizacion de familias asentadas en zonas de riesgo no
mitigable

Consiste en el traslado temporal de una o mas familias que han sido
afectadas por una emergencia o un riesgo inminente, con el fin de proteger
su vida, las soluciones que se tomaran debido a su condicién de riesgo seria
la reubicacion o relocalizacién de estas. El traslado definitivo de una familia
a una vivienda de reposicion se debe a varios factores como el encontrarse
en una zona de alto riesgo no mitigable debido a procesos de remocion en
masa o en condicion de riesgo por inundacion, otros factores serian por
desbordamientos, crecientes subitas o avenidas torrenciales.

7.4. Pueblos y nacionalidades con altos indices de vulnerabilidad

de emigrar del campo a la ciudad
En la parroquia El Anegado en los afios de 1990 a 2000, se presentd una
gran taza de emigracion por parte de los habitantes de la parroquia esto
debido a que las personas de la parroquia tenian la esperanza de encontrar
una mejor calidad de vida en las ciudades cercanas, actualmente los jévenes
son la poblacién que mds busca salir del territorio para asi poder mejorar su
forma de vida habitual o tradicional, la excelencia académica y la busqueda
de oportunidades laborales son las mas frecuentes salidas de esta
poblacidn.

7.5. Impacto ambiental negativo per capita de las ciudades (Aire y
desechos)

La OMS nos describe que, el consumo y la produccidn sostenible consisten

en fomentar el uso eficiente de los recursos y la energia, la construccion de

infraestructuras que no dafien el medio ambiente, la mejora del acceso a

los servicios basicos y la creacién de empleos ecoldgicos, justamente

remunerados y con buenas condiciones laborales. Todo ello se traduce en
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una mejor calidad de vida para todos y, ademas, ayuda a lograr planes
generales de desarrollo, que rebajen costos econdmicos, ambientales y
sociales, que aumenten la competitividad y que reduzcan la pobreza. Este
es uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que tiene como fin lograr
que las ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, se establece como meta para el 2030 reducir el
impacto ambiental negativo per cdpita de las ciudades, mejorando la
calidad del aire, gestionando los desechos, entre otros factores.

El objetivo numero doce trata de “PRODUCCCION Y CONSUMO
RESPONSABLE” y una de las metas a cumplir que tiene objetivo para reducir
el impacto negativo per capita de las ciudades es, “De aqui a 2030, reducir
a la mitad el desperdicio de alimentos per cépita mundial en la venta al por
menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en
las cadenas de produccién y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a
la cosecha”.

8. Circulacion de capital y flujos de bienes y servicios

8.1. Produccion para abastecer la demanda local
La parroquia cuenta con un gran potencial territorial ya que el 55,1% de su
territorio presenta condiciones iddneas para realizar actividades agricolas y
pecuarias que sirven para abastecer a la parroquia en la demanda local de
productos, aprovechando esta ventaja se puede realizar una diversificacion
de los cultivos obteniendo una gran variedad de productos, esto representa
una gran oportunidad para poder abastecer el mercado local y parte del
mercado regional. Esta manera de produccién y comercializacion es muy
beneficiosa para contribuir a mejorar el nivel de ingresos econémicos de los
habitantes de la parroquia.

9.  Sintesis del comp te, probl y potencialidades.
Tabla 87 Potencialidades y Problemas en El Anegado.
Econdémico Productivo
Variable Problema Potencialidad
La parroquia posee convenios
con el ministerio de
productividad para realizar
talleres de capacitacion
dirigidos a pequefias empresas

Presencia de un mayor
numero de personas
econdmicamente inactivas en
la parroquia, debido a factores
como la edad, por incapacidad

Trabajo decente . . y a todos los jévenes que
o por decision propia. -
estén dispuestos a emprender.
Escaza presencia de jovenes
dedicados a estudiar, lo que
reduce la economiay el
progreso de la parroquia.
Carencia de sistemas de riego,
lo que provoca a los Disponibilidad del 59,40% del
pobladores en época de territorio para la actividad de
verano poca capacidad de la agricola.
Agricultura produccion.

Crecimiento Econémico

Factores de produccién

Vulnerabilidad

Andlisis financiero de la
circulacion de capital

Disminucién de la calidad y
cantidad de la cosecha, por
dedicar toda la tierra a cultivos
de una misma especie vegetal.
Dificultad al transportar la
cosecha hacia los puntos de
comercializacién debido al mal
estado de la red vial.

El producto final es pagado a
bajos precios, lo que reduce
ganancias en los agricultores.
Presencia de Monocultivo
dentro de la parroquia, lo que
produce plagas y desgaste de
los suelos por falta de rotacion
de cultivos de otras especies.
Falta establecer un sistema de
riego apto para desempefar la
actividad agricola en época de
verano.

No existen planes de
emergencia que puedan
ayudar a sobrellevar las
inundaciones o sequias que se
presenten en un futuro dentro
de la parroquia.

No se cuenta con estaciones
de servicios bancarios ni
comerciales de venta de
insumos, lo que genera la
salida del dinero y menor
circulacién de este dentro de
la parroquia.

Compra de insumos quimicos
destinados en la agricultura
fuera de la parroquia, lo que
genera déficit econémico en
ella.

Produccién en el territorio con
potencial a mayor escala en
época de invierno.

Porcentaje alto de habitantes
cobran el bono de desarrollo.

Importante nimero de
recintos se conectan vialmente
al ntcleo urbano de la
parroquia.
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Pago de servicios, fuera de la
parroquia, lo que genera que
el manejo del dinero se lo
realice por otras entidades no
pertenecientes a la parroquia.

Elaborado por: Equipo Consultor.

La parroquia cuenta con
conurbacion a Pajan, la que
aporta con insumos de
primera necesidad y a su vez
con compra y venta de
productos agricolas.
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Componente de Asentamientos Humanos, movilidad,

energia y conectividad

1.  Reseiia historica.

Los primeros asentamientos registrados, en lo que se conoce actualmente
como la parroquia El Anegado comenzaron en el afio 1990, cuando un grupo
de eminentes agricultores identificaron las propiedades, riquezas y
beneficios que podria brindar el suelo de la zona a la agricultura.

A pesar de que el nombre de esta parroquia surge de las formaciones
montafiosas y las fuertes lluvias que imposibilitaban el trénsito y el acceso
alas zonas de cultivo y vivienda, existié un grupo familias que se encargé de
poblar El Anegado. Los primeros pobladores fueron las familias Vicente
Menoscal, Alejandro Indacochea, Héctor Indacochea, Porfirio Gémez,
Eduardo Gonzédlez, Calascan Parrales, Viterbo Pincay, Jerénimo Solis,
Marcos Marcillo entre otras familias que se fueron incorporando poco a
poco al observar los beneficios que brindaba la tierra.

Debido a la ausencia de senderos rocosos para poder trasladarse de un lugar
hacia otro, los primeros pobladores lo hacian a través de puentes de cafia
guadua y de balsas, otro medio utilizado fueron las acémilas, medio de
transporte Util para la carga entre El Anegado y Jipijapa. Desde el principio
de los asentamientos, hasta la ordenacion como parroquia, estos viajes
llegaron a durar cuatro horas en época seca y entre seis a ocho horas en
época lluviosa.

La mision de Defensa Territorial Nacional llevada a cabo en el afio 1922 en
el territorio de El Anegado fue el detonante que permitid la creacién de un
Comité Pro-mejoras con el fin de obtener la Parroquializacion, la cual, en
aquellos momentos, formaba parte de la Parroquia Julcuy.

En el afio de 1956, el Municipio de Jipijapa, en la sesién del 25 de febrero y
la sesion del 16 de marzo decide, por unanimidad aprobar la solicitud de
creacion de la Parroquia El Anegado de conformidad con lo que establece el
Art. 82 de la ley de Régimen Municipal. La parroquia se cred mediante la
expedicion del Articulo 21 de la ley de division territorial letra C nimero
séptimo del Art. 40 de la ley de Régimen Municipal y, mientras que el 17 de
mayo de 1956, en la ciudad de Quito, el Presidente de la Republica del
Ecuador, el Dr. José Maria Velasco Ibarra publicé el Registro Oficial #1120
con acuerdo ministerial nimero 491.

En los libros se registran datos del 16 de marzo de 1956 como
Parroquializacion, pero esta parroquia, segun el Registro Oficial, celebra el
17 de abril de cada afio un aniversario mas de creacidn politica, en el afio
de 1956 segun la pagina web de El Anegado, esta tenia 28 recintos, aquellos
que se detalla en la Tabla 88.

Tabla 88 Recintos de la parroquia El Anegado en su creacion el afio 1956.

N° Nombre del Recinto

1 Los Andes

2 Potrerillo (Comuna Sucre)
3 La Chirimoya

4 Sobeida

5 Buenos Aires

6 Bajo Grande

7 La Golondrina

8 El tigrillo (San Francisco)
9 Mis Baque (Boca de Mis Baque)
10 La Tranca (Santa Lucia)
11 Abdon Calderdn (Cerro Prieto)
12 Los Amarillos

13 El Retiro

14 Pozo Dulce

15 Aguapato

16 El Guarango

17 El Secal

18 Pany Agua

19 La Susana

20 Cafiita

21 El Corozo

22 El Pdramo

23 La Planchada

24 Flor del Salto

25 La Florida

26 Juan Montalvo

27 Eloy Alfaro

28 Los Pocitos

Fuente: Sitio Oficial Web “El Anegado”
Elaborado por: Equipo Consultor
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En la actualidad la Parroquia “El Anegado” estd subdividida en 53
comunidades y su cabecera parroquial, tal como se indica en la Tabla 89.

Tabla 89 Comunidades actuales de la parroquia El Anegado

N° Nombre del Recinto
Anegado Cabecera Parroquial
1 Limén
2 Mis Baque
3 El Progreso
4 Santa Lucia
5 El Ajo
6 Cerro Prieto
7 La fortuna Pozo Dulce
8 San Francisco
9 El Carmen
10 Alejo Lascano
11 La Crucita
12 Los Amarillos
13 Luz Amada
14 El Retiro
15 Montalvo
16 Albajacal
17 Pocito
18 Las Planchadas
19 Las Mercedes
20 La Fuente
21 El Paramo
22 El Coroso
23 El Salitre
24 Los Vergeles
25 Flor del Salto
26 La Susana
27 Beldaco
28 Cruz del bajo
29 El bajo
30 El Porvenir
31 Buenos Aires
32 Las Dolores
33 Sobeida
34 Perra Negra
35 Recinto la Chirimoya
36 San Antonio
37 Maria del Oro
38 Santa Rosa
39 Los Andes
40 El Sagrado
41 El Descanso
42 El mico
43 El secal
44 El Guarango
45 Quinta Unidn
46 AguaPato
47 San José de Sucre
48 San Lorenzo
49 La Florita
50 Palmital
51 Cerecita
52 Pany Agua
53 San Jacinto

Fuente: GADP El Anegado
Elaborado por: Equipo Consultor

El Anegado siendo la cabecera parroquial, estd constituido por ocho barrios
que se describen en la Tabla 90.

Tabla 90 Barrios de la cabecera parroquial El Anegado

=2
i

Nombre del Barrio
Barrio San Antonio
Barrio Trinidad
Barrio Colon Alfaro
Barrio Las Mercedes
Barrio Miraflores
Barrio Santa Martha
Barrio San Pedro
Barrio Cruz Hernandez
Fuente: GADP El Anegado
Elaborado por: Equipo Consultor

2. Roles de los asentamientos humanos
2.1. Jerarquia de los asentamientos humanos.

La jerarquizacion del cantdn Jipijapa, seglin el PDOT Provincial 2014-2024
es Subregional. La parroquia rural de El Anegado no cuenta con una
jerarquizacion u organizacion territorial, de acuerdo con jurisdiccion
territorial. La parroquia la conforman 53 comunidades y su cabecera
parroquial, en esta actualizacion se agrupardn las comunidades segun la
cantidad de habitantes y, de acuerdo con el nimero de asentamientos
dispersos por conectividad vial. Esta descripcion se puede visualizar en la
Tabla 91;y en la llustracion 46 se presenta un mapa en el que se encuentran
referenciados cada uno de los datos que se indicaron en la tabla
anteriormente referenciada.
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Tabla 91 Jerarquizacion de la parroquia El Anegado seguin el nimero de habitantes por cada 25 Flor Del Salto 1,573% 108
comunidad 26 La Susana 2,593% 178
Ne Comunidad % N De Habi 27 Beldaco 2,666% 183
Cabecera Parroquial El Anegado 9,586% 658 28 Cruz Del Bajo 0,306% 21
1 El Limon 1,486% 102 29 El Bajo 1,005% 69
2 Mis Bague 2,010% 138 30 El Porvenir 0,947% 65
3 El Progreso 1,428% 98 31 Buenos Aires 1,836% 126
4 Santa Lucia 2,870% 197 32 Las Dolores 0,335% 23
5 El Ajo 1,340% 92 33 Sobeida 1,384% 95
6 Cerro Prieto 2,069% 142 34 Perra Negra 0,728% 50
7 La Fortuna Pozo Dulce 0,495% 34 35 Recinto La Chirimoya 0,437% 30
8 San Francisco 0,495% 34 36 San Antonio 1,821% 125
9 El Carmen 2,535% 174 37 Maria De Oro 0,408% 28
10 Alejo Lascano 0,597% 41 38 Santa Rosa 0,597% 41
11 La Crucita 1,559% 107 39 Los Andes 1,807% 124
12 Los Amarillos 0,554% 38 40 El Sagrado 0,219% 15
13 Luz Amada 1,034% 71 41 El Descanso 0,379% 26
14 El Retiro 0,772% 53 42 El Mico 2,200% 151
15 Montalvo 1,486% 102 43 El Secal 4,181% 287
16 Albajacal 5,288% 363 44 El Guarango 2,098% 144
17 Pocito 3,613% 248 45 Quinta Union 1,209% 83
18 Las Planchadas 0,612% 42 46 Aguapato 5,347% 367
19 Las Mercedes 1,282% 88 47 San Jose Del Sucre 1,777% 122
20 La Fuente 2,010% 138 48 San Lorenzo 1,603% 110
21 El Paramo 3,336% 229 49 La Florida 0,758% 52
22 El Coroso 2,506% 172 50 Palmital 0,685% 47
23 El Salitre 0,495% 34 51 Cerecita 1,020% 70
24 Los Vergeles 4,181% 287 52 Pan Y Agua 3,948% 271
53 San Jacinto 2,491% 171
Total 100% 6864

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor
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Ilustracion 46 Mapa de jerarquizacion de los habitantes de la parroquia por comunidades
Fuente: INEC 2010, SENPLADES.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.185]
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En la Tabla 92, se encuentran representados en porcentajes, los nimeros Tabla 93 Distancia de la parroquia con poblados cercanos.

de habitantes que tiene la parroquia de El Anegado por rangos.
Distancia (km) del centro de cabecera parroquial hasta:

Tabla 92 Jerarquizacion de acuerdo con la poblacion Centro de Jipijopa 20
Rangos ¢ i % de Habil Valor (Habi ) Centro de Pajdn 31
CABECERA Centro de Cascol 32
Rango 1 PARROQUIAL EL 9,588% Mayor a 647
ANEGADO Fuente: Gooale Maps. 202
AGUPATO 5,348% uente: Google .aps, 020.
Elaborado por: Equipo Consultor
ALBAJACAL 5,289% " : ) L . . .
EL SECAL 4.182% El dafio del sistema vial a causa del invierno se evidencia en la perdida de
LOS VERGELES 4,182% infraestructura vial y la dificultad de movilidad de personas. Un efecto del
PAN Y AGUA 3,949% dafio vial es el alargamiento del tiempo de viaje entre las zonas cercanas y
Rango 2 ELP;?:&O 3'22‘;’? 647-172 el dafio de los productos que se transportan. Existen vias asfaltadas que
) o . . .
SANTALUGIA 2.870% llegan hasta los principales centros poblados, cabeceras parroquiales y
BELDACO 2,666% anillos viales rurales, pero dentro de la parroquia, las vias que se utilizan adn
LA SUSANA 2,594% son rusticas y carecen de infraestructura adecuada.
EL CARMEN 2,535%
Rango 3 = rLO/S e 2licE oS 491'1?33% Ménorali72 En la Tabla 94 se observan las distancias y tiempos que se toman en llegar
otal 0 . . . .
Fuente: INEC, 2010, por via terrestre a las diversas comunidades de la parroquia de El Anegado,
Elaborado por: Equipo Consultor tomando como punto de partida a la cabecera parroquial.

2.2. Tendencias de conurbacién

Es importante indicar que la conurbacién mas préxima es Pajén, esta aporta Tabla 94 Distancia de la parroquia a las comunidades con su tiempo estimado.

. A . ., RECINTOS Km Km (ASFALTADA) Km Tiempo
con los insumos de primera necesidad de una gran poblacién de El Anegado. (TIERRA / (Total) (minutos)
Entre la dindmica de conurbacién La Parroquia de Pedro Pablo Gédmez y La LASTRE)
parroquia de Julcuy son las mas colindantes y entre ellas se observa la -
. , R - Cabecera Parroquial 0 0 0 0
dindmica de trueque segun las necesidades familiares, la compra y venta de i o o 53 2
productos agricolas segun las carestias econdmicas. La ciudad de Jipijapa es E( men . ' !
. ., . . Mis Baque 6,05 7,65 13,7 20
la segunda de alimentos, educacién y trabajo, entre ellas existe la £l Progreso 3,95 765 116 15
comunicacién directa de fuentes legislativas y legales debido a la Santa Lucia 31 7,65 10,75 13
pertenencia juridica de la cual forman parte. El Ajo 12 7,65 8,85 8
Cerro Prieto 4,15 7,65 11,8 15
El puerto pesquero de Puerto Daniel Lpez es una de las principales fuentes La'Fortuna 5.2 765 12,85 18
.. R , . , San Francisco 4,6 7,65 12,25 16
de aprovisionamientos de la linea maritima. Y, aunque las vias que £l Carmen 23 765 9,95 T
intercomuniquen estos dos lugares no se encuentren en buen estado, el Alejo Lascano 1 7,65 11,65 15
comercio ha aumentado en los ultimos afios debido al aumento de la La Crucita 0 14,25 14,25 10
demanda de los productos y servicios costeros. Los Amarillos g (28 123 9
Luz Amada 1,35 12,8 14,15 12
. X X El Retiro 35 12,2 15,7 17
2.3. Relaciones que mantienen entre asentamientos humanos. Montalvo 0,45 11,05 115 3
2.3.1. Vinculacién y transporte entre los asentamientos Albajacal 19 11,05 30,05 53
humanos de El Anegado y su cabecera parroquial. Pocito 0 10,35 1035 ’
. . Las Planchadas 0,75 9,1 9,85 8
La parroquia El Anegado se vincula de dos formas: externamente, con las Las Mercedes 0 885 585 6
otras parroquias; internamente, con sus comunidades. Siendo la primera la La Fuente 0 8,15 8,15 5
de mayor incidencia de vinculacion. Las relaciones que producen una El Paramo 16 6,2 78 8
comunicacion directa entre los asentamientos humanos en El Anegado se £l Coroso 15 E12 Uil 8
" ) L - El Salitre 1,95 6.2 8,15 9
clasifican en dos: personales y productivas. La visita de familiares cercanos Los Vergeles 0 62 62 2
y el desempefio de las actividades agropecuarias producen el Flor Del Salto 0,75 5,95 6,7 6
desplazamiento de las personas por via terrestre. Los mayores flujos de La Susana 0 3,82 3,82 3
movilizacién se producen especialmente desde las areas ubicadas en la via Beldaco 0 2,67 267 2
.. R . Cruz Del Bajo 14 1 15 34
colectora E482 (Montecristi — Nobol). En la Tabla 93 se muestra la distancia £l Bojo 13 1 123 28
en kilémetros que debe de recorrerse desde el centro de la Parroquia El El Porvenir 13 1 14 32
Anegado hasta otras localidades. Buenos Aires 74 1 84 18
Las Dolores 7,4 1 8,4 18
Sobeida 11,82 1 12,82 29
Perra Negra 10,5 1 11,5 26
La Chirimoya 9,5 1 10,5 23
San Antonio 13,2 1 14,2 32
Maria De Oro 12,67 1 13,67 31
Santa Rosa 11,32 1 12,32 28
Los Andes 14,2 1 15,2 35
El Sagrado 11,9 1 12,9 29
El Descanso 2,9 1 3,9 8
El Mico 1,85 3,05 4,9 6
El Secal 5,2 2,25 7,45 14
El Guarango 3,75 2,25 6 1
La Quinta Union 4,4 5,95 10,35 15
Aguapato 5,55 5,95 11,5 17
San Jose De Sucre 8,5 1 9,5 21
San Lorenzo 2,25 0 2,25 5
La Florida 2,9 5,95 8,85 11
Palmital 17 5,95 7,65 8

Cerecita 2,4 2,25 4,65
Pan Y Agua 0 2,25 2,25 2
San Jacinto 4 2,25 6,25 11

Fuente: Equipo Consultor.
Elaborado por: Equipo Consultor

Fotografia 16 Asentamientos en la via estatal. . . . ,
Fuente: Equipo Consultor,2020. El tiempo calculado es en verano, donde las comunidades tienen la via en

mejor estado con acceso a la cabecera parroquial. Las comunidades que se
vuelven inaccesibles en invierno son: El Limon, Cruz del bajo, La Fortuna, El
Descanso, San Francisco y Alejo Lascano.
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2.4. Asentamientos humanos consolidados, dispersos e
irregulares.
Los asentamientos dispersos son reconocidos como poblaciones asentadas
en las afueras de la ciudad en condiciones precarias. En la parroquia de El
Anegado encontramos que, las personas que viven en asentamientos
dispersos, un total del 13,71% no tienen acceso a los servicios basicos y que,
las dreas ambientalmente son vulnerables y presentan factores de riesgo.

Los asentamientos irregulares son reconocidos porque, en términos de
tenencia de la tierra, se encuentran en irregularidad. En la parroquia de El
Anegado encontramos que, las personas que viven en asentamientos
irregulares se caracterizan por presentar inconsistencias o carecen de un
titulo formal que los presente como propietarios de la propiedad, sin
embargo, tienen posesion de este.

La irregularidad de los asentamientos humanos es un tema complejo que
tiene varias dimensiones. Factores como el alto costo de la tierra
urbanizable, la complejidad del papeleo en los procesos de legalizacién y la
corrupcion acompafian a estos procesos de legalizacion. La cabecera
parroquial cuenta con un mayor registro de propiedad y mejor organizacion
por sus caracteristicas urbanas.

2.5. Tendencia de crecimiento de la poblacion hacia areas
prohibidas.
Existe presencia de asentamientos en determinados tramos de la via
colectora E482 (Montecristi — Nobol), por las comunidades de los Vergeles
y Beldaco.

Conociendo que, la urbanizacién en predios colindantes a la red vial estatal,
regional provincial es restringida debido a la constante exposicion a
accidentes y enfermedades, el crecimiento de esta poblacion se encuentra
en un perpetuo peligro por la exposicién a accidentes de transitos, sin
contar los atropellos que forman parte del fenémeno adyacente a vivir cerca
de la red vial. A la poblacion también le aquejan las enfermedades
respiratorias, producto de la contaminacién del aire por los residuos de las
maquinarias pesadas que circulan por aquella via.

Es importante mencionar que, la Via Colectora E482 no cuenta con la
sefialética adecuada, lo cual también representa peligro para quienes
conducen estas vias, cercas de las casas habitadas. Los asentamientos en las
dreas de conservacion de la parroquia, seguin el mapa de Jerarquizacion de
los habitantes de la parroquia por comunidades son tres: Los Vergeles, El
Paramo y Los Positos. Segun la Tabla 92, relacionada con la Jerarquizacion
de acuerdo con la poblacién, estas tres comunidades, se encuentran
ubicadas en el segundo rango de peligro poblacional para un drea de
conservacion, lo cual refiere que, no presentan mayor peligro para la
poblacién ni para la alteracion del drea conservada; siempre que el control
poblacional este regulado y se ajuste al minimo de dafios que puedan causar
al ambiente donde habitan.

Fotografia 17 Asentamiento en la via estatal.
Fuente: Equipo Consultor,2020.

3. Infraestructura y acceso a servicios bdsicos, déficit, cobertura,
calidad: agua potable, electricidad, 0, desechos salid
3.1. Asentamientos humanos atraen o expulsan poblacién.
La ruina de los suelos, propios para la actividad agricola y la destruccién de
los medios de sustentacion econdmica y productiva, causaron el mayor

éxodo rural en El Anegado desde 1990 hasta el 2001, desde aquel entonces,
se han registrados diversas partidas de la poblacion por la misma razoén.

Muchos de los pobladores pierden sus tierras cultivadas por factores
climaticos, administracion de los recursos de forma deficiente o
enfermedades crénicas que aquejan a los agricultores y derivan en el
descuido de los sembrios y no pueden responder a los préstamos que
adquirieron para empezar su emprendimiento, por ende, ellos o sus
familiares abandonan la Parroquia para seguir cancelando sus deudas con
trabajos en las ciudades mds cercanas.

Los jovenes son la poblacion que mas busca salir del territorio en la
busqueda de una mejoria en la forma de vida habitual o tradicional, la
excelencia académicay la busqueda de oportunidades laborales son las mas
frecuentes salidas de esta poblacion. Los adultos de las zonas rurales
abandonan los campos porque asumen que sus condiciones de vida
mejoraran en las ciudades cercanas como Guayaquil, Manta, Portoviejo o
Jipijapa, pues en éstas encontraran al menos un mejor acceso a los servicios
basicos de los cuales carecian en el campo.

A pesar del gran flujo de personas que lograron emigrar en esta década a
partir del afio 2000 la poblacién empezd a crecer gradualmente atrayendo
a personas de las ciudades al campo, segun las referencias del INEC (2010)
se presentd un incremento poblacional por diferentes causas, entre ellas
encontramos al descenso de la tasa de mortalidad gracias a la medicina
preventiva, y un aumento de la esperanza de vida de los ecuatorianos,
ademas del regreso de personas que emigraron la década pasada.

3.2. Bienes (productos tangibles)
Los productos tangibles son aquellos bienes construidos por el ser humano
como testimonio de un proceso histodrico, artistico, cientifico, documental,
de salud etc., y que permiten identificar las caracteristicas esenciales de un
grupo humano especifico y su evolucién dentro de un tiempo y dmbito
geografico determinado.

Los bienes muebles son la evidencia material de este proceso y la expresion
artistica, social, econémica y cultural de un periodo histérico definido, en
cualquiera de sus manifestaciones, en la parroquia a la mayoria de los
bienes tangibles se han considerados todos los equipamientos que poseen
cada una de las comunidades y barrios de la parroquia. Se los llama asi
porque son objetos susceptibles de ser movilizados y su clasificacion varia
de acuerdo con las legislaciones propias de cada region o pais.

Entre los bienes muebles o equipamientos se identifican: Centros médicos,
escuelas, colegios, iglesias, parques, cementerios, canchas de usos
multiples, casas comunales, asi como también reservorios de agua potable
con los que cuentan.

En las Tabla 95, Tabla 96, Tabla 97, Tabla 98, Tabla 99, Tabla 100 y Tabla 101
se mostraran cada uno de los equipamientos o bienes tangibles que poseen
cada una de las comunidades que conforman la parroquia de El Anegado
estos equipamientos se agrupan de acuerdo con su funcionalidad.

3.3. Comunidades rurales
Tabla 95 Centros de salud en las comunidades rurales de la parroquia “El Anegado”

Ubicacié Coordenadas (Utm)
X Y

Centros De Centro De Salud El El Anegado 551752 9837291
Salud Anegado

Seguro El Paramo El Paramo 551307 9832926

Centro De Salud El Albajacal 553883 9829806
Albajacal

Centro de Salud Sucre Sucre 555773 9836712

Casa de Adulto Mayor Santa Lucia 553976 9833725

Fuente: GADP “El Anegado”.
Elaborado por: Equipo Consultor

En la llustracion 47 se muestran los centros de salud que se posee la
parroquia El Anegado.



Jueves 8 de septiembre de 2022

Edicién Especial N° 460 - Registro Oficial

La Union (Jipijapa)

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL

ELANEGADO

Ilustracion 47 Ubicacidn de establecimientos de salud parroquia El Anegado
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.186]

Tabla 96 Unidades educativas en las comunidades rurales de la parroquia “El Anegado”
ipami Ubicacié Coordenadas (Utm)
X Y
Educacion Escuela Cristobal Colon Mis Baque 556772 9833858
Escuela 10 De agosto Santa Lucia 554157 9833713
Escuela Victor Manuel San Francisco 558191 9830702
Rendon
Escuela Benedicto Chilan El Carmen 549432 9832360
Piguave
Escuela José Benigno La Crucita 55275 9827725
Sénchez
Escuela 24 De mayo Luz Amada 551596 9828731
Escuela Vicente Amador Flor Albajacal 554186 9829853
Escuela Emilio Estrada Las Mercedes 550907 9831610
Escuela UNE(Flor Del Salto) Flor Del Salto 550666 9834287
Escuela Pedro Vicente El Bajo 557693 9834939
Maldonado
Escuela Gabriel Garcia El Bajo 559250 9834403
Moreno
Escuela Justiniano Moran Buenos Aires 549824 9837504
Escuela 12 De Octubre Las Dolores 554311 9834634
Escuela 7 Edilma Zea Sobeida 557873 9836903
Santana
La Escuela De Recinto Ismael Ismael Pérez 557791 9838199
Pérez Pazmifio Pazmifio
Escuela Felipe Saul Castro Sucre 555793 9836714
Escuela 26 de Septiembre El Secal 546220 9837201
Escuela Adolfo Ferrier Pan Y Agua 549331 9838098
Colegio José Vidiulfo Cedefio El Paramo 551684 9833488
Colegio El Anegado El Anegado 552050 9837390
Escuela Luis Augusto Barrio San Pedro 551914 9837107
Mendoza Moreira via Colon Alfaro
Escuela 7 de Septiembre Recinto el Beldaco 549790 9837389
Escuela Los Pocitos Los Pocitos 552235 9831205
Escuela Recinto Quinta 547813 9835286
Andres Chiquito Vera Union
Escuela 18 de Octubre Cerro Prieto 553804 9832578
Manuel San Lucas Recinto Agua Pato 547101 9833359
Escuela 24 de Septiembre Recinto Palmital 550362 9833523

Fuente: GADP “El Anegado”.
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 97 Asociaciones en las comunidades rurales de la parroquia “El Anegado”.

Asociacio Equipamiento Ubicacion
nes
1 Asociacion Agropecuaria Cerro Prieto Cerro Prieto
2 Asociacion de agricultura 11 de Octubre El Carmen - Alejo
Alascano
3 Asociacion de Desarrollo Integral Campesino la El Descanso y El
Trinidad Anegado
4 Asociacion de Ayuda Social 15 de Agosto San José de Sucre
5 Asociacion Artesanal De Productos Agroindustriales El Beldaco- El
AAPAGRIM Refinca Anegado
6 Cooperativa Cafetera Eloy Alfaro El Beldaco- El
Anegado
7 Asociacién de Emprendedores Productivos Parroquia El El Beldaco- El
Anegado Anegado
8 Asociacion La Aurora El Beldaco
9 Asociacion de Ayuda Mutua Social y Econdmica 17 de El Beldaco
Junio
10 Asociacion Centro de Acopio de Maiz El Beldaco- El
Anegado
01A Granja Gonzales - Produccion Carne Los Vergeles- La
susana
0,2A Plantacién Forestal El Bajo - Cruz del
Bajo

Fuente: GADP “El Anegado”.
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 98 Capillas en las comunidades rurales de la parroquia “El Anegado”.

Ubicacié Coordenadas (Utm)
X Y
Capillas Capilla Santa Lucia Santa Lucia 554056 9833743
Capln BRUiEEnEs El Secal 546156 9837053
Monserrate
Iglesia Sefiora De Los Milagros Cerro Prieto 553779 9832590
Iglesia Sagrado Corazén De La Fortuna
¢ ¢ Jests Pozo Dulce 547676 9831189
Iglesia Sra. Del Carmen El Carmen 549413 9832348
Iglesia Luz Amada 552262 9829021
Iglesia El Retiro 549778 9829368
Iglesia Beldaco 549743 9837288
Iglesia El Porvenir 552421 9835132
Iglesia Buenos Aires 554681 9835449
Iglesia Las Dolores 552421 9835132
Iglesia Sobeida 558217 9836801
Iglesia San Antonio San Antonio 554697 9836330
Iglesia Maria De Oro 558653 9837035
Iglesia 557816 9838225
Iglesia El Mico 548701 9836682
Iglesia Maria Purisima El Guarango 547317 9838788
Iglesia San Jacinto 547486 9837653
lglesia Si’;‘;g:sa ¥san Palmital 550323 9833526

Fuente: GADP “El Anegado”.
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 99 Cementerios en las comunidades rurales de la parroquia El Anegado”.

Ubicaci Coordenadas (Utm)
X Y
Cementerios Cementerio Mis Baque 557485 9833905
Cementerio El Carmen 549515 9832488
Cementerio Luz Amada 552364 9830234
Cementerio Las Dolores 554553 9834569
Cementerio Maria De Oro 558765 9837040
Cementerio La Florida 548765 983408

Fuente: GADP “El Anegado”.
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 100 Reservorios con los que cuentan las comunidades rurales de la parroquia “El Anegado”.

Ubicacié Coordenadas (Utm)
X Y
Reservorios Reservorio Mis Baque 556221 9834055
Reservorio Mis Baque 556221 9834055
Reservorio El Progreso 554843 9833951
Reservorio La Fortuna Pozo 548225 9830917
Dulce
Reservorio San Francisco 548225 9830917
Reservorio El Carmen 549524 9832496
Reservorio La Crucita 548225 9830917
Reservorio Los Amarillos 552240 9828905
Reservorio El Retiro 548225 9830917
Reservorio Montalvo 552351 9830446
Reservorio Albajacal 553873 9829820
Reservorio Posito 552277 9831046
Reservorio Las Planchadas 551444 9831007
Reservorio Las Mercedes 548225 9830917
Reservorio La Fuente 551442 9832269
Reservorio Flor Del Salto 550477 9834213
Reservorio La Susana 550088 9835946
Reservorio Beldaco 549824 9837288
Reservorio Las Dolores 554064 9834634
Reservorio Sobeida 558138 9836820

Fuente: GADP “El Anegado”.
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 101 Balnearios con los que cuentan en las comunidades rurales de la parroquia “El Anegado”.

Ubicaciol Coordenadas (Utm)
X Y
Balnearios Piscina San Gabriel La Fuente 551736 9832274
Cascada Salto El Bajo 558330 9834779
Cascada El Sucre El Sucre 555966 9836921
Cascada Las Dolores Las Dolores 554317 9834626

Fuente: GADP “El Anegado”.
Elaborado por: Equipo Consultor

3.4. Barrios y cabecera parroquial
En la Tabla 102 se presentan cada uno de los equipamientos que la cabecera
posee.

Tabla 102 Equipamientos o bienes tangibles que posee La Cabecera Parroquial.

Ubicacién Coordenadas (Utm)
X Y
Salud Centro De Salud Cabecera 551747 9837288
Parroquial
Educacién Escuela Cerrada Barrio Colon 552323 9837052
Alfaro
Escuela Barrio San 551889 9837142
Pluridocente El Pedro
Anegado
Escuela Fiscal Luis Cabecera 551724 9837327
Augusto Mendoza Parroquial
Moreira.
Deportivo Cancha Barrio Colon 552554 9836954
Alfaro
Cancha De Uso Barrio Las 551638 9837061
Multiple Mercedes
Cancha De Uso Cabecera 551869 9837375
Multiple Parroquial
Coliseo Abierto Cabecera 551688 9837367
Parroquial
Casa Comunal Casa Comunal Barrio 552390 9836759
Trinidad
Gad Parroquial El Cabecera 551693 9837390
Anegado- Parroquial
Infocentro-
Tenencia Politica
Asociaciones Aso. De Fondo Barrio Colon 552454 9837030
Mortuorio Alfaro
Centro Recreacional Cabecera 551940 9837379
De Adultos Mayores Parroquial
Cnh El Anegado Barrio 551931 9837582
Miraflores
Capillas Iglesia Las Barrio Las 551629 9837084
Mercedes Mercedes
Iglesia Evangélica Barrio Santa
Marta
Iglesia Adventista Barrio Cruz 552036 9837414
Herndndez
Iglesia Virgen De Cabecera 551615 9837345
Monserrate Parroquial
Cementerios Cementerio General Barrio Las 551615 9836493
El Anegado Mercedes
Mercado Mercado General Cabecera 551841 9837361
Parroquial
Recreacional Parque General P. Cabecera 551624 9837366
El Anegado Parroquial
Parque 2 Cabecera 551905 9837375
Parroquial
Captaciones Y Captacion De Agua Barrio Colon 552590 9837353
Reservorios Alfaro
Reservorio De Agua Barrio Colon 552257 9837153
Que Abastece A La Alfaro
Cabecera Parroquia
Y Barrios

Fuente: GADP “El Anegado”.
Elaborado por: Equipo Consultor

3.5. Cobertura de servicios
Uno de los indicadores de Condiciones Favorables en el bienestar social es
el acceso a los Servicios Basicos, los cuales hacen posible tener una vivienda
digna para cualquier individuo.

La Cobertura de los Servicios Basicos representa el mdaximo nivel de
desarrollo en el plano mundial. Es decir que, las coberturas en servicios de
agua potable, drenaje sanitario y energia eléctrica se deben percibir como
una necesidad indiscutible de cada uno de los ciudadanos de Ecuador, los
cuales se encuentran amparados por la Constitucion de la Republica de
2008. Aumentar la calidad de vida de los ciudadanos de un Pais mediante la
cobertura de estos servicios deriva, principalmente, en una acumulacion de
capital humano.

3.5.1. Cobertura de agua.
De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo que contempla de 2017-
2021, se presentan objetivos, politicas y metas para este periodo del plan
respecto a infraestructura y acceso de agua potable. Ver Tabla 103.

Tabla 103 Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “infraestructura y acceso de agua potable”
Objetivo: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas.

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida |
Politicas |
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1.8 Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con
pertinencia cultural y a un entorno seguro, que incluya la provision y
calidad de los bienes y servicios publicos vinculados al hdbitat: suelo,
energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad ambiental,
espacio publico seguro y recreacion.

1.17 Garantizar el acceso, uso y aprovechamiento justo, equitativo y
sostenible del agua; la proteccion de sus fuentes; la universalidad,
disponibilidad y calidad para el consumo humano, saneamiento para
todos y el desarrollo de sistemas integrales de riego.

Metas 2021
Incrementar el porcentaje de la poblacién con acceso a agua segura a
2021.

Fuente: PND, 2017-2021.
Elaborado por: Equipo Consultor

La parroquia El Anegado, segln el censo de poblacién y vivienda del afio
2010, se abastece de agua de uso de la siguiente manera: el 7,30% de la red
publica, el 45,65% de pozos: por otra parte, el 44,16% se abastece de rios,
vertientes, acequia o canal, un 2,24% se abastece de un carro repartidor y
el 0,65% se bastece de aguas lluvias o albarradas. Ver Gréfico 31

0,65%

2,24%

7,30%
= De red publica
De pozo
= De rios, vertientes, acequia o
canal

= De carro repartidor

Otro (aguas lluvias o
albarradas)

44,16% 45,65%

Grdfico 31 Porcentaje de casos segtin la procedencia del agua de uso
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

3.5.1.1.  Agua para consumo
Segun los datos presentados por el GAD El Anegado podemos identificar
que existe una difusion de enfermedades gastrointestinales debido al uso
que se le da al agua que no se encuentra en capacidad para ser consumida.

El 13,86% de la poblacion de El Anegado bebe el agua tal como llega al
hogar, sin ningln tratamiento previo; el 83,06% de los habitantes hierve el
agua antes de consumirla; el 1,81% de los habitantes de la parroquia le
ponen cloro al agua como un método de tratamiento previo antes del
consumo del agua, el 0,05% de la poblacion realizan un proceso de filtrado
del aguay un 1,22% de los habitantes compran ya el agua purificada para el
consumo humano. Ver Gréfico 32

0,05% 122%

181% 13,86%

= La beben tal como llega al
hogar

La hierven
= Le agregan cloro

= Lafiltran

Compran agua purificada

83,06%

Grdfico 32 Porcentaje de casos segtin el proceso del agua de consumo
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

94

3.5.2. Cobertura de alcantarillado.
La parroquia de EI Anegado muestra en sus datos que, para la eliminacién
de las aguas servidas, solo un 0,65% de la poblacién esta conectada a una
red publica de alcantarillado. La mayor parte de la poblacién de la parroquia
estd conectada a un pozo ciego Yy, el 26,18% cuenta con un pozo séptico para
las descargas de las aguas servidas. Ver Grafico 33.

0,65%

10,23% = Red publica de alcantarillado

26,18%

16,29% Pozo séptico

= Pozo ciego

0,10% = Descarga directa a rio lago o

quebrada

Letrina

No cuenta con servicio para
eliminacion de aguas
servidas

46,55%

Grdfico 33 Porcentaje de casos segun tipo de eliminacion de aguas servidas
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

3.5.3. Cobertura del servicio de energia eléctrica.

La cobertura del servicio por red de la Empresa Eléctrica como servicio
publico del afio 2010 hizo referencia a los siguientes datos: El 85,74% de la
parroquia, lo que representa 1.726 viviendas beneficiadas por este servicio,
por otra parte, el 13,71% de los habitantes de la parroquia no cuenta con el
servicio de energia eléctrica. En el Grafico 34 se detallaran los porcentajes
de las viviendas que cuentan con el servicio de energia eléctrica, a partir de
diversos puntos de abastecimiento.

0,40%

13,71%
0,10% = Red de empresa eléctrica de
servicio publico

Panel solar
0,05%

= Generador de luz (Planta
eléctrica)

= Otro

No tiene

Grdfico 34 Porcentaje de Casos segtin el tipo de abastecimiento de energia eléctrica
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

3.5.4. Cobertura del servicio de recoleccion de basura.

El Municipio de Jipijapa se encuentra a cargo del servicio de recoleccién de
basura. Accién que lleva a cabo en todas las cabeceras parroquiales. Sin
embargo, en la parroquia de “El Anegado” solamente el servicio por carro
recolector lo recibe un 25,43% de la poblacion; el 66,37% de la poblacion de
la parroquia opta por la quema de la basura (incineracién o combustién sin
control sanitario alguno), el 4,07% arroja sus desechos a un terreno baldio
o quebrada (Siendo foco de enfermedades infecciosas y nidos de
mosquitos), 1,94% la entierran (Dejando sin control los gases de los
desechos), otro 1,94% la arrojan al rio, acequia o canal (Generando
obstruccidn de las alcantarillas, contaminacion de las aguas y deterioro de
la floray fauna cercana a la poblacién) y, el 0,25% elimina su basura de otra
forma. Ver Gréfico 35.
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1,94%

9
1,94% 0,25%

25,43%
» Por carro recolector

La arrojan en terreno
baldio o quebrada

= La queman

» Laentierran

4,07% ) ) )
La arrojan al rio, acequia o
canal

66,37% De otra forma

Grdfico 35 Porcentaje de casos segun la eliminacién de basura.
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

La vivienda es un espacio fisico indispensable para que las familias se
establezcan y se puedan desarrollar plenamente en la sociedad. La
parroquia de “El Anegado” posee un porcentaje de familias que habitan en
viviendas propias del 85,85%, un 13,18 % en vivienda prestada y el 0,97%
otros varios.

3.6. Déficit de vivienda

La Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala, en el Art 30 que, las
personas tienen derecho a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdémica. Entre los indicadores
planteados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como
componentes de una vivienda adecuada y, en vista del déficit cuantitativo y
hacinamiento, el andlisis enfatiza especialmente en aspectos de
habitabilidad, disponibilidad de servicios y localizacion o acceso a
equipamientos sociales y de servicios.

El mayor déficit cuantitativo de vivienda se presenta en los cantones de la
costa pacifica, especialmente en Santa Elena y en la provincia de Manabi
con el 29,5% y 21,7% respectivamente (Informe Nacional del Ecuador,
2015).

El Anegado presenta un déficit habitacional cuantitativo del 61% y un déficit
habitacional cualitativo del 25,88%. Del total de viviendas ocupadas, el
13,11% se encuentran en condiciones de habitabilidad aceptable, mientras
que el 61% se encuentran en condiciones de habitabilidad irrecuperable y,
un 25,88% de viviendas en condiciones de habitabilidad recuperable.

La vivienda irrecuperable estd relacionada al déficit habitacional
cuantitativo de vivienda, y se refiere a necesidades de reemplazo derivadas
de la existencia de viviendas que no cumplen condiciones minimas de
habitabilidad, que para el caso de El Anegado corresponde a 1228 viviendas.
Por otro lado, la vivienda en condiciones de habitabilidad recuperable esta
relacionada al déficit habitacional cualitativo de vivienda que para el caso
de El Anegado corresponde a 521 viviendas.

En El Anegado se tiene que dentro de las viviendas que son consideradas
como propias y totalmente pagadas un 65.01% para 1332 viviendas, dentro
de viviendas propias (regaladas, donada, heredada o por posesion) se tiene
un 19.91% con 408 viviendas, en el Grafico 36 se detalla més sobre sobre la
tendencia de propiedad de las viviendas de esta localidad.

0,34%

0,54%
13,18% 0,10%

= Propia y totalmente pagada
Propia y la esta pagando

19,91%

= Propia (regalada, donada,

heredada o por posesion)

» Prestada o cedida (no
pagada)

Por servicios

Arrendada

0,93% 65,01%

= Anticresis

Grdfico 36 Porcentaje de casos segun la tenencia o propiedad de la vivienda.
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia no existe ninglin programa o proyecto de vivienda social por
parte del estado, a diferencia de los ya puestos en marcha después del
Terremoto del 16 de abril de 2016, los cuales beneficiaron a el cantdn
Jipijapa, pero solo a la parroquia Parrales y Guale, con el denominado
proyecto “Casa Para Todos-CPT” (2018).

Fotografia 18 Tipologias de viviendas.
Fuente: Equipo Consultor,2020.

4.  Acceso a servicios de telecomunicaciones.
4.1. Servicio telefénico convencional

La parroquia “El Anegado” tiene el 97.46% de las viviendas carecen de
cobertura telefénica convencional y apenas el 2.54% posee este servicio.
Analizando los datos censales del afio 2001 y 2010 Ver Tabla 104, se puede
apreciar una disminucion de viviendas que poseen servicio telefonico
convencional, pasando de un 5,21% de la poblacion en el 2001 a un 2,54%
en el 2010, tomando en cuenta que para el afio 2010 el nimero de viviendas
aumento a 2049. En el Gréfico 37 se visualizan los datos presentados con
anterioridad de forma grafica.

Tabla 104 Disponibilidad de servicio telefénico convencional

Disponibilidad 2001 2010
de teléfono
convencional
Casos % Casos %
Si 76 5,21% 52 2,54%
No 1384 94,79% 1997 97,46%
Total 1460 100% 2049 100%

Fuente: INEC, 2001, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Grdfico 37 Cobertura telefonica durante el afio 2001,2010.
Fuente: INEC, 2001, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor.

4.2. Servicio telefonico mavil
El 54,03% de las familias de la parroquia “El Anegado” tienen acceso a la
telefonia celular como mecanismo de comunicacion y el 45.97% no tiene
acceso. En la mayor parte del territorio parroquial existe el servicio de
telefonia celular. Sin embargo, la calidad del servicio es muy fluctuante de
mala a buena dependiendo del sector en donde se encuentran las
comunidades.

Esto se debe a que en el cerro de la comunidad el Corozo es el Gnico lugar
donde se encuentran instaladas las antenas de telefonia mdvil con
tecnologia GSM y no satisface toda la demanda de cobertura celular de la
parroquia, en el Grafico 38, se mostraran de una manera mas detalladas
cual es el porcentaje de la poblacién que cuenta con telefonia mévil.

45,97% 54,03%

Grdfico 38 Porcentaje de Casos con acceso a telefonia movil.
Fuente: INEC, 2001, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor.

4.3. Disponibilidad de internet

La parroquia registra que sélo 14 de 2049 familias tienen acceso a internet,
representando apenas el 0,68% del total de los hogares, donde se puede
notar que tan bajo es el porcentaje de la poblacion que cuenta con un
acceso que ayuda al desarrollo de las habilidades Ver Grafico 39. La falta de
acceso a internet es un indicador que permite identificar las inequidades
que persisten en las parroquias rurales, sobre todo en lo que se refiere a la
facilidad que esta herramienta aporta para los procesos de ensefianza,
aprendizaje e investigacion para los habitantes de la parroquia “El
Anegado”.

Otro factor importante, ligado estrechamente a la disponibilidad de
internet, es el acceso a tecnologia que permita aprovechar todo el potencial
de este servicio, el contar con un equipo de computacion como herramienta
es indispensable para realizar actividades de aprendizaje e investigacion
dentro del hogar. Segun datos del INEC en el censo 2010 se establece que
en la parroquia apenas 27 hogares que representan el 1,32% de las familias
tienen acceso a un computador Ver Gréfico 40. La disponibilidad de
computadores es un factor importante para afrontar las problematicas
actuales.
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Grdfico 39 Niumero de casos segtn disponibilidad de servicio de internet.
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Grdfico 40 Numero de casos segtin acceso a un computador.
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor.

4.4. Coberturay calidad del servicio de telecomunicaciones
La cobertura y calidad de red de telefonia movil recibida en la parroquia de
El Anegado segln el geo portal de CNT se puede observar que no toda la
parroquia es beneficiada por la cobertura de red de telefonia movil, la
compafiia ofrece coberturas tales como; mévil 2G, Mévil 3.5G RNA, Mavil
HSPA+y MOvil LTE 4G.

En las llustracion 48 e llustracion 49 se mostraran las coberturas ofrecidas
dentro de la parroquia el anegado, en donde se evidencia que la parroquia
sélo cuenta con cobertura movil 2G, Movil 3.5G RNA y HSPA+, estas
coberturas tienen un rango de Baja, Media y Alta sefial, la mayor parte de
la parroquia un 30 % de las comunidades que cuentan con el servicio de red
y telefonia movil se encuentra en el rango de Baja y media sefial de
cobertura. En la parroquia no se cuenta con agencias, ni puntos de recargas
de CNT.
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Ilustracion 48 Cobertura mévil 2G, CNT en la parroquia de El Anegado
Fuente: Geo portal CNT EP, 2020
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llustracion 49 Cobertura mévil HSPA+, CNT en la parroquia de El Anegado
Fuente: Geo portal CNT EP, 2020

4.5. Acceso a la tecnologia de la informacién y comunicacion.
La parroquia “El Anegado” cuenta con un centro de informacion
(infocentro) donde se realizan programa de capacitaciéon y se da una
atencion al usuario de manera gratuita, quienes acuden en su mayoria son
estudiantes de diferentes centros educativos con el fin de realizar
investigaciones. Ver llustracion 50.

S

Y~

U

1 hosts ~\,

~ ()
- i \ LaMins
ks

=R
PAE

La Chiimos J

T Cognd

Riotode

Ilustracion 50 Ubicacion del Infocentro
Fuente: Geo portal CNT EP, 2020

4.6. Radiocomunicaciones (radios, television abierta y cable)

La televisién y la radio son los servicios de telecomunicaciones con una gran
trascendencia que permiten la difusion de contenidos audio o
audiovisuales, debido al tiempo que llevan y a la evolucion de sus
tecnologias son los principales medios de informaciéon que posee la
poblacién en general. La calidad tiene un impacto directo en la percepcion
e informacidn de los habitantes. El diagndstico participativo realizado en las
comunidades se logré determinar que existen grandes deficiencias en la
calidad y cobertura de estos servicios en la mayoria del territorio de la
parroquia.

El acceso a television pagada amplia las posibilidades de acceso a
informacion y brinda mejor servicio debido a que es un servicio pagado,
convirtiéndose en otro factor a ser considerado. En el caso de la parroquia,
se registran 88 casos que representan el 4,29% de las familias que tienen las
posibilidades de acceder a este modo de televisién pagada y el restante no
posee este servicio.

5. Potencia instalada y tipo de generacion de energia.
5.1. Infraestructura de energia

97

A Machalilla
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Puerto Lopez Colimes
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lustracion 51 Infraestructura eléctrica CNEL EP Manabi
Fuente: ARCONEL, 2017.

Como se muestra en la llustracion 51, en la parroquia de El Anegado no
existen infraestructuras de energia eléctrica, la agencia mas cercana se
encuentra en la cabecera cantonal Jipijapa, las dos infraestructuras mas
cercanas son la Subestacion de reduccion Jipijapa y la Subestacion de
reduccion de Colimes esta sirve para proveer de energia eléctrica a todas
las parroquias cercanas, una de las beneficiadas es la parroquia de El
Anegado.

Movilidad, Transporte y Transito

6. Conectividad vial

En el territorio de la parroquia de El Anegado se encuentra el trazado de la
via colectora E482 (Montecristi — Nobol), ésta via presenta una importante
utilidad estratégica, debido a que conecta a las provincias de Manabi y
Guayas. Los 13,2 km de lavia alolargo de la parroquia suponen una facilidad
para el transporte de personas y productos agricolas hacia la cabecera
cantonal de lipijapa y a ciudades de Guayas como Pedro Carbo y Guayaquil.
Sin embargo, la ventaja de la presencia de esta via colectora se ve afectada
debido el mal estado de las vias rurales, especialmente durante la época de
invierno.

En las carreteras rurales se tiene que solo 3,12 Km se encuentran en buen
estado es decir asfaltadas y corresponden a la via que conecta la cabecera
parroquial El Anegado con la via colectora E482 mencionada ya
anteriormente, esta via se encuentra en buen estado siendo transitable
durante todo el afio. También cabe recalcar que, 96,72 km de las vias rurales
se encuentran con revestimiento primario o ligero, es decir estan lastradas,
el estado de estas varia segun la localizacién geografica y el mantenimiento
brindado por los moradores de la parroquia. Con este antecedente se tiene
que las vias que comunican a las comunidades de EI Carmen, Las Mercedes,
Flor del Salto, Cerro Prieto, Los Vergeles, El Pdramo y Palmital son las que
se encuentran en mejor estado y se puede transitar durante todo el afio.

Las comunidades que no cuentan con la misma suerte se encuentran las vias
que comunican a las comunas de San Antonio, Sucre, Sobeida, Buenos Aires,
Los Andes, Bajo Grande, Las Dolores, El Corozo, Miss Baque, El Limdn, Santa
Lucia, Quinta Unidn, San Francisco, La Fortuna, La Florida, El Progreso,
Cerecita, San Jacinto y El Secal; éstas vias se encuentran en mal estado,
provocado principalmente por las intensas lluvias que ocurren en la época
invernal, dificultando la movilidad de los moradores que viven en estas
comunidades.

7. Redes viales

7.1. Caracteristicas de vias de la parroquia.
En la llustracién 52 se visualiza el mapa base de la Parroquia El Anegado,
este resalta las diversas infraestructuras que esta localidad dispone tales
como alcantarilla, asociaciones, balnearios, centros religiosos, reservorios
de AA. PP, cementerios, centros de salud, centros deportivos, edificios
publicos, centros educativos, espacios publicos y sedes comunales.
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llustracion 52 Mapa de vias
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.187]

7.2. Accesibilidad a vias de primer orden 21 El Paramo
En la llustracién 53 se puede visualizar mediante un mapa, la representacién Z i'l?"_(:so
de la accesibilidad que tienen las comunidades de la parroquia El Anegado 22 o8 V:rlg:es
con relacion a la Red Vial de Primer Orden. Para una mejor comprension de 25 Flor Del Salto
este, enlaTabla 105 se muestra la accesibilidad que tienen las comunidades 26 La Susana
a la red Vial de Primer Orden. En esta se indica que para sitios en donde la 224 Be'daw‘ :
S . . 28 Cruz Del Bajo Muy Baja
accesibilidad es Muy Alta se la tiende a representar con color rojo; en El 29 £l Bajo Baja
Anegado, dentro de las 53 comunidades que posee mas su cabecera 30 El Porvenir Baja
Parroquial, se tiene que 26 de estas se encuentran en accesibilidad Muy Alta 31 Buenos Aires Alta
representando un porcentaje del 48%, a esta le sigue la accesibilidad Baja ;; Lass [l’)"'f;’es sal_a
representada con azul bajo, que posee un 20%; la accesibilidad Buena con 3 pe:azlea M:ﬁa
color crema poseyendo 11% y al final se tiene la accesibilidad Muy Baja con 35 Recinto La Chirimoya Buena
color Azul poseyendo un 2%. 36 San Antonio Baja
37 Maria De Oro Baja
Tabla 105 Accesibilidad a la Red Vial de Primer Orden en EL Anegado 38 Santa Rosa Baja
ne Comuni Accesibilidad 39 Los Andes Baja
53 Cabecera Parroquial El Anegado —I 40 El Sagrado Baja
1 El Limon Media 41 El Descanso Alta
2 Mis Baque Buena 42 El Mico |
3 El Progreso Alta 43 El Secal
4 Santa Lucia Alta 44 El Guarango |
5 El Ajo | T | 45 Quinta Union Buena
6 Cerro Prieto Buena 46 Aguapato Buena
7 La Fortuna Pozo Dulce Baja 47 San Jose Del Sucre Buena
8 San Francisco Baja 48 San Lorenzo
9 El Carmen | 49 La Florida
10 Alejo Lascano 50 Palmital
11 La Crucita | 51 Cerecita
12 Los Amarillos ‘ 52 Pan Y Agua
13 Luz Amada ‘ 54 San Jacinto
14 El Retiro Alta
15 Montalvo Alta
16 Albajacal Fuente: SIGTIERI?AS (2015).
17 Pocito Elaborado por: Equipo Consultor.
18 Las Planchadas
19 Las Mercedes
20 La Fuente
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Tabla 106 Porcentaje de accesibilidad a Piladoras en El Anegado

Categoria # de Cq idad Por j
Muy Alta 26 48%
Alta 7 13%
Buena 6 11%
Media 3 6%
Baja 11 20%
Muy Baja 1 2%
Total 54 100%

Fuente: SIGTIERRAS (2015).
Elaborado por: Equipo Consultor.

5

Accesibilidad
Muy Alta (0-5minutos)
Alta (5-15minutos)
Buena (15-30minutos)
Media (30-1 hora)
Baja (1-3 horas)

(mas de 3 horas)

Muy Baja

llustracion 53 Accesibilidad a la Red Vial de Primer Orden en EL Anegado
Fuente: MAG-SIGTERRAS, (2017).
Elaborado por: Equipo Consultor.

7.3. Tipo de red de transporte publico
El transporte constituye un sistema de mucha importancia para los
moradores de la parroquia que permite la movilidad de personas, bienes y
productos entre distintos puntos geograficos.

La infraestructura para el transporte la comprende toda la red vial de la
parroquia, como se la describié en el anterior estado general de las vias,
esta no permite la adecuada implementacién de los medios de transporte
debido a que la movilizacion en ella es algo dificultoso.

Con la finalidad de abastecer del servicio de transporte publico en la
parroquia sdlo opera la cooperativa Cacique Guale, conformada por cuatro
buses que prestan sus servicios bajo el sistema que se muestra en la Tabla
107.

Tabla 107 Sistema de operacion Cooperativa Cacique Guale
Lunes a viernes Sabado a Domingo

Ruta lipijapa-Anegado
Horario 6.am-6 pm 7 am-2 pm
Frecuencia 1 hora
Pasaje Varia segun la distancia. Promedio: $1,50

Fuente: GADP El Anegado
Elaborado por: Equipo Consultor

Si bien esta cooperativa no satisface la demanda de transporte de los
habitantes de la parroquia, también existen otras alternativas de
movilizacién que son informales pero que son muy provechosas para los
moradores de la parroquia como lo son las camionetas y motos.

Las camionetas dan su servicio bajo la modalidad de fletes y el costo
depende de la distancia de un punto hacia otro punto de destino, la
Cooperativa Unidades Libre brinda este servicio, su cede es en Los Amarillos
comunidad de la parroquia, operan bajo la ruta de Sobeida-Sucre-El
Anegado-lJipijapa, estas prestan su servicio todos los dias de la semanada
con un horario ya definido, comienzan la ruta saliendo a las 5 am desde
Sobeida a lJipijapa y regresan a las 10 am de Jipijapa a Sobeida y tienen un
costo de 1,25 ddlares por pasajero.
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Si bien este sistema de transporte publico ayuda al transporte de las
personas, no satisface con los horarios y frecuencias necesarios para una
adecuada movilidad Las motos operan de similar forma que las camionetas,
estds se encuentran con mayor facilidad por todo el territorio y gracias a su
disefio estas pueden llegar a lugares que presentan mayor dificultad de
acceso.

En la Tabla 108 se muestra la estimacion del coste de transporte de todas
las comunidades.

Tabla 108 Tarifa de Transporte
Tarifa de Transporte hasta la Cabecera Parroquial

DE LOS RECINTOS i c
EL LIMON $5,00 $6,00
MIS BAQUE $2,50 $5,00
EL PROGRESO $2,00 $5,00
SANTA LUCIA $1,50 $5,00
ELAJO $1,50 $4,00
CERRO PRIETO $1,50 $5,00
LA FORTUNA $2,00 $5,00
SAN FRANCISCO $2,50 $5,00
EL CARMEN $2,00 $5,00
ALEJO LASCANO $2,00 $5,00
CRUCITA $2,00 $5,00
LOS AMARILLOS $1,50 $5,00
LUZ AMADA $1,50 $5,00
RETIRO $2,00 $5,00
MONTALVO $1,50 $5,00
ALBAJACAL $2,00 $4,00
POSITO $1,50 $3,00
LAS PLANCHADAS $1,50 $4,00
LAS MERCEDES $1,50 $4,00
LA FUENTE $1,50 $4,00
EL PARAMO $1,50 $4,00
EL COROSO $1,50 $4,00
EL SALITRE $2,00 $5,00
LOS VERGELES $1,50 $4,00
FLOR DEL SALTO $2,00 $4,00
LA SUSANA $1,50 $3,00
BELDACO $1,00 $4,00
CRUZ DEL BAJO $2,50 $5,00
EL BAJO $2,00 $5,00
EL PORVENIR $3,00 $8,00
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BUENOS AIRES $5,00 510,00
LAS DOLORES $3,00 $8,00
SOBEIDA $5,00 $8,00
PERRA NEGRA $4,00 $8,00
LA CHIRIMOYA $3,00 $8,00
SAN ANTONIO $2,00 $8,00
MARIA DE ORO $4,00 $8,00
SANTA ROSA $5,00 $8,00
LOS ANDES $5,00 $10,00
EL SAGRADO $5,00 $8,00
EL DESCANSO $1,00 $8,00
EL MICO $1,50 $5,00
EL SECAL $1,50 $5,00
EL GUARANGO $1,50 $5,00
LA QUINTA UNION $2,00 $6,00
AGUAPATO $3,00 $7,00
SAN JOSE DE SUCRE $4,00 $8,00
SAN LORENZO $1,50 $4,00
LA FLORIDA $3,00 $6,00
PALMITAL $4,00 $6,00
CERECITA $1,50 $4,00
PAN Y AGUA $1,00 $2,00
CABECERA PARROQUIAL $ - $ -
SAN JACINTO $1,50 $4,00

Fuente: Transportistas locales.
Elaborado por: Equipo Consultor

7.4. Espacio publico y vial para peatones
La Parroquia El Anegado cuenta con varios espacios publicos como son: un
coliseo y una cancha de uso multiple que permiten realizar eventos sociales
y deportivos; un parque recreacional y sus areas verdes; una casa parroquia
donde se acogen a personas de diferentes comunidades para realizar
asambleas generales, convocatorias masivas; y se cuenta con un centro de
informacidn (infocentro).

7.5. Siniestros viales
En los dultimos afios se han registrado muertes por accidentes
automovilisticos en la via colectora E482, a la entrada de algunas
comunidades.

8.  Redderiego.

En la parroquia El Anegado no se necesita de infraestructura para riego en
las temporadas de invierno ya que las precipitaciones son muy elevadas y
estas satisfacen todas las necesidades hidricas del agricultor ya que los
niveles de pluviosidad en invierto llegan con una acumulacién total
promedio de 161,1 mm.

En la temporada de verano es donde se necesitarian sistemas de riego que
satisfagan las necesidades del agricultor, ya que los niveles de pluviosidad
son muy bajos por lo que los cultivos sin un sistema de riego apropiados
pasan a estar en un estrés hidrico en esta temporada con una acumulacién
total promedio de 48,8 mm.

En la llustracidon 54 se visualiza la cobertura de riego en la Parroquia El
Anegado, en donde para sitios en los que no se dispone de un sistema de
riego se los indica con el color azul, estos representan un 69.44% ocupando
un drea total de 8128.34Ha; ya dentro de los sitios considerados no
aplicables, aquellos representados con verde, se tiene que estos son
aquellos sitios que se encuentran bajo conservacion y proteccion, estos a su
vez llegan a presentarse un porcentaje 30.56%, representando un area total
de ocupacién de 3577.22Ha, en la Tabla 109 también se encuentran
descritos estos valores.

Tabla 109 Cobertura de Riego Parroquia El Anegado

Riego Area (Ha) Porcentaje
Sin Riego \ 812834 [ 69,44 % |
No Aplicable \ 3577,22 \ 30,56 % \
11705,56 100,00 %

Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR
Elaborado por: Equipo Consultor
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DESCENTRALIZADO
PARROGUIAL RURAL
EL ANEGADO

llustracion 54 Cobertura de Riego Parroquia El Anegado
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.188]
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9.

No se cuenta con infraestructura de apoyo a la produccion, no hay silos ni

Equipamiento e infraestructura para actividades productivas

centros de acopio.

10.

Sintesis del componente, problemas y potencialidades.
Tabla 110 Potencialidades y Problemas en El Anegado.

Variable

Centros poblados

Relaciones entre
asentamientos humanos

Infraestructura y acceso a
servicios basicos

Acceso a servicios de
telecomunicaciones

Asentamientos Humanos
Problema
Asentamientos humanos
dispersos y no controlados.
Desconocimiento del recurso
humano y sus condiciones de
vida por parte de los
dirigentes de la parroquia,
donde esto deja a deriva a los
pobladores y los expone a que
sean ellos quienes tengan que
buscar la forma de poder
solucionar sus problemas por
medios propios.

Dafios en las vias en época de
invierno, lo que dificulta la
movilidad de las personas y de
los productos.

Un 13,71% de poblacion de la
parroquia presentan
problemas para acceder a
servicio basicos debido a
asentamientos dispersos.
Exposicion de los pobladores
de las comunidades cercanas
a la via E482 a accidentes de
transito, debido a la falta de
sefialética adecuada.
Disposicion de sélo el 7,30%
de la poblacién de la
parroquia a el abastecimiento
de agua a través de una red
publica seguin el Censo de
2010, lo que deja ver que el
92,7% de poblacién restante
tenian que buscar otros
medios para abastecerse de
este recurso tales como el
utilizar agua procedentes de
pozos, rios, vertientes, carro
repartidor, agua lluvia, etc.
Existencia, del 13,86% de la
poblacion bebe el agua tal
como llega al
hogar,desconociendo la
calidad de esta.
Cantidad de agua insuficiente
para el consumo familiar.
Disposicion del sistema de red
publica de alcantarillado en un
0,65% de la poblacion, lo que
evidencia la carencia de este
servicio dentro de la
parroquia.
Existencia de un 13,71% de la
poblacion que todavia carece
del servicio de energia
eléctrica, imposibilitando
realizar cualquier actividad
diaria que se pueda hacer a
través de este servicio.
Falta de mantenimiento de los
sistemas de alumbrado
publico en las vias (lamparas).
La Quema de la basuraen la
parroquia se da en un 66,37%
de la poblacion causando gran
afectacion al medio ambiente
y provocando problemas
respiratorios.

S6lo un 13,11% de las
viviendas que se encuentran
dentro de la parroquia
presentan condiciones
estables y aceptables para
vivir.

Falta de programas
impulsados por el gobierno
que se encaminen a impulsar
proyectos de vivienda social
hacia la parroquia.
Carencia del 97,46% de las
viviendas de cobertura
telefénica convencional, lo
que imposibilita que los
pobladores de la parroquia

Potencialidad

Recintos con facilidad de
administracion, por su
cantidad de habitantes y
muchos recintos son
compuestos por grupos
familiares.

Utilizacion de la via colectora
E482 para visitas de
familiares cercanos y
desempefio de actividades
agropecuarias.

La parroquia posee un mayor
registro de propiedad y una
mejor organizacion
poblacional.

Existencia del 83,06% de la
poblacion que hierven el
agua antes de consumirla.

Recintos cuentan con
fuentes de aguas naturales.

EI 42,47% de la poblacién en
la parroquia utilizan pozos
ciegos y sépticos para la
eliminacion de las aguas
negras.

EI 85,74% de la poblacién de
la parroquia tiene a su
disposicién el servicio de
energia eléctrica.

Cobertura de energia en la
mavyoria del territorio.

Potencia instalada y tipo de
generacion de energia.

Flujo de servicios y personas

Conectividad Vial

Redes viales

Red de riego

Equipamiento e
infraestructura
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puedan interactuar con sus

familiares o conocidos.

En la parroquia un 45,97% de
las familias no poseen el
servicio telefénico movil, lo
que imposibilita una
comunicacion y navegacion a
Internet de los pobladores.
Sélo el 0,68% del total de los
hogares de la parroquia
cuentan con la disponibilidad
del servicio a internet, lo que
reduce la posibilidad de estar
informados e imposibilita a los
estudiantes realizar trabajos
investigativos.
Complicacidn del rendimiento
y desempefio de los
estudiantes dentro del ambito
educativo debido a que un
98,68% de los hogares en la
parroquia no tienen a su
disposicion un computador.
Baja calidad de cobertura
movil en la parroquia segun lo
indica el portal de CNT, lo que
genera limitaciones en la
comunicacién de los
pobladores con otras
personas, ya sean conocidos o
familiares.

La disponibilidad de television
pagada dentro de la parroquia
es de 4,29%, lo que reduce la
transmision de informacion.
La falta de una infraestructura
propia generadora de energia
eléctrica dentro de la
parroquia afecta de forma
directa a un porcentaje del
13,71% de la poblacion.

La Falta de Sefializacion en la
vias internas y externas
dentro de la parroquia,
imposibilita la reduccion de
velocidad y accidentes
automovilisticos.

El mal estado de la red vial
dentro de la parroquia genera
problemas a los pobladores al
momento de ellos intentar
movilizarse.

Existencia de vias en mal
estado en la parroquia, a
causa de las intensas
precipitaciones en época
invernal que provocan
estragos en estas,
imposibilitando transitarlas.

Falta de un medio de
transporte publico que
posibilite la movilidad de las
personas dentro de la
parroquia por el mal estado
de las vias.

Falta de un sistema de riego
en época de verano para
satisfacer las necesidades del
agricultor, debido a los niveles
bajos de pluviosidad.

Falta de organizaciones en la
parroquia que se enfoquen en
ayudar tanto en equipamiento

y mejoramiento de
actividades productivas a los
agricultores.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Un 54,03% de los pobladores
de la parroquia cuentan con
el servicio de telefonia movil,
lo que posibilita la
comunicacion.

Disponibilidad de un centro
de informacién que permite
alos estudiantes de
diferentes centros
educativos realizar sus
investigaciones.

Los servicios ofrecidos por la
compaiiia de
Telecomunicaciones CNT
dentro de la parroquia
constan de coberturas
moviles 2G, movil 3,5G,
movil HSPA+y Movil LTE 4G.

Disponibilidad de la via E482
con asfalto, poseyendo una
extension de 13,2Km,
posibilitando la
comunicacion, transporte de
personas y productos
agricolas hacia la cabecera
cantonal de Jipijapa.

Prestacién del servicio de
transporte publico por parte
de la cooperativa Caique
Guale.

No se necesita un sistema de
riego en época de invierno,
ya que las precipitaciones
son suficientes para
satisfacer las necesidades
hidricas del agricultor.
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Componente Politico Institucional y Participacion

Ciudadana.

El propdsito de analizar este componente reside en que se reconocera la
estructura y capacidad institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de EI Anegado segun las Politicas Nacionales y
Gubernamentales. Se distinguird y reconocerd a los diferentes actores
publicos, privados, asi como los diferentes actores de la sociedad civil y de
la cooperacidn internacional que se encuentran implicitos en el crecimiento
de la parroquia, sean del mismo territorio o de otros niveles de gobierno.

Este componente también analizard la Gestidn del Territorio con relacién a
los procesos de participacion ciudadana de El Anegado. Cabe mencionar
que, se considera el modelo de gestidn territorial apoyado en los marcos
legales de la Constitucion de la Republica del Ecuador, COOTAD (Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién),
COPYFP (Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas), el PND (Plan
Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017-2021), y se enfoca,
principalmente, en las competencias exclusivas del nivel parroquial.

1.  Participacion Ciudadana

1.1. ¢Qué se entiende por participacion ciudadana?
Es parte de la vida democratica; supone la inclusién activa de las diversas
expresiones ciudadanas en la esfera publica. El involucramiento de la
ciudadania en las decisiones y necesidades de los asuntos publicos es un
derecho y, a la vez, es una responsabilidad con la comunidad para resolver
y proponer soluciones conjuntas e integrales.

Para recordar

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) se formularan y actualizaran con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en
la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos
auténomos descentralizados. (Copfp, 2019, art. 46). |

Fuente: Guia para formulacién/ actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial.

Poder ciudadano

Fuente: Guia para formulacién/ actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial.

Participacion

o
Control social

1.2. ¢Cudles son las instancias de participacion que conforman el
Sistema de Participacion Ciudadana a nivel territorial?

Instancias de

parti

icipacion

ciudadana

Consejos Locales
de planificacion

(cLp)

general.

Ejecutar el correspondiente
control social.

Espacio convocado por la
maxima autoridad local
cuando
se requiera cumplir con sus
finalidades (no menos de tres
veces al afio).

Elaborar planes y politicas
locales y sectoriales entre los

gobiernos y la ciudadania.

Su denominacién la define

Mejorar la calidad de la

inversion
cada nivel de gobierno y se publica y definir agendas de
integran por las autoridades desarrollo

electas, representante del
régimen dependiente
(Ejecutivo
desconcentrado,
gobernadores,
tenientes y jefes politicos) y
representantes de la sociedad
civil, que son designados
prioritariamente en las
asambleas ciudadanas locales
(CRE 2019, art. 100; Cootad,
2018, art. 304; LOPC, 2011,
art.
65).

Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos

auténomos descentralizados.

Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de
cuentas y control social.

Promover la formacién
ciudadana e impulsar procesos
de comunicacién.

Espacios encargados de la
formulacién de los planes de
desarrollo, asi como de
politicas
locales y sectoriales a partir de
prioridades, objetivos, ejes y
lineas de accién definidos en
las instancias de participacién
(LOPC, 2011, art. 66).

Participar en el proceso de
formulacion de planes y emitir

resolucion favorable sobre las

prioridades estratégicas de
desarrollo.

Velar por la coherencia del
PDOT con los planes de los
demas niveles de gobierno

Part.lclpacwn Definicién / Alcance Funciones / Finalidad
a nivel local
Asamblea Espacios organizados por la Exigir el cumplimiento de
Ciude Local iudadania para la deliberacion derechos.
(ACL) publica.

N Proponer agendas de
Fortalecer sus capacidades P 8

desarrollo,
colectivas de interlocucion con | planes, programas y politicas
las autoridades. publicas.
Incidir en la gestién de lo Promover la organizacién
publico. social.
Su composicién debe 5 .
. Organizar el ejercicio de
garantizar

pluralidad, interculturalidad e
inclusién de organizaciones
sociales, diversidad territorial,
equidad de géneroy
generacional (LOPC, 2011, art.
56,57, 60).

rendicién de cuentas al que
estan obligadas las
autoridades.

Propiciar el debate, la
deliberacién y concertacién
sobre asuntos de interés

y con el Plan Nacional de
Desarrollo.
Verificar la coherencia de la
programacion presupuestaria

los planes de inversion con el
respectivo PDOT.
Velar por la armonizacién de
la gestion de la cooperacion
internacional con el PDOT.
Conocer los informes de
seguimiento y evaluacion del
PDOT
Delegar la representacion
técnica ante la Asamblea Local.
Fuente: Guia para formulacion/ actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial.

1.3. ¢Como opera el Sistema de Participacion Ciudadana durante
la formulacién y actualizacion del PDOT?
Fase 1. Previo al inicio de la formulacién/actualizacion del PDOT se debe indagar,
como parte del mapeo de actores influyentes en el territorio, sobre la
existencia y funcionamiento de las instancias de participacion, su
composicion, el grado de actividad o incidencia en la implementacion del
PDOT anterior.

Fase 2. En esta fase inicia el proceso de formulacién/actualizacion del PDOT en la
que el equipo permanente (EP) debera desarrollarlo de forma participativa.
En esta fase se convocara a los actores territoriales, de acuerdo a la
metodologia propuesta por el GAD, para nutrir, retroalimentar y validar el
diagnédstico, la vision y objetivos estratégicos del territorio, asi como el
modelo de gestion.

Fase 3. El documento validado por la ciudadania se dard a conocer, en su totalidad,

al Consejo de Planificacion Local del GAD, que emitira un informe de

resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas del desarrollo

Fase 4. Se aprueba y se pone en vigencia el Plan por parte del érgano legislativo
provincial, cantonal o parroquial rural. Para el seguimiento, monitoreo y

evaluacion, el GAD debe institucionalizar y normar mediante resolucién los

mecanismos de control social.
Fuente: Guia para formulacién/ actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial.
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13.1.

Participacion con actores del territorio (Etapa de
Diagnéstico)

Folografia 19 Mesa participativa con los miembros del consejo de planificacidn local y autoridades del GADP.
Elaborado por: Equipo Consultor,2020.

2. Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o
existentes en el gobierno auténomo descentralizado, asi como el
marco legal vigente

2.1. Andlisis de la Normativa vigente.

La normativa es un conjunto de leyes o reglamentos que rigen conductas y

procedimientos segun los criterios y lineamientos de una institucién y

organizacion privada o estatal.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es el instrumento de
desarrollo y planificacion previsto por la constituciéon que permitira al GAD
desarrollar la gestion concertada de su territorio, orientada al desarrollo
armonico integral. EI PDOT debera desarrollar procesos que indiquen las
inequidades que se producen en el territorio y, con ello, definir las acciones
que permitan el acceso al desarrollo en igualdad de condiciones de calidad,
cantidad y oportunidad para todos y todas.

De acuerdo con el marco constitucional de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) en el afio 2011 se establece la
elaboracién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en cada
uno de las Instancias de Gobierno Auténomos Descentralizados como una
herramienta de planificacién que serviria de guia en la administraciéon
publica de un territorio.

El Componente Politico Institucional de El Anegado cuenta con los
principios, considerados obligatorios para garantizar la articulacion
sectorial, coordinacion y planificacién, asi como la autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

La Constitucidn de la Republica Ecuador de 2008 en el Art. 267, menciona
que:

“Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran la siguiente competencia
exclusiva, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: Planificar
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.”

El Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP) en el Art.
41, menciona:

“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestién
concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial
deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.
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Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo
observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de
la asignacidn y regulacion del uso y ocupacion del suelo.”

El Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial
Descentralizacion (COOTAD), en el Art. 63, menciona que:

Autonomia vy

““Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales serdn
de Naturaleza Juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por los organos
previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden”’.

Asi mismo, el componente de Participacion Ciudadana de El Anegado
cuenta con principios, considerados obligatorios para garantizar la
articulacion de la ciudadania con los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados (GAD).

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador menciona la importancia de la
consideracion de la Participacion Ciudadana:

““A la ciudadania le asiste el derecho de participacién en la formulacién
del PDOT, por mandato de la Constitucién, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, y el Cdédigo Organico de Planificacion e
Inversion Publica. Los gobiernos locales a partir de la ley Organica de
Participacion Ciudadana y el Cédigo Organico de Planificacion Publica
tienen la obligacién de incluir a la ciudadania en el disefio de los PDOT.

Esta demostrado, desde la experiencia nacional e internacional, que la
participacion activa de los y las ciudadanas que conviven en el territorio
tiene efectos no solo en la calidad de la planificacién, sino en la
sostenibilidad de los acuerdos y decisiones a los que se arriba, en el
disefio de sus principales contenidos”.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOYPC) menciona en sus
Principios Generales que:

Titulo 1, Art. 1: Los GAD tienen por objeto propiciar, fomentar y
garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos en la toma de decisiones, la organizacién
colectiva auténoma vy la vigencia de las formas de gestidn publica, la
instauracion  de  instancias, mecanismos, instrumentos vy
procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, los diferentes
niveles de gobierno, la sociedad, las politicas publicas y la prestacion de
servicios publicos.

Con el objeto de fomentar y facilitar la participacion ciudadana segun la Ley
Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) dentro de este proceso de
diagndstico, especial para resolver conflictos 'y  potenciar
complementariedades en las acciones en un territorio, se ha observado que,
el Art 1, Parte 4 del LOYPC, se encuentra presente en la Normativa Vigente.

Titulo 1, Art. 4.- Principios de la participacion: La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

La Parroquia El Anegado también cuenta con las tres Funciones Publicas: la
Gestidon Administrativa, la Gestidn Financiera y la Participacion Ciudadana y
Control Social. Las cuales son, segin la Ley Organica de Participacion
Ciudadana son necesarias para generar propuestas de inclusién social y
ciudadana en un determinado territorio. Estas funciones, en conjunto con
los principios antes mencionados serdn la base para la elaboracion del
nuevo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

En la Tabla 111 se muestran las dos normativas y la Ley que se sefialaron
con anterioridad, en donde de igual forma se toma en consideracién sus
respectivos articulos y entidades encargadas de ejecutarlos.
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Tabla 111 Marco Normativo

Ley Articulo
COOTAD Funciones de los GAD Parroquial Rural: Articulo 64
Cddigo Orgdnico Competencias exclusivas de los GAD Parroquial Rural: Articulo 65.
de Organizacion Planificacién del Desarrollo y Ordenamiento Territorial: Articulo 295 al
Territorial, 301.
Autonomia y Sistema de Participacién Ciudadana: Articulo 304.
Descentralizacion. Garantia de participacion y democratizacion: Articulo 305.
COPYFP Consejo de planificacion de los GAD: Articulo 28.
Cédigo Organico Funciones de los Consejos de Planificacion: Articulo 29.

Contenidos minimos de los Planes de Desarrollo: Articulo 42.
Planes de Ordenamiento Territorial: Articulo 43
Consejos locales de planificacion: Articulo 66.

de Planificacion y
Finanzas Publicas

LOPC Articulacion de los presupuestos participativos: Articulo 69.
Ley Orgdnica de Mecanismo de participacion: Articulo 56
Participacion Funciones de las Asamblea Locales: Articulo 60
Ciudadana Presupuesto participativo: Articulo 67.

Caracteristica del presupuesto participativo: Articulo 68.
Articulacion de los presupuestos participativos con los PD: Articulo 69.
Procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo: Art.
70.
Obligatoriedad del pr ) participativo: Articulo 71.
Elaborado por: Equipo Consultor

De esta manera se considera diagndstico de El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PD y OT) de la Parroquia El Anegado un
instrumento de planificacion y desarrollo fundamental para la gestion
territorial de Gobiernos Autéonomos Descentralizados Parroquiales.

2.2. Roles y competencias

Considerando que, a nivel nacional, todas las parroquias deben contar con
un Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial y que, la administracion
debe estar conformada por un Presidente del GAD Parroquial y cuatro
Vocales Parroquiales, los cuales por efecto deben ser escogidos por eleccion
popular de los residentes registrados en la Parroquia El Anegado y quienes
son los encargados de administrar el presupuesto destinado a las
necesidades mas importantes y emergentes de la localidad, serd importante
identificar los Roles y Competencias de los actores principales de la
parroquia. Ver Tabla 112.

Tabla 112 Roles y competencias

Entidad
SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR

Rol/Competencia
Decreto Ejecutivo N° 732

Gobierno Auténomo Descentralizado Art.32 COOTAD
Regional

Gobierno Auténomo Descentralizado Art. 42. COOTAD
Provincial

Gobierno Auténomo Descentralizado Art. 55. COOTAD
Municipal

Gobierno Autonomo Descentralizado Art. 65. COOTAD

Parroquial Rural

Elaborado por: Equipo Consultor

La Constitucion de la Republica del Ecuador, por medio de la COOTAD 64
determina que, una competencia propia de la gestién publica reside en
incentivar el fortalecimiento organizativo en las comunidades. Asi mismo,
pretende estimular la capacitacion y colaboraciéon en procesos de
participaciéon ciudadana y el ejercicio de sus derechos como actores
propositivos de la sociedad civil.

Una vez examinadas La Rendicion de Cuenta del 2016, del 2017 y del 2018,
la del 2019 aln no se encuentra disponible, podemos inferir que, los
esfuerzos por planificar, construir y mantener la infraestructura fisica han
sido eficientes, pero no las mds adecuadas a las necesidades de la poblacién
de la Parroquia. Entre las obras mds destacadas de estos afios y que han
beneficiado a la poblacién encontramos las siguientes:

. El mejoramiento de la casa comunal en el Recinto el Limén;

. La construccion de cisterna en el Recinto San Francisco;

. La construccion de una cancha en el Recinto San Antonio;

. El material para el mejoramiento de la casa comunal del Recinto
San Lorenzo;

. La implementacion del curso de corte y confeccion de ropa
deportiva;

. El plan proyecto de crianza de pollo Boiler;

. La construccién del Parque Infantil.

Cabe mencionar que, los convenios han permitido la colaboracion con el
Gobierno Municipal en la Construccidon del Mercado Parroquial y la ayuda
del Gobierno Provincial con la implementacion del Sistema Sanitario y el
Proyecto del curso Basico de Albafiileria gracias al convenio con el SECAP,
representando un alto nivel de colaboracidn institucional. El analisis de este
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componente considera el estudio de los actores antes mencionados y busca
que el contenido sea considerado para que el nuevo Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial cuente con, justificacion del plan, visién del plan,
diagndstico referencial, prospectiva de desarrollo, objetivos claros y
alcanzables, estrategias, politicas, programas y proyectos adecuados para el
desarrollo sostenible.

La parroquia debe asumir, como Politica de Gestién esencial para su
desarrollo, el cuidado de las cuencas hidrograficas. Estos mecanismos
deben asegurar la proteccion de fuentes hidricas y permitir la
implementacién de sistemas de captacion, distribucion y potabilizacion del
agua de consumo humano y proyectos de agricultura eficientes y
sustentables, aprovechando los medios y recursos disponibles y
gestionables segiin demanda.

Asi mismo, se ha determinado que, le debe corresponder al GAD EIl Anegado
planificar el desarrollo Parroquial formulando planes articulados con los
intereses de los miembros de la comunidad, en especial con la capacitacién
de los agricultores, desde un enfoque mds integral del esquema de negocios
que favoreciera el flujo de dinero en la Parroquia, hasta técnicas
actualizadas de cosechas y manejo de préstamos con las diversas entidades
que financian al sector agropecuario; esto ultimo con el fin de regular el uso
y la ocupacién del suelo en el cantén y los recursos disponibles y
expectativos de la parroquia.

El objetivo de la planificacion estratégica, como rol y competencia del
equipo encargado por los habitantes de la parroquia, es lograr los cambios
ante las nuevas demandas de la sociedad Parroquial. Sobre todo, aquellas
que conlleven a la busqueda de una o mas ventajas competitivas de la zona.

Como GAD Parroquial es prioritario el bien comun local y, dentro de éste y
en forma primordial, la atenciéon de las necesidades de la respectiva
jurisdiccion. Ademas de estar presente en el cumplimiento de cada una de
las obras que se vayan a efectuar, generando el seguimiento que permita
evaluar el progreso del sistema de planificacion. Lo que, en el futuro,
permitird evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la
gestion institucional, de conformidad al cédigo de normas de control
interno para las entidades, organismos del sector publico y de las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, publicado
en Registro Oficial No. 87, el 14 de diciembre del 2009.

2.3. Normativa para el desarrollo sostenible
La Parroquia El Anegado no ha contado con una infraestructura
administrativa adecuada para poder desarrollar y facilitar proyectos de
progreso sostenible a los miembros de la comunidad, debido a ello, y en
funcién del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017-2021, se
recomienda el ejercicio de la aplicacidn a los proyectos entrantes.

Las Normativas de Desarrollo Sostenible y Sustentable refieren que, los
procesos y proyectos, que se lleven a cabo in situ o futuro, deben ser
procedimientos que puede mantenerse sin afectar a la generacion actual o
futura, intentando que el mismo sea perdurable en el tiempo sin mermar
los recursos existentes en la actualidad y ademas, deben ajustarse a las
consignas referentes de los siguientes proyectos emblematicos de la
Republica del Ecuador.

v" Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017-2021
v' Agenda 2030
v Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

2.4. Politicas publicas de igualdad en el PDOT
Se han realizado cambios importantes en el Marco Constitucional del pais
en el que se reafirma que todos los seres humanos nacen libres en dignidad
y derechos, dentro de estos se evidencian en la Tabla 113.



Jueves 8 de septiembre de 2022

Edicién Especial N° 460 - Registro Oficial

Tabla 113 Marco Constitucional

Descripcién Articulos
Garantiza los principios de igualdad y no discriminacion para todas las Art. 66 (4)
personas. Art. 203 (4)

Art. 330

El Estado es el encargado de adoptar medidas de accion informativa que Art. 11(2)
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.
Garantizar a las personas el derecho a la integridad personal, que incluye Art. 66 (3-5)
una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado; asi como el
derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.
Define los grupos de atencion prioritaria y determina la especial proteccion Art. 35-50
desde el Estado a las personas en condiciones de doble vulnerabilidad.
Incorporacion del enfoque de género en planes y programas con la finalidad Art. 70
de alcanzar la igualdad entre hombres, mujeres y personas LGTBI.
En relacion con el grupo generacional de nifiez y adolescencia establece el Art.44
principio del interés superior del nifio. Y reconoce el Sistema Nacional Art. 341
Descentralizado de proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, de cual
serdn parte las instituciones publicas, privadas y comunitarias.
A los y las jévenes se les reconoce como actores estratégicos del desarrollo Art.39-329
del pais y derechos especificos como: ser sujetos activos en la produccion;
acceso a espacios de poder publico y el derecho a ser incorporados en el
trabajo.
A las personas adultas mayores se les otorga consideraciones especiales Art. 35
como recibir atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y Art. 36
privado, en especial en los campos de inclusion social, econémica y Art. 62
proteccién contra la violencia.
El Estado debe generar las condiciones, incluyendo asignacidn de recursos Art. 341 - 342
financieros, para la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas. Se priorizard los grupos que requieran consideracion especial.
Reconoce los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y Art. 57
nacionalidades.
Se reconocen los derechos colectivos al pueblo afroecuatoriano y a los Art. 58
pueblos montubios. Art. 59
La obligatoriedad de garantizar la igualdad de oportunidades para el Art. 35
ejercicio de sus derechos.
Por parte del Estado, garantizar las politicas de prevencion de las Art. 47
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurar
la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social.
Determina que las personas extranjeras en nuestro pais tendrdn los mismos Art.9
deberes y derechos que los ecuatorianos.
Reconoce de forma expresa a la migracion como un derecho que exige el Art. 40
respeto y la garantia del Estado y la sociedad, eliminando la categoria de
persona ilegal.

Elaborado por: Equipo Consultor
2.5. Lacorrupcién y el soborno en todas sus formas
Los actos de corrupcion se caracterizan por la violacion en el deber de actuar
de forma correcta de un servidor publico y en el aprovechamiento indebido
de los recursos publicos que son propiedad de todos los ecuatorianos.

El Anegado también se ajusta a las normativas antes mencionadas y las
ampara para cumplirlas a disposicidon cuando un evento hostil ocurra. Al
igual que incluye al Plan Nacional de Respuesta ante Desastres en su
apartado: La corrupcion y el soborno en todas sus formas (Medidas), en el
cual se menciona que, se debe denunciar el abuso de poder y los actos de
corrupcidn por parte de las autoridades, servidores publicos, personas
naturales o juridicas que manejen fondos publicos, es un derechoy un deber
de las y los ecuatorianos, por ende, todos tenemos la obligacion de hacer
cumplir los derechos si notamos algtin apto de corrupcion para poder lograr
una Constitucidn transparente, sobre todo, en momentos de emergencia.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) informa a la
ciudadania que, pueden acudir y hacer uso de las denuncias, como
mecanismo de informacién sobre los procesos de corrupcidn que generen
dafio publico, de forma individual o colectiva, con el fin de que se realice un
proceso de investigacion sobre las acciones u omisiones que generen
corrupcién, afecten la participacion ciudadana o atenten al bien publico,
para determinar la existencia o no de los elementos que hagan presumir
indicios de responsabilidad administrativa, civil o penal.

La Parroquia El Anegado se acoge a la Legislacion vigente en la Republica del
Ecuador y reconoce los delitos que tienen relacion directa con actos de
corrupcién: El Peculado, La Concusion, el Enriquecimiento llicito, El
Cohecho, y el Trafico de influencias, debido a que, todos estos actos se
pueden denunciar al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
que se ha consolidado como un espacio colectivo de aporte y trabajo para
hacer realidad el pais donde todos y todas seamos parte activa de la
planificacidn, gestion y toma de decisiones en un Estado democratico y
participativo.
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Esta tarea se construye gracias a la voluntad de ciudadanos y ciudadanas
con quienes elaboramos de manera conjunta nuestras politicas, estrategias
y metodologias de trabajo y, al fortalecimiento de las iniciativas de
participacion, asi como la lucha contra la impunidad y la corrupcién que
aportan dia a dia a la consolidacién del poder ciudadano.

2.6. Instituciones eficaces, responsables y transparentes
(acciones)
Todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados estan obligados a hacer
una rendicion de Cuentas, anualmente, como un ejercicio pleno de control
social por parte de las ciudadanas y ciudadanos y, como un derecho
consagrado en la Constituciony en la Ley que rigen la Republica del Ecuador.

Esta es una practica para recuperar la confianza colectiva y garantizar la
transparencia de cada uno de los procesos esenciales en la administracion
publica, la cual sustenta sus principios en la transparencia, equidad, ética,
eficacia y eficiencia.

Para la activacion del Sistema de Participacién Ciudadana en las acciones de
los GAD, hay que recordar que uno de los principios del ejercicio de la
autoridad de los GAD se regula por la participacion ciudadana (art. 3, literal
g del COOTAD), y que este principio debe ser respetado, promovido y
facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, para
garantizar la toma compartida de decisiones entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, garantizando ademds la transparencia y la
rendicion de cuentas.

El articulo 304 del COOTAD sefiala que los GAD, deben implementar un
Sistema de Participacion Ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente GAD y que se explica en el Gréfico 41.
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Paticiperenel cidodela politicaptblica

Impulsar la formecion ciudedena
Su méxima instanciaseré convocadaa menos dos veces d ao.

Promover laparticipacion de la ciudadana en las decisiones paradl desarollo tenitorid.

Designar alos representantes della ciudadania alos Consgjos de Aanificacion Locd.

/thda)aladsrmzn‘alocd: mecanisnos de transparencia, rendicion de cuentasy contrdl socid.

Grdfico 41 Sistema de participacion ciudadana de los GAD, de acuerdo con el articulo 304 del COOTAD

Fuente: SENPLADES
Elaborado por: Equipo Consultor

3.  Sociedades pacificas
3.1. Reduccion de violencia y las tasas de mortalidad conexas

En la presentacién del Estado Mundial de la Infancia de 2017 se conocié que,
Ecuador prioriza el trabajo social para evitar la muerte de las nifias y nifios
menores de cinco afios, cuyos resultados han generado que la tasa de
mortalidad en menores de cinco afios disminuya. Asi mismo, la ordenanza
del Buen Vivir de las Personas Adultas Mayores, ha emprendido en Ecuador
un proyecto que busca fortalecer el nucleo familiar como escenario de
proteccion, desarrollo y cuidado para las y los adultos mayores.

La Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia, como programa de inclusién
social, socializ6 el 28 de julio, con la ciudadania este proyecto, impulsando
politicas publicas y comprometiendo recursos financieros y técnicos para la
ejecucion de planes, programas y proyectos que potencien su
independencia, autonomia y seguridad. Estas iniciativas, tanto en la
cabecera cantonal como en la Parroquia E/ Anegado buscan fomentar la
erradicacion de la violencia, la mendicidad y el abandono; concebir y crear
espacios publicos y recreativos adecuados para las poblaciones mas
vulnerables; a generar medidas de accion afirmativas hacia el buen vivir y
prevenir la discriminacion.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de 2014 refiere que, la tasa de
mortalidad en el Ecuador se ha reducido desde 1990, cuando la tasa de
mortalidad fue de 4,95%. Este porcentaje ha fluctuado con el paso de los
afios, manteniendo en decremento desde el 2005, obteniendo en el afio
2014 la tasa de mortalidad mas baja durante todos los afios, alcanzando una
tasa de 3,93%.

En la Tabla 114 se mostrara la variacidn de las tasas de mortalidad con el
paso de los afios en el Ecuador.

Tabla 114 Tasa de mortalidad Ecuador

INDICADOR: AGREGACIONES PERIODO VALOR
Tasa de mortalidad general Tasa 1990 4,95
Tasa de mortalidad general Tasa 1991 5,15
Tasa de mortalidad general Tasa 1992 5,06
Tasa de mortalidad general Tasa 1993 4,86
Tasa de mortalidad general Tasa 1994 4,65
Tasa de mortalidad general Tasa 1995 4,52
Tasa de mortalidad general Tasa 1996 4,55
Tasa de mortalidad general Tasa 1997 4,44
Tasa de mortalidad general Tasa 1998 4,53
Tasa de mortalidad general Tasa 1999 4,56
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Tasa de mortalidad general Tasa 2000 4,5
Tasa de mortalidad general Tasa 2001 4,31
Tasa de mortalidad general Tasa 2002 4,24
Tasa de mortalidad general Tasa 2003 4,02
Tasa de mortalidad general Tasa 2004 4,04
Tasa de mortalidad general Tasa 2005 4,14
Tasa de mortalidad general Tasa 2006 4,15
Tasa de mortalidad general Tasa 2007 4,08
Tasa de mortalidad general Tasa 2008 4,15
Tasa de mortalidad general Tasa 2009 4,05
Tasa de mortalidad general Tasa 2010 4,11
Tasa de mortalidad general Tasa 2011 4,08
Tasa de mortalidad general Tasa 2012 4,09
Tasa de mortalidad general Tasa 2013 4

Tasa de mortalidad general Tasa 2014 3,93

Fuente: INEC 2014
Elaborado por: Equipo Consultor

3.2. Promocion de la cultura de paz
La resolucidn de la ONU de octubre 6 de 1999 refiere que, "la cultura de paz
reside en una sucesion de valores, actitudes y comportamientos que
rechazan la violencia y previenen los conflictos, tratando de atacar sus
causas para solucionar los problemas mediante el didlogo y la negociacion
entre las personas, las naciones, teniendo en cuenta un punto muy
importante como lo es la preservacion y respeto de los derechos humanos".

Por su parte la UNESCO define la cultura de la paz como: "un conjunto de
valores, actitudes, y conductas que plasman y suscitan a la vez,
interacciones e intercambios sociales basados en principios de libertad,
justicia, democracia, tolerancia y solidaridad, que rechazan la violencia y
procuran prevenir los conflictos tratando de atacar las causas y solucionar
los problemas mediante dialogo y la negociacidn, garantizando a todas las
personas el pleno ejercicio de todos los derechos."

Con el objetivo de prevenir conflictos en los nifios, nifias y adolescentes del
Ecuador, el Ministerio de Educacion institucionalizard la metodologia “El
Tesoro de Pazita”. La cual es una herramienta de educacion para la paz,
construida para los nifios, nifias y adolescentes de zonas vulnerables con
altos indices de violencia.

La metodologia cuenta con estrategias que apuntan a la prevencion integral
de la violencia y la promocidn de la paz a través de juegos tradicionales. El
“Tesoro de Pazita” fortalece la autoestima de los nifios, se difunden
derechos, se promueve el respeto, la convivencia pacifica, el trabajo en
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equipo y el pensamiento critico, a la par que se desarrollan también
habilidades de negociacidn y resolucion de conflictos mediante el didlogo.

La herramienta ha sido validada por el Ministerio de Educacidn, y se tiene
previsto incorporarla en el curriculum nacional, a través de la asignatura
Desarrollo Humano Integral. Asignatura en la que se ensefiara habilidades
para la vida dentro de la poblacién escolar. Las habilidades para la vida son
un conjunto de destrezas y capacidades cognitivas, afectivas y sociales que
aportan a la prevencidn de la violencia entre otros temas.

A través de la accién en territorio del programa Nacién de Paz, el
instrumento ha sido aplicado en la zona fronteriza de Ecuador y Colombia a
lo largo de 10 afios, obteniendo resultados positivos en zonas rurales de las
provincias de Esmeraldas y Sucumbios. Estos resultados muestran que, la
educacion desde la nifiez erradica un sinnimero de problemas
psicosociales, por ende, seria beneficioso para la colectividad de El Anegado
acogerse a este programa y proponer estrategias similares con los nifios que
forman parte de la comunidad.

4.  Actores

Los actores sociales se conciben como grupos de la poblacién con intereses,
condiciones y caracteristicas particulares que los identifican como tales: el
caracter social tiene un trasfondo politico, ya que alude a la construccién
social de un proyecto colectivo, pero también a nivel individual.

Es, justamente esa personalidad en los actores lo que hace que, en
determinados momentos, compitan entre si y se generen conflictos como
parte inherente de la dindmica social. Pero también es innegable su
potencial de cooperacién cuando se trata de lograr metas que contribuyan
al bien comun.

La importancia del mapeo de actores a nivel de la Parroquia El Anegado
ayuda a identificar los roles y funciones de los actores, los mismos que se
detallan a continuacion.

4.1. Mapeo de actores

4.1.1. Actores Publicos

v' GAD Parroquial.

v Instituciones Educativas.

v Tenencia Politica.

v' Centro de Salud.

v' Organismos de Seguridad y Socorro: Comisaria y Bomberos

4.1.2. Actores Sociales
v Organizaciones sociales de distinto orden con incidencia en todo
el territorio parroquial, sus lideres y sus asociados.
v lIglesias y organizaciones religiosas pertenecientes a distintos
cultos.
v' Organizaciones gremiales, sus dirigentes y asociados.
v Lideres de las comunidades de la parroquia.

4.1.3. Actores Privados
v' laParroquia El Anegado no cuenta con empresas privadas.

4.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
A continuacion, se presentan los Objetivos de Desarrollo Sostenible que han
sido articulados al PDOT:

1. Fin de la Pobreza: Este ODS, tiene como enfoque el poner fin a
la pobreza mediante la identificacidn de aquel grupo vulnerable
dentro del territorio, este también busca la proteccidn social de
la personas pobres y vulnerables, el aumento del acceso a los
servicios basicos, el apoyar a quienes hayan sido victimas de
fenémenos extremos y desastres econdmicos, sociales y
ambientales, ademas de generar estrategias de desarrollo
econémico local para generar puestos de trabajo.

2. Hambre cero: Este ODS, tiene como enfoque el poner fin al
hambre y todas las formas de malnutricién. Busca que durante
cada afio se tenga acceso a una alimentacion sana, nutritiva y
suficiente. Todo esto involucra el disponer de una produccién de
alimentos y précticas agricolas resilientes, aquellas que sean
fomentadas por los GAD; acceso equitativo a las tierras,
tecnologia, mercados, y cooperacion internacional en
infraestructura y tecnologia para impulsar la productividad
agricola.

3. Salud y Bienestar: Este ODS, tiene como enfoque el asegurar la
salud y el bienestar de todas las personas en cada una de las
etapas de su vida. Busca dar prioridad a algunos enfoques
relacionados con: la salud reproductiva, maternal e infantil, las
enfermedades transmisibles y no transmisibles, el acceso a
medicamentos seguros, eficaces, asequibles, y de buena calidad
para todas las personas. Tambien se enfoca en la eliminacién de
las brechas de inequidad, la mortalidad maternal, neonata e
infantil, la expansion de la cobertura y el acceso universal a la
salud para no dejar a nadie atras.

4.  Educacion de Calidad: Este ODS, tiene como enfoque el asegurar
que todas las nifias y nifios puedan completar una educacion
primaria y secundaria gratuita, equitativa y de calidad. Ademas
de buscar un equilibrio al acceso a una educacion de tercer nivel
en los jovenes; hombre o mujeres adultas, en donde de alguna u
otra forma esta pueda garantizar un mejor acceso a empleos.

5. lgualdad de Género: Este ODS, tiene como enfoque el terminar
con la discriminacion contra las mujeres en todas partes del
mundo, a partir de la eliminaciéon de todas las formas de
violencia. Ademds, este busca que las mujeres tengan una
participacion plena y efectiva con igualdad de oportunidades
dentro de los distintos niveles de produccién tales como: dentro
de la vida politica, econdmica y publica.

6.  Agua limpiay Saneamiento: Este ODS, tiene como propdsito no
solo el garantizar el acceso universal y equitativo al agua potable,
sino de también busca brindar acceso a servicios de saneamiento
e higiene de forma adecuada y equitativa para todas las
personas, en especial a las mujeres, nifias y personas con mayor
vulnerabilidad. Por igual busca que el agua tenga una mejor
calidad; que su uso sea eficiente, como también pretende
garantizar la proteccion y el restablecimiento de los ecosistemas
relacionados con el agua, los bosques, las montafas, los
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

7. Energia Asequible y no contaminante: Este ODS, tiene como
enfoque el garantizar el acceso universal a los servicios de
energia asequibles, confiables y modernos. Como también busca
el incrementar la porcién de las energias renovables en la matriz
energética global y duplicar la tasa mundial de mejora de la
eficiencia energética, para poder alcanzar este objetivo se busca
la cooperacion internacional y las tecnologias avanzadas.

8. Trabajo decente y crecimiento econdmico: Este ODS, tiene
como enfoque conseguir un crecimiento econémico, con niveles
mds elevados de productividad econdmica y politica, aquellas
que permitan la creacion de puestos de trabajos mas decentes
tanto para hombres y mujeres, en inclusion a las y los jovenes y
personas con discapacidad , fomento del emprendimiento, la
reduccion de la porcion de jévenes que no tienen empleo y no
cursan estudios ni reciben capacitacion, la erradicacion del
trabajo forzoso y la proteccion de los derechos laborales.

9. Industria, innovacion e infraestructura: Este ODS, tiene como
enfoque el desarrollo de infraestructuras de calidad, confiables,
sostenibles; la industrializaciéon inclusiva y sostenible, y la
promocién de la innovacion y el aumento del nimero de
personas que trabajan en investigaciones y desarrollo.

10. Reduccion de las desigualdades: Este ODS, tiene como enfoque
el reducir las desigualdades en los ingresos, como también
aquellas que se enfoquen a la edad, el sexo, la discapacidad, la
raza, la etnia, el origen, la religién o la condicién econdémica. En
consecuencia, esta buscard la eliminaciéon de las practicas
discriminatorias y adoptar y promover otras que contribuyan a
una mayor igualdad.

11. Ciudades y comuni : Este ODS, tiene como
enfoque el asegurar que las personas tengan acceso a viviendas,
servicios basicos y sistemas de transporte adecuados, seguros y
asequibles. A su vez también busca aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible, mejorar la resiliencia urbana ante los
desastres y reducir el impacto ambiental de las ciudades.

12. Produccién y consumo responsable: Este ODS, tiene como
enfoque el promover la produccion, el consumo sostenible, el
uso eficiente de los recursos naturales, la gestion de quimicos de
manera apropiada para que estos no lleguen afectar al
ambiente, la reduccién de residuos y la concientizacion sobre las
practicas sostenibles.

Aad. “hl
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13.  Accion por el Clima: Este ODS, tiene como enfoque el fortalecer
la resiliencia y capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los
paises, la incorporacion de medidas enfocas al cambio climatico,
como también el mejoramiento de la educacién, Ila
sensibilizacion.

14. Vida submarina: Este ODS, tiene como enfoque la prevencion y
reduccién de la contaminacion de la vida submarina, la gestién y
proteccion sostenible de los ecosistemas marinos y costeros, la
reduccion de la acidificacion de los océanos, el control de la
pesca excesiva, conservacion de las zonas costeras y marinas,
como también aumentar los beneficios econémicos de los
pequefios estados insulares en desarrollo.

15. Vida de ecosistemas terrestres: Este ODS, tiene como enfoque
la conservacidn, el restablecimiento y uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua
dulce, en particular los bosques, los humedales, las montafias, y
las zonas éridas, lucha contra la desertificacion y reduccion de la
degradacion de los habitats naturales.

16. Paz, justicia e instituciones sdlidas: Este ODS, tiene como
enfoque la reduccién de todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad, el poner fin al maltrato,
la explotacidn, la trata y toda forma de violencia contra los nifios
y nifias, reducir la corrupcidn, crear instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas, y fortalecer la participacion
de los paises en desarrollo en la gobernanza mundial.

7. Alianzas para lograr los objetivos: Este ODS, tiene como
enfoque contribuir a las metas de desarrollo sostenible, mejor
desarrollo y transferencia tecnoldgica, la generacion de
capacidades y una alianza internacional mas sélida en todas las
areas.

e

4.3. Mecanismos de articulacion de participacion ciudadana.
En el GAD Parroquial se encuentran los siguientes actores con relaciones las
cuales son:

v' Gobierno provincial de Manabi por los servicios y coordinacién
interinstitucional.

v" GAD Municipal Del Cantén Jipijapa

v' Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP) en proyectos productivos.

v" Ministerio de Inclusién Econémico y Social (MIES)

v Tenencia Politica

v lglesia, por la coordinacién interinstitucional, y por ser la

autoridad religiosa de la Parroquia.
v' Comité de Planificacién para el Desarrollo Parroquial, por ser un
ente creado para apoyar
v En la elaboracién en las actividades a realizar en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
v' Centro de Salud en la coordinacién interinstitucional y una
buena atencién médica en Beneficio de la parroquia.
Lideres Comunitarios
Organismo de Seguridad, tanto el comisario, Brigada Barriales y
cuerpo de bomberos quienes ayudan al Orden y cuidado de la
parroquia.

ANEN

Cabe recalcar que existe relaciones débiles con actores tales como es el
Seguro Social Campesino, Establecimientos Educativos y las organizaciones
de base.

4.4. Convenios Interinstitucionales
A continuacidn, se detallan los convenios interinstitucionales, convenio
existente y en trdmite segln el GAD Parroquial.

4.5. Convenio Existente

v Convenio de cooperacién interinstitucional para pasantias, entre
el Gobierno Auténomo.

v' Descentralizado Parroquial Rural EI Anegado y la Unidad

Educativa Fiscal El Anegado.

Convenio con el Gobierno Provincial de Manabi

Convenio con el Gobierno Municipal del Cantdn Jipijapa.

Convenio con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

(MIES).

v Convenio con el Banco De Desarrollo Del Ecuador (BDE).

v' Convenio con la Universidad Estatal Del Sur De Manabi.

ANANEN
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Convenio con MINTEL (Funcionabilidad del Infocentro).
Convenio con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Convenio con la Brigada Barrial.

ANENEN

o

. Convenio en Tramite
Convenio con el Gobierno Provincial de Manabi.
Convenio con el Gobierno Municipal del Cantén lipijapa.
Convenio con el Banco De Desarrollo Del Ecuador (BDE).
Convenio con el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social
(MIES).
Convenio con SENAGUA.
Convenio con la Universidad Estatal Del Sur De Manabi.
Convenio con la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.
Convenio con la Universidad Técnica de Manabi.
Convenio con MINTEL (Funcionabilidad del Infocentro).
Convenio con el Ministerio de Medio Ambiente.
Convenio con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Convenio con el Ministerio de Obrar Publicas.
Convenio con el ONG.
Convenio con el Ministerio De Salud Publica.

ANENE VRN
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4.7. Organizaciones Sociales

4.7.1. Identificaciones de la estructura de base de la poblacion
parroquial.

v' Organizacién AAPAGRIM:

Dedicada al cultivo y produccion del café tostado y molido, miel de abeja,
balanceados, patente marca REFINCA, fue creada con 400 beneficiarios,
legalmente construida con 135 socios. Con vida juridica a través del MIRPO;
ubicado en la cabecera parroquial en la via principal.

v" Asociacién de Emprendedores Productores El Anegado.

Dedicada a la produccion y cultivo varios, cuenta con 90 socios. Con vida
juridica; ubicado en la cabecera parroquial.

v Asociacion 15 de agosto — Comuna Sucre:

La asociacidn cuenta con vida juridica y tiene agremiados a 200 socios, los
cuales realizan aportaciones, que en momentos de crisis, estas
contribuciones ayudan a solventar las necesidades de los socios.

v Asociacién de ayuda Mutua Social Econdmica 17 de junio:

La Asociacion posee vida Juridica, estd ubicada en la comunidad El Beldaco,
con 100 socios y su actividad Fundamental es el fondo mortuorio.

v Asociacién Albajacal- 30 de agosto:

La asociacién posee vida juridica, esta ubicada en la comunidad Albajacal,
con 20 socios y su actividad fundamental es el fondo mortuorio.

v’ Asociacién Mutua Clemente Gonzales - Ca

5. Participacion
5.1. Decisiones inclusiva, participativa y representativa

La ley orgénica de participacion ciudadana tiene como objetivo propiciar,
fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos, de manera protagdnica, en la toma de
decisiones de gestion publica; instituir instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de deliberacién publica entre el Estado, en
sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad.

5.2. Libre acceso a la informacion publica.
La Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (LOPC) y la ley Organica Del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (LOCPCCS) desarrollan
los mandatos constitucionales sobre Rendicion de Cuentas, con el objetivo
de asegurar su concrecidn real e insertarla como parte de los procesos
cotidianos de la gestién institucional y de la accién ciudadana, en los
siguientes articulos presentados en la Tabla 115
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Tabla 115 Mandatos constitucionales sobre Rendicidn de cuentas y participacion ciudadana

LEY ORGANICA DE LEY ORGANICA CONTENIDOS
PARTICIPACION DEL CPCCS
CIUDADANA
Art. 5 numeral 2 CPCCS establece mecanismos de
Rendicién de Cuentas.
Art. 88 Derecho ciudadano a la Rendicion de
Cuentas.
Art. 89 Art.9 Definicién de Rendicion de Cuentas.
Art. 90 Art. 11 Sujetos obligados a rendir cuentas.
Art. 91 Objetivos de la Rendicidn de Cuentas.
Art. 92 Art.10 Contenidos de la Rendicién de Cuentas
que corresponde al nivel politico.
Art. 93 Art.10 Contenidos de la Rendicién de Cuentas
que corresponde al nivel programatico y
operativo.
Art. 94 Mecanismos para rendir cuentas.
Art. 95 Periodicidad de la Rendicion de Cuentas.
Art. 11 Sanciones.
Art. 12 Monitoreo.
Art. 96 El libre acceso a la informacién publica.
Art. 97 Principios generales del acceso a la
informacion.
Art. 98 Transparencia de la administracion
publica.
Art. 60, N. 4 Funciones de las asambleas locales:
organizar Rendicion de Cuentas.

Fuente: GUIA DE RENDICION DE CUENTAS PARA GADS
Elaborado por: Equipo Consultor

El Art. 96 del LOPC de 2011 refiere que, los ciudadanos ecuatorianos tienen
libre acceso a la informacién publica. El Estado garantiza el derecho que
tienen las ciudadanas y ciudadanos de acceso libremente a la informacion
publica, de conformidad con la Constitucién y la Ley. Este derecho
constituye un instrumento fundamental para ejercer la participacion
ciudadana, la rendicién de cuentas y el control social.

El Art. 97 del LOPC de 2011 refiere en sus Principios Generales ‘“La
informacion publica pertenece a la ciudadania y se encuentra sujeta a los
principios establecidos en la Constitucion y las leyes correspondientes.
Quienes la manejen son sus administradores y depositarios, y estin
obligados a garantizar su acceso, de manera gratuita, con excepcion de los
costos de reproduccion.

5.3. Pertenencia e identidad de la poblacién

La identidad cultural de un pueblo viene definida desde los tiempos
inmemoriales a través de mdltiples aspectos en los que se ha venido
plasmando su cultura, siendo parte esencial de la vivencia del ser humano,
parte de una cultura dindmica con caracteristicas variables e identidades
muy propias, como: la lengua, instrumento de comunicacién entre los
miembros de una comunidad; las relaciones sociales; la espiritualidad, ritos
y ceremonias propias; los comportamientos colectivos; los sistemas de
valores y creencias; sus formas propias y peculiares de atuendos, sistemas
organizativos, etc.

5.4. Fortalecimiento ciudadano para la reduccion de riesgos
Segun el plan de nacional de desarrollo 2017-2021 se debe fortalecer el
acceso a la informacion y a la educacidén como base para una ciudadania
informada, consciente y corresponsable en los procesos de gestion del
habitat y de reduccidn de riesgos de desastres.

Todo Gobierno Auténomo Descentralizado y otras entidades del Gobierno
Central tienen acceso a recibir la asistencia técnica para la conformacion y
fortalecimiento de las redes de participacion ciudadana para la gestion de
riesgos cantonales y/o provinciales. Estas redes estan compuestas por las
organizaciones sociales de hecho y de derecho que existen en el cantén y/o
provincia.

A continuacién, se muestran las fuentes legales que respaldan el
fortalecimiento ciudadano para la reduccién de los riesgos.

. Constitucion de la Republica del Ecuador: Art 61,95,100,278.
. Ley Orgénica de Participacion Ciudadana: Art 4,30,31,32,33
. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Ecuador.

5.5. Conformacion del Consejo de planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado de El Anegado
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (P.D.O.T) de la Parroquia El
Anegado realizado en el periodo 2015-2019.

110

En el afio 2019 una vez posesionada la nueva directiva, en el mes de mayo
la administracion actual procedio a la eleccion de los miembros del consejo
de planificacién, como se especifica a continuacion:

5.6. Alineacion del Consejo de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado de El Anegado.
Estd conformado por cuatro miembros, un delegado del GAD parroquial que
viene ser un vocal y tres personas elegidas entre los miembros de la
Asamblea como se detalla en la Tabla 116.

Tabla 116 Consejo de Planificacion del GAD Parroquial

NOMBRES
CARGO
Presidente de comision de Planificacién
Representante Participacion Ciudadana
Representante Participacion Ciudadana
Representante Participacion Ciudadana
Fuente: GADP El Anegado
Elaborado por: Equipo Consultor

Sr. Felipe Wilmer Yoza Lucas
Sr. Margarita Galarza
Sr. Adrian Vera
Ing. Luis Chele

5.7. Conformacién de Consejo de Planificacién Local

Parroguia El An

ACTA DE ASAMBLEA PARROQUIAL
En la Pasroquia Rural de El Anepado del Cantdn Jipijapa, a los 10 dlias del mes de julio de
2019 se reiinen en ASAMBLEA PARROQUIAL, previa convocaloria realizada por la sefiora
Presidenta, Sra. Edilma Indacochea Gonzilez; para tratar el siguiente ORDEN DEL Dia:

Conslalacion del quérum.

. Instalacion de Ja sesion.

. Saludos por parte de la Sefiores Vocales Presente

Socializacién del cronograma de atencién de las comunidades con el presupuesio del
GAD durante el periodo 2019-2023

. Eleccion del Consejo de Planificacion

Eleccién de Comité de Gestion

W=

B

Ao

Planificacion de los planteamientos para el recibimiento del sefior prefecto.
Clausura

=

1.- Constatacion del Quérum.
Se procede a lomar asistoncia a los sefiores.

sonzdley - Presente.

- Leda. Liliana Gonzlez Zevallos - Ausente

- Ledo: Lexter Campozano Marcillo - Prosente

- St Telipe Yoza Lucas - Presente

- Sra. Edilma Indacachea Conzdlez - Dresente

- Asisten a esta sesion 72 reprosentante de la Ciudadania adjunte Lista deasistencia

2.- Instalacion de la sesion - Sra. Edilma Indacochea - Seiores vocales doy por instalada la

sesion siendo las dos y quince minutos dela tarde del dia 10 dejulio del ano 2019,
3.- Saludos por parte de la Sefiares Vacales Prosente

Sr. Felipe Yoza Luicas.- Sean bienvenico a esla asamblea donde se Lralaran lemas imporlants
para toda la colectividad. Sra. Gina Parrales.- Saludos a todos o presente es un placer
tenerlos acd donde Lrataremos sobre la conformacion eleccion del consejo de planificacion v
geslion. Leda. Lexter Camponzano.- Salicos a lodos sean bienvenido.

4.- Socializacion del cronograma de alencion de las comunidades con el presupuesto del
GAD durante el periodo 2019-2023

Sra. Edilma Indacochea G- Durante L administracion anterior realizamos atencion a las
comunidades bajo un cronograma en dondeseba atendiendo a 10 comunidades cada afio, v
en esta vex no va hater la excopdén puesto, asi mismo fenemos 8 batrios, ramales v

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE FECHA 10 DE JULIO DEL 2019, CELEBRADA
POR EL COBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL
ANEGADO
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asociaciones que amplan con la respectiva doarmentacion, vos a detallar las comunidades
paca que sepan asi mismo quiero dejar en claro que la alencién serd paulalinamenle, Entre
las comuniclades lenemas:

COMUNIDADES

1 Buenos Aire 11 Mis Bague

2 El Corozo 12 Cerecita

3 Beldaco 13 Juan Monlalve
4 Albajacal 14 El Retiro

5 Secal 15 Progreso

6 El Carmen 16 Salitre

7 Crucita 17 Los Vergeles
8 Luz Amada 18 Bajo Grande
9 Fl Porvenir 19 Fl Paramo
10 Sobeida 20 Quinta Unidn
21 Sucre 31 El Limén

22 Cerro Prieto 32 Las Planchadas
23 Diescaniso 33 [a fuenle
24 Sauta Lucia 34 San Francisco
25 Pan Y Agua 35 San Antomio
26 Los Audes 36 San Lorenzo
27 Palmital 37 Chirimoya
28 Pocitos 38 | as Dolores
2 Agua Palo 39 Flor del Salla
30 Susana 40 El Ajo

41 La Fortuna 52 Perra Negra
42 Gan Jacinto 53 Santa Rosa
43 El Guarango BARRIOS

“ Las mercedes 1 Lay Mercedes
45 Los amarillo 2 Santa Marla
46 Fl Mico 3 San Pedro

47 Cruz del Bajo 4 Colon Alfaro
45 La Florida 5 San Anlonio
49 Alejo Lascanc 6 Cruz Herndndez
50 Sagrado 7 Trinidad
51 Maria de Oro 8 Miva Elores

RAMALES ASO ANEGADO

1 Santa Cruz de sucre 1 Aso del Carmen
2 San José de Sucre 2 Aso Los Vergeles
3 Santa Lucia de Sucre 3 Aso Colon Allaro
4 San José del Paramo 4 Aso Buenos Aire

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE FECHA 10 DE JULIO DEL 2019, CELEBRADA
POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL
ANEGADO
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delegado de los senores Vocalos se designa al Sr. Folipe Yoza, of témico El beonomista
Maclon Pacrales v como representante de la Enticad Sea. Edilma Indacochea.

CONSEJO DE PLANIFICACION

NOMBRE Y APELLIDO REPRESENTACION SUPLENTES
Sra.  kdilma  Indacochea | PRESIDENTA
Gonzalez

Econ. Marlon Parrales Lucas | Un témico ad honerem o
servidor designado por o
Presidente  de la  Junta
Parroquial;

Sr. Felipe Yoza Lucas Representante de los vocales:
Sr. Victor Sancan Representante de la | 5r. Adrian Vera
dudadania

Ing. Luis Chele Represemtante de la | Jorge Rodrigues
Sra. Margarita Galarza Representante  de  la | Jorge Salis
cindadania

6.- Eleccion del comilé de Geslion Parroguial
Sra. Edilma Indacochea. - Alora procederemos a elegi €] comité de gestion para que
acompaiien a los companeros vocales en sus delegaciones, las comisiones son:

COMISION DE OBRAS PUBLICA Y TURISMO tepresentado por el St Felipe Yora
Lucas; COMISION DE EDUCACION CULTURA Y DEPORTE representado por el Ledo.
Lexler Campozane Marcillo; COMISION DE SALUD PRODUCTIVIDAD Y RECURSOS
NATURALES representado por la Sra. Gina Parrales Gonzilezz COMISION DE
FESTIVIDADES Y SANEAMIENTO AMBIENTAL representado por la Leda. Liliana
Gonzilez Zevallos, la sala propone ir digiendo 2 integrantes por comision. Sra. Edilma
Indacochea Comencemos por  COMISION DE OBRAS PUBLICA Y TURISMO. Sala
propone a los seiiores Antenio Selis y Claudie Chiguite. Sra. Edilma Indacochea - Pregunto
estin todos de acuerdo. La sala responde que si. Sra. Edilma Indacachea - ahora vamos con
la comisién de COMISION DE SALUD PRODUCTIVIDAD Y RECURSCS NATURALES.
La sala prapone a los sefiores, Milton Toala y a la sciora Gissella Gonzalez. Sra. Edilma
Indacochea- Pregunto estén todos de acuerdo. La sala responde que st Sra. Edilma
Indacochea. ahora vamos con la comisién de COMISION DE EDUCACION CULTURA Y
DEPORTE. La sala propone a los sefiores. Jacobo Vera y Margarita Rodriguez Sra. Edilma
Indacochea- Pregunio estdn todos de acuerdo. Ta sala responde que si. Sra. Edilma
Indacochea- ahora vamos con la comision de Gina Parrales Goniler; COMISION DE
FESTIVIDADES La sala propone a los sefiores Elio Cruz v Carlos Sancan. Sra. Edilma
Indacochea- Pregunto estan lodos de acuerde. La sala responde que si.  Sra. Edilma
Indacochea Una ver. que hemos cumplido quedan posesionado en su cargo para que
apoven a los vocales ¥ loda esla corporacién y que las cosas que puedan cristalizar de la
mejor manera.
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5 Gan Josi de Santa 5 Tl
Lucia

6 1as Margarita 7 Paramo Abajo

8 Seclor Popopo 9 Cerro San Vicenle

10 Capelo

Sra Edilma Indacochear Esperemos que todo nos valla bien y poder complir con sus
roquetimientos. S Pedmo Lucas de La Fortuna- Me paroce bien que so nos siga
comsiderande con un pequerio rubto para asi poder Tealizar uns pequena obra en Tuestra
comuriclad, Sr. Delber Soledispa.- Si esta bien este modo de trabajar ya que con este método
hemos realizados vatios arreglos en nuestra localidad. Sra. Edilma Indacochea.- Estan de
acuerdo que se siga as atendiendo a las comunidades con un pequeno Tabro y
paulatinamente conforme esta la lista. Toda la sala responde que si esta de acuerdo que se
siga trabajando con una obra comunitaria para cada sectot,

5.- Eleccidn del Consejo de Planificacion

Sra. Edilma Indacochea- Ahora vamos a conformar el consejo de planificacién que de
acuerdo a lo que determinan los arliculos 279 de la constitucion del Ecuador, el articulo 300
clel COOTAD ¥ el arl. 28 dlel codigo de planificacion ¥ linanzas publicas que maniliesla que
el wnsejo de planificadon estard integrada por Presidente de la Junta Parroquia; un
representante de los cemds vocales de la Junta Parroquial; un técnico ad honorem o servidor
pablico designado por el presidente de la Junla; ¥ lres representanle delegado por la
instancia de participacion de  conformidad con lo establecido en la ley v sus actos
noTmativos Tesprctivos, para csto Tequerimos que se
St Elio Cruz- proponge a Viclor Sancan. Edilma Indacochea.- Levante la mano si Uene la
respecliva aceplacion. Marlon Parrales.- 22 aceplaciones Sea. Edilma Indacochea- sigamos
con otra persona. Sra. Gissella Gonzilez.- propongo a Luis Chele- Marlon Parrales. 23

anificsten dando nombres.

aceplaciones Sra. Bdilma Indacochea- sigamos con olra persona. Marlane Marcillo.-
propongo a la senora Margarita Galarza,- Madon Parrales.- 18 aceplaciones. Sta. Edilma
Indacochea.- Proceda a tomar la respectiva votacion. Madon Parrales.- Una vez tomado la
volacon pongo en conccimiento los resullados, con 31 volos estd el sefior Viclor Sancan con
23 volos la sefiora Margarila Galarza ¥ 25 el Ing. Luis Chele, ¥ para los suplentes eslan el Sr.
Adrién Vera con 16 votos, Jorge Rodriguez con 22 votos v Jorge Solis con 17 votos. Sra.
Edilma Indacochea- Una vez leido los resullado, los ires inlegrante de parte de la
ciucadania serlan el Sr. Viclor Sancan ¥ susuplente S, Aciidn Vera; Ing. Luis Chele v su
suplente Sr. Jorge Rodrigucz v Margarita Galarza v su suplente Jorge Solis, cstan de
acuerdo. La Sala responde que si. Sra. Edilma Indacochea. De acuerdo a lo que delermina el
Arl 28 de codigo de planilicacion ¥ linanzas publica el consejo de planilicacion quecta
integrada de la siguiente manera, Presidenta Edilma Indacochea, Sr. Vocal Felipe Yoza
Lucas. El Feon, Marlon Parrales v los representantes de la instancia de participacion St.
Victor Sancan, Margarila Galarza v Ing. Luis Chele con los respeclivos suplentes, Como
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7.+ Planificaciom de: los planteamicntos para ol recibimicento del sehor prefocto
Sta. Edilma Indacochea- Vamos a lener la presencia del prefecto Econ. Leonardo Orlando
en nuestra parroquia ¥ queremos analizar los pedido que se les hara con la finalidad de que

na estemos solicitando una e otra si no hacer un solo pedido que beneficie a todos 1a

colectividad de esla pacroquia. Sr. Elio Cruz.- Solicilar una conecUvidad vial entre las Lres
parroquias Juleuy, Pedro Pablo Gémez y El Anegado esto se logra con la via Vergeles agua
pato, Pitia. Sr. Adridn Vera- Solicitar la construccién de los puentes de Hl mico v mis baque,
Sr. Victor Sancan - Solicitar lag escuela de futhol. Sra. Edilma Indacochea.- Entonces vamos
a solicitar e mejoramiento de vias de toda la parroquia, asi mismo la construccién de
puentes, ¥ las cscuclas de futhol

8.~ Clawsura, Sra. Edilma Indacochen.- Doy por dlavsurado esta ssamblea siendo las cuatro y
cincuenla ¥ cinco minulos de la parle.

Sra. Edilma Indacochea.

PRESIDENTA

‘Zﬂ“émﬁ?

Feon, Marlon Parrales Lucas
SECRETARIO - TESORERQ
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5.8. Funciones del Consejo de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

v Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante
el gobierno legislativo correspondiente.

v" Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con
el Plan Nacional de Desarrollo.

v' Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria
cuatrienal y de los planes de inversidn con el respectivo Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

v' Velar por la armonizacién de la gestién de cooperacién
internacional no reembolsable con Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial.

v' Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los respectivos niveles
de gobierno.

v Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Territorial.

5.9. Participacion del Consejo consultivo de nifias, nifios,
adolescentes y adultos mayores.

El Consejo Consultivo Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes es un espacio
de participacion reconocido por la Constitucion del Ecuador, dentro del Art.
100 y de forma integral en la vision transversal de la Participacion
Ciudadana; de igual manera dentro de distintas leyes y codigos vigentes se
reconoce a los Consejos Consultivos, como espacios articuladores en el
fortalecimiento de la Participacion Ciudadana siendo ejes centrales dentro
del COOTAD, la Ley de Participacion Ciudadana, la Ley de Consejos
Nacionales para la Igualdad.

El Consejo Consultivo Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes es un
organismo de participacion, consulta e incidencia publica y politica.
Representan un paso mas en la articulacion y la correlacion armoniosa entre
Estado-Sociedad, pero sobre todo es un espacio que brinda la posibilidad de
plasmar las distintas necesidades y realidades de los sujetos de derechos y
destinatarios de la politica publica del pais en donde sus derechos seran
puestos en escena mediante la participacién en la formulacion,
transversalizacion y la ejecucion de politicas publicas.

¢Como participar en los consejos consultivos de participacion?

La ciudadania puede participar del proceso de eleccién de los consejos
consultivos de forma libre y voluntaria, solo debe acercarse al Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos de su localidad y solicitar la
informacion referente al cronograma de eleccion del consejo consultivo
cantonal de su localidad, no existe ningun requisito previo para participar
(Consejo de Igualdad Intergeneracional, 2019).

De igual manera pueden encontrar informacion referente al proceso de
elecciones tanto en la pagina web del CNII.

¢Como se conforman los Consejos Consultivos de Participacion?

Los Consejos Consultivos de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y personas
adultas mayores estan conformados por sujetos de derechos tanto de
organizaciones sociales como de la ciudadania en general. Para la
designacion de representantes se realiza un proceso de eleccién mediante
consenso en asambleas locales, dicha eleccion se la realiza de forma
independiente en cada localidad segun los periodos establecidos por el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, con el apoyo técnico del
Consejo Nacional para la igualdad intergeneracional (Consejo de Igualdad
Intergeneracional, 2019).

Posteriormente se realiza una Asamblea de Eleccion de Representantes de
cada provincia para designar a los Delegados Provinciales, que seran parte
del proceso de eleccion del Consejo Consultivo Nacional como Consejeros,
y quienes eligen de entre ellos a sus representantes nacionales. Este
proceso cuenta con la participacion y apoyo de varias instituciones publicas
y privadas, como un simbolo de confianza en los procesos de participacion
ciudadana.

6. Estructura y capacidades del gobierno auténomo descentralizado
para la gestion del territorio, incluye andlisis del talento humano.
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6.1. Estructura Del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial El Anegado.
En la Tabla 117 se muestra en detalle los Miembros que conforman del
Gobierno  Auténomo Descentralizado Parroquial El Anegado de la
Administracion 2019-2023.

Tabla 117 Miembros del Gobierno Auté Descentralizado Parroquial El Anegado
Presidenta y Miembro del GAD F ial EI d
NOMBRES CARGO SEXO PARTIDO
POLITICO
Sra. Edilma Beatriz Presidenta Femenino Unidad
Indacochea Gonzales Primero
Sra. Gina Angelita Vicepresidenta Femenino Unidad
Parrales Gonzales Primero
Sra. Liliana Maribel Vocal Principal Femenino Alianza Pais
Gonzales Zevallos
Sr. Lexter Campozano Vocal Principal Masculino -
Marcillo
Sr. Felipe Wilmer Yoza Vocal Principal Masculino P.S.C
Lucas
Eco. Marlo Robinson Secretario/Tesorero Masculino -
Parrales Lucas

Fuente: GADP El Anegado
Elaborado por: Equipo Consultor

Fotografia 20 Miembros del GAD de la Parroquia EI A
Felipe Yoza, Gina Parrales y Edilma Indacochea.
Elaborado por: Equipo Consultor,2020.

Liliana [

gado: Lexter C

6.2. Estructura Parroquial “El Anegado”
En el Gréfico 42 se muestra un organigrama politico
estructura parroquial de El Anegado.

que detalla la
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Grdfico 42 Organigrama Politico Estructural Parroquial “El Anegado”
Fuente: GADP El Anegado
Elaborado por: Equipo Consultor

6.3. Gad Parroquial Rural El Anegado.
En el Grédfico 43 se muestra un organigrama politico que detalla la
funcionalidad del GAD Parroquial de El Anegado.
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Grdfico 43 Organigrama Politico Funcional del Gad Parroquial Rural El Anegado.
Fuente: GADP El Anegado
Elaborado por: Equipo Consultor

6.4. Secciones Del Gobierno Parroquial
El Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural El Anegado tendra cuatro clases de sesiones:

v Inaugural
Ordinaria
Extraordinaria
Conmemorativa

ANENEN

En reunién ordinaria se retine dos veces al mes, en sesion de corporacion
tienen una mesa de trabajo los lunes de cada semana, para informar los
diferentes temas tendientes al buen funcionamiento del GAD.

6.5. Recursos Financieros del GAD Parroquiales.
De acuerdo con el contenido del Coédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Auténoma y Descentralizacion (COOTAD).

Art.198 Destinos de las Transferencias. — Las transferencias que efectta el
gobierno central de los gobiernos auténomos descentralizados podran
financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y un
minimo de setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios
para el ejercicio de sus competencias exclusivas con bases en la
planificacion de cada gobierno auténomo Descentralizado. Las
transferencias provenientes del diez por ciento (10%) de los ingresos no
Permanentes del presupuesto del estado deberan financiar egresos no
permanentes.

Art.249 Presupuesto para los Grupos de Atencidn Prioritaria. — No se
aprobard el presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado si en el
mismo no se Asignan, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos
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no tributarios para el Financiamiento de la planificacién y ejecucién de
programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.

6.6. Ingresos de la Parroquia El Anegado

En la Tabla 118 se presentan los ingresos que ha tenido la parroquia El
Anegado dentro del afio de 2014 (obtenido del PDOT de dicho periodo) y
los datos de los afios de 2017 hasta 2019 (datos brindados por el GADP).
Como se aprecia, hasta el afio de 2018 se presenta un decrecimiento del
presupuesto de la Parroquia, ya para el periodo de 2019 se evidencié un
leve incremento de este, pero aun asi seguia por debajo del presupuesto de
2014. En la Tabla 119, se indican los valores del decremento de los ingresos
que se han tenido con respecto al afio anterior; por igual estos se los
representa en el Grafico 44. Es rescatable ver como ante la presencia del
decremento de los ingresos, se han llegado a cumplir con las competencias
que le han correspondido al GADP, mucho mas ante la crisis de la pandemia
que se estd pasando en la actualidad.

Tabla 118 Ingresos que ha tenido la Parroquia El Anegado

Afios Ingresos
2014 S 310.317,18
2017 S 306.322,41
2018 $ 271.856,77
2019 $ 25217190
Fuente: GADP El Anegado
Elaborado por: Equipo Consultor
Tabla 119 Decremento de Ingresos.
Afios Decremento
2017 -1,29
2018 -11,25
2019 -7,24
Fuente: GADP El Anegado
Elaborado por: Equipo Consultor
0,00 i
2017
2018
-5,00 2019
-10,00
-15,00

Grdfico 44 Decremento de los ingresos del capital por parte del Estado a la parroquia El Anegado
Fuente: GADP El Anegado
Elaborado por: Equipo Consultor

6.7. Distribucion del Presupuesto en la Parroquia El Anegado
El presupuesto del GAD Parroquial El Anegado estd distribuido el 33% para
gastos corrientes, 57% para gastos de inversion y el 10% restante estd
destinado a los grupos de atencién prioritaria como se puede observar en
el Grafico 45. En la Tabla 120 se detalla la cantidad del presupuesto
destinado para cada tipo de gasto.

e Gastos Corrientes. - equivalen a un 30% del presupuesto total y
son utilizados para los gastos administrativos

e  Gastos de inversion. - el 60% de los gastos de inversidn son
destinados en 10.78% gastos amortizacion de deuda (compra de
maquina), 10% obras en la Parroquia, el 5% para proyectos y
fiscalizacion, y el 34.22% obras comunitarias

e Grupo de Atencion Prioritario. - como establece el Art. 249 del
(COOTAD), se debera asignar del presupuesto el 10% para la
atencion de grupos de atencion prioritaria.

Tabla 120 Distribucion del Presupuesto Parroquial de El Anegado

lose del del Gobi Cantidad Porcentaje
Parroquial
Gastos Corrientes S 75.651,57 30%
Gastos de Inversion $151.303,14 60%
Grupo de Atencidn Prioritario $ 25.217,19 10%
Total Presupuesto $252.171,90 100%

Fuente: Equipo Consultor-GADP.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Grdfico 45 Distribucion del Presupuesto Parroquial de El Anegado
Fuente: Equipo Consultor-GADP.
Elaborado por: Equipo Consultor.

6.8. Incidencias Econdmicas del Covid-19 en el presupuesto del
GADP.

Ecuador atraviesa su tercera crisis econdmica en dos décadas, segun lo dice
el proyecto de Ley Organica para el Apoyo Humanitario para Combatir la
Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19, que presentd el Ministerio de
Finanzas a la Asamblea, el 16 de abril de 2020. No es la primera vez que el
pais se ve frente a “un entorno econdmico desfavorable”, sostiene el
documento, para después decir que en los Ultimos afios ha sido golpeado
por la crisis financiera internacional de 2008 y por la baja de los precios del
petréleo de 2015. Esas dos crisis impactaron los ingresos de las
exportaciones petroleras y no petroleras, las remesas que llegaron de
dinero desde el exterior y la recaudacion tributaria. (Coba, 2020)

La crisis econdmica de nuestro pais se agravo por la emergencia sanitaria,
lo que llevd a Finanzas ajustar los presupuestos macroeconémicos del pais,
afectando a los gobiernos locales anunciando el recorte de sus
presupuestos del 19% al 24%. (Torres, 2020) Este anuncio de recortes nos
ubica en dos escenarios posibles:

Para la Parroquia se tendria que; con una reduccién del 19% sélo se
dispondria de un presupuesto de $204.259,24 ;y con el 24% $191.650,64.

Lo que limitaria las inversiones en el plan operativo anual y el presupuesto
participativo, ademas de estructurar las deudas que se mantiene con el
Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE), por concepto de créditos otorgados
para obras y proyectos.

Eso nos proyecta a tener un periodo administrativo que se caracterizara por
la austeridad y la busqueda de ayuda internacional con financiamiento no
reembolsable (Operacion Internacional).

6.9. Incidencias Econémicas del Covid-19 a escala Mundial.
El impacto de la pandemia del coronavirus en la economia mundial, segun
el Banco Mundial, se reducird un 5,2% este afio.

Segun la CEPAL, tendremos un aumento de 42% en pobreza extrema rural,
un 24% de aumento este afio.

6.10. Comisiones del GAD Parroquial El Anegado.
Como se expresa en el Art.326 del Capitulo Il del COOTAD de las comisiones
de los Gobiernos Auténomos Descentralizado indican, Los drganos
legislativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, conformaran
comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y recomendaciones
que seran consideradas como base para la discusion y aprobacién de sus
decisiones.

Art.327: Clases de comisiones. -Las comisiones seran permanentes;
especiales u ocasionales y técnicas. Tendrd la calidad de permanente, al
menos, la comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; y la de
igualdad y género.

Las Juntas Parroquiales Rurales podrdn conformar comisiones
permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con sus necesidades, con
participacién ciudadana. cada una de las comisiones debera ser presidida
por un vocal del gobierno parroquial rural.

El GAD Parroquial el Anegado estan conformada por las comisiones que se
presentan en la Tabla 121.
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Tabla 121 Miembro de las comisiones del GAD Parroquial de El Anegado

COMISION MIEMBROS DE LA COMISION
Presidenta Sra. Edilma Indacochea
Salud Productividad Y Recursos Naturales Sra. Gina Parrales Gonzales
Festividad y S i A Sra. Liliana Gonzales Zevallos

Comision De Educacidn Cultural Y Deporte |
Comision de Obras Publicas Y Turismo
Fuente: GADP El Anegado
Elaborado por: Equipo Consultor.

Sr. Lexter Campozano Marcillo
Sr. Felipe Wilmer Yoza Lucas

6.11. Funciones de las comisiones
En Tabla 122 se indican las funciones de las comisiones.

Tabla 122 Funciones de las Comisiones.
Descripcion C
Atribuciones del presidente o presidenta de la Art 70 (COOTAD)
Junta Parroquial Rural
Atribuciones de los vocales la Junta Parroquial
Rural

Art 68 (COOTAD)

Fuente: GADP El Anegado
Elaborado por: Equipo Consultor

A continuacion, se explica con mas detalle cada una de las funciones de las
comisiones.

Art 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta Parroquial
Rural

Le corresponde:

A.  Cumplir y hacer cumplir la constitucion, leyes, reglamentos,
acuerdos, ordenanzas y resoluciones de la asamblea y juntas
parroquiales.

B.  Respetar y hacer cumplir los deberes y atribuciones de cada
integrante del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural El Anegado, y de igual forma controlar que no incurran en
las prohibiciones que sefiala la Ley.

C. Instalar, presidir, suspender y clausurar las sesiones ordinarias y
extraordinarias, de la asamblea del GAD Parroquial.

D.  Encaso de Ausencia temporal o definitiva de algin miembro del
gobierno parroquial, se procedera a posesionar como principal
al suplente por el tiempo requerido.

E.  Inspeccionar el trabajo de las comisiones.

F.  Someter a consideraciones de los miembros del GAD Parroquial,
los planes, programas de desarrollo y ordenacion del territorio
parroquial, asi como también el respectivo presupuesto.

G.  Seguir lineamientos politicos y ejecutar los planes y programas
aprobados por la asamblea y el gobierno Parroquial.

H.  Poner a consideracion del GAD y la asamblea parroquiales el
presupuesto a invertirse en diferentes obras y/o servicios a
realizarse en la parroquia.

. Coordinar con el Gobierno Central, el Consejo Municipal y el
Consejo Provincial y otras instituciones, acciones encaminadas al
desarrollo de la comunidad.

J. Requerir la colaboracién de la politica y otras autoridades
cuando sea necesario.

K. Conceder permisos para juegos, diversiones y espectaculos
publicos.

L. Formular los proyectos e instructivos que considere necesarios y
someterlos a la aprobacion de la Junta Parroquial.

M. En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias
de cardcter emergentes, sobre las que deberd informar a la
asamblea y el GAD Parroquial.

N.  Conceder permisos o licencias al personal administrativo.

Art 68.- Atribuciones de los vocales.
La junta Parroquial tiene las siguientes atribuciones:

A. Cada miembro deberd tener su credencial del CNE. (Consejo
Nacional Electoral).

B.  Cumplir con eficiencia y celeridad las delegaciones que le hayan
sido encomendadas.

C.  Formar parte de las comisiones que le fuese designado por el
GAD Parroquial.

D. Presentar las excusas razonadas y ldgicas cuando se vea
imposibilitado de cumplir su cargo con normalidad.
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E.  Asistir obligatoriamente a las sesiones ordinarias, y a todas las
reuniones que convoque el  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural El Anegado, en caso de no
asistir a las reuniones, debera presentar una justificacion légica
y razonada, en el plazo de 24 horas posteriormente a la misma;
de no hacerlo se le sancionara con el 10% en cada sesion
extraordinaria, de su remuneracién mensual, sin perjuicio de lo
que establece el Art.-334 del COOTAD.

F.  Participar del estudio y resoluciones en cuestiones de caracter
politico, gubernamentales de la parroquia.

G. Solicitar por escrito previo conocimiento del presidente,
cualquier documento o informe que requieran los miembros de
la Junta Parroquial.

H.  Los miembros deberan contribuir al cumplimiento de los fines y
funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural El Anegado.

I. Entregar el informe mensual de sus actividades.

J. Ser vigilante de los bienes y recursos parroquiales y las demds
que le asigne la ley.

6.12. Actividades en ejecucion de cada vocal con su comision
Salud, Productividad y Recursos Naturales (Sra. Gina Parrales Gonzales)

Vinculacion con organismos de salud existente dentro de la circunscripcion
territorial de la Parroquia. Presentar, impulsar y desarrollar proyectos
productivos de corto y mediano plazo que mejore el sistema de vida de los
habitantes.

Festividad Y Saneamiento Ambiental (Sra. Liliana Gonzales Zevallos)

Impulsar la participacion de todas las Comunidades que forman la Parroquia
en el dambito cultural y de festividades con la participacion de actores como
el GAD Cantonal, Provincial e Instituciones o Gremios a fines.

Saneamiento Ambiental; Vigilar el cumplimento de las ordenanzas, de lo
estipulado en la ley y en la Constitucidn para la conservacion de un medio
ambiente sano que garantice el buen vivir en coordinacion con actores
como el GAD Cantonal, Provincial y Misterio de Ambiente y ONG.

Comision De Educacion Cultural Y Deporte (Sr. Lexter Campozano Marcillo)

Vinculacion con instituciones educativas de la circunscripcion parroquial
sobre educacion y cultura. Impulsar el Deporte en todas sus formas a nivel
parroquial incluyendo a todas las comunidades tratando de mejorar e
incentivar la participacion de los moradores en las diferentes areas del
entretenimiento, en convenio con el Consejo Cantonal, Consejo Provincial e
Instituciones que tengan que ver con la disciplina en todas sus formas.

Comision de Obrar Publicas Y Turismo  (Sr. Felipe Wilmer Yoza Lucas)

Vinculacion y gestion entre el GAD parroquial con organismos como el GAD
Cantonal y GAD Parroquial. Actividades que realizas son:

Mantenimientos de vias
Apertura de caminos nuevos
Via de doble riesgo o asfalto
Colocacion de alcantarillas
Mantenimientos de puentes
Limpiezas de cunetas

AN N NN

Potenciar el turismo en todas sus formas, la explotacién de los recursos tales
como cascadas, rios, miradores, sendero, salto de agua, lagunas, aguas
azufradas vy fincas integrales que existen en la Parroquia, a través de la
creacion de proyectos turisticos: Rurales, Ecoturisticos o Agropecuarios y
Comunitarios, para captar la atencién de turistas nacionales y extranjeros.

En la Tabla 123 se presenta la Némina de Lideres comunitarios.
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Tabla 123 Lideres Comunitarios Del GAD Parroquial de El Anegado

N°® Nombre Apellidos Teléfono Organizacion Cargo
1 Milton Toala 991172864 El Retiro Presidente
2 Eduardo Solis 986862450 El Retiro Secretario
3 Jesls Solis 998260594 El Retiro Coordinador
4 Ana Chéez 991765370 La Susana Presidenta
5 Juan Quimis 988671706 El Beldaco Presidente
6 Tedfilo Narvaez 997721791 Mis Baque Presidente
7 Segundo Alay 997290031 Sobeida Presidente
8 José Baque 998470581 Los Pocitos Coordinador
9 Augusto Sanchez 991859662 Los Pocitos Presidente
10 Andrés Rodriguez 992298181 Luz Amada Presidente
11 Magaly Pincay 990064120 Luz Amada Secretaria
12 Francisco Holguin 989837573 Cerecita Presidente
13 Angel Pincay 990910233 Progreso Presidente
14 Delver Soledispa 986378565 Los Vergeles Presidente
15 Jacinto Tumbaco 982541368 | Quinta Union | Presidente
16 Sharo Perero 994395023 Montalvo Presidenta
17 Gregorio Galarza 991124776 La Florida Presidente
18 Nicolas Pincay 997841891 Agua Pato Presidente
19 Klever Chilan 985208395 El Carmen Presidente
20 Mariano Marcillo 997138110 El Carmen Coordinador
21 Nelly Moran 989729318 | Flor Del Salto | Coordinadora
22 Elio Cruz 988442562 | Flor Del Salto | Presidente
23 Sebastidn Selbsitn (S30208828 Las Mercedes | Presidente
Galarza Las
24 Juan Chancay 089946750 | AN YABUd | b idente
Presidente
25 Sonia Montes 980726721 | Alejo Lascano | Presidente
26 Franco Peiiafiel 997862307 Cruz Del Bajo Presidente
27 Luis Pin 982907069 Las Dolores Presidente
28 Vicente marcillo 994414398 Comuna Presidente
Sucre
29 Nicasio Merchan 988284577 | Cerro Prieto Presidente
30 Cecilia Quimis 969733983 El Porvenir Presidenta
31 julio Pilay 991552670 El Porvenir Coordinador
. Las Planchadas
32 Victor Sancan 996849536 Planchadas Presidente
33 Gaudilia Sancan 993902585 El Paramo Presidenta
34 Galo Lopez 986016323 El Paramo Coordinador
35 Manuel Tumbaco 980548842 El Salitre Presidente
36 Obdulio Rodriguez 939568183 La Fuente Presidente
37 Claudio Chiquito 991804940 | San Francisco | Presidente
38 Pedro Lucas 981724491 La Fortuna Presidente
39 Rubén Gutiérrez 991131341 El Ajo Presidente
40 Margarita Galarza 986032199 El Corozo Presidenta
41 Cornelio Chavez 980657888 San Antonio Presidente
42 Jaime Pincay 999670377 Santa Lucia Presidente
43 Ofracio Baque 993421504 Albajacal Coordinador
44 Emilio Calderdn 986469402 Albajacal Presidente
45 Cesar Tumbaco 994195138 Bajo Grande Presidente
46 Ricardo Solis 980031530 | Buenos Aires Presidente
47 Lorenzo Vera 981027788 | Buenos Aires | Coordinador
48 Gerénimo Pin 982727148 La Chirimoya Presidente
49 Bercelio Villamar 981653504 El Descanso Presidente
50 Alejandro Sanchez 985008238 El Descanso Presidente
51 Marfa Zambrano 991582964 Los Andes Presidenta
52 Daniel Holguin 993940374 San Jacinto Presidente
53 Segundo Rivera 999470902 Crucita Presidente
54 Vicente Moran 985089827 El Limon Presidente
55 Victor Suarez Suarez 969615077 El Mico Presidente
56 Angelita Chévez 994638412 El Mico Coordinadora
57 Antonio Merchan 980631287 | Los Amarillos | Presidente
58 Margarita Rodriguez 992241699 | Los Amarillos Secretaria
59 Mauro Rodriguez 991245133 Palmital Presidente
60 Roberto Figueroa 981160645 Pany Agua Comisario
61 Felipe Yoza 994832427 S Presidente
Sucre
62 Enrique Asuncion 989934428 San Lorenzo Presidente
63 Luis Sudrez Vera 992148448 El Secal Presidente
64 Alejandro Marcillo 988130325 San José De Coordinador
Sucre
65 Maria Santa Lépez 989922867 | Cruz De Sucre | Presidenta
66 Lucrecia Ormefio 994840230 Montalvo Coordinadora
67 Juan Veliz 959919738 | Las Mercedes | Coordinador
68 Segundo Marcillo 988450202 Sucre Presidente

Elaborado por: Equipo Consultor.
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6.13
Certificados:

Licencias
Acuerdos:

Resolucién:

Normativa:

Ordenanza:

Manual:

Convenio:

. Facultades del Gobierno Parroquial
Término que se utiliza mas coloquialmente para hacer referencia a lo que
técnicamente se denomina “evaluacion de la conformidad”. La evaluacién de
conformidad es cualquier evaluacion llevada a cabo para determinar si un
producto, proceso o sistema de gestion cumple unos requisitos especificos.
Declaracion expresa que hace una persona, especialmente con autoridad legal,
para permitir que se haga cierta cosa.
Conformidad o armonia entre personas o aceptacioén de una situacion, una
opinion, etc.

Una resolucion es un documento formal que sigue un estricto formato, con
ciertas especificaciones que hay que considerar. Una resolucion bien escrita es
esencial para el trabajo de un comité.

Son mandatos, reglas o prescripciones emanadas de una autoridad legal o
judicial. Asignan deberes, confieren derechos o imponen sanciones a los
individuos que viven en una sociedad, otorgandoles un marco comun por el
cual juzgar sus acciones.

Conjunto de normas u érdenes que rigen o regulan el buen gobierno y
funcionamiento de algo, especialmente de una ciudad o comunidad.(Proyectos
de Ordenanzas).

Un manual es un libro o folleto en el cual se recogen los aspectos basicos,
esenciales de una materia. Asi, los manuales nos permiten comprender mejor
el funcionamiento de algo, o acceder, de manera ordenada y concisa, al
conocimiento algun tema o materia.

Es considerado como aquel contrato, convencién o acuerdo que se desarrolla
en funcion de un asunto especifico destinado a crear, trasferir,modificar o
extinguir una obligacion.

Elaborado por: Equipo Consultor.

6.14. Actores Sociales

v

ORGANIZACION AAPAGRIM: Dedicada al cultivo y produccion del
café tostado y molido, miel de abeja, balanceados, patente
marca REFINCA, fue creada con 400 beneficiarios, legalmente
constituida con 135 socios. Con vida juridica a través del MIPRO;
ubicado en la cabecera parroquial en la via principal.
ASOCIACION DE EMPRENDEDORES ~PRODUCTORES  EL
ANEGADO: Dedicada a la produccidn y cultivo varios; cuenta con
90 socios. Con vida juridica; ubicado en la cabecera parroquial.
ASOCIACION 15 DE AGOSTO — COMUNA SUCRE: La Asociacion
cuenta con vida juridica y tiene agremiados a 200 socios, los
cuales realizan aportaciones que, en momentos de crisis, ayudan
a solventar las necesidades de los socios.

ASOCIACION DE AYUDA MUTUA SOCIAL ECONOMICA 17 DE
JUNIO: La Asociacion posee vida Juridica, esta ubicada en la
comunidad El Beldaco, con 100 socios y su actividad
Fundamental es el fondo mortuorio.

ASOCIACION ALBAJACAL — 30 DE AGOSTO: La Asociacién posee
vida juridica, esta ubicada en la comunidad Albajacal, con 20
socios y su actividad fundamental es el fondo mortuorio.
ASOCIACION MUTUA CLEMENTE GONZALES - CABECERA
PARROQUIAL: Ubicada en la cabecera Parroquial, cuenta con 30
S0Ci0S.

ASOCIACION CENTRO DE ACOPIO PAN Y AGUA: La Asociacion
posee vida juridica, estd dedicada exclusivamente al cultivo,
produccién y comercializacion del maiz, cuenta con 20 socios.
ASOCIACION DE CAMIONETAS — UNIDAD LIBRE: La Asociacién
posee vida juridica, cuenta con 32 socios, su sede esta en la
comunidad La Susana. Prestan servicios de transporte desde la
cabecera parroquial y sus comunidades al cantén lipijapa o
viceversa.

ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL CAMPESINA - LA
TRINIDAD: La Asociacion posee vida juridica, cuenta con 15
socios y se dedica a actividades productivas. Es una
microempresa de proceso de café tostado y molido. Con sede en
la comunidad La Trinidad.

ASOCIACION AGROPECUARIA FLOR DEL SALTO: La Asociacién
posee vida juridica, cuenta con 21 socios y se dedica a
actividades productivas.

COMITE PRO-MEJORAS COLON ALFARO: La Asociacién posee
vida juridica, cuenta con 40 socios y su actividad fundamental es
el fondo mortuorio.

6.15. Resultado de la evaluacion del PDOT vigente (2014-2019).
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22 Componentes

Kl siguiente analisis se reahiza por componentes de acuerdo a la estructara del DO,

st en presenta el resumen de cumnplimiento de metas,

221 Componente biofisico
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1.2 Objetive

Realizar el inferme de evaluacion al complimiente del PMlan de Desarelle v Ondenanviento

Territorial de la parmoguia rural BT Anegade del canton 1

CUNPLIMIENTO DE METAS
Tl infome w2 esirucuim en res lsey

El primero. brinda informacion del cumplimiento de metas establecidos en el PDOTL, en el
cual se plasma en una matriz por componentes para cada indicader ¥ un anélisis del
cumplimicnto de matas, clasilicando los indicadores ¢ identilivindolos coma logros, avamees
one gecutades, Elsegumdo. expene 1 gjecucin presupucsial, <lo requiere la idemificavion

de la cadena resupuestal v o reprorte de sn ejecucion.

Por dltimo, ¢ lereer, exponen las conclusiones derivadas de los resullados oblenidos v

recomendaciones para la formulacion de indicadore:

¥ metas para el proximo afio

Nivel de consecucion de thetas ¥ aljetives, 1a eficacia hace referencia a la capacidad para
Tograr Jo que s¢ propuso 1a sdminisitacion prraguial, o ravés de un instrumsente imporlanle

para ko medicion de la eficacia, que s constituye en ol seguimisnto ol PDOT, s¢ realiza a

partir de la comparaciin entre o efectivamente realizado ¥ lo propuesto ¥ se caleula asi:

Q- 85,00
84,99- 70,00
§9.93- 100
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+  Objetivo estraiégicn

Prepurar a T ciudadania para sctuar ordenada y responsablemente ante desastres naturalos
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Actualizacidn 2018
+  Objetivo estratégico
Preparar a la ciudadania para acruar ordenada v responsablemente ante desastres naturales
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222  Componente socio cultural

+  Objetivo estratégico

Incentivar la buena convivencia de la ciudadania el manteninyiento y rescate de las

tradiciones aneesirales
Programas / Proyectos:
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Actualizaciin 2018
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+  Objetivo estratégico
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FOMENL‘;SSJ@;C%Q”DADES AGROPECUARIAY PROYECTO PRODUCTIVOS EN 2018 P
AGROPECUARIAS COMPLEMENTARLA CON INSTITUCIONES PUBLICAS Y/O

ADECUADA INFRAESTRUCTURA

PRIVADAS
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Sintesis del componente, problemas y potencialidades.
Tabla 124 Potencialidades y Problemas en El Anegado

Politico e Institucional

Variable Problema Potencialidad
Marco legal e Falta de una infraestructura
instrumento de adecuada en la parroquia que
planificacién y pueda desarrollar y facilitar
ordenamiento proyectos de desarrollo
territorial sostenible.

Generacion de problemas en los
pobladores de la parroquia que
se acentuian en sitios no aptos
para vivir, relacionados con la

imposibilidad de poder acceder a

los servicios basicos.

Falta de una metodologia en la
parroquia que pueda ser capaz
de prevenir la violencia y
promover la paz en los nifios
mediante los juegos
tradicionales.

Sociedades pacificas

Actores El GAD parroquial no cuenta con
técnicos que se encarguen de
supervisar el correcto
funcionamiento y direccién de
las actividades realizadas dentro
de esta entidad.
Ausencia y desinterés en la
participacion politica/ liderazgo
organizacional por parte de la
juventud.

No se cuenta con medios de
informacion dentro de los GAD
que puedan exponer las
actividades que estén realizando
en beneficio de la parroquia.

Participacion

Elaborado por: Equipo Consultor.

Existencia de coordinaciones
por parte del GAD Parroquial
con todos los gobiernos para
fomentar el desarrollo
territorial.

Disposicion de la Agenda
Social de la Nifiez y
Adolescencia que fomenta la
erradicacion de la violencia,
la mendicidad y el abandono,
tambien busca crear espacios
publicos y recreativos
adecuados para las
poblaciones mas vulnerables.
Gestion de convenios por
parte del GAD parroquial
con instituciones publicas y
privadas
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RIESGOS

1.  Identificacion y andlisis de la amenaza

Se entiende como amenaza a un proceso, fenémeno o actividad humana
que puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la salud; dafios a
los bienes, disrupciones sociales y econdmicas o dafios ambientales.

1.1. Escenarios de riesgos para efectos de planificacion territorial
La escasa consideracion de la dinamica e intermitencia de los procesos
naturales extremos y la relacidn directa con los asentamientos humanos
desorganizados puede generar consecuencias no deseadas, entre las cuales
se incluye el riesgo de desastre con el emplazamiento.

El proceso de diagndstico de las condiciones Fisico-Naturales de la
Parroquia de “El Anegado” debe estar acompafiado de una evaluacién de
los escenarios de riesgo que puedan ocurrir por efectos de planificacion
territorial. Ademds de evaluar la probabilidad de que estos fendmenos
ocurran y la capacidad de reaccion para llevar a cabo las planificaciones y
evitar que estos riesgos tienten con la vida de las personas que habiten en
estas zonas.

La expansion urbana en zonas de quebradas o de pendientes abruptas pone
en riesgo a los ciudadanos por posibles derrumbes, al igual que la
localizacion de las viviendas cerca de los cauces de rios les expone a futuras
inundaciones fluviales. Estas transformaciones en los nuevos espacios
territoriales los limita a no poder acceder a los servicios basicos que se
garantizan en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En la planificacion territorial, un mapa de peligro o amenaza natural debe
ser lo mas completo posible, de modo que especifique la magnitud
diferenciada de la peligrosidad, permitiendo proponer medidas de
mitigacion que se ajusten a un potencial escenario de impacto en
comunidades urbanizadas.

1.2. Monitoreo de las amenazas

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Jipijapa de 2015-2019
informe que, por su ubicacion geografica, por su clima, por sus paisajes
naturales y caracteristicas de los suelos, El Anegado se encuentra expuesto
ante una diversidad de riesgos naturales como sismos, deslaves,
inundaciones, sequias y socavones. En este PD y OT, también se menciona
las amenazas antrdpicas presentes en esta parroquia, entre las cuales
encontramos las siguientes: contaminacion ambiental y accidentes de
transito.

Cabe mencionar que, el Cantén Jipijapa tiene un indicador alto sobre la
afectacion por presencia de mdultiples amenazas, anteriormente ya
indicadas, con un grado total de 10 sobre 12 y un grado de amenaza
sintético equivalente a ‘Muy Alto’.

El analisis de los riesgos asociados al Canton lJipijapa refiere que existe un
vinculo intrinseco con la Parroquia El Anegado por su contigiiidad. Debido a
este acontecimiento, es importante identificar en cual comunidad se
presentan las amenazas mas considerables para generar planes de
mitigacién de éstas. En la Tabla 125 se dard a conocer el grado de
eventualidades en el que se encuentra la parroquia El Anegado, segln las
alarmas en las que se encuentra el canton.

Tabla 125 Nivel sintético de amenaza de origen natural Canton Jipijapa

Cantén Provincia  Peligr Peligro Peligro Peligro Peligr Peligro total
o volcanico  tsuna i ion o izami
parroq sismico mi sequia
uia
Jipijapa Manabi 3 0 2 2 1 2 10
El Manabi 3 0 0 2 1 2 8
Anegad
0

Fuente: Cartografia de las amenazas de origen natural
Elaborado por: Equipo Consultor

1.3. Informacion publica para la reduccion del riesgo de desastres
Ecuador es un pais pionero en la Gestion de Riesgos de Desastres. Durante
las inundaciones del 2008, el Gobierno Nacional del Ecuador asumio la
responsabilidad de la respuesta humanitaria y de los procesos de
recuperacion y reconstruccion con un enfoque de reduccién de riesgos. Ese
mismo afio, via referéndum, se aprueba una nueva Constitucién que incluye
la reduccion de riesgos como mandato constitucional y, como parte del
Régimen del Buen Vivir o Sumak Kawsay.
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La Constitucion del Ecuador de 2008 crea el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya rectoria la ejerce la Secretaria
de Gestidn de Riesgos (SGR) el cual, en el 2018, pasaria a ser renovado y
renombrando por la Secretaria de Gestion de Riesgos como el Plan Nacional
de Respuesta ante Desastres «RespondeEc». En el cual se exponen los
protocolos que fueron disefiados para reducir los impactos a la salud, velar
por la seguridad publica y satisfacer las necesidades basicas de todos los
ciudadanos que se encuentren en territorio Nacional del Ecuador.

La finalidad del Plan Nacional de Respuesta ante Desastres «RespondeEc»
es, preparar de una forma eficaz al Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos por medio del trabajo en equipo y la coordinacion en
corresponsabilidad con los limites territoriales que les han sido asignados
como una sola estructura de Estado. Ademas de ofrecer la aplicacion de
procedimientos que permitan reducir al minimo los riesgos posteriores a un
evento catastrofico, tomando como primicia la facultad que tienen los
organismos de asistencia para establecer espacios seguros ante cualquier
tipo de amenazas y categorizar los estados de alerta para cada tipo de
emergencia o desastre, logrando una guia que permitird emitir y difundir
resoluciones con base a las condiciones y a la evolucion de cada
acontecimiento.

1.4. Amenazas presentes en el territorio
La Parroquia El Anegado es vulnerable a Inundaciones, sequias, lluvias
Intensas, sismos, altas temperaturas e incendios estructurales. Luego de
realizar el andlisis de amenazas, se determina que la Parroquia El Anegado
es prioritariamente vulnerable a Inundaciones, sequias, lluvias intensas y
sismos.

Tabla 126 Calificacion del nivel de las amenazas en la Parroquia El Anegado
Fr Te‘rritur.io B Calificacion de la
amenaza

Inundaciones 3 3 2
Sequias 3 3 2
Lluvias intensas 3 2 2
Sismo 3 2 2

Altas temperaturas 2 2 2 6

Incendios
estructurales 2 1 2 5

Elaborado por: Equipo Consultor.
En base al andlisis histérico de eventos, pérdidas y dafios; se analizd el nivel
de amenaza de los eventos mas recurrentes en el territorio:

Matriz 1 Andlisis Parroquial de amenazas
Calificacion

Evento No

Amenazas " .
Alta  Media Baja aplica

Epidemia
Plaga
Actividad
volcanica
Deslizamiento
Derrumbe
Hundimiento
Subsidencia
Sismo
Tsunami
Licuefaccion
Avalancha
Aluvion
Déficit hidrico
Desertificacion
Granizada
Inundacion
Oleaje
Sedimentacion
Socavamiento

Tormenta
eléctrica

Vendaval

Lluvias
intensas
Altas
temperaturas
Heladas
Sequias
Accidente
minero
Colapso de
represa
Derrame de
quimicos
Explosién

Geolégicas

Hidrometereolégicas

Cambio climatico

Antrépicas

Tecnolégicas
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Fuga de
Radioactividad
Incendio
estructural
Incendio
forestal
Contaminacion
ambiental
Desplazados
forzosos
Conmocién
social

Degradacion

ambiental

Sociales

Fuente: GAD Parroquial de la Parroquia El Anegado, Desinventar, Instituto Geofisico, INOCAR
Elaborado por: Equipo Consultor.

En el historial de eventos, elaborado a partir de la estadistica referencial de
Desinventar, del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias,
sobre visitas de campo y revision de informes de situaciéon de eventos
ocurridos durante los ultimos 10 afios, se determina que las amenazas que
presentan mayor incidencia en el territorio desde el punto de vista de la
frecuencia son las inundaciones (17.02%), las sequias, (17.02%), lluvias
intensas (14.89%) y los sismos (14.89%); y en menor porcentaje las altas
temperaturas, incendios estructurales, los hundimiento y deslizamientos,
segln se detalla en el siguiente grafico. Sin embargo, desde el punto de vista
de la intensidad y magnitud con que se presentan o podrian presentar las
amenazas identificadas, los sismos, las inundaciones y las sequias son las
que podrian generar una mayor incidencia en cuanto a pérdidas y dafios.

En el nimero de personas afectadas, las inundaciones representan mas del
64%, siendo el afio 2018 el que registra las mayores afectaciones, con mas
de 1200 personas (16% de la poblacidn total de la parroquia) afectadas.

En el nimero de personas afectadas, la sequia (incluida la escasez de agua)
representa mas del 19%, siendo el afio 2018 el que registra las mayores
afectaciones, con mas de 200 personas (3 % de la poblacion total de la
parroquia) afectadas.

Sobre los resultados presentados, se deberd considerar desde la
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial, la implementacion
de medidas tendientes a minimizar la pérdida de vidas humanas, de
personas afectas, pérdidas econémicas y dafios a la infraestructura critica y
de servicios basicos.

REGISTRO DE DESASTRES

Hundinvenio__
6.30%

Personas Afectadas
endocsiual
[y

ks Desiramisto.

17,0%

Incendios sihrls. =
1064% R
Soquias
170%
Deslizamierios '
6,485

Siamo_~
14,39%
1 lvisinionsas

Allas erperaras =
12,17%

Grdfico 46 Estadistica referencial del histdrico de eventos peligrosos
Fuente: GAD Parroquial de la Parroquia El Anegado, Desinventar
Elaborado por: Equipo Consultor.

Tabla 127 Registro de personas afectadas en El Anegado periodo 2018

Personas Afectados Valor
Deslizamiento 140
Sismo 160
Inundacion 1196
Sequias 350
Incendio estructural 12

Elaborado por: Equipo Consultor.
1.5. Caracterizacion de las amenazas

Amenazas y Vulnerabilidades

Una amenaza es cualquier factor externo de riesgo con potencial para
provocar dafios sociales, ambientales y econémicos en una comunidad
durante determinados periodos de tiempo. En la parroquia el Anegado se
presenta amenazadas naturales, antrépicas y sociales, desde hace afios sus
amenazas han sido las comunes en un territorio propenso a inundaciones,
sequias, sismos y por tener sectores habitables a incendios estructurales.
Pero en la actualidad y con los sucesos de los Ultimos afios han sumado otras
amenazas nuevas y alarmantes segun estudios mundiales, como es la
amenaza natural bioldgica de la epidemia que enfrentd en el 2020 del
COVID19y la antrépica del cambio climatico que es una categoria propuesta
del Ministerio de Ambiente para analizar el resigo climatico.
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1.5.1. Cambio climatico
Una amenaza climatica se define como la ocurrencia de una evento
climatico extremo o tendencia climatica de comienzo o desarrollo lento, que
ocasiona efectos fisicos directo, capaces de causar perdidas de vida,
lesiones y otros efectos negativos sobre la salud, asi como dafios y
afectaciones en propiedades, infra estructura, medios de subsistencia,
ecosistemas, recursos naturales, entre otros.

Para cada una de las amenazas climaticas se identific la variable climatica
asociada y el comportamiento que ésta debe presentar para producir la
amenaza. Las sequias y las lluvias intensas estan asociadas principalmente
a la precipitacion, ya sea al déficit (para las sequias) o al exceso (para las
lluvias intensas). En cuanto a las altas temperaturas y a las heladas, ellas
estdn asociadas al comportamiento de la temperatura, y representan una
amenaza cuando se presentan valores muy altos (para altas temperaturas)
0 muy bajos (para heladas). Estos comportamientos se analizan a partir de
los datos diarios de estas variables, y a partir de indices climaticos estandar

con los cuales se hace su evaluacién y monitoreo. Ver Tabla 128
Tabla 128 Descripcidn de amenazas y su indice asociado.

AMENAZA iNDICE DESCRIPCION
ASOCIADO
SEQUIA cbD NUMERO DE DIAS SECOS CONSECUTIVOS AL
ANO
LLUVIAS INTENSAS R95p NUMERO DE DIAS AL ANO CON LLUVIAS
EXTREMAS
ALTA TX95p NUMERO DE DIAS AL ANO CON TEMPERATURAS
TEMPERATURA MAXIMAS EXTREMAS
HELADAS FD3 NUMERO DE DIAS AL ANO CON TEMPERATURAS
MINIMAS POR DEBAJO DE 3°C

Fuente: Ministerio del Ambiente y Agua 2019
Elaborado por: Equipo Consultor

En el sistema de informacion SUIA (suia.ambiente.gob.ec) encontramos con
ayuda del Ministerio del Ambiente y Agua los mapas de amenaza en el
territorio:

Tabla 129 Mapa de Amenazas del cambio climdtico
[

ms | s.sequiss | veons

NOAPUCA

Fuente: Ministerio del Ambiente y Agua 2019
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 130 Calculo de las amenzas (lluvias intensas y temperaturas altas)

CALCULO DE LA AMENAZA

Ponderacién
0,00
0,00
1,00
0,00
0,00
0,00
1,00

LLUVIAS INTENSAS AMENAZA

"

total pixel 1

CALCULO DE LA AMENAZA

Ponderacién AMENAZA
0,00
0,00
0,00
1,00 3
0,00
0,00
total pixel 1 1,00

Fuente: Ministerio del Ambiente y Agua 2019

Elaborado por: Equipo Consultor

TEMPERATURAS ALTAS

I
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1.5.1.1.  Calculo del riesgo climatico:
Tabla 131 Calculo del riesgo climdtico.
IMPACTOS DE LAS AMENAZAS Vulnerabilidad y Riesgo
CLIMATICAS Climatico
Capa
Amenaza E"":s GRADO | cidad | piesg
Climatica A" | 1990 mpopE| D | Seneib| Adap o
E CONSECUENCIAS MPACTO| IMPACT |I‘|It;;‘~lld ta:v \'{ cum
(o] ATico
"cA"
Econdmicas, PERM 3.
:IlNI}LEL:V\Q/i\SS 4 Sociales y ANEN | MODE B] 2 2 ]
Ambientales TE RADO
2. Econdmicas, PERM 3.
TEMPERATUR | 3| 4 Sociales y ANEN | MODE B] 2 2 Bl
AS MUY ALTAS Ambientales TE RADO

Fuente: Ministerio del Ambiente y Agua 2019
Elaborado por: Equipo Consultor

Los niveles de exposicion de las dos amenazas presente en el cambio
climatico su grado es de 4, el cual es alto.

La exposicion climatica es alta cuando la proporcion del érea del elemento
expuesto a la amenaza climética corresponde del 61% al 80%.

La vulnerabilidad climéatica es la propension o predisposicion a ser afectado
negativamente, comprende una variedad de conceptos y elementos que
incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio, la capacidad de respuesta
y la resiliencia. El grado en las dos amenazas presentes es de 2 en
vulnerabilidad.

El elemento expuesto es poco susceptible a presentar dafios frente a la
amenaza climatica, permitiendo la operatividad con relativa normalidad.

El grado en las dos amenazas presentes es de 2 en capacidad adaptiva lo
cual representa que el elemento expuesto tiene una capacidad de respuesta
moderada para hacer frente a las amenazas climaticas. Esta capacidad de
adaptacion no reduciria la totalidad de los dafios ocasionados por la
amenaza climatica, provocando cierres frecuentes del mismo.

1.5.1.2. Estimaciéon de impactos de origen climdtico sobre
elementos expuestos.
Tabla 132 Efectos de impacto por lluvias intensas
Efectos fisicos IMPACTOS

directos de las
lluvias intensas
Derrumbes

Incremento de cierres de carreteras; demoras en el trafico; dafios en
la infraestructura de la via.
Cierre de vias; congestion y retrasos en el trafico, aumento del nivel
de erosion, debilitamiento de los soportes de los puentes entre otros.

Inundaciones

Efectos sobre la
salud de la
poblacion por lluvias
intensas
Secuelas infecciosas
que ocasiones
enfermedades y

Dengue, resfriados, influenza comin y pandémica, neumonias,
diarreas, leptospirosis, hepatitis, tuberculosis e incluso célera son
algunas de las enfermedades que pueden reactivarse por la
acumulacion de agua.

Efectos
socioeconomicos de
las lluvias intensas
Inaccesibilidad a
recintos
Interrupcion de la
cadena productiva

La mayoria de vias en la zona rural son caminos vecinales, las cuales
quedan destruidas y dejan sin conexion a los recintos.
Disminucidn de la productividad agropecuaria, alteracion del
ecosistema.

Fuente y elaboracién: Equipo Consultor

Tabla 133 Efectos de impacto por lluvias intensas
Efectos fisicos directos de IMPACTOS
las altas temperaturas
Incendios forestales
Incendios estructurales
Efectos sobre la salud de la
poblacidn por altas

Alteracién del Ec Perdidas de ht
Dafios a la infraestructura. Productos inflamables

temperaturas
Enfermedades Deshidratacion, calambres, golpe de calor, sincope por calor,
arritmias, hasta el agravamiento de enfermedades previas y la
muerte.
Fuente y elaboracién: Equipo Consultor
1.5.1.3. Medidas de adaptacion al cambio climatico

Existen diferentes tipologias de medidas de adaptacion que, de acuerdo a
su naturaleza, pueden ser clasificadas en los siguientes tipos:

. Fortalecimiento de capacidades.
. Administracion y planificacion territorial.
o Implementacién de buenas practicas.
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o Construccion y fortalecimiento de politicas.
o Generacion de informacién.

o Infraestructura fisica.

o Sistemas de alerta temprana.

o Infraestructura verde.

3 Financiamiento.

e  Tecnologia.

1.5.2. CovID-19

En nuestro pais, el primer caso de Covid-19 fue importado desde Madrid,
Espafia, una mujer de 71 afios que arribd al pais el 14 de febrero; el
Ministerio de Salud Publica de Ecuador anuncié el primer caso confirmado
de Covid-19 el 29 de febrero del 2020, siendo el Ecuador, el tercer pais de
la region en presentar infectados. Dentro del mes de marzo se confirmaron
10 casos mas, en donde a partir de las observaciones realizadas por el
Ministerio de Salud a partir de los casos antes confirmados, se pudo obtener
como resultado que 177 personas mas se habian infectado en las provincias
del Guayas y Los Rios.

El 13 de marzo se registré la primera muerte por Covid-19, quien fuese la
primera infectada llegada desde Espafia. Después de un mes de registrarse
el primer caso de infeccion, el pais ya tenia 1924 casos confirmados. El ritmo
de contagio por este virus afecté de manera rapida a la ciudad de Guayaquil
en donde por los meses de abril y mayo experimentd los primeros contagios
comunitarios.

1.5.2.1. Tasa de Mortalidad 2020- Covid-19
La mortalidad del coronavirus depende de muchos factores, entre ellas son
la edad, el sexo, salud y las condiciones fisicas. Se considerd la informacion
estadistica del Ministerio de Salud Publica del Ecuador, entre las fechas de
recorte del 25 de mayo y 11 de junio del presente afio y las proyecciones de
poblacién de los meses de mayo y junio, con el propésito de identificar la
tasa de mortalidad.

Tabla 134 Tasa de Mortalidad 2020 Covid -19

Unidad 25 de mayo 11 de junio /
Territorial Falleci Tasa de Falleci Tasas de Disminucién
dos mortalidad dos mortalidad
El Anegado 4 5,35 4 5,35 0
Fuente: Ministerio de Salud Publica.
Elaborado por: Secretaria Planifica Ecuador
1.5.2.2. Tasa de contagio 2020 Covid-19

De acuerdo a los datos del Ministerio de Salud Publica del Ecuador, la
tendencia de los contagios a nivel parroquial, comprendida en las fechas de
25 de mayo y 11 de junio.

Para el siguiente analisis se considerd la poblacion proyectada de los meses
de mayo y junio y se relaciond con el nimero de personas confirmadas.

Tabla 135 Tasa de Contagio 2020 Covid -19

Unidad 25 de mayo 11 de junio Aumento/
Territorial Confirm Tasa de Confirm Tasas de Disminucién
ados mortalidad ados mortalidad
El Anegado 7 9,36 7 9,35 4
Fuente: Ministerio de Salud Publica.
Elaborado por: Secretaria Planifica Ecuador
1.5.2.3. Tasa de letalidad

La tasa o indice de letalidad se refiere al cociente de fallecimientos en
relacion a las personas que se han contagiado de dicha enfermedad, cuyo
resultado se suele multiplicar por 100 para mostrar el porcentaje. Con base
a los datos MSP con corte 25 mayo y 11 junio 2020, en el mapa se detalla
las tasas de letalidad a nivel de la parroquia.

Tabla 136 Tasa de Letalidad 2020 Covid -19

Unidad 25 de mayo 11 de junio /
Territorial Fallecid Tasa de Fallecid Tasa Disminucién
0s Letalidad 0s letalidad
El Anegado 4 57,14 4 57,14 0
Fuente: Ministerio de Salud Publica.
Elaborado por: Secretaria Planifica Ecuador
1.5.2.4. Tasa de médicos (Densidad de médicos) en Jipijapa

La tasa de médicos es la cantidad de médicos, incluidos médicos
generalistas y especialistas, por cada 1,000 habitantes. Los médicos
diagnostican, tratan y previenen enfermedades, lesiones y otras
discapacidades fisicas y mentales en los seres humanos mediante la
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aplicacién de la medicina moderna. También planifican, supervisan y
evaltan los planes de atencién y tratamiento de otros proveedores de
atencion médica. La Organizacion Mundial de la Salud estima que menos de
2.3 trabajadores de la salud (médicos, enfermeras y parteras solamente)
por cada 1,000 serian insuficientes para alcanzar la cobertura de las
necesidades de atencion primaria.

Tabla 137 Tasa de médicos Jipijapa

Cantén Médicos Poblacién 2017 Tasa
Jipijapa 151 [ 75507 2
Fuente: INEC 2017
Elaborado por: Secretaria Planifica Ecuador
1.5.2.5. Impacto Directo:

En nuestro pais hasta el mes de septiembre de 2020 se registraron 137.047
casos confirmados de Covid-19, el total de fallecidos confirmados fue de
7.546 personas, se tuvo 3.809 personas probablemente fallecidas por este
virus dando un total de 11.355, ademas de esto se registraron 355
hospitalizados prondstico reservado. Especificamente en el canton Jipijapa
se registraron 431 infectados de un total de 9751 que presentd hasta ese
entonces la provincia de Manabi.

1.5.2.6. Impacto Social:

El Covid-19 a nivel mundial ha provocado varios cambios en la sociedad,
dentro de estos se encuentra el incremento del estrés psicoldgico, los
temores sobre los impactos del virus en la salud, las preocupaciones por los
miembros de la familia, el aislamiento social, depresién, ansiedad,
problemas econdmicos, generacion de pensamientos negativos, dificultad
para dormir, fatiga, sudoracidn, nauseas, etc. Tales problemas han causado
consecuencias en la salud mental de algunas personas tanto que hasta se
ha visto un incremento de los casos de ciertos trastornos.

Segun la OMS dentro del mes de mayo de 2020 ha indicado un incremento
de la angustia de un 35% en China, un 60% en Iran y hasta un 40% en Estados
Unidos.

1.5.2.7. Impacto a la Educacion:

Tras la llegada de la pandemia a nivel mundial que tomd por sorpresa a
todos, trajo de consigo fuertes afectaciones al ambito de la educacion es
entonces que muchos de los centros educativos dentro del pais tomaron la
decisién de cerrar el sistema educativo presencial ante la necesidad del
confinamiento y la distancia fisica entre las personas. Ante esto se llevod a
cabo la implementacién de una educacién de forma virtual, la que con el
pasar del tiempo ha generado serios problemas para acceder a esta, como
también ha provocado que los padres tengan que dar un poco mas de
tiempo y atencion a sus hijos para que puedan incluirse de manera correcta
a este nuevo sistema educativo.

Segun el diario El Pais dentro del periodo lectivo del afio de 2020, en el
Ecuador, “Un 70% de estudiantes tiene dificultad en el acceso a la
ensefianza en linea. La carencia de teléfonos inteligentes o Internet, la caida
de ingresos y la falta de capacitacion impiden la normal formacién de
millones de nifios durante la pandemia”. Esto deja ver que no todos en el
pais tiene las facilidades para acceder a la educacion, ni los recursos
econdmicos que permitan la obtencion de herramientas tecnolégicas que
faciliten la imparticion de las clases, ni los medios de comunicacién, como
el Internet para conectarse a estas.

Todo esto es evidente, segun el Instituto de Estadisticas y Censos, que nos
dice que: “el porcentaje de hogares con acceso a Internet es de 37,17% a
nivel nacional y baja al 16,07% en el drea rural”.

1.5.2.8. Impacto a la Salud:

En nuestro pais, debido a la pandemia del Covid-19 segun el Instituto
Ecuatoriano del Seguro Social (IESS), al menos 2.000 trabajadores de la salud
han renunciado por el riesgo de la pandemia. El diario France 24 indica que:
“Profesionales y especialistas sefialaron que los médicos se encuentran
desprotegidos y el estrés y el temor al contagio los ha llevado a retirarse”.
A todo esto se adiciona el retrasado en los pagos y falta de equipo de
proteccion hacia el personal médico por parte del Ministerio de Salud.

Este mismo diario también indica que: “Los resultados preliminares de un
estudio liderado por la Universidad de Chile y que actualmente se realiza
también en Ecuador, México y Argentina revela un incremento en el nimero
de atenciones psiquiatricas al personal médico, motivadas por las
desventajas que enfrentan en la lucha contra el Covid-19”.
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Este ha revelado que estos profesionales revelan sefiales de depresion,
pérdida de placer, ideas de ruina, culpa y muerte y sensaciones de pérdida
de control.

1.5.2.9. Lanueva normalidad en Ecuador

Tras la llegada del Covid-19 al pais, este ha experimentado varias etapas
para prevenir el contagio de la poblacidn tanto que se ha llevado la practica
del aislamiento como del distanciamiento. Tras la idea de que no se puede
permanecer encerrado en casa, se busca que las actividades de ahora en
adelante se realicen de manera muy paulatina y responsable, ya sea
mediante el establecimiento toques de queda, la prohibicion de la
educacién de manera presencial, evitar que el transporte publico transporte
personas al maximo de su capacidad, la limitaciéon de personas en sitios
concurridos, la prohibicién de discotecas, el uso obligatorio de la mascarilla,
la utilizacién del alcohol como medio esencial de proteccion personal, el
distanciamiento a 2m entre personas, etc.

1.5.3.

1.5.3.1.  Sismos
La ubicacién de la Parroquia del Anegado a la zona de subduccion de la placa
oceanica de Nazca bajo la placa continental de Sudamérica, su proximidad
a los sistemas de falla activos del centro, norte y sur de la provincia de
Manabi, el efecto de sitio estimado para la Zona Sismica VI del pais y |a alta
recurrencia de sismicos del perfil costero Ecuatoriano, convierte a nuestro
territorio parroquial en una zona de alta peligrosidad frente al riesgo sismico
local, con efectos devastadores como los registrados el 16 de abril de 2016.

Amenazas de origen Geodinamico.

Sin embargo, para establecer con mayor precision el peligro sismico del
Anegado es necesario realizar estudios mas especificos que permitan
establecer una microzonificacion sismica y con ello mejorar los procesos
constructivos, en vista que la estimacion actual es referencial y se sustenta
en los siguientes aspectos:

1.5.3.2.  Causas Relevantes
El margen del Ecuador (3°S - 1°N) se localiza al noroccidente de Sudamérica,
donde este pasa por un proceso de subduccion, mediante el cual se produce
la colision entre dos placas.

La placa de Nazca se subduce hacia el (Este), bajo la parte (Norte) de la placa
de Sudamérica a una velocidad de 7 cm/afio con respecto a América del Sur,
ver llustracion 55, significativamente oblicua a la tendencia de este
segmento de los Andes, y el pais forma parte del anillo de fuego del pacifico.

Lo cual convierte a la zona de subducciéon ecuatoriana, en fuente
generadora de sismos grandes, entre los que se puede mencionar que se
han registrado en el pais, tenemos el gran terremoto del 31 de enero de
1906 con una magnitud de 8.8, el sismo del 14 de mayo de 1942 con una
magnitud de 7.8, el sismo del 19 de enero de 1958 con una magnitud de 7.7,
el sismo del 12 de diciembre de 1979 con una magnitud de 7.9 y el sismo
del 16 de abril de 2016 con una magnitud de 7.8.
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El desarrollo de la cordillera submarina de Carnegie, sobre la placa Nazca,
influye en la deformacion de la placa superior y constituye el limite sur de
ocurrencia de grandes terremotos historicos.

El efecto de sitio, en vista que el mapa para Disefio Sismico de la Norma
Ecuatoriana de la Construccion del afio 2015 (llustracion 56) determina que
la provincia de Manabi y la parroquia El Anegado, se encuentra localizada
sobre la Zona Sismica VI, donde el suelo puede recibir aceleraciones en roca
iguales o mayores a 0.5 g; estando sujeto a variaciones una vez concluya el
estudio de microzonificacion sismica de la Parroquia el Anegado y se
obtengan los valores de aceleracion real para la Parroquia el Anegado.
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llustracion 56 Mapa para disefio sismico.
Fuente: Norma Ecuatoriana de la Construccién 2011.
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Ilustracion 57 Delimitacion de zonas susceptibles a amenazas
Fuente: Tomado de Gutscher et al., 1999.

A partir de la identificacion de la poblacion expuesta a la amenaza de
tsunami en el cantdn Pedernales, se determind que tres de cuatro sectores
presentan una alta vulnerabilidad ante los efectos de la amenaza antes
mencionada, siendo el grado de dependencia por las limitaciones
geograficas para la evacuacion de la poblacion el factor comun para ambos
casos, en vista de que se debe recorrer en algunos casos mas 15 Km
(Cojimies) o mas de 1Km (La Chorrera), hasta una zona de seguridad.

1.5.3.3.  Histérico de eventos.
Segun informacidn recopilada de Desinventar, informes de situacion de la
Secretaria de Gestidn de Riesgos y fuentes secundarias de consulta, se
determind que los fendmenos de remocidén en masa dreas se focalizan en
zonas donde se han realizado intervenciones antrdpicas como se indica en
la siguiente tabla:

Tabla 138 Historico de deslizamientos

Afio Ubicacién Evento Efectos
2016 El Mirador Deslizamiento Afectacién a via
2016 Santa Lucia Deslizamiento y Afectacion a viviendas y
flujos de lodo familias por la pérdida de
enseres
2017 San Lorenzo/Cerro el Corozo Deslizamiento y Afectacion a via

flujos de lodo
Fuente: Desinventar; Secretaria de Gestion de Riesgos.
Elaborado por: Equipo Consultor.

A partir de la identificacion de los elementos esenciales por su grado de
importancia, se determind que uno de siete elementos esenciales presenta
una alta vulnerabilidad ante los efectos de las amenazas presentes en el
canton Atacames, siendo el grado de exposicion el factor comdn, en vista
de que este elemento esencial se encuentra ubicado en zonas susceptibles
a inundacidn, deslizamientos, tsunamis y sismos.
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1.5.4. Amenaza por movimiento de masas 21 El Paramo Nulo

La llustracién 58 presenta los niveles de amenaza que se tienen en cada 22 £l Coroso Mty

. . . 23 El Salitre Nulo

punto situado en la localidad de El Anegado al suscitarse de manera natural % Los Vergeles Tl

el proceso del movimiento de masas. Los niveles de amenaza se encuentran 25 Flor Del Salto Nulo

representados con colores, para un nivel alto con rojo, para un nivel medio 26 La Susana Nulo

con mostaza y para un nivel nulo con color plomo. Los lugares que se g = iel')daf: . x”:°

encuentran mas propensos a sufrir este problema se sitdan al (Este) y % “EI szoajo Nzlz

(Noreste) y los de que tienen nulas posibilidades de movimiento de masas 30 £l Porvenir Nulo

hacia el (Sur) y (Oeste). 31 Buenos Aires Nulo

32 Las Dolores Nulo

Tabla 139 Amenaza por movimiento de masas en la Parroquia El Anegado 3 Sobeida Nulo

34 Perra Negra Nulo

N2 Recinto | Amenaza por caidas | 35 Recinto La Chirimoya Medio

1 El Limon Nulo 36 San Antonio Medio

2 Mis Bague 37 Maria De Oro Medio

3 El Progreso Nulo 38 Santa Rosa Nulo

4 Santa Lucia Nulo 39 Los Andes Medio

5 El Ajo Medio 40 El Sagrado Medio

6 Cerro Prieto Nulo 41 El Descanso Medio

7 La Fortuna Pozo Dulce Nulo 42 El Mico Nulo

8 San Francisco Nulo 43 El Secal Nulo

9 El Carmen Nulo 44 El Guarango Nulo

10 Alejo Lascano Nulo 45 Quinta Union Nulo

11 La Crucita Nulo 46 Aguapato Nulo

12 Los Amarillos Nulo 47 San Jose Del Sucre Medio

13 Luz Amada Nulo 48 San Lorenzo Nulo

14 El Retiro Nulo 49 La Florida Nulo

15 Montalvo Nulo 50 Palmital Nulo

16 Albajacal Nulo 51 Cerecita Nulo

17 Pocito Nulo 52 PanY Agua Nulo

18 Las Planchadas Nulo 53 Cabecera Parroquial Nulo

19 Las Mercedes Nulo 54 San Jacinto Nulo
20 La Fuente Nulo

Elaborado por: Equipo Consultor.
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Ilustracion 58 Amenaza por caidas de la Parroquia El Anegado
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.189]
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1.5.5. Amenaza por Deslizamientos 22 El Coroso Medio
E i indi f 23 El Salitre Nulo
n la llustracion 59 se indican los desplazamientos de las masas que se o Tos Vergeles e
pue.den llegar a provocar tras el moIV|m|ento de esta.s de forma natural‘ por 25 Flor Del Salto Nuo
accion de la gravedad en las pendientes de las colinas en la Parroquia El 26 La Susana Nulo
Anegado. Los niveles que se presentan nos indican que se van a tener 27 Beldaco Nulo
desplazamientos altos en las zonas mostradas con color rojo, gg C’“él'%e'.BaW ":f‘?w
. . ajo ulo
desplazam!entos medios en zonas representadas con color mosta'z'a y 0 T Porverir Nulo
desplazamientos nulos en zonas mostradas con color plateado. Es visible 31 Buenos Aires Nulo
que las zonas con desplazamientos medios ocupan poco menos de la mitad 32 Las Dolores Nulo
de El Anegado. 33 Sobeida Nulo
34 Perra Negra Nulo
Tabla 140 Amenaza por Deslizamientos en la Parroquia El Anegado 35 Recinto La Ch“f'moya Medio
N = A por deslizami | 36 San Antonio Medio
1 El Limon Medio 37 Maria De Oro Medio
z | s
3 El Progreso Medio 39 Los Andes Med!o
7 Santa Lucia Nulo 40 El Sagrado Medio
5 El Ao Medio 41 El Descanso Nulo
6 Cerro Prieto Medio 42 El Mico Medio
7 La Fortuna Pozo Dulce Nulo 43 El Secal Nulo
8 San Francisco Nulo 44 El Guarango il
9 El Carmen Nulo 45 Quinta Union Medio
10 Algjo Lascano Nulo 48 Aguapato hitlo
T La Crucita Nulo 47 San Jose Del Sucre Medio
12 Los Amarillos Medio 48 San Lorenzo Nulo
13 Luz Amada Medio 49 La Florida Nulo
14 El Refiro Nulo 0 Paimital bt
15 Montalvo Nulo 51 Cerecita uo
16 Abajacal Nulo 52 PanY Agua bty
17 Pocito Nulo 53 Cabecera Parroquial Nulo
18 Las Planchadas Nulo 54 San Jacinto it
19 Las Mercedes Nulo .
20 La Fuente Nulo Elaborado por: Equipo Consultor
21 El Paramo Nulo
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Ilustracion 59 Amenaza por deslizamiento de la Parroquia El Anegado.
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.190]
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1.5.6. Amenaza por flujos
En la llustracion 60 se aprecia el grado de amenaza por fluidos que
representa la remocion o el movimiento de masas, para un nivel Alto se lo
identifica con el color rojo, nivel medio color amarillo, nivel bajo color verde
y para nulo con el color café.

Tabla 141 Amenaza por flujos en la Parroquia El Anegado

N2 Recinto Amenaza por flujos
1 El Limon

2 Mis Baque

3 El Progreso

4 Santa Lucia

5 El Ajo

6 Cerro Prieto

7 La Fortuna Pozo Dulce

8 San Francisco

9 El Carmen

10 Alejo Lascano

11 La Crucita Medio
12 Los Amarillos Medio
13 Luz Amada

14 El Retiro

15 Montalvo

16 Albajacal

17 Pocito

18 Las Planchadas

19 Las Mercedes

20 La Fuente

21 El Paramo

22 El Coroso

23 El Salitre

24 Los Vergeles

25 Flor Del Salto

26 La Susana

27 Beldaco

28 Cruz Del Bajo

29 El Bajo

30 El Porvenir

31 Buenos Aires

32 Las Dolores

33 Sobeida

34 Perra Negra Medio
35 Recinto La Chirimoya Medio
36 San Antonio Medio
37 Maria De Oro Medio
39 Los Andes Med
40 El Sagrado Medio
41 El Descanso

42 El Mico

43 El Secal

44 El Guarango

45 Quinta Union

46 Aguapato

47 San Jose Del Sucre

48 San Lorenzo

49 La Florida

50 Palmital

51 Cerecita

52 Pan Y Agua

53 Cabecera Parroquial

54 San Jacinto

Elaborado por: Equipo Consultor.
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Ilustracion 60 Amenazas por flujos de la Parroquia El Anegado.
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.191]
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1.5.7. Amenazas por inundaciones 18 Las Planchadas Nula
19 Las Mercedes Nula
.z . . . 20 La Fuente Nula
La llustracién 61, muestra por medio de niveles los lugares de la localidad El 7 I Paramo
Anegado que son mas propensos a sufrir problemas relacionados con 22 El Coroso
inundaciones, estos se encuentran determinados con colores, el purpura 23 El Salitre
indica sitios que poseen un nivel muy alto en amenazas por inundaciones, 2‘5‘ FLI°5 ‘[/)ezgse'ﬁs S
o . oas . e . . e jor Del Salto ula
el rop indica SItIO'S con niveles altos a sufrlr |nun.daC|ones, el amarl!IF), sitios 2% s T
con niveles medios en amenazas por inundaciones, el verde, sitios con 27 Beldaco Nula
niveles bajo en amenazas por inundaciones y el plomo muestra los sitios con 28 Cruz Del Bajo
niveles nulos de amenazas por inundaciones. Esto nos marca un punto 2 El Bajo
. . . 30 El Porvenir
importante dentro de la Comunidad El Anegado y es que se refleja que la m Buenos Aires
mayor parte de su territorio no tiende a sufrir problemas de inundaciones 32 Las Dolores
en comparacion con las porciones de sitios que poseen altos niveles de 33 Sobeida
inundaciones, aquellos que se divisan en pequefios puntos. 34 Perra Negra
35 Recinto La Chirimoya
Tabla 142 Amenazas por inundaciones en la Parroquia El Anegado 36 San Antonio
37 Maria De Oro
N2 Recinto | Amenaza por inundaciones 38 Santa Rosa
1 El Limon Nula 39 Los Andes
2 Mis Baque 40 El Sagrado
3 El Progreso Nula 41 El Desc.anso
4 Santa Lucia Nula 42 El Mico
5 El Ajo 43 El Secal
6 Cerro Prieto 44 El fSuaran.go
7 La Fortuna Pozo Dulce 45 Quinta Union
8 San Francisco 46 Aguapato
9 El Carmen 47 San Jose Del Sucre
10 Alejo Lascano 48 San Lorstnzo
11 La Crucita 49 La Florlda
12 Los Amarillos 50 Palml.tal
13 Luz Amada 51 Cerecita
14 El Retiro 52 Pan Y Agua
15 Montalvo 53 Cabecera Pa.rroquial
16 Albajacal 54 San Jacinto
17 Pocito Nula

Elaborado por: Equipo Consultor.
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llustracion 61 Amenaza por Inundaciones en la Parroquia El Anegado
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.192]
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1.5.8. Amenaza por deslizamientos 20 La Fuente | Muy Bajo |
En la llustracién 62 se indican niveles de los sitios de toda la extensién de la 2 EEIIPCa'am B
i . . 0roso
Parroquia El Anegado que sufren problemas referentes a los deslizamientos, 23 Bl Salire
aquellos que se encuentran entrelazados con el factor cultivo, los niveles 24 Los Vergeles
mostrados con colores plasman que para lugares sefializados con rojo son 2 Flor Del Salto MIylHalo
indicativos para sitios que tienen muy altos niveles de deslizamientos, el 26 La Susana MUY(Ea/0
L . R ) . 27 Beldaco Muy Bajo
verde, indica sitios con altos niveles de deslizamientos, el color mostaza, 28 Cruz Del Bajo
indica niveles medios de amenaza por deslizamientos, el amarillo, indica 29 El Bajo Muy Bajo
bajos niveles de deslizamientos y el plomo, indica lugares nulos, es decir que 30 El Porvenir
no presentan problemas de deslizamientos. A través de esto, cabe resaltar ;; BL“e"[;’SIA"eS
. N . . as Dolores
que dentro de la Parroquia El Anegado mayor es el espacio territorial que 3 Sobeida
no presenta problemas de deslizamiento por el factor cultivo. 34 Perra Negra
35 Recinto La Chirimoya
Tabla 143 Amenaza por deslizamientos factor cultivos en la Parroquia El Anegado 36 San Antonio
37 Maria De Oro
N2 Recinto Amenaza por deslizamiento 38 Santa Rosa
1 El Limon 39 Los Andes
2 Mis Baque 40 El Sagrado
3 El Progreso 41 El Descanso
4 Santa Lucia Muy Bajo 42 El Mico
5 El Ajo 43 El Secal Muy Bajo
6 Cerro Prieto 44 El Guarango Muy Bajo
7 La Fortuna Pozo Dulce 45 Quinta Union
8 San Francisco 46 Aguapato Muy Bajo
9 El Carmen Muy Bajo 47 San Jose Del Sucre
10 Alejo Lascano Muy Bajo 48 San Lorenzo
11 La Crucita 49 La Florida Muy Bajo
12 Los Amarillos Muy Bajo 50 Palmital
13 Luz Amada 51 Cerecita Bajo
14 El Retiro Muy Bajo 52 Pan Y Agua Muy Bajo
15 Montalvo 53 Cabecera Parroquial
16 Albajacal 54 San Jacinto
17 Pocito Muy Bajo Elaborado por: Equipo Consultor.
18 Las Planchadas Muy Bajo
19 Las Mercedes Muy Bajo
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Ilustracion 62 Amenazas por Deslizamiento Factor Cultivos en la Parroquia El Anegado
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.193]
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1.5.9. Vulnerabilidad a Incendios Forestales 12 Los Amarillos _
L. ) ) . 13 Luz Amada Baja
Enla Tabla 101, se indican los diferentes niveles de amenaza producidos por 12 El Retiro Baja
los incendios forestales dentro de la Parroquia EI Anegado, su 15 Montalvo Baja
representacion visual se ve reflejada en la Ilustracion 63, esta muestra las 16 Albajacal Baja
partes territoriales de El Anegado que sufren esta problematica, aquellas g - P:"c't;’ . gaj_a
. . as Planchadas aja
que se encuentran sefialadas por medio de colores. Para zonas que son 1o Las Mercedes
consideradas con muy baja posibilidad de sufrir incendios forestales se las 20 La Fuente
remarca con el amarillo, esta zona representa un 1.529%, es decir un area 21 El Paramo
de 1.79 Km2 del territorio, para zonas consideradas con bajas posibilidades g EE'ICS"[_‘:” | B
R . alitre
de sufrir este problema se las remarca con marron, esta zona representa un % Tos Vergeles
6.715 %, es decir un drea de 7.86Km2, para zonas consideradas con 25 Flor Del Salto
posibilidades medias de sufrir incendios forestales se las remarca con verde 26 La Susana
0scuro, esta zona representa un 63,60%, es decir un area de 74.45Km2, por g : Bel':af: . |
-~ - . - ruz Del Bajo
Ultimo se tiene que para zonas que son consideradas con altas posibilidades 2 £l Bajo T B |
de sufrir incendios forestales se las remarca con rojo, esta zona representa 30 El Porvenir
un 28.167%, es decir 32.96Km2 del territorio. 31 Buenos Aires | Baja ]
32 Las Dolores
Tabla 144 Niveles, aéreas y porcentajes de vulnerabilidad de la Parroquia El Anegado ante las 33 Sobeida
inundaciones. 34 Perra Negra
Niveles Area Porcentajes 35 Recinto La Chirimoya
Alto 32,96 km2 28,157 % 36 San Antonio
Medio 74,45 Km2 63,600 % 37 Maria De Oro
38 Santa R
Bajo 7,86 Km2 6,715 % - LZ: Zn:::
Muy bajo 1,79 Km2 1,529 % 20 £l Sagrado
117,06 Km2 100 % 41 El Descanso
Elaborado por: Equipo Consultor. 42 El Mico
43 El Secal
Tabla 145 Vulnerabilidad a Incendios Forestales 44 El Guarango
45 Quinta Union
N2 Recinto Amenaza por incendio forestal 16 Aguapato
1 E_I Limon BaJ:a 47 San Jose Del Sucre
2 Mis Baque Baja 48 San Lorenzo
3 El Progreso 49 La Florida
4 Santa Lucia Baja 50 Palmital
5 El Ajo Baja 51 Cerecita
6 Cerro Prieto Baja 52 Pan Y Agua
7 La Fortuna PO%O Dulce 53 Cabecera Parroquial
8 San Francisco 54 San Jacinto
9 El Carmen
10 Alejo Lascano Elaborado por: Equipo Consultor.
11 La Crucita
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Ilustracion 63 Vulnerabilidad a Incendios Forestales de la Parroquia el Anegado.
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.194]
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1.5.10.  Susceptibilidad a Inundaciones S Llélz :"t‘_ada | sa!a I
R . .. . . . etiro aja
La Tabla 102 describe la susceptibilidad o condiciones del espacio territorial I Montalvo
que posee la Parroquia El Anegado que pueden verse afectadas ante 16 Albajacal Baja
posibles inundaciones, la llustracion 64 brinda una visualizacién del 17 Pocito Eald
panorama se presenta en esta parroquia mediante una representacién por 1? Lfs P::"Chzdas zaj.a
o ) L . as Mercedes aja
colores de los sitios que relnen las condiciones a ser susceptibles a 20 La Fuente Baja
inundaciones. Para aquellas zonas consideradas con altas posibilidades de 21 El Paramo Baja
que se presente este problema se ven sefialadas con azul, estas representan 22 El Coroso Eald
un 0.909%, es decir 1.06Km2, para zonas consideradas con posibilidades 23 £l Salitre : |
; i ) . 2 Los Vergeles
medias de inundaciones se ven sefialadas con celeste, estas representan 25 Flor Del Salto ‘
4.801%, es decir 5.62Km2, para zonas consideradas con bajas posibilidades 26 La Susana |
de inundaciones se ven sefialadas con gris, estas representan 10.191%, es 27 Beldaco Edld
decir 11.93Km2, y por dltimo se tiene que para zonas consideradas con ;g Cr“;DBe'_BaJ" Eaj_a
. ) . N 2j0 2ja
nulas posibilidades de que se presenten inundaciones, se las sefiala con 30 £l Porvenir Baja
blanco, esta representa un 84.098%, es decir 98.44Km2 del territorio. 31 Buenos Aires Baja
32 Las Dolores Baja
Tabla 146 Susceptibilidad a Inundaciones que presenta la Parroquia El Anegado. 33 Sobeida Baja
Niveles Area Porcentajes 34 Perra Negra
Nulo 98,44 Km2 84,098% 35 Recinto La Chirimoya Baja
Bajo 11,93 Km2 10,191% 36 San Antonio
Medio 5,62 Km2 4,801% 37 Maria De Oro
Alto 1,06 Km2 0,909% 38 Santa Rosa
117,05 Km2 100% 39 Los Andes
Elaborado por: Equipo Consultor. 40 El Sagrado
41 El Descanso
Tabla 147 Susceptibilidad a inundaciones de la parroquia. 42 El Mico
. — — 43 El Secal
N2 Recinto [ a | 44 El Guarango
2 Mis Baque ¢ 46 Aguapato
3 El Progreso Baja 47 San Jose Del Sucre
4 Santa Lucia Baja 48 San Lorenzo
5 El Ajo Baja 49 La Florida
6 Cerro Prieto Baja 50 Palmital
7 La Fortuna Pozo Dulce Baja 51 Cerecita
8 San Francisco Baja 52 Pan Y Agua
9 El Carmen Baja 53 Cabecera Parroquial
10 Alejo Lascano Baja 54 San Jacinto
1 La Crucita Baja Elaborado por: Equipo Consultor.
12 Los Amarillos Baja
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Ilustracién 64 Susceptibilidad a Inundaciones de la Parroquia El Anegado
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.195]
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1.5.11.  Susceptibilidad a sequias 3 L:f :;:iiga
En la Tabla 104 se describen los niveles de susceptibilidad a sequias que se 15 Montalvo
presentan en la Parroquia El Anegado, dichos datos son mostrados en la 16 Albajacal
llustraciéon 65, en ella se determinan mediante colores las partes 17 Pocito
territoriales que son mas susceptibles a sufrir sequias. Para aquellas zonas 15 "Las P’::"Ch:das
e . . . as Vlercedes
que poseen nulas posibilidades de sufrir este problema se las visualiza con 20 L2 Fuente
blanco, este espacio representa 0.23%, es decir un drea 0.27Km2, para 21 £l Paramo
zonas consideradas con posibilidades bajas de sequia se las visualiza con 22 El Coroso
celeste, este espacio representa 3.49%, es decir un drea de 4.08Km2, para ;i - E'Sa""i
. . e ’ . . 0s Vergeles
zonas consideradas con medias posibilidades a tener sequias se las visualiza % Flor Del Salto
con amarillo, este espacio representa 84.98%, es decir 99.47Km2, y por 26 La Susana
ultimo, para zonas que tienen alta posibilidad de que en estos sitios surjan 27 Beldaco
problemas relacionados con las sequias se las visualiza con rojo, este ;z c'”;'?:'.BaJ"
: . . ajo
espacio representa 11.30%, es decir 13.23Km2 del territorio. 30 T Porverr
31 Buenos Aires
Tabla 148 Niveles de susceptibilidad a sequias en la Parroquia El Anegado. 32 Las Dolores
Niveles Area Porcentaje 33 Sobeida
ALTA 13,23 Km2 11,30 % 3 Perra Negra
MEDIA 99,47 Km2 84,98 % 35 Recinto La Chirimoya
BAJA 4,08 Km2 3,49% 36 San Antonio
NULO 0,27 Km2 0,23% 37 Maria De Oro
117,05 Km2 100 % :g SLantZ R:sa
0s Andes
Elaborado por: Equipo Consultor.
laborado por: Equipo Consuitor. 20 ] Sagrado
Tabla 149 Susceptibilidad a Sequias en la Parroquia El Anegado 4 El Desc_anso
N2 Recinto Susceptividad a Sequias 42 El Mico
1 El Limon 43 El Secal
2 Mis Baque 44 El Fiuarango
3 El Progreso 45 Quinta Union
4 Santa Lucia 46 Aguapato
5 £l Ajo 47 San Jose Del Sucre
6 Cerro Prieto 48 San Lorgnzo
7 La Fortuna Pozo Dulce 49 La Florlda
8 San Francisco 50 PaImlFaI
9 El Carmen 51 Cerecita
10 Alejo Lascano 52 PanY Agua
11 La Crucita 53 Cabecera Pa.rroquial
12 Los Amarillos 54 San Jacinto

Elaborado: Equipo Consultor.
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llustracion 65 Susceptibilidad a Sequias en la Parroquia el Anegado.
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, SNGR, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.196]
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2. Zonas de mayor emision de CO2 en el 2005 y 2018

La llustracion 66 muestra toda la extension de ocupacion del territorio de la
Parroquia El Anegado, en donde se sefialan los lugares especificos en los
que se concentran cantidades de biomasas (materia organica de origen
vegetal o animal), como también sitios que padecen el problema de la
deforestacion, en los cuadros representativos de
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la derecha como de la izquierda para los afios de 2015 y 2018
respectivamente, se aprecia por colores los puntos antes mencionados.
Para las zonas de mayor emision por pérdida de biomasas se identifica con
anaranjado y las zonas de mayor deforestacion con rosado.

N %o/
GOBIERNO AUTONOMO
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Ilustracion 66 Zonas de mayor emisién de CO2 en el 2005 y 2018 por perdida de Biomasas en la Parroquia El Anegado.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.197]

Fotografia 21 Deforestacién por maiceras.
Fuente: Equipo Consultor,2020.

2.1.1. Inundaciones
En la Parroquia El Anegado, las inundaciones son uno de los eventos mas
recurrentes durante la época lluviosa, estas se generan como consecuencia
de la rapida sedimentacion de sus cauces, el relleno y ocupacion de las
llanuras de inundacion.
Otro de los desencadenantes de las inundaciones en el resto de la ciudad se
debe a la falta de cobertura del servicio de alcantarillado pluvial o de
sistemas de drenaje en la zona rural del cantdn, que permitirian evacuar las
aguas lluvias acumuladas.
Esto da como resultado que existan sectores importantes de la ciudad que
son afectados recurrentemente por la rapida sedimentacion de sus causes,
o por la falta de drenaje de aguas lluvias, como se detalla a continuacion:
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Matriz 2 Comunidades expuestas a inundacion en la parroquia del Anegado

 Comuniddes | Bxposicién
ALBAJACAL Medio
MONTALVO Medio
POSITO Medio

SANTA LUCIA [ A ]

ELLIMON [ A ]

MIS BAQUE [ A ]

EL SALITRE [ A ]

LA FLORIDA [ A ]
AGUAPATO Medio

QUINTA UNION [ A ]
LA SUSANA Medio
EL ANEGADO Medio

LOS AMARILLOS [ A ]
CERECITA Medio
SAN JACINTO Medio
EL MICO Medio
RECINTO LA CHIRIMOLLA Medio

Elaborado por: Equipo Consultor.

2.2. Delimitacion de las zonas susceptibles a amenazas
Tabla 150 Criterios minimos para la categorizacion de la por inundaciones

Nivel de Ublcasl?n Geomorfologia | Pendiente | Cobertura Tipo de
Amenaza geografica suelo
Paisajefle Terrazas.bajas y 12225% Bc‘quu.e Textura
montafia medias. primario gruesa
Llanura de P
. Arbol Text
Llanura Baja inundaciony 5al12% . rboles extura
. dispersos medias
terrazas bajas.
Bacines,
Uanura baja depresiones y 0as% Escas?’ Te>‘<turas
valles vegetacion finas
indiferenciados.

Fuente: Secretaria Planifica Ecuador.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Ilustracion 67 Deli ion de zonas ibles a
Fuente: Cartografia base del IGM. Escala 1:25.000, Cartografia temdtica de Gestidn de riesgo.

3. Identificacion y andlisis de elementos vulnerables

Se entiende como vulnerabilidad a las condiciones delimitadas por factores
o procesos fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la
susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a
los efectos de las amenazas.

3.1
3.1.1.

Identificacion de poblacion expuesta vulnerable

Hasta el 20% de la
poblacién
Del 21 al 50%
Més del 51 % de la
poblacién

Poblacién expuesta

A mayor porcentaje de poblacion expuesta a la
amenaza, mayor grado de exposicién y
susceptibilidad a riesgos de desastres.

3.1.2. Acceso a alertas de evacuacion
A mayor cobertura, menor exposicion al Hasta el 20% de la P0b|35l0"

Del 21 al 50%
Mas del 51 % de la poblacién

riesgo
de desastres.

3.1.3. Grado de dependenua para evacuacion
A mayor dependencia, mayor exposicion Alta dependencia
al Poca dependencia
riesgo de desastres. Sin dependencia

Poblacién expuesta vulnerable (Pev) = Poblacién expuesta(P) + Acceso a
alertas de evacuacion (A)+ Grado de dependencia para evacuacion(G)

13
4-6
7-9

El resultado de la poblacion expuesta se resumira en la tabla matriz que se
presenta a continuacion:

Matriz 3 Identificacién de poblacion vulnerable

AGUAPATO 3 3 1 7 e
LA FLORIDA 3 3 1 7 e
QUINTA UNION 2 3 0 5 Medio
EL ANEGADO 3 3 1 7
LA SUSANA 3 3 1 7 e
ALBAJACAL 2 3 0 5 Medio
MONTALVO 3 3 0 6 Medio
LOS AMARILLOS 3 3 0 6 Medio
EL SALITRE 2 3 3 s A
LA CRUCITA 2 3 0 5 Medio
EL LIMON 2 3 3 s A
CERRO PRIETO 2 3 0 5 Medio
POSITO 3 3 1 7
CERECITA 2 3 0 5 Medio

Elaborado por: Equipo Consultor.
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3.2
3.2.1. Cobertura poblacional

A mayor cobertura, mayor importancia
del elemento, por lo tanto los GAD
deberan zonificar su territorio para
establecer la poblacion beneficiaria.

3.2.2.

Identificacion de elementos esenciales vulnerables

Con 1 funcién

Hasta el 40% de la poblaclon
Del 41 al 60%

Mas del 61 % de la poblacién

Funciones alternativas

A mayor potencial de funciones, mayor
importancia

Con 2 funciones
Con 3 funciones o
mas

3.2.3. Alternativas operacionales
Con 2 0 mas sustitutos
Con 1 sustituto
insustituible

Si el elemento es insustituible es
mas importante.

1-3
4-6
7-9

El resultado de la identificacion de los elementos esenciales se resumira en
la tabla matriz que se presenta a continuacion:

Matriz 4 Identificacién de elementos esenciales vulnerables.

Casa del Adulto Mayor
Centro de Salud El Albajacal

-
-
o
S}
-
S}
o
-

Centro de Salud Seguro
Campesino El Paramo
Centro de Salud Sucre

Centro de Salud El Anegado
Escuela Manuel San Lucas
Escuela Vicente Amador Flor

Escuela Justiniano Moran

Escuela 18 de Octubre
Escuela Luis Augusto Mendoza
Moreira
Colegio El Anegado
Escuela Pedro Vicente Maldonado
Escuela 7 de Septiembre
Escuela Benedicto Chilan Piguave
Colegio José Vidiulfo Cedefio
Escuela Gabriel Garcia Moreno
Escuela 26 de Septiembre
Escuela UNE(Flor Del Salto)
Escuela José Benigno Sanchez
Escuela Emilio Estrada
La Escuela De Recinto Ismael
Pérez Pazmifio
Escuela 24 De mayo

Escuela Cristébal Colon
Escuela Adolfo Ferrier

Escuela Victor Manuel Rendon
Escuela 10 De agosto
Escuela 7 Edilma Zea Santana
Escuela Felipe Saul Castro
Gad parroquial el Anegado-
infocentro- tenencia politica 1 0 0 1 1 0 0 1
Elaborado por: Equipo Consultor

3.2.4. Evaluacion de capacidades territoriales

A partir de la identificacién de los elementos vulnerables esenciales por su
grado de importancia, se determind que dos de los veintiocho elementos
esenciales presentan una alta vulnerabilidad ante los efectos de las
amenazas presentes en la Parroquia El Anegado, siendo el grado de
exposicion el factor comun, en vista de que estos elementos esenciales se
encuentran ubicados en zonas susceptibles a inundaciones, deslizamientos
y sismos, en este caso no se tiene la presencia de sitios en los que exista la
posibilidad de sufrir problemas de Tsunami.
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ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL

El Anegado es una parroquia rural del Cantdn lJipijapa localizada en la
provincia de Manabi, su extension territorial es de 117.5Km”2, con una
densidad poblacional de 6.864 personas seglin censo del INEC 2010.

En la actualidad el mundo y nuestro pais enfrenta una fuerte crisis
econdmica producida por la emergencia sanitaria (Covid-19), que ha llevado
al ministerio de Finanzas a tomar medidas econdmicas como el ajuste de los
presupuestos macroecondmicos del pais, afectando a los gobiernos locales
anunciando el recorte de sus presupuestos del 19% al 24%. (Torres, 2020).
Con este anuncio se estima que el GADP dispondria de un presupuesto
anual de $204.259,24 0 $191.650,64 ddlares americanos.

La pandemia del covid-19 ha obligado también a repensar nuestras
prioridades no sélo sobre la salud de la poblacién, sino sobre la salud de la
economia. A nivel mundial la visidn para la recuperacién econdmica post
pandemia, es la inversion en infraestructura como mecanismo para
impulsar la creaciéon de empleo, impulsar la integracion regional y fomentar
un crecimiento econdmico inclusivo y medioambientalmente sustentable.

Nuestra parroquia tiene 53 recintos dispersos, con patrones de desarrollo
urbano de baja densidad e insostenibles, que no son controlados. Esta
realidad hace imposible que las infraestructuras lleguen a cada recinto,
generando problemas consecutivos con la falta de accesibilidad a los
servicios basicos, esta cantidad poblacional se encuentran representada con
un 13.71%.

Por otro lado, también encontramos problemas que guardan relacién con
las migraciones y es asi como vemos que parte de los pobladores de la
parroquia El Anegado toman la decision de migrar a ciudades cercanas por
motivos de busqueda de una mejora de calidad de vida, nuevas
oportunidades laborales y disposicion de una educacion que se encuentre
en los niveles y condiciones adecuadas en su imparticién.

El dmbito educacional en la parroquia El Anegado juega un papel
importante en su indice de pobreza, debido a que en la actualidad la
educacién forma parte fundamental para poder conseguir una plaza de
trabajo. Esta situacidn tiende a complicarse mas debido a que la recurrencia
de los estudiantes entre 18-24 afios es mucho menor que la de los que
tienen edades de 6 a 11 afios, esto se evidencia en datos mostrados en el
Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2018-2019, el cual indica que
esta fraccion de estudiantes se encuentra representada sélo por un 8%, lo
que es muy preocupante ya que deja ver en claro que en la parroquia se
tiene una poblacién con bajo nivel en el ambito profesional.

Otro factor importante que también influye en este sector es la barrera del
distanciamiento que existe entre (estudiante-centro educativo), lo que en
ocasiones este problema geografico tiende a generar desercion en los
estudiantes, debido a los gastos por movilizacion y alimentacion que esto
acarrea por razones de que la Parroquia El Anegado en su mayoria
poblacional poseen bajos recursos. Otra razon por considerar del por qué
se produce un alejamiento en los estudios en la parroquia es debido a los
conflictos familiares, ya que estos son principales detonantes que suelen
generar en la mayoria de los casos inestabilidad y conductas inadecuadas
en los nifios y jévenes tales como el consumo de drogas y hasta llevarlos a
realizar acciones delictivas.

El ambito educacional en El Anegado también posee déficit con respecto a
los medios que se utilizan para poder impartir las clases, uno de estos es la
carencia de las herramientas tecnoldgicas, aquellas que puedan ser Utiles
para poder mejorar el nivel de desempefio de los estudiantes.

La discriminacion hacia la mujer campesina es un problema social que
también se presenta en la parroquia debido a que hoy en dia todavia se
llevan impregnadas aquellas ideas de que el sexo femenino sélo debe de
prepararse para tareas enfocadas al hogar, para asi el dia de mafiana
convertirse en una buena esposa.

Las mujeres son pilar esencial para el éxito de la agricultura familiar y las
familias en zonas rurales, ya que contribuyen a la agricultura con su trabajo
y conocimiento de las practicas agricolas agregando valor a la produccién y
diversidad bioldgica. Las mujeres deben participar en actividades agricolas
y no agricolas para garantizar la seguridad alimentaria de sus familias y
diversificar las fuentes de ingresos. A pesar de que tienen menos acceso

142

que los hombres a los recursos productivos y a las oportunidades tierra,
ganado, trabajo, educacidn, servicios financieros y tecnologia.

Los jovenes son parte de la poblaciéon de economias emergentes y en
desarrollo, pero en muchas zonas rurales del mundo, el sector agricola
carece de renovacion generacional. A los jévenes les resulta dificil dedicarse
a la agricultura, a pesar de su gran cantidad de oportunidades de empleo
sin explotar, ya que la monotonia y la escasa remuneracion asociada a la
agricultura familiar los desalienta. Ademds, se enfrentan a importantes
barreras con respecto al acceso a los recursos, servicios y mecanismos de
financiacion necesarios para la actividad agricola. Esto esta creando una
creciente tendencia hacia la urbanizacion, lo que implica que cada vez mas
jovenes se alejan de las zonas rurales en busca de nuevas oportunidades.

En esta parroquia se tienen varios problemas relacionados con el impacto
ambiental que se producen debido a varios factores, tal es el caso de las
malas précticas agricolas insostenibles, la quema de vegetacion, el
incremento de la deforestacion en los bosques por la tala de arboles
maderables, disminucion de los bosques por el avance de la agricultura y
actividades pecuarias, extraccion excesiva de la arcilla, contaminacion de las
fuentes de agua debido a la mala eliminacion de los desechos sélidos de
manera artesanal y generacién de zonas de desertificacion por perdida de
produccién.

Debido a las actividades humanas que se llevan a cabo en la parroquia, es
considerable que exista perdida de cobertura vegetal, esto a su vez genera
problemas como derrumbes, inundaciones, sequias, perdida de la calidad
del aire y sitios de recreacion; de igual forma se tiene que esta afectacion
produce un impacto directo a las especies de la Parroquia El Anegado, que
las obliga a emigrar.

En el dmbito agricola también se ven evidenciados problemas debido a
factores naturales como es el caso del tipo de suelo encontrado; es
importante sefialar que la parroquia El Anegado presenta un 43.9% de suelo
caracteristico a Clase VII; esta tipologia segiin SECRETARIA PLANIFICA
ECUADOR es catalogada como tierras no aptas para ser aradas, debido a las
grandes pendientes que presenta.

El problema agricola se sigue agrandando y es aqui que aparece la falta de
conocimientos de los pobladores de El Anegado en relacion a los sistemas
agricolas aptos para la zona, ya que se ha evidenciado que hoy en dia se
sigue implementando el sistema de produccién agricola de monocultivos,
en donde este es claro contaminante del agua, aire, ademas de que llega a
desgastar los nutrientes que se encuentran en el suelo, tanto que al final los
resultados que se obtiene son la pérdida de productividad, fertilidad, como
también disminucién de la calidad de la cosecha.

De igual forma se es necesario indicar que en El Anegado no existe una
organizacion que se encargue de ayudar con equipamientos y
mejoramiento de las actividades productivas que desempefien los
agricultores.

Dentro del dmbito econdmico, la pérdida de la inversion de los agricultores
en la cosecha se ve reflejada en los meses de abril a diciembre, debido a la
escasez de agua que se tiene por época de verano, por igual todo esto a su
vez desencadena sequias y poca fertilidad de los cultivos. Ante lo expresado,
surge otro problema en relacion con la falta de un sistema de riego que se
encuentre establecido, aquel que permita solventar dicha escasez de agua
en los meses antes indicados.

La tasa de pobreza en la parroquia con el pasar de los afios ha tenido pocas
modificaciones, es asi como esto se evidencia en una variacién de sélo el
0.1% dentro del periodo de 2001 al 2010 segun lo indica el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC), lo que deja en evidencia el por qué parte de
la poblacidn todavia carece de servicios basicos, vivienda, acceso a la
educacion, etc.

La salud en la poblacién de igual forma se ve afectada debido al consumo
de agua contaminada como también a la ingesta de alimentos de mismas
caracteristicas, provocando asi el surgimiento de enfermedades
parasitarias, respiratorias y diarreicas.

El consumo del agua desde el grifo en la parroquia se lo realiza en un
porcentaje del 13.86% de la poblacion segun datos del INEC 2010, esto
debido al desconocimiento de la calidad que presenta.
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La disponibilidad de distribucién de agua potable que se tiene en la
parroquia es del 7.30%, representando un porcentaje muy bajo a diferencia
del 92.7% restante que indica otros medios de adquisicion de esta, lo que
deja ver como esta parte poblacional tiene que buscar por medios propios
codmo obtenerla ya sea mediante rios, vertientes, carro repartidor, agua
lluvia, etc., para su consumo o utilizacién.

La via E482 de la parroquia El Anegado presenta problemas con su
sefializacion, lo que impide la reduccién en la velocidad de los automdéviles
como la ocurrencia de accidentes automovilisticos. De igual forma, las vias
que se desprenden de esta arteria vial también presentan otros problemas
con relacién al mal estado, e inaccesibilidad en época invernal, lo que
imposibilita la movilizaciéon de los pobladores y de los productos
comerciales.

A pesar de todos los problemas encontrados en la parroquia, no existen
planes de emergencia que puedan ayudar a sobrellevarlos, tampoco se

1.  Modelo Actual del Territorio.

cuenta con medios de informacién, ni ninglin departamento técnico que
sirva como guia para superarlos.

Nuestra parroquia aun cuenta con un buen Clima y terreno favorable para
la diversificacion de la actividad agricola, que sumando el incremento de la
demanda de productos ecolégicos que garanticen la salud y la seguridad
alimentaria, nos abre la oportunidad de incentivar el cambio de cultivos y
usar herramientas tecnoldgicas para la produccién, transformacion y
comercializacion a los mercados locales. Explotar de forma responsable y
sostenible la abundancia de recursos naturales que nos brinda nuestro
territorio como bosques, rios, cascadas, paisajes, tierra, etc. Y fortalecer
nuevas actividades productivas como el turismo, agricultura familiar
forestal, carpinteria, comercio, gastronomia, artesania, etc.
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2. Problemas y potencialidades primarios.
Tabla 151 Problemas y potencialidades prioritarios
Componente Py

Disminucion de los boques
humedos en la parroquia, por | Existencia de relieves
el creciente aumento y avance | semiplanos y planos Utiles para
de la agricultura, actividades | actividades agricolas en zonas
pecuarias y la tala de drboles | bajas de la parroquia.

maderables.

Biofisico s
Eliminacion  de  desechos
sélidos de manera artesanal, | Existencia del servicio del carro
en localidades lejanas, lo que | recolector de basura en
provoca la contaminacion del | localidades cercanas a la
medio ambiente y de las | cabecera parroquial.

fuentes de agua.

Altos niveles de pobreza en el
area rural de la parroquia en el
afio 2019 con un porcentaje de
41,8%, indicando que los
ingresos de esta parte de la
poblacion al mes estaban por
debajo de los 84,725.

La tasa de asistencia a centros
de educacién en edades de 18-
24 afos es menor al grupo de
edad de 6 a 11 afios, lo que da
como resultado tener una
poblacion baja dentro del nivel
profesional.

Existencia en el periodo de
2015 de "El Proyecto Nacional
de Alfabetizacion de Educacion
Bdsica para Jévenes y Adultos
(EBJA)", que beneficio en ese
entonces a 784 personas en la
parroquia que nunca o poco
asistieron a los centros de
educacion.

Socio-cultural
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Econémico Productivo

Asentamientos Humanos

Movilidad, Energia 'y
Conectividad

Politico Institucional

Riesgos

Ingesta de alimentos y agua
contaminada lo que provoca
que en la parroquia surjan
enfermedades parasitarias,
respiratorias y diarreicas.

Existencia de programas de
nutricidén implementados por el
MSP.

Disminucién de la calidad vy
cantidad de la cosecha, por
dedicar toda la tierra a cultivos
de una misma especie vegetal.

Capacitacion  realizada  por
parte del MAGAP en el periodo
de 2018 enfocada en promover
la rentabilidad, investigacion,
mejoramiento de la calidad e
institucionalidad de la cadena
de valor denominado
"Proyecto de Reactivacion de la
Caficultura Ecuatoriana".

Asentamientos humanos
dispersos y no controlados.

Disposicion de sdlo el 7,30% de
la poblacién de la parroquia a el
abastecimiento de agua a
través de una red publica segin
el Censo de 2010, lo que deja
ver que el 92,7% de poblacién
restante tiene que buscar otros
medios para abastecerse de
este recurso tales como el
utilizar agua procedentes de
pozos, rios, vertientes, carro
repartidor, agua lluvia, etc.

Consultoria Cantonal sobre el
Plan de uso y gestion de suelo.

Existencia de vias en mal
estado en la parroquia a causa
de las intensas precipitaciones
en época invernal que
provocan estragos en estas,
imposibilitando transitarlas.

Disponibilidad de la via E482
con asfalto, poseyendo una
extension de 13,2Km,
posibilitando la comunicacion,
transporte de personas y
productos agricolas hacia la
cabecera cantonal de Jipijapa.

Generacién de problemas en
los pobladores de la parroquia
que se acentdan en sitios no
aptos para vivir, relacionados
con la imposibilidad de poder
acceder a los servicios bésicos.

Existencia de coordinaciones
por parte del GAD Parroquial
con todos los gobiernos para
fomentar el desarrollo
territorial.

Existen asentamientos
humanos vulnerables a Ila
inundacion y sequia.

Posee un sitema de red vial de
caminos veraneros que llegan a
todas sus comunidades.

Elaborado por: Equipo Consultor.

144



Registro Oficial - Edicion Especial N° 460 Jueves 8 de septiembre de 2022

Parroeguiz Rural 2l Anzgzado

ProoLase:)-
Modzlo

O
‘e,
L
-



Jueves 8 de septiembre de 2022

Edicién Especial N° 460 - Registro Oficial

PROPUESTA

1. Vinculacién con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Toda
una Vida y las Prioridades de Desarrollo Nacional.

A través de la implementacién de la Estrategia Territorial Nacional (ETN) se
identificd las necesidades en cada parte del Ecuador, para definir qué hacer,
ddnde hacer y cudles son los responsables de cada accion que se ejecuta en
el territorio, para mejorar las condiciones de vida de todas y todos. La
Estrategia Territorial Nacional (ETN) concibe el desarrollo territorial como
un proceso continuo que requiere concertacion y solidaridad.

La gestion del desarrollo territorial surge como respuesta para afrontar las
dindmicas espaciales que generan inequidades sociales. La Estrategia
Territorial Nacional es la expresion de la politica publica nacional en el
territorio y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional,
que comprende los criterios, directrices y guias de actuacion sobre el
ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, sus grandes
infraestructuras, los asentamientos humanos, las actividades econémicas,
los grandes equipamientos y la proteccion del patrimonio natural y cultural,
sobre la base de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo. La Estrategia contendra lineamientos de politica
especificos para zonas de frontera, la Amazonia, el régimen especial de
Galapagos y el territorio marino costero, sin detrimento de su cardcter
nacional.

La Estrategia Territorial Nacional representa la oportunidad de concretar un
modelo territorial futuro para el Ecuador, considerando su diversidad, tanto
cultural como natural. Busca ser un marco que potencie la unidad y la
complementariedad entre la poblacion, sus asentamientos humanos, sus
actividades y relaciones, su identidad y cultura, en funcién del medio fisico
que las sostiene.

El enfoque metodoldgico para la construccion de la Estrategia Territorial
Nacional mira el territorio de manera transversal al desarrollo, razén por la
cual se organiza en tres directrices:

a) Cohesion Territorial con Sustentabilidad Ambiental y Gestion de
Riesgos: La cohesion territorial busca reducir las brechas, ampliar las
oportunidades y mejorar las condiciones de habitabilidad, asi como,
erradicar la pobreza extrema y mejorar la calidad de vida. Ello
demanda actuar de manera efectiva en el mejoramiento de la
prestacion de servicios vinculados a la reproduccién social y la
satisfaccion de necesidades bdsicas en materia de habitat y vivienda,
reduciendo las asimetrias entre zonas urbanas y rurales. Por su parte,
el derecho a la ciudad constituye un pilar para la construccion
democrdtica para repensar las relaciones campo-ciudad y la
construccion democratica de espacios de convivencia ciudadana.

b) Acceso equitativo a infraestructuras y conocimiento: El acceso
equitativo a infraestructura, equipamiento y conocimiento alude a la
organizacién de los asentamientos humanos49 en su interaccion con
los sistemas productivos, en miras a favorecer el desarrollo territorial
sistémico. Actualmente, los recursos naturales constituyen la base de
la economia nacional, esto implica que la explotacion de recursos no
renovables debe ser con criterios de responsabilidad social y
ambiental.

c) Gestion territorial y gobernanza multinivel: la implementacion de la
politica publica en los territorios requiere de instrumentos,
metodologias, herramientas e instancias de coordinacién,
informacidn y estrategias para su adecuada ejecucion. En este sentido,
la Estrategia Territorial Nacional (ETN) genera lineamientos de
articulacién orientados a fortalecer, mejorar y consolidar, la gestion
territorial y gobernanza multinivel (nacional, provincial, cantonal y
parroquial), asi como la gestion desconcentrada y descentralizada de
las instituciones de la Funcion Ejecutiva en el territorio.

Para efectos de garantizar la articulacion de los objetivos estratégicos
planteados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, estos se
definiran en funcion de las prioridades y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo Toda una Vida 2017-2021 cuya vinculacién se puede observar en
la Tabla 152.
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Tabla 152 Vinculacién entre los objetivos del PNBV a los tres ejes de prioridad nacional.
les de desarrollo nacional
Economia al Ms sociedad,
servicio de mejor

la sociedad Estado

Plan Nacional de Desarrollo Toda una Pri
Vida 2017-2021 Derechos
para todos
durante
toda la vida
Garantizar una vida digna con iguales v
oportunidades para todas las personas.

Afirmar la interculturalidad y v
plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas.

Garantizar los derechos de la v
naturaleza para las actuales y futuras
generaciones.

Consolidar la sostenibilidad del sistema v
econdmico social y solidario, y afianzar
la dolarizacicn.

Impulsar la productividad y v
competitividad para el crecimiento
econdmico sustentable de manera

redistributiva y solidaria.

Desarrollar las capacidades productivas v
y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el desarrollo rural
integral.

Incentivar una sociedad participativa, v
con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania.

Promover la transparencia y la <7
corresponsabilidad para una nueva
ética social.

Garantizar la soberania y la paz, y v
posicionar estratégicamente al pais en
la region y el mundo.

Elaborado por: Equipo Consultor

2. Competencias de los Gobiernos Parroquiales Rurales

EL COOTAD en su Art. 24 establece que “Las parroquias rurales constituyen
circunscripciones territoriales integradas a un canton a través de ordenanza
expedida por el respectivo concejo municipal o metropolitano”.

Mas adelante manifiesta en su Art 29 que las: “Funciones de los gobiernos
auténomos descentralizados se realizara a través de tres funciones
integradas”.

a)  De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b)  De ejecucién y administracion; vy,
c)  De participacién ciudadana y control social.

También se manifiesta en el Art 63 indica que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por los érganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las
competencias que les corresponden”.

Cabe indicar que la sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural serd la cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de
creacion de la parroquia rural.

Las funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
se encuentran establecidos en el COOTAD en su Art. 64, en este se detalla:

. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial parroquial, para garantizar la realizacion del Buen Vivir
através de la implementacion de politicas publicas parroquiales,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

. Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democrética de
la accién parroquial;

. Elaborar el Plan Parroquial rural de desarrollo; el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las
acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
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competencias, de manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas
por la Constitucion y la Ley;

. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos
y propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia;

. Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente
de la economia popular y solidaria, en sectores como la
agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demdas gobiernos auténomos
descentralizados.

. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la
provision de bienes y servicios publicos;

. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad;

. Prestarlos servicios publicos que les sean expresamente
delegados o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previsto en la
Constitucion;

. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de
atencidn prioritaria para garantizar los derechos consagrados en
la Constitucion, en el marco de sus competencias;

. Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacion de obras de interés
comunitario.

. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos
los relacionados con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias y,

e lasdemas que determine la Ley.

Siendo las competencias exclusivas de los Gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales las detalladas en el Art. 65 de la
COOTAD, claro estan sin perjuicio a otras que se determinen:

1. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e incluido en los
presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos
provinciales la vialidad parroquial rural;

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias,
la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le
sean delegados o descentralizados por otros niveles de
gobiernos.

6.  Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales, con el cardcter de
organizaciones territoriales de base;

7.  Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de
sus competencias; y

8.  Vigilar la ejecucion de obras de calidad de los servicios publicos.

3. Vision

Para el afio 2023, El Anegado es una Parroquia ecoldgica, inclusiva e
innovadora, eficazmente organizado, productivo y seguro territorialmente
en todos sus niveles, con una sociedad consciente, responsable,
comprometida y solidaria con los grupos prioritarios, comunidad vulnerable
en riesgo y la naturaleza; que usa, administra, gestiona, operativiza,
coordina, mantiene, conserva y protege bien los recursos naturales
renovables, las cuencas hidrogréficas, los paisajes terrestres, las
manifestaciones socioculturales, los acuerdos, convenios y cooperacion con
entidades publicas, privadas nacionales e internacionales y las TICs, bases
para el crecimiento sostenido e inclusivo, la seguridad alimentaria, la
reduccion de la pobreza y herramientas para combatir el cambio climatico
y sus efectos, bajo el concepto de sostenibilidad enmarcada en lo
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econdmico, ambiental y social, generando Programas de Desarrollo Rurales
Sostenibles dentro de proyectos de “Turismo Comunitario”, promoviendo
la asociatividad y acuerdos politicos y convenios institucionales publicos,
privados e internacionales, para reponer, mantener y aumentar
infraestructuras y equipamientos para mejorar la cobertura y calidad de los
servicios; aumentar la productividad y desarrollo de la parroquia; asegurar
la participacion ciudadana y educacion; el acceso diario y seguro a lugares
publicos con medidas y protocolos de bioseguridad ralentizando la
transmision de enfermedades respiratorias y posibilitar que los centros de
salud puedan afrontar mejor la demanda de atencién de pacientes.
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4. Categorias de Ordenamiento Territorial

Area rural silvopastoril, para el buen manejo,
recuperacion y proteccion de recursos naturales y
biodiversidad.

Area rural silvopastoril con grandes
extensiones de territorio para la produccion
de ganaderia de silvopastura, la cual combina
produccion forestal, forraje, ganaderiay la
apicultura, desarrollando un sistema
productivo virtuoso que beneficia al bienestar
animal, al suelo, a las cuencas hidricas y al
clima evitando la deforestacion y reducir las
emisiones provocadas por la ganaderia. Sus
dos variedades incluyen plantar drboles o criar

ganado en bosques nativos.

Tabla 153 Categorias de Ordenamiento Territorial

Incentivar las actividades sinérgicas: apicola forestal y pecuaria
forestal, y en menor escala la produccién agricola, priorizando la
gestion sostenible del medio ambiente y los recursos naturales
para el crecimiento econdmico y el bienestar humano.
Administrar, mantener y proteger bien los recursos naturales
renovables, las cuencas hidrograficas y los paisajes terrestres son
la base del crecimiento sostenido e inclusivo, la seguridad
alimentaria, la reduccion de la pobreza y las herramientas para
combatir el cambio climatico y sus efectos.

San Francisco, El Carmen, Alejo
Lascano, El Retiro, Las
Planchadas, Las Mercedes, La
Fuente, Flor Del Salto, La Susana,
Beldaco, Cruz del Bajo, El Bajo, El
Porvenir, El Secal, Aguapato,
Palmital, Pan y agua

Area rural con planificacion del desarrollo parroquial de
asentamientos humanos.

Articular con el gobierno y toda la sociedad la planificacion y
desarrollo urbano de la parroquia.

Requerir acuerdos politicos y convenios institucionales publicos,
privados e internacionales, para mejorar la cobertura y calidad de
los servicios. A su vez, reponer, mantener y aumentar
infraestructuras y equipamientos para aumentar la
productividad, seguridad y desarrollo de la parroquia. Trabajar
con grupos prioritarios, vulnerables en riesgo y comunitarios

Area Rural de i h con
notable expansion urbana, con diversas
limitaciones para acceder a infraestructuras de
agua y saneamiento que ayuden a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién.

or , para identificar a los més vulnerables de cada
comunidad, y gestionar el acceso a servicios médicos y otros
servicios la difusion de de salud
publica claros y transmitirlos por medios apropiados,
especialmente el acceso en linea y mediante dispositivos.
Asegurar el acceso diario a espacios al aire libre y el acceso
seguro a lugares publicos con medidas para prevenir
i y el di fisico, higiene de
manos y precauciones al toser y estornudar. para ralentizar la
ision de enfermedad pil ias como la COVID-19 y
posibilitar que los centros de salud puedan afrontar mejor la
demanda de atencion de los pacientes. Promover la
p: ia y partici| iudadana a través de las TIC.

Cabecera parroquial y recintos

Elaborado por: Equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 154 Categ de Ord Territorial
C: ias de Ord Territorial(COT) Areas (KmA2)

1 Area rural de proteccion y conservacion de los recursos naturales para proteger los y areas 35,7

2 Area rural de produccion para el desarrollo de actividades agricolas y diversificacién de cultivos. 27,09

3 Area rural de produccion e innovacion, buen manejo del suelo y agua con cultivos a corto y largo plazo para el Desarrollo Rural Turistico. 23,73

4 Area rural silvopastoril, para el buen manejo, recuperacion y proteccién de recursos les y biodiversidad. 34,53

5 Area rural con planificacién del desarrollo parroquial de i t 0,83
121,88
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llustracién 70 Modelo Territorial Deseado
Fuente: IGM, INEC, SEMPLADES, MAGAP, CONSULTOR.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. Anexo 2 [Pag.199]

La actual crisis econdmica nos lleva a enfatizar un plan austero y enfocado
hacia la priorizacién de infraestructura orientada al desarrollo local y la
prestacion de servicios a la ciudadania con la ayuda y cooperaciéon de
organizaciones publicas, privadas e internacionales.

Las crisis son oportunidades para el cambio

Los agricultores familiares desempefian un papel clave en la tarea de llevar
alimentos saludables a las mesas de las personas. “El coronavirus llego a
presionar para resolver”, la actual crisis sanitaria es una oportunidad para
sefialar como los agricultores familiares son una parte esencial del tejido
social, y darles finalmente el reconocimiento que merecen y, con ello, los
medios que necesitan para prosperar. La crisis provocada por el Covid-19 se
ha vuelto una prioridad critica para los tomadores de decisiones, que estdn
respondiendo a la emergencia de salud impulsando medidas de aislamiento
y distanciamiento social, para reducir la curva de contagios. En este sentido,
la emergencia médica inmediata y crisis econdmica y social provocada por
el covid-19, nos demuestra e indica que debemos empezar a tomar
decisiones correctas de inversion en infraestructura para proteger a las
personas y el planeta, trabajando junto a la sociedad civil, promoviendo la
planificacion y construccidn de infraestructura sostenible que nos permita
abordar emergencias ecoldgicas y climdticas y mejorar la asequibilidad a los
servicios de salud, comunicacion, electricidad, transporte y agua potable y
saneamiento para los hogares rurales del mundo, esenciales para trabajary
educarse desde casa.

Los planes de recuperacion rural deben centrarse en hacer que los
agricultores y los hogares rurales vuelvan a sus negocios lo mds rapido
posible, al tiempo que se garantiza que la inclusion y la resiliencia se
incorporan a la visién innovadora de una transformacion rural sostenible.
Con nuevas operaciones que incluyan medidas para fortalecer las cadenas
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de suministro locales ya existentes; desarrollar herramientas de
comunicacion digital para ayudar a los agricultores a vender sus productos
y reconectarse a las cadenas de suministro; y brindar asistencia técnica para
fortalecer las sinergias entre la produccion inclusiva y la proteccidn social.
Como base principal al modelo territorial deseado, se tienen planteadas tres
ideas principales aquellas que tienen como fin la busqueda de relaciones
mutuas entre la comunidad- medio ambiente, conservacién y manejo
adecuado de los recursos naturales, la inclusion de los jovenes como medios
principales para potencializar el sector turistico y también la incorporacién
e implementacion de las TICs.

Estas tres ideas se fundamentan en lo ecoldgico, inclusivo e innovador.

Se plantea lo ecoldgico debido a que dentro de la parroquia El Anegado se
ha visto varias falencias con relacion al ambito de la agricultura, forestal y
turistico. Entonces a partir de tomar en consideracién a la agricultura se
busca que esta se potencialice mediante el estructuramiento de una
agricultura familiar, aquella que ademas de que posibilite satisfacer las
necesidades alimentarias de la comunidad mediante la eliminacion del
hambre, también permita potencializar la creacién de empleos, el
aplacamiento de la pobreza y conservacion de la biodiversidad. Uno de los
factores que mas aqueja a la comunidad dentro del campo agricola es
también el seguimiento de la utilizacion de sistemas agricolas tradicionales,
aquellos que de alguna forma a partir de la utilizaciéon de fertilizante,
quimicos y labores incorrectas, llegan a deteriorar la naturaleza, la
produccion de plagas y enfermedades variadas; entonces para la solucion a
este problema se busca que mediante el fomento del cambio de la
produccion agricola en este caso la del maiz que en su mayoria se realiza
dentro de la parroquia; pueda ayudar a tener una diversificacion de los
productos cultivados, reducir la produccién de residuos que otros cultivos
producen, aumento de |a fertilidad del suelo y del contenido de nutrientes,
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reduccion de la incidencia de malas hiervas e insectos como también
aumento del drenaje, aireacion del suelo y estabilidad de los agregados del
suelo. De igual forma se busca que la agricultura mediante la
implementacién del medio tecnolégico, pueda desarrollarse con mayor
precision, logrando asi tener una mejor calidad en los cultivos,
potencializando de igual forma el crecimiento de la misma, como a su vez
permitiendo tener un control més eficiente de los cultivos, en donde todo
esto seria algo beneficioso debido a que traeria de consigo ademds de
calidades optimas en los productos, detectar falta de fertilizantes o agua
dentro de parcelas de cultivo, evitar plagas y enfermedades, reducir costos
al adquirir implementos quimicos, aumento de la competitividad, y a su vez
poder llevar un mejor trato al suelo que como se sabe es el principal medio
que permite seguir desempefiando esta actividad.

La Forestacion es un tema que de igual forma es necesario tocar ya que en
la parroquia se ha visto que se suscita el problema de la desforestacion
debido al accionar del hombre por su dedicacién al monocultivo y a la
explotacion de especies arboreas maderables; como es de conocimiento,
los bosques son los principales equilibradores del oxigeno, didxido de
carbono y humedad del aire, entonces a partir de aquello para poder reducir
este problema se busca que se realicen gestiones sostenibles a los bosques
como también se lleven a cabo proyectos de plantacion de especies
forestales.

La primera accién permitira satisfacer las necesidades socioeconémico
ambiental y paralelo a ello proteger los bosques para garantizar los
derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones. Esto se
enmarca para poder evitar o minimizar impactos ambientales, mantener la
productividad de las localidades que presenten masa arbdrea, evitar o
minimizar interferencias con el patrén natural de drenaje, evitar impactos
negativos de manera visual debido a la mala calidad que presenta el paisaje,
evitar impactos negativos a la flora y fauna, etc. Con respecto a la fase de la
forestacion, esta lo que va a permitir es tener la posibilidad de llegar a una
reduccion de los niveles de CO2 y otros gases presentes en el ambiente,
proveer de agua limpia, aire puro, combatir el cambio climatico y aumentar
el valor adquisitivo de las propiedades.

L IVSTERRITORIAL

MAYOR EFICIENCIA EN EL USO DE RECURS0S
MAYOR EFICACIA ENLA RESOLUCON DE PROBLEMAS
MAS CALIDAD DE VIDA

El dmbito turistico es una de las actividades que guarda mayor importancia
en cualquier lugar del mundo debido a que permite acercar a las
comunidades, incrementar la actividad econdmica, intercambio de
experiencias y el enriquecimiento de conocimientos sobre una cultura. En
la actualidad, a partir de la pandemia del Covid-19 que se esta viviendo, se
espera que esta actividad mds que nada cree una inyeccién econdémica en
la parroquia mediante la impulsion de lugares turisticos; cabe destacar que
en esta se tiene a la Cascada de Bajo Grande, aquella que se espera que
genere empleo, obras de infraestructura, desarrollo de establecimientos
gastrondmicos, etc., pero para poder alcanzar todo esto se es necesario la
participacion de los jovenes de manera inclusiva, es decir hombres y
mujeres, aquellos que a partir de la utilizacion correcta de medios
innovadores como es el caso de las TIC's, puedan ser quienes ayuden a
potencializar este ambito.

El objetivo de fomentar la utilizacion de las TIC's (Tecnologias de la
Informacion y la comunicacion) especificamente en los jovenes, es debido a
que esta generacion se encuentra en la capacidad de manejar dispositivos
electrdnicos y paginas web con mayor facilidad y soltura, por ende, en
cambio de desperdiciar este potencial, se proyecta en buscar formas y
medios adecuados para educarlos y asi puedan utilizar estas herramientas
de forma correcta, mucho mds si se toma en cuenta que los mayores
beneficiados ante todo esto seria su parroquia.

Para que el crecimiento dentro de la parroquia El Anegado sea a mediano
plazo, este tiene que ser sostenible, inclusivo y ecoldgico, sin olvidar el
motor principal que lo impulsara, debemos garantizar que los bienes
naturales de la tierra se encuentren en buenas condiciones tanto para
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proveer recursos y servicios ambientales. Este aborda las restricciones de la
economia politica, superar conductas y normas sociales arraigadas por
largos afios, y desarrollar incentivos, promover la innovacién con
instrumentos nuevos financieros. Este crecimiento no se vera al corto plazo,
si no en varios afios teniendo indicadores para no quedar atascados en
caminos no sostenibles y causar dafios ambientales irreversibles. Lograr
esta planificacion requiere el funcionamiento eficaz y la continuidad en el
tiempo de las instancias de didlogo y coordinacion a todos los niveles
requiere el liderazgo de una institucion comprometida, que tenga poder de
convocatoria (ya sea por la naturaleza de su mandato o por su capacidad
técnica y operativa), con capacidad de desempefiar un papel moderador de
forma ecudnime, dar seguimiento a las decisiones tomadas e incitar a su
cumplimiento por parte de los participantes.

Las diversas perspectivas e intereses de los actores participantes en
espacios de didlogo y coordinacidn llevan en ocasiones a la elaboracién de
ambiciosos planes de trabajo, que finalmente no llegan a implementarse,
pudiendo generar desdnimo y minar la confianza de los participantes en
este tipo de instancias. Para evitarlo, se ha evitado la dispersion de objetivos
y puesto énfasis en identificar y consensuar acciones especificas, con un
claro enfoque estratégico, susceptibles de generar resultados visibles a
corto y medio plazo.

Describiendo el mapa de la llustracion 69 del Modelo Territorial Deseado, la
parroquia presenta condiciones favorables para incentivar el comercio al
estar atravesada por la via estatal E482. La agricultura familiar es una
actividad que garantiza la seguridad alimentaria y es ayudada por las
propiedades de suelo. La sobrexplotacion en la zona baja (sur de la
parroquia) del suelo es causa del monocultivo al presentar bajas pendientes
que facilitan el cultivo y fueron de preferencia por los agricultores durante
muchos afios. Estas descripciones permiten proponer una zonificacion
estratégica que ayude al desarrollo interno de la parroquia aprovechando
del comercio diverso que se debe producir en la via estatal. La zona media
de la parroquia debe caracterizarse por un fuerte y organizado comercio
que se alimente de las producciones agricolas e industriales de la zona alta
y baja de la parroquia. La zona baja de la parroquia debe caracterizarse por
ser una zona de uso agroecoldgico industrial, la zona media por ser
comercial, la zona alta por ser una zona agroecoldgica turistica y la cabecera
parroquial por ser la zona administrativa comercial. Estas zonas se
fortaleceran con la unificacion estratégicas de recintos para la realizacion
de nuevas propuestas de produccion familiar, comunitaria y asociativa que
ayudaran a la construccion y mejoramiento de infraestructuras que daran
accesibilidad a los servicios de empleo, salud, educacién y movilidad que
permitiran mejorar la calidad de vida de los habitantes. Las politicas que
ayudaran a nuestros agricultores familiares deben abordar las causas
fundamentales de la pobreza rural, la inseguridad alimentaria, la migracion
y la degradacion ambiental.

Al disefiar e implementar estrategias integradas de agricultura familiar y
desarrollo rural, se asume el reto de objetivos mas complejos, que incluyan
asegurar el acceso a la tierra y a otros recursos naturales, lograr la igualdad
de género, mejorar las oportunidades de mercado, reducir los costes y la
dependencia de insumos, promover organizaciones fuertes, aumentar la
resiliencia frente a las crisis naturales y econdmicas, y adaptarse al cambio
climatico.

8. Politicas Locales
Tabla 157 Definicidn de Politicas en Funcion de las Categorias de Ordenamiento Territorial.

Politicas publicas locales segtn las gorias de
c ia de Ord Territorial
Area rural de recuperacién para control de
deslizamientos

. . itorial (COT)
Politica

Promover la regeneracion de areas naturales
degradadas mediante la forestacion vy
reforestacion  con  especies nativas de
preferencia

Fomentar la cultura de produccion organica en
pro del medio ambiente y el turismo
comunitario

Impulsar campafias para fomentar el uso de

Agricola de manejo agroecoldgico para
fomento a la asociatividad

Pastos cultivados para mejora de la

produccion ganadera pastos de mayor valor nutritivo para el ganado
Forestal de conservacion estricta para Regular las actividades de produccion
control de movimientos en masa relaci Jas con el aprovech forestal
Agricultura extensiva para la soberania Desarrollar la economia enddgena fortaleciendo
alimentaria la economia popular y solidaria para crear y

consolidar unidades de produccion agricola

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.
Elaborado por: Equipo Consultor



Jueves 8 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 460 - Registro Oficial

!
i

Parroejuia fursl £l Anzzziedo

|
|
|

154



Registro Oficial - Edicion Especial N° 460

Jueves 8 de septiembre de 2022

MODELO DE GESTION

El Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), como normativa vinculante en su Articulo 128
sefiala en cuanto al Sistema integral y modelos de gestion.

Todas las competencias se gestionardn como un sistema integral que
articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto serdn
responsabilidad del Estado en su conjunto. El ejercicio de las competencias
observara una gestion solidaria y subsidiaria entre los diferentes niveles de
gobierno, con participacion ciudadana y una adecuada coordinacion
interinstitucional. Los modelos de gestion de los diferentes sectores se
organizaran, funcionardn y someteran a los principios y normas definidos
en el sistema nacional de competencias.

Bajo esta premisa, para la elaboracién del Modelo de Gestion, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de El Anegado, precisa los
datos especificos de los programas, proyectos, cronogramas y presupuestos
estimados, e instancias, responsables de la ejecucién, ademds cuenta con
un sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentaciéon que lograra
facilitar la rendicion de cuentas y el control social de las actividades
previstas en el PDOT.

1.  Estrategias de Articulacion

A continuacion, se indican las diferentes estrategias que realizara el
gobierno parroquial para articular las actividades que no son de su
competencia, pero que por la problematica existente dentro de su territorio
son de importante resolucién para alanzar el desarrollo.

Componente Biofisico

. Gestionar convenios con el Ministerio del Ambiente para el
cuidado de proteccion de cuencas hidrogréficas de la Parroquia.

. Gestionar convenio con el GADPR para realizar Estudio de
calidad y dotacion de agua en las diferentes fuentes de
abastecimiento en la parroquia.

. Gestionar convenio con el GADPR para realizar dos talleres de
capacitacion sobre la seguridad alimentaria y cuidado de los
recursos naturales.

. Gestionar convenio con el GADM para llevar a cabo la ampliacién
del servicio de recoleccién de los desechos sélidos.

Componente Sociocultural

. Gestionar convenio con el MIES para promover los sistemas de
proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria.

. Gestionar convenio con el MIES para tener a disposicion una
brigada médica para la atenciéon de grupos de atencion
prioritaria.

. Gestionar convenio con el BEDE para la adquisicion de un bien
inmueble para la construccion de la sede del GAD PARROQUIAL.

. Gestionar un proyecto con el GADM para la readecuacién de
espacios para la atencion de grupos prioritarios.

Componente Econémico - Productivo

. Gestionar con el GADM una politica publica de conservacion,
recuperacion y control del patrimonio natural.

e Buscar con el Ministerio de Turismo el desarrollo de un plan
turistico de la parroquia.

. Gestionar con el GADPR 4 mesas de trabajo para construccion de
proyectos para mejorar la suministracion de agua.

. Gestionar con GADM un proyecto innovador para el desarrollo
de la agricultura familiar y la implementacion de huertos
verticales.

Componente de Asentamientos Humanos

. Gestionar con el GADPR 20 km de lastrado nuevo y la
rehabilitacion de vias de la parroquia El Anegado.

. Gestionar con el GADPR 45 km rehabilitaciéon de vias de la
parroquia El Anegado.

. Gestionar con GADPR la pavimentacion de vias rurales.

. Gestionar con el GADPR la construccion del puente de acceso
para la comunidad MIS BAQUE.
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. Gestionar con el BEDE un proyecto de regeneracion vial en las
vias de la cabecera parroquial.

. Gestionar con el GADM una politica publica de regulacién de
creacion y unificacion de comunidades y/o recintos.

Componente Politico - Administrativo

. Gestionar 2 capacitaciones con el MIES con relacién a la lucha
contra la impunidad, para no permitir que siga creciendo la
violacion de los derechos humanos.

Componente Riesgo

. Realizar mesas de trabajo con el SGR para mitigar la
vulnerabilidad y garantice a la ciudadania la prevencion, la
respuesta y atencion a todo tipo de emergencias y desastres

. Gestionar convenio con las universidades de la zona para realizar
investigaciones sobre el cambio climatico.
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2.

Agenda regulatoria para implementacion del PDOT.

TIPO DE INSTRUMENTO
COMPONENTE OBJETIVO ESTRATEGICO POLITICA LOCAL TITULO OBJETIVO
NORMATIVO
“Proteccion y
Promover buenas practicas que aporten a la reduccién conservacion de las
P = 2 recd Administrar, mantener y proteger bien los recursos naturales renovables, las cuencas .
de la contaminacién, la conservacién, la mitigacion y la ! fuentes de agua en Gestionar el
) ; hidrograficas y los paisajes terrestres. Promover la asociatividad, controlar la tala ilegal y el
adaptacion a los efectos el uso y aprovechamiento de > " ot : FIRMA DE CONVENIOS microcuencas de la proyecto
cambio de uso de suelo y cumplir con los compromisos acordados a nivel internacional en sysed
recursos naturales renovables /no renovables y del < o O Ao D parroquia I participativo
208 Nt relacién con los bosques, la biodiversidad, el cambio climatico y la desertificacién. ,
cambio climético. Anegado, cantén
Jipijapa"
"Produccion de
huertos familiares- Gestionar la
. . - comunales y de ejecucion de un
Gestionar ante las de gobierno el y las practicas . .
5 n A A seguridad taller participativo
Impulsar la produccion de alimentos suficientes [ee leoglEEnED B e £
BIOFISICO CHEDE " v calidad hidrica y del suelo, contribuyendo a la adaptacién al cambio climatico. Incentivar el
saludables, asi como la existencia y acceso a mercados y N . . N U ot FIRMA DE CONVENIOS Portal de Crear un anexo al
: uso de la biotecnologia en la produccién de alimentos. Requerir a instituciones publicas y °
sistemas productivos alternativos locales. ‘ — ! e o productividad y portal de la
privadas apoyo financiero; herramientas digitales para rehabilitar los canales comerciales y ¢
5 . nuevas tecnologias parroquia, con
entre productores y de alimentos anivel local. ° L b
aplicables en la informacién de
localidad del productividad y
Anegado nuevas tecnologias.
Articular con el gobierno y toda la sociedad la planificacion y desarrollo urbano de la Gestionar con
Fomentar la produccién local con responsabilidad social parroquia. "Ampliacién del autoridades
¥ ambiental, potenciando el manejo eficiente de los | Requerir acuerdos politicos y convenios institucionales pblicos, privados e internacionales, | Lov ) oo e o servicio de competentes la
recursos naturales y el uso de nuevas tecnologias para mejorar la cobertura y calidad de los servicios. A su vez, reponer, mantener y recoleccién de los ampliacion de
duradera y ambientalmente limpias. aumentar infraestructuras y equi para aumentar la productividad, seguridad y desechos solidos." cobertura de
desarrollo de la parroquia. servicio.
Mantenimiento de Mejorar los
equipamiento y equipamientos y
espacios publicos en mantenimiento
las comunidades (suministro de agua)
rurales de la con proyectos
parroguia. afines.
Gestionar la
ejecucion,
promocion de
talleres, .
1k Gestionar talleres
actividades 2
. . con actividades para
inclusivas, i a
el mejoramiento de
artesanales, "
1 P capacitades.
cinematograficos,
carpinterfa,
gastronémicos,
entre otros.
Prevencion del
embarazo en nifias Promover el
y adolescentes cuidadoy la
Atencion al adulto atencion a personas
) . ) o mayor y mujeres vulnerables del
Articular con el gobierno y toda la sociedad \e{ planificacién y desarrollo urbano de la Gt e
X ) _ LEDCIE, . X . X Desarrollo infantil
Requerir acuerdos politicos y convenios institucionales pablicos, privados e internacionales, T
Fomentar un desarrollo equilibrado en la parroquia, en para mejorar la cobertura y calidad de los servicios. A su vez, reponer, mantener y e creeknlel
donde se involucre de forma directa a la comunidad en aumentar infraestructuras y equil i para aumentar la pr ivi seguridad y 5 v A .
. - N N PR N FIRMA DE CONVENIOS saneamiento atencion medica a
establecer un ordenamiento territorial mas estable que desarrollo de la parroquia. Trabajar con grupos prioritarios, vulnerables en riesgo y e
; e o i’ s , > comunitario, de los personas
les permita tener una mejor calidad de vida. comunitarios organizados, para identificar a los mas vulnerables de cada comunidad, y grupos prioritarios clhEes e
SOCIOCULTURAL gestionar el acceso a servicios médicos y otros servicios esenciales. Gestionar la difusion de i
mensajes de salud pblica claros y transmitirlos por medios apropiados, especialmente el Teenth - p
acceso en linea y mediante dispositivos. Asegurar el acceso diario a espacios al aire libre y el . ) v
acceso seguro a lugares pliblicos con medidas para prevenir aglomeraciones y mantener el Ll “"‘;’_ [ECLAE) "a'f'c"?la_c'°" |e &9
distanciamiento fisico, higiene de manos y precauciones al toser y estornudar. para mas fimpia y EILIEDENE)
o D ordenada mejora del espacio
ralentizar la transmision de enfermedades respiratorias como la COVID-19 y posibilitar que .
: ., > publico.
los centros de salud puedan afrontar mejor la demanda de atencién de los pacientes. —
Promover la transparencia y participacion ciudadana a través de las TIC. it el _
adquisiciénde un | Promover espacios
bien inmueble para propios y legales
el proyecto de la para la Junta
Sede del Gad Parroquial El
Parroquial y Anegado.
espacios abiertos"
Gestionar la
. construccion y
i rehabilitacién de
atencion de grupos | .
e infraestructura para
prioritarios "
la atencion de
grupos prioritarios.
Promover el control
i 8 la prevencién de
Micomunidad | ¥ 2P
b fas lesiones y la
segura P
violencia en la
comunidad.
Promover, apoyar y
Fomentar la realizacion de asambleas ciudadanas que " Participacion fortalecer los
permita el didlogo directo entre los pobladores de FIRMAR ACUERDOS cuidadana® espacios de
distintas y los entes i organizacién
ciudadana
Preservar el
Promover la asociatividad, para restaurar paisajes forestales y la integridad ecoldgica, patrimonio natural Gestionar la
controlar Ia tala ilegal y el cambio de uso de suelo y cumplir con los compromisos CREACION DE para las actuales y e
acordados a nivel internacional en relacién con los bosques, la biodiversidad, el cambio ORDENANZA/NORMATIVA futuras olitica publica
climético y la desertificacion. generaciones. "Lo P P :
mejor para todos"
Gestionar, y ivizar en el buen uso de los recursos
naturales, la innovacion en la produccion de alimentos organicos y plantas aromaticas y FIRVAR “Rutas Incentivar el
I ylas i ales, bajo un concepto de sostenibilidad agroturisticas desarrollo turistico
- - § ACUERDOS/CONVENIOS e N
enmarcada en lo econémico, ambiental y social, generando Programas de Desarrollo ecoldgicas’ de la parroquia.
P Rurales dentro de un proyecto de “Turismo Agroecoldgico Comunitario”.
Buscar tener un manejo eficiente de los recursos 5
. " Gestionar la
naturales y uso de las tecnologias duraderas, para asf ar
P 9 construccién de
tener una mejor preservacion de los recursos naturales
alargo plazo pozos someros y/o
ECONOMICO : " Pozos someros y/o profundos para la
PRODUCTIVO Articular con el gobierno y toda la sociedad la planificacion y desarrollo urbano de la profundos para el obtencién de agua
parroquia. suministro de agua" apta para uso
Requerir acuerdos politicos y convenios institucionales publicos, privados e internacionales, FIRMAR agricola para las
para mejorar la cobertura y calidad de los servicios. A su vez, reponer, mantener y ACUERDOS/CONVENIOS comunidades de la
aumentar infraestructuras y equipami para aumentar la pr ivi seguridad y parroquia.
desarrollo de la parroquia. Gestionar la
" Distribucion de construccion de
agua parala sistemas de
Agricultura” distribucién de agua
para la agricultura.
4a " Gestionar ante las de gobierno el las practicas .
Impulsar la produccién de alimentos saludables, . ‘g . ” . . i/ p Gestionar el acceso
. . L. para transformar los sistemas alimentarios, haciéndolos mas sostenibles y resilentes. P .
aquellos que permitan proporcionar acidos grasos . ) - L. . . FIRMAR 'Semillas de buena de los agricultores a
| 3 a Incentivar el uso de la biotecnologia en la produccién de alimentos, el acceso a variedades H e p
necesarios para crecer y producir nuevas células y ) y L L ACUERDOS/CONVENIOS calidad' semillas de buena
de semillas alos pr la dotacion de alas zonas rurales y .
hormonas. 5 Heert o q calidad
apalancar la investigacién agricola para fortalecer las cadenas de valor agropecuarias.
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Gestionar Programas de Desarrollo Rurales Sostenibles dentro de un proyecto de “Turismo
Agroecolégico Comunitario”, donde los principales actores se asocien para recibir
itaciones en agroecologfa e i i6 que faciliten la i6n de
agricultura vertical y huertos hidropénicos, esperando aumentar las superficies de
produccién en menos drea suelo de los ntcleos y entornos urbanos.

ACUERDOS/CONVENIOS

"Huertos verticales"

Gestionar un
proyecto innovador
para el desarrollo
de la agricultura
familiar y la
implementacién de
huertos verticales.

Proporcionar a la comunidad agricola un entorno que
permita capacitarlos y ofrecerles educacién, lo que
posibilitarle su desarrollo cognitivo en temas
importantes como los procesos agrarios y
agropecuarios.

Requerir a instituciones publicas y privadas apoyo financiero

FIRMAR
ACUERDOS/CONVENIOS

"Credito para mi
familia"

Elaborar y presentar
a instituciones
financieras
diferentes el
proyecto de
capacitacion sobre
crédito.

ASENTAMIENTOS

Garantizar una correcta administracién de los recursos
provenientes del estado, para asi poder satisfacer las
necesidades de los pobladores y a su vez permitir
impulsar el desarrollo productivo de la parroquia.

Promover medidas enfocadas en el correcto manejo que
se deberfa de dar al suelo en la parroquia, como

Articular con el gobierno y toda la sociedad la planificacion y desarrollo urbano de la
parroquia. Requerir acuerdos politicos y convenios institucionales publicos, privados e
internacionales, para mejorar la cobertura y calidad de los servicios. A su vez, reponer,

FIRMAR
ACUERDOS/CONVENIOS

"Junta de Agua"

Concientizar a los
habitantes de las
comunidades en
crear su propia
junta de agua que
permita regulary
administrar el
recurso para brindar
un mejor servicio y
adecuado
mantenimiento de
la infraestructura.

"Implementacion de
una miniplanta
potabilizadora para

Gestionar
infraestructura para
mejora de serviicios

la cabecera basicos en la
parroquia" parroquia.
Gestionar la

inclusion de la

parroquia £l

"Agua para todos"

Anegado en el plan
de agua y demis
proyectos del
cantén Jipijapa

FIRMAR

" Vias para acceso
rural"

Plan de
pavimentacion de
vias rurales de la

parroquia El
Anegado

Mejorar la
seguridad en la red
de vias de El
Anegado

Acceso vial para las
comunidades Mis
Baque y Limon de la
parroquia El
Anegado

Garantizar el acceso
seguroa
comunidades
fraccionadas.

Construccién de

Luchar contra la impunidad, para no permitir que siga
creciendo la violacién de los derechos humanos,
partiendo asi para tener una vida libre, que permita
que; aquellas acciones de violencia machistas y
discriminacion hacia las mujeres, sean catalogadas
como faltas o delitos.

HUMAN " . - ) mantener y aumentar infraestructur: ra aumentar | , ¥
UTSes, también buscar garantizar la conservacién, proteccion y antenery aumentar niraestructuras y para aumentar fa procucty ACUERDOS/CONVENIOS | bordillos, muros y
MOVILIDAD, " o seguridad y desarrollo de la parroquia. Asegurar el acceso diario a espacios al aire libre y el !
restauracion del habitat. oi ¢ ¢ ! aceras adoguinadas
ENERGIA Y acceso seguro a lugares publicos con medidas para prevenir aglomeraciones y mantener el P
n e o 5 3 con iluminacién en
CONECTIVIDAD distanciamiento fisico, higiene de manos y precauciones al toser y estornudar. para
a S 3 o la cabecera
ralentizar la transmision de enfermedades respiratorias como la COVID-19 y posibilitar que arroquial, Mejorar |
los centros de salud puedan afrontar mejor la demanda de atencién de los pacientes. P q — vejorar 2
Gestion del seguridad en la red
proyecto de de vias de El
"Recuperacion, Anegado
rehabilitacién de la
malla vial urbana de
la cabecera
parroquial EI
Anegado”.
Gestionar el acceso
a Internet Gratuito
. X en los espacios
Parroquia segura, o
publicos de
educada y .
L comunidades con
productiva".
mayor demanda
educativa a través
de hot-spots
Gestionar la
repotenciacion del
sistema eléctrico y
Fomentar un desarrollo equilibrado en la parroquia, en "Parroquia de iluminacion de la
donde se involucre de forma directa a la comunidad en FIRMAR lluminada y segura” parroquia y
establecer un ordenamiento territorial mas estable que ACUERDOS/CONVENIOS asegurar el acceso
les permita tener una mejor calidad de vida. de este servicio a la
comunidad
Gestionar la
elaboracién de
politica publica para
el ordenamiento
" Planificaicon para territorial.
TODA UNA VIDA" Planificacién,
regulacion y control
de los espacios
pdblicos de la
parroquia
Mejorar la calidad de las regulaciones y simplificacion de e —— Mejorar el sistema | Mejorar el sistema
trémites para aumentar su efectividad en el bienestar de asambleas de asambleas
para aun suetect ! ACUERDOS/CONVENIOS °
econdmico, politico social y cultural.
Mejorar los
espacios de
coordinacién con
Fortalecer el sistema de dolarizacion en la parroquia, lo los diferentes
que permitiria tener un mayor ingreso neto de divisas, niveles de gobierno "
fomentando a su vez, la oferta de exportacion no nacional e Reslizargmesasics
q L q ACUERDOS/CONVENIOS P trabajo
petrolera, el flujo neto positivo y a su vez garantizando y . . P instituciones
. Articular con el gobierno y toda la sociedad la planificacion y desarrollo urbano de la . :
la sostenibilidad de la palanca de pagos. N internacionales para
parroquia.
g - - e o g 3 el desarrollo local,
Requerir acuerdos politicos y convenios institucionales piblicos, privados e internacionales, o "
POLITICO E ara mejorar la cobertura y calidad de los servicios. Trabajar con grupos prioritarios GELOTATEEIES
INSTITUCIONAL p g Y - Trabaj grupos pi b en la parroquia.

en riesgo y comunitarios organizados, para identificar a los mas de
cada comunidad, y gestionar el acceso a servicios médicos y otros servicios esenciales.
Promover la transparencia y participacion ciudadana a través de las TIC.

ACUERDOS/CONVENIOS

Gestionar un taller
enfocado al acceso
de fondos de
Cooperacion
Internacional no
rembolsable para
proyectos
comunitarios de
seguridad y
desarrollo social y
econdémico de la
poblacién

Realizar un taller de
capacitacién
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Implementar
espacio de
empoderamiento
femenino, para la Realizar 2 espacios
lucha contra la
discriminacion e
inclusion de género.
RESOLUCION DE A‘"::;r:oll’l’ola"de
APORBACION DEL crdenamien‘t’o
CONTENIDO DEL e
territorial como
PooT documento base
RESOLUCION
RESOLUCION DE Dar seguimiento al
CREAR COMISION cumplimiento de
DE SEGUIMIENTOY | metasy proyectos
EVALUACION DEL aprobados en el
PDOT pdot
Fortal I
ACTUALIZACIONDE | oT808 B
LOS MECANISMOS T
NORMATIVA DELSISTEMADE | PARERECOR
EARTICIESCION implementgdos por
IDAD;
bl el GAD parroquial
P to di 5
u::‘i’f?cca:\c': Zonificar areas
Articular con el gobierno y toda la sociedad la planificacion y desarrollo urbano de la FIRMAR - vulnerables para
parroquia. ACUERDOS/CONVENIOS P asentamientos
zonas aptas para
humanos.
asentarse.
Proyecto de
planeacion y
dotacion d "
otacion de Realizar plan de
Gestionar, concientizar y ivizar en i el buen uso de los recursos ST recuperacion post-
Impulsar una cultura de gestién integral de riesgos que . - o - o A recuperacion de ;
N . y 0 naturales, la innovacion en la produccién de alimentos organicos y plantas arométicas y L emergencia.
disminuya la vulnerabilidad y garantice a la ciudadania e S s e . - de Desarrollo FIRMAR actividades en caso
o P R ) g N
di
RIEGOS e, Dy BFEHCIOH hocohoce Rurales Sostenibles dentro de un proyecto de “Turismo Agroecoldgico Comunitario”, donde ACUERDOS/CONVENIOS BETEEEE)
emergencias y desastres originados por causas ) Py n an s an desastre.
naturales, antrépicas o vinculadas con el cambio se capacite en agroecologia e innovacion tecnoldgica que faciliten la produccion de Provecto para Promover as
' P e agricultura vertical y huertos hidropénicos. v P .
climético. apoyoala actividades
recuperacion de productivas y la
actividades recuperacion de la
productivas. economia local.
Proyectos de
pasantias y .
3 on Vincular la
Apalancar la investigacion agricola para fortalecer las cadenas de valor agropecuarias. ERMAR Vmwlac'orf el Academia con la
ACUERDOS/CONVENIOS academia y las .
P poblacion.
instituciones
publicas.

Elaborado por: Equipo Consultor.
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4.  Agenda Regulatoria
Tabla 158 Agenda Regulatoria
Componente Objetivo Estratégico Politica Local Tipo de Titulo Objetivo
Instrumento
normativo
Politico Articular con los diferentes niveles Articular la planificacion y desarrollo urbano y Resolucion Resolucion de aprobacion del Aprobar el plan de desarrollo y
Institucional y de Gobierno para buscar el de la parroquia para alcanzar el buen vivir de contenido del PDyOT. ordenamiento territorial como
Participacion desarrollo local, gestion y/o sus habitantes. Y buscar el buen documento base
Ciudadana seguimiento de los proyectos de desenvolvimiento de actividades sociales, Resolucion para crear comisién Dar seguimiento al cumplimiento de
inversion publica deportivas, culturales, educativas, productivas y de seguimiento y evaluacién metas, programas y proyectos aprobados
de comercio. del PDYOT en el PDyOT
Normativa Actualizacion de los Fortalecer los mecanismos de
Mecanismos del sistema de participacion ciudadana que son
Participacion Ciudad: I jos por el GAD parroquial
5. Participacién Ciudadana
Cumpliendo con las funciones que otorga la ley al GAD Parroquial, este ha
implementado su sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los Férmula 3. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

derechos y la gestion democrética de la accion parroquial.

6. Estrategias de Seguimiento y Evaluacion

6.1. Seguimiento al cumplimiento de Metas

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta
para un afio (t) y el valor real del indicador en dicho afio, en funcion de la
tendencia del indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del
indicador o el cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar
las posibles causas y consecuencias de dicha situacién; finalmente, se
deberd incorporar informacion complementaria al andlisis realizado. Para
identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes
procedimientos:

6.1.1. Anualizacion de metas
El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

(i) Calculo de la variacién anual: consiste en realizar una distribucion de los
puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta
llegar a la Meta Final (MF), en funcién del nimero de afios entre la LBy la
MF. Para ello, se utilizan las siguientes formulas, dependiendo de la
tendencia que debe tener el indicador:

Formula 1. Calculo de variacion

B (MF — LB)
A= (Ao (MF) — Aio(LB))

B (LB — MF)
4= (Ao (MF) — Aio(LB))

Dénde:

VA: Variacién Anual
LB: Linea Base

MEF: Meta Final

(ii) Calculo de la meta anual: Una vez calculada la variacién anual, se aplican
las siguientes formulas para obtener la meta para cada afio:

Férmula 2. Calculo de meta anual

Indicadores crecientek

Meta afio1=LB+VA, donde el afio1 = afio de la linea base mds 1
Meta afio2= Meta Afio1+VA

Meta afion= Meta Afion-1+VA, donde n = afio de meta final
Indicadores decrecient®s

Meta afio1=LB - VA, donde el afio1 = afio de la linea base mds 1
Meta afio2= Meta Afio1 - VA

Meta afion= Meta Afion-1- VA, donde n = afio de meta final

6.1.2. Célculo del porcentaje de cumplimiento de las metas
Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicardn las
siguientes formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

172

_ LB — Meta Alcanzada
LB — Meta Planificada

_ Meta Alcanzada
~Meta Planificada

VA VA

Dénde:
PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de
cumplimiento de la meta en funcidn de los siguientes intervalos:

85% y el 100%.

70%y el 84.9%.

Incumplida: 0 a 69.9%

Extemporanea: Sin Informacidn disponible.

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

¢ Cumplida (#): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el
mismo nivel o superan al valor esperado en la anualizacidn.

o Parcialmente Cumplida (): indicadores que, a pesar de registrar
avances, no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna
variacion.

 Incumplida (¢): indicadores que registran cambios en la tendencia o
cuyos valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en la
anualizacion.

¢ Extempordnea (¢): indicadores de los cuales no se dispone de
informacion actualizada.

6.2. Seguimiento a la implementacién de los programas y/o
proyectos.
El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccién
de informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance
fisico de los programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucidn fisica o presupuestaria sea menor
del 100%, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha
situacion. En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las
intervenciones consistird en:

i) Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis,
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a través de la comparacién entre el avance del programa y/o proyecto
presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo,
segun las siguientes categorias:

85% y el 100%.

70% vy el 84.9%.

Incumplido: 0 a 69.9%

Para definir la semaforizacion se debe realizar el célculo de porcentaje de
avance o de cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente
férmula:

Férmula 4. Porcentaje de avance fisico

AMFi
VMFi

PAF:( )*100

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i
i: Afio de analisis.

(ii). Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados: consiste en realizar un andlisis entre el monto de la
asignacion presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los valores
devengados para el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

85% y el 100%.
70% vy el 84.9%.

Incumplido: 0 a 69.9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas,
se sugiere que los analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o
de cobertura de los programas y/o proyectos se realicen con una
periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria se debe realizar el célculo de porcentaje de avance
presupuestario, segun la siguiente formula:

Férmula 5. Porcentaje de avance presupuestario

Devengado anual

AP=< )*100

Codificacion final
Dénde:

AP: Avance presupuestario
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Anexo 1

Mesa participativa con barrios de la Cabecera,2020. Mesa participativa en el Recinto El Retiro, con participacién de
recintos vecinos,2020.

Mesa participativa en el Recinto El Retiro, con participacion de Mesa participativa en el Recinto El Retiro, con participacién de

recintos vecinos,2020. recintos vecinos,2020.
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Mesa participativa en el Recinto La Planchada, con participacion de recintos Mesa participativa en el Recinto La Planchada, con participacion de recintos
vecinos,2020. vecinos,2020.

Mesa participativa en el Recinto San Jacinto, con participacion de Mesa participativa en el Recinto San Jacinto, con participacion de
recintos vecinos,2020. recintos vecinos,2020.

Mesa participativa en el Recinto Los Andes, con participacion de recintos

Mesa participativa en el Recinto Los Andes, con participacion de ;
recintos vecinos,2020. vecinos,2020.
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Mesa participativa en el Recinto Maria de Oro, con participacion de Mesa participativa en el Recinto Maria de Oro, con participacién de
recintos vecinos,2020. recintos vecinos,2020.

Mesa participativa en el Recinto Miss Baque, con participacién de Mesa participativa en el Recinto Beldaco, con participacion de
recintos vecinos,2020. recintos vecinos,2020.

Mesa participativa en el Recinto Beldaco, con participacion de Mesa participativa en el Recinto Vergel, con participacion de
recintos vecinos,2020. recintos vecinos,2020.
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Socializacién de la propuesta,2020. Socializacion de la propuesta,2020.

Registro de firmas de asistencia a mesas participativas convocadas
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GAD PARROQUIAL
EL ANEGADO

Desarrollo Ecoldgico Inclusivo
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Anexo 2

»@;’(
R T R

Piscina Natural, San José de Sucre,Consultor 2020.

Cascada Las Dolores, Mis Baque,Consultor 2020.
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Cascada Los tres Saltos, recinto El Bajo ,Consultor 2020.

GAD PARROQUIAL

EL ANEGADO

Dasanoilo Ecolagice Inclusiva -

GAD PARROQUIAL

EL ANEGADO

Desarrolla Ecologica Inclusivo

Mirador Las Antenas, recinto Las Dolores,Consultor 2020.
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GAD PARROQUIAL
EL ANEGADO

Desamallo Ecologico Inclusivo.

GAD PARROQUIAL
EL ANEGADO

s Desarrollo Ecoldgico Inclusivo

GAD PARROQUIAL GAD PARROQUIAL

EL ANEGADO EL ANEGADO

Desarrollo Ecoldgico Inclusive iy % Desarrollo Ecologico Inciusivo

Recintos Santa Rosa y Los Andes ,Consultor 2020.
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GAD PARROQUIAL

EL ANEGADO

Desarrollo Ecolégico Inclusive

GAD PARROQUIAL

EL ANEGADO

Desarrollo Ecolagico Inclusivo

GAD PARROQUIAL

EL ANEGADO

Desarrollo Ecologico Inclusivo

Recintos Santa Rosa y Via al recinto Las Dolores,Consultor 2020.
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GAD PARROQUIAL
EL ANEGADO

Desarrolio Ecolbgico Inclusive

GAD PARRCQUIAL

EL ANEGADO

Desarrollo Ecologico Inclusivo

. . . Recinto San Lorenzo ,Consultor 2020.
Recintos Los Vergeles, El Paramo, El Corozo y Salitre; ,Consultor 2020.

GAD PARROQUIAL
EL ANEGADO

7 Desarrollo Ecolégico Inclusiva

GAD PARROQUIAL
EL ANEGADO

Desarrollo Ecolégico Inclusivo

Recinto El Retiro ,Consultor 2020. Recinto El Beldaco ,Consultor 2020.
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GAD PARROQUIAL 4
EL ANEGADO 5

Desarrollo Ecolégico Inclusivo

GAD PARROQUIAL
EL ANEGADO

Desarrollo Ecolégico Inclusivo

Cabecera Parroquial ,Consultor 2020.

GAD PARROGUIAL
EL ANEGADO

Desarrollo Ecolégico Inclusivo

GAD PARROQUIAL
EL ANEGADO

/¢ Desarrollo Ecoldgico Inclusiva

Deforestaciones en El Progreso y en vias Las Dolores,Consultor 2020.
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

ABG. JAQUELINE VARGAS CAMACHO
DIRECTORA - SUBROGANTE

Quito:
Calle Manosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 -3134

www.registroficial.gob.ec

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




