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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 32-18-IN/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito D.M., 08 de febrero de 2024
CASO 32-18-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 32-18-IN/24

Resumen: La Corte Constitucional resuelve la accién publica de inconstitucionalidad propuesta
en contra del articulo 46 del Codigo Organico Monetario y Financiero y del articulo 170 del
Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Los accionantes alegaron que la
inembargabilidad de las cuentas del Estado es incompatible con el derecho a la tutela judicial
efectiva, porque cuando se ordena el pago de haberes laborales a cargo de instituciones publicas
no se puede materializar el cumplimiento del derecho tutelado. La Corte distingue las
instituciones de ejecucion de la sentencia y del embargo. Concluye que estas normas no resultan
contrarias a la tutela judicial efectiva porque no constituyen una justificacion ni excusa para
incumplir sentencias, sino que su finalidad se justifica en la necesidad de garantizar principios
constitucionales tales como la planificacidn, liquidez y estabilidad de las finanzas publicas. En
consecuencia, la Corte desestima la accion.

1. Antecedentes Procesales

1. El 27 de junio de 2018, Jaime Luis Acurio Onofre, Agnelido Isaias Aguilar Sanchez,
Fausto Cristébal Arguello Naranjo y otros (“accionantes™) presentaron una accion
publica de inconstitucionalidad en contra del articulo 46 del Codigo Organico Monetario
y Financiero (“46 COMF”) y el articulo 170 del Coédigo Organico de Planificaciéon y
Finanzas Publicas (170 COPFP”), normas que se refieren a la inembargabilidad de los
depositos y recursos publicos. Son un total de 25 accionantes ex obreros municipales del
GAD de Montalvo, en la provincia de Los Rios. !

! Los accionantes en su demanda se refieren a dos procesos laborales, que comenzaron antes de la presentacion
de la demanda de accion publica de inconstitucionalidad. En relacion al primer proceso laboral, se inici6 por la
demanda de Segundo Porfirio Ramirez Sinmaleza, en contra del Municipio del cantén Montalvo, provincia de
Los Rios, se sustancié en la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Montalvo. El 23 de agosto
de 2019, se emiti6 el mandamiento de ejecucion, y se ordend al municipio el pago de USD 74.856,86, a favor
del accionante, por concepto de la indemnizacién o compensacion econdmica por acogerse a la jubilacion. Los
accionantes advirtieron que el Municipio nunca cumplié con ese pago y el accionante fallecio el 26 de agosto
de 2020, a la edad de 103 afios de edad, sin cobrar dicho rubro por la prohibiciéon de embargar los fondos
publicos establecida en las normas impugnadas. Asi mismo, indicaron dentro del otro proceso laboral que
Segundo Reinaldo Flores Alban presentdé una demanda laboral contra el Municipio, dentro del juicio 12313-
2017-00391, proceso en el cual tampoco se hizo efectivo el pago de la indemnizacién ordenada en sentencia,
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2. E110 de abril de 2019, la Sala de Admision conformada por los ex jueces constitucionales
Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez y Hernén Salgado Pesantes admitio
a tramite la demanda el caso 32-18-IN. Esta Corte deja expresa constancia de que el
Tribunal de Sala de Admision no se pronuncié acerca del pedido de suspension
provisional de las normas impugnadas.

3. El 15 de mayo de 2019, la Procuraduria General del Estado (“PGE”) ingres¢ el escrito de
contestacion a la demanda. El 16 de mayo de 2019, la secretaria general juridica, en
representacion del presidente de la Republica, también presentd escrito de contestacion a
la demanda.

4. Finalmente, después de la renovacion parcial del Pleno, el 17 de febrero de 2022, la
sustanciacion de la mencionada causa correspondio al juez constitucional Jhoel Escudero
Soliz, quien avoco conocimiento de la presente causa mediante auto emitido el 13 de abril
de 2023, y solicitd que la Asamblea Nacional, la presidencia y la PGE presenten un
informe sobre los cargos de inconstitucionalidad formulados sobre dichas normas.

S. E1 20 de abril de 2023, present6 un informe Christian Fabricio Proafio Jurado, procurador
judicial del ex presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador.

2. Competencia

6. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto por el articulo
436.2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”), en concordancia con los
articulos 75.1.d y 98 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”).

3. Normas impugnadas

7. Los accionantes impugnan el articulo 46 del Codigo Orgénico Monetario y Financiero y
el articulo 170 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que disponen:

Art. 46.- Inembargabilidad.- Los depositos de entidades publicas y los recursos de la
Corporacion de Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados en el

debido a la inembargabilidad de fondos publicos. El 12 de noviembre de 2020, los accionantes entregaron
informacion sobre el juicio laboral 12313-2017-00450.
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8.

10.

Banco Central del Ecuador o en sus cuentas, tanto en el pais como en el exterior, son
inembargables, gozan de inmunidad soberana y no pueden ser objeto de ningun tipo de
apremio ni medida preventiva o cautelar. El Estado ecuatoriano otorgara igual trato a los
activos depositados o encomendados en el pais por bancos centrales o autoridades monetarias
de otros paises, bajo el principio de reciprocidad.’

Art. 170.- Sentencias.- Las entidades y organismos del sector publico deberan dar
cumplimiento inmediato a las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa
juzgada, y si implican el egreso de recursos fiscales, dicha obligacion se financiara con cargo
a las asignaciones presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es
necesario se realizaran las reformas respectivas en el gasto no permanente. Los recursos de
la cuenta unica del tesoro son inembargables y no pueden ser objeto de ningun tipo de
apremio, medida preventiva ni cautelar.?

4. Pretension y fundamentos
4.1. Fundamentos y pretension de los accionantes

Las normas impugnadas al prohibir el embargo de ciertos recursos publicos, impiden la
ejecucion de aquellas sentencias que ordenan el pago de haberes laborales a cargo de
instituciones publicas y, en consecuencia, son incompatibles con el derecho a la tutela
judicial efectiva (art. 75 de la Constitucion).

Indican que, la inembargabilidad de las cuentas de entidades publicas blinda los recursos
estatales y da lugar a que las sentencias, que han reconocido el derecho de percibir
indemnizaciones o haberes laborales a cargo de instituciones del sector publico, estén
impedidas de hacerse efectivas. Agregan, que esa inembargabilidad afecta a la celeridad
del sistema procesal, para realizar la justicia, especialmente en aquellos casos en que una
persona ya litigd y esperd un tiempo razonable, obtuvo una sentencia definitiva, en donde
ya se reconocid el derecho reclamado a percibir indemnizacion y no se hace efectivo el

pago.

Ademéds, advierten que no existe otro mecanismo eficaz para garantizar el cumplimiento
de una sentencia de indole laboral contra una institucion del Estado. En ese sentido,
sefialan que en el ultimo inciso del articulo 36 del Codigo de Trabajo se incluy6 que no se
puede ordenar una medida cautelar o ejecutarse sentencia alguna en contra de los
representantes legales o administradores de las entidades publicas, con lo cual advierte
que los representantes legales o personeros de instituciones publicas dejaron de tener

2 Publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial 332 de 12 de septiembre de 2014.
3 Publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial 306 de 22 de Octubre 2010.
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11.

12.

13.

14.

15.

obligaciéon o responsabilidad solidaria en materia laboral para responder ante el
incumplimiento de una sentencia donde se disponga el pago de haberes laborales y no se
puede ejecutar la medida de embargo de bienes del sector publico, por cuanto implica
paralizacion de servicios publicos en los términos del articulo 326 numeral 15 de la
Constitucion de la Republica.

En relacion con el articulo 170 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
reclaman que si bien dicho enunciado establece que las entidades y organismos del sector
publico deberan dar cumplimiento inmediato a las sentencias ejecutoriadas en autoridad
de cosa juzgada, y si implican el egreso de recursos fiscales, dicha obligacion se debera
financiar con cargo a asignaciones presupuestarias con las reformas respectivas, la norma
nada dice en aquellos casos en donde aquello no ocurra.

A criterio de los accionantes, no existe ninguna ilegalidad en financiar o cumplir con el
pago de una sentencia con cargo al gasto no permanente, y en aquellos casos cuando no
se pagé la obligacion no deberia ser ilegal el embargo de fondos, y no puede quedar a
discrecion el pago de la sentencia de acuerdo a la voluntad del personero de la entidad. La
problematica ocurre cuando no se cumple con el pago de las sentencias de manera
oportuna, y no existe un mecanismo legal para hacer efectivo el cumplimiento de la
sentencia, lo cual violenta el derecho de ejecutar las sentencias en materia laboral cuando
se expide una sentencia en contra de entidades que manejan recursos publicos.

Finalmente, pidieron que se declare la inconstitucionalidad de las normas impugnadas y
su exclusion del ordenamiento juridico, y como medida cautelar solicitaron que expida
normativa sustitutiva de los articulos impugnados.

5. Contestacion de las entidades accionadas
5.1.Contestacion de la Asamblea Nacional
La Asamblea Nacional sefial6 que, el derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho
compuesto, y en lo atinente a la potestad de ejecutar lo juzgado, este derecho se
interrelaciona con otros derechos, como el de defensa.
Indicé que las normas impugnadas no contrarian a la tutela judicial efectiva, en atencion

a que no impiden que los justiciables concurran ante los tribunales u 6rganos de justicia
para hacer valer sus derechos, incluso el texto de las normas contiene una obligacion para
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las entidades del sector publico, para cumplir con una resolucion judicial, con cargo a las
asignaciones presupuestarias en el momento de la ejecucion de lo resuelto.

16. Las normas impugnadas no estan direccionadas hacia un grupo determinado, sino que
reconocen la igualdad formal que debe ser efectivizada en el momento de cumplir con el
pago de las obligaciones de todas las entidades y organismos del sector publico, en
consecuencia, no vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva.

5.2.Contestacion de la PGE

17. La PGE sefala que las normas impugnadas no son contrarias a la Constitucion, ya que
existe el mandato de disponer que las entidades y organismos del sector publico den
cumplimiento a las sentencias ejecutoriadas y pasadas por autoridad de cosa juzgada.
Estas normas prevén que el egreso de recursos fiscales se financie con cargo a las
obligaciones presupuestarias, y dispone que de ser el caso se efectiien las reformas en el
gasto no permanente. Indica que el espiritu de la norma se orienta a proteger y
salvaguardar los intereses del beneficiario de la sentencia incluso efectuando reformas en
el gasto no permanente.

18. Ademas, la inembargabilidad de los depdsitos y fondos publicos obedece a la naturaleza,
significado y connotacion de los fondos publicos, que constituyen aporte de los
contribuyentes, es decir, dinero de los ciudadanos. No se trata de fondos particulares
provenientes de actividades con afan de lucro, sino que son una contribucion colectiva de
los asociados. Sefialan que el retirar el cardcter de inembargable a las cuentas de depositos
y fondos publicos para cubrir cuantias subitas y exorbitantes altera lo previsto en la
aprobacion del Presupuesto General del Estado, y al cumplimiento oportuno y eficaz de
los servicios publicos, y estaria en contra del articulo 83 numeral 7 de la CRE, que trata
sobre el deber de promover el bien comun y anteponer el bien comun y el interés general
al interés particular.

19. Manifiesta que las normas impugnadas son armoénicas con las disposiciones
constitucionales contenidas en el articulo 83 numerales 1, 7 y 8 de la CRE que prescriben
como deberes de los ecuatorianos acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente, promover el bien comtn y anteponer el interés general
al interés particular y administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley y
patrimonio publico.
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20. Asi mismo, indica que las normas impugnadas guardan relacion con el deber del Estado
de garantizar la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de
politicas publicas y prestacion de bienes y servicios publicos, y dichas normas estan
circunscritas al concepto de que la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad y debe regirse a los principios de planificacion y transparencia.

21. Sefiala que las normas en cuestion se relacionan con los principios que rigen las finanzas
publicas en todos los niveles de gobiernos, que exige que se conduzcan de forma
sostenible, responsable, transparente, que deben procurar la estabilidad econdmica,
observando que los egresos permanentes deben financiarse con ingresos de la misma
naturaleza.

22. Advierte que las normas impugnadas guardan relacion con otras normas infra legales
como el articulo 416 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, norma que dispone que los bienes de dominio publico son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. Ademds, sefiala que el articulo 282 del Cdodigo
Organico Integral Penal COIP tipifica el incumplimiento de decisiones legitimas de
autoridad competente, y constituye un mecanismo para exigir en la via penal ordinaria el
cumplimiento de las decisiones. Por tanto, el pretender convertir los recursos y fondos en
embargables atenta contra el principio de legalidad y seguridad presupuestaria, lo que
afectaria al presupuesto general del Estado y a la oportunidad y calidad de la prestacion
de servicios publicos.

23. Finalmente, alega que las normas impugnadas fueron emitidas de manera posterior a la
vigencia de la actual Constitucion y gozan del respaldo de varios principios y reglas, se
presumen constitucionales en atencion al in dubio pro legislatore, pues los accionantes no
han podido demostrar que violen derechos constitucionales y el examen de
constitucionalidad debe estar orientado a la permanencia de la norma en el ordenamiento
juridico interno.

24. Solicitan que este Organismo, concluya que la pretension de los accionantes es
contradictoria, pues, por un lado, solicitan que se declare la inconstitucionalidad de las
disposiciones impugnadas y, por otro lado, requieren que se expida normativa sustitutiva
de los articulos impugnados, y se regule el embargo de las cuentas de entidades del sector
publico para el caso de las sentencias ejecutoriadas en materia laboral.

5.3.Contestacion de la Presidencia de la Republica
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25.

26.

27.

28.

29.

La secretaria general juridica de la Presidencia de la Republica comparecio al amparo del
articulo 80, numeral 2, letra ¢) de la LOGJCC, norma en la cual se faculta al presidente de
la Republica a comparecer en calidad de colegislador.

A criterio de la Presidencia de la Reptblica, es aventurado el postulado de los accionantes
de sefialar que se afecta el nucleo duro del derecho a la tutela judicial efectiva, debido a
la inembargabilidad de fondos publicos. Por cuanto, el tesoro nacional se maneja por una
cuenta Unica, y de esta manera el Banco Central del Ecuador maneja de forma centralizada
e integrada la liquidez del sector publico.

Sostiene que, si las cuentas del tesoro nacional fueran susceptibles de ser embargadas, no
habria un control determinado de todos los egresos posibles, y seria imposible establecer
los valores que se deben pagar mediante sentencias al Estado. Por tanto, al permitir el
embargo de las cuentas del tesoro nacional se afectaria los niveles de liquidez global, la
ejecucion presupuestaria, el programa economico y el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado. De manera especial advierte sobre el riesgo de iliquidez que podria
incidir en los gobiernos auténomos descentralizados.

Seiala que uno de los objetivos de las finanzas publicas, contenidos en el articulo 3 de
Cddigo Organico Monetario y Financiero es el de asegurar los niveles de liquidez de la
economia, para contribuir al cumplimiento del programa econémico.* Ademds, entre los
objetivos del sistema nacional de finanzas publicas estan la sostenibilidad, estabilidad,
consistencia de las finanzas publicas, la efectividad y el manejo integrado de la liquidez
de los recursos del sector publico.’

Asimismo, sostiene que el articulo 170 COPFP ordena que las obligaciones de pago, que
se originen en sentencias deben ser cumplidas de forma inmediata, y se financiaran con
cargo a las asignaciones presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual
se pueden realizar las reformas presupuestarias en el gasto no permanente.

4 Art. 3.- Objetivos. Los objetivos de este Codigo son: (...) 3. Asegurar los niveles de liquidez de la economia
para contribuir al cumplimiento del programa econdémico.

3 Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulo 70: Sistema Nacional de Finanzas Publicas
(SINFIP).- El SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades,
registros y operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico, deben realizar con el objeto de
gestionar en forma programada los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional
de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en esta Ley. Todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica se sujetaran al SINFIP, en los
términos previstos en este codigo, sin perjuicio de la facultad de gestion auténoma de orden administrativo,
econdmico, financiero, presupuestario y organizativo que la Constitucion o las leyes establecen para
determinadas entidades.
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30. En ese mismo sentido, precisa que el articulo 163 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas ordena que la salida de recursos de la cuenta tinica del tesoro se debe
realizar sobre la base de autorizadores de pago de las entidades y organismos pertinentes.
La salida de recursos se realizard cuando existan obligaciones de pago legalmente
exigibles -entre las que se encuentran las sentencias ejecutoriadas-, debidamente
determinadas por las entidades responsables correspondientes previa afectacion
presupuestaria o registro contable. Por tanto, no se puede poner en riesgo la sostenibilidad
fiscal con situaciones no determinadas, que afectarian el cumplimiento de los fines
estatales.

31. El permitir el embargo de las cuentas estatales es una amenaza a la liquidez global, lo cual
pone en riesgo la capacidad del Estado para hacer frente a las obligaciones y cumplir sus
fines.” Asi mismo, causaria un desequilibrio en las finanzas de los diversos organismos y
dependencias estatales. Al no cumplir con la programacion presupuestaria, se dificulta el
acceso a recursos por parte de gobiernos autonomos descentralizados o carteras de
gobierno, se pone en riesgo la prestacion de servicios publicos como el agua potable,
energia eléctrica, telecomunicaciones y el ejercicio de derechos como la salud y
educacion.

32. La ejecucion de sentencias para su efectivo cumplimiento puede consolidarse a través de
varias vias, el embargo de las cuentas del Estado seria solo una de las tantas herramientas.
Ademas, existe la accion constitucional de incumplimiento, en la cual se obliga al Estado
a presupuestar los montos requeridos para el cumplimiento de la sentencia, sin necesidad

6 Art. 163.- Gestion y acreditacion de los recursos piblicos.- El Presupuesto General del Estado se gestionard a
través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta en el depositario oficial que es el Banco Central del
Ecuador, con las subcuentas que el ente rector de las finanzas publicas considere necesarias. (...) La salida de
recursos de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional se realizard sobre la base de las disposiciones de los
autorizadores de pago de las entidades y organismos pertinentes y del ente rector de las finanzas publicas. Dicha
salida de recursos se efectuara cuando existan obligaciones de pago, legalmente exigibles, debidamente
determinadas por las entidades responsables correspondientes, previa afectacion presupuestaria o registro
contable.

7 Constitucion de la Repiiblica, articulo 3: Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. 2.
Garantizar y defender la soberania nacional. 3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad. 4. Garantizar la
ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento juridico. 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion. 7. Proteger el patrimonio natural y
cultural del pais. 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir
en una sociedad democratica y libre de corrupcion.
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33.

4.

3s.

36.

37.

38.

de embargar las cuentas estatales. En atencion al principio de legalidad, el dinero del
Estado debe usarse para los fines presupuestados, de alli la obligacion de presupuestar el
pago de sentencia, y si esto no se realiza existen vias para exigir que esto se realice.

Finalmente, solicita que se deseche la demanda debido a la insuficiente justificacion de
los accionantes para desvirtuar la presuncion de legitimidad.

6. Planteamiento y resolucion del problema juridico

Los argumentos de los accionantes se fundamentan en que la regulacion de la
inembargabilidad de las cuentas del Estado vulnera la tutela judicial efectiva en el
componente de cumplimiento o ejecucion efectiva de sentencias, en donde se haya
condenado al Estado al pago de indemnizaciones. Ello afectaria a la celeridad del sistema
procesal, cuestion que vendria acompafiada por la inexistencia de otros mecanismos
eficaces para el cumplimiento de sentencia laborales.

Los demandados, tanto la AN, la PGE y el presidente de la Republica, por otra parte,
manifiestan que la prohibicion de embargo establecida en las normas impugnadas persigue
el objetivo constitucional de asegurar los niveles de liquidez de las finanzas publicas. Las
normas impugnadas establecen que las obligaciones legales imputadas a los recursos
publicos son cumplidas de forma inmediata con cargo a las asignaciones presupuestarias
de la respectiva entidad u organismo.

Con base en estos cargos y descargos, la Corte resolvera el siguiente problema juridico:

6.1. ;Los articulos 46 del Codigo Organico Monetario y Financiero y 170 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas son contrarios al
articulo 75 de la Constitucion, al impedir el cumplimiento efectivo de
sentencias en las cuales se haya condenado al Estado al pago de
indemnizaciones?

En esta seccion, la Corte determinara que los articulos 46 del Codigo Organico Monetario
y Financiero y el articulo 170 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
no son contrarios al derecho a la tutela judicial efectiva, previsto en el articulo 75 de la
Constitucion.

Las normas impugnadas, al disponer que los depositos y fondos publicos son
inembargables y sefialar que las obligaciones pecuniarias de las instituciones del Estado
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39.

40.

41.

42.

se cumplen con cargo a las asignaciones presupuestarias de la respectiva entidad u
organismo, no son una justificacion para el incumplimiento de las decisiones judiciales,
ni contienen restricciones que impidan el cumplimiento efectivo de las sentencias en las
que el Estado ha sido condenado al pago de indemnizaciones. En abstracto, dichas normas
tampoco afectan la celeridad de los procesos judiciales, en tanto que no configuran
excusas para incumplir obligaciones emanadas de decisiones judiciales definitivas con
fuerza de cosa juzgada. Por el contrario, las normas demandadas establecen mandatos de
planificacion presupuestaria y, a su vez, vias expresas para que las entidades del Estado
honren las indemnizaciones dispuestas en procesos judiciales. De ahi que la Corte
desestimara la accion publica de inconstitucionalidad por improcedente.

El derecho a la tutela judicial efectiva en el componente de la ejecutoriedad de la decision
judicial esta reconocido constitucionalmente en los siguientes términos: “Art. 75.- Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ninglin caso
quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la
ley.

Respecto a este derecho, la Corte Constitucional ha precisado que uno de los componentes
de la tutela judicial efectiva es la ejecucion de lo resuelto en sentencia. Ello tiene relacion
con los efectos materiales de un fallo y la fuerza decisional propia de la cosa juzgada
formal y material. Lo decidido se cumple, lo cual evita que el derecho sea ilusorio. Por
fuerza de la Constitucion y la ley, el juez emite sentencias que deben cumplirse con arreglo
a las normas procesales de cada tramite. Por ello, la tutela judicial efectiva es un derecho
cuya finalidad es prever que el ordenamiento juridico no imponga trabas o barreras
irrazonables a la ejecucion de la sentencia que debera ser cumplida por parte de los
destinatarios de esta.®

Acerca del cumplimiento de las sentencias este Organismo ha sefialado que los procesos
judiciales no llegan a su fin con la expedicion de la sentencia, sino cuando se haya
cumplido con todos los actos que se ha dispuesto en ella y se ha llevado a cabo la
reparacion integral de los derechos vulnerados.’

Ahora bien, corresponde analizar si los fines de las normas impugnadas se relacionan con
la dimension constitucional del derecho financiero publico, que fundamenta la

8 CCE, sentencia 851-14-EP/20, 21 de febrero de 2020, parr. 22; CCE, sentencia 1943-12-EP/19, 25 de
septiembre de 2019, parr. 45; CCE, sentencia 019-16-SEP-CC, 20 de enero de 2016, pag. 17.
9 CCE, sentencia 002-13-SIS-CC, caso 047-10-IS, 18 de septiembre de 2013.
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43.

4.

45.

46.

47.

institucionalidad y actividad financiera fiscal de crédito publico, ingresos, gastos,
planificacion y control, teniendo presente que es obligacion del Estado conducir las
finanzas publicas de manera que se garantice la estabilidad economica (articulo 286 de la
CRE). Ademas, la Norma Fundamental dispone que la liquidez econdmica es uno de los
objetivos de la politica financiera y monetaria del Estado (articulo 302 de 1a CRE).

La planificacion, en el ambito de la constitucion econdmica y del derecho administrativo
econdmico, se trata de potestades obligatorias o de competencias administrativas
atribuidas juridicamente al gobierno nacional y a los gobiernos locales para disponer de
los recursos publicos, asignarlos definiendo sus destinatarios y conseguir determinados
objetivos constitucionales que corresponden a la programacién y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion de recursos publicos.

En suma, el objeto del derecho del gasto y del derecho presupuestario esta orientado, el
primero, a satisfacer los derechos ciudadanos y el cumplimiento de los objetivos del
Gobierno, y del segundo para regular el presupuesto con la finalidad de que cumpla con
los objetivos sefialados en la Constitucion y la planificacion nacional.

Las normas impugnadas también regulan la inembargabilidad de depdsitos de entidades
publicas y los recursos de la Corporacion de Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y
Fondo de Seguros Privados en el Banco Central del Ecuador o en sus cuentas, tanto en el
pais como en el exterior. De alli que la Corte estima necesario precisar que el embargo se
define como la afectacion de un bien del deudor, para pagar el crédito en ejecucion. Esta
medida solamente puede ser ordenada por un juez, persigue la individualizacion y la
indisponibilidad del bien afectado, y de esta manera asegura que con el importe obtenido
por la realizacion judicial del mismo se va a satisfacer el interés del acreedor.

El embargo no implica desapropio o pérdida, pues la cosa embargada continta siendo de
propiedad del ejecutado, mientras no proceda a su enajenacion por orden judicial. No
constituye un derecho real ni le atribuye al acreedor ningiin poder sobre la cosa
embargada. El efecto del embargo consiste en poner la cosa a disposicion del juez que
ordend esta medida, autoridad competente que a su vez puede darle otro destino o
someterlo a una afectacion diferente.

En este contexto, la Corte debe establecer si las normas impugnadas restringen el derecho

a la tutela judicial efectiva en el componente de cumplimiento de decisiones judiciales al
otorgar el cardcter de inembargables a los depdsitos y recursos publicos, frente a los
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48.

49.

50.

S1.

derechos de los acreedores del Estado, quienes persiguen el pago de una obligacion
contenida en una sentencia ejecutoriada.

Ahora bien, por un lado, se encuentra el deber del Estado de cumplir con el pago de la
obligacion que ha sido dispuesta en una sentencia y por otro lado existe el principio de
planificacion que rige el gasto y las finanzas publicas. Al respecto, este Organismo
observa que el articulo 170 COPFP ya contempla un mecanismo para dar cumplimiento
al mandamiento judicial y es que se efectien las correspondientes reformas
presupuestarias para realizar el pago de gastos no permanentes.

Esta reforma presupuestaria supone el cumplimiento de varias condiciones, en tanto que
el presupuesto general del Estado tiene un ciclo de cumplimiento obligatorio que debe
observarse por parte de todas las entidades del sector publico. En ese sentido, cobra una
especial relevancia la programacion, que consiste en definir los programas, proyectos, y
actividades que se van a desarrollar en el afio. También, es necesario identificar las metas,
recursos, resultados y plazos, y se fundamenta en los objetivos de la planificacion y la
disponibilidad de recursos.

Por lo tanto, el procedimiento de reforma presupuestaria, previo al pago de una obligacion
dispuesta en una sentencia judicial obedece al principio de planificacion que rige las
finanzas publicas y que determina que todo gasto publico debe estar previamente
programado, y aprobado, a fin de contar con disponibilidad de recursos, y ordenar el gasto
publico, mas no puede ser una justificacion para el incumplimiento de la decision judicial.
En suma, la reforma presupuestaria persigue que se cumpla con un requisito técnico para
que se asignen mayores recursos al presupuesto de una entidad publica, para que cuente
con fondos suficientes para cumplir con el pago de sus obligaciones.

Ademas, las normas impugnadas son necesarias por cuanto impiden que las cuentas
publicas sean objeto de una limitacion que afecte el orden publico, se ponga en riesgo la
liquidez y la estabilidad del presupuesto general del Estado, y exigen que todos los pagos
o erogaciones que deba realizar cualquier entidad publica cumplan con las etapas
previstas, esto con la finalidad de programar los pagos y asegurar la provision de fondos.
Si bien este proceso de programacion de gastos toma su tiempo este también debe ser
razonable y no excesivo, y requiere el cumplimiento de varios procesos, obedece a los
principios que rigen el presupuesto general del Estado, y en abstracto no constituyen una
excusa para incumplir sentencias ni una barrera a la tutela judicial efectiva, sino que son
herramientas técnicas para ordenar el gasto.
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52. Dealli que, laley cumple con ese fin constitucional, a través de la prohibicion del embargo
de los depositos de entidades publicas y los recursos de la Corporacion de Seguro de
Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados en el Banco Central del
Ecuador o de sus cuentas, justamente para asegurar los fines constitucionales antes
anotados.

53. En consecuencia, el legislador ha justificado la necesidad de regular la excepcion del
embargo judicial de cuentas publicas. En relacion con el articulo 46 del COMF, esta
detalla todos aquellos recursos estatales que tienen esa calidad de inembargables. Asi
habla de los depositos de entidades publicas, recursos de la Corporacion de Seguro de
Deposito Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados en el Banco Central del
Ecuador, que se encuentren en sus cuentas en el pais o en el exterior. También precisa que
el dinero que estd depositado en estas cuentas es inembargable, goza de inmunidad
soberana, y no puede ser objeto de ninglin tipo de apremio ni medida preventiva o cautelar.

54. Con la finalidad de clarificar el concepto de recursos publicos, es necesario considerar que
el articulo 41 del COMF a su vez dispone que dentro del sector publico existen
instituciones, organismos, empresas calificadas como no financieras, las que deben
realizar de manera obligatoria todos sus pagos, operaciones, servicios, operaciones de
comercio exterior por medio del Banco Central del Ecuador “BCE”. Otras instituciones,
como el Ministerio de Finanzas, GADs, entidades de seguridad social, Corporacion del
Seguro de Depdsitos, pueden realizar sus pagos sin la necesidad de recurrir al BCE. Y, en
dicha norma ya se precisa que todas las operaciones que realizan las instituciones publicas
o empresas publicas por medio del BCE, son de naturaleza piiblica. '

55. El articulo 170 del COPFP, por su parte, consagra la obligacion de dar cumplimiento
inmediato a las sentencias ejecutoriadas y dispone que las obligaciones generadas por ellas

10 Art. 41.- Operaciones financieras del sector publico no financiero.- Las instituciones, organismos y empresas
del sector publico no financiero deberan efectuar por medio del Banco Central del Ecuador, o las cuentas de
este, todos los pagos que tuvieren que hacer, asi como todas las operaciones y servicios financieros que
requieran, inclusive las operaciones de comercio exterior, de acuerdo con las regulaciones y excepciones que
dicte la Junta de Politica y Regulacion Monetaria. Con excepcion del ente rector de las finanzas publicas, las
entidades de segundad social, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, y la Corporacion del Seguro de
Depositos. Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados. Las entidades del sector ptblico no financiero no
podran realizar inversiones financieras, salvo autorizacion expresa del ente rector de las finanzas publicas Las
operaciones cursadas por las instituciones publicas o empresas publicas, a través del Banco Central del Ecuador,
como agente financiero del Estado, ya sea en el pais o en el exterior, son de naturaleza publica. El Banco Central
del Ecuador sancionara la inobservancia o falta de cumplimiento a las disposiciones de este articulo como
infraccion grave
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56.

57.

38.

59.

seran imputables a las asignaciones presupuestarias de las entidades publicas respectivas.
Asimismo, dispone la inembargabilidad de los recursos de la Cuenta Unica del Tesoro.

Este Organismo ya analiz6 dicha norma en el marco de una accion por incumplimiento y
sefialo: (1) que la norma tiene como sujeto obligado a las entidades y organismos del sector
publico; (ii) que el contenido de la obligacion es el cumplimiento inmediato de sentencias
ejecutoriadas, asi como de aquellas que tienen el efecto de cosa juzgada; y, (ii1) que la
norma describe la forma de dar cumplimiento con lo dispuesto en las sentencias
ejecutoriadas, en caso de que aquello implique el egreso de recursos fiscales. Es decir, en
principio, esta Corte identifica que en el articulo 170 del COPFP se determina un sujeto
obligado a ejecutar (esto es, todas las entidades y organismos del sector publico), y se
establece un contenido y una forma de ejecutar una obligacion (esto es, el cumplimiento
inmediato de las sentencias).!!

Esta Corte observa que el articulo 170 del COPFP establece el deber esencial de garantizar
el cumplimiento integral de las distintas decisiones judiciales por parte de las entidades y
organismos del sector publico, en particular si el cumplimiento implica el egreso de
recursos fiscales.'?

Esta Corte advierte también que, frente a la alegacion central de los accionantes de que
las normas impugnadas limitan los efectos de una sentencia, debido a la inembargabilidad
de las cuentas, la propia norma prevé un mecanismo para solventar esas obligaciones, que
consiste en que las entidades realicen reformas en los gastos no permanentes en sus
presupuestos, y de esta manera se cumpla con el pago de estas obligaciones.

Es decir, el articulo 170 COPFP ya contempla una herramienta para financiar las
obligaciones del Estado, que se deriven de sentencias ejecutoriadas. Por lo tanto, si existe
un mecanismo para viabilizar los pagos que se originen en sentencias ejecutoriadas. En
ese sentido, esta norma impugnada al establecer un mecanismo para el efectivo cobro de
las obligaciones adeudadas no es contrarias al derecho a la tutela judicial efectiva, sino
que garantiza la planificacion de las finanzas publicas y los objetivos econdmicos antes
referidos. Por lo tanto, corresponde exigir a las entidades estatales efectuar la reforma
presupuestaria correspondiente en el caso de que no cuenten con el presupuesto necesario
para el cumplimiento de la obligacion.

' CCE, sentencia 41-17-AN, 8 de julio de 2020, parrafo 45.
12 Ibid., parrafo 48.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

En consecuencia, las obligaciones de pago por parte del Estado que se originen en
sentencias ejecutoriadas tienen este mecanismo para ser cumplidas, mas no se tornan
incobrables como lo mencionan los accionantes, sino que la entidad estatal debera realizar
las gestiones pertinentes para efectuar reformas presupuestarias y obtener recursos para
cubrir los pagos ordenados en las sentencias.

Esta Corte estima importante precisar ademas que el caracter de inembargabilidad de los
depositos de entidades publicas en el Banco Central o de sus cuentas persigue precautelar
la liquidez del Estado y que el presupuesto general del Estado no se vea afectado por el
pago de obligaciones, no contempladas. Lo que no torna incobrables las acreencias al
Estado, sino que exige la realizacion de reformas presupuestarias en cada entidad.

Es asi como la inembargabilidad de las cuentas del Estado, prevista en los articulos 46 del
Cdédigo Organico Monetario y Financiero y 170 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas no resulta contraria a la Constitucion, en tanto no limita la tutela judicial
efectiva, debido a que el legislador ha considerado necesario regular y ordenar las finanzas
publicas conforme los principios de sostenibilidad, responsabilidad y transparencia, segun
lo establecido en el articulo 286 de la Constitucion.

En ese sentido, el embargo de cuentas bancarias es una institucion juridica que tiene como
fin legitimo asegurar un determinado monto econdémico de dinero inmerso en una litis o
proceso judicial para efectivizar el pago. Es un seguro para que durante todo el proceso
dichos recursos no desaparezcan. En cambio, cuando se considera a las finanzas publicas,
la fluidez de recursos es necesaria para que el Estado pueda ejecutar el gasto conforme las
propias exigencias de las actividades publicas que deben estar planificadas y financiadas
conforme la Constitucion y la ley.

Ademas, este Organismo ya ha precisado que el embargo, desde una dptica constitucional
y legal, permite asegurar el pago de una obligacion, y la ejecucion por parte de las
autoridades publicas debe conciliarse con el respeto a los derechos fundamentales. Y,
dicho embargo no puede vulnerar las prerrogativas fundamentales minimas de cada

ciudadano."

De ahi que es idoneo contar con reglas que aseguren ese flujo financiero publico, es decir,
elementos que permitan sostener que, en abstracto, la inembargabilidad de los depdsitos
de entidades publicas en el Banco Central o en sus cuentas no configura una violacion a

13 CCE, sentencia 105-10-JP/21, 10 de marzo de 2021, pérr. 55.
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la fase de cumplimiento de sentencias toda vez que no tiene como finalidad que el Estado
incumpla sentencias.

66. La inembargabilidad de los depositos de entidades publica en el Banco Central o sus
cuentas, en este sentido, asegura la fluidez de la caja fiscal, mientras que la planificacion
y el orden de las finanzas publicas son un medio constitucional para garantizar que se
asignen recursos para las actividades publicas incluidas las sentencias, teniendo en cuenta
que deben cumplirse de forma efectiva y ordenada.

67. En conclusion, las normas impugnadas no resultan contrarias al articulo 75 de la
Constitucién porque no contienen ningiin tipo de limitacidn para que se persiga el
cumplimiento efectivo de las sentencias donde el Estado ha sido condenado al pago de
indemnizaciones.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de inconstitucionalidad 32-18-IN.

2. Notifiquese, devuélvase el expediente al juzgado de origen y archivese.

Firmado cigtaments
ALIVICENTE por ALICENTE

LOZADA PRADO | 57ana rrano

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 08 de febrero de 2024; sin contar con la presencia de la
Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por comision de
servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

2on-.  ALDA SOLEDAD GARCIA RERSNID
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003218IN-65bc4

[m] - [a]

Caso Nro. 0032-18-IN

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles catorce de febrero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERSI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 1-20-DC/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 08 de febrero de 2024
CASO 1-20-DC
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1-20-DC/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la demanda de dirimencia de competencia
presentada por la Contraloria General del Estado por considerar que no se ha justificado un
conflicto de competencia positivo entre funciones u 6rganos reconocidos en la Constitucion.

1. Antecedentes procesales

1. El 1 de agosto de 2019, la Contraloria General del Estado (“Contraloria’) aprobo el
Informe General DNA1-0053-19 relacionado con el examen especial “a los sistemas
informaticos e infraestructura tecnoldgica, comunicaciones y contratos relacionados,
utilizados en la inscripcidn, registro y extincion de organizaciones politicas; y, consulta
popular, en el Consejo Nacional Electoral y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de febrero de 2013 y 31 de agosto de 2018”. En este informe
constan diecinueve recomendaciones que fueron puestas en conocimiento del Consejo
Nacional Electoral (“CNE”).

2. El 18 de junio de 2020, la Contraloria aprob6 el Informe General DNAI-AI-0147-2020
relacionado con el examen especial al cumplimiento de las recomendaciones constantes
en el Informe DNA1-0053-19. En este informe, la Contraloria concluy6 que, hasta el 31
de diciembre de 2019, el CNE: 1) no cumpli6 con 7 recomendaciones, ii) cumplio
parcialmente 4 recomendaciones y iii) cumplio 8 recomendaciones. La Contraloria
recomendo al Pleno del CNE dejar sin efecto la inscripcion de los siguientes movimientos
nacionales: “Podemos, Fuerza Compromiso Social, Libertad es Pueblo y Justicia Social”.

3. E1 22 de junio de 2020, Vanessa Lorena Freire Granja, en representacion del movimiento

politico Fuerza Compromiso Social, presentd ante el Tribunal Contencioso Electoral
(“TCE”) una denuncia por presunta infraccion electoral —tipificada en el articulo 279.7
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del Cédigo de la Democracia-! en contra de Pablo Celi de la Torre, en su calidad de
Contralor General del Estado Subrogante. El conocimiento de esta denuncia —causa 012-
2020-TCE- correspondi6 al juez Fernando Mufioz Benitez.

4. El 8 de julio de 2020, Pablo Celi Torre, en calidad de Contralor General del Estado
Subrogante, presentd una accion de dirimencia de competencia.

S. El 14 de julio de 2020, el correspondiente Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional admiti6 a tramite la causa y dispuso que el CNE, el TCE, el Consejo de la
Judicatura y la Procuraduria General del Estado presenten un informe y demds
documentos que sustenten su posicion respecto a la dirimencia de competencia solicitada.

2. Competencia

6. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 7 de la Constitucion y
145 al 147 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es competente para conocer los
conflictos de competencias constitucionales, positivos o negativos, entre funciones u
organos establecidos en la Constitucion.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1 Parte accionante
7. La Contraloria fundamenta su accion en los siguientes cargos:

7.1. Vanessa Lorena Freire Granja manifest6 en su denuncia que la aprobacion del
informe DNAI-AI-0147-2020 constituye una infraccion electoral muy grave,
sancionada por el numeral 7 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia. Esta
afirmacion desconoce que dicha aprobacion se deriva del ejercicio legitimo de
las competencias que la Constitucion de la Republica y la ley confiere a la
Contraloria General del Estado. No se puede afirmar que un informe de
Contraloria constituya una “conducta antijuridica”.

! Codigo de la Democracia: “Art. 279.- Las Infracciones electorales muy graves serdn sancionadas con multa
desde veintiun salarios basicos unificados hasta setenta salarios basicos unificados, destitucion y/o suspension
de derechos de participacion desde dos hasta cuatro afios. Se aplicaran a quienes incurran en las siguientes
conductas: [...] 7. La autoridad o funcionario extrafio a la Funcion Electoral que interfiera en el funcionamiento
de la Funcion Electoral”.
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7.2. Las decisiones y actuaciones del Contralor General del Estado, en ejercicio de
sus competencias privativas, son impugnables unica y exclusivamente ante los
tribunales distritales de lo contencioso administrativo. El accionante sostiene
que su juez natural no es el Tribunal Contencioso Electoral.

7.3. Fernando Muioz Benitez, en su calidad de juez del TCE, admiti6 a tramite la
denuncia presentada y convoco al accionante a audiencia oral Unica de prueba
y alegatos. Esta actuacion afecta la competencia contenciosa administrativa
prevista en el articulo 70 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado.’

7.4. Existe un conflicto de competencia entre el TCE y la Contraloria y “de manera
colateral con el Tribunal Contencioso Administrativo”.

8. El accionante concluye indicando que corresponde a la Corte determinar si el TCE es
competente para conocer las actuaciones y resoluciones emanadas de la Contraloria o si
esta competencia es exclusiva de los jueces de lo contencioso administrativo.

3.2 Fernando Muiioz Benitez, juez del TCE3

9. Fernando Muioz Benitez sefial6 lo siguiente:

2 Ley Organica de la Contraloria General del Estado: “Art. 70.- Accién contencioso administrativa.- En los
casos en que las decisiones de la Contraloria General del Estado fueren susceptibles de impugnacion ante los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, la respectiva demanda se presentara a partir del dia
siguiente al de la notificacion de la decision que se impugna. Para la presentacion de la demanda y su
contestacion se observaran los términos y plazos establecidos en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. Los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo citardn con la demanda al
Contralor General o al funcionario de quien provenga el acto; y, sustanciardn y resolveran las causas con
sujecion a los términos establecidos en esta Ley, y al procedimiento previsto en la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa”.

3 Esta Corte toma nota de la comparecencia ante este organismo del juez del TCE Angel Eduardo Torres
Maldonado, quien realiza un analisis acerca de: (i) la naturaleza, objeto y alcance de las infracciones electorales
y el rol del TCE y (ii) la naturaleza de los actos administrativos emanados del CNE y su régimen de
competencias en materia de control administrativo. A partir de esto, afirma que el proceso de exclusion de
organizaciones politicas corresponde a una etapa pre electoral y constituye un acto de estricta naturaleza
electoral y de competencia privativa del TCE. Solicita que la Corte esclarezca los ambitos de competencia del
TCE y de los tribunales contencioso administrativo.

De igual forma, se toma nota de la comparecencia en conjunto ante este organismo de la jueza y jueces del
TCE, Patricia Guaicha Rivera, Arturo Cabrera Pefiaherrera y Joaquin Viteri Llanga, quienes sefialan que el
accionante: (i) se abroga funciones que no le corresponden, pues, no es el titular del 6rgano al que le atribuye
la competencia en disputa con el TCE y (ii) mal puede el accionante someter un supuesto conflicto de
competencia de terceros.
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10.

11.

12.

9.1. El TCE, conforme a la Constitucion y el Codigo de la Democracia, constituye la
maxima autoridad en materia jurisdiccional electoral. EI TCE es competente para
sancionar a servidores o funcionarios publicos que cometan infracciones
electorales. Esta competencia es la que se encuentra ejerciendo en el caso 012-
2020-TCE.

9.2. Un conflicto de competencia se presenta cuando dos autoridades administrativas o
judiciales pretenden conocer o no, un mismo asunto, situacion que no acontece en
el presente caso. No existe conflicto de competencia entre las funciones que
ostenta la CGE —emision de informes— y la competencia de juzgar infracciones
electorales que ostenta el TCE.

9.3. No se ha cumplido con los requisitos de procedibilidad, por cuanto no se demando
al representante legal del TCE y no se present6 el requerimiento previo al TCE
para que se abstenga de realizar actos o revoque las decisiones o resoluciones que
adopto.

3.3 Informe del Consejo de la Judicatura

Santiago Pefiaherrera Navas, en calidad de director nacional de asesoria juridica y
delegado del director general del Consejo de la Judicatura, sefialo que la accion planteada
por la Contraloria esta destinada a aclarar cual de los organismos establecidos por la
Constitucion debe ejercer la competencia para juzgar y sancionar las infracciones
electorales. Sostiene que, en razoén que el Consejo de la Judicatura es un organo de
administracion de la Funcion Judicial, en atencion al principio de independencia judicial
y por tratarse de temas jurisdiccionales, no le corresponde emitir criterio alguno.

3.4 Informe del CNE

Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en calidad de presidenta y representante legal del
CNE, realiz6 un recuento de los antecedentes que motivaron la solicitud de dirimencia de
competencia y una transcripcion de las normas constitucionales y legales que hacen
referencia a la Funcion Electoral y al CNE.

3.5 Amicus curiae

Andrés Sebastian Moreta Neria y Juan Francisco Cérdenas Cifuentes, comparecen en
calidad de amicus curiae. Sefialan que la Corte Constitucional es competente para dirimir
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13.

14.

15.

conflictos de competencia entre funciones del Estado u 6rganos de la Constitucion y que
en el presente caso solo uno de los organismos es de orden constitucional. Sostienen que
no le corresponde a la Corte establecer los limites de competencias de los tribunales de lo
contencioso administrativo. De hacerlo, la Corte se estaria atribuyendo facultades de
orden legal. Precisan que la Contraloria ingreso6 al campo de la materia electoral, por ende,
no es posible que reclame la tutela de un tribunal de lo contencioso administrativo.
Afirman que el TCE si tiene competencia para conocer la denuncia presentada en contra
de la Contraloria.

4. Planteamiento y resolucion del problema juridico

La Corte procede a resolver el presente caso a partir de la formulacion del siguiente
problema juridico: el hecho de que el TCE sustancie una denuncia por infraccion electoral,
presentada en contra del Contralor Subrogante con fundamento en que la Contraloria
recomend6 dejar sin efecto la inscripcion de movimientos nacionales, {comporta un
conflicto de competencia constitucional?

De conformidad con el articulo 145 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es competente
para resolver los conflictos de competencias constitucionales, positivos o negativos, que
se presentan entre funciones u organos establecidos en la Constitucion, incluidos los
regimenes especiales.

El conflicto de competencia en sentido positivo se presenta cuando dos drganos o
funciones reclaman para si el conocimiento de un mismo asunto (ambos se consideran a
si mismos competentes). Conforme al articulo 146.1 de la LOGJCC, para que la Corte
dirima el conflicto de competencia en sentido positivo es necesario que: (i) quien presenta
la solicitud de dirimencia, previamente haya requerido al otro 6rgano o funcién que se
abstenga de realizar actos o revoque las resoluciones o decisiones que adopt6 y (ii) este
6rgano o funcion debe haber negado tal solicitud o debe haber guardado silencio por el
término de quince dias. Mientras que el conflicto de competencia en sentido negativo se
presenta cuando dos organos o funciones se abstienen de conocer determinado asunto
(ninguna se considera competente). En sentencia 1-14-DC/20 esta Corte determind que
“para que una demanda de dirimencia de competencia pueda ser sometida al examen de
constitucionalidad, debe existir un conflicto de competencias que requiera que la Corte
Constitucional, en sentencia, declare qué organismo debe asumir una determinada

competencia de conformidad con la Constituciéon”.*

* CCE, sentencia 1-14-DC/20, 12 de agosto de 2020, parr. 28.
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16.

17.

18.

19.

De las alegaciones del accionante y los hechos del caso, no se advierte que existan
instituciones del Estado que se hayan negado a conocer determinado asunto —conflicto de
competencia en sentido negativo—, por el contrario, la controversia gira en torno a un
supuesto conflicto de competencia en sentido positivo entre el TCE y la Contraloria —y,
de manera colateral, con los tribunales de lo contencioso administrativo—. En razon de este
supuesto conflicto, el accionante solicita que esta Corte determine qué tribunal —el
contencioso electoral o el contencioso administrativo— es competente para conocer las
impugnaciones a las resoluciones adoptadas por la Contraloria.

De lo antes mencionado se desprende que la controversia que plantea la Contraloria no se
refiere a un asunto sobre el que dos 6rganos o funciones establecidos en la Constitucion
se consideren competentes para conocerlo. Tanto asi que el accionante no reclama para la
institucion que representa —la Contraloria— la competencia que asumi6 el TCE. Por el
contrario, lo que se cuestiona es la improcedencia de una denuncia electoral respecto a
una actuacion de la Contraloria, en tanto tal actuacion contaria con una via de impugnacion
propia.

Adicionalmente, el accionante —mas alla de mencionar a la Contraloria— pretende situar el
supuesto conflicto entre el TCE y los tribunales de lo contencioso administrativo. No
obstante, esta Corte observa que no existe actuacion del representante de alguno de los
tribunales de lo contencioso administrativo encaminada a reclamar para si la competencia.
De manera que, no se advierte que se haya cumplido con el requerimiento previo en los
términos descritos en el articulo 146.1 de la LOGJICC, a partir de lo cual podria
presuponerse un supuesto conflicto de competencia en sentido positivo que ataiia a los
tribunales de lo contencioso administrativo. Tanto mas que, como quedd expuesto quien
comparece con la demanda de dirimencia de competencia es el representante de la
Contraloria General del Estado.

Por lo expuesto, esta Corte resuelve el problema juridico planteado, en el sentido que en
el presente caso no existe un conflicto de competencia constitucional en sentido positivo
ni negativo entre funciones u o6rganos establecidos en la Constitucion, por lo que se debe
desestimar la accion.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:
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1. Desestimar la accion de dirimencia de competencia 1-20-DC.

2. Notifiquese, publiquese, devuélvase y archivese.

AL' V|CENIE Firmado d.'-gimlrl‘év‘lh?
ALIVICENTE
LOZADA PRADO ?rc)fr.\o.\ PRADD

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 08 de febrero de 2024; sin contar con la presencia de la
Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por comision de
servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

4oy, ALOA SCLEDAD GARCIA BERKI
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120DC-65e16

Caso Nro. 1-20-DC

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

. AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 156-22-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 08 de febrero de 2024
CASO 156-22-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 156-22-1S/24

Resumen: Se desestima la accion de incumplimiento presentada directamente ante la Corte
Constitucional al verificar que la accionante no solicitdé a la autoridad judicial encargada de la
gjecucion que remita el expediente y su informe a la Corte Constitucional, ni demostré que el juez
gjecutor se haya rehusado a remitir el expediente y el correspondiente informe.

1. Antecedentes procesales

1. E127 de mayo de 2021, Giovanna Alexandra Camino Alarcén, (“accionante’) presentod
una accion de proteccion en contra del Ministerio de Salud Publica (“MSP”) y la
Procuraduria General del Estado (“PGE”). La accionante reclam6 que el MSP no ha
declarado abiertos los concursos a nivel nacional segin lo estableci6 el art. 25 de Ley
Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-
19, publicada en el Registro Oficial No. 229 el 22 de junio del 2020. El proceso fue
signado con el nimero 17203-2021-02747.

2. En sentencia emitida y notificada el 24 de junio de 2021, el juez de la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha acept6 la accidon de proteccion y
declar¢ la violacion a sus derechos a la seguridad juridica, vida digna y al trabajo respecto
a su dignidad y su estabilidad. Asi también, orden6 medidas de reparacion integral.! De
esta decision el MSP interpuso recurso de apelacion.

! Dispuso que el MSP, cumpla con el Art. 25 de la Ley de Apoyo Humanitario, considere a la accionante para
este beneficio, siempre que acredite y cumpla los requisitos de ley. Convoque y tramite los concursos
publicos de méritos y oposiciéon para otorgar nombramientos definitivos a los trabajadores y profesionales de
la salud que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria del [COVID-19] en cualquier centro de atencion
sanitaria de la Red Integral Publica de Salud (RIPS). Se concedid el término de 60 dias, para que se efectie el
concurso, precautelando el desarrollo personal, profesional y psicologico de la accionante. [énfasis agregado]
Como garantia de no repeticion, dispuso capacitar en un plazo maximo de seis meses, a partir de la notificacion
de la sentencia a todos los funcionarios del pais del MSP, sobre garantias laborales constitucionales de los
funcionarios y trabajadores de la salud.
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3.

En sentencia de mayoria emitida y notificada el 05 de noviembre de 2021, la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
nego el recurso del MSP y confirmo la sentencia subida en grado.

E1 04 agosto de 2022, la accionante presentd directamente ante esta Corte su demanda de
accion de incumplimiento de sentencia, solicitando:

[...] ordenar al sefior juez a quo, David Patricio Suasnavas Fonseca, juez de la Unidad Judicial
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, para que remita a sus autoridades, mi
expediente de accion de proteccion con su respectivo informe, indicando las razones del
incumplimiento de su sentencia por parte del sefior juez a quo, como de las partes accionadas
esto es el Ministerio de Salud, conforme lo indica los Arts. 163 y 164 numerales 2 y 3 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y por lo tanto se declare
por parte de ustedes Sefiores Jueces Constitucionales el Incumplimiento de la Sentencia.

Esta Corte verifica del sistema EXPEL del Consejo de la Judicatura que la accionante ha
presentado varios escritos solicitando al juez el cumplimiento de la sentencia de fecha 24
de junio de 2021, los cuales constan en las siguientes fechas: 1) 04 de agosto de 2022° y
2) 07 de octubre de 2022. Ademas, se verifica que el 11 de octubre de 2022 la Defensoria
del Pueblo® presenté un escrito informando sobre las acciones que ha realizado para
verificar el cumplimiento de la sentencia.

El 30 de agosto de 2023, el juez ejecutor solicitd a la accionante en el término de cinco
dias que informe si el MSP cumplié con la sentencia impugnada. La accionante en
escritos de fechas 06 y 20 de septiembre de 2023 afirm6 que el MSP no ha cumplido con
lo dispuesto en la sentencia. Conforme la respuesta obtenida de la accionante, la jueza

Como medida de reconocimiento, dispuso disculpas publicas a la accionante por parte del MSP que debera
publicarse con la sentencia en la pagina web de la entidad, por la omision en el cumplimiento de lo dispuesto
en el Art. 25 y transitoria novena de la Ley Organica de Apoyo Humanitario. Dichas publicaciones deberan
permanecer minimo 15 dias.

2 El juez respondié mediante providencia de fecha 09 de agosto de 2022, “En el término de cinco dias bajo
prevenciones de ley la Defensoria del Pueblo indique las acciones tomadas a fin de dar cumplimiento con la
sentencia de fecha 24 de junio del 2021”.

3 El juez ejecutor respondid mediante providencia 12 de octubre de 2022, “1) Con el contenido del escrito
presentado por la accionante corrase traslado al MSP y por ultima ocasion bajo prevenciones de ley en el
término de cinco dias informen el cumplimiento de la sentencia de fecha 24 de junio del 2021, bajo
prevenciones de lo dispuesto en el Art. 132.1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.- 2) El escrito
presentado por la Defensoria del Pueblo téngase en cuenta oportunamente conforme corresponda.”
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encargada* dispuso a la Defensoria del Pueblo remita un informe en el término de diez
dias sobre el cumplimiento. El informe se presentd el 06 de noviembre de 2023, en
providencia de 14 de noviembre de 2023 el juez ordené correr traslado del informe al
MSP y a la accionante. El 21 de noviembre de 2023 la accionante ingreso escrito
solicitando el cumplimiento. Finalmente, el ultimo escrito ingresado por la accionante
fue el 01 de diciembre de 2023 al juez ejecutor.

2. Competencia

7. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion de
la Republica (“CRE”) en concordancia con los articulos 162 al 165 de LOGJCC, la Corte
Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.

3. Alegaciones de las partes
3.1 Fundamentos y pretension de la accion

8. La accionante relata el proceso inferior y cita extractos de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia ratificada por la Corte Provincial en la cual acepta su
demanda y envia al MSP a tomar acciones respecto a la pretension de la accionante.

9. Posteriormente describe las acciones tomadas para tratar de que el juez ejecutor logre el
cumplimiento de su sentencia. Sin embargo, concluyd que han sido varios escritos sin
obtener un resultado favorable. Fundamento la presentacion de esta demanda citando los
articulos 163, 164 y 165 de la LOGJCC.

10. Como pretension concreta, exige que esta Corte ordene al MSP le otorgue nombramiento
definitivo y cumpla con las reparaciones ordenadas en la sentencia de fecha 24 de junio
de 2021.

3.2 Argumentos del juez ejecutor

11. El 21 de diciembre de 2023, el juez ejecutor de la Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia con sede en la Parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano
de Quito, Provincia de Pichincha present6 su informe de descargo en el que indica:

4 Actia Nubia Yineth Vera Cedefio en calidad de jueza encargada en remplazo por licencia médica del Dr.
David Patricio Suasnavas Fonseca.
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Desde la emision de la sentencia [...] el 24 de junio del 2021, hasta la actualidad se ha
requerido a la parte accionada [...] se justifique el cumplimiento de la sentencia, asi como,
Defensoria del Pueblo en algunas ocasiones han solicitado al Ministerio de Salud Publica,
informes pormenorizado sobre este cumplimiento [...] pese a esto no existe pronunciamiento
[...] la Accionante desde el mes de octubre del 2022, no impulso la presente accion hasta el
mes de agosto del 2023 [...] al tener escritos de la accionante en la cual informa que no se ha
cumplido con la sentencia se concede nuevamente el término de 10 dias a fin de que
Defensoria del Pueblo en el seguimiento del cumplimiento de la sentencia, remitan un
informe del que conste si se ha dado cumplimiento con la sentencia.

3.3 Argumentos de la accionante.

12. El 21 de diciembre de 2023, solicito esta Corte declare el incumplimiento de la sentencia
por parte del MSP y sefial6:

Por lo que se servira ordenar al sefior juez a quo, que conocié y resolvié mi accion de
proteccion, esto es el Dr. David Patricio Suasnavas Fonseca, Juez constitucional a quo de la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal
Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, causa signada con el Nro.
17203- 2021-02747, para que remita a sus autoridades, esto es a la Corte Constitucional mi
expediente de accion de proteccion con su respectivo informe, indicando las razones del
incumplimiento de su sentencia por parte del sefior juez a quo, como de las partes accionadas
esto es el Ministerio de Salud, conforme lo indica los Arts. 163 y 164 numerales 2 y 3 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y por lo tanto se declare
por parte de ustedes Sefiores Jueces Constitucionales el incumplimiento de la sentencia.
(Mayusculas omitidas)

4. Cuestion previa

13. La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accion de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la sentencia,
la persona afectada debera cumplir con los requisitos contenidos en la LOGJCC?®. Por
ello, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion de incumplimiento,
corresponde a la Corte Constitucional determinar si, dadas las particularidades del caso,
se cumplieron los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para ejercer esta
accion.

5 En la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte establecid que “las causas
de accion de incumplimiento pendientes de resolucidn requieren una verificacion de los requisitos de
procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC” de 13 de octubre de 2022, parrafo 20.
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14. En el presente caso, la accion de incumplimiento se ha presentado (i) a peticion de la
persona afectada; vy, (ii) directamente ante la Corte Constitucional. Por tanto, es preciso
que esta Corte analice si se cumplieron los requisitos legales para la presentacion de una
accién de incumplimiento en estas condiciones. Para este fin, la Corte se plantea y
resuelve el siguiente problema juridico:

4.1. ;La accionante cumpliéo los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGJCC para ejercer la accion de incumplimiento directamente ante la Corte
Constitucional?

15. Los requisitos para que la persona que se considera afectada pueda ejercer la accion de
incumplimiento estan previstos en el articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia con el
articulo 96 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (“RSPCCC”).®

16. Conforme a estas normas, la persona afectada debe solicitar al juez ejecutor que remita
el expediente a la Corte Constitucional, junto con el correspondiente informe respecto
del incumplimiento alegado. Dicho requerimiento debe ser realizado una vez que haya
transcurrido un plazo razonable para que el juez o jueza de instancia pueda ejecutar la
decision. Este Organismo ha definido que el plazo razonable es el tiempo prudente y
necesario para que la jueza o juez ejecutor pueda hacer cumplir su propia decision; sin
olvidar que las sentencias constitucionales deben cumplirse de forma inmediata o, de ser
el caso, dentro del plazo establecido en ellas.’

17. De estos requisitos se desprende que la accion de incumplimiento tiene un caracter
subsidiario, puesto que la ejecucion de las sentencias constitucionales corresponde a las
y los jueces de instancia que conocieron la garantia.®> En consecuencia, los jueces de
instancia tienen el deber de agotar todos los mecanismos a su alcance —conforme el
articulo 21 de la LOGJCC- para la ejecucion de las sentencias constitucionales y, solo de
forma subsidiaria, la Corte Constitucional puede asumir dicha competencia a través de
una accion de incumplimiento.’

6 Estos requisitos estan previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 164 de la LOGJCC vy se refieren a la acciéon
de incumplimiento presentada a peticion de parte, respecto de una sentencia dictada por las y los jueces
ordinarios que conocen garantias jurisdiccionales. Por su parte, el numeral 3 del articulo 164 se refiere a los
presupuestos para ejercer la accion de forma directa ante la Corte Constitucional y el numeral 4 de esta norma
regula la accion de incumplimiento de las decisiones de la Corte Constitucional.

7 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, pérr. 31.

8 CCE, sentencia 129-21-1S/22, 17 de enero de 2024, parr. 53.

? CCE, sentencia 74-20-1S/23, 15 de marzo de 2023, parr. 28.
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18. En particular, sobre los requisitos para que la persona afectada pueda ejercer la accion de
incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional, en la sentencia 103-21-IS/22,
se establecio lo siguiente: “[E]l ejercicio de la accion de incumplimiento de forma directa
ante la Corte Constitucional esta sujeto a que el juez o jueza de instancia (i) haya negado
el requerimiento previo realizado por la persona afectada o (ii) no haya cumplido
oportunamente su deber de remitir el expediente y el correspondiente informe a la Corte
Constitucional”.!”

19. A partir de las normas y jurisprudencia antes indicadas, es posible esquematizar los
siguientes requisitos que deben concurrir para que la persona afectada pueda plantear una
accion de incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional:

19.1. Impulso: La persona afectada debe impulsar la ejecucion; esto es, debe
promover el cumplimiento de la sentencia ante la autoridad judicial encargada
de la ejecucion.

19.2. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
encargada de la ejecucion que remita el expediente y su informe a la Corte
Constitucional;

19.3. Plazo razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso
de un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision;

19.4. Negativa expresa o tdcita del juez ejecutor: La autoridad judicial ejecutora debe
haber realizado una de las siguientes conductas: (i) negado el requerimiento o
(11) incumplido el término de cinco (5) dias previsto en el articulo 164 de la
LOGJCC para remitir el expediente y el informe a la Corte Constitucional.

20. Si no se cumple cualquiera de estos requisitos, la jurisprudencia de esta Corte establece
que esto constituye razon suficiente para desestimar la accion. En estos casos, no
corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la accién ni analizar la
actuacion de la jueza o juez de instancia al que le corresponde ejecutar la decision.

21. En el presente caso, la Corte verifica que no se cumple el segundo requisito antes
mencionado, porque la accionante no solicité al juez ejecutor la remision del expediente

10 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 36.
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22.

y su informe a la Corte Constitucional. Y por tanto , tampoco se constatd el cuarto
requisito; es decir, que la autoridad judicial ejecutora haya realizado una de las siguientes
conductas: (i) negado el requerimiento o (ii) incumplido el término de cinco (5) dias
previsto en el articulo 164 de la LOGJCC para remitir el expediente y el informe a la
Corte Constitucional.

Por tanto, este Organismo verifica que la presentacion de la accion de incumplimiento
incumple con los requisitos establecidos en la LOGJCC y en la jurisprudencia
constitucional correspondiente.!! En consecuencia, se debe desestimar la accion sin emitir
un pronunciamiento de fondo y devolver el expediente a la autoridad judicial ejecutora.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1.Desestimar la accion de incumplimiento 156-22-IS.

2.Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen para
que garantice el cumplimiento integral de la decisién constitucional.

3. Notifiquese y archivese.

Frmado digita merte
AU VICENTE por ALIVICENTE

LOZADA PRADO |ozanarnaco

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

' CCE, sentencia 129-21-1S/24, 17 de enero de 2024, parr. 58.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 08 de febrero de 2024; sin contar con la presencia de la
Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por comision de
servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RBERND
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156221S-65bc5

Caso Nro. 156-22-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles catorce de febrero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

s ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
>
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 1394-19-EP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 08 de febrero de 2024
CASO 1394-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1394-19-EP/24

Resumen: En esta sentencia, la Corte Constitucional analiza la accidén extraordinaria de
proteccion presentada por la Procuraduria General del Estado en contra del auto de 15 de febrero
de 2019, dictado por el conjuez de la Sala Corte Nacional de Justicia, dentro del proceso nimero
17111-2009-0003. La Corte Constitucional remarca precedentes en los que se establecio que las
sentencias dictadas en el marco de un proceso de accion de nulidad de laudo arbitral no son
susceptibles de recurso de casacion y por lo tanto, en aplicacion de la regla de excepcion a la
preclusion, la Corte no realiza el analisis del fondo de la accion, y, por ende, rechaza la demanda.

1. Antecedentes procesales
1.1. El proceso originario

1. El 13 de julio de 2007, dentro de un proceso arbitral propuesto por la compaiiia Vial
Fabara y Asociados CIA. LTDA. (“Vial Fabara”) en contra del entonces Ministerio de
Obras Publicas (“MOP”) y la Procuraduria General del Estado (“PGE”), por
controversias suscitadas en el marco de la ejecucidén de un contrato de construccion, el
tribunal arbitral del Centro Nacional de Mediaciéon y Arbitraje de la Camara de
Construccion (“Centro’) dict6 un laudo en el que aceptd parcialmente las pretensiones de
la demanda.' Este proceso arbitral fue signado con el niimero 010-2005.

2. En contra de dicha resolucion, el 13 de julio de 2007, el MOP presenté una accioén de
nulidad de laudo. La sustanciacion de esta accion recay6 sobre el presidente de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha (“Sala CPJ”), y el proceso se sign6 con el nimero
17111-2009-0003. Mediante sentencia de 9 de febrero de 2011, la Sala CPJ rechazo6 la
demanda. En contra de esta, el MOP interpuso recurso de aclaracion, que fue rechazado
en auto de 14 de marzo de 2011.

! En el laudo del proceso de origen, el tribunal arbitral orden6é al MOP el pago de USD 2 070 705, 47 por los
dafios acaecidos en la controversia surgida del contrato.
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3. En contra de la sentencia antes mencionada, el MOP y la PGE interpusieron recurso de
casacion, que fue inadmitido por la misma sala en auto de 26 de abril de 2011. En dicho
auto, la Sala CPJ determind que: “la Ley de Arbitraje y Mediacion [...] establece de
manera imperativa que: Los laudos arbitrales no serdn susceptibles de ninglin otro recurso
que no establezca dicha Ley, sin que el mencionado cuerpo legal permita en dicho proceso
la admision del recurso de casacion, por tal motivo, no procede y se niega el recurso”. En
contra de dicha inadmision, el MOP y la PGE interpusieron recurso de hecho, que fue
rechazado mediante auto de 30 de mayo de 2011. En contra de dicho auto interpusieron
recurso de revocatoria, que fue rechazado mediante auto de 6 de junio de 2011.

4. En contra de este auto, tanto el MOP como la PGE presentaron sendas acciones
extraordinarias de proteccion —signadas con el numero 1279-11-EP y 1280-11-EP,
correspondientemente— de cuya acumulacion se emitio la sentencia 124-15-SEP-CC,? en
la que una anterior conformacion de esta Corte declard vulnerado el derecho a la defensa
de las entidades. Asi, manifiesta que la Sala de la Corte Provincial no habria dado
respuesta fundamentada a la inadmision del recurso de casacion en contra de la sentencia
de segunda instancia de la accién de nulidad. La motivacion de la Sala, a su juicio,
entonces “deviene en irrazonable, porque ha quedado demostrado que la pretension de las
accionantes no tiene relaciéon con la argumentacién expresada por dichos jueces
provinciales”. En tal virtud, la anterior conformacion de esta Magistratura habria:

[L]legado a la conclusion de que los jueces provinciales negaron de modo reiterado,
irrazonable e injustificado los recursos de casacion a través de la expedicion de las
providencias del 26 de abril, 30 de mayo y 06 de junio de 2011, restringiendo asi el derecho
de las partes a la garantia de hacer valer sus derechos ante el 6rgano de casacion, es decir, la
Corte Nacional de Justicia. Asi, se establece que dichas resoluciones deben ser dejadas sin
efecto a fin de salvaguardar la proteccion del derecho constitucional al debido proceso en la
garantia invocada por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y la Procuraduria General
del Estado [...] [por lo que] Dispone que la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato
y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha remita las causas
correspondientes a la Corte Nacional de Justicia, en virtud de los recursos de casacion
constantes en aquellas, a fin de que el tribunal de casacion resuelva lo que en derecho
corresponda (énfasis afiadido).

5. En atencion a lo ordenado por la Corte, se sorte6 el conocimiento del recurso a un conjuez
de la Sala de la Corte Nacional de Justicia, que en auto de 15 de febrero de 2019 decidio
inadmitir el recurso toda vez que, a su juicio:

[N]o cabe impugnar por via de casacion el laudo arbitral ni las decisiones adoptadas en la
sustanciacion de la accion de nulidad de laudo arbitral. Lo dicho se justifica ademads, porque

2 CCE, Sentencia 124-15-SEP-CC, de 22 de abril de 2015.
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la accion de nulidad nace como consecuencia de haberse acusado al laudo arbitral de haber
incurrido en una o mas de las causales previstas en el articulo 31 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion. Por consiguiente, surge y se encuentra intimamente ligada al laudo arbitral y no
es independiente de éste.

6. En contra de este auto se interpuso recurso de ampliacion y aclaracion, que fue negado
mediante auto de 5 de abril de 2019.

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

7. El 7 de mayo de 2019, la PGE (también, “entidad accionante”) presentd la accion
extraordinaria de proteccion que nos ocupa en contra del auto de 15 de febrero de 2019
mencionado ut supra (“decision impugnada”).

8. Mediante auto de 26 de septiembre de 2019, el tribunal de la Sala de Admision de esta
Corte compuesta por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo y Teresa Nuques
Martinez, y el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet, admitieron la accion
propuesta. En auto de 16 de agosto de 2023, el ponente solicitdo a la Sala de la Corte
Nacional de Justicia que se envie un informe de descargo respecto de la accion incoada
en su contra.

9. Mediante auto de 16 de agosto de 2023, el juez ponente avoco conocimiento de esta causa.
2. Competencia
10. De conformidad con los articulos 94 y 437 de la CRE, en concordancia con los articulos
58 y siguientes de la LOGJCC, la competencia para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccion corresponde al Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.
3. Alegaciones de los sujetos procesales

3.1. De la parte accionante
11. La entidad accionante, en su demanda, alega que se vulneraron sus derechos
constitucionales al debido proceso en la garantia de la motivacion, a la seguridad

juridica, y a la tutela judicial efectiva.

12. Respecto de la presunta vulneracion a la motivacion, la entidad accionante asegura que el
razonamiento del conjuez en la decision impugnada es idéntico al utilizado en el auto de
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13.

14.

15.

16.

17.

inadmision objeto de las acciones de proteccion referidas en el parrafo 4 supra, lo que
torna a su decision en deficiente motivacionalmente. Asi, establece que la decision
impugnada contraria lo establecido en la sentencia 124-15-SEP-CC en la que, a su juicio,
“la Corte Constitucional ya se pronunci6 respecto de la procedencia del recurso de
casacion propuesto”, y establecid que el razonamiento utilizado por la Sala CPJ era
“irrazonable”. A criterio de la PGE, lo anterior resulta en que el conjuez de la Sala CNJ,
en el auto impugnado revista “su argumentacion con una serie de conceptos que solo en
apariencia parecen ser verdaderos”.

Asimismo, sobre la vulneracion a la garantia de la motivacion, asegura que en sentencias
de esta Corte se “ha determinado con toda claridad” que existen diferencias entre la
inapelabilidad del laudo, y la de la sentencia que deviene de una accion de nulidad de
laudo. Con ello, manifiesta que:

[E]l auto de inadmision materia de la presente accion al contener un andlisis y
pronunciamiento contrapuesto a lo resuelto en su momento por la propia Corte Constitucional
en este mismo caso y en otros similares, vulnera nuevamente derechos constitucionales, de
manera singular el derecho a la defensa y a obtener resoluciones motivadas, violaciones que
generan, indefectiblemente, inseguridad juridica.

Finalmente, establece que la presunta “dualidad de criterios” entre lo establecido por el
conjuez de la Sala CNJ con los precedentes de esta Magistratura “ademas de generar
inseguridad juridica, expone[n] el incumplimiento de los requisitos constitucionales
relativos a la motivacion de las resoluciones de inadmision por falta de coherencia”. Esto,
a su criterio, deviene en la vulneracion de derechos constitucionales al debido proceso en
la garantia de a la defensa, a la tutela judicial efectiva y el derecho a recurrir.

Con lo anterior, la entidad accionante pretende que este Organismo: (i) declare la violacion
de derechos constitucionales alegada; (ii) deje sin efecto el auto de 15 de febrero de 2019;
y, (iii) retrotraiga los efectos a fin de que otro conjuez de la Sala CNJ resuelva sobre la

admision del recurso.

Mediante escrito de 21 de agosto de 2023, el MOP designd casillero y abogado
patrocinador de la causa.

3.2. De la parte accionada

Mediante oficio presentado el 30 de agosto de 2023, se inform6 que el conjuez demandado
ya no ostenta cargo alguno en la Corte Nacional de Justicia.
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18.

19.

20.

4. Cuestion previa

Mediante sentencia 154-12-EP/19, esta Magistratura establecio la regla de excepcion a la
preclusion en acciones extraordinarias de proteccion, “de tal manera que si en la etapa de
sustanciacion el Pleno de la Corte identifica, de oficio, que el acto impugnado no sea una
sentencia, un auto definitivo o una resolucion con fuerza de sentencia, en los términos
establecidos [...] la Corte no puede verse obligada a pronunciarse sobre el mérito del
caso”.® Al respecto, la jurisprudencia emitida por este Organismo ha establecido que:

[E]stamos ante un auto definitivo si este (/) pone fin al proceso, o si no lo hace,
excepcionalmente se lo tratard como tal y procedera la accion, si este (2) causa un gravamen
irreparable. A su vez, un auto pone fin a un proceso siempre que se verifique uno de estos
dos supuestos: o bien, (1.1) el auto resuelve sobre el fondo de las pretensiones con autoridad
de cosa juzgada material, o bien, (1.2) el auto no resuelve sobre el fondo de las pretensiones,
pero impide, tanto la continuacion del juicio, como el inicio de uno nuevo ligado a tales
pretensiones (énfasis afladido).*

También esta Corte se ha pronunciado en reiteradas ocasiones respecto de la falta de
objeto frente a decisiones que devienen de recursos inoficiosos. Asi, se ha establecido que
la interposicion de “recursos manifiestamente improcedentes” devienen en que los autos
que niegan dichos procesos “no pued[a]n ser objeto de dicha garantia jurisdiccional, por
ser producto de dichos recursos”.’ En tal virtud, si se impugna dicho auto que surge de la
interposicion de un recurso inoficioso, se entenderia que este no pone fin al proceso, ni se
pronuncian sobre el fondo de las pretensiones de la demanda, incumpliendo con los
requisitos establecidos ut supra.

Si bien es cierto que en el marco de la sentencia 124-15-SEP-CC, una anterior
conformacion de esta Corte habria declarado la vulneracion de los derechos de las
entidades puesto que la motivacion del auto de inadmision de la Corte Provincial fue
irrazonable “porque ha quedado demostrado que la pretension de las accionantes no tiene
relacion con la argumentacion expresada por dichos jueces provinciales”, avalando que se
interponga recurso de casacion en contra de la decision dictada por la Corte Provincial en
el marco de la accion de nulidad de laudo arbitral, actualmente el ordenamiento juridico,
respecto de esta cuestion, ha sido modificado.

3 CCE, Sentencia 154-12-EP/19, 20 de agosto de 2019, pérr. 52.

* CCE, Sentencia 1534-14-EP/19, 16 de octubre de 2019, parr. 12.

5> CCE, Sentencia 1045-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, pérrs. 27-28. Ver también, Sentencias 1879-17-EP/22,
13 de octubre de 2022, parr. 27; y 340-13-EP/19, 28 de octubre de 2019, parr. 33.
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21. En tal virtud, actualmente existen pronunciamientos que permiten concluir que la decision
impugnada no es objeto de accion extraordinaria de proteccion. Asi, en la Resolucion 08-
2017 de la Corte Nacional de Justicia se dictamin6 que “[d]e la sentencia que dicte la o el
Presidente de la Corte Provincial [en acciones de nulidad de laudo arbitral] no habra

recurso alguno, salvo los recursos horizontales de aclaracion y ampliacion”.®

22. En observancia a esta resolucion, en la sentencia 1703-11-EP’ de 2019, esta Magistratura
reiterd que “dada la naturaleza especial de las acciones de nulidad de laudo arbitral, no
cabe interponer recurso alguno respecto de la decision que resuelva la misma, salvo los

recursos horizontales de aclaracion o ampliacion”. ®

23. Cabe mencionar que la decision antes referida se emitié por una nueva conformacion de
esta Corte, que ha cambiado criterios respecto de cuestiones en materia de arbitraje
respecto de antiguas conformaciones, reiterando la prevalencia del principio de minima
intervencion judicial.’

¢ Corte Nacional de Justicia, Resolucién 08-2017 de 22 de marzo de 2017, articulo 4.

7 En la citada Sentencia, esta Magistratura realizo un recuento historico de las posturas esgrimidas respecto de
la procedencia del recurso de casacion en contra de las sentencias emitidas en el marco de un proceso de nulidad
de laudo arbitral. Sobre este asunto sefial6 lo siguiente: “Corte Constitucional del Ecuador, caso N°. 0008-2008-
DI publicado en el Registro Oficial Suplemento 605 de 4 de junio de 2009: "La ley de la materia ha previsto un
procedimiento para el caso de cuestionar la validez de laudo arbitral y como puede observarse, el tramite de
nulidad establecido es agil, pues el Presidente dela Corte Superior, facultado para el efecto, debe resolverlo en
el término de 30 dias, siendo inicamente este tramite el que debe ser observado en estas causas, como en efecto
ha aplicado el Presidente de la Corte Superior de Justicia de Quito, sin que para estas pueda aplicarse el articulo
59 del Cdédigo de Procedimiento Civil, ya que este precepto es aplicable aquellos casos en que la ley no ha
determinado un procedimiento especial" (énfasis afadido). Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador,
mediante sentencias 081-13-SEP-CC y 173-14-SEP-CC, ratificaron este criterio y establecieron que en la accion
de nulidad del laudo arbitral no cabe el recurso de casacion. No obstante, el propio organismo, en la sentencia
No. 325-15-SEP-CC, abri¢ la posibilidad de conocer apelaciones de las sentencias expedidas en el marco de
los procesos de nulidad del laudo arbitral, alejandose de los anteriores precedentes de la Corte Constitucional.
Finalmente, la Corte Constitucional, por medio de la sentencia 007-16-SCN-CC, de fecha 28 de septiembre de
2016, establecio que: "(...), existen procesos en los cuales la ley expresamente no prevé la posibilidad de
presentar recursos, lo cual no significa una vulneracion del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva,
sino por el contrario, implica el acceso a la justicia bajo un marco de certeza juridica. Siendo asi, existen
disposiciones expresas que conforme lo manifestado impiden la presentacion de recursos adicionales a la accion
de nulidad respecto de laudos arbitrales”. Todo aquello sin perjuicio de la resolucion N°. 08-2017 de la Corte
Nacional de Justicia, en la que se establecido que no cabe recurso alguno, salvo los recursos horizontales de
aclaracion o ampliacion en contra de la sentencia que dicte la o el Presidente de la Corte Provincia en los
procesos de nulidad de laudo arbitral”.

8 CCE, Sentencia 1703-11-EP/19, 18 de diciembre de 2019, parr. 33: “la accion de nulidad de laudo arbitral es
un procedimiento especial regulado especificamente por la Ley de Arbitraje y Mediacion ("LAM") en su
articulo 31, y no un juicio ordinario con las normas y recursos, propios de la justicia ordinaria, como son la
apelacion, casacion, hecho, entre otros” (pies de pagina de la cita original han sido omitidos).

? Ver, CCE, Sentencia 323-13-EP/19, 19 de noviembre de 2019, pérr. 32.
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24. En virtud de lo anterior, esta Magistratura observa que la interposicion del recurso de
casacion en contra de la sentencia de nulidad de laudo arbitral no esta prevista en el
ordenamiento juridico y es manifiestamente improcedente, seglin lo establecido por este
mismo Organismo.

25. En tal virtud, se encuentra que la interposicion del recurso de casacion contra la sentencia
de accion de nulidad de laudo arbitral por parte de la PGE devino en inoficioso, y, por lo
tanto, su inadmision resulta en un auto que no tiene caracter de definitivo, y, por lo tanto,
no es susceptible de ser impugnado mediante accidon extraordinaria de proteccion segin
los términos mencionados en el parrafo 21 y 22 supra. Asi, puesto que la entidad
accionante activd un recurso no previsto en el ordenamiento juridico en vigencia, no se
observa que la inadmision de este pueda generar un gravamen irreparable. '°

26. En consecuencia, la decision impugnada no es objeto de accidon extraordinaria de
proteccion, y en aplicacion a la regla de excepcion a la preclusion en la presente accion,
la Corte se inhibe de realizar consideraciones adicionales sobre el mérito de la demanda
presentada.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Rechazar la accion extraordinaria de proteccion 1394-19-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALIVICENTE sHirmado digitalmente

por ALIVICENTE

LOZADAPRADD 7494 prans

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

10 CCE, Sentencia 295-16-EP/23, 9 de febrero de 2023, parr. 29.
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 08 de febrero de 2024; sin contar con la presencia de la
Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por comision de
servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SOLEDAD GARCIA RERNID
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139419EP-65¢e14

| m

Caso Nro. 1394-19-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

) ode w0 ——
b5l AIDA SCLEDAD GARCIA BERNI
x
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CORTE
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR Sentencia 2167-19-EP/24

Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 08 de febrero de 2024
CASO 2167-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2167-19-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accidon extraordinaria de proteccion presentada
en contra de una sentencia de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia emitida en un proceso contencioso tributario. Luego del analisis
correspondiente se concluye que no se vulnera el derecho a la seguridad juridica porque la
sentencia impugnada no aplicé de forma retroactiva la resolucion 59 del COMEX.

1. Antecedentes procesales

1. EIl 05 de septiembre de 2017, Diego Francisco Pino Roditti en calidad de procurador
judicial de Mario Francisco Pérez Anzola, en su calidad de representante legal de la
compainia ABBOTT LABORATORIOS DEL ECUADOR CIA LTDA (“compaiiia
accionante o ABBOTT?”), presenté6 una accion de impugnacion en contra del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (“SENAE”) respecto de la resoluciéon
SENAE-SENAE-2017-0442-RE de 13 de junio de 2017, que declar6 sin lugar el
reclamo administrativo propuesto por ABBOTT en contra de la rectificacion de
tributos nimero JRP2-2016-0899-D002 (“resolucién”).! El proceso fue signado con
el nimero 17510-2017-00463.

2. EI 01 de marzo de 2018, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede
en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“Tribunal
Contencioso Tributario”), aceptd la demanda presentada y declar6 la nulidad de la
resolucion SENAE-SENAE-2017-0442-RE.? Inconforme con la decision, el SENAE
interpuso recurso de casacion.

! La resolucion declard sin lugar el reclamo administrativo propuesto por la compatfiia accionante en contra
de la rectificacion de tributos de la importacion del producto PEDIASURE NUTRICION LIQUIDA de
octubre de 2012, por tanto, dejé en firme la reclasificacion arancelaria realizada del producto PEDIASURE,
lo que implicé un cambio en la subpartida y consecuentemente en el porcentaje del valor a pagar por
impuesto, puesto que paséd del 5% al 20%. El valor determinado por el SENAE por la rectificacion de
tributos fue de $11.989,79.

2 Concluy6 que “la rectificacion de tributos nro. JRP2-2016-0899-D002 carece de la debida motivacion, la
cual no puede ser suplida de forma alguna a través de otras actuaciones, esta adolece de nulidad, ocurriendo

46



Edicion Constitucional N° 323 - Registro Oficial Jueves 7 de marzo de 2024

3. El 06 de junio de 2018, el conjuez de la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia admiti6 de forma parcial el recurso
interpuesto, con base a la causal quinta del articulo 268 del Cédigo Orgéanico General
de Procesos.?

4. El 17 dejunio de 2019, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia (“Sala Especializada”), en decision de mayoria, caso la
sentencia de 01 de marzo de 2018 y ratificé la legitimidad y validez de la resolucion
y, por tanto, de la rectificacion de tributos.

5. El 18 dejulio de 2019, la compatfiia accionante presentd una accion extraordinaria de
proteccion contra la sentencia de la Sala Especializada.

6. Posteriormente, una vez posesionada la jueza constitucional Karla Andrade
Quevedo, por sorteo realizado el 15 de agosto de 2019, le correspondié el
conocimiento del presente caso.

7. EI105 de septiembre de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio
a tramite la demanda de accion extraordinaria de proteccion.* Por lo que, en auto de
12 de diciembre de 2023, la jueza sustanciadora avocd conocimiento del caso y
solicito el informe de descargo a la autoridad judicial accionada.’

8. El informe solicitado en el parrafo precedente fue remitido a este Organismo el 18
de diciembre de 2023.

2. Competencia

9. Enlos articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191 numeral 2 literal d) de
la LOGJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre

lo propio con el acto que la ratificé pese a tal insanable omision, por lo tanto, resulta irrelevante analizar
las demas alegaciones del actor”.

3 El cargo admitido fue el de “indebida aplicacion del art. 103 numerales 2 y 5 del Codigo Tributario”.

* Conformado por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo, Teresa Nuques Martinez y el juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet.

> Ademas en el numeral 5 de dicho auto, en razon de los escritos ingresados por la parte accionante el 14
de julio de 2023 y 20 de septiembre de 2023, en los que solicitd a esta Corte, el desglose de una garantia
bancaria, que fue emitida por CITIBANK a favor de SENAE, se determin6 que el documento forma parte
de las piezas procesales que conforma el expediente sustanciado y actuado ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, siendo ésta la Uinica instancia
llamada a atender este tipo de pedidos.
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10.

11.

12.

13.

14.

las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos
y resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Fundamentos y pretension de la compaiiia accionante

La compaiiia accionante alega que la sentencia impugnada vulnero6 sus derechos a la
tutela judicial efectiva, al debido proceso en las garantias de defensa y motivacion y
a la seguridad juridica, consagrados en los articulos 75, 76 numeral 7 literales a), 1)
y 82 de la Constitucion. También sefiald como transgredido el principio de
irretroactividad en materia tributaria (art. 300 Constitucion).

Respecto de la presunta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva y al
debido proceso en las garantias de defensa y motivacion, la compaiia accionante se
limita a transcribir el contenido de las normas constitucionales.

Por otro lado, sobre la vulneracion del derecho a la seguridad juridica la compaiiia
accionante refiere que los jueces de la Sala Especializada han fundamentado su
decision “sobre la base de la aplicacion de una norma que no se encontraba vigente,
y en funcion a aquello, ha desmerecido la conclusion juridica a la que llegd el
Tribunal de instancia”. Esto es la resolucion 59 del Comité de Comercio Exterior
(“COMEX”).

En consonancia con lo referido en el parrafo ut supra, la compaiia accionante
también refiere que se vulnera el principio de irretroactividad en materia tributaria,
puesto que la resolucion 59 del COMEX fue aplicada por los jueces de la Sala
Especializada “aun cuando la misma no se publicada (sic) todavia en el registro
oficial correspondiente” y por tanto no era aplicable ante el hecho generador que
motivo la presentacion de la demanda del proceso de origen.

Sobre la base de lo expuesto, la compafiia accionante solicitd que se acepte la accion
extraordinaria de proteccion, se declare la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica y el principio de irretroactividad de la ley y se deje sin efecto la decision

judicial impugnada.

3.2. Argumentos de la judicatura accionada
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15. El 18 de diciembre de 2023, la Sala Especializada remitié su informe de descargo.
En lo principal, luego de trascribir gran parte de la decision impugnada, manifestod
que con base al analisis realizado se ratifico la validez juridica de la resolucion
SENAE-SENAE-2017-0442-RE de 13 de junio de 2017, y que se ha dado
cumplimiento a lo requerido.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

16. En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de
las acusaciones que estos dirigen al acto procesal objeto de la accion por considerarlo
lesivo de un derecho fundamental.®

17. Para iniciar, de la revision de la demanda presentada por la compaiia accionante, se
advierte que alega la vulneracion de sus derechos constitucionales a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en las garantias de defensa y motivacion. No obstante,
tal y como se evidencio en el parrafo 11 supra, la compaiiia accionante se ha limitado
a transcribir las normas constitucionales sin establecer una base factica ni una
justificacion juridica que permita a esta Organismo establecer las razones por las
cuales los derechos invocados han sido vulnerados por la decision judicial
impugnada. De modo que, respecto a estos cargos, ni aun haciendo un esfuerzo
razonable, esta Corte cuenta con argumentos completos que le permitan analizar -en
esta decision- la presunta vulneracion de los derechos alegados; por lo tanto, se
descarta su analisis.

18. Por otro lado, en relacion con la vulneracion del derecho a la seguridad juridica y el
principio de irretroactividad en materia tributaria, la compaiiia accionante menciona
que éstos se han vulnerado de forma conjunta por cuanto los jueces de la Sala
Especializada fundamentaron su decision en la resolucion 59 del COMEX que -a su
decir- era una norma que no se encontraba vigente, pues no habia sido publicada en
el Registro Oficial. Por tanto, estima que no era aplicable ante el hecho generador
que motivo la presentacidon de la demanda del proceso de origen. De este modo, para
responder a este cargo se formula el siguiente problema juridico: ;La sentencia

¢ De conformidad con lo establecido por esta Corte en la sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020,
parrs. 17 y 18, una forma de analizar la existencia de un argumento minimamente completo en una demanda
de accion extraordinaria de proteccion es la verificacion de que los cargos propuestos por el accionante
retinan, al menos, los siguientes tres elementos: la afirmacion de que un derecho fundamental se vulnero
(la tesis), el sefialamiento de la accidon u omision judicial de la autoridad judicial que habria ocasionado la
vulneracion (la base factica) y una justificacion que muestre por qué la accion u omision acusada vulnera
el derecho fundamental en forma directa e inmediata (la justificacion juridica).
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19.

20.

21.

emitida por la Sala Especializada vulnero el derecho a la seguridad juridica, y
conjuntamente el principio de irretroactividad de la ley, al aplicar la resolucion 59
del COMEX que no se habria encontrado vigente cuando ocurrio el hecho
generador?

5. Resolucion de los problemas juridicos

5.1. ;La sentencia emitida por la Sala Especializada vulneré el derecho a la
seguridad juridica, y conjuntamente el principio de irretroactividad de la
ley, al aplicar la resoluciéon 59 del COMEX que no se habria encontrado
vigente cuando ocurri6 el hecho generador?

La seguridad juridica es un derecho constitucional transversal que irradia a todo el
ordenamiento juridico. Conforme lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucion se
infiere que, respecto de este derecho, se comportan dos supuestos: (i) la preexistencia
de normas previas, claras y publicas; y, (ii) la aplicacion de normas vigentes,
tornando predictible al ordenamiento juridico.’

Esta Corte ha definido al derecho a la seguridad juridica como el derecho a contar
con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que
le permita al individuo tener una nocién razonable de las reglas del juego que le seran
aplicadas.® Ademds, ha establecido que este derecho debe ser estrictamente
observado por los poderes publicos para brindar certeza al individuo de que su
situacion juridica no serd modificada méas que por procedimientos regulares
establecidos previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.’

En este mismo sentido, la Corte ha determinado que el derecho a la seguridad juridica
esta conformado por tres elementos: (i) confiabilidad (i1) certeza; y, (iii) no
arbitrariedad. Asi pues:

La confiabilidad estd garantizada con el proceso de generacion de normas, es decir, la
aplicacion del principio de legalidad. En cuanto a la certeza, los particulares deben estar
seguros de que las reglas de juego no sean alteradas, para lo que se debe contar con una
legislacion estable y coherente, asi como un conjunto de normas que hagan valer sus

7 CCE, sentencia 17-14-IN/20, 24 de junio de 2020, parr. 20 y sentencia 914-17-EP/22, 29 de junio de 2022,
parr. 16.

8 CCE, sentencia 1091-13-EP/20, 4 de marzo de 2020, parr. 34.

 CCE, sentencia 989-11-EP/20, 10 de septiembre de 2019, parr. 20. CCE, sentencia 1192-14-EP/20, 4 de
marzo de 2020, parr. 18.

50



Edicion Constitucional N° 323 - Registro Oficial Jueves 7 de marzo de 2024

22.

23.

24.

25.

derechos. Finalmente, debe evitarse una posible arbitrariedad por parte de los 6rganos
administrativos y jurisdiccionales en la aplicacion de preceptos legales.!”

Ademas, esta Corte ha determinado que el derecho a la seguridad juridica comprende
el deber de los administradores de justicia de aplicar, en lo sustantivo, las normas que
se encontraban vigentes al momento de suscitarse el acto juridico a ser analizado y
no la normativa vigente a la época de la reclamacion.'!

Asi también, este Organismo Constitucional ha considerado que:

[E]l derecho a la seguridad juridica no puede entenderse de manera restrictiva como un
mecanismo para proteger la vigencia de reglas, sino que, ademas, y de forma principal
debe comprendérselo como un derecho para salvaguardar el respeto de los principios
esenciales que rigen el desarrollo y aplicacion de los derechos, entre los que se cuentan,
los principios de legalidad, publicidad, irretroactividad, generalidad, previsibilidad, entre
otros, garantizados en su mayoria en el articulo 11 de la CRE."?

Dado que la compaiiia accionante sostiene que los jueces de la Sala Especializada
fundamentaron su decision en una resolucion que -a su decir- no estaba vigente por
no haberse publicado en el Registro Oficial a la fecha ocurrié el hecho generador;
corresponde examinar si existid una aplicacion retroactiva de la resolucion 59 del
COMEX.

Revisada la decision, esta Magistratura encuentra que respecto de la aplicacion de la
resolucion 59 del COMEX por parte del Tribunal Contencioso Tributario, la Sala
Especializada refiere que:

[...] el Tribunal de instancia, en la sentencia, [...] aplico la Resolucién No. 59 del Comité
del Comercio Exterior, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 859 de 28 de
diciembre de 2012; [que dentro de las atribuciones del COMEX] estd la de crear,
modificar o suprimir las tasas arancelarias; y, que las normas de caracter general y de
cumplimiento obligatorio que apruebe el organismo rector en materia de politica
comercial, se adoptaran mediante resoluciones, las cuales se constituyen en un acto
normativo, que segun el articulo 80 del ERJAFE es: "...toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
generales, objetivos de forma directa. De conformidad con la Constitucioén corresponde

10 CCE, sentencia 1357-13-EP/20, 8 de enero 2020, parr. 52.

' CCE, sentencia 1127-16-EP/21, 23 de junio de 2021, parr. 21.

12 CCE, sentencia 1889-15-EP/20, 25 de noviembre de 2020, parr. 27. Ademds, respecto al principio de
irretroactividad, esta Corte ha determinado que: [...] La retroactividad resulta estrictamente excepcional
puesto que, si la Constitucion permitiera en general la aplicacion retroactiva de las normas, se anularia el
derecho a la seguridad juridica, pues seria imposible para las personas obtener certeza en sus relaciones
juridicas, ya que sus comportamientos pasados podrian originarse consecuencias futuras, desconocidas e
imposibles de prever al momento de realizar la conducta. Ver: CCE, dictamen 1-21-OP/21, 17 de marzo de
2021, parr. 64.
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al Presidente de la Republica el ejercicio de la potestad reglamentaria. Un acto normativo
no deja de ser tal por el hecho de que sus destinatarios puedan ser individualizados,
siempre que la decision involucre a la generalidad de los diversos sectores"; y, en cuanto
a su vigencia, el articulo 82 ibidem, establece que: "Los actos normativos surtiran efectos
desde el dia en que su texto aparece publicado integramente en el Registro Oficial.

26. Luego, sobre los efectos en el tiempo de la resolucion 59 del COMEX, la Sala
Especializada manifesto que:

En situaciones excepcionales y siempre que se trate de actos normativos referidos
exclusivamente a potestades de los poderes publicos o en casos de urgencia debidamente
justificada, se podra disponer que surtan efecto desde la fecha de su expedicion; en virtud
(sic) se establece que la expedicion de la Resolucion No. 59 del COMEX, es una potestad
exclusiva del Comité de Comercio Exterior (COMEX), y en dicha resolucion
taxativamente se establecié que la misma entrara en vigencia a partir del 1 de
octubre de 2012; por lo tanto, a criterio de este Tribunal Especializado la resolucion
en mencion, estaba plenamente vigente cuando se realizé la importacion de la
mercancia objeto de la rectificacion (énfasis afiadido).

27. Finalmente, los jueces de la Sala Especializada indicaron que:

[...] el argumento del Tribunal a quo que se aplic6é una normativa que no se encontraba
vigente al momento de la importacion de la mercancia, es errado; ya que el SENAE aplicé
las Notas Explicativas y las Reglas Generales de Interpretacion de la subpartida
2106.90.73 (suplementos alimenticios), que no han sido modificadas desde la cuarta
enmienda; y, la norma arancelaria que se encontraba plenamente vigente a esa
fecha; por lo tanto, los actos administrativos impugnados se encontraban
debidamente motivados; en tal virtud, los numerales 2 y 5 del art. 103 del Codigo
Tributario, que disponen que es un deber sustancial de la administracion tributaria de
expedir los actos administrativos y resoluciones debidamente motivados, son aplicados
indebidamente y como consecuencia de esto, existe falta de aplicacion de las normas que
tienen relacion con la clasificacion arancelaria (énfasis anadido).

28. En virtud de lo descrito hasta aqui y de la revision del expediente, esta Corte ha
constatado, por un lado, que la resolucion 59 del COMEX en su disposicion final
especificaba que ésta entraba en vigencia desde el 01 de octubre de 2012, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.'® Por otro lado, que el 24 de febrero
de 2017 el SENAE emitio la resolucion numero JRP2-2016-0899-D002, a través de
la cual se procedid con la reclasificacion arancelaria del producto “PEDIASURE”,
respecto de una importacion realizada por la compaiiia accionante en el “mes de
octubre de 2012” tal y como se ha fue establecido por los jueces del Tribunal
Contencioso Tributario y los jueces de mayoria de la Sala Especializada en sus

13 La resolucion se adopté en sesion de 17 de mayo de 2012, en la que se determin que entraria en vigencia
el 1 de octubre de 2012. Se publicod en el Registro Oficial nimero 859 de 28 de diciembre de 2012,
suplemento: “Reformese Integramente el Arancel Nacional de Importaciones”.
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29.

respectivas decisiones.!* De modo que, esta Corte Constitucional no encuentra que
la sentencia dictada por la Sala Especializada haya aplicado de manera retroactiva lo
dispuesto en la resoluciéon 59 del COMEX pues, esta se encontraba vigente al
momento de la importacion realizada por la compafiia accionante y por tanto era
aplicable a los hechos acaecidos en el proceso de origen. Consecuentemente, se
descarta la alegada vulneracion del derecho a la seguridad juridica.

Sin perjuicio del andlisis realizado, esta Corte estima necesario recordar que el
desacuerdo con una decision emitida por un organo jurisdiccional desnaturaliza el
caracter excepcional de la accion extraordinaria de proteccion y no puede ser alegado
a través de esta garantia jurisdiccional, puesto que esta Magistratura no debe ser

.15 Ademas, a través del examen del

considerada como una instancia adiciona
derecho a la seguridad juridica, no corresponde a este Organismo Constitucional
pronunciarse respecto de la correcta o incorrecta aplicacion o interpretacion de las

normas por parte de los operadores de justicia.
6. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 2167-19-EP.

2. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

AU VICENTE Firnado digitalmente
ar A VICENTE
LOZADA PRADO {72404 73400
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

4 Ver: foja 210 y vuelta del expediente de instancia; y, fojas 26 y 27 del expediente de la Sala Especializada.
15 CCE, sentencia 785-13-EP/19, 23 de octubre de 2019, parr. 18.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz
Ortiz, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 08 de febrero de 2024, sin contar con
la presencia de la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia
por comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

;. ALDA SCCEDAD GARCIA RERNI
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216719EP-65¢e12

Caso Nro. 2167-19-EP

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia domingo
dieciocho de febrero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

. AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2454-19-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 08 de febrero de 2024
CASO 2454-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2454-19-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria de proteccion presentada en
contra de una sentencia de segunda instancia dentro de un proceso de accion de proteccion. En ella se
acepto el recurso de apelacion y se revoco la sentencia de primer nivel que declaraba la vulneracion
de derechos constitucionales de un aspirante a miembro de la Policia Nacional. Se concluye que la
sentencia no vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, al haber estado
suficientemente motivada.

1.Antecedentes

1. Con fecha 26 de marzo de 2019, Bryan Santiago Silva Paredes (“accionante’) presentd una
accion de proteccion en contra del Ministerio del Interior, de la Policia Nacional y de la
Procuraduria General del Estado. El actor aleg6 la vulneracion de sus derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva; seguridad juridica; y, al debido proceso en las
garantias de ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones, de la
motivacién, y de recurrir los fallos. Dicha vulneracion habria sido producto de la negativa
de recalificacion del estado de “no apto”, por parte de la Unidad de Reclutamiento y
Seleccion de la Policia Nacional, que obtuvo el accionante tras la realizacion de sus
examenes en el Hospital de la Policia N1 del cantén Quito.! La causa fue signada con el
nimero 17297-2019-01151.

1 E1 17 de julio de 2018, el accionante se inscribi6 al proceso de reclutamiento para policias técnicos operativos
de la Policia Nacional, donde tuvo que someterse a una serie de pruebas de admision. Superd las pruebas de
psicologia, psiquica, confianza, acreditaciéon de documentos, estatura y domicilio. Sin embargo, el 08 de marzo
de 2019, el accionante fue declarado “no apto” después de haberse sometido a un examen médico en el que
obtuvo el diagnostico de TSH-17 (hipotiroidismo), segiin consta del examen médico que le fue realizado en el
Hospital de la Policia Nacional N1, del canton Quito. E1 09 de marzo de 2019 por correo electronico (fs. 50 y
51), y el 18 de marzo de 2019 fisicamente (fs. 2), el actor presentd una solicitud ante el Ministerio del Interior
para que se recalifiquen los exdmenes médicos atinentes al diagnostico TSH-17. Aducia que aquel se habia
realizado el mismo examen en un laboratorio privado habiendo obtenido un resultado favorable, pues
confirmaron su buen estado de salud. El 21 de marzo de 2019, mediante correo electréonico, la Unidad de
Reclutamiento y Seleccion de la Policia Nacional contest6 dicha solicitud en los siguientes términos: “En sesion
extraordinaria de la Comision General de Admision llevada a cabo el dia jueves 14 de marzo del presente afio
se tratd como unico punto del orden del dia Analisis y Resolucion sobre los resultados de las pruebas médicas
de los postulantes al nivel Directivo y Técnico Operativo respecto a las solicitudes de reevaluacion [...] una vez
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2. EI conocimiento de la causa recayd en la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia
Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“Unidad
Judicial”). Previo a dictar sentencia, con el objeto de recabar prueba, en providencia de 05
de abril de 2019, la Unidad Judicial dispuso que al accionante se le practique un nuevo
examen de TSH,> mismo que se llevd a cabo en el Hospital de Especialidades Eugenio
Espejo. Segun la evaluacion realizada, “se evidencia un valor de 5,31 siendo el rango de
0,27 a 4,2, lo que estd en relacion con un probable hipotiroidismo subclinico [...] No
requiriendo ningln tipo de tratamiento”.

3. Mediante sentencia emitida y notificada el 01 de mayo de 2019, la Unidad Judicial acepto
la accion propuesta, por considerar que existio vulneracion de derechos constitucionales.
Ordeno que “una vez anexado el informe de resultado del Hospital Eugenio Espejo en el
que consta con un resultado de TSH 5.31 [...] se lo coloque como APTO”.

4. El Ministerio del Interior interpuso recurso de apelacion, que fue sustanciado por la Sala de
lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha (“Sala Provincial”). En
sentencia dictada y notificada el 19 de julio de 2019, la Sala acept6 el recurso de apelacion
y resolvid revocar la sentencia, considerando que no hubo vulneracion de derechos
constitucionales. Ademas, declar6 que la accion de proteccion era improcedente por no ser
la via legal idonea, pues “[s]eglin el Art. 17 del Reglamento de Reclutamiento, se debio
haber practicado estos exdmenes solamente en el Hospital de la Policia Nacional de Quito
o Guayaquil [...] y en el evento de existir alguna controversia o irregularidad dentro de los
resultados de laboratorio clinicos, no es esta la via idonea”.

5. El 12 de agosto de 2019, el accionante presentd accion extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia dictada y notificada el 19 de julio de 2019 por la Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

6. El 17 de diciembre de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio a
tramite la accion extraordinaria de proteccion signada con el niimero 2454-19-EP.° La jueza
sustanciadora, en cumplimiento del orden cronoldgico, mediante providencia de 17 de
enero de 2024, avoco conocimiento del caso, requirio a los jueces de la Sala Provincial que

explicadas las patologias y escuchados los criterios técnicos médicos [...] la Comision por unanimidad resuelva
(sic) lo siguiente: confirmar el resultado de No Apto [...]".

2 Examen que mide la cantidad de la hormona estimulante de la tiroides en la sangre, se conoce como TSH, por
sus siglas en inglés.

3 El Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador estuvo conformado por los jueces
constitucionales Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez y Ali Lozada Prado; de conformidad con el
sorteo realizado el 19 de noviembre de 2019.
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10.

remitan un informe motivado en el término de cinco dias y dispuso su notificacion a los
involucrados.

2.Competencia

En los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”) y 191
numeral 2 literal d) de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”) se establece la competencia de la Corte Constitucional para
decidir sobre las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia que han violado derechos
constitucionales.

3.Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos del accionante

En su demanda, el accionante alega que la decision impugnada vulnera sus derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva; al debido proceso en las garantias de ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones, de ser juzgado por un
juez imparcial, de la motivacion, de contradiccion y de recurrir fallos o resoluciones; y a la
seguridad juridica. Estos derechos estan consagrados en los articulos 75; 76, numeral 7,
literales c, k, 1, y, m; y 82 de la Constitucion de la Republica.

. Respecto de la garantia de ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de

condiciones, alega la vulneracion de dicho derecho porque se le habria privado al accionante
de la posibilidad de “alegar en audiencia oral su inconformidad con el fallo dictado en su
contra”. Asimismo, aduce que no se dio paso “a la peticion de reconsideracion de la
declaratoria de un examen médico que fue impugnado”, ya que presento “el certificado de
otro facultativo en el que se manifestaba de que no poseo alguna [enfermedad]”.

Sefiala que se habria vulnerado su derecho a la tutela judicial efectiva, en su dimension de
acceso a la justicia, “al no aceptar los certificados realizado[s] por un facultativo acreditado,
[...] que fuera confirmado por los facultativos del Hospital Eugenio Espejo de esta Ciudad
(sic) de Quito, y ratificada en la Audiencia oral”. Al respecto, puntualiza que “se me ha
impedido que se enmiende el error con el que estoy inconforme”. Acusa a los jueces
constitucionales de haber desnaturalizado la accion, porque hizo “prevalecer disposiciones
reglamentarias sobre los derechos constitucionales” sin resolver “si existen o no derechos
vulnerados y entregar sus motivos debidamente fundamentados”.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Alega que se vulnero su derecho a recurrir y su derecho a la contradiccion, porque:

Al haber presentado un certificado médico en el cual se establece que no tengo enfermedad
alguna, por el derecho a la contradiccion establecida en el art. 76 num 7 lit h, se debi6 haber
atendido esta certificacion y dejar nulo el examen tomado por parte de la Policia Nacional, o
realizar un analisis Juridico (sic) de este certificado y no negar la revocatoria de la declaracion
de no apto.

Como consecuencia de estas presuntas vulneraciones, el accionante sostiene que se violo
su derecho a la seguridad juridica.

Posteriormente, acusa a la sentencia impugnada de carecer de motivacion por “la aplicacion
de un reglamento restrictivo de derechos y no a la valoracion de los documentos que
desmienten la valoracion médica realizada por la misma Institucion Policial”. Alega que no
se analizan las normas constitucionales mencionadas en la demanda y “concedidas en la
primera audiencia como derechos vulnerados”. Al contrario, la sentencia “radica[ria] en un
analisis de las normas legales dandole un cardcter supra sobre la constitucion”. Segun el
accionante, no se subsumen los elementos facticos a las normas constitucionales y la
fundamentacion normativa no guarda relacion con los hechos.

En razon de lo mencionado, el accionante solicita que esta Corte acepte la accion planteada,
declare la vulneracion de los derechos constitucionales referidos anteriormente, deje sin
efecto la sentencia dictada por la Sala Provincial y confirme la sentencia de la Unidad
Judicial. Como medidas de reparacion, el accionante solicita continuar en el proceso de
postulacion de Policias Nacionales, que se le ofrezcan disculpas publicas y se dicte medidas
de no repeticion.

3.2. Argumentos de la judicatura accionada

Mediante auto de 17 de enero de 2023, este Organismo requirid a los jueces de la Sala
Provincial que remitan un informe motivado respecto de las alegaciones vertidas por el
accionante. No obstante, el informe no fue remitido.

4.Planteamiento de los problemas juridicos

En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen,
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de las
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acusaciones que dirige al acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo de un
derecho constitucional.*

17. De acuerdo con el parrafo 8, el accionante alega la vulneracion de varios derechos
constitucionales. Sin embargo, la sola afirmacion de que se ha vulnerado un derecho no
constituye razon suficiente para analizar su presunta vulneracion. Asi, los problemas
juridicos se formularan exclusivamente respecto de los argumentos minimamente
completos que se encuentren desarrollados en la demanda.’

18. Esta Corte observa que el accionante no individualiz6 ningtn cargo relativo a la vulneracion
de los derechos a la seguridad juridica (parrafo 12) y al debido proceso en la garantia de ser
juzgado por un juez independiente, imparcial y competente (parrafo 9). Es decir, los
argumentos sobre la supuesta violacion de estos derechos no incorporan ninguna base
factica ni justificacion juridica. Al carecer de una estructura minimamente completa, este
Organismo no formulara ningin problema juridico al respecto.

19. En cuanto al cargo descrito en el parrafo 9, se alega una vulneracion de derechos por dos
motivos: (i) el juzgador de la Sala Provincial no habria convocado a audiencia; y, (ii) no se
acogio la pretension de reconsiderar la declaratoria de “no apto” fundamentada en un
examen médico que fue impugnado. Al respecto, aunque los argumentos pretenden
sustentar la presunta vulneracion de la garantia de ser escuchado en el momento oportuno
y en igualdad de condiciones, se observa que el cargo se reduce a la inconformidad del
accionante con la decision de no haberse convocado a audiencia en segunda instancia y a
una acusacion sobre la correccion de la apreciacion de las pruebas por parte de la Sala
Provincial. Por este motivo, no se formulard un problema juridico al respecto.

20. En similar sentido, el cargo reproducido en el parrafo 10 supra, plantea una vulneracion a
la tutela judicial efectiva porque la Sala Provincial no habria aceptado los certificados
médicos que probarian lo alegado por el accionante en el proceso de origen. En el cargo
sefialado en parrafo 11, el accionante acusé a la Sala Provincial de haber vulnerado sus
derechos a recurrir y a la contradiccion porque no nulitd el examen médico que este se
realizo en el hospital de la Policia Nacional. Al tratarse dichos cargos de una manifestacion

* CCE, sentencia 752-20-EP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 31; y, sentencia 2719-17-EP/21, 08 de diciembre
de 2021, parr. 11.

5 La Corte ha sefialado que un argumento minimamente completo debe contener tres elementos: tesis, base
factica y justificacion juridica; lo cual debe entenderse como la afirmacion del derecho vulnerado (tesis), el
sefialamiento de la accién u omision judicial de la autoridad que evidencia la vulneracion del derecho (base
factica) y una justificacion que indique el por qué la accion u omision acusada vulnera el derecho fundamental
en forma directa e inmediata (justificacion juridica). Ver: CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de
2020, parr. 18.
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21.

22,

23.

24.

de la inconformidad del accionante con el resultado del proceso de origen, este Organismo
se abstendra de formular un problema juridico a partir de ellos.

También en el parrafo 10, el accionante acusa a la Sala Provincial de no haber resuelto “si
existen o no derechos vulnerados y entregar sus motivos debidamente fundamentados”.
Mientras que en el parrafo 13 aduce que la Sala Provincial no analizé la vulneracion de
derechos mencionados en la demanda y reconocidos en la sentencia de primera instancia.
A decir del accionante, la fundamentacion normativa no guarda relacion con los hechos
probados. De este modo, se observa que el accionante hace alusion a la presunta falta de
motivacion de la sentencia, presentando un cargo completo.

En tal virtud, este Organismo estima pertinente analizar si la sentencia impugnada cuenta
con una motivacion suficiente. Adicionalmente, cabe precisar que la demanda 2454-19-EP
se admiti6 para establecer un precedente jurisprudencial sobre la motivacion de las
sentencias,® empero, dado que este Organismo ya se ha pronunciado extensamente sobre el
tema, principalmente en la sentencia 1158-17-EP/21, no se considera necesario realizar
dicho desarrollo jurisprudencial. Por ello, el analisis se llevara a cabo aplicando los
parametros fijados en la referida sentencia.

En tal virtud, esta Corte plantea el siguiente problema juridico:

23.1. ;La Sala Provincial vulneré el derecho, del accionante, al debido proceso en la
garantia de la motivacion por incurrir en el vicio de insuficiencia motivacional?

5.Resolucion de los problemas juridicos

5.1. Problema juridico: ;La Sala Provincial vulnero el derecho, del accionante, al
debido proceso en la garantia de la motivacion por incurrir en el vicio de
insuficiencia motivacional?

El articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucidén reconoce el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion de las resoluciones de los poderes publicos:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

[...] 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

8 CCE, auto de admision 2454-19-EP, 17 de diciembre de 2019, parr. 19.
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[...]1]) Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.

25. Esta Corte ha definido que existen tres tipos basicos de deficiencia motivacional: “[...] (1)
la inexistencia; (2) la insuficiencia; y, (3) la apariencia. Por lo que todo cargo de vulneracion

de la garantia de motivacion puede corresponder a alguno de estos tipos bésicos”.’

26. En ese sentido, ha afirmado que una motivacion incurre en insuficiencia cuando no cuenta
con una fundamentacion normativa suficiente ni una fundamentacion factica suficiente. La
fundamentacion normativa debe contener la enunciacion y justificacion suficiente de las
normas y principios juridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion
suficiente de su aplicacion a los hechos del caso.® Mientras que la fundamentacion factica
debe contener una justificacion suficiente de los hechos dados por probados en el caso.’

27. Ademads, en materia de garantias jurisdiccionales, esta Corte ha establecido que la tutela de
los derechos fundamentales eleva el estdndar de suficiencia de la motivacion y la resolucion
debe incluir un analisis de los derechos constitucionales presuntamente vulnerados.!® La
Corte considerd que la motivacion en materia de garantias jurisdiccionales incluye la
exigencia de verificar la vulneracion de derechos constitucionales, con base en la ocurrencia
real de los hechos:

[...]los jueces tienen las siguientes obligaciones: 1) enunciar las normas o principios juridicos
en que se funda la decision, ii) explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho; vy, iii) realizar un analisis para verificar la existencia o no de vulneracion a los
derechos, si en dicho analisis no se determina la existencia de vulneraciones a los derechos,
sino mas bien conflictos de indole infraconstitucional, le corresponde al juez determinar
cuales son las vias judiciales ordinarias adecuadas para la solucion del conflicto.!!

28. Con base en estas consideraciones, se analizara la suficiencia de la motivacion de la
sentencia impugnada, considerando los cargos de la accion extraordinaria de proteccion.
Como se indico en el parrafo 10 y 13, el accionante sefiala que la sentencia impugnada: (i)
omiti6 analizar “si existen o no derechos vulnerados y entregar sus motivos debidamente
fundamentados” y no se analizo la vulneracion de derechos mencionados en la demanda y

7 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 66.

8 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 66.1.
9 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 66.2.
10 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 103.
' CCE, sentencia 1285-13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28.
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reconocidos en la sentencia de primera instancia; y, (ii) la fundamentacion normativa no
guarda relacion con los hechos probados.

29. Asi, tenemos que en el presente caso la Sala Provincial abordd la presunta vulneracion de

los derechos constitucionales de la parte actora, en el numeral quinto de su sentencia, y

sefialo que:

29.1.

29.2.

293.

El accionante alegd la vulneracion de varios derechos.? En tal virtud,
“corresponde al Tribunal determinar si dentro del caso sub iudice existe
vulneracion a derecho constitucional alguno”, porque la “accion de proteccion
procede solo cuando se verifique una real vulneracion de derechos
constitucionales”. Asi, la Sala Provincial analiza la supuesta vulneracion al
debido proceso. Reproduce el argumento del accionante y responde que en la
sesion de la Comision que confirm6 undnimemente el resultado de “no apto”,
se determind que “los examenes practicados en casas de salud publica y privada
adjuntas a las solicitudes, no son vinculantes”, puesto que “el Reglamento de
Reclutamiento establece que las evaluaciones solo podran hacerse en los
hospitales de la Policia Nacional de Quito y Guayaquil”.

En cuanto al debido proceso en la garantia de la motivacion, la Sala Provincial
expuso los parametros constitucionales, entonces vigentes, para evaluar la
motivacion de los actos del poder publico. Tras ello, concluye que la resolucion
que confirm6 el resultado de “no apto” estaba adecuadamente motivada,
porque:

[...] se ha indicado que este proceso de reclutamiento y seleccion, tuvo su
desarrollo normal en todas las pruebas, que culmind luego del respectivo
procedimiento con la notificacion al aspirante de NO APTO, por los resultados
de los exdmenes médicos, que fue debidamente notificado por el 6rgano Rector
(Comision General de Admision-Ministerio del Interior), dentro de sus
competencias, sin que se pueda entender como esta accion vulnera al derecho de
motivacion alegada, por lo tanto se rechaza esta pretension |[...].

La Sala Provincial aduce que “el legitimado activo hizo efectivo su derecho de
recurrir al solicitar la reevaluacion el 18 de marzo del 2019”. Ademas, sefiala
que dicho pedido se tramito respetando todas las reglas del debido proceso “y

12 Tal y como lo recoge la Sala Provincial en su sentencia, los derechos que el accionante considera vulnerados
son los siguientes: “1.- El Derecho a ser oido por un juez competente, 2.- Derecho al acceso a la justicia; 3.- A
recurrir y a un recurso efectivo; 4.- El debido proceso; 5.- A la Seguridad Juridica; 6.- Derecho a la Motivacion.-

[.]".

63



Jueves 7 de marzo de 2024 Edicion Constitucional N° 323 - Registro Oficial

294.

es la Comision General de Admision de Seleccion de Aspirantes a Policias que
[...] resuelve por unanimidad confirmar el resultado de NO APTO, [...] sin que
esto signifique indefension”.

Respecto del derecho a la defensa, a juicio de la Sala Provincial, la accionada
cumplié “con su obligacion de notificar con los resultados del proceso de
postulacion, sin que la aplicacion del Reglamento implique indefension, mucho
menos que se haya violentado el debido proceso”. Més alin si se toma en cuenta
que segun la evaluacion médica esté sujeta “a valoracion administrativa; o pude
ser también reclamada en la via ordinaria, ejerciendo su derecho a la defensa,
recurriendo de las resoluciones con las que se encuentre inconforme”.

29.5. En cuanto al derecho a la seguridad juridica, la Sala Provincial determiné que:

De la revision de las actuaciones de la entidad accionada, se advierte que todas
ellas y sus resoluciones se enmarcan en lo prescrito en la Constitucion de la
Republica, en el Reglamento para el Proceso de Reclutamiento y Seleccion de
Aspirantes a Servidores Policiales Nivel Directivo y Técnico Operativo para la
Policia Nacional del Ecuador 2018-2019, proceso en el que el aspirante (hoy
accionante), ha sido declarado y confirmado por unanimidad por la Comision
General de Admision como no apto sobre la base de las evaluaciones realizadas.

[...] segun se desprende del acto administrativo materia de analisis, éste fue
emitido por el 6rgano competente, dentro de sus facultades (Ministra del
Interior), luego de un proceso de postulacion y seleccion, acorde a las
disposiciones previas, claras y publicas previstas en el ordenamiento juridico
(Constitucion, COESCOP y Reglamento); que por las pruebas médicas de
laboratorio clinico ha sido declarado NO APTO el accionante; y el pretender
mediante esta accion se ordene “continie en el proceso de postulacion de
Policias Nacionales”.

29.6. Por lo tanto, la Sala Provincial concluye que:

[...] de la revision del expediente se advierte, que fue luego de un proceso de
postulacion y es en las pruebas médicas de laboratorio (sic) tiene como resultado
TSH-17, por ello fue declarado y notificado como NO APTO por la Comision,
que actud dentro de sus facultades (sic), por lo tanto, un acto de mera legalidad,
por estas consideraciones la accion de proteccion planteada tampoco procede
por el numeral 3 del Art. 42 de la [LOGJCC].

30. Tomando en cuenta estos antecedentes, se procedera a resolver el problema juridico

planteado. Seglin lo sefialado en el parrafo 28 (i), la Sala Provincial habria omitido analizar

si existe o no la vulneracion de derechos alegada por el accionante. Sin embargo, la Sala
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31.

32.

Provincial inicié su examen analizando la posible existencia de una vulneracion a cada uno
de los derechos constitucionales alegados por la parte actora, en observancia de las
sentencias constitucionales 016-13-SEP-CC y 1285-13-EP/19. Al haber considerado, de
acuerdo a los hechos puestos a su conocimiento, que no existio violaciéon a derechos
constitucionales, la Sala Provincial sefialo la existencia de otras vias por no ser apropiada
la constitucional.

Por otro lado, seglin el parrafo 28 (ii), el accionante sostiene que la fundamentacion
normativa no guarda relacion con los hechos probados. No obstante, se evidencia que la
Sala Provincial determind los hechos centrales del caso y respondid, en lo medular, a cada
planteamiento del accionante segiin los hechos dados por probados, las normas y los
principios juridicos aplicables al caso en cuestion. Asi, se pronunci6 sobre el derecho a ser
oido por un juez competente, lo cual es parte del derecho de acceso a la justicia, y descartd
que los hechos reflejen que al accionante se le haya privado de la posibilidad de defenderse
e impugnar la calificacion de “no apto”, que recibid tras la realizacion de sus examenes
médicos. Al contrario, a criterio de la Sala Provincial, al accionante se le garantiz6 la
posibilidad de recurrir y solicitar la recalificacion, cuya negativa habria observado todas las
reglas que regulan dicho procedimiento. Ademas, el accionante obtuvo un pronunciamiento
suficientemente motivado respecto de la alegada vulneracion de su derecho a la seguridad
juridica al debido proceso en la garantia de la motivacion. Pues, la sentencia confronta los
hechos con las normas constitucionales referidas a ambos derechos y concluye que del caso
concreto no se desprende vulneracion alguna, exponiendo las razones que justifican dicha
afirmacion.

Con base en estas consideraciones, se verifica que en la sentencia si existié motivacion
factica suficiente. Esta incorpord una explicacion de por qué, de acuerdo con los hechos del
caso y las normas juridicas aplicables, los derechos constitucionales del accionante no
fueron violados. Por lo tanto, como respuesta al problema juridico, esta Corte ha encontrado
que la Sala Provincial no incurri6 en el vicio de insuficiencia motivacional, por lo cual no
se vulner¢ el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 2454-19-EP.

2.Devolver los expedientes al juzgado de origen.
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3. Notifiquese, publiquese y archivese.

Firmado digitalmente
ALIVICENTE por ALI VICENTE

LOZADA PRADO LOZADA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 08 de febrero de 2024; sin contar con la presencia de la
Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por comision de
servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RDERSI
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Caso Nro. 2454-19-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
quince de febrero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

;. ALDA SCLEDAD GARCIA REREI
)
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 561-20-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 08 de febrero de 2024
CASO 561-20-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 561-20-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accidn extraordinaria de proteccion
planteada en contra de una sentencia expedida por la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Azuay, en el marco de una accidén de proteccion. La Corte encuentra vulneracion
del derecho al debido proceso en la garantia de la motivaciéon al identificar que la Corte
Provincial no se pronuncié sobre un hecho relevante alegado en la demanda de origen.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. El 29 de noviembre de 2019, Sonia Patricia Rodal Arbito (“accionante” o “Sonia
Rodal”) present6 una accion de proteccion en contra del Consejo de la Judicatura,
con la cual impugné una resoluciéon del director general de dicha institucion con la
que se suspendid su jurisdiccion sin remuneracidén ni beneficios para la seguridad
social.! En el proceso de origen, como pretension, solicitd: dejar sin efecto la
resolucién que dispuso la suspension, el pago de remuneraciones, que se regularice
su situacion en el IESS y peticidén de disculpas publicas por haber sido suspendida de
facto.

2. El 6 de diciembre de 2019, la jueza de la Unidad Judicial de Cuenca, provincia de
Azuay (“Unidad Judicial™), acepté la demanda de accion de proteccion, declard la
vulneracion de derechos constitucionales y ordend, entre otras cosas, dejar sin efecto
la disposicion de no recibir remuneracion; asi como que se regularice su situacion

1 El proceso fue signado con el nimero 01333-2019-07922. El caso se refiere a la Resolucion CJ-DG-2019-
64 de 10 de octubre de 2019, suscrita por el director general del Consejo de la Judicatura con el cual se
suspendid la jurisdiccion de la jueza Sonia Rodal por haber sido llamada a juicio en la causa 01100-2019-
00003 por el presunto delito de prevaricato. La mencionada resolucion dispuso la suspensidon sin
remuneracion ni beneficios para la seguridad social. En este proceso, Sonia Rodal alego la violacion de los
derechos a: la seguridad juridica, el debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas y derechos
de las partes, de defensa y de motivacion; al trabajo y “al respeto de dignidad como servidora judicial”; a
la seguridad social; y, a una vida digna, contenidos en los articulos 82, 76 numerales 1, 2 y 7, literal k; 33,
326, numeral 2 y 328; 34; y 66, numeral 2, respectivamente, de la Constitucion de la Republica.
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con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.” De esta decision, el Consejo de la
Judicatura interpuso un recurso de apelacion.

3. El 10 de marzo de 2020, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Azuay (“Corte Provincial”) acepto parcialmente el recurso de apelacion
presentado por el Consejo de la Judicatura, revoco la sentencia de primer nivel y
declaré la vulneracion, exclusivamente, del derecho a la seguridad social.?

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

4. EIl 8 de junio de 2020, la accionante presentd una demanda de accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia emitida por la Corte Provincial el 10 de marzo
del 2020.* La accion extraordinaria de proteccion fue signada como 561-20-EP.

S. El9de julio de 2020, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admiti6 la causa
a tramite, y solicito el informe de descargo a la Corte Provincial.’

6. EIl 17 de febrero de 2022, por sorteo, se asigno la sustanciacion de la causa a la jueza
Alejandra Cardenas Reyes, quien, en atencion al orden cronolédgico de resolucion de
causas, avocO conocimiento del caso el 1 de junio de 2023.

2 En lo principal, la Unidad Judicial resolvio: “Dejar sin efecto la disposicion de no recibir la remuneracion
a consecuencia de la suspension de la jurisdiccion, contenida en el Articulo Unico de la Resolucion No. CJ-
DG-2019-64, de 10 de Octubre de 2019, suscrita por el director general del Consejo de la Judicatura. -Que,
la Entidad Accionada, de forma inmediata, proceda con el pago regular de su remuneracion. -Que, se
regularice su situacion en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. En caso de haberse dado un aviso
de salida, se proceda de manera urgente a registrar el aviso de entrada y reconocer los aportes que no se
hayan hecho ahora, y en lo posterior mientras dure la suspension de la jurisdiccion. -Que, la Entidad
Demandada pague cancele [sic] las remuneraciones dejadas de percibir desde el 03 de octubre de 2019,
fecha que fue removida de su cargo, hasta el mes en que se restituya regularmente la remuneracion. -Montos
que deberan liquidarse de conformidad al contenido del Art. 19 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional ante la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo. -Se dispone ademas que en el término de 20 dias se informe a esta Unidad Judicial si se ha
dado cumplimiento a lo ordenado en la presente Resolucion”. Descart6 la emision de disculpas publicas
por considerar que no se actud con dolo.

3 En lo principal, la Corte Provincial concluyé “[...] se acepta parcialmente el recurso de apelacion de la
parte accionada, se reforma la sentencia venida en grado, revocandola en cuanto no existe vulneracion de
los derechos: a la seguridad juridica, al trabajo, a la presuncion de inocencia, a la defensa, a la motivacion
razonable de las resoluciones, a una vida digna; y confirmandola en cuanto si existe una vulneracion al
derecho constitucional a la seguridad social consagrado en los articulos 34, 367, 370 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador. En consecuencia, como medidas de reparacion integral se dispone: 1.- Que, se
regularice su situacion en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.”

4 Mediante resolucion 004-CCE-PLE-2020, la Corte Constitucional decidi6 suspender los plazos y términos
previstos en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional desde el 17 de marzo
de 2020. Mediante resolucion 005-CCE-PLE-2020, articulo 4, la Corte Constitucional resolvid reactivar
los plazos para la presentacion de acciones extraordinarias de proteccion a partir del 18 de mayo de 2020.
5 El tribunal que conoci6 la admision de la causa estaba conformado por los ex jueces constitucionales
Agustin Grijalva Jiménez y Hernan Salgado Pesantes y el juez constitucional Ali Lozada Prado.
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10.

11.

El 30 de julio de 2020 y el 8 de junio de 2023, la Procuraduria General del Estado
presento escritos dentro de la presente causa sefialando casilleros para notificaciones.
Por su parte, el 26 de agosto de 2020 y el 22 de enero de 2021, Sonia Rodal presento
escritos en los que acredito a un nuevo abogado patrocinador y solicito la priorizacién
de su caso.

2. Competencia

De acuerdo con los articulos 94 y 437 de la Constitucion; y, 191, numeral 2 literal d)
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”), el Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver las acciones extraordinarias de proteccion.

3. Fundamentos de la acciéon
3.1. Fundamentos de la accion y pretension

La accionante solicita que se declare la violacion de los siguientes derechos
constitucionales: la seguridad juridica; el debido proceso en la garantia de
cumplimiento de las normas y respeto de los derechos de las partes; al trabajo en su
dimension social, a una remuneracidon que garantice la subsistencia, derecho a una
vida digna que asegure el acceso a bienes y servicios basicos y “aquellos otros
derechos que la Corte advierta como vulnerados aplicando el principio lura Novit

Curia”.’

Como pretension, solicita que se deje sin efecto la sentencia emitida el 10 de marzo
de 2020 por la Corte Provincial y se disponga al Consejo de la Judicatura proceda
con el pago de las remuneraciones que no fueron canceladas desde el momento que
resolvid suspender su jurisdiccion.

En cuanto a la presunta vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes, la accionante sefiala que la Corte
Provincial “[...] incurre en una grave omision en su decision: no analiza, no examina,
no considera que fui cesada del cargo de facto de hecho [sic] [...] La sentencia ni
siquiera aborde [sic] este tema. Asume que el hecho de tener una competencia por
parte de la entidad para suspender la jurisdiccidon, bastaba”. Argumenta la Corte
Provincial tenia la obligacion de analizar cuales eran las consecuencias juridicas y

% Estos derechos se encuentran consagrados en los articulos 82; 76 numeral 7 literal a; 33, 326, numeral 2
y 328; y 66 numeral 2, respectivamente.
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12.

13.

14.

15.

16.

constitucionales de haberla cesado de su cargo de jueza sin notificarle con esa
decision para luego ser notificada “27 dias después de privarme del acceso a mi
puesto de trabajo”. Sefiala que con esa omision “se desvia de la exigencia propuesta
por esta Corte e incumple con la regla jurisprudencial obligatoria en la sentencia 001-
16-PJO-CC, que obliga identificar el thema decidendum como punto de partida
indispensable para analizar las vulneraciones constitucionales en los hechos”.

Al referirse al derecho a la seguridad juridica, la accionante considera que este
derecho exige que “los ciudadanos tengamos la certeza de que la actuacion
administrativa estara respaldada por una norma previa, clara y publica”, y en ese
sentido considera que al “privarme del goce de mi remuneracion y los beneficios de
la seguridad social, sin haber cesado definitivamente mi relacion con la entidad, y sin
una permision u orden previa del derecho, suponia una indiscutible violacion de éste
(sic) derecho.”

Sobre la vulneracion del derecho al trabajo en su dimensidon social, a una
remuneracion y al derecho a una vida digna, alega que la Corte Provincial

considera que la remuneracion no es nada mas que un aspecto de la dimension econémica
del derecho al trabajo, sin relacionarla con su dimension social (...) [n]o considera que la
privacion de la remuneracion, en mi caso, sin una norma previa, y de manera frontalmente
arbitraria, implico trastocar gravemente la dimension social de mi derecho al trabajo y su
contenido.

3.2. Posicion de la parte accionada

Pese a haber sido requeridas y notificadas oportunamente, las autoridades judiciales
de la Corte Provincial no remitieron su informe motivado de descargo.

4. Planteamiento del problema juridico

Los problemas juridicos de una accion extraordinaria de proteccidon surgen en funcion
de los cargos relacionados con la presunta vulneracion de derechos constitucionales
formulados en contra del acto procesal, objeto de la garantia jurisdiccional. Es decir,
de las acusaciones que dirigen al acto procesal objeto de la accion, por considerarlo
lesivo a un derecho fundamental.’

De ahi que los accionantes tienen la obligacion de formular cargos minimamente
completos (tesis, base factica y justificacion juridica) que permitan a este Organismo

7 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.
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17.

18.

19.

analizar la presunta violacion de derechos. Solamente en el caso de no encontrar un
argumento completo, se debe realizar un esfuerzo razonable para determinar si es
posible establecer una violacién de un derecho fundamental.®

Respecto del parrafo 11 supra, si bien la accionante alega una presunta vulneracion
al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas, esta Corte observa que
las alegaciones de la accionante se refieren, de forma general, a una falta de
motivacion en la sentencia de la Corte Provincial, pues sefiala que habria omitido
pronunciarse sobre un cargo relevante alegado en su demanda de accion de
proteccion. En ese orden de ideas, este Organismo reconducird el cargo a la luz del
siguiente problema juridico: La sentencia emitida el 10 de marzo de 2020 por la
Corte Provincial ;vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion, al incurrir en el vicio de incongruencia frente a las partes, por no
pronunciarse sobre el cargo de la accionante respecto a una presunta
vulneracion por una suspension de facto de su cargo de jueza y sin haber sido
notificada previamente?

En cuanto a los cargos respecto a las presuntas vulneraciones a los derechos de
seguridad juridica, al trabajo y vida digna, este Organismo observa que los
argumentos presentados estan dirigidos a que este Organismo se pronuncie sobre los
hechos que dieron origen a la accion de proteccion. Sin embargo, en el marco de una
accion extraordinaria de proteccion, a esta Corte no le compete valorar la correccion
de las decisiones judiciales ni resolver el fondo de la controversia. Por tanto, no se
planteara un problema juridico sobre los cargos de los parrafos 12 y 13 supra.

5. Resolucion del problema juridico

5.1. La sentencia emitida el 10 de marzo de 2020 por la Corte Provincial
cvulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, al
incurrir en el vicio de incongruencia frente a las partes, por no
pronunciarse sobre el cargo de la accionante respecto a una presunta
vulneracion por una supuesta suspension de facto de su cargo de jueza y
sin haber sido notificada previamente?

La Constitucion reconoce en el articulo 76 las normas del debido proceso vy,
especificamente, el numeral 7 contiene las garantias que integran el derecho a la
defensa. Asi, establece que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas y que:

8 Ibid., parr. 21.

172



Edicion Constitucional N° 323 - Registro Oficial Jueves 7 de marzo de 2024

20.

21.

22,

[n]o habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentran debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.

En este sentido, la Corte Constitucional ha establecido que la motivacidn se satisface
en tanto la decision contenga una argumentacidén juridica que cuente con una
estructura “minimamente completa,’ es decir, integrada por estos dos elementos: (i)
una fundamentacién normativa suficiente,'® y (ii) una fundamentacién factica
suficiente”.!! En garantias jurisdiccionales, ademés, la garantia de motivacion
también requiere que las autoridades judiciales realicen “[...] un andlisis para
verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos”, especialmente cuando la
conclusidn sea que no existe una vulneracion y que el asunto corresponde a una via

judicial ordinaria.!?

Esta Corte ha advertido que aunque una argumentacion juridica puede “aparentar”
ser suficiente, puede estar viciada por ser incongruente con el debate judicial. En esa
linea, este Organismo ha identificado que, cuando se deja de contestar aquellos
argumentos que inciden significativamente en la resolucion del correspondiente
problema juridico, existe un vicio de incongruencia frente a las partes;'® y ha
especificado que los argumentos de las partes son especialmente relevantes cuando
apuntan a resolver el problema juridico en sentido opuesto a la respuesta dada por el
juzgador.'

En el presente caso, la accionante argumenté que la Corte Provincial omitid
pronunciarse sobre la presunta vulneracion al derecho a la seguridad juridica por la
alegada “cesacion de facto™ de su cargo de jueza. La accionante sefiald que, previo a
la notificacion de la Resolucion CJ-DG-2019-64, habria sido separada de su cargo a
través de “una via de hecho”, a decir de la accionante, que se “subrogd su Judicatura,
y se la puso a cargo de otra Jueza, sin informarle las razones, tanto de iure como de
facto, por las que se tomo dicha decision”. Por ello, alegd que “cualquier decision
presencial de trabajo, se adoptd y notifico luego de que fui separada del cargo™.

9 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61.

19 1bid., parr. 61.1: Una fundamentacion normativa suficiente significa que la motivacion no puede limitarse
a citar normas, es decir, esta debe “[c]ontener la enunciacion y justificacion suficiente de las normas y
principios juridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los
hechos del caso”.

"' Ibid., parr. 61.2: La fundamentacion factica debe contener una justificacion suficiente de los hechos dados
por probados en el caso.

12 Ibid., péarr. 103. Ver también CCE, sentencia 1285-13-EP/19, 04 de septiembre de 2019, parr. 28.

13 Ibid., pérr. 86.

4 Ibid., pérr. 87.
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23. Consiguientemente, este Organismo debe verificar si la sentencia emitida por la Corte
Provincial adolece de una deficiencia motivacional por apariencia respecto de una
incongruencia frente a las partes, al no haber considerado en su decision este
argumento planteado por la accionante.

24. De la revision de la demanda de accion de proteccion de la accionante, se observa
que alego que se habrian vulnerado los siguientes derechos: i) derecho a la seguridad
juridica; i1) derecho al debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas y
respeto de los derechos de las partes, la presuncidon de inocencia, a la garantia de juez
competente y a la motivacion razonable; iii) derecho al trabajo y el respeto a su
dignidad como servidora judicial; iv) derecho a la seguridad social; v) derecho a una
vida digna.

25. Especificamente, respecto a la presunta suspension de facto y la presunta notificacion
tardia, la accionante argumento:

pese a que toda norma debe ser aplicado [sic] por un operador, sin que medie un acto
decisorio, una resolucion o la notificacion de la decision administrativa de suspender la
jurisdiccion, e incluso antes que el llamamiento a juicio notificado el 02 de octubre de
2019 esté ejecutoriado, el 03 de octubre fui separada de facto del cargo [...] Y no es sino
hasta el dia 30 de octubre de 2019 que [...] me entrega copia de la Resolucion CJ-DG-
2019-64 [...] Y es este acto, en esas circunstancias, ejecutado antes de su existencia en el
derecho, mediante una via de hecho, el acto que lesiona derecho.

26. Por ello, considerd que se vulner6 el derecho a la seguridad juridica y a la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes “[...] tanto por cesada
temporalmente mediante una via de hecho, antes de que se disponga e informe sobre
la suspension de la jurisdiccion”, y porque, luego, se suspendioé también el pago y
goce de la remuneracion y aportes a la seguridad social sin que exista una norma
previa, clara y publica que asi lo posibilite.

27. Revisada la decision de la Corte Provincial, se observa que en el apartado de
antecedentes, especificamente en la vifieta 5, recoge lo sefialado por la accionante, en
relacion a que:

[E]n un primer término la jurisdiccion y la permanencia en su cargo, fueron suspendidas
de facto, mediante una via de hecho, sin un procedimiento reglado ni acto expreso de por
medio. Y asi lo expresé ante el Director Provincial [sic] del Consejo de la Judicatura en
el Azuay, cuando en comunicacion del 03 de octubre del 2019, ingresada a las 15H59,
solicitando por ejercicio de su derecho de peticidon, se haga la resolucion con la que se
procedi6 a la suspension.

74



Edicion Constitucional N° 323 - Registro Oficial Jueves 7 de marzo de 2024

28. Luego, al analizar el derecho a la seguridad juridica, la Corte Provincial sefiala que

29.

30.

31

la accionante “manifiesta que existe una vulneracion a la seguridad juridica, en la
Resolucion No. CJ-DG-2019-64, de 10 de octubre de 2019 [...] por la imposibilidad
de justificar en derecho la decisién de suspender el goce de su remuneracion”. Al
respecto, tras citar doctrina y el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, razona que
“[la] Constitucidon no ordena que sea remunerado por el servicio publico que no esta
prestando sus servicios, siendo aplicable en este caso la maxima de interpretacion
restrictiva  ‘Ningin privilegio sin norma’. La opcidén inversa tendria no solo
dificultades practicas sino juridicas”. Ademas, ratifica la competencia del director
general del Consejo de la Judicatura. Por estas razones concluye que no se ha
vulnerado el derecho a la seguridad juridica.

Sin embargo, no se observa que la Corte Provincial haya analizado, mucho menos
brindado una respuesta al cargo de la accionante de su presunta suspension de facto
y de su presunta notificacion dias posteriores a su suspension de facto. Este
Organismo observa que, en el analisis del derecho a la seguridad juridica, la Corte
Provincial solo se pronunci6 sobre por qué considera que la Resolucion CJ-DG-2019-
64, que a decir de la accionante habria ocurrido posteriormente a su suspension de
hecho, no vulner6 ningiin derecho constitucional y ratifico la competencia del
director general del Consejo de la Judicatura para emitir dicha resolucion, sin emitir
pronunciamiento alguno sobre la presunta remocion de facto.

Una vez que se ha constatado la falta de pronunciamiento de un cargo alegado por la
accionante, corresponde determinar si resultaba relevante en razén de que “la
incongruencia frente a las partes no surge cuando se deja de contestar cualquier
argumento [...], sino solo los relevantes, es decir, aquellos argumentos que apuntan
a resolver el problema juridico en sentido opuesto a la respuesta dada por el

juzgador”.!®

En ese sentido, esta Corte considera que, al no analizar el cargo de la accionante sobre
la presunta “remocioén de facto” y la supuesta notificacion posterior, la Corte
Provincial dejé de brindar una respuesta relevante para la resolucion de la accion de
proteccion de origen. Esto, por cuanto se observa que es una alegacion que cuestiona:
el procedimiento mediante el cual fue suspendida, la forma en la que fue notificada
con la resolucién impugnada y, por tanto, la validez con la que fue emitido dicho acto
administrativo. En consecuencia, la respuesta a esta alegacion podria tener un
impacto directo para considerar la vulneracion de otros derechos y, de ser ese el caso,
disponer otras medidas de reparacion integral, a diferencia de inicamente disponer

15 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 86-87.
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32.

33.

que se “regularice su situacion en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social” como
lo orden¢ la Corte Provincial.'®

En consecuencia, por cuanto el cargo sobre una potencial vulneracion del derecho a
la seguridad juridica no fue atendido por la Corte Provincial y este resulta relevante
para las pretensiones de la accionante, este Organismo verifica que existio
vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion al constatar
un vicio motivacional de apariencia por incongruencia frente a las partes.

Finalmente, es necesario sefialar que la presente sentencia no constituye un
pronunciamiento sobre el fondo de la causa ni pretende aceptar las pretensiones de la
accionante en la accion de proteccion de origen, cuestion que corresponde ser
dilucidada por las autoridades judiciales competentes de conformidad a lo establecido
en la LOGJCC y en observancia a la jurisprudencia de este Organismo.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 561-20-EP.

2. Declarar que, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia
de Azuay vulner¢ el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion
de la accionante dentro del proceso 01333-2019-07922.

3. Como medidas de reparacion:

a) Dejar sin efecto la sentencia de 10 de marzo de 2020, expedida por Sala
de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Azuay en el
proceso 01333-2019-07922.

b) Ordenar que, previo sorteo, una nueva conformacién de la Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Azuay emita
sentencia y resuelva el recurso de apelacion de la accionante, tomando en
cuenta los estandares fijados en la presente decision.

4. Disponer la devolucion del expediente del proceso a las judicaturas de origen.

16 Ver nota al pie 3 supra.
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5. Notifiquese y cimplase.

Firnado digitalmente
ALI VICENTE sar ALIVICENTE

LOZADA PRADO ozapapraDo
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz
Ortiz, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 08 de febrero de 2024, sin contar con
la presencia de la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia
por comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

= AIDA SOLEDAD GARCIA BERKC
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56120EP-66011
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Ean

Caso Nro. 561-20-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
veinte de febrero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

o AIDA SOLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 760-20-EP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 08 de febrero de 2024
CASO 760-20-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 760-20-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccion presentada en contra
de una sentencia de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios emitida
en un proceso de accion de proteccion. Se concluye que se vulnero6 el derecho a la tutela judicial
efectiva, puesto que la sentencia de segunda instancia no fue emitida en un plazo razonable al haber
transcurrido aproximadamente cuatro anos desde la interposicién del recurso de apelacion y de la
celebracion de la audiencia hasta la emision del fallo. Existe una violacién a la garantia de presentar
pruebas por parte de la sentencia de primera instancia y una vulneracion al derecho a la seguridad
juridica por parte de la sentencia de segunda instancia. La autoridad judicial de primera instancia no
se pronuncié sobre el pedido de practica de prueba del accionante y los jueces de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios transgredieron el principio de
inversion de la carga de la prueba.

1. Antecedentes procesales

1. El 24 de marzo de 2016, el sefior Hugo Gualberto Sanchez Armijo (“actor’) presentd una
demanda de accién de proteccion en contra de la Policia Nacional del Ecuador.! El proceso
recayo en el juez de la Unidad Judicial Especializada de Adolescentes Infractores con sede
en el canton Quevedo (“Unidad Judicial”) y fue signado con el nimero 12204-2016-
00051.

2. El 18 de abril de 2016, el juez de la Unidad Judicial declar6 sin lugar la accion de
proteccioén planteada por incurrir en los numerales 1y 4 del articulo 42 de la LOGJCC.?

! Fs. 166-171, expediente Unidad Judicial Especializada de Adolescentes Infractores con sede en el canton
Quevedo. El actor present6 la demanda de accion de proteccion indicando que se vulneraron sus derechos al
debido proceso, a las garantias de la motivacion y a la defensa. Ademas, indico que se transgredio el principio
de presuncion de inocencia. En su demanda, impugno las resoluciones: 2010-1493-CCP-PN de 10 de octubre
de 2010; 2010-1687-CCP-PN de 23 de noviembre de 2010; 2011-0685-CCP-PN de 3 de mayo de 2011; 2011-
1332-CCP-PN de 29 de septiembre de 2011; 2012-721-CCP-PN de 31 de julio de 2012 y 2012-1456-CCP-PN
de 25 de octubre de 2012, todas emitidas por el Consejo de Clases y Policias (“resoluciones”), por cuanto ellas
se habrian generado en virtud de irregularidades sobre los hechos del 30 de septiembre (30S). Las resoluciones,
a criterio del actor, causaron que se le dé de baja y que sea separado de la Policia Nacional.

2 El juez de la Unidad Judicial indicé que conocer el acto impugnado era competencia de la jurisdiccion
contencioso administrativa.
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3. Inconforme con la decision, el sefior Hugo Gualberto Sdnchez Armijo interpuso recurso
de apelacion. El 10 de febrero de 2020, los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Los Rios (“Sala”) resolvieron no “acoger” el recurso de
apelacion interpuesto y confirmar la sentencia subida en grado.’

1.1. Tramite ante la Corte Constitucional

4. El 11 de marzo de 2020, el sefior Hugo Gualberto Sanchez Armijo (“accionante”)
presento la accion extraordinaria de proteccion que nos ocupa en contra de las sentencias
de 18 de abril de 2016 y de 10 de febrero de 2020 (“sentencias impugnadas”).

S. Esta accion fue admitida el 11 de agosto de 2020 por el Tribunal de Sala de Admision
conformado por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, el entonces juez
constitucional Ramiro Avila Santamaria y el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

6. EI130 de enero de 2024, ¢l juez ponente avoco conocimiento de la causa.

2. Competencia

7. En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191 numeral 2 literal d) de la
LOGIJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre las
acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales

3.1. Argumentos del accionante

8. El accionante considerd que las sentencias impugnadas han vulnerado los derechos
constitucionales al debido proceso relativo “a la practica de prueba dentro de una accion

3 La Sala formuld dos problemas juridicos: (i) ;Se vulner6 el derecho a la defensa al actor, con la resolucion
administrativa 2010-1493-CCP-PN de 10 de octubre que lo colocd en situacion de disposicion?; vy, (ii) ;La
entidad demandada viold los principios de inocencia y al debido proceso en la garantia de la motivacion en el
proceso sumario por el que se le desvinculd de la institucion policial, a través de las resoluciones?
Posteriormente, concluyo que no existia vulneracion de derechos porque se habria aplicado la normativa vigente
a la fecha, las resoluciones se encontraban motivadas —cumplian con los parametros de razonabilidad, logica y
comprensibilidad— y por cuanto no se habria observado un “sesgo por el que se haya violado el principio de
inocencia”. Fs. 40-57, expediente Sala.
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10.

11.

12.

de proteccion” y a la tutela judicial efectiva, reconocidos en la letra h), numeral 7, del
articulo 76 y el articulo 75 de la CRE.

Para sostener la vulneracion del derecho al debido proceso, el accionante indic6 que en el
proceso de origen la Policia Nacional y el Ministerio del Interior alegaron que existian
fotos y videos determinantes para su separacion de la Policia Nacional. Como prueba a su
favor, el accionante solicitd que se practiquen estas fotos y videos, lo cual no fue atendido
por el juez de primera instancia. En segunda instancia se insistio con dicho requerimiento
y la Sala manifestd que el video “no se remiti6 pese a los requerimientos realizados en
impulso procesal, ni la parte actora hizo gestiones para su entrega”. Sobre ello menciona
que:

(...) la Sala se trata en cierta manera de atribuirme una falta de gestion para obtener el
resultado de la prueba. Nada mds impertinente por parte de los magistrados de segunda
instancia; en primer término, porque desde que fui separado injustamente de la Policia
Nacional me he dedicado a ser agricultor (...), y en segundo lugar porque conforme a lo
preceptuado en el numeral 5 del articulo 4 de la LOGJCC, (...), era su obligacion el impulso
de oficio de dicha prueba trascendental asi como del proceso en general.

Para el accionante, en caso de no obtener la prueba, se debia presumir como cierto lo
indicado por €I, de conformidad con el numeral 3, articulo 86 de la CRE. En sus palabras:
“La parte accionada no demostré lo contrario ni suministré informacion sobre el material
audiovisual que manifesto existia. No era cualquier prueba, era una prueba trascendental
que solicité para que se demuestre que ese dia infausto para el pais no cometi actos de
indisciplina, sino que acudi a laborar en la funcion de asistente de un oficial”.

En lo concerniente a la presunta vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva, el
accionante manifesto: “Han pasado aproximadamente 4 afios para recibir una sentencia
de la segunda instancia. Una sentencia que en su motivacion s6lo acentua la proporcion
del dafio que se me ha causado por el tiempo transcurrido. Esta situacion debe ser de los
casos mas tardios de resolver en la justicia constitucional del Ecuador”.

En mérito de lo expuesto, el accionante pretende (i) que se declare la vulneracion de los
derechos alegados; (ii) que se deje sin efecto las sentencias impugnadas; (iii) que la Policia
Nacional ofrezca disculpas publicas, por haber afectado su proyecto de vida; (iv) que se
informe al Consejo de la Judicatura acerca del retraso injustificado cometido por los jueces
de la Sala; (v) que los jueces de la Sala, sean capacitados por el Consejo de la Judicatura
en materia de celeridad de garantias jurisdiccionales para que no se repita un caso en el
que dicten sentencia luego de 4 afios; y, (vi) que se determine la reparacion econdmica a
que tenga lugar el caso.
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14.

15.

3.2. Argumentos de la judicatura accionada

El 1 de febrero de 2024, Jorge Luis Arias Desiderio, juez de la Unidad Judicial
Especializada de Adolescentes Infractores con sede en el canton Quevedo “a la fecha de
la emision de la sentencia”, indicd que no existio en el caso una vulneracion de derechos.
A su criterio, el acto debid ser impugnado en la via judicial ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. Finalmente, indic6 que su sentencia se encontraba motivada.
El 2 de febrero de 2024, Cinthia Mariela Cajas Pérraga, actual jueza de la Unidad Judicial
Especializada de Adolescentes Infractores con sede en el canton Quevedo informo que “la
sustanciacion y la resolucion de la causa de accion de proteccion signada con el N° 12204-
2016-00051, estuvo a cargo de un Juzgador distinto a la suscrita como es el Ab. Jorge
Arias Desiderio, quien presto sus funciones en esta Unidad Judicial durante el afio 2016
hasta el mes de diciembre del 2020”.

Pese a que el 30 de enero de 2024 se requirié informes de descargo a los jueces de la Sala,
hasta la fecha estos no han sido remitidos al Organismo.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

En primer lugar, en cuanto a la presunta vulneracion a la “practica de la prueba”, el
accionante manifiesta que los jueces de la Sala le han atribuido “una falta de gestion para
obtener el resultado de la prueba” y que la Unidad Judicial no atendi6 un pedido para que
se practique una prueba a su favor. Respecto a la demostracion de violacion de este
derecho, el accionante no expone una justificacion juridica que evidencie cémo en este
caso dicha accion vulner6 el derecho alegado. Por ende, realizando un esfuerzo razonable,
este Organismo plantea los siguientes problemas juridicos: (i) ;Se vulner6 la garantia de
presentar pruebas porque el juez de primera instancia no atendio el pedido de que se
practique como prueba a favor del accionante la entrega de fotos y videos por parte de la
entidad publica demandada? (i1) ;Se viol6 el derecho a la seguridad juridica porque la Sala
inobservo el principio de inversion de carga de la prueba, contemplado en el articulo 4 de
la LOGJCC vy el articulo 86, niimero 3 de la CRE, al atribuirle una falta de gestion para
obtener una prueba?*

“El articulo 4, numeral 13 de la LOGJCC establece que “La jueza o juez podra aplicar una norma distinta a la
invocada por los participantes en un proceso constitucional”. Sobre el segundo problema juridico, relativo a
que la Sala inobservo el principio de inversion de la carga de la prueba, la Corte, con base en el principio iura
novit curia, reconduce el cargo para analizarlo a través del derecho a la seguridad juridica. Se considera el
principio iura novit curia debido a que el accionante no ha alegado en su demanda la vulneracion al derecho a
la seguridad juridica, pero si un cargo relacionado con este derecho. Por ejemplo, la relacion entre el analisis
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16. Ahora bien, pese a que el accionante impugno6 las sentencias de primera y segunda
instancia, el cargo relacionado a la tutela judicial efectiva se circunscribe en la segunda
decision. Por tal motivo, respecto a esta presunta violacion de derechos, la Corte
Constitucional excluye de su analisis a la sentencia de primera instancia, pues no se
evidencia un cargo completo contra esta decision. Finalmente, del parrafo 11, se observa
que el accionante alega que la sentencia de segunda instancia vulner6 su derecho a la tutela
judicial efectiva por cuanto fue emitida fuera del plazo razonable —aproximadamente
cuatro afios— por parte de los jueces de la Sala. En tal sentido, este Organismo plantea el
siguiente problema juridico: ;La sentencia de segunda instancia vulneré el derecho a la
tutela judicial efectiva porque presuntamente fue emitida aproximadamente cuatro afios
después de la interposicion del recurso de apelacion, lo que conllevd a que se dicte fuera
de un plazo razonable por parte de los jueces de la Sala?

5. Resolucion de los problemas juridicos

5.1 Primer problema juridico: ;Se vulner¢ la garantia de presentar pruebas porque
el juez de primera instancia no atendi6 el pedido de que se practique como
prueba a favor del accionante la entrega de fotos y videos por parte de la entidad
publica demandada?

17. La CRE prevé el derecho al debido proceso en la garantia de presentar pruebas en la letra
h, niimero 7, articulo 76. Asi, establece que:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: [...] 7.
El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [...] h) Presentar de
forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su
contra.

18. La garantia de presentar pruebas ha sido catalogada por este Organismo como el derecho
a la prueba.’ Esta “tutela a las personas que forman parte de un proceso a fin de que se
practiquen los medios probatorios necesarios para arribar al convencimiento del juzgador,
siempre que estos cumplan los requisitos de tiempo y forma establecidos en la ley
procesal”.® Para que se configure la vulneracion de esta garantia es necesario que se

de este derecho, cuando se plantean cargos similares, se desprende de la sentencia 1506-21-EP/21 de 01 de
diciembre de 2021 de la Corte Constitucional.

5 CCE, sentencia 192-17-EP/22, 07 de septiembre de 2022, parr. 21.

8 Ibid.
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19.

20.

21.

inobserve una norma procesal y que esta “omision o irregularidad procesal haya
conllevado la real indefension del litigante, cuestion que, para la garantia mencionada,
implica que la actividad probatoria de la que se ha privado a la parte haya sido decisiva o
determinante para la defensa por su trascendencia para el sentido de la decisién”.” De tal
forma que la garantia de presentar pruebas protege a los litigantes contra la privacion
arbitraria de los medios probatorios necesarios para su defensa.®

El accionante indica que solicitdé como prueba a su favor la entrega de las “fotos y “videos
por parte de la entidad publica demandada”, que “fueron determinantes para [su]
separacion de la Policia”, a los cuales habria hecho referencia el abogado patrocinador del
Ministerio del Interior. Menciona que esto no fue atendido por el juez de la Unidad
Judicial.

De la audiencia publica de 13 de abril de 2016, se evidencia que el abogado del accionante
indic6 que: “no consta un video, una grabacion, algo por el estilo que haga presumir una
actitud de insubordinacion cometida ese dia por Hugo Sanchez”. Por ello, durante la
audiencia su abogado establecio que:

Solicitamos sefior juez que el Ministerio del Interior y a usted que se entregue a usted (sic)
los videos que sirvieron de fundamento para el procedimiento administrativo (sic). (...)
Cuando solicitamos producto de la preparacion de esta demanda, sefior juez, la policia no
entregd esos videos. (...) Le solicitamos, de la forma que usted quiera, usted solicite (...)
queremos ver los videos. (...) Aceptamos lo que haya en esos videos, [de conformidad con
el] inciso 2, articulo 16 de la LOGJCC. (...) Pedimos a usted que solicite esos videos y los
anexe a este expediente por la sencilla razon de que no nos lo entregaron.’

Incluso, la contraparte le responde que si “quiere ver la prueba de aquellos videos” “debia
[...] haber manifestado por la via contenciosa administrativa” (sic).'? El juez de la Unidad
Judicial no respondi6 en la audiencia'! ni en la sentencia de primera instancia a este
pedido.'? En tal virtud, el accionante interpuso un recurso de apelacion oralmente en la
audiencia y, posteriormente por escrito. En su fundamentacion, solicitd que se revoque el
fallo por “violacion (procesal) de [su] derecho a presentar pruebas (como garantia del

" Ibid.

8 CCE, sentencia 1040-18-EP/23, 16 de agosto de 2023, parr. 26. Al respecto, la Corte Constitucional ha
mencionado que el derecho a la prueba exige que este Organismo analice si existe arbitrariedad en la inadmision
o falta de practica de pruebas relevantes para la decision, por ejemplo, por una aplicacion o interpretacion
restrictiva o irrazonable de las causas legales o la falta de practica de una prueba ya admitida, por causas
imputables al 6rgano jurisdiccional.

% Accién de proteccion 12204-2016-00051, minutos 52:32-54:53 de la audiencia.

10 Accion de proteccion 12204-2016-00051, minutos 1:00:53-1:01:10 de la audiencia.

! Ibid, minuto 1:13:47- en adelante, de la audiencia.

12 Fs. 354-355, expediente de la Unidad Judicial.
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22,

23.

24.

25.

debido proceso) por parte del sefior juez de garantias constitucionales-jurisdiccionales”.
En el presente caso, el juez de primera instancia no respondi6 al pedido de que se practique
como prueba a favor del accionante la entrega de fotos y videos por parte de la entidad
publica demandada. La falta de atencidn sobre la préctica de esta prueba en audiencia tuvo
incidencia en la decision de la causa, pues con su actuacion el juez de la Unidad Judicial
podia determinar la existencia o no de una vulneracion de derechos. En consecuencia, esta
Corte declara la vulneracion del derecho a la defensa en la garantia de presentar pruebas
reconocido en el articulo 76 numeral 7 literal h) de la Constitucion.

En virtud de que se ha determinado una vulneracion en la sentencia de primera instancia,
corresponde establecer si la sentencia de segunda instancia subsané dicha vulneracion.

5.2 Segundo problema juridico: ;Se violo el derecho a la seguridad juridica porque
la Sala inobservo el principio de inversion de carga de la prueba, contemplado en
el articulo 4 de la LOGJCC y el articulo 86, nimero 3 de la CRE, al atribuirle una
falta de gestion al accionante para obtener una prueba?

El articulo 82 de la CRE, reconoce el derecho a la seguridad juridica y establece que este
“(...) se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. Al respecto, esta
Corte Constitucional ha indicado que “el individuo debe contar con un ordenamiento
juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita tener una nocion

razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas”.!

El accionante considera que la Sala ha inobservado el articulo 4 de la LOGJCC y el
articulo 86, nimero 3 de la CRE porque esta le atribuyo una falta de gestion al momento
de obtener una prueba. A su criterio, se inobservo el principio de inversion de la carga de
la prueba.

El articulo 16 de la LOGJCC establece que:

La persona accionante debera demostrar los hechos que alega en la demanda o en la audiencia,
excepto en los casos en que se invierte la carga de la prueba. La recepcion de pruebas se hara
unicamente en audiencia y la jueza o juez s6lo podra negarla cuando la haya calificado de
inconstitucional o impertinente. [...] Se presumiran ciertos los hechos de la demanda cuando
la entidad publica accionada no demuestre lo contrario o no suministre la informacion
solicitada, siempre que de otros elementos de conviccion no resulte una conclusion contraria.

[...]

13 CCE, sentencia 989-1 1-EP/19, 10 de septiembre de 2019, parr. 20. CCE, sentencia 2034-13-EP/19, 18 de
octubre de 2019, parrs. 21-23.
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27.

28.

Sobre este principio, la Corte ha manifestado que “no le corresponde en el marco de esta
accion determinar si la Sala aplicd el articulo 16 de la LOGJCC de manera correcta, sino
que su analisis debe circunscribirse unicamente a determinar si la norma fue o no
observada por la Sala y si tal inobservancia vulnero el derecho a la seguridad juridica del
accionante”.'* Ademas, ha recalcado que:

el contenido del articulo 16 de la LOGJCC no implica que -al presumir la veracidad de los
hechos alegados por el accionante- los jueces de garantias jurisdiccionales deban
necesariamente concluir lo pretendido por ¢l y determinar la existencia de una vulneracion
de derechos de manera automatica, pues, para llegar a tal conclusion, ademas de considerar
los elementos facticos aportados al proceso, los jueces deben realizar un analisis juridico para
verificar si se han vulnerado derechos constitucionales en el caso concreto. '

Como se indico anteriormente, en la audiencia de primera instancia el accionante solicitd
los videos por los cuales se le asocio a los hechos suscitados el 30 de septiembre de 2010.
En vista de que no existi6é un pronunciamiento sobre esto por parte del juez de la Unidad
Judicial, el accionante interpuso recurso de apelacion alegando que se viold su derecho a
presentar pruebas porque no se atendid su requerimiento de prueba.

El 6 de mayo de 2016, la jueza ponente de la Sala indicdé que “en cuanto a la prueba
solicitada, al tenor de lo dispuesto en el Art. 86 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se dispone que la Policia Nacional, remita el video que la Policia
Nacional emple6 para determinar la mala conducta y responsabilidad administrativa del
actor de la [...] causa”.!® EI 20 de mayo de 2016, la Sala solicitd al juez de la Unidad
Judicial el video “que se adjuntd como prueba de la causa”.!” Pese a que de lo requerido
por la Sala se establece que habria una relacion directa entre la prueba y los hechos, en la
sentencia de segunda instancia se determina lo siguiente:

SEXTO.- Prueba de oficio.- Una vez que se haya escuchado a los sujetos procesales, de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 16 de la LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL, que posibilita la practica de
pruebas, se ordend el oficio Of. — N°. 0601-2016.-SMCPJLRQ-LJV, de fecha 20 de mayo
del 2016, dirigido al Doctor Dr. Leonardo Tipan Valencia, Juez de la Unidad Judicial, de
Garantias penales de Pichincha-ex-Juez Décimo de la Unidad Judicial de Garantias penales
de Pichincha, para que remita el video que se adjuntd como prueba dentro de la causa que se
sustancio en su despacho No. 17268-2014-0295 la que no se remiti6 pese a los

14 CCE, sentencia 1506-21-EP/21, 1 de diciembre de 2021, pérr. 63.

15 Ibid.

16 Fs. 8, expediente de la Sala.

17Fs. 14, expediente de la Sala. Pese a ello, de la revision del expediente de la Unidad Judicial no se evidencia
que se haya adjuntado un video como prueba en la causa.
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31.

requerimientos realizados en impulso procesal, ni la parte actora hizo gestiones para su
entrega. (énfasis anadido)

La Sala requirio el video a la Policia Nacional, pero de la sentencia de segunda instancia
se desprende que la entidad accionada nunca lo suministr6. Asi, la Sala, en lugar de
observar la regla contenida en el articulo 16 de la LOGJCC, carga una responsabilidad a
la parte actora que no le corresponde, como realizar gestiones para conseguir una prueba
que solicit6 a las autoridades judiciales que se practique. En su demanda de accion de
proteccion, el accionante manifestd que €l no estaba asociado a los hechos que ocurrieron
el 30 de septiembre de 2010 en el Ecuador. Por ello, era improcedente que las resoluciones
del Consejo de Clases y Policias califiquen su mala conducta profesional. A criterio del
accionante, el video que fue solicitado era una prueba “trascendental que solicit[6]” para
demostrar que ese dia no cometid actos de indisciplina y que las resoluciones carecian de
fundamento. Cabe sefialar que estaba prueba habria estado en posesion de la parte
demandada.

Pese a ello, sin analizar la veracidad o no de los hechos de origen, es evidente que la Sala
transgredio el articulo 16 de la LOGJCC al obligar al accionante a conseguir una prueba
para demostrar los hechos que alegaba en la demanda cuando la entidad publica accionada
no suministrd la informacion. En consecuencia, esta Corte verifica que la sentencia
impugnada no observo el articulo 16 de la LOGJCC, pues no cumpli6 con la regla de
inversion de la carga de la prueba, sin que ello suponga que la autoridad jurisdiccional
debia arribar a la conclusion alegada por el accionante.

De tal forma que, esta Corte identifica una inobservancia de la norma por parte de la Sala,
la cual afecta al debido proceso, en la garantia de defensa, pues con dicha prueba se podia
evidenciar si existia o no la vulneracion de derechos. Ademas, se advierte que la Sala no
subsano la violacion de la sentencia de primera instancia a la practica de prueba, pues
transgredio el principio de inversion de la carga de la prueba e impuso una carga probatoria
al accionante que no le correspondia. Por ende, se declara que la sentencia de primera
instancia vulner6 la garantia de presentar pruebas y la sentencia de segunda instancia violo
el derecho a la seguridad juridica.

53 Tercer problema juridico: ;La sentencia de segunda instancia vulneré el
derecho a la tutela judicial efectiva porque presuntamente fue emitida
aproximadamente cuatro anos después de la interposicion del recurso de
apelacion, lo que conllevé a que se dicte fuera de un plazo razonable por parte
de los jueces de la Sala?
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33.

4.

3s.

36.

37.

Conforme el articulo 75 de la CRE, todas las personas tienen derecho al “acceso gratuito
a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad (...)”.

Dicho articulo ha sido desarrollado por la jurisprudencia de la Corte la cual ha
determinado que este articulo tiene tres componentes, “que podrian concretarse en tres
derechos: 1) el derecho al acceso a la administracion de justicia; ii) el derecho a un debido
proceso judicial; y iii) el derecho a la ejecutoriedad de la decision”.'® Asimismo, la Corte
ha indicado que en la sustanciacion de un proceso, las autoridades jurisdiccionales deben
dar tramite a la causa en un tiempo razonable. !’

Respecto al analisis del plazo razonable, este Organismo ha mencionado que “podria ser
analizado como un elemento transversal de la tutela efectiva o, por tener un contenido
propio, como un derecho auténomo”.?° En cuanto a su andlisis, si se verifica una demora
en la causa, esto no implica necesariamente que exista una vulneracion del plazo
razonable. Ello en vista de que corresponde hacer un andlisis “caso a caso atendiendo a

sus particularidades en funcién de los criterios que ha desarrollado esta Corte”.?!

Los referidos criterios son la revision de: 1) complejidad del asunto; ii) la actividad
procesal del interesado, iii) la conducta de las autoridades judiciales; y, iv) la afectacion
generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso.

El accionante alegd que los jueces de la Sala tardaron aproximadamente cuatro afios en
emitir la sentencia desde la interposicion de la apelacion, lo cual habria vulnerado su
derecho a la tutela judicial efectiva con respecto al plazo razonable.

En el caso in examine la apelacion se interpuso el 21 de abril de 2016. A partir de ese
momento, la causa estuvo pendiente de la emision de la sentencia hasta el 10 de febrero
de 2020. Por lo anterior, este Organismo analizara si, el tiempo transcurrido entre la
interposicion del recurso de apelacion y la emision de la sentencia, configura o no una
vulneracion al plazo razonable.

5.4 Complejidad del asunto

18 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr.110.

19 CCE, sentencia 1553-16-EP/21, 16 de junio de 2021, parr. 47.

20 Id. parr.126.

2l CCE, sentencia 3169-17-EP/22, 14 de diciembre de 2022, parr. 63.
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39.

40.

41.

42.

Para analizar la complejidad del asunto se debe observar “la complejidad de la prueba, la
pluralidad de sujetos procesales o la cantidad de victimas, las caracteristicas del recurso,

entre otros”.?

En el caso analizado, se advierte que hubo produccion de pruebas en la tramitacion de la
apelacion? y que existié una audiencia oral y publica para escuchar la argumentacién de
las partes procesales.’* De estos elementos se podria desprender cierto grado de
complejidad. Sin embargo, no existia una pluralidad de sujetos procesales o victimas y la
resolucion del recurso Unicamente debia centrarse en determinar si existio o no una
vulneracion de derechos constitucionales, para lo cual era necesario un procedimiento
sencillo, rapido y eficaz.?® Incluso, del articulo 24 de la LOGJCC se desprende que: “La
Corte Provincial avocara conocimiento y resolvera por el mérito del expediente en el
término de ocho dias. De considerarlo necesario, la jueza o juez podra ordenar la practica
de elementos probatorios y convocar a audiencia, que debera realizarse dentro de los
siguientes ocho dias habiles; en estos casos, el término se suspende y corre a partir de la

audiencia”.?®

Es por ello que, debido a las caracteristicas del recurso de apelacion interpuesto en una
accion de proteccion, la causa debia sustanciarse rapidamente.

En tal sentido, esta Corte no encuentra algin elemento particular por el cual se evidencie
que el caso haya estado revestido de una complejidad que justifique que la decision haya
sido emitida aproximadamente cuatro afios después de la interposicion del recurso de
apelacion y de la celebracion de la audiencia.

5.5 Actividad procesal del interesado

El criterio de actividad procesal del interesado implica “impulsar la causa y [...] no
incurri[r] en acciones dirigidas en entorpecer la tramitacion normal del proceso”.?” En
garantias jurisdiccionales, corresponde a los jueces impulsar las causas de oficio hasta la
conclusién del proceso.?® La Corte evidencia que el accionante no entorpecié el tramite
normal del proceso. Ademas, la conducta del accionante fue activa, por cuanto el 25 de
agosto de 2016 ingreso un escrito pronunciandose sobre la carga probatoria que debe ser

22 CCE, sentencia 1349-18-EP/23, 19 de julio de 2023, parr. 41.

2 Fs. 133, expediente Sala.

24 La audiencia fue convocada el 18 de mayo de 2016. Luego, fue diferida y reinstalada el 20 de mayo de 2016.
2 Art. 8, LOGJCC.

26 Art. 24, LOGICC.

27 CCE, sentencia 1584-15-EP/20, 16 de septiembre de 2020, parr. 35.

B LOGICC, articulo 4, niimero 5.
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44.

45.

46.

aplicada en garantias jurisdiccionales y el 13 de septiembre de 2016 solicitd que a la
brevedad posible se emita la respectiva sentencia. Estos escritos no fueron atendidos por
la Sala. Por lo tanto, esta Corte no observa que el accionante haya incurrido en actuaciones
dirigidas a entorpecer y, por ende, dilatar el proceso.

5.6 Conducta de las autoridades judiciales

Como se indico, corresponde a los jueces y juezas constitucionales impulsar de oficio una
causa hasta que concluya. El 19 de septiembre de 2016, los jueces de la Sala tuvieron en
cuenta el escrito presentado por el accionante, en el cual solicitaba la emision de la
sentencia. Después de esa fecha, no se advierte ninguna actuacion adicional por parte de
los jueces para atender el pedido realizado por el ahora accionante, hasta el dia en que se
emitio la sentencia de segunda instancia. De esta manera, al haber transcurrido
aproximadamente cuatro afios desde que se interpuso el recurso de apelacion, se celebrd
la audiencia y se solicitd que se emita la sentencia, se observa que la actuacion de la Sala
no fue diligente.

5.7 Afectacion generada en la situacion juridica de las partes

Esta Corte concluye que los jueces de la Sala no consideraron la naturaleza de la accion
de proteccion pues inobservaron que esta es una garantia sencilla, rapida y eficaz que tiene
por objeto el amparo directo y efectivo de los derechos de los accionantes. El accionante
de la presente causa no recibi6 respuesta por escrito en aproximadamente cuatro afios
desde que se celebro6 la audiencia. Por lo que es inaceptable que, sin justificacion alguna,
la Sala no haya realizado ninguna actuacion por este lapso.

Por lo expuesto, este Organismo verifica que la demora injustificada vulnero el derecho
del plazo razonable como elemento transversal de la tutela judicial efectiva del accionante.

6. Medidas de reparacion integral

Sobre la reparacion integral, la Corte ha determinado que esta debe ser adecuada y acorde
a las circunstancias de cada caso.” Por ello, en casos en los que ha encontrado una
vulneracion de derechos respecto del plazo razonable, ha considerado que la sentencia
constituye, en si misma, una medida de reparacion.*® Ahora bien, en el caso en concreto,
este Organismo evidencia que ha existido una vulneracion al derecho a la tutela judicial
efectiva por la demora de aproximadamente cuatro afios de la Sala en emitir sentencia

¥ CCE, sentencia 1553-16-EP/21, 16 de junio de 2021, parr. 74.
30 Ibid. Esta es una medida de satisfaccion.
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49.

luego de que se interpuso recurso de apelacion y se celebr6 la audiencia. En tal virtud, el
accionante ha solicitado que se ordene su reintegro a la Policia Nacional y que se ofrezca
disculpas publicas por parte de la institucion. Dichas pretensiones no se atienden en virtud
de que aquello implica realizar un control de mérito de la garantia jurisdiccional
subyacente y esto no se ha realizado en el presente caso.’!

Respecto a la solicitud del accionante relativa a informar al Consejo de la Judicatura sobre
el retraso injustificado, este Organismo reprocha la actuacion de los jueces Lenin Javier
Garcia Péarraga, Venus Aracely Loor Intriago e Isela Emperatriz Ordofiez Muifioz
(ponente). Ello en vista de que existié6 una demora injustificada en la emision de la
sentencia de segunda instancia por escrito. Consecuentemente, segun lo dispuesto en el
articulo 125 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, corresponde a la Corte
Constitucional informar de las actuaciones judiciales al Consejo de la Judicatura, para que
adopten las decisiones a las que hubiere lugar.

6.1 Medida de reparacion en equidad

Adicionalmente, el accionante establece que la demora en la decision ha trastocado su
proyecto de vida, lo que le ha llevado a “desempefiar un oficio digno como agricultor y
jornalero, pero no deseado por injustas decisiones (...)”. En este caso en concreto, por su
excepcionalidad, se observa que, por el paso del tiempo, se ha causado un dafio inmaterial
al accionante, por la evidente angustia que le ha provocado la falta de resolucion de la
sentencia de apelacion en aproximadamente cuatro afios, al estar pendiente de la decision,
y los gastos judiciales en los que ha incurrido por la demora en la emision de la sentencia.
Esto se desprende del expediente pues presento escritos insistiendo con la resolucion de
la causa antes de la presentacion de la accion extraordinaria de proteccion, pidiendo que
se considere su situacion.

La demora de la administracion de justicia fue excesiva en el caso in examine y para el
accionante el “retraso injustificado no puede quedar impune [...] y amerita un especial
tratamiento en la reparacion que han de considerar [...]”.% Es evidente que el retraso le
ha causado una evidente afliccion pues, como indica, “esta situacion debe ser de los casos
mas tardios de resolver en la justicia constitucional del Ecuador”. A su criterio, la demora
en el caso incidi6 en su proyecto de vida. Ello se observa porque la demora afectaba al

31 El examen de mérito es una facultad excepcional y de oficio de la Corte Constitucional.
32Fs. 171, expediente Sala.
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resultado de la certeza de que se le restituya a un puesto que aspiraba, donde se satisfacian
sus aptitudes y se respetaba su vocacion.*?

El transcurso del tiempo tiene, en el presente caso, una incidencia directa en la situacion
juridica del accionante. Como fundamento de ello, se observa que la demora en la emision
de la sentencia de segunda instancia de la accion de proteccion afectd directamente la
relacion con el proyecto de vida del accionante, pues por esto existia un impedimento para
que planifique su futuro sin una sentencia ejecutoriada. Adicionalmente, se observa una
afectacion en su trabajo, pues sin la decision, existia una incertidumbre sobre el reintegro
0 1o a su puesto de trabajo.

Es inviable cuantificar la afliccion y la afectacion que ha tenido el accionante por el plazo
que ha transcurrido hasta la emision de la sentencia. Por ello, como medida de reparacion
por el dafo inmaterial, con el fin de repararlo, se debe disponer que el Consejo de la
Judicatura cancele al sefior Hugo Gualberto Sanchez Armijo, por equidad, la cantidad de
cinco mil ddlares de los Estados Unidos de América. Sobre ello, cabe sefalar que, en casos
de contextos castrenses, la Corte ha dispuesto la misma cifra como un tipo de reparacion
por el pago tinico en equidad.**

De conformidad con el articulo 20 de la LOGJCC, este Organismo ordena la remision de
una copia del expediente a la maxima autoridad responsable para que se inicien las
acciones administrativas correspondientes a la luz de los articulos 67, 68, 69 y 70 de la
misma ley.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 760-20-EP.
2. Declarar que la actuacion de los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte

Provincial de Justicia de Los Rios vulner6 los derechos a la tutela judicial
efectiva y a la seguridad juridica del accionante.

33 Corte IDH. Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2019, parr. 255.

3 Véase: CCE, sentencias 9-17-1S /21, 17 de noviembre de 2021; 10-17-1S/21, 21 de diciembre de 2021;
12-16-1S/21, 17 de noviembre de 2021, entre otras.
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3. Declarar que la actuacion del juez de la Unidad Judicial Especializada de
Adolescentes Infractores con sede en el canton Quevedo vulnero el derecho a
la defensa en la garantia de presentar pruebas.

4. Dejar sin efecto la sentencia emitida por los jueces de la Sala Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios.

5. Dejar sin efecto la sentencia emitida por el juez de la Unidad Judicial
Especializada de Adolescentes Infractores con sede en el canton Quevedo.

6. Como medidas de reparacion se dispone:

i. Que, se retrotraiga el proceso hasta el momento inmediato anterior de
la celebracion de la audiencia para que otro juez de la Unidad Judicial
Especializada de Adolescentes Infractores con sede en el canton
Quevedo fije la hora de la audiencia, la celebre y emita una sentencia,
de conformidad con lo prescrito en la LOGJCC.

ii. Que, en virtud de la potestad disciplinaria del Consejo de la Judicatura,
se informe a esta institucion sobre las actuaciones de los jueces Lenin
Javier Garcia Parraga, Venus Aracely Loor Intriago e Isela Emperatriz
Ordénez Mufioz para que adopten las decisiones a las que hubiere
lugar por no respetar el plazo razonable en la emision del fallo de
segunda instancia, incluyendo, en caso de que se considere necesario,
el inicio de las acciones administrativas correspondientes en contra de
estas autoridades judiciales a la luz de los articulos 67, 68, 69 y 70 de
la LOGJCC.

iii. Que, el Consejo de la Judicatura cancele al accionante, por equidad, la
cantidad de cinco mil délares de los Estados Unidos de América (USD
5 000,00) por el dano inmaterial producido. Dicha suma le serd
depositada en la cuenta que el accionante designe para el efecto.

iv.Que el Consejo de la Judicatura, en el término de 10 dias contados
desde la notificacion de la presente sentencia, difunda la sentencia a
todas las juezas y todos los jueces. El Consejo de la Judicatura, a través
de su representante y en el mismo término de 10 dias, deberd remitir a
esta Corte los documentos que justifican la difusién de la presente
sentencia a las y los jueces.
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7. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

8. Notifiquese y archivese.

ALIVICENTE Firrnado digitalmente
por ALI VICENTE
LOZADA PRADO [5zapa piapo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 08 de febrero de 2024; sin contar con la presencia de la
Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por comision de
servicios.- Lo certifico.

Firmado electréonicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERKI
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76020EP-65¢e13

=

Caso Nro. 760-20-EP

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

s ALDA SCCEDAD GARCIA RERNI
>
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