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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL CARMEN

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la seguridad juridica consiste en la existencia de normas juridicas
actualizadas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes,
principio constitucional que hace obligatoria la actualizacion de la Ordenanza del
Juzgado de Coactivas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El
Carmen, misma que fuera aprobada en el afio 2005, mas aun cuando a la presente
fecha existe un nuevo ordenamiento juridico que regula la potestad asignada los
organismos y entidades sector publico a ejercer la jurisdiccidon coactiva, entre las
cuales se encuentran los GAD Municipales, la referida potestad les faculta ejecutar
por si mismos, sin necesidad de auxilio judicial, la recuperacion de las obligaciones
adeudadas por concepto de créditos tributarios y no tributarios, lo cual se constituye
en una alternativa para fortalecer sus finanzas, para con ello poder contratar y
ejecutar las obras necesarias para lograr un desarrollo sostenible en sus territorios y
mejorar los servicios que por ley debe de brindar la entidad municipal a su poblacién,
lo que le permitira elevar por lo tanto el nivel de vida de todos los ciudadanos del
canton ElI Carmen. Las circunstancias puntualizadas hacen imprescindible y
primordial el fortalecimiento de la capacidad operativa y de gestiéon del Juzgado de
Coactivas, permitiendo a su vez una eficiente recaudacion de los valores
adeudados.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CARMEN

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 76 numeral 7, establece
que, en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso, especificandose las garantias que
implica el derecho de las personas a la defensa;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 225 numeral 2,
determina que las entidades del régimen auténomo descentralizado integran el
sector publico;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el inciso segundo del Art. 238,
dispone que constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los distritos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 240 dispone que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tenderan facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;
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Que, segun lo determina el Art. 344 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el tesorero es el funcionario recaudador
y pagador de los gobiernos auténomos descentralizados, y a su vez es el
responsable de los procedimientos de ejecucion coactiva;

Que, el Art. 492 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que: “(...) Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos;

La creacion de tributos, asi como su aplicacion se sujetara a las normas que se
establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlo

()%

Que, el Art. 512 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), refiere en su parte medular lo siguiente: “(...) Los
pagos que se realicen a partir del primero de julio, tendran un recargo del diez por
ciento del valor del impuesto a ser cancelado. Vencido el afio fiscal, el impuesto,
recargos e intereses de mora seran cobrados por la via coactiva (...)”;

Que, el Art. 524 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que “(...) El sujeto pasivo de la obligacion
tributaria es el propietario o poseedor del predio y, en cuanto a los demas sujetos de
obligacién y responsables del impuesto, se estara a lo que dispone el Cdédigo
Tributario (...);

Que, el Art. 548 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), refiere en su parte pertinente lo siguiente: “(...) Para
ejercer una actividad comercial, industrial o financiera, se debera obtener una
patente anual, previa inscripcion en el registro que mantendra, para estos efectos,
cada municipalidad. Dicha patente se la debera obtener dentro de los treinta dias
siguientes al dia final del mes en el que se inician esas actividades, o dentro de los
treinta dias siguientes al dia final del mes en que termina el afio (...)”;

Que, el Art. 555 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece: %(...) El impuesto del 1.5 por mil
correspondera al activo total del ario calendario anterior y el periodo financiero
correra del 1 de enero al 31 de diciembre. Este impuesto se pagara hasta 30 dias
después de la fecha limite establecida para la declaracion del impuesto a la renta

()%

Que, segun el articulo 158 del Cddigo Tributario la accion coactiva se ejercera por
los funcionarios recaudadores especiales designados por la maxima autoridad
tributaria;

Que los articulos 8 y 9 del Cdédigo Tributario determinan que las municipalidades
tienen facultad reglamentaria y recaudadora sobre los tributos que se adeuden a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados;
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Que, el Cdédigo Tributario en el Capitulo V, establece el Procedimiento Administrativo
de Ejecucion Coactiva;

Que, el Art. 1 del Cddigo Organico Administrativo tiene objeto regular el ejercicio de
la funcién administrativa de los organismos que conforman el sector publico;

Que, los articulos 261 al 329 del Codigo Organico Administrativo, establecen las
normas para el procedimiento para la ejecucion coactiva de las administraciones
publicas;

Que la Ordenanza del Juzgado de Coactivas del Gobierno Municipal de EI Carmen
en actual vigencia, fue aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Municipal de
El Carmen, el 9 de junio del 2005;

Por lo expuesto, el Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de El Carmen, en uso de las atribuciones legales que le confiere el Art.
264 numeral 5. de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, en concordancia con
los articulos 7, 57 literales a) y c), y articulo 60 literales d) y e) del Cdédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, EXPIDE la:

ORDENANZA DEL JUZGADO ESPECIAL DE COACTIVAS PARA EL COBRO
DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS ADEUDADOS AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CARMEN,
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DEL JUZGADO DE COACTIVAS

CAPITULO |
REGLAS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION COACTIVA

Art. 1.- Del Objeto.- La presente Ordenanza, tiene como finalidad establecer
normas que garanticen la debida aplicacién de las disposiciones establecidas en el
Codigo Tributario, Codigo Organico Administrativo y demas normas supletorias
referentes al procedimiento de la ejecucién coactiva en el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal de El Carmen.

Art. 2.- Del Ambito.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El
Carmen, ejercera la accién coactiva para la recaudacion de créditos tributarios y no
tributarios que se le adeuden por cualquier concepto, sean personas naturales o
juridicas, publicas o privadas.

Art. 3.- Competencia.- La accion coactiva se ejercera por la Unidad de Coactivas de
la Entidad Municipal, con sujecion a las disposiciones de esta Ordenanza, las Reglas
Generales del Cddigo Tributario, Cédigo Organico Administrativo, Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, Cdédigo Organico
General de Procesos.

Art. 4.- Normas Aplicables.- El ejercicio de la jurisdiccién coactiva del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de EI Carmen, para el cobro de valores
adeudados por concepto de obligaciones vencidas y por cualquier otro tipo de
obligaciones a favor de la Entidad Municipal, se sujetaran a las normas previstas en
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el Cdodigo Tributario, Cédigo Organico Administrativo, Codigo Organico General de
Procesos, y esta Ordenanza.

Art. 5.- Del Ejercicio del Procedimiento Coactivo.- Es el conjunto sistematico de
actuaciones procesales que se ejercen privativamente, y que inicia con la expedicion
de la orden de cobro, legalmente emitida por el 6rgano o autoridad competente para
hacerlo y su remision al érgano ejecutor, con el fin de recaudar la obligacion que se
encuentra contenida de forma implicita en el titulo de crédito, el cual estara
debidamente aparejado a la orden de cobro.

Art. 6.- Del Personal de la Accion Coactiva.- De conformidad con el articulo 344
del COOTAD, el Tesorero Municipal es el responsable de los procesos de ejecucion
coactiva.

La Unidad de Coactivas estara conformada por el Juez o Jueza de Coactivas, el
Abogado o Abogada de Coactivas, un Secretario o Secretaria, un/a Asistente de
Cobranzas y dos Notificadores. Dicho personal actuara bajo la direccion del
Tesorero Municipal.

6.1.- Titular de la Jurisdiccion Coactiva/Juez de Coactivas: Esta funcion sera
ejercida por el Tesorero/a Municipal y sera la responsable de los procesos de
ejecucion coactiva.

6.2.- Abogado/a de Coactivas: Es quien tendra a su cargo la tramitologia de los
procesos coactivos que le sean asignados por el ejecutor de coactivas.

La responsabilidad de los profesionales del derecho comienza desde la fecha de su
designacion como Abogado/a de Coactivas y continua durante toda la sustanciacién
de la causa, para cuyo efecto se debe llevar un control de acciones coactivas, el
seguimiento y evaluaciéon de las mismas.

6.3.- Secretario de Coactivas: Sera obligatoriamente un servidor o servidora del
GAD Municipal de El Carmen y es el o la responsable de organizar, foliar, certificar,
sentar razon, notificar, publicar y mantener un correcto desarrollo y actualizacion del
expediente de coactiva. A falta de Secretario en el procedimiento de ejecucion o por
excusa de este, el ejecutor designara un secretario Ad-hoc.

6.4.- Notificadores: Tendran a su cargo la responsabilidad de notificar al o los
contribuyentes contra quienes se vaya a iniciar el proceso coactivo, y sentaran razén
de la notificacién y/o citacién realizada, en la que constaran los nombres y apellidos
completos del coactivado, fecha, hora y direccion del lugar donde se efectua la
misma; y, la forma de como se practica la diligencia de notificacion y/o citacion.

Para cabal cumplimiento de sus funciones, deberan entregar archivos digitales,
fotografias, (numero telefénico actualizado o referencial) y cualquier otro documento
que permita evidenciar su correcta ejecucion, ademas las que solicitare él o los
Abogados/a de Coactivas.
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6.5.- Depositario Judicial: El Depositario Judicial, sera quien haga las veces de
guardalmacén y/o bodeguero institucional del GAD Municipal EI Carmen, quien se
encargara de la custodia de los bienes embargados hasta la adjudicacion de los
bienes rematados, o hasta la cancelacién del embargo, en los casos que proceda.

El Depositario Judicial tendra las siguientes responsabilidades:

a) Recibir mediante Acta suscrita los bienes embargados;

b) Custodiar los bienes con diligencia, debiendo responder en la
administracién de los mismos hasta por culpa leve;

c) Informar periédicamente al Ejecutor de Coactivas sobre cualquier novedad que
se detecte en la custodia de los bienes;

d) Guardar, custodiar, administrar y defender aquellos bienes puestos bajo su
responsabilidad;

e) Entregar y receptar para la gestion, toda la documentacién inherente al
procedimiento de Ejecucion Coactiva;

f) Coordinar con el Abogado/a de Coactivas, respecto a las retenciones y
embargos dispuestos mediante providencia por el Ejecutor de Coactivas, y su
registro en el Sistema Comercial,

g) Entregar a la Unidad de Coactivas, un informe de su gestion cuando le sea
requerido;

h) Analizar e ingresar correctamente la informacion al Sistema Comercial respecto
a embargos, retenciones y depdsitos inherentes a las acciones legales que se
desprenden del Procedimiento de Ejecucion de Coactiva;

i) Realizar todas las gestiones en las entidades de Control y Sistema Financiero,
con la finalidad de que se dé cumplimiento a lo dispuesto mediante providencia
por el Juez de Coactivas; v,

j) El Depositario Judicial tendra responsabilidad administrativa, civil y penal, por
el depdsito, custodia y conservaciéon de los bienes de toda clase que reciban en
ejercicio de sus funciones.

Art. 7.- De los Titulos de Crédito.- Las obligaciones contenidas en los titulos de
crédito deberan ser liquidas, determinadas y de plazo vencido, con sujecién a lo
dispuesto en los articulos 149 y 150 del Cdodigo Tributario.

Art. 8.- Del Procedimiento para la emision del Titulo de Crédito.- Los titulos de
crédito seran emitidos por el Departamento de Rentas del GAD Municipal de El
Carmen cuando la deuda fuere determinada, liquida y de plazo vencido.

Previo a la emision de Titulos de Crédito, debera realizarse la gestion de cobro
persuasivo por parte de la Unidad de Coactivas, diligencia que debera tener como
objetivo prioritario el pago voluntario de la obligacion generada. Gestién de cobro en
la que podran utilizar métodos persuasivos de requerimiento de pago a través de
mensajes de texto, correos electronicos, llamadas telefonicas y entrega fisica de
avisos de pago.
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El Departamento de Rentas, asi como todos los demas departamentos, por medio
del area de atencion al cliente, deberan efectuar una actualizacion periddica sobre la
base de datos de los contribuyentes, para lo cual preparara un formulario de datos
informativos, entre los que se precise: nombres, apellidos, nuameros telefénicos,
domicilio, correo electrénico, datos para facturacion, clave catastral, entre otros.

Le correspondera al Ejecutor de Coactivas, efectuar el control de legalidad de los
titulos emitidos.

Art. 9.- Contenidos del Titulo de Crédito.- De conformidad a lo que determina el
Art. 150 del Codigo Tributario y Art. 268 del Cédigo Organico Administrativo, los
Titulos de Crédito contendran:

1. Designacioén de la administracion tributaria y departamento que lo emita;

. Nombres y apellidos o razén social y numero de registro, en su caso, que
identifiquen al deudor tributario y su direccion, de ser conocida;

. Lugar y fecha de la emision y numero que le corresponda;

. Concepto por el que se emita con expresion de su antecedente;

. Valor de la obligacién que represente o de la diferencia exigible;

. La fecha desde la cual se cobraran intereses, si éstos se causaren; vy,

. Firma autografa, en facsimile o electronica del funcionario o funcionarios que lo
autoricen o emitan.

N

~NOoO Ok~ W

La falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el
sefalado en el numeral 6, causara la nulidad del Titulo de Crédito.

Art. 10.- Legalidad del Titulo de Crédito.- Realizado el control de legalidad del
Titulo de Crédito, el Ejecutor de Coactivas lo remitira al Secretario de Coactivas,
para que sea notificado con la respectiva Orden de Cobro el deudor o sus
herederos, concediéndoseles para el pago el término de diez dias, los que correran
a partir de la fecha de notificacion para el pago voluntario.

Art. 11.- Notificacién.- Es el acto por medio del cual se pone en conocimiento del
deudor el contenido de un acto administrativo, a efectos de que conozca el estado
del proceso y disponga de la informacién pertinente, para de ser el caso se
pronuncie, y asi pueda ejercer el derecho a la legitima defensa de las que se
considere asistido.

La notificacion se realizara por el funcionario o el empleado designado para el
efecto, quien sentara razon y elaborara el Acta correspondiente del acto efectuado,
la que contendra: lugar, dia, hora y forma de notificacion, conforme lo dispuesto en
el Art. 106 del Cédigo Tributario.

Art. 12.- Formas de notificacién.- Las notificaciones se practicaran:

1. En persona;
2. Por boleta;
3. Por correo electrénico;
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4. Por via telefénica;

5. A través del casillero electrénico judicial que se senale; vy,

6. En el caso de personas juridicas o sociedades, o empresas sin personeria
juridica, la notificacion podra ser efectuada en el establecimiento donde se
ubique el deudor tributario y sera realizada a éste, a su representante legal, o a
cualquier persona expresamente autorizada por el deudor.

Art. 13.- Notificacion personal.- La notificacion procedera con la entrega al
interesado en persona, en el domicilio o lugar de trabajo del sujeto pasivo, de su
representante legal, o de la persona autorizada para el efecto, adjuntando el original
o copia certificada del acto administrativo de que se trate o de la actuacion
respectiva. La diligencia de notificacidon sera suscrita por el accionado.

Si la naotificacion personal se efectuare en el domicilio de las personas mencionadas
en el inciso anterior, y el notificado se negare a firmar, lo hara por él un testigo,
dejandose constancia de este particular.

Se requerira la firma del interesado o de su representante legal, en el caso de que la
notificacion hubiera sido practicada con su concurrencia o participacion. Si no
pudiere o se negare a firmar, la notificacion se practicara conforme a las normas
generales.

Art. 14.- Notificacion por boletas.- Cuando no pudiere efectuarse la notificacién de
manera personal, por ausencia del interesado en su domicilio o por otra causa, se
practicara la diligencia mediante boleta, que sera dejada en el mismo lugar,
cerciorandose el notificador de que, efectivamente, es el domicilio del notificado, de
conformidad a lo determinado en los articulos 59, 61 y 62 del Cédigo Tributario.

La boleta contendra: Fecha de notificacion, nombres y apellidos o razén social del
notificado, numero de cédula de ciudadania y/o identidad; copia auténtica o
certificada del acto o providencia administrativa de que se trate; y, la firma del
notificador.

Quien reciba la boleta suscribira la correspondiente constancia del particular,
juntamente con el notificador; y si no quisiera o no pudiere firmar, se la entregara
con la presencia de un testigo, bajo responsabilidad del notificador.

Art. 15.- Notificacion por casillero judicial y/o correo electrénico.- Para la
practica de esta forma de notificacion, toda comunicacion que implique el inicio de
un tramite legal, patrocinado por un profesional del derecho, debe sefialar un
numero de casillero judicial y/o correo electrénico para recibir las notificaciones
correspondientes; podra también utilizarse esta forma de notificacidon en tramites que
no requieran la condicién antes indicada, si el compareciente sefiala un niumero de
casillero judicial o correo electronico para recibir notificaciones.

Se entendera realizada la notificacion, a partir de la constancia de la recepcion
personal del aviso del correo electrénico.
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Adicionalmente, también se podra notificar a través mensajeria de texto, siempre y
cuando el numero de teléfono del accionado sea el auténtico.

Art. 16.- Responsabilidad.- La notificacion por gestion directa o delegada, se
efectuara bajo responsabilidad personal del notificador determinado en los
instrumentos de organizacién interna de las administraciones publicas, quien dejara
constancia en el expediente del lugar, dia, hora y forma de notificacion.

CAPITULO II
FACILIDADES DE PAGO

Art. 17.- Solicitud de Facilidades de Pago.- Las personas naturales o juridicas
notificadas con el Titulo de Crédito en todas las fases (Pago Voluntario, Orden de
Cobro y Auto de Pago), dentro del plazo concedido para su cancelacién podra
solicitar al Ejecutor de Coactivas, que se le conceda facilidades de pago, de
conformidad con los articulos 152, 153, 154, 155 y 156 del Cdodigo Tributario, en
concordancia con lo que determina el articulo 273 del Codigo Organico
Administrativo.

Las facilidades de pago pueden solicitarse hasta antes de la fecha de inicio de la
etapa de remate de los bienes embargados.

Art. 18.- Requisitos.- Las solicitudes de facilidades de pago contendran:

1. Indicacion clara y precisa de las obligaciones con respecto a las cuales se
solicita facilidades para el pago;

2. Oferta de pago inmediato no menor a un 20% de la obligacion;

3. La forma en que se pagara el saldo; vy,

4. Fundamentacion del porque no se realizé el pago de los valores adeudados.

Art. 19.- Abono Inicial.- Como consta en el articulo 153 del Cdédigo Tributario, se
debe cancelar como abono inicial el monto del 20% de la obligacién tributaria
adeudada y el saldo se prorrateara en el plazo de 6 a 12 meses y con autorizacion
de la Direccién Financiera, hasta 24 meses.

Por excepcion debidamente justificada en informes socioeconémicos, el abono inicial
de la obligacion tributaria adeudada, podra dividirse en dos cuotas, determinandose
que la primera cuota sera cancelada a la suscripcion del convenio de pago y la
segunda en el plazo de un mes.

Art. 20.- Incumplimiento del Convenio de Pago.- En caso de que el deudor
incumpla con el pago de tres (3) cuotas consecutivas del convenio, se iniciara con la
accion coactiva o se retomara la accion ya iniciada. Por disposicién de la Direccién
Financiera, se podra conceder facilidades de pago por una segunda oportunidad
sobre la misma obligacion, por una sola vez, siempre y cuando se justifique en legal
y debida forma el motivo del incumplimiento del primer convenio de pago.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO PREVIO A LA EJECUCION COACTIVA
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Art. 21.- Expediente para Coactivas.- La Unidad de Coactivas realizara un
expediente por usuario para tramitar el proceso coactivo una vez que la obligaciéon
es determinada y se ha identificado a la o al deudor, previo a la etapa de inicio de la
Coactiva, el cual contendra los siguientes datos:

1. Identificacion de la o el deudor (incluyendo herederos de ser necesario);

2. Notificacion del Aviso de Pago Persuasivo;

3. Certificacion Individual del Departamento de Rentas, Avaluos y Catastros y
demas departamentos involucrados, sobre los datos de los usuarios, tales
como: ser el dueno real del predio, nombres y apellidos completos, cedula de
ciudadania, direccion del domicilio;

4. Croquis;y,

5. Titulos de Crédito.

Art. 22.- Requerimiento de Pago Voluntario.- Una vez aceptado el expediente de
coactivas y el mismo haya cumplido con los requisitos del articulo precedente, se
notificara al deudor para que pague voluntariamente dicha obligacion dentro del
término de 10 dias contados desde la fecha de su notificacion, previniéndole que, de
no hacerlo, se procedera con la ejecucién coactiva.

Art. 23.- Orden de Cobro.- La orden de cobro constituye la disposicion o el pedido
impartido por el funcionario competente, constante en el respectivo oficio o
memorando, de que se proceda a la emision del Titulo de Crédito, con el objeto de
recaudar la deuda pendiente. Todo titulo de crédito lleva implicita la orden de cobro
para el ejercicio de la accidén coactiva.

A partir de la notificacién de la orden de cobro, de conformidad con el articulo 151
del Codigo Tributario, si el deudor no ha presentado reclamo fundamentado,
unicamente se puede suspender el procedimiento de ejecucion coactiva si se ha
concedido facilidades de pago o si la suspension ha sido dispuesta judicialmente.

Art. 24.- De los tiempos y plazos.- Los tiempos de las notificaciones, citaciones y
todo el desarrollo de la etapa pre-coactiva y coactiva se desarrollara conforme a los
tiempos dispuestos en el Codigo Tributario y Codigo Organico Administrativo.

CAPITULO IV

DEL PROCESO DE EJECUCION COACTIVA Y LA EMISION DEL AUTO DE
PAGO

Art. 25.- De la Acciéon o Jurisdiccidn de Coactiva.- La accidon o jurisdiccion
coactiva se ejercera para el cobro de créditos tributarios, no tributarios y por
cualquier otro concepto que se adeudare al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de EI Carmen.

Art. 26.- Tiempo de la Accion Coactiva.- Para la accién coactiva son habiles todos
los dias del ano, exceptuandose los feriados.
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Art. 27.- De las Solemnidades Sustanciales.- Segun el articulo 165 del Cdodigo
Tributario, son solemnidades sustanciales del procedimiento de ejecucién coactiva:

1. Legal intervencioén del funcionario ejecutor;

2. Legitimidad de personeria del coactivado;

3. Existencia de la obligacion de plazo vencido, cuando se hayan concedido
facilidades para el pago;

4. Aparejar las ordenes de cobro, establecidas en el articulo 160 del Cdodigo
Tributario; vy,

5. Citacion legal del auto de pago al coactivado.

Art. 28.- Auto de Pago/Orden de Pago Inmediato.- Vencido el plazo para el pago,
sin que el deudor hubiere satisfecho la obligacion requerida o solicitado facilidades
de pago; el Juez de Coactivas, junto al abogado de coactivas, emitira el respectivo
auto de pago, ordenando que el deudor pague la deuda o dimita bienes equivalentes
al valor adeudado, dentro del plazo de tres (3) dias, en el caso de deudas no
tributarias y veinte (20) dias para deudas tributarias, contados desde el dia siguiente
al de la citacién de dicho auto/orden, recalcando que, de no hacerlo, se procedera
con las medidas precautelarias dispuestas en el Art. 164 del Cédigo Tributario.

Art. 29.- Citacion Personal.- La citacion con el auto de pago se cumplira con la
entrega personal a la o el coactivado, o en el caso de personas juridicas u otras que
no pueden representarse por si mismas, a su representante legal, en el domicilio,
lugar de trabajo o en el lugar que se encuentre, esto a objeto de que las partes
procesales estén en condiciones de ejercer su derecho a la legitima defensa.

El citador debera elaborar el Acta de la diligencia correspondiente.

Art. 30.- Citacion por Boletas.- Si no se encuentra personalmente a la o a el
coactivado, se le citara por medio de tres (3) boletas que se entregaran en dias
distintos, en su domicilio, residencia, lugar de trabajo o asiento principal de sus
negocios, a cualquier familiar. Si no se encuentra a persona alguna a quien
entregarlas, se fijaran en la puerta del lugar del domicilio. La citacion por boletas a la
o el representante legal de una persona juridica se hara en el respectivo
establecimiento, oficina o lugar de trabajo, en dias y horas habiles, entregandolas a
uno de sus dependientes o empleados, previa constataciéon de que es parte del
personal de la entidad juridica. A quien no se les pueda encontrar personalmente, o
cuyo domicilio o residencia sea imposible determinar, previo a citar por la prensa, se
le podra citar de forma telematica por boletas bajo las siguientes reglas:

1. A las personas naturales, en el correo electréonico ciudadano previsto por la ley;

2. A las personas juridicas, en la direccion del correo electronico correspondiente,
cuando en un contrato conste la aceptacion clara y expresa para ser citados
por ese medio; v,

3. A las personas juridicas sometidas al control de la Superintendencia de
Companhias, Valores y Seguros, Superintendencia de Bancos vy
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, a través del correo
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electronico que se encuentre registrado en el ente de control. La citacion
telematica se realizara con el envio de tres (3) boletas de citacion al
demandado, en tres (3) dias distintos, desde la cuenta institucional del
Secretario de la Oficina de Coactivas.

De la practica de esta diligencia, el citador/a sentara la correspondiente razén de
haberse cumplido con dicha citacién.

Art. 31.- Medidas Precautelatorias.- El ejecutor podra ordenar, en el mismo auto
de pago u orden de pago inmediato, o posteriormente, el secuestro de bienes
muebles, la retenciéon de valores en cuentas bancarias o la prohibicion de enajenar
bienes inmuebles del coactivado/a. Al efecto, no precisara de tramite previo, segun
asi lo determina el Art. 164 del Cdédigo Tributario.

Para adoptar una medida cautelar, la o el ejecutor no precisa de tramite previo y
adoptara el criterio general y prevaleciente de la menor afectacién a los derechos de
las personas. La facultad sefialada en las lineas precedentes se vera limitada al
aseguramiento del pago de la obligacién pendiente, por tal motivo, el monto maximo
sobre el cual se podra ordenar el secuestro, la retenciéon o la prohibicién de enajenar
bienes ascendera unicamente al valor del saldo de la obligacion.

El coactivado/a podra hacer cesar o sustituir las medidas precautelatorias,
garantizando la totalidad del saldo de la obligacién, debiendo justificar
documentadamente la garantia de la obligacion pendiente de pago. Con esta
justificacion el ejecutor verificara la proporcionalidad de las medidas dentro del
procedimiento de ejecucion.

En ningun caso, durante la ejecucion coactiva, se podra retener en cuentas
bancarias un valor superior al saldo de la obligaciéon pendiente de pago. En caso de
existir en la cuenta bancaria un saldo superior al del valor pendiente de pago, el
funcionario ejecutor y las instituciones bancarias, deberan asegurarse de que el
coactivado pueda acceder a la totalidad de los valores no retenidos para asegurar la
menor afectacién posible a sus derechos.

En los casos en los que se disponga el secuestro o la prohibicion de enajenar del
bien, se debera disponer el correspondiente avaluo del bien. En caso de que el valor
del avaluo del bien sea suficiente para satisfacer la obligacion pendiente de pago, el
ejecutor no podra disponer el secuestro o la prohibicion de enajenar de ningun otro
bien. Por el contrario, en el caso en el cual el avalio no sea suficiente para
satisfacer la obligacion pendiente de pago, el ejecutor podra disponer el secuestro o
prohibicion de enajenacion de otro bien y asi sucesivamente hasta asegurar el pago
de la obligacién a través de los bienes secuestrados o impedidos de enajenar.

Una vez que se encuentre asegurado el pago de la obligacion a través del secuestro
o prohibicién de enajenacion de bienes, se levantara también cualquier otra medida
cautelar existente en contra del coactivado.
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Para el aseguramiento de la obligacion, el ejecutor siempre preferira la retencion de
valores en efectivo en cuentas bancarias por sobre el secuestro o prohibicién de
enajenacion de bienes. Dicha facultad de retencion se vera limitada segun lo
expuesto en el presente articulo.

Art. 32.- Embargo.- Si no se pagare la deuda ni se hubiere dimitido bienes para el
embargo en el término ordenado en el auto de pago, si la dimisién fuera maliciosa, si
los bienes estuvieren situados fuera del Ecuador o no alcanzaren para cubrir el
crédito, el ejecutor ordenara el embargo de los bienes que senale, prefiriendo en su
orden: dinero, metales preciosos, titulos de acciones y valores fiduciarios; los bienes
dados en prenda o hipoteca o los que fueren materia de prohibicion de enajenar,
secuestro o retencion; créditos o derechos del deudor; bienes raices,
establecimientos o empresas comerciales, industriales o agricolas.

Para decretar el embargo de bienes raices, el ejecutor obtendra los certificados de
avaluo catastral y del registrador de la propiedad. Practicado el embargo, notificara a
los acreedores, arrendatarios o titulares de derechos reales que aparecieren en el
certificado de gravamenes, para los fines consiguientes.

Art. 33.- Prelacion del Embargo.- El 6rgano ejecutor, preferira en su orden:

1. Los bienes sobre los que se hayan ejecutado una medida cautelar;
2. Los de mayor liquidez a los de menor;

3. Los que requieran de menores exigencias para la ejecucion; v,

4. Los que mayor facilidad ofrezcan para el remate o transferencias.

Se prohibe la adopcién de medidas cautelares o el embargo de las medidas
cautelares o el embargo de bienes que manifiestamente excedan la deuda total a ser
recaudada.

Art. 34.- Embargo de Bienes Muebles.- El embargo de bienes muebles se
practicara aprehendiéndolos y entregandolos a la o el depositario respectivo, para
que queden en custodia de este. El depdsito de bienes muebles se hara formando
un inventario de todos los objetos, con expresion de cantidad, calidad, numero, peso
y medida cuando sea el caso y el de los semovientes, determinando el numero,
clase, peso, género, raza, marcas, sefiales y edad aproximada.

El embargo de bienes muebles registrables, se inscribira en el registro
correspondiente.

Art. 35.- Embargo de Bienes Inmuebles o Derechos Reales.- Para ordenar el
embargo de bienes inmuebles o derechos reales, el ejecutor requerira, a la o al
correspondiente registrador de la propiedad, el certificado del que conste la
titularidad del bien afectado y los gravamenes o afectaciones que mantengan. El
certificado debe ser otorgado por el correspondiente registrador en un término de
tres (3) dias, bajo la prevencion de ser multado con el 10% de un salario basico
unificado del trabajador en general por cada dia de retraso.
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Una vez verificado el dominio o titularidad del derecho real, el 6rgano ejecutor
ordenara y la o el registrador acatara la disposicién sin ningun incidente y bajo su
responsabilidad la inscripcion del embargo del bien inmueble o derecho real.

Ejecutado el embargo, la o el ejecutor notificara a terceros acreedores, arrendatarios
o titulares de derechos que aparezcan del certificado para que ejerzan sus derechos
y cumplan sus obligaciones. El procedimiento para el embargo previsto en este
articulo se aplicara para toda clase de bienes o derechos que, de conformidad con el
ordenamiento juridico, deban constar en registros de datos publicos.

Art. 36.- Embargo de Dinero.- Si el embargo recae en dinero de propiedad de la o
del deudor, el pago de la obligacion que se efectua con el dinero aprehendido
implica la conclusién del procedimiento de ejecucion coactiva, siempre y cuando el
valor sea suficiente para cancelar el capital, sus intereses y costas. En caso
contrario, continuara con la diferencia.

Art. 37.- Auxilio de la Fuerza Publica.- Las autoridades civiles y la fuerza publica
prestaran los auxilios que los érganos ejecutores les soliciten para el ejercicio de su
potestad.

Art. 38.- Descerrajamiento y Allanamiento.- Cuando la o el deudor, sus
representantes o terceros no abran las puertas de los inmuebles en donde estén o
se presuma que existen bienes embargables, el ejecutor ordenara el
descerrajamiento para practicar el embargo, previa autorizacion de allanamiento
emitida por la o el juzgador de contravenciones del lugar donde se sustancie el
procedimiento administrativo.

Si se aprehenden muebles u otros bienes embargables, se los depositara sellados
en las oficinas de la o el ejecutor en donde seran abiertos dentro del término de tres
dias, con notificacion a la o al deudor o su representante. Si este no acude a la
diligencia, se debe designar una o un experto para la apertura que se realizara ante
la o el ejecutor y la o el secretario, con la presencia de la o del depositario y de dos
testigos, de todo lo cual se debe dejar constancia en acta firmada por los
concurrentes y contendra ademas el inventario de los bienes que deben ser
entregados a la o el depositario.

CAPITULO V
REGLAS GENERALES PARA EL REMATE

Art. 39.- Procedimiento del Remate.- Segun el tipo de bien y sin perjuicio de las
reglas especificas previstas en el Codigo Tributario y el Cdodigo Organico
Administrativo, se seguiran los siguientes procedimientos de remate:

1. El remate ordinario se aplicara a todo bien para el que no se haya previsto un
procedimiento especifico; vy,
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2. La venta directa se debe emplear cuando los bienes de los que se trate sean
semovientes y el costo de su mantenimiento resulte oneroso, a juicio del
organo ejecutor; sean bienes fungibles o de articulos de facil descomposicion o
con fecha de expiracion y en cualquier tipo de bienes, cuando en el remate no
se haya llegado a la realizacion del bien.

Art. 40.- Avaluo.- Practicado el embargo, se procedera al avaluo de los bienes, con
la participacion de peritos y de conformidad con las normas técnicas. Si se ha
designado un depositario, este comparecera al avaluo y podra formular
observaciones.

Si se trata de inmuebles, el avaluo pericial no sera inferior al ultimo practicado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado competente, mas un 33%. Este avaluo podra
ser impugnado.

Art. 41.- Peritos.- Es la persona natural o juridica, servidor publico, experto externo,
nacional o extranjero, que, por razén de sus conocimientos cientificos, técnicos,
artisticos, practicos, o profesionales esta en condiciones de informar a la
administracion publica sobre algun hecho o circunstancia relacionado con la materia
del procedimiento.

El érgano ejecutor puede designar uno o varios peritos segun la importancia y
dificultad en la practica del avaluo.

El 6rgano ejecutor determinara el lugar, fecha, dia y hora para que, con juramento,
se posesionen las o los peritos y concedera un plazo, no mayor a cinco dias, que
podra ser prorrogado por una sola vez a peticion de la o del perito, salvo casos
especiales debidamente motivados, para la presentacion de sus informes. Los
peritos tienen derecho al pago de un honorario fijado por el 6rgano ejecutor, salvo el
caso de servidores publicos. El valor del honorario integra las costas a cargo de la o
el deudor.

Art. 42.- Remate de Bienes.- El remate de los bienes de la persona ejecutada, sean
estos muebles o inmuebles, se efectuara a través de una plataforma informatica de
alguna entidad del cantdén, observandose el procedimiento que se sefiala a
continuacion:

La entidad publica encargada de la plataforma informatica desarrollara los
aplicativos necesarios. Si son varios los bienes embargados, la subasta puede
hacerse unitariamente, por lotes o en su totalidad, segun convenga a los intereses
de la recaudacion, debiendo constar este particular en los avisos respectivos.

Los bienes embargados también se podran rematar en entidades publicas o
privadas autorizadas por el érgano ejecutor.
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Art. 43.- Posturas del Remate.- El aviso del remate debera ser publicado en la
plataforma informatica de la entidad, con el término de por los menos veinte (20)
dias de anticipacion a la fecha de remate. La plataforma recibira las ofertas desde
las cero horas, hasta las veinticuatro horas del dia sefalado para el remate.
Adicionalmente y con fines de publicidad, el aviso del remate sera publicado en otros
medios electronicos, impresos o escritos. La o el ejecutado podra pagar la obligacion
con depdsito bancario o transferencia bancaria electronica dentro del mismo término.

En el remate en linea, las o los postores entregaran, mediante depdsito bancario o
transferencia bancaria electronica el 10% de la postura realizada. Si la postura
contempla el pago a plazo, se entregara el 15% de la postura realizada.

El 6rgano ejecutor podra participar en el remate con cargo a su crédito estando
exento del depdsito del 10%, salvo que la audiencia unica se hayan admitido
tercerias coadyuvantes, en cuyo caso participara en las mismas condiciones que las
o los otros postores.

Art. 44.- Formas de Pago.- Las formas de pago de las posturas son las siguientes:

1. Al contado; vy,
2. A plazo.

En el remate de bienes inmuebles no se admitiran posturas en que se fije plazos que
excedan de cinco (5) afos contados desde el dia del remate, ni las que no ofrezcan
el pago de por lo menos, el interés legal, pagadero por anualidades adelantadas.

Si la cosa rematada es un bien inmueble, quedara en todo caso, hipotecada por lo
que se ofrezca el plazo, debiendo inscribirse este gravamen en el correspondiente
registro, al mismo tiempo que el traspaso de la propiedad. Del mismo modo, la
prenda se conservara en poder de la o del acreedor prendario, mientras se cancele
al precio del remate.

En el remate de bienes muebles, todo pago se hara al contado, sin que puedan
admitirse ofertas a plazo, a menos que el érgano ejecutor y la o el ejecutado
convengan lo contrario.

De existir posturas iguales se preferira la que se haya ingresado en primer lugar,
salvo que se trate de posturas del érgano ejecutor.

Art. 45.- Prohibiciéon de Intervenir en el Remate.- Las personas que hayan
intervenido en el procedimiento de ejecucion, las y los servidores publicos de la
respectiva administracion, asi como sus cényuges, convivientes y parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, no podran adquirir los
bienes materia del remate.

Esta prohibicién se extiende a las o los abogados y procuradores, a sus conyuges,
convivientes y parientes en los mismos grados sefialados en el parrafo anterior y en

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1155 Jueves 7 de diciembre de 2023

general, a quienes de cualquier modo hayan intervenido en dichos procedimientos,
salvo los terceros coadyuvantes.

Art. 46.- Derechos preferentes de los acreedores.- Las administraciones publicas
acreedoras tienen derecho preferente para adjudicarse los bienes ofrecidos en
remate, a falta de posturas por el 100% del bien, caso contrario por el valor de la
mejor postura presentada.

Este derecho puede ejercerse antes de la fecha de adjudicacion en el remate
ordinario.

Art. 47.- Adjudicacion.- Dentro del término de diez dias de notificado el acto
administrativo de calificacion de posturas, la o el preferente consignara el valor
ofrecido de contado, hecho lo cual el érgano ejecutor emitira la adjudicacion que
contendra:

1. Los nombres y apellidos completos, cédula de identidad o pasaporte, estado
civil, de la o el deudor y de la o el postor al que se adjudico el bien;

2. La individualizacién prolija del bien rematado con sus antecedentes de dominio

y registrales, si es el caso;

El precio por el que se haya rematado;

4. La cancelacion de todos los gravamenes inscritos con anterioridad a su
adjudicacion; vy,

5. Los demas datos que la o el ejecutor considere necesario.

w

Los gastos e impuestos que genere la transferencia de dominio, se pagaran con el
producto del remate.

Art. 48.- Pago a la o el Acreedor.- De la cantidad que se consigne por el precio de
la cosa rematada, se pagara a la o al acreedor inmediatamente los valores que se le
adeuden en concepto del principal de su crédito, intereses, indemnizaciones y
costas. El sobrante se entregara a la o al deudor, salvo que el 6rgano ejecutor, haya
ordenado su retencion, a solicitud de otro 6rgano ejecutor o juzgador.

CAPITULO VI
EXCEPCIONES

Art. 49.- Excepciones.- Citado el deudor con el Auto de Pago, dentro de los veinte
(20) dias contados desde el siguiente dia habil al de la notificacion del auto de pago,
el coactivado podra oponer la o las excepciones del caso, determinadas en el Art.
212 del Cddigo Tributario, su presentacidén suspendera el proceso coactivo iniciado.
Si se presentaren extemporaneamente. El Ejecutor las desechara de plano y
dispondra la continuacion del proceso de Ejecucién respectivo.

Al procedimiento de ejecucion coactiva a favor del GAD Municipal EI Carmen
unicamente puede oponerse las siguientes excepciones:
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1. Incompetencia del funcionario ejecutor;

2. llegitimidad de personeria del ejecutado o de quien haya sido notificado como
Su representante;

. Inexistencia o extincion de la obligacion;

. El hecho de no ser deudor ni responsable de la obligacion exigida;

. Encontrarse en tramite, pendiente de resoluciéon, una reclamacién o recurso
administrativo con respecto al de titulo crédito que sirve de base para la
ejecucion coactiva, en los casos en que sea requerido el titulo de crédito;

6. Hallarse en tramite la peticién de facilidades para el pago o no estar vencido
ninguno de los plazos concedidos, ni en mora de alguno de los dividendos
correspondientes;

7. Encontrarse suspendida la eficacia del acto administrativo cuya ejecucion se
persigue; vy,

8. Duplicaciéon de titulos con respecto de una misma obligacién y de una misma
persona.

ok~ W

Art. 50.- Oportunidad.- La demanda de excepciones a la ejecucion coactiva se
interpondra dentro de veinte (20) dias ante la o el juzgador competente.

Art. 51.- De la suspension del Juicio de Coactiva.- Los juicios de coactiva no se
podran suspender por ningun concepto, bajo la responsabilidad personal y
pecuniaria del Juez/a y Abogado/a de Coactivas, salvo que exista orden escrita en
tal sentido de parte del Alcalde o Alcaldesa, por Resoluciéon del Concejo Cantonal
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de ElI Carmen, o por el pago total
de la deuda y/o suscripcion de convenio de pago.

Art. 52.- Del Abandono.- No cabe el abandono en los juicios coactivos que inicie el
GAD Municipal de El Carmen en contra de los deudores para la recuperaciéon de los
valores y acreencias que le corresponden.

CAPITULO VII
DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE COACTIVAS

Art. 53.- Deberes y Atribuciones.- Constituyen deberes y atribuciones de la Unidad
de Coactivas la recuperacion de valores por la via Coactiva:

1. Ejecutar los planes y programas previstos, tendientes a la recuperacion de los
valores vencidos por la via coactiva; y,

2. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, Cddigo Tributario, Cédigo Organico Administrativo,
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
demas leyes pertinentes.

Art. 54.- Funciones del Ejecutor de Coactivas.- El Ejecutor de la Coactiva debera
observar las leyes y Ordenanzas que para el efecto existen y cumplira las siguientes
funciones:
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. Cumplir, hacer cumplir y aplicar dentro del ambito de sus funciones Ila

Constitucién, Leyes y la presente Ordenanza,;

2. Sera el encargado de coordinar las funciones del Abogado/a de Coactivas y
demas personal a su cargo.

3. Apoyarse para cada caso en los Abogados/as de Coactivas, y demas personal
que ejecutaran las medidas precautelatorias correspondientes, en las formas
que establece el Codigo Tributario, Codigo Organico Administrativo y la
presente Ordenanza,;

4. Emitir resoluciones y providencias inherentes al proceso coactivo, decidira la
forma de pago en los remates, los mismos que podran efectuarse de la
siguiente forma:

a) En dinero en efectivo;

b) Transferencias bancarias a la cuenta de la entidad Municipal; v,

c) Cheque certificado a la orden del GAD Municipal de El Carmen.

5. El Ejecutor de Coactivas podra nombrar y posesionar a:

a) Depositario Judicial;

b) Peritos calificados por el Consejo de la Judicatura; v,

c) Ejercer las demas atribuciones establecidas en la Ley y esta Ordenanza.
Art. 55.- Funciones del Abogado/a de Coactivas.- Cumplira las siguientes
funciones:

1. Cumplir, hacer cumplir y aplicar dentro del ambito de sus funciones la
Constitucion, leyes y la presente Ordenanza;

2. Llevar un control de los procesos coactivos, que le sean asignados por el
Secretario/a de Coactivas;

3. Asumir la sustanciacion de los procedimientos de ejecucion asignados hasta su
conclusion (cierre de causas), de acuerdo a la presente Ordenanza;

4. Tramitar, formular los escritos, providencias y mas acciones legales previas a la
remision de las excepciones que se planteen dentro de los procesos coactivos;

5. Coordinar con el Secretario/a de Coactivas del GAD Municipal EI Carmen,
Ejecutor de Coactivas, el seguimiento de las providencias, autos, sentencias,
dictadas ante el Juzgador/a Competente, referidos a los procedimientos de
ejecucion bajo su direccion; vy,

6. Cumplir con las demas funciones establecidas en la presente Ordenanza e

instructivos pertinentes.

Art. 56.- Deberes y Atribuciones del Secretario de la Unidad de Coactivas.- Son
deberes y atribuciones del Secretario/a de la Unidad de Coactivas las siguientes:

1.

Cumplir, hacer cumplir y aplicar dentro del ambito de sus funciones la
Constitucién, leyes y la presente Ordenanza,;
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2. Sera el encargado/a de la custodia, manejo y folio del archivo general de la
Unidad de Coactivas, dar fe de las actuaciones que se realicen, abrir los
expedientes de los usuarios, certificar, suscribir, citar y notificar todas las
providencias que se dicten dentro de los procesos coactivos y mas actos
administrativos;

3. Organizar la formacion de cada uno de los procesos Coactivos con la
incorporacion de los documentos habilitantes en que el coactivado aparezca
como deudor, y los que el Ejecutor de Coactivas estime conveniente para dictar
la orden de pago correspondiente. Todos los originales de los documentos
habilitantes deberan ser inmediatamente desglosados, dejandose en autos,
copias certificadas de los mismos. La custodia de los documentos antes
indicados los tendra el Secretario de la Unidad,;

4. Recibir los escritos que se remitan para iniciar el proceso coactivo, verificando
que cumplan con los requisitos establecidos en la presente Ordenanza; y
demas documentos, en los cuales sentara la razéon de la entrega, con
determinacién del dia, mes, afio y la hora en que haya sido presentado;

5. Poner a despacho las solicitudes de las partes, dentro de las veinticuatro horas;

6. Preparar y elaborar notificaciones;

7. Certificar copias, compulsas y reproducciones;

8. Guardar secreto en el despacho de las causas y en sus actuaciones oficiales;

9. Recibir las solicitudes, titulos y demas documentos que presentaren;

10. Ser responsable de los expedientes, documentos, bienes, valores y archivos
que hubiere recibido;

11. Preparar y remitir mensualmente al Ejecutor de Coactivas, informes fisicos y
en digital del estado actual en que se encuentren los procesos de coactivas,
detallando las acciones y actuaciones ejecutadas en los procesos coactivos
bajo su direccion; vy,

12. Los demas que establezcan las Leyes pertinentes y la presente Ordenanza.

Art. 57.- Prohibiciones.- Se prohiben al Secretario de la Unidad:

1. Entregar los procesos a persona alguna, a excepcion de los funcionarios,
empleados o auxiliares que conforman los procesos, por razon de su cargo; Y,

2. Divulgar el contenido de las resoluciones o actuaciones de las partes en forma
anticipada.

Art. 58.- Funciones de los Notificadores.- Tendran a su cargo la responsabilidad
de notificar o citar al deudor de los procesos coactivos, dejara constancia bajo su
responsabilidad personal y pecuniaria, del lugar, dia, hora y forma de notificacion,
seran Secretarios Ad-Hoc en la entrega de las citaciones.

La forma de aplicar la citacion o notificacién sera de acuerdo a lo estipulado en el
Art. 164 del Codigo Organico Administrativo, en concordancia con lo que determina
el Codigo Tributario, Codigo Organico General de Procesos y esta Ordenanza.
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El notificador entregard un resumen de las observaciones de las citaciones y
notificaciones realizadas al dia.

CAPITULO VIII

DE LA BAJA DE TiTULOS DE CREDITOS Y PRESCRIPCION DE LA ACCION
DE COBRO

Art. 59.- De la Baja de Titulos de Crédito.- De acuerdo a lo manifestado en el
articulo 340 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, la autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables,
asi como previo el ejercicio de la accidn coactiva agotara, especialmente para
grupos de atencion prioritaria, instancias de negociacion y mediacion. En ambos
casos debera contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

Art. 60.- Procedencia.- Procedera la baja de Titulos de Crédito de conformidad a lo
siguiente:

1. Cuando se hubiere declarado judicialmente la prescripcion de obligaciones con
arreglo a las disposiciones legales vigentes;

2. Cuando se hubiere emitido resolucion favorable en caso de haberse
presentado un reclamo administrativo sobre el Titulo de Crédito, de
conformidad a lo dispuesto en el Codigo Organico Administrativo;

3. Cuando se resuelva que la obligacion es incobrable, en razén de muerte o
desaparicion del coactivado; v,

4. Cuando se produzca la declaraciéon de quiebra o insolvencia con lo cual se
imposibilite el cobro de las obligaciones constantes en el Titulo de Crédito.

Para los casos relacionados con la prescripcidén de la accién de cobro, ésta debe ser
alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de ella ante la autoridad
judicial o administrativa respectiva y no podra ser declarada de oficio.

Art. 61.- Plazo de Prescripcioén de la Accion de Cobro.- La obligacion y la accion
de cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi como de multas por
incumplimiento de los deberes formales, prescribira en el plazo de cinco (5) afos,
contados desde la fecha en que fueron exigibles, o desde aquella en que debid
presentarse la correspondiente declaracion, si ésta resultare incompleta o si no la
hubiere presentado.

Cuando se conceda facilidades para el pago, la prescripcidon operara respecto de
cada cuota o dividendo, desde su respectivo vencimiento.

Art. 62.- Interrupcion de la Prescripcion de la Accion de Cobro.- Conforme lo
establece el Art. 56 del Coddigo Tributario, la prescripcion se interrumpe por el
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reconocimiento expreso o tacito de la obligacion por parte del deudor o con la
citacion legal del auto de pago.

No se tomara en cuenta la interrupcion por la citacion del auto de pago cuando la
ejecucion hubiere dejado de continuarse por mas de dos (2) anos, o por
afianzamiento de las obligaciones tributarias discutidas.

Art. 63.- Extincion de las Obligaciones de Recuperacion Onerosa.- Se podra
declarar masivamente la extincién de las obligaciones que sean de hasta un (1)
salario basico unificado (SBU), siempre y cuando a la fecha de la emision de la
respectiva resolucion de extincidon, se haya cumplido los plazos de prescripcion de la
accion de cobro, sin perjuicio de que se haya iniciado o no la accién coactiva, tal
como lo establece el articulado innumerado del Art. 56 del Cddigo Tributario.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- En aquellos casos relacionados con el procedimiento de ejecucion no
previsto en esta Ordenanza, se estara a lo dispuesto por el Cdédigo Tributario,
Cddigo Organico Administrativo, Codigo Organico General de Procesos y Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA.- En caso de que la Unidad de Coactivas requiera apoyo en materia de
derecho, se solicitara& a Procuraduria Sindica Municipal el respectivo
pronunciamiento juridico.

TERCERA.- Cuando existan actos de proposicion ante la justicia ordinaria, de
excepciones a la coactiva, Procuraduria Sindica Municipal sera el responsable de la
defensa técnica del GAD Municipal de ElI Carmen, Director/a Financiera y del Juez
de Coactivas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- En un plazo maximo de tres (3) meses, a partir de la publicacion de la
presente Ordenanza en el Registro Oficial, la Direccién Financiera presentara un
informe real depurado de la cartera vencida que tiene el GAD Municipal de El
Carmen.

SEGUNDA.- La Direccién Financiera, en coordinacion con la Unidad de
Comunicaciéon del GAD Municipal de ElI Carmen, una vez aprobada la Ordenanza,
procedera a difundir su contenido a través de las redes sociales oficiales y demas
medios de comunicacion.

DISPOSICION FINAL:

VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y Dominio Web Institucional, conforme a lo que
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determina el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA.- Deréguese todas las Ordenanzas, Reglamentos, Resoluciones y mas actos
municipales que se opongan a la presente Ordenanza.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de El Carmen, a los veintidos dias del mes de
noviembre del afio dos mil veintitrés.

Firmado electrénicamente por:

JOSE RUMALDO
CEVALLOS SABANDO

Ing. Mayra Alejandra Cruz Garcia Abg. José Rumaldo Cevallos Sabando
ALCALDESA DEL CANTON EL CARMEN SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN.- El Carmen, 28 de noviembre del 2023, a las 08H30.
En concordancia con lo que determina el Art. 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted Ing. Mayra
Alejandra Cruz Garcia, Alcaldesa del cantéon EI Carmen, la ORDENANZA DEL
JUZGADO ESPECIAL DE COACTIVAS PARA EL COBRO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS ADEUDADOS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CARMEN, SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DEL JUZGADO DE COACTIVAS, misma que fue conocida, discutida
y aprobada por el Concejo Cantonal en primer debate en sesion ordinaria del dia
miércoles 15 de noviembre del 2023 (Resolucién No. 04-PLE-GADMEC-15-11-
2023), y segundo debate en sesion ordinaria del dia miércoles 22 de noviembre del
2023 (Resolucion No. 03-PLE-GADMEC-22-11-2023). LO CERTIFICO.-

Abg. José Rumaldo Cevallos Sabando
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL CARMEN.- El Carmen, 28 de noviembre del 2023, a las 09H00. VISTOS.- En
uso de las facultades que me confiere el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
ORDENANZA DEL JUZGADO ESPECIAL DE COACTIVAS PARA EL COBRO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS ADEUDADOS AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CARMEN, SUSTITUTIVA
A LA ORDENANZA DEL JUZGADO DE COACTIVAS. Dispongo ademas su
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promulgacion y publicacion, conforme lo determina el Art. 324 del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon. EJECUTESE.-

(] Pa e o]

Firmado electronicamente por:
MAYRA ALEJANDRA
5CRUZ GARCIA

Ing. Mayra Alejandra Cruz Garcia.
ALCALDESA DEL CANTON EL CARMEN

Proveyd y firmo el Decreto que antecede la Ing. Mayra Alejandra Cruz Garcia,

Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen, a los
veintiocho dias del mes de noviembre del dos mil veintitrés. LO CERTIFICO.-

Abg. José Rumaldo Cevallos Sabando.
SECRETARIO GENERAL
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ACTA DE RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS OBJETIVOS Y
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE EL GUISMI, A LOS
OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025

En la parroquia El Guismi, canton El Pangui, provincia de Zamora Chinchipe, a los 07
dias del mes de enero del dos mil veintidos, las autoridades parroquiales de la
administracion 2019-2023 mediante convocatoria del Presidente del Gobierno Parroquial
de El Guismi de esa administracion Sr. Manuel Quituisaca, se retinen el Sr. Silverio
Unkuch-Vicepresidente del GAD Parroquial; Sra. Sonia Zhizzpon-Vocal del GAD
Parroquial; Sr. Franklin Pesantez -Vocal del GAD Parroquial y Sr. Klever Juepa- Vocal
del GAD Parroquial; actia en calidad de Secretario el Ing. Jairo Sivisapa: siendo las
11h00 am el Sr. Presidente da por iniciada la sesion, y en el cuarto punto denominado
“RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS
OBIJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE EL GUISMI, A LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025, toma la palabra el sefior Presidente quien
pone a consideracion de los miembros del GAD presentes, el documento que contiene LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE EL GUISMI, A
LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025,
presentado y socializado en ocasiones anteriores, con la finalidad de que se dé por
aprobado en segunda instancia. Siendo asi, a través de Secretaria se procede con la
votacion para la aprobacion del documento: Manuel Quituisaca, aprobado; Silverio
Unkuch, aprobado; Sonia Zhizpon, aprobado; Franklin Pesantez, aprobado; Klever Juepa,
aprobado. Con cinco votos a favor, SE DA POR APROBADO LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR
ALINEACION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE EL GUISMI, A LOS
OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.
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Siendo las 11h30 am el Sefior Presidente da por culminado el punto de aprobacion del
PDOT. Firman el acta el sefior Presidente y certifica el Secretario — Tesorero del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de El Guismi.

Ing. Jairo Sivisapa Secretario - Tesorero del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Parroquial Rural de El Guismi.

CERTIFICO: Que la resolucion que antecede fue discutida y aprobada en dos instancias
por los sefiores vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de El
Guismi en la sesion extraordinaria, realizada el 06 de de enero del 2022.

El Presidente Actual del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de El
Guismi de la Administracion 2023 -2027, Srta. Maria Barreto; y la actual Secretaria -
Tesorera del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de El Guismi, la
Msc. Andreina Cabezas dan fe de la existencia de los documentos descritos en este
proceso.

Firmado electronicamente por:
-MARIA ANDREINA

# CABEZAS SUQUILANDA
3

EME - nado olectronicanente por:
CIRMARIA EUGENIA
[uBARRETO SEGOVIA
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EL PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL
Sr. Manuel Quituisaca

RESOLUCION No. 0002-2022

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, determina que forman parte del sector publico -Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado- y -Los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas por el Estado-.

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, manda que -La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion-.

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica, prescribe: “Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones” (...).

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 238, inciso primero, establece
que constituyen gobiernos autéonomos descentralizados: las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos,
los consejos provinciales y los consejos regionales.
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Que, la Constitucién de la Reptblica, en el articulo 241 establece que la
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de
las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion
y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 65 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que los gobiernos
parroquiales rurales ejercerdn como competencias exclusivas la
planificacidon del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el literal g) del articulo 195 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, establece como un criterio para
la asignacion de recursos, el cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada gobierno autéonomo
descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion de la Republica,
determina que el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecuciéon de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La planificaciéon
propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacidn, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestidn, y que
coadyuve a la unidad del Estado, segin lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 276 de la Constitucién de la Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo, conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.
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Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica determina que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacién de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10
inciso segundo, establece la elaboraciéon de una “Estrategia Territorial
Nacional” y procedimientos de coordinacién y armonizacién entre el
gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir
la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito de
sus competencias.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12,
establece que, la planificaciéon del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demads instrumentos,
en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas  Publicas, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la
gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que
seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

Que, el articulo 28 del Codigo Orgadnico de Planificacién y Finanzas Publicas,
determina la conformaciéon de los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29,
define las funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados, dentro de las cuales esta el de: “(...) 2. Velar
por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;”

Que, el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
establece que “Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
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seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversion,
presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado”.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas
Publicas menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan
actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para
el efecto la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, emitira la
norma y directrices metodologicas correspondientes, definira los plazos a
los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinara y
acompafara a este proceso ".

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial son los instrumentos de Planificacion que permiten la gestiéon
concertada y articulada del territorio de los gobiernos auténomos
descentralizados”.

Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que:
“Todos los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las
directrices y orientaciones definidas en los instrumentos de caracter
nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el
territorio de un gobierno auténomo descentralizado, deberan acordarse
entre los actores publicos y -privados involucrados y con el gobierno
autonomo descentralizado respectivo, e incorporarse en los planes de
desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en
este reglamento y demas normativa aplicable”.

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto
administrativo o normativo, decisién o accién que un gobierno auténomo
descentralizado adopte para la planificacién del desarrollo y ordenamiento
territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con
lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.  La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo expedira
la norma técnica correspondiente para su formulacién, articulacién y
coordinacion”.

Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a
los programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
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territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen
técnicamente ante el oOrgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de
Inversion.

Que, el articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el literal e), determina que los gobiernos autdnomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos
de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento
de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, en el articulo 67, literal b), establece entre las
atribuciones de la Junta Parroquial, el “Aprobar el plan parroquial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accién del consejo parroquial de planificaciéon y las instancias de
participacién, asi como evaluar la ejecucion”.

Que, el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en sus articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de
planificacién participativo de los gobiernos auténomos descentralizados,
participaran, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacién de sus
planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano
legislativo  correspondiente. Y, que los gobiernos autonomos
descentralizados conformaran un sistema de participaciéon ciudadana, que
se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno,
tendra una estructura y denominacion propia.

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo, dispone: Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio luego de
concluido el estado de excepcidon producido por la crisis sanitaria como
consecuencia del COVID19. Sin embargo, en el caso de realizar alguna
intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se
aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.
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Que, la Ley Organica de Participacién Ciudadana, en su articulo 66, determina que
“Los Consejos Locales de Planificacion. Son espacios encargados de la
formulaciéon de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion definidos en las instancias
de participacién; estan articulados al Sistema Nacional de Planificacién.
Estos Consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento
(30%) de representantes de la ciudadania...”.

Que, la Secretaria Nacional de Planificaciéon, con fecha 19 de noviembre de 2021,
emite el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, mediante el cual expide: “LAS
“DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-
2025”7, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, para garantizar la adecuada articulacién entre la planificacién
y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, dispone en el articulo 2, que dicho
instrumento es de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y
parroquiales.

Que, el anunciado Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, en el articulo Art. 3,
determina: “Entiéndase por alineacién al ejercicio técnico de asociar los
objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial vigentes con los nuevos objetivos y metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025. Este ejercicio se realizara por una sola
vez conforme el instrumento disefiado para el efecto, dentro del periodo de
gestion de las autoridades de eleccion popular de los gobiernos locales, y no
constituira necesariamente una actualizacion integral del plan de desarrollo
y ordenamiento territorial de cada gobierno auténomo descentralizado. Los
gobiernos auténomos descentralizados podran considerar las alertas
emitidas previamente por la Secretaria Nacional de Planificacion, en caso de
que consideren subsanar los errores técnicos identificados en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, reportados al Sistema de Informacion
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados SIGAD”.
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Que, el Acuerdo Ibidem, en sus articulos 5 y 6, establece el proceso que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), deberan seguir para la
validacion y aprobacion de la alineacion de los objetivos y metas del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial al nuevo Plan Nacional de Desarrollo
2021 -2025.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-
2021-0010-A, el Presidente de la Junta Parroquial Rural de El Guismi, con
oficio Nro. 00010-2022, convoca al Consejo de Planificacion del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural de El Guismi, a reunién para la
revision de la alineacién de objetivos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de El Guismi, vigente, a los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025.

Que, el Consejo Parroquial de Planificacibn del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural El Guismi, reunido el 06 de enero de
2022, emite el informe favorable Nro. 0001, respecto a la alineacion de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de El Guismi
vigente, a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025,
segln consta en el acta adjunta con las firmas de los miembros asistentes.

Que, el en el citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural El Guismi, determina
la actualizacién del PDOT por alineacién de los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, y pone en consideraciéon del 6rgano
legislativo para su aprobacion.

Que, en egjercicio de la facultad que le confiere la Constituciéon de la Republica del
Ecuador y la Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67
literal a) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; asi como, en cumplimiento a los dispuesto en el Acuerdo
Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de noviembre de 2021, RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE
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DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE EL GUISMI, A LOS OBJETIVOS Y
METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025"

Art.-1.-Objeto.- La presente Resolucion tiene como objeto la aprobacion de la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por alineaciéon de
los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de El Guismi, a los objetivos
y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del C6digo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, y las directrices dadas en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-
A.

Art.-2.- Alineacion. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del gobierno auténomo descentralizado Parroquial Rural de El Guismi
vigente, correspondiente al periodo 2019-2023, se alinean a los objetivos y metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, conforme a la propuesta que se
adjunta al presente, y al informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacién
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural de El Guismi.

Art. 3.- Vigencia. - Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la presente
aprobacion, y debera ser publicada en la gaceta del gobierno parroquial, y
actualizada en la pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de El Guismi, a los 06 dias del mes de enero del afio 2022.

Comuniquese, publiquese y ejecttese.-

1]
| Jesus Quituisaca B.

PRESIDENTE GAD PARROQUIAL
EL GUISMI
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CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de El Guismi, Ing. Jairo Sivisapa,
CERTIFICA que la presente RESOLUCION fue discutida y aprobada en la
sesion extraordinaria celebrada el dia 06 de enero, en atencion a lo dispuesto
en los articulos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323 parrafo segundo del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD. El Guismi, 07 de enero de 2022, en el auditorio del Gad Parroquial.

ARIO-TESORERO DEL
RROQUIAL EL GUISMI
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RESOLUCION N° GADPRJ-003-JT-2021
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL JADAN
CONSIDERANDO:

Que, el art. 225 de la Constituciéon de la Repiblica establece: El sector publico comprende:
Numeral 2: Las Entidades que integran el régimen autébnomo descentralizado;

Que, el art. 238 de la Constitucién de la Republica indica: Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesiéon del territorio
nacional.

Constituyen gobiernos autdbnomos descentralizados las Juntas Parroquiales Rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, el art. 239 de la Constitucion de la Republica dispone: El régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que, el art. 241 de la Constituciéon de la Republica prescribe: La Planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el art. 64, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece como funcién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales,
entre otras, la de elaborar el Plan Parroquial Rural de Desarrollo, el de Ordenamiento Territorial
y las Politicas Publicas; ejecutar las acciones del ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Que, el art. 267 de la Constitucion de la Repiblica en su numeral 1, en relacioén con el art. 65 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
literal a) establecen, las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, entre ellas: Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el art. 67 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
prescribe las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, entre ellas, la de aprobar el plan parroquial
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del
consejo parroquial de planificacién y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;
Que, es atribucion del Presidente de la Junta Parroquial Rural, entre otras, dirigir la elaboracién
del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan
cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto
a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad;
para lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacién y promovera la
constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucién y la Ley;
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Que, el ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas
de los gobiernos auténomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial,
debiendo propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en
los principios de la funcion social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre
el particular y la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios;

Que, la planificacién del ordenamiento territorial regional, provincial, y parroquial, se inscribird y
debera estar articulada a la planificacion del ordenamiento territorial cantonal y distrital;

Que, los instrumentos de planificacién complementarios seran definidos y regulados por ley y la
normativa aprobada por los respectivos organos de legislacion de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan ser aprobados por los 6rganos legislativos de cada uno de ellos por
mayoria absoluta. La reforma de estos planes se realizara observando el mismo procedimiento que
para su aprobacion;

Que, el art. 12 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas regula lo siguiente: La
planificaciéon del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, el art. 13 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe: El gobierno
central establecerd los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la
formulacion de planes y politicas de conformidad con las leyes y el reglamento de este codigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados,
regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de
participacion y democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la Ley.

Que, el art. 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece: Los Consejo
de Planificacién se constituirdn y organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado;

Que, el art. 29 del Codigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas en relacion con el art.
300 del COOTAD, establecen que los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus
planes y emitirdn resoluciéon favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

Que, el art. 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas establece: Los planes de
desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y
seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de
la Repiblica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Jadan, ha emprendido

mediante la disposicion de la Técnica Financiera de la Institucion la Ing. Mery Bustamante para
la Alineacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Jadan.
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Que, el Consejo de Planificacion Parroquial, ha emitido el informe favorable en fecha 31 de enero
del 2022 en el que resolvio: “PRIMERO.- RESOLVER Favorable la propuesta de la Alineacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural De
Jadan al Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 denominado “PLAN DE CREACION DE
OPORTUNIDADES 2021-2025”, presentada por la mdxima autoridad en cumplimiento al Art. 5 del
Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A.

Que, dentro del Informe Favorable se manifiesta en calidad de conclusion: “Una vez analizada y
debatida la propuesta de alineacion del PDyOT y en cumplimiento al Art. 29 del Codigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Piblicas, el Consejo de Planificacion Parroquial de Jadan, concluye en que la misma
cumple con lo determinado en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A; esto es, alinear los objetivos
estratégicos y metas vigentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Jadan, a los nuevos objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2021-2025.”, y como recomendacion: “Se recomienda, a la mdxima autoridad del GAD
Parroquial de Jadan, que una vez, finalizado el proceso de aprobacion de alineacion y emitida la resolucion
correspondiente, disponga la adecuacion de sus planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de
gestion en concordancia al plan de desarrollo y ordenamiento territorial alineado al nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2021 -2025.”

Que, una vez que se cuenta con el informe favorable por parte del Consejo de Planificacion
Parroquial, la maxima autoridad del GAD Parroquial, procedio6 a convocar al Organo Legislativo
a sesion para la aprobacion de la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Jadan al Nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025 denominado “PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES 2021-
2025”; y por consiguiente la finalizacién del proceso conforme Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-
0010-A.

Que, en sesiones de fecha 25 y 31 de enero del 2022, la Junta Parroquial de Jadan en calidad de
Organo Legislativo, una vez que ha revisado y analizado el Informe Favorable presentado por el
Consejo de Planificacion Parroquial y por ende la propuesta de Alineacion del PDyOT de la
Parroquia Jadan procedié a resolver: “PRIMERO.- APROBAR la propuesta de la Alineacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural De
Jadan al Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 denominado “PLAN DE CREACION DE
OPORTUNIDADES 2021-2025". SEGUNDO. - DISPONER al Presidente de]l GAD PARROQUIAL DE
JADAN emitir la respectiva resolucion administrativa; y, que por su intermedio se disponga a quien
corresponda la adecuacion de sus planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion en
concordancia al plan de desarrollo y ordenamiento territorial alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo
2021 -2025.”

En ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley; en
uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi como, en cumplimiento a los
dispuesto en el Acuerdo emitido por el Sistema Nacional de Planificacién Nro. SNP-SNP-2021-
0010-A. :

RESUELVE:
Art. 1.- APROBAR la propuesta de la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural De Jadan al Nuevo Plan

Nacional de Desarrollo 2021-2025 denominado “PLAN DE CREACION DE
OPORTUNIDADES 2021-2025”, presentada por el CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE JADAN, en
base al INFORME FAVORABLE presentado por el Consejo de Planificacion Parroquial; y, a lo
resuelto por el Organo Legislativo del GAD Parroquial Rural Jadan.

Art. 2.- DISPONER a la secretaria-tesorera, realizar las respectivas adecuaciones a los planes de
inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestién en concordancia al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de Jadan alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025.”;
asi como, el respectivo reporte de la alineacién de objetivos y metas en el Sistema de Informacion
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados SIGAD - Médulo de Cumplimiento de Metas.

Art. 3.- El conjunto de documentos que formen parte del proceso de Alineacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
De Jadan al Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, constituyen la base para la gestion
administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Jadan.

Art. 4.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, y debera ser publicada en
la gaceta del gobierno parroquial, y actualizada en la pagina web institucional.

DISPOSICION FINAL

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Jadan a los 31 dias del mes de enero del afio 2022.
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