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EL GOBIERNO AUTONONO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 30, dispone: “Las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 31, sefiala: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano
y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién
social yambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania®;

Que, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 66, numeral 26, establece:
“Se reconoce y garantizara a las personas: El derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo
con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 82 sefiala: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 240 sefiala; “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”;

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en el numeral 9 del articulo 264, sefiala que es
competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, formar y administrar
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 321 establece: “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion del articulo 53,
establece que: “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales son personasjuridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva prevista en ese codigo,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en las letras
b) y c) del articulo 54, establecen que, entre otras, son funciones de los gobiernos auténomos
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descentralizados municipales, disefiar e implementar politicas de promocion y construccién de
equidad e inclusion en sus territorios, asi como establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico,
para lo cual determinaran las condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacién, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia, Descentralizacidn, el articulo 57
en sus literales “a”, y “c’, dispone que: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas vy
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;, establece las
competencias exclusivas del gobierno autdnomo descentralizado municipal, entre ellas, en la letra

i) “Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos yrurales”;

Que, el articulo 481.1 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, (reformado mediante la Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, expedida en el Suplemento del Registro Oficial 711 de 14
de marzo de 2016), sefala: “Excedentes o diferencias de terrenos de propiedad privada.- Por
excedentes de un terreno de propiedad privada se entiende a aquellas superficies que forman parte
de terrenos con linderos consolidados, que superan el drea original que conste en el respectivo
titulo de dominio al efectuar una medicion municipal por cualquier causa, o resulten como
diferencia entre una medicidn anterior y la Ultima practicada, por errores de calculo o de medidas.
En ambos casos su titularidad no debe estar en disputa. Los excedentes que no superen el error
técnico de medicidn, se rectificaran y regularizaran a favor del propietario del lote que ha sido mal
medido, dejando a salvo el derecho de terceros perjudicados. El gobierno auténomo
descentralizado, distrital o municipal establecera mediante ordenanza el error técnico aceptable
de medicion y el procedimiento de regularizacion.

Si el excedente supera el error técnico de medicidn previsto en la respectiva ordenanza del gobierno
auténomo descentralizado municipal o metropolitano, se rectificard la medicién y el
correspondiente avaluo e impuesto predial. Situacion que se regularizara mediante resolucion de la
maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal, la misma que se
protocolizard e inscribird en el respectivo registro de la propiedad.

Para la aplicacidn de la presente normativa, se entiende por diferencias el faltante entre la superficie
constante en el titulo de propiedad y la ultima medicion realizada. El gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano de oficio o a peticidn de parte realizard la rectificacion y
regularizacion correspondiente, dejando a salvo las acciones legales que pueden tener los
particulares.

El registrador de la propiedad, para los casos establecidos en el anterior y presente articulo,
procedera a inscribir los actos administrativos de rectificacion y regularizacion de excedentes y
diferencias, documentos que constituyen justo titulo, dejando a salvo los derechos que pueden
tener terceros perjudicados”;
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Que, el Codigo Civilen su articulo 599, sefiala que: “El dominio, que se llama también propiedad, es
un derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de
las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de
la cosa, se llama mera o nuda propiedad.”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 17, determina: “Principio de buena fe.
Se presume que los servidores publicos y las personas mantienen un comportamiento legal y
adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.”;

Que, el Cadigo Organico Administrativo, en su articulo 98 establece que: “Acto administrativo es
la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa, que
produce efectos juridicos, individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y
de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo.”;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacidn y Eficiencia de Tramites Administrativos
ensunumeral 10dispone:“...Responsabilidad sobre lainformacion. - Laveracidady autenticidad
de la informacién proporcionada por las y los administrados en la gestion de tramites
administrativos es de su exclusiva responsabilidad...”;

Que, es responsabilidad de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pucard, como parte
de su gestion sobre el espacio territorial, planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y sus
areas urbana vy rural; definir normas generales sobre la generacién, uso y mantenimiento de la
informacidn grafica del territorio;

Que, es indispensable solucionar la situacion de aquellos bienes inmuebles urbanos y rurales cuyas
superficies difieren de la realidad fisica actual con el drea que consta en la escritura o certificado de
gravamenes, por errores de medicidn o falta de precision de los términos en la celebracién de los
instrumentos de transferencia de dominio;

Que, la regularizacién de drea de predios contribuye notablemente a una actualizacion eficiente del
catastro en funcion de la realidad, guardando concordancia con la documentacion grafica y legal del
predio, esto es, entre el levantamiento geo referenciado del predio y el respectivo titulo de
propiedad, otorgando en consecuencia una mayor seguridad juridica a los propietarios de bienes
inmuebles urbanos o rurales situados en el cantén Pucara; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 240 de la Constitucidon de la Republica, en
concordancia con la letra a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION Y EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO PARA LA RECTIFICACION Y REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS
DE SUPERFICIES DE PROPIEDADES UBICADAS EN EL CANTON PUCARA
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TITULO | GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el error técnico aceptable
de medicién y el procedimiento administrativo para la regularizacién y rectificacién de excedentes
o diferencias de superficies de propiedades ubicadas en el sector urbano y rural del cantén Pucar3,
con el fin de ordenar el territorio y otorgar seguridad juridica a los propietarios de terrenos.

Articulo 2.- Ambito. - Esta Ordenanza tiene aplicacién dentro de la circunscripcion territorial del
canton Pucara.

Articulo 3.- Competencia.- Tendran competencia de facilitar el proceso de regularizacion de
excedentes o diferencias, dentro de la jurisdiccion del cantén Pucarg, la Direccidn de Planificacion y
Proyectos, en coordinacion con la Jefatura de Avallos y Catastros y Procuraduria Sindica, quienes
conoceran y emitirdn los informes respectivos, mismos que servirdn de base para la resolucion
administrativa de la maxima autoridad o su delegado, y su respectiva protocolizacidn en cualquier
Notaria Publica e inscripcién en el Registro de la Propiedad y Mercantil del cantén Pucar3,
actualizacion del catastro y del valor de la propiedad, dejando a salvo las acciones legales que
pueden tener los particulares.

Articulo 4.- Definiciones. - Para una mejor aplicacidon de la presente normativa se establecen las
siguientes definiciones:

a) Error técnico de medicién o célculo: Es la incongruencia, o variacién que existe, entre las
medidas y superficie reales y verdaderas que tiene un predio, y las descritas o determinadas
en su titulo de dominio, debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad del cantén
Pucara.

b) Excedentes. - Son aquellas superficies que forman parte de terrenos de propiedad privada
con linderos consolidados, que superan el area original que conste en el respectivo titulo de
dominio al efectuar una medicion municipal por cualquier causa, o a peticion de parte.

¢ Diferencias. - Se entiende, por diferencias, aquel faltante entre la superficie constante en el
titulo de la propiedad y la ultima medicién realizada en predios con linderos consolidados.

d) Linderos consolidados. - Son aquellos que se encuentran singularizados en el titulo de
propiedad y que son susceptibles de verificacion con elementos fisicos permanentes que
delimitan el predio, como muros, cerramientos y similares, carreteras, caminos y vias de
cualquier orden; o elementos naturales como quebradas, taludes, espejos de agua o
cualquier otro accidente geografico.

e) Predios con titulo inscrito: Son los bienes inmuebles que pertenecen a las personas naturales
o juridicas de derecho publico o privado, quienes ostentan un titulo de dominio legalmente
inscrito en el Registro de la Propiedad del cantén Pucara.

f) Regularizacion: Es el proceso administrativo mediante el cual, el GAD Municipal del cantén
Pucard, regula el excedente o diferencia de superficie y/o dimensiones existentes entre lo
establecido en el titulo de dominio, y la realidad material o fisica del bien inmueble,
producido por una equivocacidn de medicién o calculo.

g Cuerpo Cierto: Es todoterreno que ostenta un titulo de dominio inscrito, en el que no se
encuentra determinado ni sus dimensiones de linderos, ni su superficie. Los terrenos que sé
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h)
)

encuentren determinados en solares, cuadras, parcelas, seran considerados cuerpos ciertos,
por no ser unidades de medida oficial.

Cabida o superficie. - Es la extensidn, tamafio o porcion que tiene un cuerpo deterreno.
USB. - Salario basico unificado

TITULO Il ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION, EXCEDENTES O DIFERENCIAS

CAPITULO |

ERROR

TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION

Articulo 5.- Error técnico aceptable de medicidon (ETAM). - Cuando exista variacion del area de
terreno de un bien inmueble, entre lo establecido en su titulo escriturario de dominio, y la superficie
de terreno que existe en campo de acuerdo al ultimo levantamiento planimetro, el porcentaje de
error técnico aceptable de medicidn para su correspondiente regularizacion y/o rectificacion, sera
en funcion de lo establecido por el GAD Municipal de Pucara, de acuerdo a las siguientes tablas:

PREDIOS URBANO
Rango %
Menor o igual a 1000m2 10%
Mayor a 1000m2 5%
PREDIOS RURALES
Rango %
0.00 - 10.000m2 15%
10.000 — 500.000m2 10%
Mayor 500.000m2 5%

Articulo 6.- De las propiedades que no superen el error técnico de medicidn: Cuando la variacion
del area de terreno se encuentra dentro del error técnico aceptable de mediciéon (ETAM),

estable

cido en esta Ordenanza, no se iniciard ningln procedimiento de regularizacion,

manteniéndose el area que consta en el titulo de dominio.

CAPITULO Il
PRESUNCION Y CAUSAS DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS

Articulo 7.- Presuncion de excedente o diferencia. - Se presume la existencia de excedente o

diferen

)

b

cia en cualquiera de los siguientes casos:

Cuando en el titulo de propiedad no se hubiere establecido con precision la cabida del
predio, y la transferencia se hubiere realizado mediante la utilizacién de expresiones como
“aproximadamente”, “masomenos”, “solar”’, “cuadra”, uotrasde sentido similar, o medidas
que no se encuentren dentro del sistema métrico decimal, una vez que se hubiere
comparado el titulo de dominio con el area que conste en el catastro; vy,

Cuando en el procedimiento de liquidacién de tributos por la transferencia de dominio o
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cualquier otro tramite que realice el propietario de un terreno en alguna Dependencia
Municipal, se detectaré variacion en la superficie del mismo. La presuncion de excedente o
diferencia, puede ser desvirtuada a través de una inspeccion solicitada por el administrado
y practicada por la Jefatura de Avallos y Catastros.

Articulo 8.- De los predios: Cuando se detecte el excedente o diferencia en un inmueble se
procedera a su regularizacion; para su subdivision, fraccionamiento, particion extrajudicial,
unificacion de lotes, restructuracion de lotes o declaratoria de propiedad horizontal; previo al inicio
dicho proceso se debera actuar de acuerdo a la presente ordenanza y su procedimiento
correspondiente.

Articulo 9.- De los predios sin superficie o dimensiones: Aquellos predios en cuyo titulo de
transferencia de dominio no conste la superficie del terreno; el titulo lo sefiale como cuerpo cierto;
no dispongan de dimensiones en sus linderos o estos difieran con los reales, se procedera a su
rectificacion en el titulo de dominio de acuerdo al formulario establecido para el tramite
correspondiente.

Articulo 10.- Causas de excedentes o diferencias. - Las causas de la existencia de excedentes o
diferencias de areas de terreno pueden ser las siguientes:

a) Error en la medicidn y/o en el célculo de la superficie del terreno;

b) Imprecision de datos referidos a dimensiones de linderos y/o area (cabida) del predio en el titulo
de dominio;

c) Error desde su origen en el replanteo y en la posesion fisica, area y medidas que actualmente
tiene el lote de terreno; y,

d) Por levantamientos topograficos y/o planimétricos inexactos.

Articulo 11.- Determinacion de linderos. - Para la determinacion de los linderos se podran
considerar tanto los elementos fisicos permanentes existentes en el predio, como muros,
cerramientos y similares; elementos naturales existentes, como quebradas, taludes, espejos de
agua o cualquier otro accidente geografico, vias y caminos de cualquier orden.

Articulo 12.- Presuncion de bien mostrenco. - A partir de la fecha en la que la Dependencia
Municipal detecte y determine la existencia del excedente, a la superficie de terreno que comprenda
dicho excedente se le aplicara la presuncion legal de bien mostrenco, para efectos de su
adjudicacion via resolucion de la autoridad administrativa competente.

Articulo 13.- Autoridad administrativa competente. - El Alcalde o Alcaldesa del Cantdn Pucara, es
la autoridad administrativa competente para el proceso de regularizaciéon de excedentes o
disminuciones provenientes de errores de medicidn, previos informes técnicos.
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CAPITULO llI
IMPROCEDENCIA DE REGULARIZACION POR ViA ADMINISTRATIVA

Articulo 14.- Improcedencia de regularizacion por via administrativa. - No procede la regularizacion
por via administrativa en los siguientes casos:

a) Cuando en el titulo de propiedad no conste definida la superficie del terreno ni los linderos
que permitan realizar su calculo, o que dicha superficie no se desprenda del historial de
dominio constante en el certificado otorgado por el Registro de la Propiedad;

b) En caso de que la diferencia de area sea producto de la apertura devias publicas aprobadas
y ejecutadas por instituciones publicas;

¢ Al tratarse de derechos y acciones, cuando no se justifique que las mismas constituyen la
totalidad del terreno;

d) Sieltitulo de dominio ha sido otorgado por el EX IERAC, EX INDA, Subsecretaria de Tierras y
Reforma Agraria, MAATE y adjudicaciones realizadas por GADM Pucard serdn resueltas por
la misma Autoridad que la otorgd o a la que actualmente ejerza esas funciones;

e) Cuando el juez, mediante sentencia, determine la superficie en la que se determine la
cabida real del predio, justificando de esta manera la superficie real, misma situacién se
sujetaran en los casos que deriven de mediacidn o arbitraje;

f) En los casos cuya titularidad esté en litigio o cuando existan varias personas que aleguen el
derecho legal de la totalidad o parte del predio;

g) Cuando provengan de fraccionamientos, lotizaciones, particiones, o declaratorias de
propiedad horizontal; estos deberan administrarse de conformidad al articulo 474 del
COOTAD.

Articulo 15.- Excepciones a los casos de improcedencia. - En el caso de excedentes o diferencias en
terrenos de propiedad de instituciones publicas o empresas publicas, de no contar con area o
superficie definida en el titulo de dominio, esta se regularizara en base a la superficie del historico
catastral. Al tratarse de terrenos sobre los cuales se hallen edificados bienes pertenecientes al
Patrimonio Cultural del Estado que tengan linderos consolidados, pero que no cuenten con
superficie determinada en el titulo de propiedad, esta podra desprenderse del histérico catastral,
del historial de dominio o de las respectivas fichas de registro, inventario o acto de declaratoria de
bien patrimonial. La causal prevista en el literal e) del articulo precedente no sera aplicable al
tratarse de predios de propiedad de Instituciones del Estado, Empresas Publicas, o respecto de
bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado que tengan linderos consolidados, o si el
bien a regularizar sera objeto de declaratoria de utilidad publica por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pucara.

TiTULO NI
PROCEDIMIENTO

CAPITULO | ORGANO ADMINISTRATIVO Y CONDICION PREVIA

Articulo 16.- Organo Administrativo competente. - La Direccién de Planificacidon y Proyectos, a
través de la Jefatura de Avallos y Catastros, es el 6rgano administrativo competente para tramitar
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el procedimiento de regularizacion de excedentes o diferencias provenientes de errores de
medicion.

Articulo 17.- Condicion previa. - Antes de iniciar el tramite de regularizacién por excedentes o
diferencias, el predio debe cumplir con las siguientes condicionantes:

a) Titulo de dominio del terreno con singularizacion de linderos;

b) Areadelterreno y/o dimensiones de los linderos en el titulo de dominio y/o Linderos fisicos
consolidados; y,

c) Latitularidad del predio no debe estar en disputa, esto es, en litigio de dominio, si estuviera
debidamente justificado.

CAPITULO Il PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION

Articulo 18. De la iniciativa del procedimiento de regularizaciéon. - La iniciativa para la
regularizacion administrativa de excedentes o diferencias de superficie y dimensiones de predios
ubicados dentro de la circunscripcidn territorial del cantén Pucard, podrd provenir de oficio por
interés del GAD Municipal o cualquier institucién publica, o a peticion de parte interesada, en
concordancia con lo establecido en el Codigo Organico Administrativo, de la siguiente manera:

a) Solicitud a peticion de parte. - toda persona que tenga interés en esta regularizacion deberd
presentar la solicitud de acuerdo a lo establecido en esta ordenanza.

Si la documentacion presentada en la solicitud, no cumple con los requerimientos, tiene
falencias o inconsistencias, se notificara a la persona interesada para que, en el término de
diez dias, subsane lo requerido, de conformidad con lo establecido en el COA, advirtiéndole
que, de no hacerlo dentro del tiempo establecido, se bloqueara previo al debido proceso
todo movimiento catastral en relacidon al terreno hasta cuando subsane la omisidn. Reunidos
los requisitos por parte del administrado, se procedera conforme a las disposiciones
contenidas en la Seccion | del Capitulo Il del Titulo Ill de la presente Ordenanza.

De no cumplir con lo solicitado en el término sefialado, se entendera como desistimiento y
se procedera con el archivo mediante resolucion administrativa.

b) Solicitud de oficio. - Cuando la iniciativa sea de oficio, el Departamento de Avallos y
Catastros, procedera conforme a lo establecido en la presente ordenanza. Se notificara al
propietario del bien inmueble objeto de regularizacidn, para que, en el término de 15 dias,
manifieste de manera formal su voluntad de iniciar el procedimiento de regularizacién.

En caso de negativa expresa o de ausencia de respuesta de lo requerido, la administracion
continuara el procedimiento de regularizacion en rebeldia, y luego de haberse determinado
los excedentes o diferencias de superficie y dimensiones de los predios, y de haberse
cumplido con el debido proceso, se procederd a emitir la resolucién administrativa de
regularizacion correspondiente.
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Actuacion de la Administracion en caso de presuncion de excedente o diferencia.- En el caso de que
cualquier Unidad Administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pucar3, en el
cumplimiento de sus funciones, detecte excedente o diferencia de un terreno, remitira el expediente
a la Jefatura de Avaluos y Catastros, dependencia que luego de verificar la documentacion, notificar
por una sola vez al propietario informandole que la presunciéon de excedente o diferencia constituye
un obstaculo para continuar con su tramite; y, adjuntando el expediente, dispondra que dentro del
término maximo de treinta dias, cumpliendo con los requisitos de la presente ordenanza, inicie el
procedimiento de regularizacion.

SECCION |
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION A PETICION DE PARTE

Articulo 19.- Requisitos. - para iniciar el tramite de regularizacion de excedentes o diferencias,
debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Solicitud de tramite dirigida al sefior Alcalde; (en la cual constara obligatoriamente la direccion
electrénica para notificaciones)

b) Formulario para la regularizacién y rectificacion de excedentes o diferencias de medidas por parte
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Pucara;

c) Copia de la cédula del propietario; nombramiento en el caso de comparecer como representante
de personas juridicas; y, original o copia certificada del respectivo poder tratandose de mandatarios;
d) Certificado de Gravamen actualizado; en el caso de derechos y acciones con historial de dominio
emitido por el Registro de la Propiedad del cantdén Pucar3;

e) Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pucara,
de los propietarios;

f) Copia del pago del Impuesto Predial, del afio en curso;

g) Copia de la escritura o titulo de propiedad; donde conste la respectiva razon de inscripcion del
registro de la propiedad de pucara.

h) Informe de afecciones del predio por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdn Pucara;

i) Las personas juridicas deberdn adjuntar, ademas: copia del RUC, copia de cédula de ciudadania y
certificado de votacion actualizado del representante legal y copia certificada de su nombramiento
debidamente registrado en la institucién que corresponda;

j) Si el predio esta catastrado a nombre de una persona fallecida, los peticionarios deberan presentar
copia certificada del acta de posesion efectiva, donde conste el acta de defuncion, debidamente
inscrita en el Registro de la Propiedad y Mercantil del cantdn Pucard;

k) Levantamiento planimetro debidamente georreferenciado del predio objeto del tramite, en el
formato y especificaciones técnicas establecidas en la presente ordenanza, mismo que sera
realizado por un profesional técnico en la rama, tales como ingeniero civil, arquitecto otopografo;

[) Declaracidn juramentada, en la que se indique:
1. Datos escriturarios del titulo de dominio del bien inmueble.

2. Que no existe controversia alguna en cuanto a los linderos del predio objeto de
regularizacion, y que asume la responsabilidad civil y penal por toda la informacién que

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1156 Lunes 11 de diciembre de 2023

declaray presenta, y que en caso de regularizarse el excedente o diferencia de superficie y/o
medicion del predio, aquello no exime de todas las afectaciones actuales o futuras que
puede tener el predio resultante de la planificacién y el ordenamiento territorial del GAD
Municipal del cantén Pucara y de las limitaciones de su uso; y, que liberan de responsabilidad
al GAD Municipal del cantén Pucara, por el acto de regularizacion;

3. Que el titulo de dominio no proviene por adjudicacion del EX IERAC, EX INDA, MAATE,
adjudicacion realizada por el GADM Pucar3, o la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria,;

4. Deberd contener la linderacidn acorde a la planimetria presentada. Ademas, insertar como
documento habilitante el levantamiento planimétrico debidamente georreferenciado del
predio objeto del tramite (con respectiva firma de responsabilidad).

m) Acta de colindantes o notificacidon de colindantes.

Articulo 20.- Especificaciones técnicas. - El proceso de regularizacidon no cambia el régimen de uso
de suelo establecido para cada predio. El levantamiento topografico referido cumplira las siguientes
especificaciones técnicas:

a) Se realizara con instrumentos de topografia o equipos de precision tales como: Estacion Total;
Real-Time Kinematic (RTK) u otros equipos de igual o mayor precision, esto con el afan de garantizar
que el levantamiento tenga una mayor exactitud. Se debera anexar fotografias del predio a color,
que permitan identificar los equipos utilizados y los linderos (minimo 6);

b) Planimetria georreferenciada en coordenadas UTM WGS84, zona 17 latitud sur, en la que conste:
linderos anteriores y actuales; dimensiones legibles; cuadro de linderos y cuadro de coordenadas
UTM Xy Y, mismas que deberan contemplar un minimo de dos decimales cuando la superficie sea
representada en metros cuadrados, y un maximo de cuatro decimales cuando la superficie sea
representada en hectareas;

c) Se deberd hacer constar el ancho de vias y accesos, asi como también se representara con el color
azul los diferentes elementos hidrograficos que contengan o no flujo de agua, que forman parte y/o
colindan con el predio;

d) En el plano, deberan constar los nombres y apellidos completos del propietario o su
representante; (su respectiva firma, asi también nombre y firma del profesional que realiza el
respectivo levantamiento planimétrico);

e) En el cuadro de linderacidn, se hara constar, los nombres de los colindantes actuales, con el
detalle de sus dimensiones, de acuerdo a cada vértice existente en su configuracidon grafica;

f) En los predios cuya superficie sea igual o mayor a diez mil metros cuadrados (30.000m2), el plano
se debera presentar en hoja formato A3, con escalas conocidas, que permitan su verificacion, las
mismas que se encuentran representadas en instrumentos como escalimetros y escalas;

g) Para cada cambio de direccién, o cuando exista limite de un predio colindante, se debera
establecer un vértice que sera identificado con la letra P acompafiado de su nimero secuencial en
sentido horario;

h) En caso de existir edificaciones se deberdn detallar y especificar su uso por cada planta en un
cuadro explicativo en el que debera constar: el area por piso, el estado de conservacion de la
construccion (buena, mala o regular), y los materiales constructivos de los siguientes elementos:
Pisos, Paredes, Estructura, y Cubierta, entre otros;
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i) La presentacion se debera realizar de manera fisica y digital, enviando al correo
avaluosycatastros@gadmpucara.gob.ec, el cual deberd contener la informacidn del levantamiento
en formato DWG (version 2000) o DXF;

En el caso de excedentes o diferencias en terrenos de propiedad de instituciones publicas o
empresas publicas, de no contar con superficie definida en el titulo de dominio se acompafiara el
histdrico catastral del terreno. Al tratarse de bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado
que tengan linderos consolidados pero que no cuenten con superficie determinada en el titulo de
propiedad, se acompafiara copias del histdrico catastral, historial de dominio, ficha de registro, de
inventario o del acto de declaratoria de bien patrimonial, seglin corresponda, de la cual se
desprenda la superficie del terreno.

Articulo 21.- Control de Requisitos. - El personal técnico de la Jefatura de avallos y Catastros
designado, revisaran el cumplimiento de los requisitos y que la peticion no se enmarque en los casos
de improcedencia de regularizacidon previstos en esta Ordenanza, caso contario se devolvera el
expediente al interesado. Si faltaren requisitos, tiene falencias o inconsistencias, se notificara a la
persona interesada para que, en el término de diez dias, subsane lo requerido, de conformidad con
lo establecido en el COA.

El departamento de procuraduria sindica sera la responsable de verificar el titulo de dominio, con
la informacién plasmada en el Certificado de Ventas y Gravdmenes emitido por el Registro de la
Propiedad del cantdn Pucard; corroborar que el peticionario de la accién administrativa, sea el
titular de dominio; o en su defecto, si actla por medio de un mandatario verificar que le otorgue las
facultades para actuar en su representacion; revisar que la declaracién juramentada se ajuste a los
lineamientos establecidos en el numeral | del articulo 19 de la presente ordenanza, y guarde
armonia con la situacion actual del predio.

Articulo 22.- Inspeccion del predio.- La Jefatura de Avallos y Catastros, una vez que ha verificado
el cumplimiento de los requisitos, inspeccionard el terreno a ser regularizado a fin de comprobar la
existencia de linderos consolidados y contrastar con la documentacion e informacion consignada en
la planimetria, siendo obligatoria la presencia del propietario del bien inmueble o su representante
legalmente acreditado, al momento de realizarse dicha inspeccidn y todos los linderos del cuerpo
de terreno deberdn estar cercados a excepcion de los linderos considerados como fijos.

En caso de que los peticionarios no asistieren a la inspeccién por caso fortuito o fuerza mayor
debidamente justificada, se fijard por una sola vez, un nuevo dia y hora para que se lleve a cabo
dicha diligencia, y de no asistir a esta, se dejara constancia del hecho en el expediente y se procedera
al archivo.

De existir inconsistencias en la inspeccidn se emitira el correspondiente informe de observaciones
que serd puesto en conocimiento del administrado a fin de que subsane las mismas en un término
de diez dias, y se proceda a su reingreso; caso contrario, se dispondra el archivo del tramite y, se
dara a conocer a las partes.
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Articulo 23.- Acta de colindantes. - es el documento mediante el cual los colindantes suscriben un
acta en la cual constara los nombres completos, nimero de cedula, y firma de los mismos, con la
finalidad de indicar si estdan de acuerdo o no con el lindero establecido en el levantamiento
planimetro. Este documento es Unicamente para optimizar el tiempo establecido en el proceso de
las notificaciones.

El acta serd puesta a consideracion de los colindantes que estuviesen presentes al momento de la
inspeccion, o en su defecto posterior a las notificaciones recibidas. Para la suscripcion de la presente
acta, los colindantes deberdn presentar la cedula de identidad.

En el caso de que existan colindantes que no suscribieron el acta, se continuard con el respectivo
proceso de notificaciones.

Articulo 24.- Notificaciones a los colindantes. - Una vez revisada la documentacidn y que esta sea
calificada como clara y completa, se procedera a notificar a los colindantes del predio que no
suscribieron el acta, por medios de comunicacion (radio, prensa), de conformidad con lo establecido
en el COA, a costas del administrado, a su vez acudird a la jefatura de avaltos y catastros para
solicitar el extracto de notificacion, el mismo que tendra 5 dias habiles para ser publicado.

El solicitante acudird al departamento de comunicacion del GADM Pucara con el extracto de
notificacion de los colindantes para que se publique en una pagina oficial del GADM Pucara por dos
ocasiones, con una diferencia de 3 dias cada publicacién, asi como también en la cartelera municipal
por una semana.

En el caso de no estar de acuerdo, el colindante o cualquier persona que se considere afectada por
dicha rectificacion de regularizacién puede ejercer sus derechos dentro del término de 10 dias
posteriores a la Ultima publicacion de la notificacion en la pagina oficial del GADM Pucara.

Articulo 25. De la oposicion al proceso de regularizacion. - En caso de existir oposicion al
procedimiento administrativo de regularizacién por parte de algin colindante debidamente
justificado, se procedera con el archivo del tramite, dejando a salvo las acciones legales que puedan
emprender las partes en la via jurisdiccional.

Articulo 26.- Informe Técnico. - De no existir observaciones o subsanadas las mismas, la jefatura de
Avaluos y Catastros realizara el respectivo informe técnico favorable con las conclusiones y
recomendaciones a las que hubiere lugar, debidamente revisado y aprobado por la Direccion de
Planificacion y Proyectos.

Articulo 27.- Resolucion. - El Alcalde o su delegado, una vez que haya recibido el informe técnico
favorable (y documentacién habilitante) de la Jefatura de Avallos y Catastros, emitira la Resolucion

de Regularizacion estableciendo el area real del predio, de conformidad con lo establecido en el
Cddigo Orgdanico Administrativo, la misma que debera ser notificada al administrado.

Una vez notificada la resolucién administrativa y esta sea favorable al peticionario, se oficiard a la
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Unidad de Rentas, para que genere los titulos de crédito correspondientes, por concepto de
regularizacion y demds valores que sean necesarios, mismos que seran comunicados al
administrado, para que procedan a cancelarlos, en el término de diez dias contados a partir de la
fecha de notificacion del pago.

Articulo 28.- Protocolizacion e inscripcion. - El administrado tendra el plazo de 45 dias contados a
partir de la expedicidn de la Resolucién para protocolizarla en cualquier Notaria e inscribirla en el
Registro de la Propiedad del Cantén Pucara. Si no lo hace dentro del plazo sefialado, la vigencia de
la misma se suspendera y sélo podrd levantarse tal suspension por disposicion del Alcalde en funcién
del informe que para el efecto emita la Jefatura de Avallos y Catastros.

Articulo 29.- Prohibicion de inscripcion. - En ningun caso el Registrador de la Propiedad, inscribird
escrituras publicas que modifiquen el drea del ultimo titulo de dominio, sin que se demuestre por
parte de la o el administrado que el procedimiento de regularizacion por excedente o diferencia ha
concluido, o a su vez el correspondiente proceso judicial en los casos que corresponda.

Articulo 30.- Rectificacion en el catastro. - Una vez que la Resolucién se encuentre inscrita, el
administrado entregara una copia de la Resolucién con la razén de inscripcion en la Jefatura de
Avaluos y Catastros a fin de que se proceda a su inmediata rectificacion catastral.

Articulo 31.- De las Tasas. — se aplicard el valor establecido en la tabla que se detalla a continuacién,
y sera el sustento para el cobro en la regularizacion de excedentes y/o diferencias de cabida, area
urbana o rural, para la fijacidn se considerara por la diferencia o la totalidad de area.

DESDE M2 HASTA M2 VALOR

0 1.000 0.4 SBU

Mayor a 1.000 2.000 0.5SBU
Mayor a 2.000 3.000 0.6 SBU

Mayor a 3.000 4.000 0.8 SBU
Mayor a 4.000 5.000 1 SBU

Mayor a 5.000 10.000 1.5 SBU
Mayor a 10.000 20.000 2 SBU
Mayor a 20.000 50.000 3 SBU
Mayor a 50.000 100.000 4 SBU
Mayor a 100.000 120.000 5SBU
Mayor a 120.000 150.000 6 SBU
Mayor a 150.000 200.000 7 SBU
Mayor a 200.000 500.000 8 SBU
Mayor a 500.000 1.000.000 9 SBU
Mayor 1.000.000 10 SBU

*SBU= Salario Basico Unificado

SECCION II
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PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION POR INICIATIVA DE LA ADMINISTRACION

Articulo 32.- Regularizacion y rectificacion de terrenos de propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Pucara.- En caso de excedentes o diferencias en terrenos de
propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pucard, la Jefatura de
Avaluos y Catastros realizara el levantamiento planimétrico e informe técnico correspondiente, en
funcion de los cuales el Alcalde o su delegado emitird la Resolucidén de Regularizacion, la cual sera
inscrita en el Registro de la Propiedad. Una vez inscrita se rectificara la superficie en el catastro
municipal.

Articulo 33.- Regularizacion y rectificacion de terrenos previo a la declaratoria de utilidad publica
o interés social.- Cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pucara
requiera declarar de utilidad publica o interés social terrenos para ejecutar planes de desarrollo
social, propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, y en dichos terrenos se hubiere detectado variacidn en el area
respecto del titulo de propiedad, la Administracién regulard y rectificara el area conforme a las
disposiciones de esta seccion.

Articulo 34.- Notificacidn de inicio del procedimiento de regularizacién.- Detectado el excedente
o diferencia, la Direccion de Procuraduria Sindica notificara al propietario en el domicilio que conste
en el catastro municipal y a costas del administrado, publicard por una sola vez en un periddico de
la ciudad el inicio del procedimiento de regularizacién, ademas de la publicacidn en la cartelera
municipal y paginas virtuales oficiales, a fin de que el propietario o cualquier persona que se
considere afectada por dicha regularizacion pueda ejercer sus derechos dentro del término de 15
dias siguientes a la notificacion.

Articulo 35.- Informe técnico. - Transcurrido el término sefialado en el inciso anterior, el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Pucard a través de la Jefatura de Avallos y
Catastros, recopilara la documentacidn indispensable y procedera a realizar el levantamiento
planimétrico del predio, emitiendo el respectivo informe técnico.

Articulo 36.- Informe Juridico. - Este serd emitido por Procuraduria Sindica una vez que se haya
revisado la legalidad de todos los documentos constantes en el expediente administrativo.

Articulo 37.- Resolucion de Regularizacion. - El Alcalde o su delegado emitird la Resolucién de
Regularizacién en base al informe técnico favorable recibido, regularizando el drea del predio, y
disponiendo su protocolizacidon e inscripcién en el Registro de la Propiedad, y su notificacion al
propietario para los fines legales pertinentes.

Articulo 38.- Recurso de Apelacidn. - En caso de impugnacion de la Resolucion ésta sera interpuesta
y resuelta de conformidad a lo dispuesto en el Cddigo Orgdnico Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién y el CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO.

Articulo 39.- Rectificacidn del drea en el catastro. - Una vez inscrita la Resolucion de Regularizacion,
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la Jefatura de Avallos y Catastros procederd a rectificar el drea del inmueble en el catastro,
informando al Alcalde de manera inmediata de este particular a fin de que prosiga con el tramite de
declaratoria de utilidad publica o interés social.

Articulo 40.- Pago de tasas por regularizacion desde la iniciativa de la Administracion. - Las tasas
que correspondan pagarse por el procedimiento de regularizacién seran descontadas del valor a
cancelarse por concepto de indemnizacién dentro del tramite de declaratoria de utilidad publica o
interés social.

DISPOSICIONES GENERALES

Unica. — Derdguese las disposiciones contenidas en las siguientes ordenanzas:

e PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL ERROR TECNICO ACEPTABLE
DE MEDICION Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA RECTIFICACION Y
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE PROPIEDADES
UBICADAS EN EL SECTOR URBANO Y RURAL DEL CANTON PUCARA

e ORDENANZA QUE ESTABLECE EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION Y EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA RECTIFICACION Y REGULARIZACION DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE PROPIEDADES UBICADAS EN EL SECTOR
URBANO Y RURAL DEL CANTON PUCARA

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Atentamente:
Primera. — Todos los procedimientos administrativos y tasas que se encuentren tramitando con las
ordenanzas que se derogan con la presente, se sujetaran a esta ordenanza.

Segunda. - El Formulario para la regularizacién vy rectificacién de excedentes o diferencias de
medidas que emitira el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pucara, serd una
especie valorada con el costo de un ddlar.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion sin perjuicio de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del llustre Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Pucard, el 20 de septiembre del 2023.

Lk S8 WELART KEPINOIA
%5 ESPINOZA

Arqg. Adrian Berrezueta Barreto Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
ALCALDE GADM-PUCARA SECRETARIO DE CONCEJO
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CERTIFICACION: En mi calidad de secretario de Concejo del GAD Municipal de Pucard, me permito
CERTIFICAR que la presente ORDENANZA QUE ESTABLECE EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE
MEDICION Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA RECTIFICACION Y REGULARIZACION
DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE PROPIEDADES UBICADAS EN EL CANTON
PUCARA, fue discutida y aprobada por el llustre Concejo Municipal del GAD Pucard, en dos
debates, realizados en la sesion ordinaria del 19 de septiembre y, en la sesion extraordinaria del
20 de septiembre del 2023, respectivamente.-

Pucard a 22 de septiembre del 2023.

Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA

ALCALDIA DE PUCARA, A los 6 dias del mes de noviembre del 2023, siendo las 11h00; de
conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las disposiciones legales,
SANCIONO: LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION Y EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA RECTIFICACION Y REGULARIZACION DE EXCEDENTES
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE PROPIEDADES UBICADAS EN EL CANTON PUCARA. .- Ejecutese y
publiquese.-

Arg. Adridn Berrezueta Barreto
ALCALDE GADM-PUCARA .

Proveyd y firmo el decreto que antecede el Arg. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto, Alcalde del
GAD-PUCARA, a los 10 dias del mes de septiembre del 2023.- Certifico.

Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA
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EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA, CONSIDERANDO:

Que, el Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala, son deberes primordiales del
Estado ecuatoriano, el planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir.

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 14, sefiala que es deber del Estado reconocer el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano, ecoldogicamente equilibrado que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 225, numeral 4, estableceque el
sector publico comprende las personas juridicas creadas por acto normativo delos gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los Art. 238 y el Art. 5 del CoédigoOrganico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, consagran a autonomia
politica, administrativa y financiera de los Gobiernos AutdbnomosDescentralizados
Municipales.

Que, la Constitucion, en su articulo 264, numeral 6, prescribe que es competencia exclusiva
de los gobiernos municipales la planificacion, regulacion y control del transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, el Art. 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado sera
responsable de la provisidn, entre otros, de los servicios publicos, los cuales deberan
responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad;

Que, de acuerdo con el Art. 315 de la Constitucion de la Republica, el Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de serviciospublicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y eldesarrollo de
otras actividades econdémicas;

Que, el Art. 425 de la Constitucion establece que la jerarquia normativa considerard, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autdbnomos descentralizados.

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, estipula que cada circunscripceion territorial tendrd un gobierno autdnomo
descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del
ejercicio de sus competencias.

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que los gobiernos autonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion;
y, ejecutivas previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden.
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Que,

el articulo 54 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su literal f, sefiala como funcion del gobierno autonomo
descentralizado el ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra
publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad.

Que, el articulo 55 del mismo Cddigo contempla que los gobiernos autdbnomos descentralizados

municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley; en su literal d, el prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Que, el articulo 267, del mismo Codigo contempla que los presupuestos de las empresas publicas

Que,

de los gobiernos autonomos descentralizados, sean de servicios publicos o de cualquier otra
naturaleza, se presentaran como anexos en el presupuesto general del respectivo gobierno;
seran aprobados por sus respectivos directorios y pasardn a conocimiento del 6rgano
legislativo correspondiente. Entre los egresos constaran obligatoriamente las partidas
necesarias para cubrir el servicio de intereses y amortizacion de préstamos.

el articulo 272 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion estipula que las empresas de los gobiernos autdnomos descentralizados se
sujetaran a las normas de la contabilidad comercial y conforme a ellas estableceran sus
propios resultados anuales. El superavit que se produjere, si no se ha previsto en el
presupuesto de los gobiernos autdnomos descentralizados como aporte de la empresa,
constituira un fondo para futuras aplicaciones, de conformidad con la Constitucion y la ley.
Ademas, llevard el control presupuestario correspondiente. En cuanto al reparto de
excedentes, aquellos que correspondan a la participacion de la empresa publica se destinaran
a la inversion y reinversion en las mismas empresas, sus subsidiarias, relacionadas o
asociadas; en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes correspondientes a los
gobiernos autonomos descentralizados que no fueren invertidos ni reinvertidos, se
consideraran recursos propios que se integraran directamente al presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado correspondiente.

el articulo 277 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion estipula que los gobiernos municipales podran crear empresas publicas
siempre que esta forma de organizacion convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania;
garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de los
servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de
emprendimiento. La creacion de estas empresas se realizara por acto normativo del drgano
de legislacion del gobierno auténomo descentralizado respectivo y observard las
disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule las empresas publicas;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Empresas Publicas, esta ley regula la constitucion,

organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de las empresas ptiblicas que no
pertenezcan al sector financiero y que actuen en el ambito internacional, nacional, regional,
provincial o local; y, establece los mecanismos de control econdmico, administrativo,
financiero y de gestion que se ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la
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Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefala que las empresas publicas son
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la
Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estaran
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general, al
desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que la creacion de empresas
publicas se hara, entre otros, por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos
autonomos descentralizados;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas, estipula las atribuciones del Directorio
de las empresas publicas;

Que, ¢l articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala que la o el Gerente General de
la empresa publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el
responsable de la gestion empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial,
técnica y operativa. Debera dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores
inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Republica. Demas,
que para ser Gerente General se requiere: 1) Acreditar titulo profesional minimo de tercer
nivel; 2) Demostrar conocimiento y experiencia vinculados a la actividad de la empresa; y,
3) Otros, segun la normativa propia de cada empresa.

Que, en el Suplemento de Registro Oficial N.- 398, del 07 de agosto de 2008, se publico la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, cuyo objeto, descrito en el Art.
1, es la organizacion, planificacion, fomento, regulacion, modernizacion y control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; concordantemente, su Art. 13 reformado,
establece dentro de los 6rganos del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial a los
Gobiernos Autéonomos Regionales, Metropolitanos, Municipales y sus oOrganos
desconcentrados.

Que, es de competencia municipal, regular el uso de las vias publicas sometidas a su administracion;

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pucard, en cumplimiento a lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ha asumido la competencia de
transito, transporte terrestre y seguridad vial dentro de la jurisdiccion del canton Pucara.

Que, el Concejo Cantonal ha expedido varias Ordenanzas y Reglamentos para regular los aspectos
relacionados con la movilidad, el transito y el transporte terrestre en el canton Pucard; como
para tal ejercicio existe la Ordenanza que regula la prestacion y la tasa de servicio de revision
vehicular en el Canton Pucara de la Provincia de Azuay.

Que, en el Suplemento del Registro Oficial nimero 48 del viernes 16 de octubre de 2009, se publicé
la Ley Organica de Empresas Publicas, que tiene por objeto regular la constitucion,
organizacion, funcionamiento, fusion, escision, y, liquidacion de las empresas publicas no
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financieras; y que actien en el ambito internacional, nacional, regional, provincial o local;

Que, el Consejo Nacional de Competencias expidio la Resolucion N.- 003-CNC-2015, publicadas
en el Registro Oficial, Suplemento N.- 712 del 29 de mayo de 2012, que establece transferir
la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la
seguridad vial, a favor de los gobiernos autonomos, descentralizados, metropolitanos y
municipales del pais, de acuerdo a los plazos maximos de implementacion ubicando a Pucara
en el Modelo de Gestion B.

Que, habiendo operado el pleno derecho la transferencia de competencias del servicio de transito y
del transporte publico a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Pucara, se toma necesario regular la prestacion de dicho servicio en el cantdn, mediante la
expedicion de una norma de caracter general con vigencia cantonal.

El ILUSTRE CONSEJO MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA EXPIDE LA
SIGUIENTE:

ORDENANZA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE DE
PUCARA -EMOTT EP

TITULO I
DE LA CREACION, DENOMINACION, OBJETO, DOMICILIO Y FINES

Art. 1.- Créase la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DE PUCARA — EMOTT EP: para gestionar, organizar, regular y controlar este
sector estratégico, como una persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion.

EMOTT EP es una Empresa Publica creada por el GAD MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA,
en ejercicio de la facultad conferida por la Constitucion y la Ley, para el ejercicio de sus funciones
primordiales en materia de prestacion de sus servicios.

EMOTT EP serd responsable de los servicios que preste y ejercerd el control y sancion
administrativa, de conformidad con la Ley, a todas y todos los usuarios que en su actividad
perjudiquen, o afecten el funcionamiento de los sistemas para la prestacion de los servicios que
brinda.

Los servicios publicos que preste la Empresa y otros servicios complementarios, conexos y afines
que pudieren ser considerados de interés colectivo, asi como otros servicios que resuelva el
Directorio, deberan prestarse en base a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, responsabilidad, continuidad,
seguridad y precios equitativos.

Art. 2.- DENOMINACION.- La EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD,
TRANSITO Y TRANSPORTE DE PUCARA - EMOTT EP: orientara su accion con criterios
de eficiencia, racionalidad y rentabilidad social, preservando el ambiente, promoviendo el
desarrollo sustentable, integral y descentralizado de las actividades econdmicas de acuerdo con la
Constitucion, siendo su objeto organizar, administrar, regular y controlar las actividades de gestion,
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ejecucion y operacion de los servicios relacionados con la movilidad, transito y transporte terrestre
en el Canton Pucard, propendiendo al mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos y de sus
sistemas, buscando aportar soluciones convenientes, desde el punto de vista social, técnico,
ambiental, econdmico y financiero.

Art. 3.- La EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DE PUCARA - EMOTT EP: tiene por objeto Planificar, organizar, regular,
controlar, gestionar, coordinar, administrar y ejecutar el sistema de Movilidad del Canton, que
controle el transito, transporte y seguridad vial, en coordinacioén con las politicas emitidas por la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, por
el GAD Municipal de Pucara.

Art. 4.- LAS ATRIBUCIONES DE LA EMOTT EP: La EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE DE PUCARA — EMOTT EP tendra las
siguientes atribuciones:

a) Imponer las sanciones administrativas por las violaciones e incumplimientos a las
ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion de sus servicios, de conformidad con
la Ley;

b) Organizar, administrar y regular el Sistema Informatico y de Recaudacion que esté siendo
utilizado por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de Pucara.;

¢) Organizar, administrar y operar las lineas, paradas y terminales, asi como los sitios de
estacionamiento de las unidades de transporte publico de pasajeros y de carga;

d) Organizar, administrar y regular estacionamientos y parqueaderos publicos en todo el
Cantdn, incluyendo servicios de estacionamiento rotativo, tarifado o similares, de
conformidad con la planificacion municipal;

e) Disefar y ejecutar, de acuerdo con las politicas municipales, los planes, programas y
proyectos de movilidad alternativa;

f) Conceder autorizaciones para el estacionamiento de vehiculos en las vias publicas y en
areas administradas por la Municipalidad;

g) Preparar y ejecutar, en coordinacion con los organismos publicos y privados pertinentes,
los programas de prevencion de accidentes de transito y de educacion vial en general;

h) Organizar, administrar y regular las terminales terrestres y los servicios que sean afines o
complementarios con las actividades de los mismos;

i) Ejecutar la matriculacion vehicular, de conformidad con la Ley y realizar la ejecucion de
la Revision Técnica Vehicular y el monitoreo de la calidad del aire dentro del Canton
Pucard, de conformidad con las politicas y ordenanzas expedidas por el GAD Municipal
del Canton Pucard y en coordinacion con la autoridad competente;

j) Determinar, regular y fiscalizar el parque automotor en las diferentes modalidades del
servicio de transporte publico y privado en el Canton;

k) Organizar y mantener el catastro de vehiculos que circulan en el canton, de acuerdo con
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)

la Ley;

Conceder, modificar, revocar y suspender los contratos, permisos de operacion y las
autorizaciones de las empresas, compafiias o cooperativas de transporte terrestre de
servicio publico;

m) Determinar la vida util de los vehiculos de servicio publico y privado de acuerdo con su

n)

0)

p)

q)

uso;

Propender a la organizacion, modernizacion y mejoramiento de los servicios
operacionales, auxiliares, complementarios y administrativos;

Desarrollar, en coordinacion con el Municipio del Cantén Pucard, la infraestructura fisica
de edificios, instalaciones y equipos necesarios para la prestacion de servicios encargados
a la Empresa;

Establecer la ubicacién y funcionamiento de controles de transito dentro del Canton, para
lo cual dictara las normas correspondientes;

Brindar los servicios de formacion, capacitacion y entrenamiento para los conductores y
sociedad en general, con el objetivo de mejorar los servicios y actividades relacionadas
con la movilidad dentro del Canton;

Ejecutar la senalizacion de las vias, de acuerdo con las normas internacionales aplicables
y la planificacién Municipal;

Administrar el sistema semaforico;

Elaborar instructivos y requisitos que deben cumplir los sujetos activos del servicio de
transporte publico para recibir las autorizaciones correspondientes, cuando falten
reglamentos para ello;

Prestar, solo de manera subsidiaria, los servicios de transporte publico, mediante
diferentes sistemas, para mejorar las condiciones del servicio;

Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o afines que
pudieren ser considerados de interés publico, directamente o a través de asociaciones con
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, contratos de gestion compartida,
alianzas estratégicas, convenios de cooperacion interinstitucional con entidades publicas
o privadas y otras formas de asociacion permitidas por la Ley.

De conformidad con la Constituciéon y la Ley Organica de Empresas Publicas, EMOTT
EP en su calidad de entidad de derecho publico, podra constituir empresas subsidiarias,
filiales, agencias, unidades de negocio para la prestacion de servicios publicos y toda
forma de asociacion comercial permitida por la ley. Para este efecto, se necesitara la
aprobacion del Directorio con mayoria absoluta de votos de sus miembros;

w) Prestar o recibir asesoria o consultoria dentro del pais o en el exterior; vy,

X)

y)

Administrar, organizar y controlar todas las actividades desarrolladas dentro del canton;

Realizar el analisis y estudio pertinente que conforme a la normativa legal vigente
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permita, de forma favorable y en beneficio econdomico de la empresa, arrendar los locales
de las terminales;

z) Suscribir convenios o contratos con el sector publico o privado para el mantenimiento,

administracion y/o construccion de obras viales;

aa) Expedir normas reglamentarias y resoluciones relativas al Sistema Integral de

Movilidad;

bb) Reducir la siniestralidad vial y mejorar los sistemas y mecanismos a su alcance en

procura de este fin;

cc) Todas las demas funciones establecidas en la Constitucion y la ley.

Art. 5.- EMOTT EP: para el cumplimiento de sus fines y atribuciones y la prestacion eficiente,
racional y rentable de servicios publicos, desarrollara ademas lo siguiente:

a)
b)

d)

f)

)

El estudio y ejecucion de proyectos en el area de movilidad, transito y transporte;

La dotacion, operacion, mantenimiento, administracion, control y funcionamiento de los
servicios de movilidad, transito y transporte, y, otros, determinados por su Directorio, asi
como de los sistemas o infraestructuras requeridos para su prestacion;

Controlar que se cumpla con la planificacion y se implemente la prestacion de servicios,
asi como que se desarrolle la construccién, ampliacion, operacion, mantenimiento y
administracion de los sistemas y redes para prestacion de los mismos;

Propender al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir convenios y acuerdos,
con personas naturales o juridicas, organismos e instituciones, nacionales o
internacionales, o participar con estos en el cumplimiento de planes y programas de
investigacion y otros;

Fomentar la capacitacion y especializacion de su personal en todos los niveles y areas de
la Empresa;

Fiscalizar directamente o por intermedio de terceros, toda obra que tenga relacion
con sus funciones; y,

Emprender actividades econdmicas dentro del marco de la Constitucion y la ley.

Art. 6.- Domicilio y Ambito. - La Empresa tendra su domicilio principal en la ciudad de Pucars,
Provincia del Azuay, Republica del Ecuador, pudiendo prestar sus servicios en el ambito cantonal,
directamente o a través de la creacion de empresas filiales, subsidiarias, agencias, unidades de
negocio o via convenio, de conformidad con la ley.

EMOTT EP se rige por la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas y demds normativa aplicable.

TITULO II

GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA EMPRESA
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Art. 7.- El gobierno y la administracion de EMOTT EP: se ejercera a través del Directorio, la
Gerencia General y las demds unidades que colaboran para la consecucion de sus objetivos.

Las facultades y atribuciones de todas las unidades permanentes constaran en la normativa interna,
que para el efecto expedira el Directorio.

CAPITULO I
DEL DIRECTORIO
Art. 8.- El Directorio de EMOTT EP estara integrado por cinco miembros.
Art. 9.- Son miembros principales del Directorio:

a) Quien ejerce la Alcaldia de Pucard o su delegada o delegado, que tendra la calidad de
permanente, y serd, quien presidira el Directorio;

b) La o el funcionario del GAD Municipal del Canton Pucard, quien ejerza la direccion de
planificacion o responsable del 4rea técnica relacionada con el objeto social de la Empresa,
designado por la o el Alcalde;

¢) La o el funcionario del GAD Municipal del Canton Pucard, quien ejerza la direccion de
Obras publicas.

d) El presidente de la junta parroquial de San Rafael de Sharug.
e) Un miembro del legislativo del GAD Pucara.

Art. 10.- Quien ejerciere la Gerencia General de la Empresa, acudira a las sesiones del Directorio,
con voz informativa, pero sin voto y, ejercera la Secretaria de este organismo.

Art. 11.- Las y los integrantes del Directorio, duraran cinco aios en sus funciones, y mientras
conserven la condicion por la que fueron designadas; a excepcion de quien ejerza la Alcaldia, quien
durara todo el periodo para el que fue elegida o elegido y mientras conserve la condicion de tal.

CAPITULO II
ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL DIRECTORIO

Art. 12.- Ademas de las atribuciones contempladas en la Ley Orgénica de Empresa Publicas, son
atribuciones y deberes del Directorio:

a) Legislary fiscalizar la administracion de la Empresa;

b) Conocer los proyectos de ordenanzas relativos al giro de negocios y servicios prestados por
la Empresa, antes de que sean presentados para aprobacion del Ilustre Concejo Cantonal;

¢) Conocer los reglamentos internos y manuales operativos para el desenvolvimiento técnico
y administrativo de la Empresa, aprobados por quien ejerza la Gerencia General,

d) Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacion de los servicios publicos de la
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g)

h)

1))
k)

)

p)

Empresa, sobre la base de los estudios técnicos que presenten las direcciones respectivas;
los que deberan estar ajustados a los criterios de solidaridad, accesibilidad, equidad, calidad
y focalizacioén de subsidios en concordancia con la funcidn social que debe cumplir; asi
como las contribuciones especiales de mejoras, en funcion de las obras realizadas y de
conformidad con la capacidad contributiva de los usuarios, cuidando que estas sean justas
y equitativas;

Conocer y aprobar los precios o mecanismos de fijacion de precios en los que la Empresa
comercializard o prestara a particulares servicios directos, sobre la base de los estudios
técnicos que presenten las direcciones respectivas;

Aprobar la participacion e inversion en asociaciones, fundaciones o corporaciones,
convenios, actos y contratos, o a través de cualquier forma de asociacion permitidas por la
ley, previa propuesta presentada por quien ejerciere la Gerencia General;

Nombrar a la o el Gerente General, de una terna propuesta por quien ejerce la Presidencia
del Directorio;

Conceder licencia o permiso a quien ejerciere la Gerencia General,

Dictar la reglamentacion interna para determinar los ordenadores del gasto y la cuantia,
hasta por la cual quien ejerza la gerencia y otros funcionarios puedan comprometer en
obligaciones a nombre de la empresa;

Definir cuantias y términos para la contratacion de empréstitos internos o externos;
Conocer y aprobar la contratacion colectiva, y, los niveles salariales de las y los servidores;

Autorizar a quien ejerza la Gerencia General la transferencia de los bienes que sean de su
propiedad, asi como la constitucion de gravamenes o limitaciones al derecho de dominio
de los bienes de la Empresa, en el marco de la ley. Cuando el valor de los bienes sea inferior
al 0,00001 del Presupuesto General del Estado, no se requiere autorizacion;

Conocer y resolver sobre las reclamaciones o apelaciones administrativas que presenten las
personas naturales o juridicas, respecto de las resoluciones administrativas dictadas por
quien ejerza la Gerencia General,

Constituir empresas subsidiarias, filiales, agencias, unidades de negocio y toda forma de
asociacion comercial permitida por la ley, para la prestacion de los servicios publicos a su
cargo.

Autorizar concesiones que surgen en torno al giro de negocio de la empresa, siempre y
cuando exista votacion mayoritaria del Directorio.

En todas las modalidades en que EMOTT EP participaré como socio o accionista, el
Directorio de la Empresa, buscara precautelar que su patrimonio no sufra menoscabo, y que
participe en las mejores condiciones en la constitucion, administracion y beneficios de las
sociedades y asociaciones, asi como los réditos que se obtengan sean reinvertidos para una
mejor prestacion de los servicios que brinde, buscando la satisfaccion de las necesidades
colectivas con rentabilidad social; y,
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q) Autorizar la contratacion de créditos, constitucion de gravamenes, emision de garantias;

r) Resolver sobre la disolucion de la Empresa Publica, y todos aquellos asuntos que sean
sometidos por el Gerente General para su conocimiento y resolucion. Asi como regular los
mecanismos y procedimientos de liquidacion.

s) Las demas que le asigne la ley, y esta Ordenanza.
CAPITULO I
DE LAS SESIONES DEL DIRECTORIO

Art. 13.- El Directorio sesionara ordinariamente, cuando menos una vez al mes, Yy,
extraordinariamente, a peticion de quien ejerciere la Presidencia, la Gerencia General, o de dos o
mas de sus miembros con derecho a voto.

En las sesiones de Directorio solo podran tratarse los temas para cuyo estudio y resolucion fuere
convocado.

Art. 14.- Las convocatorias a sesiones ordinarias se realizaran, con por lo menos cuarenta y ocho
horas de anticipacion a la fecha de realizacion; para las sesiones extraordinarias el tiempo de
anticipacion sera de veinte y cuatro horas. Las convocatorias se realizaran de manera escrita, en la
que constara el orden del dia, el lugar, fecha y hora en que se llevara a efecto. La convocatoria y
documentacion adjunta necesaria podra ser enviada por medios fisicos o electronicos.

El Directorio podra sesionar sin necesidad de convocatoria previa en cualquier tiempo y lugar,
dentro del territorio nacional, para tratar cualquier asunto, siempre y cuando estén presentes todos
sus miembros principales.

Por unanimidad de los asistentes a la sesion, el Directorio podra acordar, deliberar y resolver en
forma reservada sobre puntos del orden del dia.

Art. 15.- Para que exista quérum, sera necesaria la concurrencia de cuanto menos tres de sus
miembros. Si no se obtuviere el quérum, se convocard nuevamente a sesion dentro de las
veinticuatro horas subsiguientes. La inasistencia injustificada de los miembros del Directorio a tres
sesiones consecutivas sera causa de remocion, por parte del Directorio, el que proceder a titularizar
a los respectivos suplentes.

Este hecho serd puesto en conocimiento del Directorio, en la sesion siguiente, para que realice las
designaciones que corresponda.

Todos los miembros del Directorio participaran en las sesiones con derecho a voz y voto.

Art. 16.- Las decisiones del Directorio se tomaran por mayoria de votos de los concurrentes,
excepto en aquellos casos en los que se requiera mayoria absoluta.

En caso de igualdad en la votacion, la resolucion se la tomara en el sentido del voto de la o el
presidente.

Art. 17.- Se sentaran actas de las sesiones del Directorio, las que seran suscritas por quienes ejercen
la Presidencia y la Gerencia General. Esta ultima persona actuara en calidad de secretaria o
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secretario, y serd ademas quien custodie las actas y dé fe de las resoluciones tomadas.

Art. 18.- Las y los miembros del Directorio que no percibieran ingresos del Estado ni se encuentren
en relacion de dependencia a la Empresa o al GAD del Municipio de Pucara, podran percibir dietas
por cada sesion, las que seran fijadas por el Directorio de conformidad con la ley y segun la
disponibilidad presupuestaria de la Empresa.

CAPITULO IV
DE LA O EL GERENTE GENERAL

Art. 19.- La designacion de la o el Gerente General la realizara el Directorio, de una terna
presentada de al menos tres profesionales, para tal efecto por quien ejerza la Presidencia, ademas
de los requisitos exigidos por la Ley Orgénica de Empresas Publicas en su articulo 10, debera
acreditar formacion profesional de al menos tercer nivel, y demostrar experiencia y conocimientos
vinculados a la actividad de la empresa, fundamentalmente en gerencia o administracion.

Sera de libre nombramiento y remocion de plazo fijo, ejercera la representacion legal de la Empresa
durante cinco afos, siendo responsable de la gestion empresarial, administrativa, economica,
financiera, y operativa. Debera dedicarse de forma exclusiva a las labores inherentes a su cargo con
la salvedad de la docencia universitaria.

El Gerente General podra ser reelegida o reelegido.

En caso de ausencia temporal o definitiva de la o el Gerente General, lo reemplazara la o el Gerente
Subrogante mientras dure la ausencia, o, hasta que el Directorio designe a su titular.

Art. 20.- Son deberes y atribuciones de la o el Gerente General, sin perjuicio de lo establecido en
la ley, las siguientes:

a) Definir, conducir, organizar y supervisar la administracion de EMOTT EP, de acuerdo con
el Plan Estratégico y demas resoluciones del Directorio;

b) Coordinar la actividad de EMOTT EP con las otras dependencias y empresas municipales
en aspectos que fueren pertinentes, cuidando que los planes y programas de la Empresa
guarden estrecha relacion con los planes y programas municipales y la coordinacion con
los gobiernos locales para la ejecucion de programas de desarrollo en cada jurisdiccion;

¢) Celebrar, en nombre de EMOTT EP, todo acto o contrato por medio del cual se adquieran
bienes, derechos u obligaciones; y, aceptar herencias con beneficio de inventario, legados
y donaciones;

d) Dirigir y supervisar el trabajo de las o los funcionarios, servidores y trabajadores;

e) Controlar la ejecucion de proyectos y la prestacion de servicios, dar cuenta de ello al
Directorio y disponer medidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos y metas de
EMOTT EP;

f) Planificar y desarrollar promociones comerciales sobre los servicios que preste EMOTT
EP;
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g)

h)

k)

)

t)

Proponer al Directorio la participacion e inversidn en asociaciones, fundaciones o
corporaciones, convenios, actos y contratos, contratos de gestion compartida, y otras
formas de asociacion permitidas por la ley. Recomendar al Directorio la creacion de
comités o comisiones especiales o de asesoramiento, asi como de unidades ejecutoras para
el desarrollo de proyectos especificos y perentorios;

Designar de entre las y los funcionarios de nivel ejecutivo a la o el Gerente General
Subrogante;

Informar al Directorio sobre la designacion de la o el Gerente General Subrogante, y las o
los gerentes de filiales, y las o los directores de area.

Dirigir la elaboracion del presupuesto anual de la Empresa y presentarlo a consideracion y
aprobacion del Directorio;

Delegar o encargar, de conformidad con las normas pertinentes, sus atribuciones, debiendo
informar al Directorio de las mas trascendentales;

Autorizar las licencias y vacaciones a la o el gerente y directores de area. En los demas
casos sera el area de Recursos Humanos, en coordinacion con los niveles administrativos
respectivos, el que autorizara el uso de licencias y vacaciones;

Proponer al Directorio, de conformidad a las normas legales y reglamentarias, las
remuneraciones de las y los empleados y trabajadores y, los lineamientos generales de las
politicas de manejo del talento humano, y, en especial, de la politica salarial y de
remuneraciones, debiendo contar con informe favorable de la Direccion Financiera de la
Empresa; y de conformidad de la norma aplicable y vigente.

Asegurar, la implementacion, funcionamiento y actualizacion de los sistemas de
administracion financiera, de presupuesto, de determinacion y recaudacion de los recursos
financieros, de tesoreria y de contabilidad, incluyendo el control interno dentro de dichos
sistemas;

Dictar, en caso de emergencia, medidas de cardcter urgente o transitorias, y dar cuenta de
ellas al Directorio;

Presentar, dentro de los primeros tres meses de cada afio y cuando fuere requerido, informes
al Directorio y al Ilustre Concejo Cantonal, a cerca de la gestion administrativa y del
cumplimiento de los planes y programas aprobados, en una sesion extraordinaria que para
el efecto convocara la o el Alcalde;

Concurrir a las sesiones del Ilustre Concejo Cantonal y demés organismos municipales, que
requieran de su presencia;

Resolver, previo informe del Area Financiera, la baja de titulos incobrables;

Decidir sobre las apelaciones o recursos que se interpusieren, en sede administrativa, de las
resoluciones dictadas por las o los funcionarios de EMOTT EP

Disefiar las politicas de prestacion de servicios de acuerdo con la Constitucion y la ley;
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u) Dictar los reglamentos internos y manuales de procedimiento que fueren necesarios para el
buen funcionamiento de la Empresa,

v) Proponer al Directorio los reglamentos de caracter general necesarios para la organizacion
de la empresa, para la cabal prestacion de los servicios, la determinacion de las dietas de
los directores y otros que fueren necesarios para la buena marcha de la empresa.

w) Las demas establecidas en la ley, la presente ordenanza; y, las que el Directorio le atribuya
en forma extraordinaria.

CAPITULO V
DE LA GERENCIA GENERAL SUBROGANTE

Art. 21.- La o el Gerente General Subrogante reemplazara a quien ejerza la Gerencia General de la
Empresa en caso de impedimento o ausencia temporal o definitiva; cumplird los deberes y
atribuciones previstas para el titular mientras dure el reemplazo.

Art. 22.- La o el Gerente General Subrogante sera nombrado y removido a criterio de la Gerencia
General; en este ultimo caso, de ser removido, no perdera su calidad de servidor dentro de la
empresa. Mientras no actue como tal, seguird desempenando sus funciones habituales.

CAPITULO VI
DE LAS O LOS GERENTES DE FILIALES Y SUBSIDIARIAS

Art. 23.- Corresponde al Directorio la creacion de filiales y subsidiarias que actuaran de manera
desconcentrada a través de la gestion de una o un Gerente, de libre nombramiento y remocion, que
cumplird bajo su exclusiva responsabilidad, las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones emitidas por el Directorio y la Gerencia General,

b) Ejecutar la planificacion, de conformidad con las politicas e instrucciones emitidas por el
Directorio y la Gerencia General de la Empresa;

¢) Administrar la filial o subsidiaria, velar por su eficiencia empresarial ¢ informar a la o el
Gerente General de su gestion;

d) Suscribir los convenios y contratos de conformidad con los montos de atribucion aprobados
por el Directorio; y,

e) Las demas que le asigne la Ley Organica de Empresas Publicas, su Reglamento General y
quién ejerza la Gerencia General de la Empresa.

Quienes ejerzan la gerencia de filiales o subsidiarias deberan coordinar las actividades que le sean
asignadas por quien ejerza la Gerencia General y las demas que se establezcan en la normativa
interna de la Empresa.

TITULO 111

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1156 Lunes 11 de diciembre de 2023

CAPITULO 1

DEL NIVEL DE GOBIERNO Y DE LOS NIVELES DE ADMINISTRACION.
Art. 24.- Nivel de Gobierno.

Directivo: representado por el Directorio de la Empresa. A este nivel le compete la determinacion
de sus politicas y estrategias; vigilando el cumplimiento de los objetivos y metas, a través de las
funcionarias y funcionarios del nivel Ejecutivo.

Art. 25.- De los Niveles Administrativos:

a) Ejecutivo, representado por la Gerencia General. - A este nivel le compete formular los
programas y planes de accion para ejecutar las politicas y directrices impartidas por el
Directorio y coordinar en forma general las actividades, supervisando y controlando ¢l
cumplimiento de las mismas. Es el segundo al mando de la Empresa, responsable de
cumplir lo que disponga el Nivel Directivo.

b) Asesor, representado por la asesoria juridica, auditoria interna y planificacion. - A este nivel
le compete prestar la asistencia y asesoria en los asuntos relativos a su competencia.

¢) Apoyo, representado por la administracion de talento humano, servicios administrativos y
financieros.

d) Operativo, representado por los distintos departamentos, unidades operativas, agencias y
unidades de negocio. - A este nivel le compete la ejecucion de programas, proyectos y
actividades de la Empresa.

CAPITULO I
NOMENCLATURA Y ESTRUCTURA BASICA DE EMOTT EP
Art. 26.- La denominacion de las dependencias administrativas de EMOTT EP se ajustara a la
siguiente nomenclatura: Gerencia General; gerencia de filiales y subsidiarias; Direcciones de area;

departamentos, agencias y unidades de negocio.

Su organizacion, estructura interna y funciones generales seran las que consten en la normativa
interna de la empresa, aprobada por el Directorio sobre la base de la propuesta presentada por quien
ostente la Gerencia General.

Art. 27.- A mas de las funciones generales constantes en el Manual de Funciones, la o el Gerente
General podra determinar funciones especificas para cada dependencia administrativa.

Art. 28.- La estructura basica de EMOTT EP estard constituida de acuerdo con el organigrama
aprobado por el Directorio.

CAPITULO I1I

DE LAS FUNCIONES DEL NIVEL EJECUTIVO
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Art. 29.- El nivel ejecutivo estara bajo la responsabilidad directa de una o un solo funcionario, que
se denominard segun sea el caso: la o el Gerente General, las o los directores de area, quienes
responderan jerarquicamente ante las instancias determinadas en el respectivo Manual Orgéanico
Funcional y demds normativa interna.

Art. 30.- Son funciones generales de las o los gerentes de filiales y subsidiarias, directores de area,
en el ambito de su competencia las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, reglamentos y otras normas aplicables a
EMOTT EP; asi como los acuerdos y resoluciones dictados por el Directorio y las
instrucciones impartidas por la Gerencia General;

b) Planificar el trabajo, dirigir, coordinar y supervisar las funciones que debiere llevar a cabo
la dependencia bajo su responsabilidad y que sean necesarias para alcanzar los objetivos y
metas de EMOTT EP;

¢) Coordinar la accion de su dependencia con las deméas de EMOTT EP;

d) Determinar las normas generales de caracter técnico y administrativo que deben regir las
actividades de las dependencias bajo su cargo;

€) Prestar asesoria al Directorio y a la Gerencia General;

f) Establecer politicas de control que permitan verificar el cumplimiento de los planes y
programas de la dependencia a su cargo;

g) Recibir y evaluar los informes de las actividades y del avance de las labores determinadas;
debiendo presentar el resultado de dicha evaluacion de manera periddica a la Gerencia
General y cuando esta lo solicite;

h) Asistir cuando fuere requerida o requerido a las sesiones del Directorio con voz
informativa; y,

i) Las demas establecidas en la ley, la presente Ordenanza, asi como las asignadas por el
Directorio y la Gerencia General.

Art. 31.- Las o los servidores del nivel ejecutivo y asesor deberan asistir a las sesiones del Directorio
de la Empresa y a las del Concejo Cantonal por pedido de la o el Gerente, segiin lo considere
necesario por los temas a tratar, al igual que a las sesiones de coordinacion municipal.

Art. 32.- La normativa interna determinard las atribuciones y deberes especificos que cada
funcionaria o funcionario debe cumplir, asi como la competencia de los asuntos que debe conocer.

Art. 33.- Las o los servidores de nivel ejecutivo y asesor serdn nombrados por quien ejerce la
Gerencia General, en base a condiciones de idoneidad profesional, experiencia, y en concordancia
con las competencias definidas en la normativa interna.

TITULO IV

DEL CONTROL Y DE LA AUDITORIA
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Art. 34.- Las actividades de EMOTT EP estaran sometidas al control y supervision de los 6rganos
de control establecidos en la Constitucion, Leyes, Resoluciones y Normativas Vigentes.

Art. 35.- La o el Auditor Interno sera designado de conformidad con la ley. La o el Auditor Interno
ejercera sus funciones de manera independiente, de acuerdo con las normas nacionales e
internacionales de auditoria aplicables al sector publico y presentara sus Informes de conformidad
con la ley.

Art. 36.- Por resolucion del Directorio, la Empresa podra contar con los servicios de una firma de
auditoria externa, de conformidad con la ley y con las normas que expida el Directorio de la
Empresa.

TITULO V
DEL REGIMEN DE LA GESTION DEL TALENTO HUMANO

Art. 37.- Las relaciones juridicas de trabajo con las o los servidores, las o los trabajadores de la
Empresa se rigen a los principios y politicas establecidas en la Constitucion de la Republica y la
ley.

Art. 38.- El Directorio, a propuesta de quien ejerza la Gerencia General, expedira la reglamentacion
interna para la seleccion, contratacion y manejo del talento humano de la Empresa, de acuerdo con
la ley.

TITULO VI
DE LOS INGRESOS Y PATRIMONIO DE EMOTT EP

Art. 39.- Son recursos de la Empresa los siguientes:

a) Ingresos corrientes, que provinieren de las fuentes de financiamiento que se derivaren de
su poder de imposicion, de la prestacion de servicios de movilizacion, transito y transporte;
otros servicios conexos; contribuciones especiales de mejoras; rentas e ingresos de la
actividad empresarial; rentas e ingresos patrimoniales y otros ingresos no especificados que
provengan de la actividad de la Empresa; ingresos de capital; recursos provenientes de la
venta de bienes; de la contratacion de crédito publico o privado, externo o interno; venta
de activos; donaciones; y,

b) Transferencias constituidas por las asignaciones del GAD Municipal del Canton Pucara,
las del Gobierno Central y otras instituciones publicas, y privadas, para fines generales o
especificos.

Art. 40.- Los titulos de crédito y mas documentos exigidos por la ley para el cobro de tributos;
derechos; ventas de materiales y otros se emitirdn en la forma que establezcan las normas
pertinentes.

Art. 41.- El Patrimonio de la Empresa estd constituido por todas las acciones, participaciones,
titulos habilitantes, bienes tangibles e intangibles y demads activos y pasivos que posea EMOTT EP
al momento de expedicion de la presente ordenanza; y todos aquellos que adquiera en el futuro.
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Art. 42.- El patrimonio de la Empresa se incrementara:

a) Por los aportes que en dinero o en especie hiciere él GAD Municipal del Canton Pucara,
sus empresas municipales o cualquier otra institucion del Estado.

b) Por los bienes que adquiera en lo sucesivo por cualquier titulo, asi como las rentas que los
mismos produzcan.

¢) Por las donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren.

d) Del producto de cualquier otro concepto que la ley permita.

La conservacion y acrecentamiento del patrimonio se fijan como norma permanente de accion de
las autoridades de la Empresa.

TITULO VII
DE LA JURISDICCION DE COACTIVAS

Art. 43.- De conformidad con lo dispuesto en la ley, EMOTT EP ejercera la jurisdiccion coactiva
para el cobro de los créditos y obligaciones a su favor por parte de personas naturales o juridicas
usuarias de los servicios que presta o beneficiarias de las obras ejecutadas por la empresa. La
coactiva se ejercera de conformidad con la reglamentacion interna y legislacion aplicables.

Art. 44.- El Directorio reglamentara el ejercicio de la accion coactiva.

Art. 45.- La jurisdiccion coactiva se ejercerd con fundamento en cualquier titulo firme del que
conste una deuda en favor o a la orden de la Empresa, aun cuando la cantidad debida no fuere
liquida, en cuyo caso, antes de dictar auto de pago, se dispondra que la o el Tesorero de la Empresa
practique la liquidacion correspondiente.

El titulo se incorporard al respectivo expediente y, dejandose copia autorizada, se lo desglosara.

Art. 46.- En el auto de pago, o en cualquier tiempo antes de remate, se podra dictar cualquiera de
las medidas previstas en la reglamentacion interna y legislacion aplicables

La o el juez de coactiva podra designar libremente, en cada caso, a la o el depositario, quienes
prestaran la promesa ante el mismo juez.

Art. 47.- En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en la ley, deba citarse por la prensa,
bastara la publicacion de un extracto claro y preciso del auto de pago.

Art. 48.- La o el servidor de la empresa que ejerce la jurisdiccion coactiva, no podra percibir
ninguna clase de honorarios u otro tipo de ingresos adicionales por este concepto. En caso de
comprobarse alguna irregularidad, este sera destituido.

TITULO VIII

DEL JUZGAMIENTO A LAS VIOLACIONES E INCUMPLIMIENTOS A LAS
ORDENANZAS Y REGLAMENTOS
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Art. 49.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para conocer y sancionar las
violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion de los
servicios de la Empresa, de conformidad con las facultades que le atribuye la Ley.

Si al juzgar violaciones e incumplimientos a la presente Ordenanza encontrase que se ha cometido
también un delito, juzgard las primeras, debiendo remitir el expediente correspondiente a las
infracciones de caracter penal, a la Fiscalia competente para la investigacion del delito.

La facultad sancionadora se ejercera con sujecion a las normas especiales de este Titulo y a las
disposiciones pertinentes de la Ley.

Art. 50.- Las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion
de los servicios de la Empresa pueden juzgarse de oficio o a peticion de parte, y, en observancia del
tramite previsto en la ley.

TITULO IX
DE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

Art. 51.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para resolver la declaratoria de utilidad
publica de bienes inmuebles necesarios para el cumplimiento de los fines de la Empresa de
conformidad con la ley. Esta facultad se ejercera con sujecion a la ley.

Art. 52.- Cuando se hubiere resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la
satisfaccion de las necesidades de la Empresa, la o el Gerente General emitira la declaratoria de
utilidad publica o de interés social y el tramite para la transferencia se sujetara al procedimiento
previsto en la ley.

TITULO X
DE LA FUSION, EXTINCION Y LIQUIDACION

Art. 53.- Los procesos de fusion, extincion y liquidacion de la Empresa, se sujetaran a las normas
establecidas para el efecto en la ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Le correspondera al Directorio aprobar la estructura y el Régimen Organico
Funcional de la Empresa, asi como su composicion administrativa, que debera ser presentado por
el Gerente, de acuerdo a las necesidades de gestion de la Empresa, y conforme a las disposiciones
legales vigentes. Todos los servidores de la Empresa deberan acreditar conocimiento y experiencia
en relacion a las labores a cumplir, asi como condiciones de honestidad e idoneidad personal y
profesional.

SEGUNDA. - Quienes sean designados como la o el Gerente General, y Directores de area; no
deberan estar incursos en ninguna de las inhabilidades contempladas en el Art. 14 de la Ley
Organica de Empresas Publicas. El Gerente General sera de plazo fijo.

TERCERA. - Las y los servidores de la Empresa no podran desempefiar ninglin otro cargo publico,
excepto la docencia universitaria en institutos de educacion superior, legalmente reconocidos, y,
fuera de su horario de trabajo.
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CUARTA. - Las o los servidores de libre nombramiento y remocion no recibirdn indemnizacion
de naturaleza alguna cuando fueren separadas o separados de sus funciones.

QUINTA. - La Empresa recibe, por delegacion del Gobierno Autonomo Descentralizado de Pucard,
las atribuciones, competencias y funciones que se encuentran establecidas en la Resolucion No.-
006-CNC-2012 y 003-CNC-2015 o sus reformas y alcances expedidos por el Consejo de
Competencias y le permiten cumplir con los objetivos y funciones para la cual fue creada.

De igual manera, en lo relativo al control operativo de transito y mientras el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio de Pucard no pertenezca al Modelo de Gestion A, la maxima
autoridad del Canton, a través del Gerente de la Empresa, serd la encargada o encargado de suscribir
los convenios que considere oportunos con la Policia Nacional o con la Comision de Transito del
Ecuador con el fin de garantizar este control en la jurisdiccion cantonal bajo el Modelo de Gestion
B.

SEXTA. - EMOTT EP impulsara el desarrollo de una estrategia de gobierno electronico como un
eje estratégico a su gestion para simplificar e intensificar las relaciones con la ciudadania, para
mejorar cualitativa y cuantitativamente los servicios de informacion ofrecidos, para incrementar la
eficiencia y eficacia a la gestion publica, para fomentar la transparencia del sector ptblico y para
generar mecanismos de participacion ciudadana.

SEPTIMA. - El GAD Municipal del Cantén Pucara presupuestara y asumira los recursos necesarios
para cubrir los costos de jubilacion patronal, compra de renuncias o cualquier forma de separacion
voluntaria en la parte proporcional correspondiente al tiempo de servicio prestado por el trabajador
o empleado en el GAD Municipal del Canton Pucara. El saldo sera cubierto por EMOTT EP. Los
montos a cancelarse por el GAD Municipal del Canton Pucara se calcularan a base del valor que
efectivamente reciba el trabajador al momento de su separacion. EMOTT EP cubrird la parte
proporcional de los costos de estos conceptos a partir de la fecha en la que los trabajadores y
empleados efectivamente pasaron a laborar en la Empresa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En un plazo no mayor 120 dias de promulgada esta Ordenanza, el Directorio de la
Empresa, a partir de la iniciativa de su Gerente General, debera aprobar los elementos estratégicos
orientadores, los reglamentos, manuales internos y mas normas técnicas relacionadas con la
aplicacion y ejecucion de las disposiciones de la presente Ordenanza.

SEGUNDO. - La estructuracion organica y funcional de la EMOTT EP, que se deriva de la presente
Ordenanza, se realizara secuencialmente y de acuerdo a las disponibilidades financieras de la
Empresa, sin que en ningtn caso pueda tardar su instrumentacion mas alla de un término de ciento
veinte dias contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza.

TERCERA. - El Directorio y la Gerencia General de la Empresa, en el término de ciento veinte
dias, en el ambito de sus competencias, dictaran los reglamentos a que se refiere la presente
Ordenanza. El plazo se contara desde la fecha de su vigencia.

CUARTA. - Continuaran vigentes hasta que se expida el Manual Organico Funcional y la
normativa interna respectiva, las normas relativas a la Revision Técnica Vehicular y el monitoreo
de la calidad del aire, estas serdn sustituidas por las nuevas disposiciones derivadas de la creacion
de EMOTT-EP. Durante el proceso de transicion, el Directorio y la Gerencia General podran dictar
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las resoluciones pertinentes aplicables a cada caso y circunstancias, siempre y cuando no se opongan
a la presente Ordenanza.

SEXTA. - El Gerente General, notificara al Directorio, el listado del personal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio de Pucard que actualmente realiza funciones relacionas
con la actividad de la empresa, y quienes formaran parte de la EMOTT TP, previa valoracion del
area pertinente, este informe debera ser presentado en un plazo no mayor a 15 dias. Es importante
sefialar que ninguno de los servidores o trabajadores que pasen del Gobierno Autéonomo
Descentralizado a formar parte de la EMOTT EP, bajo ninguna circunstancia, perderan su
antigiiedad; asi también para el caso de trabajadores amparados bajo el Codigo de Trabajo, seguiran
gozando de todos los beneficios que mantuvieran a través de contratos, del GAD Municipal del
Canton Pucara.

SEPTIMA. - Con la finalidad de garantizar el correcto funcionamiento de la Empresa de reciente
creacion, una vez que entre en vigencia la presente ordenanza, recibird directamente los ingresos
que se deriven por la actividad econémica, ademds recibird por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio de Pucard la asignacion presupuestaria que le permita iniciar
operaciones, por un monto de USD. 80.000.

OCTAVA. - En un lapso no mayor a 5 dias, una vez que el Gerente General haya sido nombrado,
debera presentar al Directorio, la proforma de presupuesto necesario para cubrir los gastos y costos
operativos que se requieren para el presente afio fiscal, mismo que deberd ser asignado de manera
inmediata previo a realizarse el proceso pertinente por el area financiera del Gobierno Autéonomo
Descentralizado del Municipio de Pucara.

DEROGATORIA

UNICA. - Se derogan todas las normas y regulaciones municipales que fueren contrarias a la
presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pucara a los siete dias del mes de noviembre del 2023.

CATTAN GUETAVD
DEAREIUZTA DARARIO

O e e ek
Arq. Adrian Berrezueta Barreto Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
ALCALDE GADM-PUCARA SECRETARIO DE CONCEJO
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CERTIFICACION: En mi calidad de secretario de Concejo del GAD Municipal de
Pucara, me permito CERTIFICAR que la presente ORDENANZA DE CONSTITUCION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE DE PUCARA -EMOTT EP fue discutida y
aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del GAD Pucara, en dos debates, realizados
en la sesion ordinaria del 31 de octubre y, en la sesidén extraordinaria del 1 de noviembre
del 2023, respectivamente.-

Pucara a 10 de noviembre del 2023.

Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA

ALCALDIA DE PUCARA, A los 22 dias del mes de noviembre del 2023, siendo las
10h20; de conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) y, una vez que
se ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO EN TODAS SUS
PARTYES: A LA ORDENANZA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD,
TRANSITO Y TRANSPORTE DE PUCARA —~EMOTT EP.- Ejecttese y publiquese.-

. ' rrezueta Barreto
ALCALDE GADM - PUCARA.

Proveyo6 y firmo el decreto que antecede el Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto.
Alcalde del GAD-PUCARA, a los 22 dias del mes de noviembre del 2023.- Certifico.

JU% MELAKT EEPFINOIA
ESPINOZA

Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PUCARA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La definicion de Estado constitucional de derechos y de Justicia, modifica sustancialmente
el modelo del Estado ecuatoriano, en el cual los derechos de las personas constituyen
el sustento de la existencia y accion del Estado y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados como parte del mismo.

Histéricamente ha existido siempre una fuerte resistencia a pasar las competencias desde el
nivel de gobierno central a los gobiernos autonomos descentralizados; en esa virtud, si el
Gobierno del Ecuador es descentralizado, lo adecuado es que se configure el escenario
para el ejercicio de competencias de forma descentralizada.

Las competencias nacen o tienen reserva constitucional y legal, asi se deriva del
articulo 226 de la Constitucion, por tanto, los entes publicos deben adecuar sus actuaciones
a esas competencias. Si bien resulta saludable que la implementacion de nuevas competencias
reconocidas en la Constitucion se efectiie en forma ordenada y progresiva, conforme a la
capacidad operativa de los GADS, seglin defina el Consejo Nacional de Competencias, la
titularidad de las competencias en materia de Transito y Transporte Publico ya estan
reconocidas en la Constitucion y desarrolladas en la Ley.

La propia Constitucion reconoce ademads el principio de competencia privativa para que los
GADS, expidan normas de aplicacion obligatoria en las materias de su exclusiva
competencia; sin embargo y por mandato constitucional, las entidades deben coordinar para
ser mas eficientes en el cumplimiento de sus fines y objetivos, por lo cual resulta adecuado
coordinar con la Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.

Los Gobiernos Municipales deben prepararse adecuadamente, tanto en su infraestructura
fisica, en su estructura normativa cuanto técnica y humana para el adecuado ejercicio de las
competencias en materia de Planificacion, Regulacion y Control del Transito, Transporte
Publico y Seguridad Vial.

La normativa local permitird a la administracién municipal contar con planes de movilidad
sustentables que respondan a nuestras especificas realidades y necesidades, de ordenamiento
del transporte, transito y seguridad vial en el territorio cantonal mediante politicas adecuadas,
programas, planes y proyectos elaborados en un entorno técnico con contenido humanista y
enfocados a mejorar el nivel de vida de la poblacion cantonal mediante un transporte eficiente
y moderno, mediante el ordenamiento del transito y reduciendo la inseguridad vial. Esta es
una competencia definida como exclusiva en la Constitucion de la Republica, cuyas
normas locales estan protegidas por el principio de competencia previsto en el ultimo inciso
del articulo 425 constitucional.
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El Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 006-CNC-2012 publicada en
el Registro Oficial Suplemento 712 del 29 de mayo de 2012, ha expedido la regulacion para
el ejercicio de la competencia para ejercer la rectoria, planificacion, regulacion, control y
gestion del transporte, transito y seguridad vial, a favor de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales.

Con estos motivos el Gobierno Municipal considera indispensable expedir la normativa local
que permita el accionar municipal en esta importante actividad.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PUCARA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226, en concordancia con el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica, establecen la obligacion de los organos del Estado, sus servidoras y
servidores, a ejercer las competencias y obligaciones que le sean establecidas en la
Constitucion y la Ley, pero al mismo tiempo sefala el caricter justiciable de los
derechos;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce que los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, la que segin el segundo inciso del
articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad...”;

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en
concordancia el literal f) del articulo 55 del COOTAD prevén entre las competencias
exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados del nivel municipal, la de
planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal;

Que, el articulo 394, de la misma Constitucion prevé que: "El Estado, garantizara la libertad
de transporte terrestre, aéreo, maritimo dentro del territorio nacional, sin privilegios de
ninguna naturaleza. La promocién del transporte piblico masivo y la adopcion de una
politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado regulara el
transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades aeroportuarias y portuarias.”
Ademés en su articulo 415 dispone que "Seincentivardy facilitara el transporte
terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias."

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion reconocen facultad legislativa municipal que
se expresa mediante la expedicion de normas generales, en el &mbito de las competencias
y dentro de la respectiva jurisdiccion;

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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COOTAD, establece en su Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningtn caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitira la secesion del territorio nacional. La autonomia politica es la capacidad
de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas de
desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion
territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas
sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente
se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion
directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo
y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana. La autonomia administrativa
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion.

en el articulo 125 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD-, establece que los gobiernos autdnomos descentralizados
son titulares de las nuevas competencias exclusivas, las cuales se asumiran e
implementaran de manera progresiva conforme lo determina el Consejo Nacional de
Competencias;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD-, en el articulo 130, incisos segundo y cuarto respectivamente, concordantes
con el articulo 55, literal f), establecen que a los gobiernos municipales les corresponde
de manera exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad
vial, dentro de su territorio cantonal; asi como, definir en su canton el modelo de gestion
de la competencia de transito y transporte publico, de conformidad con la ley;

el Articulo 116 del COOTAD, establece: Facultades. - Las facultades son atribuciones
para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades
la rectoria, la planificacion, la regulacion, el control y la gestion, y son establecidas
por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser
concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para
el logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, areas y
proyectos estratégicos de interés publico, en funcion de su importancia econdmica,
social, politica o ambiental. Sera nacional y correspondera al gobierno central en el
ambito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos
autonomos descentralizados también ejerceran esta facultad en el ambito de sus
competencias exclusivas y en sus respectivos territorios, bajo el principio de unidad
nacional;
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Que, la planificacién es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos,
estrategias, y acciones como parte del disefio, ejecucion y evaluacion de planes,
programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su circunscripcion
territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacion. La planificacion
corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

Que, la regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir,
orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las
competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente;

Que, el control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los
planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los
estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion
de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico;

Que, la gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios
publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del
ambito de competencias y circunscripcion territorial correspondiente, segliin el modelo
de gestion de cada sector;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 006-CNC- 2012
publicada en el Registro Oficial Suplemento 712 del 29 de mayo de 2012, regula el
ejercicio de la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte
terrestre y la seguridad vial, a favor de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales del pais;

Que, para el ejercicio de esta competencia, existen dos modelos de gestion definidos por el
Consejo Nacional de Competencias (CNC), “A” y “B”: Al Modelo de gestion “A” le
corresponde la planificacion, regulacion y control del transito, transporte terrestre y la
seguridad vial de acuerdo a la regulacion nacional y en la circunscripcion cantonal; al
Modelo de Gestion “B” le corresponde la planificacion, regulacion y control del transito,
transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en Resolucion 006
del CNC, exceptuando el control operativo del transito en la via publica.

Que, el Articulo 27 de la Resolucion 006 de CNC, en lo que respecta a Financiamiento del
ejercicio de la Competencia, dice: Para el ejercicio de las facultades y atribuciones, que
correspondan, en los términos establecidos en la presente resolucion, los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, contaran con los siguientes
recursos: 1. Los que correspondan por la recaudacion de valores por el otorgamiento
de permisos, autorizaciones, suscripcion de contratos de operacion, multas y sanciones,
en el marco de las facultades y atribuciones establecidas en la presente resolucion y la
ley; 2. El impuesto a los vehiculos, en los términos establecidos en el articulo 538 del
Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion; Los que
correspondan a la distribucion por la recaudacion de la tasa de matriculacion y sus
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multas asociadas, por los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y
municipales y por las entidades del gobierno central, en los términos establecidos en la
presente resolucion; 4. Los que correspondan por la recaudacion de la tasa de revision
técnica vehicular y sus multas asociadas, por los gobiernos autonomos descentralizados
metropolitanos y municipales y por las entidades del gobierno central, en los términos
establecidos en la presente resolucién; 5. Un monto para egresos no permanentes
adicional como mecanismo de compensacion estimado en el informe de la comision
sectorial de costeo;

la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el articulo 30.4
dispone que los Gobiernos Autonomos Descentralizados: “...en el dmbito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la
Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones locales que en
materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.” Agrega como su
responsabilidad “...planificar, regular y controlar las redes urbanas y rurales de transito
y transporte dentro de su jurisdiccion.”;

el articulo 30.5 de la Ley ibidem, determina entre las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizado Municipales, las de planificar, regular y controlar las
actividades y operaciones de transporte publico de pasajeros y carga, transporte
comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el dmbito urbano e
intracantonal; el uso de las vias y de los corredores viales; construir terminales terrestres;
declarar de utilidad publica, con fines de expropiacion, los bienes necesarios para la
construccion de infraestructura del transporte terrestre, transito y seguridad vial; regular
la fijacion de las tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus diferentes
modalidades; aprobar y homologar medios y sistemas tecnoldgicos de transporte publico
y comercial, para su regulacion; autorizar, concesionar o implementar centros de
revision técnica vehicular; supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las
operadoras y entidades prestadoras de servicios de transporte terrestre; promover,
ejecutar y mantener campanas masivas, programas y proyectos de educacion en temas
de transito y seguridad vial; emitir titulos habilitantes para la operacion de servicios de
transporte terrestre; implementar auditorias de seguridad vial sobre obras y actuaciones,
fiscalizando el cumplimiento de los estudios, cuando lo considere oportuno; autorizar
pruebas y competencias deportivas, que se realicen utilizando en todo el recorrido o en
parte del mismo, las vias publicas de su jurisdiccion; y, las demds determinadas por la
Ley, Ordenanzas y sus Reglamentos;

el Art. 73 del “Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial” establece que: “La presentacion de la solicitud para la obtencion del
titulo habilitante para la prestacion del servicio de transporte terrestre publico y
comercial en las zonas solicitadas, estara condicionada al estudio de la necesidad de
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servicio, que lo realizara la ANT, las Unidades Administrativas Regionales o
Provinciales, o los GADs que hayan asumido las competencias, segiin corresponda”,

Que, el Articulo 82 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial establece que los GADs regularan mediante ordenanza el procedimiento
para el otorgamiento de los titulos habilitantes que en el &mbito de sus competencias les
corresponda otorgar;

Que, el articulo 425 inciso final de la Constitucion de la Reptblica prescribe que, la jerarquia
normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial
la titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica,
articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA PLANIFICACION, REGULACION Y
CONTROL DEL TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL
EN EL CANTON PUCARA

TITULO1
COMPETENCIA, OBJETO, AMBITO Y EJERCICIO DE LA COMPETENCIA.

Art. 1. Competencia. -El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Pucard, es el organismo publico competente para el ejercicio de la planificacion, regulacion,
control y gestion del transito, transporte terrestre y seguridad vial en el Canton Pucara. Para
esto el . Concejo Cantonal aprobar las politicas publicas locales, ordenanzas o resoluciones,
en armonia con las politicas publicas dictadas por el ente rector del sector.

Art. 2. Objeto. - La presente ordenanza establece las normas, regulaciones y disposiciones
generales para el ejercicio de la competencia de planificacion, regulacion, control y gestion
del transito, transporte terrestre y seguridad vial en el Canton Pucard

Art. 3. Ambito. - Las normas, disposiciones y regulaciones contenidas en la presente
ordenanza, son de aplicacion obligatoria en toda la jurisdiccion del territorio cantonal.

Art. 4. Principios. - Los principios generales que orientan la regulacion de la competencia
son:  coordinacién,  participacion  ciudadana,  solidaridad,  corresponsabilidad,
complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad del desarrollo.

Art. 5. Ejercicio de la competencia. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Pucard ejercera esta competencia dentro de su circunscripcion cantonal, conforme
a principios, derechos y obligaciones contempladas en la presente ordenanza, lo establecido
en el PDOT, en el Plan de Movilidad Sustentable y la normativa nacional vigente.
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TITULO 11

POLITICA LOCAL EN TRANSPORTE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

Art. 6. Politica local en Transporte, Transito y Seguridad Vial. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pucara para el ejercicio de esta competencia adopta las
siguientes politicas en su circunscripcion:

a)
b)

g)

h)

)

k)

)

Incentivar el uso del transporte publico masivo, seguro, digno y sustentable.

Promocionar y propiciar condiciones y espacios publicos bajo normas técnicas
que incentiven el uso de transportes no motorizados como alternativa de
movilidad sustentable, saludable e incluyente.

Promover el respeto del derecho del peaton, el ciclista y los demads tipos de
transeuntes a circular por la via publica.

Implementar proyectos de sefalizacion y semaforizacion de acuerdo a la
normativa nacional.

Formular planes que privilegien alternativas sustentables de transporte publico,
de manera articulada con los diferentes niveles de gobierno.

Propiciar la ampliacion de la oferta del transporte publico masivo e integrado, en
sus diferentes alternativas, para garantizar el acceso equitativo de la poblacion al
servicio.

Dotar de infraestructura adecuada y en Optimas condiciones para el uso y la
gestion del transporte piiblico masivo y no motorizado.

Fortalecer mecanismos de control para la prevencion, la proteccion y la
regulacion, a fin de disminuir los accidentes de transito terrestre.

Promover campanas culturales y educativas de seguridad vial, con énfasis en el
respeto al peaton, a los ciclistas y la movilidad sostenible.

Brindar las condiciones suficientes para garantizar la maxima accesibilidad al
transporte publico y en general a la movilidad, en su jurisdiccion.

Maximizar la utilizacion de medios tecnoldgicos para el control, gerenciamiento
y seguimiento de las medidas implementadas en la gestion del Transito, del
Transporte Terrestre y la Seguridad Vial, en su jurisdiccion.

Implementar medidas dentro de la Planificacién, Regulacion y Control del
Transporte, Transito y Seguridad Vial para proteger los derechos de grupos
vulnerables como tercera edad, nifios y personas con discapacidad.
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TITULO 111
MODELO Y MODALIDADES DE GESTION

Art. 7. Modelo de gestion. - Para el ejercicio de esta competencia el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Pucard adopta el Modelo de gestion “B” y le
corresponde la planificacion, regulacion y control del transito, transporte terrestre y la seguridad
vial.

Art. 8. Modalidad de Gestion.-El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Pucard para el ejercicio de la competencia de Planificar, regular y controlar el transito,
transporte terrestre y seguridad vial, adoptara la modalidad de Gestion institucional directa;
Creacion de empresa publica; Gestion por contrato; Delegacion a otros niveles de gobierno;
Gestion compartida entre los diversos gobiernos autonomos descentralizados; Cogestion de los
gobiernos autonomos descentralizados con la comunidad; Empresas de economia mixta;
Delegacion a la economia social y solidaria y a la iniciativa privada o Mancomunidades y
consorcios

TITULO IV

DE LA RECTORIA, PLANIFICACION, REGULACION, CONTROL Y GESTION
DEL TRANSPORTE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

Capitulo I

Rectoria

Art. 9. Rectoria en la competencia de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. -
Al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pucard le corresponde proponer
y viabilizar politicas publicas especificas para la organizacion y funcionamiento del transporte
colectivo y particular, para el funcionamiento del transito y la Seguridad Vial en su territorio.

Capitulo I1

Planificacion

Art. 10. Planificacion del Transporte Terrestre. - Al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pucara en materia de Planificacion del Transporte en el cantdn, le
corresponde:

a) Elaborar un Plan Maestro de Transporte Terrestre.

b) Definir el Modelo de Gestion para la prestacion de los servicios publicos de
transporte terrestre.

c) Planificar la red de servicios de transporte publico, colectivo y particular
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urbano e intracantonal.
d) Planificar la circulacion para transporte de carga.
e) Elaborar planes operacionales del transporte ptiblico y comercial.
f) Elaborar estudios y disefios para obras y servicios del sistema de transporte.
g) Elaborar la ingenieria de detalle de los proyectos de transporte.

h) Elaborar nuevos proyectos de transporte y mejorar los existentes, definidos en
los planes operativos anuales.

i) Desarrollar programas de capacitacion, instruccion y entrenamiento de los
usuarios, empresarios de transporte, conductores y ayudantes, ya sea directamente
o a través de los organismos de capacitacion y educacion municipales y del
Ministerio de Educacion, y otros Organismos cooperantes.

j) Preparar el Plan Operativo Anual del area de Transporte y someterlo a la
aprobacion del Concejo Municipal;

k) Elaborar los estudios de oferta, demanda y tarifa de transporte en las modalidades
de competencia del GAD (estudios de necesidades) cuando las condiciones
ameriten.

Art. 11. Planificacion del Transito. - Al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Pucard en materia de Planificacion del Transito le corresponde:

a) Elaborar el plan maestro de transito.
b) Elaborar el plan operativo de transito.

c) Definir un modelo de gestion para la prestacion de los servicios de la
administracion y gestion del transito de conformidad con la ley.

Art. 12. Planificacion de la Seguridad Vial. - Al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pucard en materia de Planificacion de la Seguridad Vial le
corresponde:

a) Elaborar el plan maestro de seguridad vial.

b) Definir un modelo de gestion para la prestacion de los servicios publicos relacionados
con el ambito de la seguridad vial

¢) Elaborar Planes y campafias regulares, para la prevencion de accidentes de transito.

d) Disenar programas de capacitacion y formacion ciudadana en seguridad vial.
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Art. 13.

Capitulo ITI

Regulacion

Regulaciéon del Transporte Terrestre. - Al Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Canton Pucara le corresponde:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

Establecer estandares locales para la operacion de transporte terrestre.
Aprobar y homologar medios y sistemas de transporte terrestre.

Elaborar estudios para establecer los costos y tarifas de uso de la infraestructura de
transporte, tales como: terminales, parqueaderos y otros.

Realizar en el &mbito de su competencia los estudios relacionados con la regulacion
de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus diferentes modalidades, los
cuales deberan considerar e incluir analisis técnicos de demanda de transporte,
costos de operacion y niveles de servicio, que seran puestos a consideracion del
Concejo Cantonal para su aprobacion o reforma tomando en cuenta condiciones de
equilibrio técnico y econdmico.

Establecer estandares de calidad de servicio, obligaciones, mejoras y eficiencia para
la operacion y prestacion del servicio de transporte terrestre.

Expedir resoluciones administrativas las mismas que tienen que ser motivadas, en
el marco de su competencia.

Elaborar regulaciones y normas técnicas y someterlas a aprobacion del Concejo
Cantonal;

Art. 14. Regulacion del Transito Cantonal. - Al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Pucara le corresponde:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

Homologar la sefializacion vial (horizontal y vertical), de acuerdo con los
estandares nacionales y la reglamentacion INEN.

Normar y regular el uso del espacio publico y vias.

Regular los permisos de cierre de vias publicas (eventos deportivos y otros)-
Regular la semaforizacion y la sefializacion en su circunscripceion territorial.
Regular el estacionamiento en general, en via publica y fuera de via publica.

Proponer normativa relacionada a procedimientos y parametros para los estudios
de impacto en el transito y propuestas de medidas de mitigacion por la ejecucion
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de obras de infraestructura publica o privada en el Canton.
g) Expedir resoluciones administrativas motivadas en el marco de su competencia.

h) Elaborar las regulaciones y normas técnicas de transito y someterlos a la
aprobacion del Concejo Cantonal;

Art. 15. Regulacion de la Seguridad Vial. - Al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pucard le corresponde:

a) Expedir resoluciones administrativas motivadas en el marco de su
competencia.

b) Elaborar las regulaciones y normas técnicas relacionadas con la Seguridad
Vial para aprobacion del Concejo Cantonal;

c) Elaborar los proyectos de ordenanzas, reglamentos y resoluciones, relacionados
con la gestion de seguridad vial, para aprobacion del Concejo Municipal;

Capitulo IV

Control

Art. 16. Control del Transporte Terrestre. - Al Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Pucaré le corresponde:

a) Controlar las actividades, los servicios de transporte publico, pasajeros y carga,
transporte comercial y toda forma de transporte publico, comercial y colectivo o
masivo; en el ambito urbano e intracantonal, conforme la clasificacion de las vias
definidas por la entidad rectora del sector.

b) Controlar el cumplimiento de la planificacion operativa del control de transporte
terrestre en el marco de la normativa nacional.

c) Fiscalizar y controlar el sistema de transporte, el uso de las vias, el equipamiento
urbano relativo al transporte y a la publicidad en todos los componentes del
sistema de transporte del canton, en coordinacion con otras instituciones y
dependencias del sector publico vinculadas o relacionadas con el transporte;

Art. 17. Control del Transito Cantonal. - Al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pucara le corresponde:

a) Controlar el uso y ocupacion de la via publica, estacionamientos y paradas y de
los corredores viales y areas urbanas del canton en el &mbito de sus competencias.

b) Controlar el cumplimiento de la planificacion operativa del control de transito en
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el marco de la normativa nacional.

c) Auditar técnicamente el cumplimiento de normas y estandares de infraestructura
vial, sefializacion y equipamiento cantonal.

d) Realizar las citaciones por multas o infracciones a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Hacer operativo el mecanismo de
coordinacion interinstitucional para el control operativo del transito, presidido por
el respectivo Alcalde o su delegado o delegada, e integrado por las entidades del
gobierno central del respectivo distrito administrativo, encargadas de ejercer la
facultad de control operativo en la via publica. Las disposiciones emanadas de
dicho espacio de coordinacion interinstitucional.

e) Implementar medios o dispositivos tecnoldgicos que permitan registrar
infracciones de transito.

f) Controlar el funcionamiento de los centros de revision y control técnico
vehicular.

g) Auditar el cumplimiento de normas y estandares de infraestructura vial,
sefializacion y equipamiento urbano.

Art. 18. Control de la Seguridad Vial. — Al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Pucara le corresponde:

a) Controlar el cumplimiento de la planificacion operativa del control de seguridad
vial en el marco de la normativa nacional.

Capitulo V
Gestion

Art. 19. Gestion del Transporte Terrestre. - Al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Pucara le corresponde:

a) Administrar y alimentar los sistemas de informacion de transporte.

b) Emitir, suscribir y renovar los contratos de operacion de transporte publico,
urbano e intracantonal; permisos de operacion comercial y especial; y autorizar
la operacion del servicio de transporte por cuenta propia, en el ambito de su
circunscripcion territorial.

¢) Emitir los informes técnico legales previos y obligatorios para la constitucion
juridica de las compafiias y cooperativas de transporte en el dmbito de sus
competencias.
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d)

e)

f)

9)

h)

i)

k)

1)

Recaudar los valores causados por multas e infracciones, en materia de transporte
terrestre en el ambito de sus competencias.

Administrar la infraestructura de transporte terrestre, tales como terminales
terrestres y puertos secos, segun los estandares de funcionamiento emitidos desde
el ente rector.

Ejecutar y administrar los planes transporte terrestre.

Otorgar, modificar, renovar, revocar, anular o suspender los titulos habilitantes de
transporte publico, comercial y por cuenta propia;

Establecer y mantener actualizado el registro municipal y la base de datos
estadisticos del sistema de transporte del canton;

Ejecutar los contratos relacionados con el sistema de transporte, suscritos por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal;

Aplicar las sanciones que corresponda, a las operadoras de transporte terrestre
publico y comercial y a las entidades prestadoras de transporte, cuyos titulos
habilitantes tengan su &mbito de funcionamiento dentro del canton;

Elaborar proyectos que contemplen la implementacion de Sistemas Inteligentes
de Transporte. ITS.

Administrar los terminales terrestres.

m) Suscribir los titulos habilitantes para el transporte publico, comercial y por cuenta

n)

p)

q)

r)

s)

propia, en los &mbitos urbano e intracantonal;

Suscribir los documentos habilitantes de transito; matriculas, permisos,
salvoconductos para el servicio de transporte publico; y, certificaciones
relacionadas con dichos documentos;

Mantener el Registro Municipal de Titulos Habilitantes, el Registro Municipal
de Vehiculos Motorizados y el Registro Municipal de Antecedentes del Transito
en el ambito de su jurisdiccion:

Aplicar multas a las operadoras de transporte por el incumplimiento de los
contratos y permisos de operacion;

Aplicar multas a las personas naturales o juridicas por el incumplimiento de
las autorizaciones de operacion.

Sancionar y recaudar multas impuestas a operadoras de transporte terrestre.

Evaluar la gestion del transporte.
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t) Elaborar los proyectos de ordenanzas, reglamentos y resoluciones, relacionados
con la gestion del transporte terrestre para su aprobacion por parte del Concejo
Municipal;

u) Elaborar los estudios de costos de operacion y determinacion de tarifas de
transporte publico y comercial en las modalidades de su competencia, que seran
aprobados mediante Ordenanza.

v) Elaborar los estudios de costos de los derechos, que deberan cancelar las
operadoras por la emision de titulos habilitantes y por tramites administrativos y
ponerlos a consideracion del Concejo Municipal para que se los apruebe mediante
Ordenanza;

w) Certificar a operadoras luego de la fusion y/o escision, segun el caso.
x) Conformar empresas de economia mixta de transporte terrestre;

y) Administrar la Infraestructura edificada y mobiliario urbano para el transporte de
pasajeros.

z) Construir y administrar los terminales terrestres, centros de transferencia de
mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte masivo o colectivo;

aa)Declarar de utilidad publica, con fines de expropiacion, los bienes indispensables
destinados a la construccion de la infraestructura del transporte terrestre, transito
y seguridad vial, en el ambito cantonal;

bb) Suscribir acuerdos y convenios de cooperacion técnica y ayuda econdmica con
organismos nacionales o internacionales sean publicas o privadas.

Art. 20. Gestion del Transito. - Al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Pucara le corresponde:

a) Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre.

b) Administrar y alimentar los sistemas de informacion de transito;
¢) Ejecutar y administrar los planes de transito.

d) Ejecutar la sefalizacion horizontal, vertical y semaforizacion de acuerdo con la
normativa INEN.

e) Suministrar e instalar sefiales de transito.

f) Implementar tecnologias para la administracion del transito urbano e
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g)
h)

j)
k)

intracantonal.
Elaborar proyectos de semaforizacion centralizada.

Realizar estudios para la implementacion de Centros Integrados de Gestion de la
Movilidad.

Implementar proyectos de estacionamiento o parqueo publico y privado,
edificado o no edificado, en la via y fuera de la via, libres y tarifados.

Gestionar la utilizacidon de estacionamiento o parqueo en la via y fuera de la via.

Gestionar el estacionamiento especializado o de uso especifico (carga, servicios
publicos, etc.).

Estacionamiento para servicios de transporte colectivo en puntos de origen y
destino.

m) Proponer medidas de Gerencia de Transito respecto del estacionamiento, vialidad,

p)

q)

u)

v)

circulacion y transito vehicular, peatonal y medios no motorizados.

Elaborar proyectos que contemplen la implementacion de nuevas tecnologias para
el manejo del transito (ITS)

Recaudar los valores correspondientes a los derechos por el otorgamiento de
matriculas, multas impuestas por delitos y contravenciones de transito, en el
ambito de sus competencias.

Recaudar los valores correspondientes a los derechos por el otorgamiento de
matriculas, asi como los relativos a sus multas asociadas impuestas.

Realizar el proceso integro de matriculacion vehicular y en tal virtud emitir en
el ambito de sus competencias, las matriculas previo el pago de las tasas e
impuestos correspondientes y los requisitos previstos en el reglamento a Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad vial.

Entregar el permiso anual de circulacion.
Verificar la documentacion de motor y chasis contra el fisico.

Administrar y alimentar los sistemas de informacién de transito que incluye
actualizar y corregir los registros de vehiculos, titulos habilitantes en el marco
de su circunscripcion territorial.

Formar y gestionar el Catastro Cantonal del parque vehicular.

Implementacion de Ciclo vias.
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w) Coordinar con las autoridades del ramo, el control de la contaminacion ambiental

X)

derivada del sistema de transporte y transito

Evaluar la Gestion del Transito.

aa) Elaborar los proyectos de ordenanzas, reglamentos y resoluciones, relacionados

con la gestion del transito para su aprobacion por parte del Concejo Municipal;

bb) Definir el procedimiento para los operativos de control de transito.

cc) Jerarquizar las vias en su circunscripcion territorial.

dd) Disefar y Autorizar en el ambito de sus atribuciones, pruebas y competencias

deportivas, que se realicen utilizando en su recorrido o parte de ¢l, las vias
publicas del canton, en coordinacion con el organismo deportivo correspondiente
y la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

ee) Suscribir acuerdos y convenios de cooperacion técnica y ayuda econdmica con

organismos nacionales o internacionales sean publicas o privadas.

Art. 21. Gestion de la Seguridad Vial. — Al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
del Canton Pucara le corresponde:

a)

b)

f)

g)
h)

Administrar y alimentar los sistemas de seguridad vial.

Realizar en sus respectivas circunscripciones territoriales campanas regulares de
prevencion de accidentes, de concientizacion de habitos riesgosos que inciden en
la Seguridad Vial dirigidas hacia todos los actores (peatones, conductores,
usuarios viales y ciudadania).

Administrar los centros de monitoreo y equipos de rescate, de sus respectivas
circunscripciones territoriales.

Ejecutar y administrar los planes de seguridad vial.

Capacitar y formar a la ciudadana en seguridad vial.

Ejecutar Campafias de seguridad vial.

Evaluar la gestion de la Seguridad Vial.

Autorizar el funcionamiento de parques viales.
TITULO V

DE LOS TiTULOS HABILITANTES DEL TRANSPORTE
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Art. 22. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pucaré elaborard la
normativa respectiva, con el objeto de establecer las normas, procedimientos y simplificacion
de tramites administrativos en la obtencion y actualizacion de Titulos Habilitantes, para
garantizar el derecho de las personas de efectuar diligencias, tramites o gestiones y acceder
a la informacion, sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion y demas
normas aplicables. El Municipio debera elaborar formatos pre impresos o digitales para cada
uno de los procesos, que estaran a disposicion del publico en general de preferencia en la
pagina web oficial del GAD.

Art. 23. Ambito y alcance. - Las disposiciones previstas en este Titulo regulan el
procedimiento para el otorgamiento, renovacion y actualizacion de titulos habilitantes para
la operacion de servicio de transporte terrestre a nivel intracantonal de compafiias y
cooperativas debidamente constituidas.

Art. 24, Titulos Habilitantes. - Son los instrumentos legales mediante los cuales el GAD
autoriza la prestacion de los servicios de transporte terrestre publico o comercial, de personas
o bienes, segun el &mbito de servicio de transporte que corresponda, en el area asignada.

Los titulos habilitantes se otorgardn nominalmente y no son disponibles o negociables por su
titular, por encontrarse fuera del comercio, en consecuencia, no podran ser objeto de medidas
cautelares o de apremio, arrendamiento, cesion o, bajo cualquier figura, transferencia o
traspaso de su explotacion o uso.

Art. 25. De los titulos habilitantes de transporte terrestre. - Son titulos habilitantes de
transporte terrestre, los contratos de operacion, permisos de operacion y autorizaciones para
operacion.

Art. 26. Corresponde a la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y
Seguridad Vial del Canton o quien haga sus veces, en ejercicio de sus respectivas
competencias en el &mbito de su jurisdiccion intracantonal, otorgar, renovar o modificar los
siguientes titulos habilitantes segun corresponda:

a) Contratos de operacion para la prestacion de servicio de transporte publico
colectivo en cualquier tipo en el &mbito intracantonal;

b) Permisos de operacion para la prestacion de los servicios de transporte terrestre
comercial en Carga Liviana, Escolar-Institucional, Taxi Convencional, Taxi
Ejecutivo y Tricimotos en el ambito intracantonal.

El tiempo de vigencia de cada titulo habilitante sera el determinado en la Ley Orgéanica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, su Reglamento General para la Aplicacion
y Reglamentos especificos de cada modalidad de transporte.

Art. 27. Actualizacion, modificacion y complementacion de titulos habilitantes. - En
tramites relacionados con operadoras de Transporte Terrestre se utilizan las siguientes
figuras administrativas:
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a) Informe de factibilidad previo a la Constitucion Juridica;
b) Permiso de Operacion;

c¢) Contrato de Operacion;

d) Incremento de Cupo;

e) Renovacion del Permiso o Contrato de Operacion;

f) Cambio de Socio;

g) Cambio de Unidad;

h) Cambio de Socio y Unidad;

i) Habilitacion de Vehiculo

j) Deshabilitacion de Vehiculo

Art. 28. De la planificacion. - El otorgamiento de titulos habilitantes estara supeditado al
informe técnico de factibilidad relativo a Oferta, Demanda y Tarifa, emitido a través de la
Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Cantdn o quien
haga sus veces. Los informes técnicos se sustentaran en la planificacion respectiva, de manera
que se garantice la dptima prestacion del servicio para cubrir la demanda, y se impida la sobre
oferta o saturacion.

Art. 29. Otorgamiento de titulos habilitantes. - Los titulos habilitantes, serdn conferidos
por la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Canton
o quien haga sus veces, a nivel intracantonal. De conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Reglamento para la Aplicacion
de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial las normas de caréacter
general emitidas por el ente rector, la presente Ordenanza y otras que sean aplicables.

Art. 30. Vehiculos. - Los servicios de transporte terrestre de acuerdo a su clase, tipo y
ambito podran prestarse en los siguientes vehiculos:

1. TRANSPORTE TERRESTRE PUBLICO:
1.1. Transporte Intracantonal.-

a) Transporte Colectivo: Buses y minibuses. Los mismos que pueden ser
convencionales, de entrada, baja o piso bajo.

b) TransporteMasivo: Tranvias, monorriel, metros, trolebuses, buses
articulados y buses biarticulados.
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2. TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL:
2.1. Transporte Intracantonal.-

a) Transporte Escolar e Institucional: Furgonetas, microbuses, mini buses
y buses

b) Taxis:
b. 1) Convencional: Automoévil de 5 pasajeros, incluido el conductor.
b. 2) Ejecutivo: Automovil de hasta 5 pasajeros, incluido el conductor.

¢) Servicio alternativo-excepcional: Tricimotos, mototaxis, triciclos
motorizados (vehiculos de tres ruedas).

d) Cargaliviana: Vehiculos tipo camioneta de cabina sencilla con capacidad de
carga de hasta 3.5 toneladas.

e) Carga pesada: Vehiculos y sus unidades de carga, con capacidad de carga de
mas de 3.5 toneladas.

Art. 31. Inscripcion y registro. - Se debera disponer de un certificado de inscripcion en el
registro cantonal que se otorgara por cada vehiculo registrado. Los certificados de inscripcion
seran de acceso publico a través del registro cantonal o de los correspondientes registros del
GAD, y contendra al menos la siguiente informacion:

1. Nombre de la operadora, persona natural o persona juridica responsable del
Servicio;

2. Clasey tipo de servicio que presta;
3. Origen y destinos del servicio; y,

4. Datos de los vehiculos, que incluyan: nimero de placa, nimero de chasis, numero
de motor, capacidad de carga o nimero de pasajeros, entre otros.

Art. 32. Estudio de oferta, demanda y tarifa del servicio de transporte (estudio de
necesidad). - Previo a la firma de un Contrato o Permiso de Operacion para la prestacion del
servicio de transporte, el Municipio debera disponer de un estudio de oferta, demanda y tarifa
del servicio. (Estudio de la necesidad del servicio).

Art. 33. Formas de obtener un Titulo Habilitante. - Existen dos formas de obtencion de un
titulo habilitante para el transporte ptblico y comercial. La primera a través de una solicitud
presentada por un peticionario y la segunda través de un proceso de delegacion del servicio
efectuado por el GAD. Primara en el otorgamiento de titulos habilitantes el proceso de
delegacion del servicio por parte del GAD, en la forma de salvaguardar el interés publico sobre
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el interés particular.

Art. 34. Delegacion del servicio. - Previo a la firma de un Contrato o Permiso de Operacion
para la prestacion del servicio de transporte publico, colectivo o masivo de personas, asi como
el comercial, el Municipio deberd disponer de un estudio de oferta, demanda y tarifa del
servicio. (Estudio de la necesidad del servicio); la delegacion del servicio, materializado
mediante un contrato o permiso de operacion, sera mediante un proceso competitivo
disenado por el GAD donde los interesados deberan participar para ganar la prestacion del
servicio.

Art. 35. Solicitud de Titulo Habilitante. - Todo interesado que tiene la intencion de obtener
un titulo habilitante deberd presentar la correspondiente solicitud dirigida al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pucara.

CAPITULO 1
DEL CONTRATO DE OPERACION

Art. 36. Contrato de operacion. - Es el titulo habilitante que el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pucara otorga a una persona juridica, que cumple con
los requisitos legales y de la presente ordenanza, estara acorde al proyecto de transporte
elaborado por el GAD, para establecer y prestar los servicios de transporte terrestre publico
de personas en los d&mbitos y vehiculos definidos en el articulo 63 del Reglamento a la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Art. 37. Informe de factibilidad previo a la constitucion juridica. - Las compaifiias o
cooperativas que vayan a prestar servicios de transporte terrestre piiblico o comercial, antes
de constituirse, deberdn obtener un informe de factibilidad previo favorable emitido por la
Municipalidad. El departamento técnico correspondiente realizara el estudio de técnico
acorde al estudio de oferta y demanda para cada modalidad previamente aprobado que seran
puestos a consideracion del ... de la Municipalidad para la emision del informe previo, el
mismo que sera remitido al Concejo Municipal para su aprobacion final, en caso de ser
procedente.

El procedimiento y los requisitos para la obtencion de estos informes seran regulados por la
Municipalidad. Los informes previos tendran una vigencia de 180 dias. Las operadoras podran
constituirse, en el caso de compaiias, exclusivamente como sociedades de responsabilidad
limitada, anonimas o de economia mixta.

Art. 38. Requisitos para el informe previo favorable para la constitucion juridica para
compaiiias y cooperativas de transporte terrestre. - La solicitud debera ser por escrito,
remitirse a la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del
Canton o quien haga sus veces, adjuntando en detalle los siguientes documentos:

a) Declaracion juramentada realizada por los ciudadanos que pretenden formar parte
de la operadora de transporte en la cual deberan especificar (razon social, socios,
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capital social, aportes, administracion, objeto socia exclusivo)

b) Archivo electronico con la ndmina de los socios o accionistas en donde consten
nombres completos, nimeros de cedula y correos electronicos

¢) Reserva de denominacion emitida por la entidad competente
d) Comprobante de pago del costo de servicio;

e) Certificado de no adeudar al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de
Pucard por cada futuro socio o accionista;

f) Acta de nombramiento provisional del representante legal (original).Declaracion
juramentada de cada socio respecto a no encontrarse inmerso en las inhabilidades
contempladas en la Disposicion General Décimo Octava de la LOTTTTSV.

d) Los demas que establezca el ente rector y la Unidad de Movilidad, Direccion de
Transporte, Transito y Seguridad Vial del Canton o quien haga sus veces para cada
una de las modalidades.

|Art. 39. Del procedimiento para la obtencion del informe previo favorable para la
constitucion juridica.- Una vez presentada la solicitud a la Unidad de Movilidad, Direccion
de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Canton o quien haga sus veces, adjuntado los
requisitos indicados en el articulo 38, el departamento de atencion al usuario de la Unidad de
Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Canton o quien haga sus
veces verificara el cumplimiento de los mismos, el Director de la Direccion de la Unidad de
Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Canton o quien haga sus
veces solicitard a sus departamentos correspondientes que en el término no mayor a treinta
dias presenten los informes técnico y juridico respectivos.

La Direccion de la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial
del Canton o quien haga sus veces con el sustento de los informes favorables técnico e informe
juridico emitira la Resolucion de informe favorable previo para la constitucion juridica de la
compaiiia o cooperativa dentro del término de ocho dias contados a partir de la presentacion
de los informes técnicos y juridicos. El plazo de vigencia de éste informe favorable serd de
ciento ochenta dias a partir de su notificacion.

En caso de contar con informes desfavorables ya sea técnico o juridico, la Unidad de
Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Cantén o quien haga sus
veces resolvera negando la peticion para el informe previo para la constitucion juridica dentro
del término de diez dias.

Una vez notificada la resolucion correspondiente el peticionario podrd en el término de tres
dias apelar de manera fundamentada ante la Alcaldia quien emitira su pronunciamiento dentro
del término de treinta dias en mérito de lo actuado.
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Constituida la cooperativa o compaiiia ante la instancia respectiva tendrd un término de
ciento ochenta dias para iniciar el tramite para obtener el titulo habilitante, de no hacerlo dentro
de este plazo caduca el término y por consiguiente su peticion serd archivada.

Art. 40. Solicitud para la obtencion de nuevos titulos habilitantes. - Para obtener el titulo
habilitante de transporte terrestre se deberd presentar una solicitud escrita a la Unidad de
Movilidad, Direccién de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Cantén o quien haga sus
veces suscrita por el representante legal de la peticionaria, adjuntando en detalle los siguientes
documentos:

a.

Copias certificadas de los instrumentos publicos que acrediten la personeria juridica
de la operadora, cumpliendo con el requisito de exclusividad en su objeto social de
acuerdo con la prestacion de servicio de transporte que solicita;

Noémina de los socios o accionistas en donde consten los nombres y apellidos
completos, nimero de cedula y tipo de licencia

Declaracion juramentada de cada socio respecto a no encontrarse inmerso en las
inhabilidades contempladas en la Disposicion General Décimo Octava de la
LOTTTTSV.; este requisito aplica en caso de existir socios que no hayan participado
en el proceso de constitucion juridica.

. Matricula o copia del contrato de compra venta notariado y registrado (en caso de

existir), certificado de Revision Vehicular, factura de la casa comercial en caso de
vehiculos nuevos, proforma de los vehiculos; o la constatacion emitida por la
Direccion de regulacion de la ANT para vehiculos iguales o menores al 2010, de
conformidad con la Resolucion No. 111-DIR-2014-ANT y sus modificatorias o la
resolucion que estuviere vigente.

Nomina de los socios otorgada por el Secretario de la Cooperativa ( en el caso de
Cooperativas) o por la Superintendencia de Compaiiias ( en el caso de Compaiiias);
Nombramiento registrado en la Superintendencia de Compaiiias y registro Mercantil
o Registro de la Propiedad seglin el caso (para Compatfiias) o Registro de Directivas
de Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria (para Cooperativas);

Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pucard por cada socio o accionista;

Art. 41. Del procedimiento para la obtencion de nuevos titulos habilitantes.- Una vez
presentada la solicitud a la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y
Seguridad Vial del Cantén o quien haga sus veces, adjuntado los requisitos indicados en el
articulo 38, el departamento de atencion al usuario de la Unidad de Movilidad, Direccion de
Transporte, Transito y Seguridad Vial del Canton o quien haga sus veces y el Director de la
Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Canton o quien
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haga sus veces solicitara a sus departamentos correspondientes que en el término no mayor a
treinta dias presenten los informes técnico financiero y juridico respectivos.

La Direccion de la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del
Canton o quien haga sus veces en caso de contar con los informes favorables que justifiquen la
capacidad técnica, financiera y juridica, notificara a la parte interesada, solicitando que hasta en un
término de treinta dias presente los siguientes documentos:

a) Certificado de la licencia profesional de conducir En el caso de chofer contratado
(para Compaifiias) debera adjuntar el aviso de Entrada al IESS asi como el Contrato
de Trabajo debidamente registrado.

b) Copia de la matricula vehicular en concordancia con la resolucion correspondiente
de la vida 1til de los vehiculos emitida por el ente rector. El vehiculo debera
encontrarse debidamente homologado y en el caso de unidades iguales o menores
al 2010 un certificado de la casa comercial que indique que el vehiculo ya no se
encuentra en produccion. La flota vehicular con la que prestaria el servicio debera
ser entregada en un anexo en fisico y digital;

c) Comprobante de pago de los derechos establecidos en las ordenanzas vigentes; y,

d) En el caso de transporte publico colectivo, garantia de fiel cumplimiento del
contrato de operacion que en caso de incumplimiento de las obligaciones de parte
de la operadora el GAD Municipal de Pucard la pueda ejecutar de forma inmediata
y se garantice la prestacion del servicio, emitida por una institucién financiera
(garantia bancaria) o una aseguradora que debera tener una calificacion de riesgo
no inferior a “AA” y en el caso de aseguradoras, deberd ser una compaiia de
seguros debidamente autorizada para operar en el Ecuador, que cubra por 1o menos
un monto de cien ddlares por cada unidad y deberd estar vigente durante el plazo
para el cual sea suscrito el contrato de operacion; y la péliza de responsabilidad
civil frente a terceros por cada unidad a habilitarse y ampare todos los dafos o
destruccion de bienes a terceros que se vea obligado a pagar la operadora como
consecuencia de la prestacion de este servicio publico incluyendo los predios que
resulten afectados, por cualquier tipo de accidente del cual sea responsable la
operadora, ademas deberd incluir todo tipo de responsabilidad con contratistas
independientes, responsabilidad civil cruzada, fuego y explosion. La poliza sera
emitida por las compafiias aseguradoras autorizadas para desarrollar negocios en
el Ecuador y la operadora deberd pagar oportunamente todas las primas por todas
las polizas de seguro que haya contratado en cumplimiento del contrato de
operacion y que tenga una cobertura individual de cinco mil ddlares, por unidad y
por evento.
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e) La Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del
Canton o quien haga sus veces remitird un oficio en el cual conste la flota vehicular
validada para que la compaifiia o cooperativa realice la revision técnica vehicular
de todas las unidades en el término de diez dias con la que justifique que puede
prestar el servicio publico de transporte.

f) La Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del
Canton o quien haga sus veces del Canton de Pucara resolvera el otorgamiento del
permiso o de operacion dentro del término de diez dias contados a partir de la
presentacion de esta documentacion.

g) Parael servicio de transporte publico colectivo, la Unidad de Movilidad, Direccion
de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Cantén o quien haga sus veces del
canton de Pucara notificara dentro del término de diez dias, el periodo dentro del
cual debera presentarse para la suscripcion del contrato de operacion. En caso de
que la solicitante no suscriba el contrato respectivo en el periodo antes indicado,
la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del
Canton o quien haga sus veces del cantén de Pucara emitira una resolucion
archivando el tramite y no dard lugar a ningun tipo de indemnizacion por dafios y
perjuicios.

h) En caso de contar con informes desfavorables ya sea técnico financiero o juridico,
o no contar con la documentacion antes indicada, la Unidad de Movilidad,
Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Canton o quien haga sus
veces del canton de Pucara resolvera negar la peticion y archivar el proceso.

i) De ser necesaria la ampliacion o aclaracion de informacion o que se complete la
documentacion, los términos establecidos en este articulo se suspenderan hasta
que se entregue la informacion requerida, que no podra ser mayor al término de
quince dias. En caso de que el peticionario no cumpla con este requerimiento la
solicitud sera archivada.

j) Una vez notificada la resolucion correspondiente el peticionario podra en el
término de tres dias apelar de manera fundamentada ante la Alcaldia quien emitira
su pronunciamiento dentro del término de treinta dias en mérito de lo actuado.

Art. 42. Solicitud para la renovacion de Permiso o Contrato de Operacion. - Para obtener
la renovacion del permiso o contrato de operacion, se deberd presentar la correspondiente
solicitud escrita a la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad
Vial del Canton o quien haga sus veces suscrita por el representante legal de la operadora, la
misma que debe ser clara y concreta, adjuntando en detalle los siguientes documentos:

a) Certificado de Revision Vehicular o Revision Técnica Vehicular
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b) Listado actualizado (ltimos 2 meses) de los socios o accionistas emitido por el
organismo o persona juridica competente

c) Copias certificadas del nombramiento del representante legal de la
operadora debidamente registrado;

d) Copia simple del estatuto de constitucion con sus reformas en caso de haberlas.

e) Copia de la péliza de seguro vehicular vigente con responsabilidad civil y contra
dafios a terceros (condiciones particulares);

f) Especificacion de la direccion del local donde funcionaran las oficinas
administrativas de la operadora

g) En el caso de transporte publico colectivo, garantia de fiel cumplimiento del
contrato de operacion que en caso de incumplimiento de las obligaciones de parte
de la operadora el GAD Municipal de Pucara la pueda ejecutar de forma inmediata
y se garantice la prestacion del servicio, emitida por una institucion financiera
(garantia bancaria) o una aseguradora que debera tener una calificacion de riesgo
no inferior a “AA” y en el caso de aseguradoras, deberd ser una compaiiia de
seguros debidamente autorizada para operar en el Ecuador, que cubra por lo menos
un monto de cien ddlares por cada unidad y deberd estar vigente durante el plazo
para el cual sea suscrito el contrato de operacion; y la poliza de responsabilidad
civil frente a terceros por cada unidad a habilitarse y ampare todos los dafios o
destruccion de bienes a terceros que se vea obligado a pagar la operadora como
consecuencia de la prestacion de este servicio publico incluyendo los predios que
resulten afectados, por cualquier tipo de accidente del cual sea responsable la
operadora, ademds debera incluir todo tipo de responsabilidad con contratistas
independientes, responsabilidad civil cruzada, fuego y explosion. La poliza sera
emitida por las compaiiias aseguradoras autorizadas para desarrollar negocios en
el Ecuador y la operadora debera pagar oportunamente todas las primas por todas
las polizas de seguro que haya contratado en cumplimiento del contrato de
operacion y que tenga una cobertura individual de cinco mil dolares, por unidad y
por evento.

La Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Canton o
quien haga sus veces verificara que la operadora no se encuentre sancionada con causal de
imposibilidad de renovacion del titulo habilitante.

Ningtn vehiculo podra estar registrado en mas de una cooperativa o compaiiia.

Art. 43. Del procedimiento para la renovacion de titulos habilitantes.- Una vez presentada
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la solicitud a la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del
Canton o quien haga sus veces, adjuntado los requisitos indicados en el articulo 40, el
departamento de atencion al usuario de la Unidad de Movilidad, Direccién de Transporte,
Transito y Seguridad Vial del Canton o quien haga sus veces verificara el cumplimiento de los
mismos y el Director de la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad
Vial del Canton o quien haga sus veces solicitara a sus departamentos correspondientes que en
el término no mayor a treinta dias presenten los informes técnico financiero y juridico
respectivos; para que dentro del término de diez dias resuelva la renovacion del permiso de
operacion en caso de contar con los informes favorables técnico y juridico.

Para el servicio de transporte publico, la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte,
Transito y Seguridad Vial del Canton o quien haga sus veces notificard dentro del término de
diez dias, el periodo dentro del cual debera presentarse para la suscripcion del contrato de
operacion. En caso de que la solicitante no suscriba el contrato respectivo en el periodo antes
indicado, la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del
Canton o quien haga sus veces emitird una resolucion archivando el tramite y no dara lugar a
ningun tipo de indemnizacion por dafios y perjuicios.

En caso de contar con informes desfavorables ya sea técnico financiero o juridico, 1a Unidad de
Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Canton o quien haga sus
veces resolvera negando la renovacion del titulo habilitante en el término de diez dias.

De ser necesaria la ampliacion o aclaracion de informacion o que se complete la
documentacion, los términos establecidos en este articulo se suspenderan hasta que se entregue
la informacion requerida, que no podra ser mayor al término de quince dias. En caso de que el
peticionario no cumpla con este requerimiento la solicitud serd archivada.

Una vez notificada la resolucion correspondiente el peticionario podra en el término de tres
dias apelar de manera fundamentada ante la Alcaldia quien emitird su pronunciamiento dentro
del término de treinta dias en mérito de lo actuado.

Art. 44. Causales de terminacion de Contrato de Operacion. - Son causales de terminacion
del Contrato de Operacion:

a. La paralizacion del servicio, que no responda a caso fortuito o fuerzas mayores
debidamente justificadas;

b. El incumplimiento de los términos establecidos para la prestacion del servicio,
dentro del contrato;

c. Lapresentacion de informacion y/o documentos falsos, para la obtencion del titulo
habilitante de transporte;

d. Las demas que establezca la Ley Organica de Transporte, Transito Terrestre y
Servicio Vial, su Reglamento y las Ordenanzas vigentes.

64



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1156 Lunes 11 de diciembre de 2023

Art. 45. Renovacion del Contrato de Operacion. - La solicitud y documentos
correspondientes, para la renovacion del Contrato de Operacion, deberdn ingresar en la
Direccion de Transporte o quien haga las veces, con 60 dias de anticipacion a la caducidad del
mismo.

Art. 46. Para los contratos de operacion y permisos de operacion.- Para el caso que se realice
mediante solicitud, una vez ingresada la misma por el peticionario, la autoridad maxima
competente del TTTSV del GAD la aprobara o negaran en el plazo de treinta dias, para lo cual
previamente debera preparar un informe técnico de transporte y juridico correspondiente, de
este informe saldra la aprobacion o no de la peticion, si es aprobado se emitira el informe técnico
para la constitucion juridica de la operadora de transporte, sin este informe previo no se otorgara
ningun titulo habilitante.

Art. 47. La peticion de informacion o documentacion adicional que se realice suspende el plazo
de treinta (30) dias, el mismo que se reanudara en cuanto el peticionario cumpla con lo
solicitado. En caso de que el peticionario no cumpla con este requerimiento en el término de
diez (10) dias se entenderd que ha desistido de la solicitud y por consiguiente ésta sera
archivada.

Art. 48. La autoridad maxima competente del TTTSV del GAD elaborara el titulo habilitante
respectivo y notificard al peticionario dentro del término de los quince (15) dias siguientes a la
emision de la resolucion aprobatoria. El peticionario tendra un término de treinta (30) dias para
firmar dicho titulo habilitante, sea contrato de operacion o permiso de operacion. En caso de
que el solicitante no suscriba el titulo habilitante respectivo en el plazo méximo antes indicado,
la resolucion quedara sin efecto, el tramite serd archivado y no dard lugar a ningln tipo de
indemnizacion por dafios y perjuicios.

Art. 49. Firma de Titulos Habilitantes. - Tanto el informe previo favorable para la
constitucion juridica como el Contrato de Operacion deberan ser firmados por la méaxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado o su Delegado.

Art. 50. Cambio de Permiso de Operacion a Contrato de Operacion. - Todos los Permisos
de Operacion firmados con operadoras de transporte publico de pasajeros (urbano)
intracantonal se cambiaran o actualizaran como Contratos de Operacion, para lo cual la Unidad
administrativa de TTTSV elaborara el Modelo de Contrato respectivo.

CAPITULO IT
DEL PERMISO DE OPERACION

Art. 51. Permiso de operacion. - Es el titulo habilitante que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pucara otorga a una persona juridica, que cumple con
los requisitos legales y de la presente ordenanza, estara acorde al proyecto elaborado por el
GAD, para establecer y prestar los servicios de transporte terrestre comercial de personas y/o
bienes en los dmbitos y vehiculos definidos en el articulo 63 del Reglamento a la Ley Orgénica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
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Art. 52. Los requisitos para el informe previo favorable para la constitucion juridica para
compafiias y cooperativas de transporte terrestre; el procedimiento para la obtencion del
informe previo favorable para la constitucion juridica; solicitud para la obtencion de nuevos
titulos habilitantes; el procedimiento para la obtencion de nuevos titulos habilitantes; solicitud
para la renovacion de titulos habilitantes y el procedimiento para la renovacion de titulos
habilitantes.- Los procedimientos y requisitos se encuentran en los Articulos 37 a 43.

Art. 53. Contenido del Permiso de Operacion. - El permiso de operacion debera contener al
menos lo siguiente:

a) Nombres y apellidos completos de los comparecientes indicando el derecho por el
cual comparecen, su domicilio, nacionalidad, edad, profesién u ocupacién y su
nimero de documento de identificacion o el de su Registro Unico de
Contribuyentes;

b) La descripcion del servicio;

c) Niveles de calidad del servicio;

d) Parametros operacionales del servicio;

e) Los derechos y obligaciones de las partes;

f) El monto de los derechos a pagar por la obtencion del titulo habilitante y su forma
de cancelacion;

g) Periodo de vigencia del permiso;

h) La prohibicion de transferir la facultad de establecer y prestar los servicios
de transporte terrestre que se otorgan a través del permiso correspondiente;

i) Potestad del GAD, mediante la resolucion correspondiente de revocar el permiso de
operaciéon cuando el servicio no sea prestado de acuerdo con los términos
establecidos y a asumir su prestacion expresamente para mantener la continuidad
de los servicios publicos de transporte terrestre;

j) Las sanciones, forma de terminacion del contrato, sus causales y consecuencias:
k) Los términos y condiciones para la renovacion; y,

I) Cualquier otro que el GAD, hayan establecido previamente.

m) Numero y fecha de la Resolucion;

n) Razon Social y domicilio de la operadora;

o) Listado de socios/accionistas y parque vehicular, autorizados para operar:
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p) Obligaciones y prohibiciones a la operadora concesionaria;
q) Causales de revocatoria del permiso;

r) Sanciones y consecuencias del incumplimiento;

s) Términos y condiciones de renovacion: y,

t) Domicilio para recepcion de notificaciones.

Art. 54. Firma de Titulos Habilitantes. - Tanto el informe previo favorable para la
constitucion juridica como el Permiso de Operacion deberan ser firmados por la maxima
autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado o su delgado.

CAPITULO 11T
DE LOS CAMBIOS DE SOCIO/A

Art. 55. La Resolucion del cambio de socio/a.- Es acto administrativo que permite el
reemplazo de un socio/accionista, calificado en una operadora de transporte terrestre publico o
comercial por otra persona que cumpla con los requisitos que se determina en el articulo
siguiente.

Art. 56. Requisitos para la autorizacion de cambio de socio/a.- Son:

a) Solicitud firmada por el representante legal de la operadora, conjuntamente con los
socios/as entrante y saliente;

b) Acta de aceptacion del nuevo socio certificada por el Secretario de la Operadora de
Transporte (para Cooperativa) y en el caso de compaiias nomina de los accionistas
emitida por la Superintendencia de Compaiiias

c¢) Declaracion juramentada del socio o accionista respecto a no encontrarse inmerso
en las inhabilidades contempladas en la Disposicion General Décimo Octava de la
LOTTTTSV.

d) Copia notariada del nombramiento vigente y registrado del representante legal de la
operadora;

e) Certificado de no adeudar al GAD
f) Comprobante de pago del costo del servicio

Art. 57. Contenido en la Resolucion de Cambio de Socio/a.- Contendra los siguientes
datos:

a) Numero de Resolucion, lugar y fecha de emision;
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b)
c)
d)

e)

f)

¢)

h)
i)

Razon Social y domicilio de la operadora;
Numero de Contrato o Permiso de Operacion;
Numero y fecha de la solicitud,

Nombres completos del Socio/a Saliente, nimero de documento de identificacion,
tipo de licencia de conductor profesional y nlimero de resolucion en la que consta
calificado por el organismo de transporte terrestre correspondiente;

Datos de la unidad vehicular del Socio/a Saliente;

Nombres completos del Socio/a Entrante, nimero de documento de
identificacion y tipo de licencia de conductor profesional (cooperativa);

Datos de la unidad vehicular del Socio/a Entrante; y,

Firmas de responsabilidad.

Art. 58. Vigencia de la Resolucion de Cambio de Socio/a.- Estard vigente, por el tiempo que
reste para la caducidad del Contrato o Permiso de Operacion.

CAPITULO IV

DE LOS CAMBIOS DE UNIDAD

Art. 59. Cambio de unidad. - Es el acto administrativo referente al reemplazo de la unidad
vehicular, de un socio/a accionista que se encuentra calificado en una operadora de transporte
publico o comercial, por otra unidad que debera enmarcarse en el Cuadro de Vida Util vigente,
a la fecha de ingreso de la solicitud de Cambio de Unidad.

Art. 60. Requisitos para la autorizacion de Cambio de Unidad. - Son los siguientes:

a)

b)

d)

Copia del nombramiento del representante legal de la operadora
debidamente registrado y vigente

Solicitud firmada por el representante legal de la operadora, conjuntamente con
los socios/as entrante y saliente;

Certificado de Revision Vehicular o factura de la casa comercial en el caso de
vehiculos nuevos; o, la constatacion emitida por la Direccion de Regulacion de
la ANT para vehiculos iguales o menores al 2010, de conformidad con la
Resolucion No. 111-DIR-2014-ANT y sus modificatorias o la resolucion que
estuviere vigente.

Copia del contrato de compra venta notariado y registrado en el SRI o copia
certificada de la factura emitida por la casa comercial (para vehiculo nuevo).
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e)
f)

g)

Comprobante de pago del costo del servicio.
Certificado de no adeudar al GAD

En caso de que el vehiculo entrante haya sido de servicio publico debe ser
previamente deshabilitado.

Art. 61. Contenido de la Resolucion de Cambio de Unidad. - Esta Resolucion contendra:

Numero de Resolucion, lugar y fecha de emision:

Razon Social y domicilio de la operadora;

Numero de Contrato o Permiso de Operacion;

Numero y fecha de la solicitud,

Nombres completos del socio/a accionista, numero de documento de
identificacion, tipo de licencia de conductor/a profesional (cooperativa) y numero
de Resolucion en la que consta calificado por el organismo de transporte terrestre
correspondiente;

Numero de Resolucion en la que consta calificada la unidad vehicular saliente;
Datos de la unidad saliente;

Datos de la unidad entrante; y,

Firmas de responsabilidad.

CAPITULOV

DE LOS CAMBIOS DE SOCIO Y UNIDAD

Art. 62. Cambio de socio y unidad. - Se considera cambio de socio y unidad, al remplazo
del socio/accionista en el cual, el socio/accionista entrante, ingresa con su propia unidad
vehicular. El automotor debera cumplir con el Cuadro de Vida Util vigente, a la fecha de
ingreso de la solicitud de Cambio de Socio/a.

Art. 63. Requisitos para el cambio de socio y unidad:

a) Solicitud firmada por el representante legal de la operadora y el socio/a propietario
del vehiculo a ser cambiado

b) Certificado de Revision Vehicular o factura de la casa comercial en el caso de
vehiculos nuevos; o, la constatacion emitida por la Direccion de Regulacion de la
ANT para vehiculos iguales o menores al 2010, de conformidad con la Resolucion
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9)

h)

No. 111-DIR-2014-ANT y sus modificatorias o la resolucion que estuviere vigente.

Declaracion juramentada del socio o accionista respecto a no encontrarse inmerso en
las inhabilidades contempladas en la Disposicion General Décimo Octava de la
LOTTTTSV.

Copia de la matricula del vehiculo ( en caso de ser propietario el socio entrante) o
copia del contrato de compra venta notariado y registrado en el SRI.

Acta de aceptacion del nuevo socio certificada por el Secretario de la Operadora de
Transporte (para Cooperativa) y en el caso de compafiias nomina de los accionistas
emitida por la Superintendencia de Compaiiias.

Verificacion de la Resolucion de Deshabilitacion del vehiculo entrante (en caso de
haber pertenecido al servicio publico comercial)

Copia del nombramiento del representante legal de la operadora debidamente
registrado y vigente.

Certificado de no adeudar al GAD.

i) Comprobante de pago del costo del servicio.

CAPITULO VI

DE LA HABILITACION DE VEHICULO

Art. 64. Habilitacion de Vehiculo cupos. - Son susceptibles de habilitacion, a favor de una
misma operadora de transporte terrestre publico o comercial, los cupos que no han podido ser
cubiertos en la Renovacion del Contrato o Permiso de Operacion, por las causas que establezca
la Direccion de Transporte del Gobierno Auténomo Descentralizacion Municipal o la que haga
sus veces, en base a un estudio de oferta y demanda.

Art. 65. La Resolucion de habilitacion, es el documento habilitante que emite el GAD, para
que un vehiculo pueda ingresar al servicio publico o comercial, es decir legalizar su unidad y
obtener los respectivos beneficios de exoneracion de matricula en el SRI.

Requisitos para la Habilitacion de Vehiculo. - Deberan presentar para la Habilitacion de
Vehiculo los siguientes requisitos:

a)

b)

Solicitud firmada por el representante legal de la operadora conjuntamente con el
socio o accionista

Certificado de Revision Vehicular o factura de la casa comercial en el caso de
vehiculos nuevos; o, la constatacion emitida por la Direccion de Regulacion de la
ANT para vehiculos iguales o menores al 2010, de conformidad con la Resolucion
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f)

gd)

No. 111-DIR-2014-ANT y sus modificatorias o la resolucion que estuviere vigente.

Copia del contrato de compra venta notariado y registrado en el SRI o copia
certificada de la factura del vehiculo emitida por la casa comercial (para vehiculo
nuevo).

Copia del nombramiento del representante legal de la operadora debidamente
registrado y vigente.

Certificado de no adeudar al GAD.
Comprobante de pago del costo del servicio

En caso de que el vehiculo entrante haya sido de servicio publico debe ser
previamente deshabilitado.

Art. 66. Procedimiento para tramite de Deshabilitacion.

a)

b)

©)

d)

g)

h)

)

El Socio/representante obtendrd el formulario correspondiente de la pagina Web
del GAD o lo retirara de las Oficinas del GAD.

Presentacion del formulario lleno con la copia y requisitos indicados en el mismo.

Revision de la documentacion segun formulario, datos del socio en permiso de
operacion VIGENTE vy la resolucion de deshabilitacion de vehiculo otorgada por el
GAD.

Si la documentacion y datos revisados NO estdn correctos, (permiso caducado,
contrato compra/venta, infracciones no canceladas, etc.) entregar al Usuario,
solicitando la entrega de documentacion faltante.

Pago de los valores correspondientes.
Realizar la resolucion en el formato predisefiado.

Entregar la copia con el nimero de resolucion e indicar el tiempo en el que tiene
que acercarse a retirar la misma en el GAD.

Recibir las resoluciones con la documentacion de respaldo y los requisitos
establecidos.

Si las resoluciones necesitan correccion solicitar la misma al digitador
responsable, de lo contrario imprimir 3 originales.

Sumillar, registrar y entregar las resoluciones con 3 originales por cada resolucion
para la revision, firma del GAD.
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k) El documento de "Habilitacion", lo recibe el socio o el presidente o el gerente
de la compafiia o cooperativa;

CAPITULO VII
DE LA DESHABILITACION

Art. 67. Deshabilitacion de unidad. - Consiste en el registro de la salida del servicio publico
o comercial de transporte terrestre, de una unidad vehicular calificada en una operadora; para
lo cual, previo estudio de los documentos de soporte, se emitird una resolucion motivada y se
dispondra la entrega de las placas de alquiler, en la Unidad de Matriculados del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pucara

Art. 68. La Resolucion de deshabilitacion, es el documento habilitante que emite el GAD, para
que un vehiculo pueda salir del servicio publico o comercial, es decir retirar su unidad para
poder habilitar otra en su lugar.

Art. 69. Para la deshabilitacion de unidad se deberd presentar:

a) Solicitud firmada por el representante legal de la Operadora y el propietario
del vehiculo a deshabilitar;

b) Copia del nombramiento del representante legal de la operadora debidamente
registrado y vigente.

¢) Certificado de no adeudar al GAD.
d) Comprobante de pago del costo del servicio
CAPITULO VIII
DEL INCREMENTO DE CUPOS

Art. 70. Nuevos cupos. - La concesion de nuevos cupos, a las operadoras habilitadas para la
prestacion del servicio de transporte publico y comercial, se sujetara a estudios socio -
econdmicos de oferta y demanda del servicio (estudio de necesidad), densidad poblacional y
tipo de vias.

Art. 71. Solicitud para la obtencion de un incremento de cupo. - Para obtener un incremento
de cupo del otorgado en el titulo habilitante de transporte terrestre se deberd presentar una
solicitud escrita a la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial
del Cantén o quien haga sus veces suscrita por el representante legal de la peticionaria,
adjuntando en detalle los siguientes documentos:

a) Certificado de Revision Vehicular o factura de la casa comercial en el caso de
vehiculos nuevos; o, la constatacion emitida por la Direccion de Regulacion de la
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ANT para vehiculos iguales o menores al 2010, de conformidad con la Resolucion
No. 111-DIR-2014-ANT y sus modificatorias o la resolucion que estuviere vigente.

b) Copia de la matricula del vehiculo (en caso de ser propietario el socio entrante) o
copia del contrato de compra venta notariado y registrado en el SRI.

c) Copia certificada de la factura del vehiculo emitida por la casa comercial o
proforma (para vehiculo nuevo).

d) Nomina de los socios o accionistas en donde consten los nombres y apellidos
completos, nimero de cedula, tipo de licencia y correo electronico.

e) Declaracion juramentada del socio o accionista respecto a no encontrarse inmerso
en las inhabilidades contempladas en la Disposicion General Décimo Octava de la
LOTTTTSV.

f) Para las modalidades de turismo y carga pesada se debera presentar el plan de
negocio que justifique el incremento de unidades.

g) Acta de aceptacion del nuevo socio certificada por el Secretario de la Operadora
de Transporte (para Cooperativa) y en el caso de compafiias nomina de los
accionistas emitida por la Superintendencia de Companias.

h) Copia del nombramiento del representante legal de la operadora debidamente
registrado y vigente.

i) Certificado de no adeudar al GAD.
j) Comprobante de pago del costo del servicio

Del procedimiento para el incremento de cupo.- Una vez presentada la solicitud a la Unidad
de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Canton o quien haga sus
veces, adjuntado los requisitos indicados en el articulo 11, el departamento de atencion al
usuario de la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del
Canton o quien haga sus veces y el Director de la Unidad de Movilidad, Direccion de
Transporte, Transito y Seguridad Vial del Canton o quien haga sus veces solicitard a sus
departamentos correspondientes que en el término no mayor a treinta dias presenten los
informes técnico y juridico respectivos.

Art. 72. La Direccién de la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y
Seguridad Vial del Cantdn o quien haga sus veces en caso de contar con los informes favorables
que justifiquen la capacidad técnica y juridica para un incremento de cupo, notificara a la parte
interesada, solicitando que hasta en un término de treinta dias presente los siguientes
documentos:
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a)

b)

d)

Certificado de la licencia profesional de conducir En el caso de chofer contratado
(para Compaiiias) debera adjuntar el aviso de Entrada al IESS asi como el Contrato
de Trabajo debidamente registrado.

Copia de la matricula vehicular en concordancia con la resolucion correspondiente
de la vida util de los vehiculos emitida por el ente rector. El vehiculo debera
encontrarse debidamente homologado y en el caso de unidades iguales o menores al
2010 un certificado de la casa comercial que indique que el vehiculo ya no se
encuentra en produccion. La flota vehicular con la que prestaria el servicio debera ser
entregada en un anexo en fisico y digital;

Comprobante de pago de los derechos establecidos en las ordenanzas vigentes; y,

En el caso de transporte publico colectivo, garantia de fiel cumplimiento del contrato
de operacion que en caso de incumplimiento de las obligaciones de parte de la
operadora el GAD Municipal de Pucard la pueda ejecutar de forma inmediata y se
garantice la prestacion del servicio, emitida por una institucion financiera (garantia
bancaria) o una aseguradora que debera tener una calificacion de riesgo no inferior a
“AA” y en el caso de aseguradoras, deberd ser una compafia de seguros debidamente
autorizada para operar en el Ecuador, que cubra por lo menos un monto de cien
dolares por cada unidad y debera estar vigente durante el plazo para el cual sea
suscrito el contrato de operacion; y la poliza de responsabilidad civil frente a terceros
por cada unidad a habilitarse y ampare todos los dafios o destruccion de bienes a
terceros que se vea obligado a pagar la operadora como consecuencia de la prestacion
de este servicio publico incluyendo los predios que resulten afectados, por cualquier
tipo de accidente del cual sea responsable la operadora, ademas deberd incluir todo
tipo de responsabilidad con contratistas independientes, responsabilidad civil
cruzada, fuego y explosion. La poéliza serd emitida por las compafiias aseguradoras
autorizadas para desarrollar negocios en el Ecuador y la operadora debera pagar
oportunamente todas las primas por todas las polizas de seguro que haya contratado
en cumplimiento del contrato de operacion y que tenga una cobertura individual
de cinco mil dolares, por unidad y por evento.

La Unidad de Movilidad, Direccién de Transporte, Transito y Seguridad Vial del
Cantdn o quien haga sus veces remitird un oficio en el cual conste la flota vehicular
validada para que la compafiia o cooperativa realice la revision técnica vehicular de
todas las unidades en el término de diez dias con la que justifique que puede prestar
el servicio publico de transporte.

La Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad Vial del

Cantén o quien haga sus veces del Canton Pucard resolverd el incremento de cupo
dentro del término de diez dias contados a partir de la presentacion de esta
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a)

h)

)

Art. 73.

documentacion.

Para el servicio de transporte publico colectivo, la Unidad de Movilidad, Direccion
de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Cantéon o quien haga sus veces del
canton de Pucard notificara dentro del término de diez dias, el periodo dentro del cual
debera presentarse para la suscripcion de adendas al contrato de operacion. En caso
de que la solicitante no suscriba el adendas al contrato respectivo en el periodo antes
indicado, la Unidad de Movilidad, Direccion de Transporte, Transito y Seguridad
Vial del Cantén o quien haga sus veces del canton de Pucard emitird una resolucion
archivando el tramite y no dard lugar a ningln tipo de indemnizacién por dafios y
perjuicios.

En caso de contar con informes desfavorables ya sea técnico o juridico, o no contar
con la documentacion antes indicada, la Unidad de Movilidad, Direccion de
Transporte, Transito y Seguridad Vial del Canton o quien haga sus veces del canton
de Pucara resolvera negar la peticion y archivar el proceso.

De ser necesaria la ampliacion o aclaracion de informacion o que se complete la
documentacion, los términos establecidos en este articulo se suspenderan hasta que
se entregue la informacion requerida, que no podra ser mayor al término de quince
dias. En caso de que el peticionario no cumpla con este requerimiento la solicitud sera
archivada.

Una vez notificada la resolucion correspondiente el peticionario podra en el término
de tres dias apelar de manera fundamentada ante la Alcaldia quien emitird su
pronunciamiento dentro del término de treinta dias en mérito de lo actuado.

Contenido de la Resolucion de incremento de cupo. - La Resolucion de Incremento

de Cupo, debera contener los siguientes datos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
¢))
Art. 74,

Numero y fecha de la Resolucion;

Razon social y domicilio de la operadora;

Numero y fecha del contrato o permiso de operacion;
Numero y fecha de la solicitud,

Datos del/los socios/accionistas que ingresan;

Datos de los vehiculos calificados; y,

Firmas de responsabilidad.

El incremento de cupo tendra vigencia, por el tiempo que reste para la caducidad del
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contrato o permiso de operacion.
CAPITULO IX
DE LAS RUTAS Y FRECUENCIAS

Art. 75. Uso de rutas y frecuencias. - El uso de rutas y frecuencias nace del titulo habilitante
(contrato de operacion), suscrito entre la Direccion de Transporte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pucara o quien haga las veces y una operadora; su otorgamiento
se fundamenta en un estudio técnico y econdmico, que garantizara los intereses de los usuarios
del servicio.

Art. 76. En una misma ruta o variante, podra autorizarse la prestacion del servicio, a mas de
una operadora, sujetandose a los parametros técnicos establecidos.

Art. 77. Propiedad de las rutas y frecuencias. - Las rutas y frecuencias son de propiedad del
Estado, por lo tanto, no son susceptibles de negociacion o comercializacion, por parte de las
operadoras o terceras personas.

Art. 78. Modificacion de rutas y frecuencias. - Las rutas y frecuencias asignadas a las
diferentes operadoras de transporte terrestre de pasajeros podran ser modificadas a peticion de
parte y en base a estudios de oferta y demanda, previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta Ordenanza, mediante la Suscripcion de un nuevo titulo habilitante.

Art. 79. Otorgamiento de las rutas y frecuencias. - En una determinada localizacion, se
sujetara a la planificacion y estudios técnicos, realizados por la Direccion de Transporte del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pucara.

Art. 80. Requisitos para concesion o modificacion de rutas y frecuencias. - Las operadoras
de transporte terrestre, para la concesion o modificacion de rutas y frecuencias, deben cumplir
los siguientes requisitos:

a) Formulario de solicitud firmado por el representante legal de la operadora;

b) Fotocopia del nombramiento registrado del representante legal o certificacion
correspondiente de la DNC;

c) Fotocopias de los documentos personales del representante legal (Cédula de
Ciudadania y Certificado de Votacion); y,

d) Fotocopia del Contrato de Operacion vigente.

Art. 81. Vigencia de las rutas y frecuencias. - El plazo de vigencia de las rutas y frecuencias
otorgadas, a una operadora de transporte publico terrestre, serd el mismo del contrato de
operacion que haya suscrito con la Direccion de Transporte o quien gana sus veces del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal.
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Art. 82. La Direccion de Transporte o quien gana sus veces podra suspender y/o revocar las
rutas y frecuencias otorgadas a una operadora, por las causales establecidas en la Ley y en la
normativa emitida para el efecto.

Art. 83. Contenido de resolucion de modificacion de rutas y frecuencias. - La resolucion
de modificacion de rutas y frecuencias, contendra:

a) Numero y fecha de la Resolucion;
b) Razon Social y domicilio de la operadora;
¢) Numero y fecha del Contrato de Operacion;
d) Numero de ingreso y fecha de la solicitud,;
e) Detalle de las rutas y frecuencias asignadas;
f) Obligaciones, prohibiciones y sanciones a la operadora, por el incumplimiento; y,
g) Firmas de responsabilidad.
CAPITULO X
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DOCUMENTAL

Art. 84. Competencia Documental. - En materia de organizacion y administracion documental
compete a la Direccion/Jefatura de, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, o quien
haga sus veces, del Gobierno Autonomo Municipal:

a. Mantener un archivo actualizado de jurisprudencia en relacion a la competencia de
transporte, transito y seguridad vial.

b. Organizar la administracion de los documentos operacionales para que se realicen
las actividades y servicios de transporte terrestre, transito y seguridad vial.

€. Organizar la administracion documental de la emision, fiscalizacion, cambios,
renovaciones y remocion de los permisos de operacion y demds documentos
complementarios que licencian el funcionamiento de las organizaciones y empresas
y los servicios que deben prestar.

d. Contar con herramientas técnicas para la administracion de la documentacion
operacional de las organizaciones y empresas de transporte colectivo, bajo un
sistema informatizado e integral.

Art. 85. Documentos Administrados. - Los principales documentos a ser administrados son:

a. Resoluciones administrativas especificas.
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b. Permisos de operacion.

c. Contratos de operacion.

d. Cambios de socios.

e. Cambios de unidad.

f. Cambios de socio y unidad.

g. Certificaciones.

h. Informes Técnicos.

i. Informes Legales.

j- Seguridad documental e informética.
k. Metodologia Tarifaria; y,

l. Otros que se consideren indispensables para el objeto.

Art. 86. Organizacion y Registro del Parque Automotor. - La Jefatura de Movilidad,
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o quien haga sus veces del Gobierno Autonomo
Municipal serd responsable por la organizacion y registro del parque automotor de servicio
publico.

TITULO VI

DEL CONTROL, FISCALIZACION Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LAS
OPERADORAS DE TRANSPORTE PUBLICO Y COMERCIAL

CAPITULO I
DEL CONTROL, FISCALIZACION Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Art. 87. Control, fiscalizacién y sanciones. - El control, la fiscalizacion y las sanciones
administrativas a las operadoras de transporte terrestre le corresponde realizar a la
Direccion/jefatura de unidad técnica de planificacion, regulacion y control de transporte
terrestre, transito y seguridad vial o quien haga sus veces del gobierno auténomo
descentralizado municipal, la misma que estard conformada por personal especializado y
capacitado.

Art. 88. Ambito del Control, fiscalizacién y sanciones. - El personal de fiscalizacion y control
ejerceran su funcion en la red vial del canton, conforme a la planificacion establecida por la
Direccion de Transporte o quien haga sus veces del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal.
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Art. 89. Factores a tomar en cuenta en el control y fiscalizacion.- Los factores a tomar en
cuenta dentro del proceso de fiscalizacion y control son los siguientes:

a) Cumplimiento de los Parametros operacionales como: Rutas, frecuencias,
intervalos, inicio y fin de operaciones, nimero de pasajeros, velocidad, otros.

b) El cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados a las operadoras de transporte
terrestre publico y comercial;

c) Que las unidades vehiculares cuenten con los respetivos distintivos de
identificacion;

d) Que el conductor de la unidad, porte la tarjeta de identificacion vehicular y demas
documentos de transito, establecidos por la Ley, el reglamento y la presente
ordenanza; vy,

e) El uso obligatorio de los terminales terrestres, estaciones de transferencia y pasos
laterales establecidos por la Direccion de Transporte o quien haga sus veces del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal.

f) Utilizacion de los espacios de estacionamiento.
g) Verificacion de la flota minima de operacion.
h) Inicio y fin de operaciones de las operadoras de transporte.

Art. 90. Competencia para la imposicion de sanciones administrativas. - La imposicion de
las sanciones administrativas dispuestas por los articulos 80, 81 y 82 de la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, es de exclusiva competencia del director de
Transporte o de quien haga sus veces, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
observando las reglas del debido proceso.

Art. 91. Las sanciones administrativas se aplicardn mediante resolucion motivada, conforme a
lo establecido por los articulos 77 numeral 7 litera 1) y 66 numeral 23 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, sera susceptible de apelacion ante la maxima autoridad.

Art. 92. La méxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, podra
intervenir al operador, suspender o revocar el contrato o permiso de operacion, de acuerdo a la
gravedad de la falta y al interés ptiblico comprometido conforme al debido proceso.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Art. 93. El procedimiento sancionatorio se efectuard en apego a lo establecio en el Codigo
Organico Administrativo.
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TIiTULO VII
TASAS DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN A TRAVES DE LA

DIRECCION DE TRANSITO TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL GAD
MUNICIPAL

Art. 107. El Gobierno Autonomo Descentralizado de Pucard elaborard la respectiva Ordenanza
que contenga las normas especificas para la aplicacion de tasas, especies valoradas en los
servicios y tramites prestados por la Direccion de Transito Terrestre y Seguridad Vial o quien
haga sus veces del GAD Municipal.

TITULO VIII
DEL CATASTRO MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICO y COMERCIAL,

Art. 108. Catastro de operadoras de transporte terrestre publico y comercial. - La
Direccion de Transporte o quien haga sus veces del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal, elaborara y mantendra un catastro actualizado de todas las operadoras de transporte
terrestre; publico, comercial y de las personas naturales y juridicas, que se encuentran
autorizadas a operar por cuenta propia, en el canton. En dicho catastro debera constar:

a) Eltipo de servicio;
b) Los vehiculos autorizados para prestar el servicio de que se trate;

c) El sitio de estacionamiento asignado o la direccion de las oficinas de la
operadora o empresa;

d) Las rutas y frecuencias otorgadas a las operadoras de transporte publico de
pasajeros; v,

e) Los nombres completos de los representantes legales de las operadoras, direccion
y niimeros telefonicos.

Art. 109. Catastro de vehiculos de uso particular. - La Direccion de Transporte o quien
haga sus veces del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, elaborard y mantendra un
catastro actualizado de todo el parque vehicular particular de las personas naturales y juridicas
en el canton. En dicho catastro deberd constar:

a) Propietario
b) Caracteristicas del vehiculo

€) Marca, modelo, afio
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d) Direccion de residencia habitual del propietario.
TITULO IX
DE LOS SERVICIOS CONEXOS DE TRANSPORTE TERRESTRE

Art. 110. Lugares de ubicacion de terminales y estaciones de transferencia. - La
Direccion de Transporte o quien haga sus veces del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal, establecera los lugares adecuados, para el funcionamiento de terminales y estaciones
de transferencia, del transporte interprovincial, intraprovincial e intracantonal; asi como, los
pasos laterales, para la circulacion del transporte de carga pesada.

Art. 111.  Los terminales terrestres y estaciones de transferencia, deberan garantizar a los
usuarios, la conexion con sistemas integrados de transporte urbano.

Art. 112. Del funcionamiento, operacion y control de servicios conexos. - La Direccion de
Transporte o quien haga sus veces del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
establecera las normas para el funcionamiento, operacion y control de las mencionadas
instalaciones, las mismas que deberan utilizar obligatoriamente, todas las operadoras de
transporte publico de pasajeros, que se encuentran habilitadas por los correspondientes
organismos de transporte terrestre.

Disposicion general:

Primera: En codo lo que no esté previsto en la presente ordenanza se estara a lo dispuesto en:
Ley Orgéanica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial su reglamento, Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y las Resoluciones
emitidas por los organismos y entidades correspondientes.

Segunda: Todos los titulos habilitantes emitidos con la ordenanza que se derroga con la
presente, se mantendrd vigentes hasta su finalizacion.

Disposicién derogatoria: Derogase la ordenanza “TITULOS HABILITANTES Y TASAS
POR TRANSPORTE TERRESTRE CANTON PUCARA” publica en el Registro Oficial
Edicion Especial 103 de 04-abr.-2022.

Disposicion final:

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Pucard a los siete dias del mes de noviembre del 2023.
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Arq. Adriédn Berrezueta Barreto Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
ALCALDE GADM-PUCARA SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICACION: En mi calidad de secretario de Concejo del GAD Municipal de Pucaré,
me permito CERTIFICAR que la presente ORDENANZA QUE REGULA LA
PLANIFICACION, REGULACION Y CONTROL DEL TRANSITO, TRANSPORTE
TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL EN EL CANTON PUCARA, fue discutida y
aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del GAD Pucard, en dos debates, realizados en la
sesion ordinaria del 31 de octubre y, en la sesion extraordinaria del 1 de noviembre del 2023,
respectivamente.-

Pucara a 10 de noviembre del 2023.

RN S0 WELART KEPINOIA
':{fé;_ =L ESPINOZA
-Dp.fﬂ'

Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA

ALCALDIA DE PUCARA, A los 22 dias del mes de noviembre del 2023, siendo las 10h15;
de conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y, una vez que se ha cumplido con
las disposiciones legales, SANCIONO EN TODAS SUS PARTYES: A LA ORDENANZA
QUE REGULA LA PLANIFICACION, REGULACION Y CONTROL DEL
TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL EN EL CANTON
PUCARA. Ejecutese y publiquese.-
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YR AT AN GURTAVD
PTG DEAAEIUZIA DARAZIO

Arq. Adrian Berrezueta Barreto
ALCALDE GADM - PUCARA.

Provey¢ y firm¢ el decreto que antecede el Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto.
Alcalde del GAD-PUCARA, a los 22 dias del mes de noviembre del 2023.- Certifico.

Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA
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Quijos
ERES TU

MUNICIPAL DE QUIJOS
ADMINISTRACION 2023-2027

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO m

ORDENANZA N.- 31-GADMQ-2023

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN
VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) 2019-2023 Y EL PLANDE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS, del
15 de marzo de aiio 2022.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Concejo Municipal, aprobd la Ordenanza que aprueba y pone en vigencia el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2019-2023 y el Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS) 2021-2033 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos el 15 de
marzo del 2022 en uso de las facultades conferidas en el Art. 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial mediante Auto de Inicio de Procedimiento
Sancionatorio Nro. SOT-006-1Z22-2023 de fecha 12 de junio del 2023, notificado el 13 y 14 de
junio del 2023 al GADM Quijos, dispuso iniciar el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio No. SOT-006-172-2023, basada en el Informe Técnico de Resultados Nro. SOT-
INZ2-ITR-APC003-001-2023, en el cual se determina la presunta infraccién conforme a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en su Art. 42 que establece
“Los tratamientos son las disposiciones que orientan las estrategias de planeamiento
urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un poligono de intervencion territorial, a partir
de sus caracteristicas de tipo morfologico, fisico-ambiental y socio-economico....La
consideracion por el plan de uso y gestion de suelo, de un suelo como urbano no consolidado
o rural de expansion urbana tiene como consecuencia el deber de incluirlo en una o varias
unidades de actuacion urbanistica para consolidar, mejorar o desarrollar su urbanizacion. El
plan de uso y gestion de suelo asignara los tratamientos segun la clasificacion del suelo de la
siguiente manera: 1. Para suelo urbano consolidado se aplicaran los tratamientos de
conservacion, sostenimiento o renovacion. 2. Para suelo urbano no consolidado se aplicard
los tratamientos de mejoramiento integral, consolidacion o desarrollo. 4. Para el suelo urbano
y rural de proteccion se aplicardn los tratamientos de conservacion y recuperacion. 5. Para el
suelo rural de produccion y de aprovechamiento extractivo se aplicardn los tratamientos de
promocion productiva, recuperacion o mitigacion.”.

En la evaluacién realizada al PUGS del cantdon Quijos, segin manifiesta en la pagina 198 se
evidencia que en el PIT 4 del suelo urbano correspondiente a la parroquia de Baeza, se asigna
el tratamiento de “sostenimiento” a la subclasificacion de consolidado; y en la pag. 211 el PIT
2 del suelo urbano de la parroquia de Papallacta, la subclasificacion establecida no corresponde
a la ya definida en la parte estructurante del mismo instrumento, por lo que no se podria
determinar lo establecido en el pardmetro de concordancia en la asignacion especifica de los
tratamientos para suelo urbano de la APC-003-2023. En la pagina 194 del PUGS del canton
Quijos, se evidencia que se utilizan los tratamientos de proteccion forestal, promocion
productiva para recreacion y turismo, promocion productiva industrial y mitigacién para
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proyectos hidroeléctricos, tratamiento que no estan definidos en la LOOTUGS, sin embargo,
de acuerdo a la Resolucion Nro. 005-CTUGS-2020 del Concejo Técnico de Uso y Gestion
detalla lo siguiente “(...) En el marco de sus competencias los GAD Municipales y
metropolitanos podran generar nuevos tratamientos, siempre y cuando su descripcion y
asignacion este plenamente justificada en el informe de factibilidad que debera presentar la
dependencia municipal o metropolitana responsable de la planificacion y que sera
posteriormente aprobado por el Concejo Municipal o Metropolitano dentro de la expedicion de
la ordenanza de aprobacion de los PUGS. En ningun caso, el tratamiento aplicable al suelo
asignado debera contraponerse a la vocacion y capacidad de dotacion de los sistemas publicos
de soporte”. Por lo que en virtud de lo expuesto, sobre el andlisis de la informacion y con base
a los pardmetros evaluados y criterios de valoracion determinados en el numeral 3.2.1
Parametros a evaluar y criterios de valoracion, de la Accion Programada 003-2023 que
establece “Incumplimiento: se identifican criterios contrarios a las disposiciones legales y
normativas vigentes en los contenidos del Plan”, por lo que se presume que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos estaria incurriendo en lo determinado en el
Art. 106 numeral 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
“Aprobar o aplicar instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, que
contrarien lo establecido en esta Ley y demds normativa aplicable, cuando dichos actos no
constituyan una infraccion mas grave”.

La Constitucion, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, y laLey
organica de Uso y Gestion de Suelo, determinan que los gobiernos municipales
deben ejercer su competencia exclusiva de planificar el desarrollo y el ordenamiento
territorial, asi como controlar el uso y ocupacion del suelo, para lo cual debe contar con la
participacion activa y organizada de la ciudadania por intermedio de sus representantes.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, priorizan todos aquellos
aspectos que son de transcendencia para el desarrollo Cantonal ademds es
competencia privativa del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Quijos la
regulacion del uso y ocupacion del suelo, en cuyo caso los demds niveles de
gobierno deben respetar esas decisiones municipales, las que deben gozarde legitimidad
expresada a través de los espacios de participacion ciudadana como es el caso del Consejo
Cantonal de Planificacion.

Es necesario que, a través de una  real  Planificacion  fundamentada en  los
componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y la inclusion del Plan
de Uso y Gestion del Suelo, entre uno de ellos, garanticen los derechos de las personas, por lo
que se propone un Plan que responda a las realidades del cantonen su situacion
actual y de forma prospectiva.

Por este motivo el jueves 3 de agosto de 2023 el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Quijos, procede a suscribir el Acta de Compromiso de Remediacion No. 002-
2023 dentro del Procedimiento Sancionador Nro. SOT-006-122-2023 entre la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial representada por el Mg. Edison Morales.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE QUIJOS

CONSIDERANDO:

Que, mediante Auto de Inicio de Procedimiento Sancionatorio Nro. SOT-006-1Z22-2023 de
fecha 12 de junio del 2023, notificado el 13 y 14 de junio del 2023 al GADM Quijos, mediante
el cual menciona lo siguiente: “(...) DISPONGO: iniciar el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio No. SOT-006-1Z22-2023 y emitir el presente Acto de Inicio del Procedimiento
Sancionatorio, (...)”

Que, mediante escrito recibido el 22 de junio del 2023, suscrito por el alcalde del canton Quijos
y el Procurador Sindico, mediante el cual en su parte pertinente manifiesta: “(...) en aplicacion
a lo establecido en el Art. 110 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, parrafo segundo, en concordancia con la Codificacion Régimen Administrativo
Sancionador De La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion Del Suelo
/ Resolucion No. SOT-DS-2022-005 en su Art. 20, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Quijos ACEPTA LA RESPONSABILIDAD Y OFRECE CUMPLIR con los tres
parametros evaluados que actualmente poseen observaciones, elaborando los Informes
Técnicos de Factibilidad, para que estos sean aprobados por el organo Legislativo del GAD
Municipal de Quijos, en el plazo establecido en la normativa antes citada. (...)"

Que, mediante providencia dentro del Proceso Sancionatorio No. SOT-006-1Z2-2023 del 27
de junio del 2023, el Intendente Zonal 2 (E), se sefiala: “(...) DISPONGO: PRIMERO. - En
razon de que la solicitud de remediacion presentada por el GADM del canton Quijos no es
clara en su contenido, se concede a la entidad controlada el término de cinco (5) dias para
que, de conformidad con el articulo 94 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, proceda a realizar la aclaracion y ampliacion
correspondiente tomando en cuenta los parametros y requisitos contenidos en el articulo 93
del cuerpo normativo antes citado. (...)"

Que, con fecha 13 de julio de 2023 el Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos mediante el Memorando: GADMQ-PS-2023-0110 con
NIS 1049 solicita al Alcalde de Quijos disponer a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial para que conforme y coordine el equipo de trabajo multidisciplinario para el proceso
de elaboracion de los diferentes informes con la finalidad de enmendar las omisiones
identificadas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Que, con fecha 3 de agosto de 2023 la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial,
sumilla el Memorando: GADMQ-PS-2023-0110 (literal L)) a Xavier Palacios detallando “Para
cumplimiento de acuerdo a competencia”.

Que, con fecha jueves 3 de agosto de 2023 se procede a suscribir el Acta de Compromiso de

Remediacion No. 002-2023 dentro del Procedimiento Sancionador Nro. SOT-006-122-2023
entre la Superintendencia de Ordenamiento Territorial representada por el Mg. Edison Morales
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y el alcalde de Quijos Ing. Edison Cueva, en el Acta de Acuerdo consta todos los pardmetros
establecidos en el literal anterior.

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 213 establece que las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo
conlaley. (...)”

Que, en el Art. 42.- Tratamientos Urbanisticos de la Ley Orgdnica De Ordenamiento
Territorial, Uso Y Gestion Del Suelo establece que los tratamientos son las disposiciones que
orientan las estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un
poligono de intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfologico, fisico-
ambiental y socio-economico. Los tratamientos estan definidos en el glosario de esta Ley. (...).
El plan de uso y gestion de suelo asignarda los tratamientos segun la clasificacion del suelo de
la siguiente manera:

1. Para suelo urbano consolidado se aplicaran los tratamientos de conservacion,
sostenimiento o renovacion.

2. Para suelo urbano no consolidado se aplicara los tratamientos de mejoramiento integral,
consolidacion o desarrollo.

3. Para el suelo rural de expansion urbana se aplicara el tratamiento de desarrollo.

4. Para el suelo urbano y rural de proteccion se aplicaran los tratamientos de conservacion y
recuperacion.

5. Para el suelo rural de produccion y de aprovechamiento extractivo se aplicaran los
tratamientos de promocion productiva, recuperacion o mitigacion.

La instrumentacion de los tratamientos definidos en esta Ley para suelo urbano y rural de
proteccion, asi como para suelo rural de produccion y de aprovechamiento extractivo sera
determinada por las regulaciones técnicas que expida el Consejo Técnico sobre la base de la
normativa elaborada por los entes rectores segun corresponda. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos podran establecer tratamientos adicionales
que consideren necesarios en funcion de sus caracteristicas territoriales de conformidad con
la legislacion vigente. (...)"

Que, en el Art. 96 de la Ley Organica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion Del Suelo
establece que Son atribuciones de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso -y
Gestion del Suelo:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural. {(...)
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6. Imponer las sanciones que corresponda por incumplimiento de las disposiciones contenidas
en la presente Ley, demas normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y la
gestion del suelo, el habitat y la vivienda.

7. Definir las medidas, los mecanismos y los plazos para remediar el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la ley, de conformidad con lo establecido en el Reglamento. (...)"

Que, en el Art. 106 de la Ley Orgdnica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion Del
Suelo establece que “Son infracciones leves: (...) 3. No registrar los planes de ordenamiento
territorial, o sus actualizaciones ante la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, en un plazo de sesenta dias a partir de su publicacion. (...)”

Que, en el Art. 110 de la Ley Organica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion Del Suelo
establece que “(..) Art. 110.- Procedimiento y recursos. - Las sanciones que sean de
competencia de la Superintendencia, seran resueltas por el organo competente de la
Superintendencia, de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento a esta
Ley, con respeto al debido proceso y con la garantia del derecho a la defensa. Hasta antes de
la emision de la resolucion por parte de la Superintendencia, la entidad publica sujeta a
control de la Superintendencia podra ofrecer un compromiso tendiente a enmendar la accion
u omision motivo del procedimiento sancionatorio y la reparacion de los bienes juridicos

afectados. (...)" .

Que, el Art. 7 del Reglamento a Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo que “(...) El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contempla los
siguientes pasos: (...)

3. Conocimiento y analisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado y emision de la resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo.

4. Aprobacion y puesta en vigencia del plan por parte del organo legislativo regional,
provincial, cantonal o parroquial, segun corresponda. (...)”

Que, el Art. 93 del Reglamento a Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo que “(...)Antes que inicie la etapa de resolucion, la entidad o persona sujeta a control
de la Superintendencia podrd ofrecer un compromiso tendiente a remediar, enmendar o
reparar la accion u omision que motiva el procedimiento sancionatorio y la reparacion de los
bienes juridicos afectados. Para dicho efecto, la entidad publica sujeta a control solicitara de
forma motivada a la Superintendencia, someter al proceso de compromiso la accion u omision
y de ser el caso la reparacion de bienes juridicos que son objeto de la investigacion y la posible
determinacion de responsabilidades administrativas. La solicitud debera contener al menos:
a) El detalle de las acciones u omisiones sujetas a enmendar o remediar.

b) De ser el caso, el detalle de los bienes juridicos a reparar.

¢) Los mecanismos, herramientas, instrumentos, procedimientos y presupuesto para enmendar
o reparar.

d) Las instancias administrativas encargadas para dar cumplimiento del compromiso.

e) El plazo de cumplimiento del compromiso que no podra ser mayor a tres meses desde la
aprobacion de la solicitud.
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La Superintendencia establecera la normativa para evaluar, verificar y determinar el
cumplimiento de los compromisos para remediar. (...)”

Que, el Art. 94 del Reglamento a Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo que “(...)Recibida la solicitud para someterse al proceso de compromiso, el organo
de sustanciacion de la Superintendencia suspenderd el proceso de juzgamiento y tendra un
plazo de diez dias para aprobar, negar o solicitar las aclaraciones o ampliaciones a la
solicitud. Mientras transcurre el plazo, el sujeto de control podrad incorporar al expediente
todos los documentos que considere necesarios. En caso de negacion de la solicitud el proceso
de juzgamiento seguird el tramite previsto en este reglamento. Si se requiere aclaraciones o
ampliacion de la solicitud, el solicitante tendrd un plazo de cinco dias para dar cumplimiento
a lo requerido. De aprobarse la solicitud, el organo de sustanciacion elaborara la respectiva
acta de compromiso que debera ser suscrita por la maxima autoridad de la entidad solicitante,
en la que al menos se debera contemplar los mecanismos, métodos, plazos, obligaciones para
la enmendacion y/o reparacion otorgada.

(Enfasis Afiadido). Iniciada la remediacién en el plazo previsto en la Ley, la entidad infractora
podra exponer las razones técnicas por las cuales los trabajos de remediacion podrian exceder
dicho plazo. En estos casos y para garantizar la ejecucion de los trabajos de remediacion, la
entidad infractora presentara planos, diserios, informes, pliegos de contratacion, contratos,
garantias y todo documento que verifique que se estan ejecutando actos para dar cumplimiento
al compromiso. (...)"

Que, el Art. 7 de la Resolucion Nro. 0005- C TUGS-2020, establece que “(...) Los Planes de
Uso y Gestion del Suelo tienen como objetivos, determinar la estructura urbano-rural del
canton; establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion para su desarrollo en
funcion de lo establecido en el PDOT 'y fortalecer sus vinculos e interdependencias; planificar
el uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y rural,
especialmente del suelo rural de expansion urbana, que promueva el uso y aprovechamiento
responsable de las vocaciones del suelo; generar suelo para vivienda especialmente de interés
social y los sistemas publicos de soporte; hacer cumplir el régimen de derechos y deberes de
la propiedad y el reparto equitativo de cargas y beneficios en el desarrollo urbano, establecer
los instrumentos de planeamiento urbanistico, normar las decisiones sobre el uso y la
ocupacion del suelo, asi como la prevencion de nuevos riesgos, la reduccion de los existentes
v la gestion del riesgo residual. Ademas, tienen como objetivo definir la clasificacion del suelo
dentro de la estructura urbano y rural determinada en el PDOT, establecer las
interdependencias, considerando los derechos de las personas a un habitat seguro y saludable
enmarcados en los principios de desarrollo y ordenamiento territorial de equidad y justicia
social, de participacion democrdtica, redistribucion justa de las cargas y beneficios, de
corresponsabilidad, respeto a las diferentes culturas, derecho a la ciudad, derecho a la
naturaleza, funcion social y ambiental de la propiedad, garantia de la soberania alimentaria,
la productividad, la sustentabilidad, la gobernanza y la ciudadania, la gestion del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico, para que la planificacion sea eficiente, racional y
equilibrada del territorio y su recurso suelo. (...)”

Que, el Art. 30 de la Resolucion Nro. 0005- C TUGS-2020 *(...)Asignacion de tratamientos
urbanisticos para los Poligonos de Intervencion Territorial.- En el marco de sus competencias,
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los GAD municipales y metropolitanos podrdn generar nuevos tratamientos, siempre y cuando
su descripcion y asignacion esté plenamente justificada en el informe de factibilidad que
debera presentar la dependencia municipal o metropolitana responsable de la planificacion y
que serd posteriormente aprobado por el Concejo Municipal o Metropolitano dentro de la
expedicion de la ordenanza de la aprobacion de los PUGS. En ningun caso, el tratamiento
aplicable al suelo asignado deberd contraponerse a la vocacion y capacidad de dotacion de
los sistemas publicos de soporte. (...)"

Que, el Art. 31 de la Resolucion Nro. 0005- C TUGS-2020 “(...)De acuerdo al tratamiento
urbanistico establecido para cada PIT, se deberan definir los usos y ocupaciones del suelo que
normaran las actividades que se desarrollaran sobre cada poligono de intervencion”. (...)”

Que, el Art. 32 de la Resolucion Nro. 0005- C TUGS-2020 “(...) Cada PIT debera detallar un
unico uso general y deberd definir como usos especificos al menos: un uso principal y un uso
complementario, de acuerdo a las definiciones establecidas en el articulo 22 y 23 de la
LOOTUGS. Los usos restringidos y prohibidos seran definidos en funcion de cada una de las
caracteristicas de cada PIT. No se preverdn usos especificos en excepciones puntuales que por
las caracteristicas propias del PIT sean justificadas técnicamente por el GAD municipal o
metropolitano dentro del informe de factibilidad que realizara la dependencia municipal
responsable de la planificacion y que sustentard la aprobacion del PUGS por parte del
Concejo Municipal o Metropolitano™. (...)”

Que, el Art. 33 de la Resolucion Nro. 0005-C TUGS-2020 “(...) Dentro de los PIT
distribuidos en cada clasificacion y subclasificacion del suelo definida en el componente
estructurante del PUGS, los usos del suelo podran tener los siguientes destinos, cuya
terminologia es de caracter obligatorio, mas la subclasificacion dependera de la realidad de
cada canton. (...)"

Que, el Art. 50 de la Resolucion Nro. SOT-DS-2020-001 “(...) Hasta antes de la emision de
la resolucion, el proceso sancionatorio puede suspenderse temporalmente, cuando la entidad
inculpada en dicho proceso ofrezca un compromiso tendiente a enmendar la accion u omision
motivo del procedimiento sancionatorio y la reparacion de los bienes juridicos afectados.
Dicho ofrecimiento debera ser aceptado por el organo instructor o el organo resolutivo de la
Jjurisdiccion competente de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, dependiendo de la etapa, segun el procedimiento establecido en la Seccion III del
Capitulo 11 del Titulo 11l del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
v Gestion de Suelo, debiendo constar textualmente el plazo de tres meses para cumplir dicho
compromiso, segun lo senialado en el articulo 110 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo. No podra alegarse la caducidad ni la prescripcion de la
potestad sancionatoria en caso de que se haya suspendido el proceso sancionatorio por la
suscripcion del compromiso sefialado en el presente articulo”

El Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 240y 264 de la Constitucion de la Republica, articulo
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57, literal a) y articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE LA:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN
VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO0 MUNICIPAL DE QUIJOS, del
15 de marzo de afio 2022.

Art. 1.- Sustitiyase el Art. 41 de la Ordenanza por lo siguiente:

Subclasificacion, tratamientos urbanisticos y poligonos de intervencion territorial del
suelo rural del cantén Quijos. - La subclasificacion, tratamientos urbanisticos y poligonos de
intervencion territorial en el suelo rural del canton Quijos, se representan en la siguiente matriz:

Subclasificacion | Tratamiento | #PIT | Poligono de | Ambito de aplicacién
Intervencion
Territorial
Produccion Promocion 5 Agropecuario En estas zonas se destina la
productiva crianza 'y cuidado de

animales de granja y
actividades agroproductivas
bajo las modalidades de
monocultivo o asociados en
forma  intensiva  con
practicas de manejo; en
general sus suelos tienen
limitaciones  importantes,
pero a pesar de aquello los
colonos las han sabido
sortear para su
aprovechamiento
agroproductivo sin mayores
preocupaciones: Importante
recalcar que se debe
prevenir la degradacion
fisica por erosion hidrica a
través del mantenimiento de
la cobertura vegetal natural,
sobre todo en las zonas
cercanas a cuerpos de agua,
redes viales, y aquellas con
pendientes fuertes.
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6 Recreacion  y | Estos sectores son
turismo considerados por que en ella
se ha identificado Ia
existencia ~ de  belleza
escénica; ademas, propicias
actividades para el
esparcimiento en espacios
naturales y 4reas con
asentamientos humanos vy
naturales atractivos para la
visita de propios extrafios.

4 Forestal Estos sectores son
destinados para la
proteccion, regeneracion y
siembra forestal, con la
finalidad de prevenir la
erosion de los suelos y areas
con  vulnerabilidad a
movimientos de masa,
generalmente al borde de

las vias. Ademas,
contribuye a la
conservacion de areas de
reserva potenciales
municipales y privadas.

2 Conservacion El uso del suelo designado
ambiental y uso | en esta categoria es para el
sostenible mantenimiento  de  las

caracteristicas

ecosistémicas del medio
natural en areas que no han
sido significativamente
alteradas por la actividad
antropica y/o que por

razones de calidad
ambiental y de equilibrio
ecosistémico deben
ineludiblemente

conservarse; de similar
manera, las areas,

elementos y edificaciones
que forman parte de un
legado historico con un
valor  patrimonial  que
necesiten ser preservados.
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Aprovechamiento | Promocion 7 Industrial Este sector se define como
extractivo productiva un darea destinada a las
operaciones de produccion
industrial ~ manufacturera
que implican procesos de
almacenamiento,
reparacion, manufacturas,
bodegaje, entre otros.

9 Minero Estas areas son destinadas a
la explotacion de materiales
minerales metalicos y no
metalicos, aridos y pétreos
para la adquisicion de
materiales de construccion.
8 Proyectos Son 4reas destinadas a la
estratégicos implementacion de
proyectos, que permiten el
cambio de uso de la fuente
energética, areas destinadas
al desarrollo local con
influencia nacional como
por ejemplo el caso de las
hidroeléctricas, generacion
de geotermia y otras futuras
fuentes de recurso natural
sostenible que pudieran ser

identificadas.
Mitigacioén 10 Riesgo natural y | Estos suelos son aquellos
antropico que por sus caracteristicas

de pendiente, humedad y
procesos de erosion han
derivado en tierras que
representan un riesgo para
toda actividad, asi como
para la construccion de
infraestructura y las todas
las actividades en general.
Se procurara la
reforestacion con
vegetacion nativa. En los
casos de que su

aprovechamiento sea
inevitable (a version de sus
propietarios), su
aprovechamiento estara

bajo la responsabilidad
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ajena al GAD Municipal de

Quijos.
Proteccion Conservacion | 1 Area protegida | Son 4areas naturales con
nacional estatus de  proteccion,

destinadas a la preservacion
y conservacion de la vida
silvestre 'y que  se
encuentran  administradas
por el Estado de |Ia
Republica del Ecuador, hay
impedimento para
desarrollar actividades de
produccion  agropecuaria,
forestal y residencial; son
principalmente areas
naturales. Las zonas en esta
clase  tienen  utilidad
Unicamente como 4reas de
preservacion de flora vy
fauna, especificamente para
la proteccion y
conservacion del
patrimonio  natural vy
paisajistico del Pais.
Recuperacion | 3 Regeneracion y | Los suelos en estas areas
mejora permiten el manejo forestal
principalmente en caso de
cobertura  boscosa. En
aquellos casos en el que el
uso actual sea diferente a
bosque, se aplicard técnicas
de reforestacion y
regeneracion de los bosques
protectores y vegetacion
nativa, se promueve en estas
zonas la reforestaciéon con
plantas de enriquecimiento
y laregeneracion natural. Se
procurara  ademas la
restauracion a través de la
construccion de  cercas
vivas.

Tabla 1.1. Subclasificacion, tratamientos Urbanisticos del Suelo Rural en el canton Quijos
Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PUGS, 2022
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Art. 2.- Sustitiiyase la tabla contenida en el Art. 42 de la Ordenanza por lo siguiente:

Subclasificacion del suelo urbano del Canton. - La subclasificacion del suelo urbano del
canton Quijos es el que se presenta en la matriz a continuacion:

PIT \ Subclasificacion del suelo urbano \ Tratamiento
BAEZA

1 Consolidado Conservacion

2 Consolidado Sostenimiento

3 No consolidado Consolidacion

4 No Consolidado Desarrollo

5 No consolidado Mejoramiento integral

SAN FRANCISCO DE BORJA

1 Consolidado Sostenimiento

2 No consolidado Consolidacion

3 No consolidado Mejoramiento integral
4 Consolidado Sostenimiento

PAPALLACTA

1 Consolidado Sostenimiento

2 No consolidado Mejoramiento integral
3 No consolidado Consolidacion

COSANGA
1 | No consolidado | Desarrollo
CUYUJA
1 | No consolidado | Desarrollo
SUMACO
1 \ No consolidado \ Desarrollo

Tabla 1.2. Subclasificacion y tratamientos del suelo urbano del canton Quijos
Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-

CTUGS-2020, PUGS, 2022.

Art. 3. Incorpérese a continuacion del Art. 41 de la Ordenanza lo siguiente:

Mapa de la subclasificacion del suelo rural — de produccion.- El mapa de la subclasificacion
del suelo rural de produccion de produccion del canton Quijos es:
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llustracion 1.1. Mapa de la Subclasificacion Rural del suelo del canton Quijos - Produccion
Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-

CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa de la subclasificacion del suelo rural — de aprovechamiento extractivo.- El mapa de
la subclasificacion del suelo rural de produccion de aprovechamiento extractivo del canton
Quijos es:
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SIMBOLOGIA Y LEYENDA
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Hlustracion 1.2. Mapa de la Subclasificacion Rural del suelo del canton Quijos —
Aprovechamiento extractivo

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa de la subclasificacion del suelo rural — de proteccion.- El mapa de la subclasificacion
del suelo rural de proteccion del canton Quijos es:
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SIMBOLOGIA Y LEYENDA
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Hlustracion 1.3. Mapa de la Subclasificacion Rural del suelo del canton Quijos — Proteccion

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del tratamiento urbanistico en el suelo rural — Promocion productiva.- El mapa del
tratamiento urbanistico de promocidn productiva en el suelo rural del canton Quijos es:
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SIMBOLOGIA Y LEYENDA
O Q u I os LIMITE PARROQUIAL
: I LimiTE URBAND
> ERES TU —— REDVIAL
w TRATAMIENTO EN EL SUELO RURAL
[ ] PROMOCION PRODUCTIVA

997%000
F4

N ) -

996::000

9951000

SUMACO

COSANGA

5.000 0 10.000 Metros

99 2‘{000

T T 1 1 1 | | 1
810000 820000 830000 840000 850000 860000 870000 880000

Hlustracion 1.4. Mapa de los Tratamientos Urbanisticos en el suelo rural del canton Quijos —
Promocion Productiva

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del tratamiento urbanistico en el suelo rural — Mitigacion. - El mapa del tratamiento
urbanistico de mitigacion en el suelo rural del cantén Quijos es:
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Quijos
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llustracion 1.4. Mapa de los Tratamientos Urbanisticos en el suelo rural del canton Quijos —

Mitigacion

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-

CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del tratamiento urbanistico

en el suelo rural — Recuperacion. - El mapa del

tratamiento urbanistico de recuperacion en el suelo rural del cantén Quijos es:
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SIMBOLOGIA Y LEYENDA
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Hlustracion 1.5. Mapa de los Tratamientos Urbanisticos en el suelo rural del canton Quijos —
Mitigacion

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del tratamiento urbanistico en el suelo rural — Aprovechamiento extractivo
promocion productiva. - El mapa del tratamiento urbanistico de aprovechamiento extractivo
promocion productiva en el suelo rural del canton Quijos es:
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SIMBOLOGIA Y LEYENDA
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llustracion 1.6. Mapa de los Tratamientos Rurales del suelo del canton Quijos —
Aprovechamiento Extractivo — Promocion Productiva

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del tratamiento urbanistico en el suelo rural — Conservacién. - El mapa del
tratamiento urbanistico de conservacion en el suelo rural del canton Quijos es:
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Hlustracion 1.7. Mapa de los Tratamientos Rurales del suelo del canton Quijos — Conservacion

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglame
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo

nto, Resolucion Nro. 0005-

rural — Areas Protegidas

Nacionales. - El mapa del poligono de intervencion territorial de las Areas Protegidas

Nacionales es:
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Hlustracion 1.8. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Area Protegida Nacional
Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Conservacion Ambiental
y Uso Sostenible. - El mapa del poligono de intervencion territorial de la Conservacion
Ambiental y Uso Sostenible es:
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Hlustracion 1.9. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Areas de Conservacién Ambiental y Uso Sostenible

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Regeneracién y Mejora.-
El mapa del poligono de intervencion territorial de Regeneracion y Mejora es:
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Hlustracion 1.10. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Regeneracion y mejora

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Forestal. - El mapa del
poligono de intervencion territorial de Forestal es:
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Hlustracion 1.11. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Forestal

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Agropecuario. - El mapa
del poligono de intervencion territorial Agropecuario es:
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Llustracion 1.12. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Agropecuario
Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-

CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Recreacion y Turismo.-
El mapa del poligono de intervencion territorial de Recreacion y Turismo es:
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Hlustracion 1.13. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Recreacion y turismo

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Industrial. - El mapa del
poligono de intervencion territorial para la actividad Industrial es:
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lustracion 1.14. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Industrial

Fuente: Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Proyectos Estratégicos.-
El mapa del poligono de intervencion territorial para los Proyectos Estratégicos es:
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Hlustracion 1.15. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Proyectos Estratégicos

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Minero. - El mapa del
poligono de intervencion territorial para la actividad Minera es:
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Hlustracion 1.16. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Minero

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Riesgo Natural y
Antrépico.- El mapa del poligono de intervencion territorial de Riesgo Natural y Antropico
es:
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llustracion 1.17. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Minero

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera. - Sea remplazada la Tabla 51. Subclasificacion del suelo urbano y tratamientos en la
parroquia Baeza del documento técnico del Plan de Uso y Gestion del Suelo por la seccion
correspondiente a Baeza de la Tabla 1.2. del Art. 2 del presente Cuerpo Legal.

Segunda. - Sea remplazada la Tabla 55. Subclasificacion del suelo urbano y tratamientos en la
parroquia Papallacta del documento técnico del Plan de Uso y Gestion del Suelo por la seccion
correspondiente a Papallacta de 1a Tabla 1.2 del Art. 2 del presente Cuerpo Legal.

Tercera. - Sea remplazada la tabla del articulo 42 de la ORDENANZA QUE APRUEBA Y
PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIIOS, del 15
de marzo de afio 2022, por la Tabla 1.2 del Art. 2 del presente Cuerpo Legal.

Cuarta. - Sea remplazada la Tabla 49. Tratamiento en suelo rural del documento técnico del
Plan de Uso y Gestion del Suelo por la Tabla 1.1 del Art. 1 del presente Cuerpo Legal.
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Quinta. - Sea remplazada la tabla del articulo 41 de la ORDENANZA QUE APRUEBA Y
PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS, del 15
de marzo de afio 2022, por la Tabla 1.1 del Art. 1 del presente Cuerpo Legal.

Sexta. - Sean remplazados los mapas de la clasificacion, subclasificacion, tratamientos
urbanisticos y demas mapas tematicos anexos referidos en el literal f) del Art. 27 de la
Ordenanza, por aquellos contenidos en el Art. 3 del presente Cuerpo Legal.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrard en vigencia luego de su aprobacion por el Concejo
Municipal de Quijos y su sancidn respectiva, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta,
pagina web institucional, Registro Oficial y Plataforma IPSOT de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Quijos, el Concejo en Pleno en Sesion Ordinaria del 14 de noviembre de 2023

SRS
':E{:“.'a".- EDIRON TARGU WD
RNV CUIVA 20H0AQUED

Ing. Edison Cueva Bohorquez
ALCALDE DEL GOBIERNO SECRETARIA GENERAL
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUIJOS

DISCUSION.- La suscrita secretaria del Concejo Municipal de Quijos, en legal forma
CERTIFICO que la presente ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS, del 15 de marzo de afio 2022, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Quijos, en su primero y segundo
debate en las sesiones ordinarias realizadas el veinte y cuatro de octubre del dos mil veintitrés
y el catorce de noviembre del dos mil veintitrés respectivamente, de conformidad al articulo
322 del COOTAD. - LO CERTIFICO:

BEeR: 1L IA SULALIA
LVISURIA VARZLA

E Vinueza
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

TRASLADO.- Ab. Lilia Vinueza Varela, Secretaria General del Concejo Municipal del
Canton Quijos a los quince dias del mes de noviembre del afio 2023; a las 15H00,-De
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conformidad a lo dispuesto en el Art, 322, del COOTAD, remitase al sefior Alcalde la presente
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN
VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD0 MUNICIPAL DE QUIJOS, del
15 de marzo de aiio 2022, para su respectiva sancién y promulgacion .- CUMPLASE.-

Ab L|I|a Vinueza Varela
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

SANCION. - ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUIJOS. - Ingeniero Edison Tarquino Cueva Bohorquez,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos: Baeza,17 de
Noviembre de 2023, a las 15H00.-De conformidad con 1o dispuesto en el Art. 322, del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado
el tramite legal por cuanto la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS, del 15 de marzo de aiio 2022, esta de
acuerdo con la Constitucion y las leyes de la Republica del Ecuador. SANCIONO la presente
Ordenanza, para que entre en vigencia, a cuyo efecto se promulgara de conformidad con el Art.
324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-.
PROMULGUESE Y EJECUTESE:

A,LCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUIJOS.

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS. - CERTIFICO: que la presente

Ordenanza fue sancionada por el Ingeniero Edison Tarquino Cueva Bohorquez, alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos, el 17 de noviembre del afio 2023.

3 NP3 A% L 1L A SULALIA
T RN VISURIA VAIILA

ynta Vinueza Varela
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS
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