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ORDENANZA QUE REGULA LA UTILIZACION DE ESPACIOS Y
CONTROLDE PROPAGANDA Y PUBLICIDAD ELECTORAL EN EL
CANTON AZOGUES

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En fecha 31 de octubre de 2000, San Francisco de Peleusi de Azogues
recibio la declaratoria de bien perteneciente al patrimonio Cultural y
Urbano de la nacion,de parte del Ministerio de Educacion y Cultura, en
consideracion a su historia, cosmogonia y estructura del conjunto
urbano. El articulo cuarto del indicado acuerdo establece la posibilidad
de que nuevas edificaciones y bienes patrimoniales se inserten a la
regulacion.

La Ordenanza para el Manejo, Administracion y Control de Patrimonio
Cultural yUrbano del cantén Azogues, determina las areas de proteccion
patrimonial, de primer orden, segundo orden, areas complementarias y
de proteccion, asi comolos corredores patrimoniales de Charasol y la
Travesia; y, la descripcion del Paisaje Cultural, y los elementos naturales
y franjas de proteccion todos bajo eldeber de cuidado del Gobierno
Municipal.

La Ley Organica de Cultura en cuanto se refiere al patrimonio establece el
deberde los Gobiernos Autonomos Descentralizados para por medio de
regulaciones proteger los bienes catalogados y el paisaje natural y
cultural.

El 1 de diciembre de 2020, el Ministerio de Turismo declar6 a Azogues,
Pueblo Magico del Ecuador, en reconocimiento a sus virtudes turisticas,
culturales y patrimoniales; en dicha declaraciobn contempla a 43
atractivos turisticos para seractivados, pero también para ser cuidados y
protegidos.

Para Azogues y la provincia del Canar, la actividad de proselitismo
electoral se ha convertido en una inconducta, carente de sustento y
efectividad publicitaria el colocar de manera agresiva e ilimitada,
publicidad visual en bienes edificados y no edificados, alterando el paisaje
de manera radical con la colocacién de carteles que afean el ornato,
agreden los inmuebles y los deterioran.

Como resultado de los ultimos procesos electorales, hasta la presente
fecha seencuentran colocadas una gran cantidad de afiches y carteles e
incluso subsistenvarios del proceso electoral ultimo; y sin embargo de
existir norma expresa, que impone su retiro y la sancion para los
infractores, estos permanecen colgados como afrentosa memoria del
“carino” que le tenemos a la ciudad y sus parroquias.

Los postulados politicos deben rebasar a la identidad e imagen de los
candidatos y llevar su mensaje y propuestas viables y serias a la
conversacion directa con los electores; por lo tanto, no existe necesidad ni
logica en el gasto de cuantiososrecursos para a pretexto de publicitar
candidaturas manchar y ofender a la ciudad.

Tampoco escapara a vuestro juicio que la recargada afrenta visual que
soporta nuestra tierra en época electoral no se la ve en ninguna otra parte
del pais.
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Como garantia de la democracia, se establece la vigencia del sufragio
universal,directo y secreto, y para su efectiva vigencia es necesario dar la
posibilidad al ciudadano de poder consolidar su derecho a ejercer su voto
en secreto.

Siendo nuestro deber el proteger el Patrimonio Cultural, Historico y todos
los bienes inmuebles del area urbana y rural del canton Azogues, se
impone la necesidad de construir una norma que libere a Azogues y sus
parroquias de estamancha que en cada proceso electoral se apodera del
entorno y es por esta razon que proponemos por medio de la presente
Ordenanza la erradicacion totalde esas insanas practicas.

Evitar el dano ecologico a causa de la propaganda electoral.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
FRANCISCO DE PELEUSI DE AZOGUES,

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica, establece: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningin caso el ejerciciode la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica, indica: Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provinciasy cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.
Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, al tenor de los numerales 2 y 8 del articulo 264 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador son competencias exclusivas de los
Gobiernos Municipales: “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton”y “Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios
publicos para estos fines;

Que, el Art. 54 literal m) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: Regular y controlar el
uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de
todo tipo de actividad que se desarrolle en €l la colocacion de publicidad,
redes o senalizacion.

Que, el literal a) del Articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial,Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como
atribuciones del
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Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del Gobierno Autonomia Descentralizado Municipal,
mediante la expedicion de Ordenanzas Cantonales, acuerdos Yy
resoluciones;

Que, el literal b) del articulo 58 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece dentro
de las funciones de los Concejales: Presentar proyectos de ordenanzas
cantonales, en el ambitode competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

Que, el parrafo primero del Articulo 147 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
determina que el Estadoen todos los niveles de gobierno garantizara el
derecho a un habitat seguro y saludable (...)

Que, la Ley Organica de Cultura en el Articulo 98 determina que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial que tienen
la competenciaexclusiva sobre la gestion de mantenimiento, preservacion
y difusion del patrimonio cultural, se encargaran de planificar,
presupuestar, financiar y otorgar de manera regular los recursos
necesarios, asi como realizar planes, programasy proyectos locales para
el efecto;

En ejercicio de las atribuciones legales que le otorgan el Articulo 264 de
la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y los literales a), h),
j), k) y I) del Articulo 55 y literales a), y x) del Articulo 57 del Coédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA UTILIZACION DE ESPACIOS Y
CONTROLDE PROPAGANDA Y PUBLICIDAD ELECTORAL EN EL
CANTON AZOGUES

CAPITULO I
Naturaleza ambito y principios

Art. 1.- Ambito.- La presente Ordenanza rige para precautelar el
patrimonio edificado, su entorno, el paisaje urbano y rural, en
cumplimiento de la Declaratoria de Azogues, Patrimonio Cultural y
Urbano del Ecuador, Pueblo Magico y el derecho al disfrute de la vida y
el paisaje urbano y rural.

Art. 2.- Objetivo.- Evitar la agresion a la que se someten los bienes
inmuebles publicos y privados, por la colocacion de vallas publicitarias y
todo tipo de propaganda y/o publicidad politica.

Art. 3.- Territorio.- El territorio designado para la regencia es la
integralidad dela jurisdiccion cantonal.

Art. 4.- Principios Rectores.- Son principios rectores de la Ordenanza,
los siguientes:

a) Generalidad, se aplica para todos los bienes inmuebles publicos y
privadosde Azogues y sus parroquias.
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b) Transparencia, las regulaciones seran publicas y debidamente
informadas ala ciudadania.

c) Pertinencia, las decisiones seran adoptadas oportunamente y en
base a larealidad local.

d) Eficiencia y Efectividad, las acciones tomadas en la materia
seran deinmediata aplicacion.

e) Participacion Ciudadana, responsable, concertada, democratica,
acuerdo alas capacidades, de los distintos sujetos participes de las
acciones de seguridad;

f) Preventiva, es decir que tendra que adelantarse a la ocurrencia de
incidenteso actividades violatorias a la normativa.

CAPITULO II
De las prohibiciones y sanciones. —

Art. 5.- Prohibicion.- Se prohibe la colocacion de cualquier tipo de
publicidad y/o propaganda electoral, en los bienes inmuebles, publicos
o privados, edificados o baldios, del territorio cantonal de San Francisco
de Peleusi de Azogues.

La restriccién incluye vallas, afiches, banderines, y cualquier tipo de
implantacionvisual, que promuevan el proselitismo politico.

Art. 6.- Sancion y Multa.- La vulneracion normativa sera sancionado con
el retiroinmediato y la retencion del objeto, hasta el cumplimiento de la
sancion establecida.

La primera infraccion sera sancionada con multa del diez por ciento de
la remuneracion basica general unificada tanto para el/la infractor(a)
sujeto politicoque aparece en la publicidad, asi como para el propietario
del inmueble.

La reincidencia recibira pena equivalente al veinte por ciento de la
remuneracionbasica general unificada.

CAPITULO III
De la potestad sancionadora y recaudadora

Art. 7.- Procedimiento.- Corresponde administrar los procesos de
juzgamiento al Organo Sancionador Municipal. Se aplicara el
procedimiento establecido en el Codigo Organico Administrativo,
respetando las disposiciones constitucionales ylegales.

Art. 8.- Pago.- Con la resolucion ejecutoriada, se emitira el titulo de
crédito correspondiente que sera cobrado por recaudacién e incluso en la
via coactiva.

CAPITULO IV

De la sociabilizacion y la participacion ciudadana
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Art. 9.- Publicidad. - Para efectos de publicitar las regulaciones, se
realizaran antes de cada periodo electoral, campanas publicitarias y
reuniones con los sujetos politicos y ciudadania.

Art. 10.- Sensibilizacion. - Se motivara la participacion de los
ciudadanos en el proceso de sensibilizaciobn sobre las medidas a
implantarse, asi como en la denuncia de quienes la vulneren.

Capitulo V

Excepcionalida

d

Art. 11.- Se otorgaran los permisos correspondientes por parte de los
Departamentos de Control Urbano y Gestion de Riesgos, para cierres de
campana, siempre y cuando no contravengan el articulado anterior.

Art. 12.- Esta permitida la identificacion del sujeto u organizacion
politica en su unica sede, registrada en el Consejo Nacional Electoral,
previa autorizacion de la Direccion de Control Urbano, con vallas
publicitarias de hasta un maximo de 3m2 (tres metros cuadrados),
dependiendo de la fachada del inmueble.

DISPOSICION GENERAL. -

PRIMERA: En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se aplicara
las disposiciones establecidas para el efecto en el COOTAD y leyes y
Ordenanzas conexas.

SEGUNDA: La presente Ordenanza sera remitida a cada organizacion
politica través de la Secretaria del Concejo Cantonal, previo a cada
proceso electoral.

DISPOSICION TRANSITORIA .-

PRIMERA: Una vez aprobada la presente Ordenanza sera remitida a la
Delegacion Provincial Electoral del Canar, para fines legales pertinentes.

DISPOSICION FINAL.-

PRIMERA: La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobaciéonen segundo debate por parte del Organo Legislativo; y, una
vez cumplidas las formalidades determinadas en las leyes vigentes, sin
perjuicio de su publicacionen el Registro Oficial, en la Gaceta Municipal
y €l dominio web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Organo Legislativo del GAD
Municipalde San Francisco de Peleusi de Azogues, a los diecisiete dias
del mes de julio de dos mil veinte y tres.

wa]Firmado electrénicamente por:
{iCARLA SALOME ARGUDO
; i ¥ AREVALO

B ; o

Dr. Javier Serrano Cayamcela Abg. Salomé Argudo Arévalo
ALCALDE SECRETARIA MUNICIPAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada en primer debate en sesion extraordinaria
en fecha miércoles treinta de diciembre del ano dos mil veinte, y en
segundo debate,en sesion extraordinaria del Ilustre Concejo Cantonal de
Azogues, en fecha diecisiete de julio de dos mil veinte y tres.

=] Fi:
o Ao, CARLA SALOME ARGUDO
i VALO

Abg. Salome Argudo
Arévalo
SECRETARIA MUNICIPAL

ALCALDIA DE AZOGUES: Ejecutese y publiquese en la pagina web
institucional del GAD Municipal de Azogues, asi como en el Registro Oficial,
dentro de los términos de ley, Azogues a los veinte dias del mes de julio de
dos mil veinte y tres.

Dr J avier Serrano Cayamcela
ALCALDE DE AZOGUES

Sanciono, firmo y ordeno la publicacion en la Pagina Web Institucional del
GAD Municipal de Azogues y en el Registro Oficial, la ordenanza
precedente, el senor Doctor Javier Serrano Cayamcela, Alcalde de la ciudad

de Azogues, los veinte dias del mes de julio de dos mil veinte y tres. LO
CERTIFICO. -

e
Abg. Salomé Argudo Arévalo
SECRETARIA MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CHAGUARPAMBA

ORDENANZA REFORMATORIA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON CHAGUARPAMBA ALINEADO A LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021 - 2025.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, prioriza todos aquellos aspectos que
son de transcendencia para el desarrollo Cantonal ademés es competencia privativa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal la regulacién del uso y ocupacién del
suelo, en cuyo caso los demas niveles de gobierno deben respetar esas decisiones
municipales, las que deben gozar de legitimidad expresada a través de los espacios de
participacion civdadana.

Una adecuada y eficaz planificacién del desarrollo, que goce de legitimidad expresada
por los distintos actores sociales, son de mucha trascendencia local; sin embargo, esa
participacién ciudadana debe ser ordenada y organizada para evitar confusiones y caos,
acorde con la realidad cantonal, en cuyo propésito se hace indispensable expedir normas
regulatorias locales, con base en la normativa constitucional y legal aplicable al caso
concreto.

Es necesario que, a través de una real Planificacién y los componentes del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se priorice garantizar los derechos de las personas,
por lo que se propone un Plan que responda a las realidades del cantén en su situacién
actual y de forma prospectiva.

Al ser uno de los objetivos del régimen de desarrollo, promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre las distintas actividades que se generan en el Cantén,
y que coadyuven a la unidad del Estado, es necesario incorporar las normas sobre la
alineacién de los Objetivos Estratégicos del PDOT del Cantén Chaguarpamba con el Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, Plan de Creacién de Oportunidades.

La sociedad no es estatica, estd en constante evolucién; y en este caminar se presentan
problemas y contradicciones, cuyas soluciones exigen un profundo conocimiento de sus
origenes y causas, las que una vez descubiertas proponen a sus lideres una serie de
alternativas a ser escogidas y practicadas como férmulas de solucién.

Dicho en otras palabras: la solucion a los diversos problemas sociales no es magicas, ni
deben ser improvisadas. Requieren una planificacion en funcién de los medios y fines que
se persiguen.

Desde este punto de vista, el progreso de los pueblos y la atencién a sus diversas
necesidades requieren un profundo andlisis y diagnéstico de la realidad actual, una
proyeccién de las metas a donde se quiere llegar, en funcién de los criterios de la ciencia
politica y de la ideologia de sus directivos, para proponer y aplicar los medios por donde
transitar, hasta conseguir los fines que se pretende.
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A eso se llama PLANIFICACION DEL DESARROLLO, la misma que no se puede elaborarla
en forma cerrada, porque los pueblos no crecen como islas, sino en contacto y en
permanente relacién con sus vecinos.

He alli la importancia de la inter relacién de la planificacién local con la planificacién
regional y nacional.

Eso explica que un plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo provincial
cantonal y parroquial deben estar estrechamente vinculados, respetando desde luego las
competencias que a cada nivel de gobierno corresponde, siempre teniendo como meta
conseguir los fines y propésitos que los habitantes requieren. Esta misma razén, exige que
la civdadania, como principio y fin del Estado, participe activa y directamente en la
formulacién de los planes de desarrollo.

El surgimiento de la pandemia causada por el COVID 19, ha conmocionado las estructuras
institucionales, obligandolas urgentemente a replanificar este desarrollo en funcién de
priorizar el derecho a la salud y el buen vivir de los habitantes, no solo de nuestros
pueblos, sino del mundo entero.

Solo asi se entiende la necesidad légica y legal de actualizar el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y el correspondiente plan de uso y gestion del suelo del Cantén
Chaguarpamba, no como célula aislada sino como parte de un todo llamado pais.

A partir de la aprobacién del Cédigo Orgadnico de Planificacién y Finanzas Piblicas, en
octubre de 2010, los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) a nivel nacional, tienen
la obligatoriedad de poner en vigencia los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, como un instrumento de planificacién que contenga las directrices principales
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo que permiten la gestién concertada

y articulada del territorio.

El cantén Chaguarpamba no es la excepcién para que cuente con esta herramienta de
planificacién territorial, como lo es el Plan de desarrollo y Ordenanza Territorial del
cantén Chaguarpamba, mismo que se encuentra vigente y con el cual se evidencia de
forma técnica el diagnéstico de la realidad local del cantén y la necesidad
preponderando su actualizacién en el marco de acercar la problemdtica a un nivel de
reciente observacién para la generacién de politica piblica local.

El asunto que nos convoca la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) del cantén Chaguarpamba que regird el periodo 2019 — 2023
encuentra su origen en el desarrollo del componente econémico, que demuestra que las
principales actividades econémicas y productivas del territorio de Chaguarpamba, es en
el drea agricola y agropecuaria con el 65.37%, siendo de suma importancia potencializar
las capacidades de manejo agricola adecuado en nuestra zona y que vaya de la mano
con que los GAD parroquiales y cantonal que en el marco de sus competencias brinden
las facilidades para estimular condiciones adecuadas para su comercializacién.

Por su parte, tanto el COOTAD como el COPFP definen que los principios de un Plan de
Ordenamiento Territorial deben promover el desarrollo sustentable para garantizar el
buen vivir y la construccién de equidad e inclusion en el territorio, fomentar las actividades
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productivas y agropecuvarias, la prestaciéon equitativa de servicios piblicos, construccion
de un habitat y vivienda seguros y saludables.

La formulacién y realizacién del Plan de Uso y gestién del Suelo (PUGS) se sustenta en lo
que establecen el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial = COOTAD, y la Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Svelo — LOOTUGS. Los
planteamientos del PUGS se referencian en los elementos principales formulados en
anteriores propuestas de planificacién municipal, y en las directrices del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y sus formulaciones se complementan con
las Normas de Arquitectura y Urbanismo.

La LOOTUGS considera tres elementos y establece que su implementacién funciona de
manera complementaria e interdependiente:

El planeamiento urbanistico realizado a través de la clasificacién del suelo urbano y rural,
la asignacién de tratamientos urbanisticos o estrategias de intervencién y la determinacién

del uso y la edificabilidad

La gestién del suelo a través de instrumentos que modifican la estructura predial, evita la
especulaciéon con el suelo y viabilizan el acceso a suelo para iniciativas pdiblicas
(infraestructuras, equipamientos, vivienda de interés social);

El financiamiento del desarrollo urbano mediante instrumentos tributarios y no tributarios
que permiten retornar a la ciudadania los incrementos en el valor del suelo no generados
por la accién de sus propietarios (ejecucién de obras, expedicién de normativa urbanistica,

desarrollo urbano en general).

Los primeros dos componentes estan dirigidos a racionalizar el uso de suelo como
condicionante para la configuracion de un hébitat urbano equitativo, sustentable y de
calidad, mediante la asignacién de la normativa urbanistica de uso y ocupacién del suelo
y su implementacién mediante instrumentos que permitan la distribucion equitativa de
cargas y beneficios producto del desarrollo urbano, eviten la especulacién con el suelo y
viabilicen el acceso a suelo para iniciativas publicas, sean estas obras de infraestructura

y equipamientos o proyectos de vivienda de interés social.

El tercer componente apunta a establecer mecanismos para reparto equitativo o
captacién del incremento de valor del suelo, que no es producto de la inversion privada
en el terreno, sino de la actuacién del Estado sobre el mismo o su entorno.

Razén por la cual, consiente de la necesidad emergente para el proceso de planificacién
efectiva y técnica del acondicionamiento de crecimiento y desarrollo urbano del cantén
existe la necesidad de viabilizar la aprobacién de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) DEL CANTON CHAGUARPAMBA PERIODO 2020 - 2023

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, establece: “Son deberes
primordiales del Estado: 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribuciéon equitativa de los recursos y la

riqueza, para acceder al buen vivir...".

10
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Que, el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, menciona: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural...”. ‘

Que, el articulo 61 de la "Carta Magna” prescribe: “Las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: 2. Participar en los asuntos de interés piblico. 4. Ser
consultados...”.

Que, el articulo 85 de la Constitucién, dispone: “La formulacién, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios puiblicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucién, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

“En la formulacién, ejecucidn, evaluacién y control de las politicas piblicas y servicios
publicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades”.

Que, el articulo 95 de la Constitucidn, sefiala: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participarén de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacién se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

La participacién de la civdadania en todos los asuntos de interés puiblico es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”.

Que, el articulo 110 de la Carta Magna, indica: “En todos los niveles de gobierno se
conformardn instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionarén regidas por principios
democrdticos. La participacién en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y
politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania ... Para el
ejercicio de esta participacién se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demés instancias que
promueva la ciudadania.”

Que, el articulo 241 de la Constitucién, determina: “La planificacién garantizaré el
ordenamiento fterritorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”.

Que, el Articulo 280 de la Constitucién de la Republica establece: El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
poblicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
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Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de
cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores.

Que, el articulo 4 del “Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién” (COOTAD) establece: “Fines de los gobiernos auténomos
descentralizados.- Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los
gobiernos auténomos descentralizados: ... g) El desarrollo planificado participativamente
para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaric
con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la
riqueza, y alcanzar el buen vivir ...":

Que, el articulo 54 del COOTAD, menciona: “Funciones. - Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes: e) Elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas piblicas en el ambito
de sus competencias y en su circunscripcién territorial, de manera coordinada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquig, y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Que, el articulo 55 del COOTAD, dispone: “Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que
determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector piblico y actores de
la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad...”.

Que, el articulo 57 del COOTAD, especifica: “Atribuciones del concejo municipal. - Al
concejo municipal le corresponde: ... e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo
cantonal de planificacién y las instancias de participacion civdadana, asi como evaluar la

ejecucién de los mismos...".

Que, el numeral 2 y 4 del Articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacién de Finanzas
Publicas mencionan: 2) La coordinacién de los procesos de planificacién del desarrollo y
de ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno; 4) 4. La coordinacién de los
procesos de planificacién con las demas funciones del Estado, la seguridad social, la banca
publica y las empresas publicas, con el objeto de propiciar su articulacién con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segun

corresponda.

Que, el articulo 12 del “Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas”, enuncia:
“Planificaciéon de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa”.
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Que, el articulo 41 del “Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piblicas” establece
conceptua a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial como. - instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio...".

Que, el articulo 46 del “Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas”, dispone:
“Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y actualizardn con participacion
civdadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos

descentralizados”.

Que, el articulo 47 del cuerpo legal antes referido, menciona: “Aprobacién. - Para la
aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contaré con el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de cada
gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacién, en una nueva sesion
se aprobardécon el voto de la mayoria simple de los miembros
presentes”.

Que, el articulo 48 idem, enuncia: “Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicién mediante el
acto normativo correspondiente”.

Que, el Art. 49 del Cédigo Orgdnico de Planificacion de Finanzas Publicas sobre la
sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial prescribe. - Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
elaboracién de planes de inversién, presupuestos y demds instrumentos de gestién de

cada gobierno auténomo descentralizado.

Que, el Art. 10 del Reglamento del Cédigo Orgdnico de Planificacién de Finanzas
Publicas sobre la articulacién de la planificacién local y sectorial con el Plan Nacional de
Desarrollo sefiala. - Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales y los consejos locales de planificacién deberén actualizar su planificacién a
través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, emitird la norma y directrices metodolégicas correspondientes,
definird los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinara y

acompafiard a este proceso.

Que, el articulo 14 de la “Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS)”, establece: “De la formulacién o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial. - El proceso de formulacién o actualizacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”.

Que, de acuerdo al articulo 27 de la “Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo”, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos deben contener un plan de uso
y gestién de suelo que incorporard los componentes estructurante y urbanistico”.
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Que, de acuerdo al articulo 15 de la LOOTUGS, Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial vinculan a la administracién piblica y son orientativos para los demas sectores,
pero los planes de uso y gestién de suelo y sus planes complementarios, son vinculantes y

de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas, privadas o
mixtas.

Que, el articulo 30 de la LOOTUGS, menciona que: el plan de uso y gestién de suelo

estard vigente durante un periodo de doce afios, y podré actualizarse al principio de
cada periodo de gestion.

Que, la Quinta Disposicién Transitoria de la “Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo”, manifiesta: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
adecuardn sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado de excepcién producido
por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19. En el caso de realizar alguna

intervencién que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran
previo a iniciar dicha intervencién”.

Que, para combatir los efectos de la pandemia causada por el COVID 19, el Sefior
presidente de la Republica del Ecuador ha emitido cuatro decretos ejecutivos, en los que
sucesivamente ha declarado el “Estado de Excepcién” con sus correspondientes prérrogas,
siendo el Gltimo, el Nro. 1126 del 14 de agosto de 2020, en el que se determina que el

Estado de Excepcién tendré una duracién de treinta dias, contados a partir de la fecha
de su suscripcién.

Que, al momento estd vigente la “ORDENANZA QUE PORROGA LA VIGENCIA DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2015 — 2019 DEL CANTON
CHAGUARPAMBA”, registrada en el Registro Oficial bajo el nimero 304, el 06 de
octubre del 2020, que fue discutida y aprobada por el llustre Consejo Cantonal de
Chaguarpamba en primer y segundo debate, en sesiones extraordinarias.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Chaguarpamba, a
través de la Direccién de Planificacién, ha cumplido con los procedimientos técnicos
establecidos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador para la elaboracién de la
Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Chaguarpamba,
conforme a lo establecido en las guias metodolégicas y normas técnicas vigentes.

Que, acorde a lo dispuesto en el articulo 300 del “Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién”, el Concejo Cantonal de Planificacién de
Chaguarpamba, emitié la resolucién favorable de la tanto de la actualizacién del Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Chaguarpamba, como de la
formulacién su Plan de Uso y Gestién del Suelo; vy,

Que, mediante resolucién N° 002-2021 -CNP, el Consejo Nacional de Planificacién, en sy

Art. 1 sefiala que conocié y aprobé el Plan Nacional de D
: esarrollo 2021 - 2
integridad y contenido. 025, en su

Que, en el Art. 2, IBIDEM, dispone a la Secretaria Nacional de Planificacién de

conformidad al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas y su reglamento

emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestién publica, sus
’
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planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el PND 2021 -
2025.

Que, medionte Acverdo N° SNP-SNP-2021-0010-A, en su Art. 1, referido al OBJETO,
establece que: El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las directrices para la
olineacién de los objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial vigentes de los gobiernos auténomos descentralizados con el
nvevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, para garantizar la adecvada articulacién
entre la planificacién y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, el Art. 4 IBIDEM, referido a la propuesta de alineacién de objetivos y metas,
determina que: Los gobiernos auténomos descentralizados deberén alinear los objetivos
estratégicos y metas de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial con los
objetivos y metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025. Para ello, las
unidades o areas responsables de la elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn revisar
el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 y hacer la propuesta de alineacién conforme

el instrumento disefiado para el efecto.

Que, en el Art. 6 del Acuerdo N° SNP-SNP-2021-0010-A, referido a la aprobacién de
la alineacién de objetivos y metas, establece que: La propuesta de alineacién, asi como
el informe favorable serén remitidos al érgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado para su aprobacién y finalizacién del proceso, mediante la emisién de la
ordenanza correspondiente.

Que, es necesario incorporar al final del articulado establecido para el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, PDOT, las normas sobre la alineacién de los Objetivos
Estratégicos del PDOT del Cantén Chaguarpamba, con el Plan Nacional de Desarrollo
2021-2025, Plan de Creacién de Oportunidades; y,

En ejercicio de la atribucién que le confiere el numeral uno del articulo 240 y el articulo
264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador; el articulo 7; literales a) y x) del

articulo 57 y articulo 322 del “Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon”; y, articulos 47 y 48 “del Cédigo Orgdnico de Planificacién y

Finanzas Pdblicas”.

EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
CHAGUARPAMBA ALINEADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN

NACIONAL DE DESARROLLO 2021 - 2025.

Articulo 1.- Ambito y Objeto. - La presente Ordenanza constituye norma legal de
aplicacién obligatoria y general en todo el territorio cantonal, que incluye éreas urbanas
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y rurales, para todos los efectos juridicos y administrativos vinculados con el cumplimiento
de las competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales, el desarrollo local,
la gestién territorial y la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno. Tiene por
objeto regular el procedimiento para la aprobacién y actualizacién del Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Cantén Chaguarpamba PD y OT.

Articulo. 2.- Competencia.- La aplicacién y ejecucién del PD y OT en el Cantén
Chaguarpamba, es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado GAD-CH, a
través de las instancias asesoras, operativas y unidades administrativas municipales
previstas en la estructura institucional, en coordinacién con el Consejo Cantonal de
Planificacién, las instancias respectivas del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, SNDPP, del Sistema Cantonal de Participacién Civdadana y
Control Social, sociedad civil, sector publico y privado, asi como otros organismos e
instancias relacionadas.

Articulo. 3.- Coordinacién Estratégica.- EI GAD-CH realizard las gestiones pertinentes
ante las instituciones de Gobierno Central, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial, entre Gobiernos Municipales, con Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales, con las organizaciones pdblicas y privadas, organizaciones no
gubernamentales debidamente acreditadas, nacionales o extranjeras, organismos de
cooperacién y otros, que conforman el Sistema Nacional de Planificacién Participativa de
acverdo al articulo 21 del Cédigo de Planificacién y Finanzas Piblicas a fin de impulsar,
apoyar, financiar y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el plan de
desarrollo cantonal y de ordenamiento territorial de Chaguarpamba y plan de uso y
gestion del suelo, segun las disposiciones legales pertinentes.

CAPITULO Il
CONTENIDOS Y ACTUALIZACION DEL PDOT

Articulo 4.- Contenidos.- El ordenamiento territorial constituye el conjunto de politicas
democrdticas y participativas que permiten un apropiado desarrollo territorial, asi como,
una concepcién de la planificacién con autonomia, con el objeto de propender al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes; por lo que, en concordancia con el
articulo 41 del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas y el articulo 295 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, el plan de
desarrollo cantonal contendré las directrices y lineamientos para el desarrollo cantonal,
en funcién de las cualidades territoriales, vision de largo plazo y los siguientes elementos:

a.- Diagnéstico. - Que describa las inequidades y desequilibrios socio territoriales;
potencialidades capacidades y oportunidades de desarrollo; la situacién deficitaria; los
proyectos existentes en el territorio; las relaciones del territorio con los circunvecinos; la
posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo;
y, el modelo territorial actual;
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b. Propuesta. - Visién de mediano y largo plazos; los objetivos y metas concretas; las
politicas generales y particulares; las estrategias como guias de accién para lograr
resultados; y, el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar la evaluacién
de los objetivos; v,

¢.- Modelo de gestion. - Contendrd datos especificos de los programas, subprogramas y
proyectos; cronogramas estimados y presupuestos; instancias responsables de la
ejecucion; sistema de monitoreo; evaluacién y retroalimentacién que faciliten la rendicion
de cuentas y el control social.

d.- Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS): Instrumento componente del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, que tiene por objeto la definicién y estructura de los usos,
edificabilidad, aprovechamiento y actividades generales mediante la fijacién de los
pardmetros y normas especificas, estd conformado por los siguientes elementos:

Componente estructurante: Estd constituido por los contenidos de largo plazo que
responden a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segin lo
establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, asegurando la mejor
vtilizaciéon de las potencialidades del territorio en funciéon de un desarrollo arménico,
sustentable y sostenible, a partir de la determinacién de la estructura urbano — rural y de
clasificacion del suelo.

Componente urbanistico: Determina el uso y edificabilidad de acuerdo a la clasificacién
del suelo, asi como los instrumentos de gestién a ser empleados segin los requerimientos
especificos.

Ariculo. 5.- Actualizacién. - El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del
Cantén Chaguarpamba podrd ser actualizado peridédicamente, siendo obligatoria su
actualizacién al inicio de cada gestion conforme el articulo 467 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomias y Descentralizacion.

El Concejo Municipal conocerd y aprobarda la propuesta de actualizacién, previo el
correspondiente proceso de concertacién y/o consulta piblica, a través de las instancias
de participacién determinadas en esta Ordenanza.

Las modificaciones sugeridas, se respaldardn en estudios técnicos que evidencien la mejor
utilizacion de los recursos; variaciones en la estructura del cantén, la administracion y
gestion del territorio, el uso y ocupacién del suelo; y, variaciones del modelo territorial o
las circunstancias de cardacter demografico, social, econémico, ambiental o natural que
incidan sustancialmente sobre las previsiones del plan de desarrollo cantonal y de
ordenamiento territorial vigente.

CAPITULO 1lI
DE LA PLANIFICACION Y DESARROLLO
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Articulo 6.- Principios. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Chaguarpamba para la planificacién y desarrollo del cantén se regiré por los principios
establecidos en el articulo 3 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, esto es:

a) Unidad Juridica territorial, econémica, igualdad de trato;
b) Solidaridad;
<) Coordinacién y corresponsabilidad;

d) Subsidiariedad;

e) Complementariedad;

f) Equidad territorial;

g) Participacién Civdadana;

h) Sustentabilidad del desarrollo; vy,

i) Ajuste a los principios que constan en el articulo 5 del Cédigo de Planificacién y

Finanzas Publicas.

Articulo 7.- Planificacién y Presupuesto. - Para la articulacién del PD y OT con el
presupuesto del GAD Municipal y los otros niveles de Gobierno, se tomard en
consideracién:

1. Que los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en el PD y OT, guarden
coherencia con el presupuesto del GAD Municipal de cada ejercicio econémico, conforme
el articulo 245 del COOTAD; vy,

2. Que, las inversiones presupuestarias del presupuesto del GAD, se ajusten a la propuesta
de los planes de desarrollo de los otros niveles de gobierno relacionados, conforme el
articulo 215 del COOTAD.

Articulo. 8.- Priorizacién del Gasto. - A fin de impulsar el Buen Vivir en la jurisdiccién
cantonal, el GAD-CH priorizara el gasto social, estableciendo un orden de ejecucién de
obras, adquisicion de bienes y provision de servicios; observando ademds la debida
continuidad, en procura de los fines y objetivos previstos en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial del Cantéon Chaguarpamba, con base en las evaluaciones
peridédicas que se realicen.

El presupuesto del GAD Municipal debera prever el 10% de sus ingresos no tributarios
para el financiamiento y ejecucién de programas sociales para atencién de los grupos de
atencién prioritaria, conforme el art. 249 del COOTAD.

CAPITULO IV
DE LAS FASES DE PARTICIPACION CIUDADANA
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Articulo. 9.- Garantia de Participacién.- Se reconoce la participacién ciudadana en todos
los sectores, garantizando a los ciudadanos y ciudadanas de forma individual y/o
colectiva, para que participen de forma protagénica en la toma de decisiones, dentro del
proceso de construccidon y actualizacién del Plan de Desarrollo Cantonal y de
Ordenamiento territorial, principalmente en: el diagnéstico, la planificacién, el
financiamiento, la ejecucién, y la fiscalizacién o través del control social, utilizando
adecuadamente los mecanismos de representaciéon de sus delegados, en traténdose de
asuntos generales; e, individualmente, en casos particulares.

Articulo. 10.- Unidades Bdasicas de Participacién. - Se reconocen como unidades bésicas
de participacién civdadana a las Parroquias Urbanas y a los Barrios, debidamente
legalizados; incluyéndose aquellas que se generen en las unidades territoriales de base,
como son: las barriadas existentes al momento de la aprobacién de esta ordenanza; las
comunidades, las comunas, los recintos, zonas o sectores; y, aquellas organizaciones
propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucién y la ley.

Articulo. 11.- Articulacién Organizacional. - Las unidades basicas de participacion
civdadana, para su mejor organizacién conformardn los consejos correspondientes en
cada circunscripcién territorial, sin perjuvicio de determinar articulaciones socio-
organizativas, propias de representaciéon comunitaria, en cada caso, y se articularén al
sistema de gestion participativa.

Las directivas ejercerén la representacién de la respectiva unidad bésica de participacién
civdadana ante el GAD Municipal de Chaguarpamba, conforme lo establece la
ordenanza que se encuentra en vigencia.

CAPITULO V
DE LAS ASAMBLEAS DE PARTICIPACION

Articulo. 12.- Decisiones de las Unidades Bésicas.- Las decisiones que tomen las unidades
basicas de participacién ciudadana, seran en asamblea, basados en los lineamientos
constantes en el proyecto del Plan de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento Territorial,
que presentard la administracion del GAD Municipal de Chaguarpamba, para cuyo
efecto se formularé un cronograma de trabajo por parte de la administracién municipal,
debiendo poner en conocimiento de todos los sectores para su efectiva aplicacion,
respetando los tiempos y procedimientos que se determina a continuacion,

Articulo. 13.- De los barrios, barriadas, comunas. - Las unidades de participacién
ciudadana, excepto las parroquiales urbanas, conocerdn la propuesta que plantee el
GAD Municipal de Chaguarpamba sobre el Proyecto del Plan de Desarrollo Cantonal y
Ordenamiento Territorial, considerando lo relacionado a sus respectivas circunscripciones,
a mdés tardar hasta el primer trimestre del afio correspondiente. Debiendo celebrar como
minimo dos asambleas: la primera, para conocer la propuesta, absolver interrogantes,
plantear observaciones y en fin socializarlg; y, la segunda, para discutir y aprobar los
planteamientos que van a formular por escrito ante la asamblea parroquial, sin perjuicio
de realizar observaciones y sugerencias en el ambito cantonal en general.

Anrticulo. 14.- De las parroquias Urbanas. - Las unidades de participacién civdadana
correspondientes a las parroquias urbanas, conoceran la propuesta que plantee el GAD

19



Viernes 28 de julio de 2023 Edicion Especial N° 981 - Registro Oficial

Municipal de Chaguarpamba sobre el Proyecto del Plan de Desarrollo Cantonal y
Ordenamiento Territorial, a mas tardar hasta el segundo trimestre del afo
correspondiente, en la que deben incluirse los planteamientos resueltos en las asambleas
barriales de su circunscripcion. Debiendo celebrar como minimo dos asambleas: la
primera, para conocer las propuestas, absolver interrogantes, plantear observaciones y
en fin socializarla; y, la segunda, para discutir y aprobar los planteamientos que van a
formular por escrito ante el GAD Municipal de Chaguarpamba.

Articulo 15.- De las parroquias Rurales. - Las parroquias rurales conocerén la propuesta
que plantee el GAD Municipal de Chaguarpamba sobre el Proyecto del Plan de
Desarrollo Cantonal y Ordenamiento Territorial, a través de los representantes de las
Juntas Parroquiales, a mas tardar hasta el segundo trimestre del afio correspondiente.
Debiendo celebrar como minimo dos asambleas que seran fijadas previo acuerdo
celebrado con los presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales: la primera, para conocer
las propuestas, absolver interrogantes, plantear observaciones y en fin socializarla; y, la

segunda, para discutir y aprobar los planteamientos que van a formular por escrito ante
el GAD Municipal de Chaguarpamba.

Articulo 16.- De la Asamblea Cantonal. - Realizadas las asambleas antes mencionadas,
la administracién municipal recopilara las observaciones y planteamientos antes referidos,
y convocara a una Asamblea Cantonal para poner en su conocimiento los lineamientos y
propuestas del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de conformidad con el
articulo 304 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion. Luego de realizada la asamblea cantonal, los resultados se pondran

en conocimiento del Cabildo para su aprobacién, conforme a las disposiciones prescritas
en el COOTAD.

Articulo 17.- Sugerencias del Consejo Cantonal de Planificacién. - Durante todo el
desarrollo del proceso que se sigue para la aprobacién o reformas del Plan de Desarrollo
Cantonal y de Ordenamiento Territorial, se podra presentar sugerencias y
recomendaciones, por parte del Consejo Cantonal de Planificacién del GAD Municipal de
Chaguarpamba, ya sea individual o colectivamente.

CAPITULO VI
DOCUMENTOS TECNICOS Y PRESUPUESTO

Articulo. 18.- De los Documentos Técnicos. - El conjunto de planos, normativas y
especificaciones técnicas que forman parte de la documentacién que se adijunte el
momento de aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
constituyen documentos habilitantes y complementarios, que deberdan ser obligatoriamente
considerados en la parte operativa y de gestion del GAD Municipal de Chaguarpamba.

La documentacién del Plan de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento Territorial, por lo
menos contendra en forma obligatoria, los siguientes elementos: a) Diagnéstico, b)
Propuestaq, c) Modelo de gestién, d) Los datos especificos de los programas y proyectos,
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f) Los cronogramas estimados del POA en ejecucién, g) Atlas de mapas teméticos por
componentes y modelo territorial deseado.

Los documentos del Plan de Uso y Gestién del suelo del Cantén Chaguarpamba, por lo
menos contendré en forma obligatoria, a) Diagnéstico, b) Componente Urbanistico, c)
Componente Estructurante, y d) Atlas de mapas tematicos de limites urbanos y poligonos
de intervencién territorial.

Articulo. 19.- Del presupuesto. - Los presupuestos participativos del GAD Municipal de
Chaguarpamba, por constituir un instrumento para la gestién del desarrollo y
ordenamiento del cantén Chaguarpamba, deberén imperativamente basarse en el plan
que regula la presente ordenanza.

Articulo 20. = APROBACION. - Se aprueba la reforma y actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (DPDOT) del Cantén Chaguarpamba y todos sus
componentes, como instrumento de desarrollo, agregado como anexo a la presente
Ordenanza.

Articulo 21.- En funcién de las directrices planteadas por la Secretaria Nacional de
Planificacién, SNP, se ha alineado los objetivos estratégicos y metas del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, PDOT, del cantén Chaguarpamba, con el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa y su articulacién de la planificacién con los diferentes gobiernos
auténomos descentralizados.

Articulo 22.- Se incorpora como anexo el instrumento disefiado para el efecto por la
Secretaria Nacional de Planificacién, SNP, con la propuesta de alineacién de los Obijetivos
estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT, del cantén
Chaguarpamba, con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, PND, 2021-2025,
“Plan de Creacion de Oportunidades”, de acuerdo a los Lineamientos establecidos por la
mencionada Secretaria, con este fin.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantén
Chaguarpamba, entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial, sin
perjuicio de que se pueda iniciar su ejecuciéon preparatoria desde su aprobacién.

Segunda. - Entrado en vigencia el Plan de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento
Territorial de Chaguarpamba, serd publicado para conocimiento y difusién respectiva,
tanto en la pagina web del GAD Municipal de Chaguarpamba como en texto que serd
difundido conforme a la ordenanza correspondiente.

Tercera. - El Plan de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento Territorial de
Chaguarpamba y Plan de Uso y Gestién de Suelo, podra ser revisado y reformado el
primer afio dentro del periodo de la nueva administracién, elegida mediante voto
popular.

21



Viernes 28 de julio de 2023 Edicion Especial N° 981 - Registro Oficial

En caso de ser revisado y plantearse reformas sobre el Ordenanza Que Aprueba La
Reforma Y Actualizacién Del Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial (PDOT) Y El
Plan De Uso Y Gestién Del Suelo (PUGS) Del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Del Cantén Chaguarpamba, ya sea por parte del Cabildo que lo aprobé o
fuera del afio en que se habla en el inciso anterior, dichas reformas se podrén aprobar
con las dos terceras partes de los integrantes del cabildo.

Cuarta. - Como minimo un afio antes de que termine el plazo para el cual fuere aprobado
el Plan de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento Territorial, la administracién municipal

elaborara un nuevo Plan, y siguiendo el proceso contemplado en la presente ordenanza
lo aprobaré.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera. - La participacién de las asambleas que se determinan en el Capitule V, asi como
los plazos ahi sefialados, se fijaran en un cronograma a ejecutarse, que lo realizara la
administracién municipal de Chaguarpamba y se lo pondré a conocimiento del Cabildo

en la sesién ordinaria méas préxima, contado desde la aprobacion de la presente
ordenanza.

Segunda. - Los resultados de las asambleas antes referidas se tendran por escrito,
documentos que servirdn de base para justificar la participaciéon civdadana que
determina la ley, pudiendo en este caso, excepcionalmente agrupar los criterios
requeridos de las unidades de participacién a las que se refiere el articulo catorce, de
manera uniforme con las que se emitan en las unidades de participaciéon de las parroquias
urbanas.

Tercera: Le corresponde a la méxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Chaguarpamba, disponer la adecuacion de su plan de inversién,
presupuesto y demas instrumentos de gestion en concordancia al PDOT alineado al nuevo
Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025.

Cuarta. = El Departamento de Planificaciéon obtenido la informacién producida en el
marco de la alineacién de los Objetivos Estratégicos del PDOT con los Obijetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2021 -2025, serdn reportadas al Sistema de Informacién de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados SIGAD - Médulo de Cumplimiento de Metas en
las fechas que la Secretaria Nacional de Planificacién, SNP, disponga.

DISPOSICION DEROGATORIA.

UNICA. - Deréguese la ORDENANZA QUE PRORROGA LA VIGENCIA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2015 - 2019 DEL CANTON
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CHAGUARPAMBA", publicada en el Registro Oficial bajo el nimero 304 el 06 de
octubre del 2020, que fue discutida y aprobada por el llustre Concejo Cantonal de

Chaguarpamba en sesiones extraordinarias y demés actos normativos de igual o menor
jerarquia.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entraré en vigencia una vez sancionada por el ejecutivo
municipal sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial. Del mismo modo se la
publicara en la Pagina Web y en la Gaceta Municipal, conforme se ordena en el Art.
324 del “Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon”;

Y. en el articulo 16 de la “Ley Orgdnica para la Optimizacién y Eficiencia del Tramite
Administrativo”.

Dada y firmada en la Sala de, Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal det’Cefitén Chaguarpamba, a los 31 dias del mes de enero
del 2022.

Ing. Darwin Esmi
ALCALDE DE CHAGUARPAMBA

RAZON: ‘ N TR ol 9 RE,Tﬁ?

M LT
edardo David Tenezaca Sanchez, secretario general del Concejo Mt‘mitfgé%el Contia
Chaguarpamba:

Que la ORDENANZA REFORMATORIA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON CHAGUARPAMBA ALINEADO A LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021 - 2025; fue
discutida y aprobada por el concejo Municipal del Cantén Chaguarpamba, en dos
sesiones extraordinaria y ordinaria de concejo, de los dias viernes 28 y lunes 31 de enero
del dos mil veinte y dos, aprobé en primer y segundo debate, respectivamente;
Chaguarpamba 09 de febrero del dos mil veinte y dos.
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En la civdad de Chaguarpamba, a los diez dias del mes de febrero, del dos mil veinte y
dos, habiendo recibido tres ejemplares de la ORDENANZA REFORMATORIA QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
CHAGUARPAMBA ALINEADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021 - 2025;  suscripto por el Dr. Medardo David
Tenezaca Sdnchez, Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Chaguarpamba, y de conformidad al Art. 322 del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). SANCIONO,
expresamente su texto, una vez observado el tramite legal y el que mismo estd de
acverdo con la Constitucién Politica del Ecuador, y las Leyes de la Republica, por lo que
dispongo su promulgacién de conformidad con la ley, publiquese, difindase y complase.

ALCAI:DE DEL CANFON CHAGUARPAMBA
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SECRETARIO GENERAL

Que, el dia de hoy 10 de febrero del dos mil veinte y dos, el sefior Ing. Darwin Esmith Diaz
Campoverde, Alcalde del Cantén Chaguarpamba, firmo y ordené los trémites legales para la
promulgacién de la “ORDENANZA REFORMATORIA QUE APRUEBA LA ACT UALIZACION DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON CHAGUARPAMBA ALIENADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025, Chaguarpamba 11 de febrero del dos mil
veinte y dos.

B urraio elactzinigrsnts purt
MEDARDO DAVID
\TENEZACA SANCHER

Dr. Medardo DHUY
SECRETARIO GENERAL

Abogada Virginia Irene Encalada Gallegos, Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Chaguarpamba, certifico que el documento que antecede: "ORDENANZA REFORMATORIA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON CHAGUARPAMBA ALINEADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2021 -2025”, contenido en dieciocho fojas, es fiel copia de su original. Lo certifico. - Chaguarpamba, 21 de
julio de 2023.

Firmado electrénicamente por:
VIRGINIA IRENE
ENCALADA GALLEGOS

Abogada VTG itene Encalada Gallegos
SECRETARIA GENERAL
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50BIERNO"AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALANDA

Decreto de creacion Nro. 42, publicado en el Reg. Of. Nro. 206 del 02 de diciembre de 1997
Palanda - Zamora Chinchipe - Ecuador

ORDENANZA REFORMATORIA DE ACTUALIZACION Y FORMULACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT) 2019-
2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la aprobacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio
2008, el marco juridico legal sufrié cambios importantes, siendo uno de los sectores
donde éstos son mas evidentes: el territorial, en su acepcidn fisica; esto es: el suelo
tanto urbano como rural, su forma de uso y gestion bajo los principios basicos de la
funcién social y ambiental de la propiedad, la distribucién equitativa de cargas y
beneficios y la prevalencia del interés colectivo sobre el interés particular.

Asi mismo, a partir del aflo 2010 en que se aprueba el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que deroga
una gran cantidad de leyes, resoluciones, reglamentos y en particular la Ley de
Régimen Municipal, establece el nuevo modelo de organizacién territorial del
estado, el sistema de competencias constitucionales que en forma clara asigna las
competencias exclusivas y concurrentes de cada nivel de gobierno. El Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) que relaciona al
planeamiento territorial con la planificacién financiera. La nueva norma
constitucional establece por primera vez la obligatoriedad a cada nivel de gobierno,
como competencia, la de planificar el desarrollo y formular sus Planes de
Ordenamiento Territorial, en el marco de la complementariedad y la subsidiaridad
considerando las determinaciones del nivel superior cuanto las aspiraciones del
nivel inferior de gobierno.

La promulgacién de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS 2016), como una norma técnica establece los procedimientos y
contenidos minimos de los PDOT e incluye un nuevo instrumento de planificacién
para los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, que
es el denominado Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), mismo que es parte del
PDOT y que se formula a partir de éste, estableciendo determinaciones urbanisticas
de uso y ocupacidn del suelo; esto es, las actividades que se desarrollaran sobre el
suelo urbano y rural, su ocupaciéon y edificabilidad; y, que en su contenido
contempla un componente estructurante que establece el vinculo entre la
planificacién territorial y el ordenamiento urbanistico un contenido propiamente
urbanistico que es la razon de ser de los PUGS; asi como crea instrumentos para la
gestion de suelo que asigna amplias atribuciones a los gobiernos municipales para
la administracién del suelo cantonal.

Si bien los PDOT son vinculantes para el sector publico y orientativo para el sector
privado, los PUGS son vinculantes para ambos con una vigencia de doce afios
durante en los cuales deberd mantenerse el componente estructurante del
territorio, mientras que las determinaciones urbanisticas en suelo urbano y rural
pueden ser revisadas al inicio de cada administracion.
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El PUGS es el equivalente a los anteriormente denominados “Planes Urbanisticos”,
el mismo que reemplaza a éste Ultimo, con la diferencia de que su formulaciéon es de
cobertura cantonal e incluyen la gestion del suelo urbano y rural, para lo cual la
LOOTUGS establece instrumentos de gestion para: i) la distribuciéon equitativa de
las cargas y los beneficios, ii) intervenir la morfologia y la estructura predial, iii)
regular el mercado del suelo, iv) el financiamiento del desarrollo urbano, y v) la
regularizacion de asentamientos de hecho.

Ademas, incorpora nuevos instrumentos de planeamiento del suelo como son los
poligonos de intervencién territorial (PIT), los tratamientos y los estandares
urbanisticos; asi como los planes complementarios, los planes parciales y las
unidades de actuacién urbanistica, que otorga a los gobiernos auténomos
municipales de herramientas para realizar una gestion de suelo sostenible, que
permitira reducir la segregacion y fragmentacion urbana y hacer efectivo el derecho
a la ciudad.

En la elaboracion realizada al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDYOT) 2015-2019, se ha omitido incluir disposiciones normativas respecto del
uso y ocupacion del suelo, lo que ha devenido en actitudes técnicamente
discrecionales por parte de los funcionarios encargados de la normativa urbanistica
en la aplicacion de la normativa.

Por otro lado, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del
Suelo (SOT), en su labor como institucién estratégica en Ecuador, busca ejercer la
vigilancia y el control sobre los procesos del Uso y Gestion del Suelo, como eje
principal para conseguir un crecimiento territorial urbano y rural equilibrado,
organizado, y armoénico especialmente en los cantones.

Esta institucion esta encargada de la ejecucién de procesos de revision y control en
los instrumentos de planificacion como lo es el Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), y en base a sus competencias y facultades legales de cumplimiento y
sancion, quienes a través del tramite del Proceso Administrativo Sancionador Nro.
[Z7-PAS-1908-011-2022, ha dispuesto al GAD Municipal del cantéon Palanda
establezca la asignacién de los tratamientos urbanisticos para la subclasificaciéon de
los suelo rural del cantén, en vista de que en Plan de Uso y Gestion del Uso Suelo
(PUGS), NO se ha definido los Poligonos de Intervencién territorial (PIT) en cada
una de la subclasificaciones del suelo rural del cantén (SUELO RURAL DE
PRODUCCION, SUELO RURAL DE PROTECCION Y SUELO RURAL DE EXPANSION
URBANA) definicién obligatoria conforme se encuentra estipulada en el Art. 18 del
Reglamento de la LOOTUGS y en el Art. 29 de la Resolucién Nro. 005-C-CTUGS-2020,
para poder asignar el Tratamiento urbanistico correspondiente.

Estos ajustes puntualmente se los ha realizado en el componente urbanistico del
PUGS, en donde se ha otorgado tratamientos urbanisticos al suelo rural, acordes

a la subclasificacion del suelo establecida en el componente estructurante.
Adicionalmente se han incluido los usos de suelo y normativas correspondientes al
suelo rural, ademas de la cartografia de los PITS Rurales.
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Es por ello, que una obligacién de este Concejo Cantonal, conforme lo establece el
Art. 57 literal a) del COOTAD es la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones, y entre ellas la de poder reformar e implementar a la ORDENANZA
DE ACTUALIZACION Y FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDYOT), 2019-2023, y el PLANDE USO Y
GESTION DE SUELO (PUGS) del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALANDA, con la finalidad de subsanar las
observaciones planteadas por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestion del Suelo (SOT), conforme los lineamientos planteados por la LOOTUGS,
destinado al suelo rural, especificamente a los tratamientos urbanisticos en los PITS
rurales que permitiran proteger y conservar los suelos, en los cuales existe una
riqueza natural de gran importancia para el cantén, de esta manera potencializar
las areas productivas destinadas a usos agricolas y pecuarios, evitando generar
impactos al medio ambiente, desarrollando las zonas destinadas a los
asentamientos humanos, con la finalidad de evitar la dispersiéon de centros poblados
en el territorio.

Finalmente, el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), tiene como finalidad
garantizar el uso sostenible de los recursos naturales, evitar la degradacién del
suelo y el medio ambiente, y promover un desarrollo territorial equilibrado.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PALANDA

CONSIDERANDO:

Que, El Articulo 3.- [Deberes del Estado]. - de la Constitucion de la Republica,
establece que son deberes primordiales del Estado: numeral 5, “Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”;

Que, El Articulo 241.- [Planificacién obligatoria], de la norma constitucional,
manifiesta: “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera de
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, El Articulo 264.- [Competencia exclusiva de los gobiernos municipales], de la
norma suprema, establece las competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales; asi: 1. “Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacidon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”, 2. “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén”;

Que, El Articulo 276.- [Objetivos del régimen de desarrollo], de la Constituciéon de la
Republica, en el numeral 6 establece: “Promover un ordenamiento territorial

equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,

administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del estado”;
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-

Que, El Articulo 375.- [Derecho al habitat y la vivienda], de la norma ibidem, dispone
que para garantizar el derecho al habitat y a la vivienda digna, el Estado, en todos
sus niveles de gobierno, generara la informacién necesaria para el disefio de
estrategias y programas que comprenden las relaciones entre vivienda, servicios,
espacios y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano;
mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y vivienda;
elaborard, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos; mejorara la vivienda
precaria, dotara de espacios publicos y areas verdes, y promovera el alquiler en
régimen especial; y, desarrollara planes y programas de financiamiento para
vivienda de interés social;

Que, El Articulo 55.- [Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal], del COOTAD, establece como competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: “a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la biodiversidad, b) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén...”;

Que, El Articulo 12.- [Planificacién de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados],
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, textualmente dice: “La
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa”;

Que, El Articulo 1.- [Objeto].- de la LOOTUGS, establece que el ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural
“promueven del desarrollo equitativo del territorio y propicien el ejercicio del
derecho ala ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna,
en cumplimiento de la funcién social de la propiedad e impulsando un desarrollo
urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas...”;

Que, El Articulo 7.- [Implicaciones de la funcién social y ambiental de la propiedad].-

de la norma ibidem, sefiala que la funcién social y ambiental de la propiedad, tiene

entre otras implicaciones las siguientes: respetar el uso de los predios establecido

en la ley o planeamiento urbanistico; el control de las practica especulativas sobre

bienes inmuebles y el estimulo a un uso socialmente justo y sustentable; la

promocién de condiciones que faciliten el acceso a los servicios a la poblaciéon
de ingresos medios y bajos; y, la proteccion del patrimonio;

Que, El Articulo 15.- [Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento
territorial].- de la norma ibidem, dispone que los planes de desarrollo y
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ordenamiento territorial vinculan a la administraciéon publica y son orientativos
para los demas sectores, salvo los Planes de Uso y Gestiéon del Suelo y sus planes
complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las
personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas;

Que, El Articulo 27.- [Plan de uso y gestion de suelo], de la LOOTUGS, dispone que
“Ademas de lo establecido en el Cdédigo Organica de Planificacion y Finanzas
Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de
uso y gestion de suelo que incorporard los componentes estructurante y
urbanistico...”

Que, El Articulo 28.- [Componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo]
y el Articulo 29.- [Componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo], de la

norma citada, definen de forma general los componentes estructurante y
urbanistico del Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que, Art. 42.- Tratamientos urbanisticos. Los tratamientos son las disposiciones que
orientan las estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro
de un poligono de intervencién territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo
morfoldgico, fisico-ambiental y socio-econémico. Los tratamientos estan definidos
en el glosario de esta Ley. LEXIS S.A. La consideracién por el plan de uso y gestion
de suelo, de un suelo como urbano no consolidado o rural de expansién urbana tiene
como consecuencia el deber de incluirlo en una o varias unidades de actuacién
urbanistica para consolidar, mejorar o desarrollar su urbanizacién. El plan de uso y
gestion de suelo asignara los tratamientos segun la clasificacion del suelo de la
siguiente manera: 1. Para suelo urbano consolidado se aplicaran los tratamientos
de conservacion, sostenimiento o renovacion. 2. Para suelo urbano no consolidado
se aplicard los tratamientos de mejoramiento integral, consolidaciéon o desarrollo.
3. Para el suelo rural de expansion urbana se aplicara el tratamiento de desarrollo.
4. Para el suelo urbano y rural de proteccion se aplicaran los tratamientos de
conservacion y recuperacién. 5. Para el suelo rural de producciéon y de
aprovechamiento extractivo se aplicardn los tratamientos de promocién
productiva, recuperacion o mitigacion. La instrumentacién de los tratamientos
definidos en esta Ley para suelo urbano y rural de proteccién, asi como para suelo
rural de produccion y de aprovechamiento extractivo sera determinada por las
regulaciones técnicas que expida el Consejo Técnico sobre la base de la normativa
elaborada por los entes rectores segun corresponda. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos podran establecer tratamientos
adicionales que consideren necesarios en funcidn de sus caracteristicas territoriales
de conformidad con la legislacién vigente.

Que, El Articulo 44.- [Gestion de suelo], de la norma ibidem, define a la gestion de
suelo como “...Iaaccién y efecto de administrarlo, en funcion de lo establecido en los
planes de uso y gestion de suelo y sus planes complementarios, con el fin de permitir
el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y
sustentable, conforme con el principio de distribucién equitativa de las cargas y los
beneficios”:
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Que, El Articulo 47.- [Instrumentos de gestion del suelo]. - de la norma ibidem,
define a los instrumentos de gestién de suelo, como “..herramientas técnicas y
juridicas que tienen como finalidad viabilizar la adquisicién y la administraciéon del
suelo necesario para el cumplimiento de las determinaciones del planeamiento
urbanistico y de los objetivos de desarrollo municipal... La aplicacion de los
instrumentos de gestién estd sujeta a las determinaciones del plan de uso y gestion
de suelo y los planes complementarios que los desarrollen”

Que, El Articulo 48.- [Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios] y el Articulo 49.- [Unidades de actuaciéon urbanistica], de la misma
norma, establecen el alcance de las cargas y beneficios que se deben considerar en
los procesos de ordenamiento territorial y establece a la unidad de actuacién
urbanistica como el instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios;

Que, El Articulo 95.- [Superintendencia] [...] La Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo sera una entidad técnica de vigilancia y control
con capacidad sancionatoria, personeria juridica de derecho publico y patrimonio
propio, que funcionara de forma concentrada e independiente. Tendra autonomia
administrativa, econémica y financiera. Formara parte de la funcién de
Transparencia y Control Social, y sera dirigida, organizada y representada por el
superintendente [...]

Que, El Articulo 96.- [Atribuciones de la Superintendencia] [...] Son atribuciones de
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo:

[...] 2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
relativa al planeamiento urbanistico, el uso y la gestiéon del suelo urbano y rural.

3. Controlar la aplicacion de la planificaciéon nacional, sectorial y local, en
concordancia con los instrumentos de uso y gestiéon del suelo, definidos en esta Ley.

[...] 6. Imponer las sanciones que corresponda por incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente Ley, demas normativa vigente que regule el
ordenamiento territorial, el uso y la gestiéon del suelo, el habitat y la vivienda.

7. Definir las medidas, los mecanismos y los plazos para remediar el incumplimiento
de las disposiciones contenidas en la ley, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento.

[...] 10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacién de las regulaciones nacionales y
locales, con el objeto de exigir su acatamiento.

Art. 18.- Asignacién de tratamientos urbanisticos para suelo rural y urbano. - Una
vez clasificado y subclasificado el suelo urbano y rural del cantén, se definiran los
poligonos de intervencion territorial dentro de cada una de las subclasificaciones,
con el fin de definir los tratamientos urbanisticos correspondientes de acuerdo a lo
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establecido en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.
Para la identificacién de zonas homogéneas donde se aplicaran los tratamientos se
deberd tomar en cuenta por lo menos lo siguiente: a) Caracteristicas de
consolidacion, en cuanto a suelo edificado, acceso a servicios basicos y sociales,
calidad de vias y espacio publico asi como a la formalizacién de los procesos de
fraccionamiento del suelo. b) Condiciones socioeconémicas de la poblacién y
actividades econdémicas. c) Utilizacion apropiada, saturacién o subutilizacion del
potencial de aprovechamiento definido en la norma urbanistica. d) Proteccion del
patrimonio natural, cultural o construido. e) Condiciones de vulnerabilidad y riesgo
mitigable o no mitigable. f) Necesidad de aplicacién de instrumentos de gestion de
suelo o sistemas de incentivos. g) Presencia de equipamientos o intervenciones
publicas y privadas de escala media o de gran escala y su grado de afectacion a la
poblacién, ala movilidad o al patrimonio. Los tratamientos urbanisticos serviran de
base obligatoria para la aplicacién de politicas y normativa urbanistica relativa a la
asignacién de aprovechamientos urbanisticos, edificabilidad, uso y ocupacién de
suelo, estandares urbanisticos, procedimientos especificos y mecanismos o
instrumentos de gestion de suelo. La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo determina varios tratamientos para suelo urbano y rural que
pueden ser utilizados total o parcialmente por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, al tiempo que podran formular
nuevos tratamientos de acuerdo a su realidad territorial, con el respectivo soporte
técnico que justifique su aplicacion. El Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo
establecera la norma técnica en la cual se basaran los gobiernos auténomos
municipales o metropolitanos para la asignacion de tratamientos para cada
Poligono de Intervencion Territorial del suelo urbano y rural del cantén segun lo
establecido en el articulo 41 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo.

Que, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palanda, en
ejercicio de sus atribuciones legislativas,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la constitucion de la Republica; el
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; Ley Organica de Organizacion
Territorial, Uso y Gestién del Suelo; y, mas normas conexas,

EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA DE ACTUALIZACION Y FORMULACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT) 2019-2023
Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALANDA

Incorporese en el Capitulo I respecto a la Clasificacion del suelo en su Art. 52 en el
literal b) el sub literal siguiente:

b.1 Asignacién de tratamientos Urbanisticos en el suelo Rural del Cantén Palanda,
donde se establecen los siguientes tratamientos urbanisticos de conformidad con la
conceptualizacién establecida en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo y su Reglamento, dentro de los poligonos de intervenciéon
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territorial, (PIT) a partir de sus caracteristicas de tipo: morfolégico, fisico-ambiental
y socioeconémico.

> Paralos Poligonos de Intervencion Territorial (PIT-01-SR-P-C; PIT-02-SR-
P-C; PIT-03-SR-P-C; PIT-04-SR-P-C; PIT-05-SR-P-C; PIT-06-SR-P-C) cuya
subclasificacion de suelo es de PROTECCION, se han aplicado los
tratamientos de:

o Conservacion: Se aplica a aquellas zonas rurales que posean un alto
valor histérico, cultural, paisajistico, ambiental o agricola, con el fin de
orientar acciones que permitan la conservaciéon y valoracién de sus
caracteristicas, de conformidad con la legislacibn ambiental o
patrimonial, segtin corresponda.

o Recuperacion: Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de
aprovechamiento productivo o extractivo que han sufrido un proceso de
deterioro ambiental y/o paisajistico, debido al desarrollo de las
actividades productivas o extractivas y cuya recuperacion es necesaria
para mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales, segun lo
establecido en la legislacion ambiental y agraria.

> Para los Poligonos de Intervencién Territorial (PIT-07-SR-PR-PP; PIT-08-
PR-PP), cuya subclasificacién de suelo es de PRODUCCION, se han aplicado
los tratamientos de:

o Promociéon Productiva: Se aplica a aquellas zonas rurales de
produccién para potenciar o promover el desarrollo agricola, acuicola,
ganadero, forestal o de turismo, privilegiando aquellas actividades que
garanticen la soberania alimentaria, segiun lo establecido en la
legislacion agraria.

» Para los Poligonos de Intervencion Territorial (PIT-09-SR-EU-D; PIT-10-
SR-EU-D; PIT-11-SR-EU-D), cuya subclasificaciéon es de EXPANSION
URBANA, se han aplicado los tratamientos de:

o Desarrollo: Se aplica al suelo rural de expansién urbana que no
presente procesos previos de urbanizacién y que deba ser transformado
para su incorporacioén a la estructura urbana existente, para lo cual se le
dotara de todos los sistemas publicos de soporte necesarios.

ANEXOS COMPLEMENTARIOS PUGS

La presente reforma a la Ordenanza, en relacion a las acciones remediadas y
subsanadas se han realizado conforme al documento normativo del Plan de Uso y
Gestion del Suelo, dentro del componente urbanistico, lo cual forma parte de la
presente reforma y que se detalla en el siguiente anexo:

En la pagina 31 PUGS se ha insertado el apartado de “Jerarquizacion de
Asentamientos Humanos”, conjuntamente con la Tabla 13. Jerarquizacion de
Asentamientos Humanos.
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e Jerarquizacion de asentamientos poblados

La jerarquizaciéon de los asentamientos poblados permite definir la importancia de
cada asentamiento humano y acentuar su influencia sobre el territorio. Ademas de
esto, identificarlos adecuadamente permite generar una normativa adecuada a sus
caracteristicas territoriales.

El objetivo del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), es de ordenar el Territorio
sustentablemente, en donde prevalezca la conservaciéon y preservacion de las
reservas naturales, y areas verdes del cantéon Palanda, potenciar las matrices
productivas urbanas y rurales, sin afectar al medio ambiente. Mitigar las actividades
extractivas y minimizar su impacto al medio natural.

Tanto en las zonas urbanas como en las zonas rurales, los asentamientos humanos
deben corresponder a generar calidades de vida apropiadas para sus pobladores. Es
por ello que entre mas disperso sea un territorio, mas costoso y complicado es la
dotacion de infraestructura para las poblaciones.

Los asentamientos humanos del canton Palanda, tanto en las areas urbanas:

JERARQUIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Nro JERARQUI

PARROQUIA | CABECERA CANTONAL DENOMINACION

A
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43 Numbala alto 1 Sitio
44 Numbala bajo 1 Sitio
45 Corregidor 1 Sitio
46 Huambuco 1 Sitio
47 Cruceros 1 Sitio
48 La "Y" de San Gabriel 1 Sitio
49 San Francisco de Vergel 3 Pc;]:g;izzl
50 Bolivia 2 Barrio
51 San juan de Punchis 2 Barrio
52 San Vicente de Punchis 2 Barrio
53 San Martin 2 Barrio
54 SAN Miraflores 2 Barrio
55 ;;I{LA\]\IIS:{S(SE(I)L Jesus del Gran Poder 1 Sitio
56 San Pedro de Yanamuros 1 Sitio
57 Divino Nino 1 Sitio
58 La Paz 1 Sitio
59 Mirador 1 Sitio
60 Nuevos Horizontes 1 Sitio
61 Buenos Aires 1 Sitio
62 La Canela 3 P(;?E:?;Zl
63 | LA CANELA Las Brisas 1 Sitio
64 El Panguri 1 Sitio
65 Las Minas 1 Sitio
66 El Porvenir del Carmen 3 Cabecer'a
EL Parroquial
67 | PORVENIR Loyola 2 Barrio
DEL
68 CARMEN El panecillo 2 Barrio
69 Cumanda 2 Barrio
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Tabla 13 Jerarquizacién de Asentamientos Humanos

Fuente: GAD Municipal de Palanda, 2023
Elaboracién: GAD Municipal de Palanda, 2023

En la pagina 34 se incluye el mapa de jerarquizacion de asentamientos
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Imagen 3 Jerarquizacion de asentamientos humanos

Fuente: GAD Municipal del cantén Palanda, 2023
Elaboracién: Municipal del cantén Palanda, 2023
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Tanto la tabla como el mapa de jerarquizacion de asentamientos humanos
corresponde a la informacién que se encuentra en el diagnéstico del PUGS, con la
finalidad de complementar esta informacion que luego permitira elaborar el PIT de

asentamientos humanos rurales, y otorgarles su correspondiente normativa.

En la pagina 296 se sustituye el mapa de clasificacion del suelo
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El mapa de laimagen 120, corresponde a la clasificacion del suelo que se determiné

Imagen 120 Clasificacién de Suelo del Cantén Palanda

en el componente estructurante

Fuente: GADM Palanda 2019
Elaboracion: Equipo Técnico PUGS — AGEMIC

En la pagina 299 se sustituye el mapa de subclasificacion del suelo
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Imagen 121 Subclasificacién del Suelo Rural del Cantén Palanda
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Fuente: GADM Palanda 2019
Elaboracién: Equipo Técnico PUGS - AGEMIC.
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El mapa de la imagen 121, corresponde a la subclasificacion del suelo que se
determiné en el componente estructurante.

Desde la pagina 310 hasta la pagina 325, se ubica y se sustituye la
denominacion de los PITS Rurales, asi como la asignacion de los tratamientos
urbanisticos en el suelo rural del cantéon Palanda. Ademas de las tablas
normativas y la cartografia de los PITS Rurales.

3.1.1. Poligonos de Intervencion Territorial Rurales (PIT)

e PIT-01-SR-P-C: Zona de Patrimonio de Areas Protegidas Naturales del
Estado.

El PIT de Zona de Patrimonio de Areas Protegidas Naturales del Estado, engloba a
todas aquellas areas de interés ambiental o ecosistémico. Estas areas se encuentran
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (SNAP).

En este PIT, el cual tiene una subclasificacion de suelo rural de proteccién y un
tratamiento de conservacion, se trata de minimizar las actividades de tipo antrépico.
Los usos que se le otorga para lograr dicho objetivo seran estrictamente de:
conservacion, restauracion y reforestacion.

Algunas actividades inherentes a la investigacion y al turismo recreativo y
contemplativo seran restringidos, si no existe un impacto directo hacia el medio
ambiente.

Estas acciones tienen el objetivo de cuidar el estado natural de estas areas que
poseen una biodiversidad con un alto valor ecolégico, con la finalidad de asegurar la
continuidad de los procesos evolutivos naturales.

e PIT-02-SR-P-C: Zona de uso y Conservacion Sustentable.

El PIT de Zona de uso y Conservacidon Sustentable, abarca lo que son las 5 areas de
conservacion municipal y uso sostenible (ACMUS). Las areas de este poligono deben
ser protegidas y conservadas, ademas de restaurar las fuentes de agua destinadas al
consumo humano.

El poligono (PIT) en mencién tiene una subclasificacion de proteccién y un
tratamiento de conservacion. Es por ello que los usos que se le otorgaran seran de
conservacion, recuperacion, restauraciéon y reforestacion. Existirdn usos
correspondientes a turismo ecoldgico con restricciones

e PIT-03-SR-P-C: Zona natural de Proteccion

En este poligono se han ubicado a aquellas zonas con un alto valor ecolégico, que
genera muchos servicios ambientales para el cantdn, y son dreas propicias para el
desarrollo de la conservacion con fines de belleza escénica, recreacién y/o
investigacion ecologica.
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e PIT-04-SR-P-C: Zona de Proteccion Hidroldagica

El suelo que se ha ubicado dentro de este poligono, son aquellas microcuencas
abastecedoras de agua para consumo humano, asi mismo se incluyen los margenes
de proteccion de rios y quebradas, que se van a conservar y mantener de acuerdo a
la normativa municipal vigente.

e PIT-05-SR-P-C: Zona de Interés Turistico y Arqueologico

Dentro de este poligono se han ubicado zonas de importancia y con un potencial
para generar actividades turisticas. Aqui se encuentran sitios arqueoldgicos
inventariados y registrados por el (INPC), de una gran importancia cultural para el
cantén Palanda, cuyas caracteristicas pueden ser potencializadas para el desarrollo
del Turismo.

Estas zonas tienen una importancia en el ambito de la arqueologia para el desarrollo
de investigaciones y con un potencial para convertirse en un atractivo turistico
interesante.

e PIT-06-SR-P-C: Zona de Restauracion Ecoldgica

En este poligono se han ubicado aquellas zonas intermedias que han sido afectadas
por actividades antrépicas, practicas agricolas y ganaderas inadecuadas,
explotacion no sostenible de recursos naturales.

Estas practicas han generado que estos ecosistemas se vayan degenerando. Es por
esta razon que el tratamiento urbanistico de recuperacién y los usos relacionados a
la proteccién, conservacion y restauraciéon, permitiran rehabilitar estos
ecosistemas.

e PIT-07-SR-PR-PP: Zona de Desarrollo Agroforestal

El poligono de Zona de Desarrollo Agroforestal agrupa zonas destinadas a las
actividades agricolas que tienen un impacto menor en la alteraciéon del suelo. Debido
a las condiciones morfoldgicas, geoldgicas y geomorfologicas de estas zonas. El uso
principal es de plantas lefiosas perennes (arboles y arbustos), ademas de que se
encuentran asociadas con cultivos y/o animales.

e PIT-08-SR-PR-PP: Zona de Desarrollo Agropecuario

Las areas que se encuentran dentro de este poligono estan destinadas a la
produccion agricola y ganadera intensiva. Estas actividades se desarrollan de forma
tradicional, sin cuidado del entorno y las caracteristicas del paisaje. El tratamiento
que se ha otorgado a este PIT, es de Promocién Productiva, y cuyos usos permitiran
el desarrollo de las actividades agricolas y pecuarias.

e PIT-09-SR-EU-D: Zona restringida para el Desarrollo Urbano

En este PIT, se han ubicado aquellas areas que se encuentran en zonas de riesgo, que
no permiten el desarrollo urbano y la expansiéon urbana.
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En el PIT de Zona restringida para el Desarrollo Urbano, se ha ubicado un
tratamiento de desarrollo, pero en cuanto a sus usos, se prohibira el uso destinado
a vivienda y afines.

Se ubicara como uso principal la conservacion y recuperaciéon de estas zonas.
e PIT-10-SR-EU-D: Zona rural de expansion urbana

En este PIT se han ubicado aquellas areas que abarcan a los asentamientos humanos
rurales de categoria 1. Estos asentamientos se encuentran en proceso de
consolidacion y crecimiento.

e PIT-11-SR-EU-D: Asentamientos Humanos Rurales

En el cantén Palanda existen algunos asentamientos humanos rurales, cuya
consolidaciéon y concentracién poblacional es alta y densa, ademas que se
encuentran en su mayoria, dotados de infraestructura educativa, de salud e incluso
de servicios basicos. Es por ello que previamente se los ha identificado para
delimitarlos y otorgarles una normativa especifica. Estos asentamientos tienen una
categorizacion de Tipo 2.

Esta normativa permitira planificarlos de mejor manera para que posteriormente
entren dentro de la categoria de asentamientos urbanos.

PITS RURALES DEL CANTON PALANDA

SUBCLASIFICA COMPETENCI
POLIGONO PIT CION DEL TRATI%MIEN A AREA
SUELO RURAL NORMATIVA
Zona de
Patrimonio de
PIT-01-SR- Areas ., ., 66083,99
pP-C P Proteccion Conservacion MAE 12
Naturales del
Estado
Zona de Usoy
LA 8 Conservacion Proteccion Conservacion GADMP s =
P-C 33
Sustentable
PIT-03-SR- | Zona Natural ., ., 28752,90
., Proteccion Conservacion
P-C de proteccion 77
PIT-04-SR-| _onade » .| Secretarfa del | 1993,497
Proteccion Proteccion Conservacion
P-C . , . Agua-GADMP 9
Hidrologica
Zona de
RSl In,t ell'es Proteccion Conservacion INPC 190,7885
P-C Turistico y
Arqueolégico
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L ~
Zona de
PIT-PO_?{-SR- Restauracion Proteccion Recuperacion | MAE-GADMP 285; 58 73
Ecoloégica
PIT-07-SR- | Zomade Promocién 2300,768
desarrollo Produccion . GADMP ¢
PR-PP productiva 3
Agroforestal
Zona de L
PIT-08-SR- desarrollo Producciéon Promoc1.on GADMP 285,3828
PR-PP . productiva
Agropecuario

Tabla 1 Tabla de PITS Rurales
Fuente: Gad Municipal de Palanda, 2023

Elaboracion: Gad Municipal de Palanda, 2023

3.1.2. Calculo de lote minimo en las areas rurales del cantéon Palanda.

BARRIO LOTE LOTE LOTE
LA ek TIPO MINIMO PROMEDIO MAXIMO
PALANDA Pucaroén 200 180 700
VALLSDOLI Tapala 185 200 500
SAN
FRANCISCO Bolivia 190 200 600
DEL VERGEL
EL
PORVENIR
DEL Loyola 190 300 500
CARMEN
PROMEDIO 191 220 575

Tabla 2 Definicién de lote minimo en asentamientos humanos categoria 2 en dreas rurales
Fuente: Gad Municipal de Palanda, 2023

Elaboracion: Gad Municipal de Palanda, 2023
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Para realizar la definicion del tamafio de lote en las areas rurales de los asentamientos
humanos rurales, se realiz6é un andlisis del tamafio de lotes de los poblados de categoria 2
de los barrios de mayor dimension de las parroquias rurales: Pucardn, Tapala, Bolivia,
Loyola.

De cada poblado serealiz6 el promedio del lote minimo, promedio y maximo de cada
centro poblado y de cada uno de ellos se realizé una tabulaciéon general, donde los
resultados que se obtuvo son: lote minimo 191 en donde se dejara una dimensién
de (200 m2), lote promedio (220m2), lote maximo (575m2) (Tabla 155).

UNIDAD PRODUCTIVA AGROPECUARIA
LOTE MINIMO | LOTE PROMEDIO | LOTE MAXIMO
PARROQUIA (HAS) (HAS) (HAS)
PALANDA 1,2000 5,2700 -
VALLADOLID 2,3300 17,2000 -
SAN FRANCISCO DEL
vir D 2,4500 17,3700 -
LA CANELA 13,6700 35,0000 i
EL PORVENIR DEL

P 2,6700 31,7300 -
PROMEDIO 4,4640 21,3140 -

Tabla 3 Definicién de lote minimo en el suelo rural de produccién
Fuente: Gad Municipal de Palanda, 2023

Elaboracion: Gad Municipal de Palanda, 2023

Para el calculo de la Unidad Productiva Agropecuaria (UPA) en las zonas rurales productivas
del cantén Palanda, se toma en consideracion dos criterios para el andlisis. El primero hace
un andlisis de las dimensiones de los predios en el area rural del cantén Palanda, para
tabularlos y definir un tamafio promedio. Este resultado muestra que el tamafio minimo de
las UPA, en las parroquias rurales del cantén Palanda, es de menos de 5 hectareas. Se tiene
un tamafio desde 1 hectarea hasta llegar a 40 has aproximadamente. Es por ello que se
realiza una tabulaciéon en donde el promedio de lote minimo es de 4.4640 hectareas.
Ademas, se obtiene como resultado 21.3140 hectareas como lote promedio, en todas las
areas rurales, destinadas a suelo de produccién de las parroquias del cantén Palanda.

Este resultado no se separa del andlisis desarrollado por el MAG en el censo nacional, donde
el 65% de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA), en las zonas rurales del pais
tienen un area menor de 5 has.

Finalmente, dentro del GAD Municipal del cantén Palanda existe la “Ordenanza que regula
el fraccionamiento Territorial Rural en el cantén Palanda”, emitida y aprobada en el afio
2015. La cual dispone como lote minimo 10 000 m2 (1,000 hectarea). Es por ello que se
mantendra la disposicién de dicha Ordenanza en vigencia.
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3.2. Asignacion de tratamientos urbanisticos en los PITS Rurales

(Revisar tabla de usos especificos para suelo rural. Pag. 347)

CLASIFICACIONDEL = gypcrasiFicacioN ~ TRATAMIENTO
SUELO
- Rural Proteccion Conservacion
USos
NI USOs
USOPRINCIPAL  compLEmENTARIOS  RFSTRINGIDO pRomiBIDOS
20-3; 20-5; 30;
40; 50; 60; 70;
10-4;10-5; 20-  80; 100; 200;
10-1; 10-2 10-3 1;20-2;20-4  300; 400; 500;
600; 700; 800;
900
) HABILITACIO
EDIFICACION N DEL SUELO
_ = =
O M M
3 zxd B w BB BE
= EDlFICADBILIDA RETIROS SE 3 3 5 B B =z
E wE O g - - E
. < -
S = 5
Z s Z £ e
; %) 8 = g E Qo =
S = ) a4 N N N
o 2 £ &% § 2 =& = ¥ £ EEF
= ) % ) (@)
&) =9
2z
o

o Dentro del area del Area de Patrimonio de Areas Protegidas
Naturales del Estado no se podran realizar intervenciones sin
autorizacion del Ministerio del Ambiente (MAE)

Tabla 4 PIT-01-SR-P-C Zona de Patrimonio de Areas Protegidas Naturales del Estado
Fuente: Gad Municipal de Palanda, 2023

Elaboracién: Gad Municipal de Palanda, 2023
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v
(Revisar tabla de usos especificos para suelo rural. Pdg. 347)

PIT-02-SR-P-C
lf," CLASIFICACIONDEL ¢y AGIFICACION TRATAMIENTO
0 SUELO
2 Rural Proteccion Conservacion
USoS USoS s

. USO PRINCIPAL COMPLEl\gENTARlO RESTRINGIDOS TG
2 20-3; 20-5; 30:
= 40: 50; 60; 70;
=
= Ty ) 10-4; 10-5; 20-1;  80;100; 200;
= 10-1;10-2 10-3 20-2;20-4  300; 400; 500;
cz: 600; 700; 800;
y 900
< . HABILITACION
>
z EDIFICACION LT
2] < (
Z = < ) m
o S S M@ m e
(&) Z Dﬁ =9 7] J :
< (EDIFICABILIDA o rpoe 28 & 2 B E E z
o [ D 221 8 =% =N =
) =) — o ' ) =2
= £ o A |
= =%
82 »wl9 g o
< 8 g a_¢5 g E NN N
S o B 9ZfE S B S S g EE E
N SH- Z ;2 4 %

o ¢ H A

OBSERVACIONES

¢ Dentro de los usos restringidos, se permitira su viabilidad, luego de
realizar un estudio que muestre que el uso solicitado no afectaria de
ninguna manera al medio ambiente.

Tabla 5 PIT-02-SR-P-C Zona de Conservacion Sustentable
Fuente: Gad Municipal de Palanda, 2023

Elaboracion: Gad Municipal de Palanda, 2023
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(Revisar tabla de usos especificos para suelo rural. Pdg. 347)

PIT-03-SR-P-C
CLASIFICACION DEL
SUELO
Rural Proteccion Conservacion
USsosS USosS

USO PRINCIPAL COMPLEMENTARIO RESTRINGIDOS
S

SUBCLASIFICACION TRATAMIENTO

w o Z

Usos
PROHIBIDOS

30; 40; 50; 80,
10-4; 10-5; 20-1; 20-  20-3; 20-5, 600*, 100; 200; 300;
2;20-4; 70 60* 400; 500; 700;
800; 900
HABILITACION
DEL SUELO

7

ZONA NATURAL DE PROTECCION

10-1;10-2; 10-3

EDIFICACION

\ EDIFICABILIDA

D RETIROS

COS PB
CUS
LOTE
LOTE

LOTE

\t

Z —

(
\
'
:
)
\
'

DISTANCIA
ENTRE
FRENTE

Nro
TIPO DE

PISOS
METROS
CONCESI

ON
FRENTE

LADO
POSTERI

%

%
m2
m2
m2

m

OBSERVACIONES

¢ Dentro de los usos restringidos, se permitira su viabilidad, luego de
realizar un estudio que muestre que el uso solicitado no afectaria de
ninguna manera al medio ambiente.

o Eluso de suelo de vivienda (600%*), en este poligono se realizara bajo
las especificaciones de vivienda aislada de 1 planta realizada con
materiales del lugar.

o 60*: El uso de suelo restringido que se podra realizar en cuanto a
equipamiento es el de recreacion, con previo analisis de que no
cause un impacto al medio ambiente, o pueda ubicarse en una zona
de riesgo.
Tabla 6 PIT-03-SR-P-C Zona Natural de Proteccion
Fuente: Gad Municipal de Palanda, 2023

Elaboracién: Gad Municipal de Palanda, 2023
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(Revisar tabla de usos especificos para suelo rural. Pag. 347)

CLASIFICACIONDEL — qypcrasiFicAclON  TRATAMIENTO
SUELO
4 Rural Proteccién Conservacién
Usos USsoS T
USO PRINCIPAL COMPLEIV;ENTARIO RESTRINGIDOS 0 1o o
20-3, 20-4; 20-5
30; 40; 50; 60;
10-4; 10-5; 20-1;  70; 80; 100;
10-1; 10-2 10-3 20-2 200; 300; 400;
500; 600; 700;
800; 900
. HABILITACION
EDIFICACION DEL SUELO
< C
Ol M | A |
(EDIFICABILIDA o0 28 & o EiE: £z
5 nE o ) b
Q E ' ] | h"
5 z |
o \ < o
= own 8 Sa. E o &
v O
2 E BEiE 3B £ 2 EEEE
F§EEE S E
O o A

e Remitirse a la: Ordenanza para la proteccion y restauracion de fuentes
de agua, ecosistemas fragiles, biodiversidad y servicios ambientales
del canton Palanda a través de la creacion y gestion de areas de
conservacion municipal y uso sostenible.

e Dentro de los usos restringidos, se permitira su viabilidad, luego de
realizar un estudio que muestre que el uso solicitado no afectaria de
ninguna manera al medio ambiente.

Tabla 7 PIT-04-SR-P-C Zona de Proteccién Hidroldgica
Fuente: Gad Municipal de Palanda, 2023

Elaboracién: Gad Municipal de Palanda, 2023
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(Revisar tabla de usos especificos para suelo rural. Pdg. 347)

SUELO
Rural Proteccion Conservacion
USoS USoS

USO PRINCIPAL COMPLEMENTARIO RESTRINGIDOS
S

. CLASIFIGACIONDEL g5 asiFicACON  TRATAMIENTO

usosS
PROHIBIDOS

20-3, 20-5, 30;
40; 50; 70; 80;
100; 200; 300:
400; 500; 600;
700; 800; 900
HABILITACION
DEL SUELO

20-1;62052; 20~

10-1; 10-2; 10-3 10-4; 10-5 4: 60*

EDIFICACION

pe

TIPO DE IMPLANTACION

EDIFICABILIDA
D

LOTE
LOTE

RETIROS

\t

z

COS PB
CUS
LOTE

(
\
'
:
)
\
'

DISTANCIA
ENTRE
FRENTE

Nro.

7~

PISOS
METROS
CONCESION
ONEROSA
FRE;i\_ITE
LADO
POSTERIOR
%

%
m2
m2
m2
m

¢ Dentro de los usos restringidos, se permitira su viabilidad, luego de
realizar un estudio que muestre que el uso solicitado no afectaria de
ninguna manera al medio ambiente.

e 60* Los equipamientos que pueden realizarse dentro de este
poligono, son aquellos que ayuden a conservar, difundir y
potencializar el valor arqueolodgico, turistico o natural de los bienes
que se encuentren dentro de este PIT. Los materiales que se utilizaran
no deben generar un impacto agresivo al medio ambiente.

¢ No se podra realizar ningun tipo de intervencion sin autorizacion del

INPC
Tabla 8 PIT-05-SR-P-C Zona de Interés Turistico y Arqueoldgico
Fuente: Gad Municipal de Palanda, 2023

Elaboracion: Gad Municipal de Palanda, 2023
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(Revisar tabla de usos especificos para suelo rural. Pdg. 347)

PIT-06-SR-P-R
N.  CLASIFICACIONDEL 1o acimicacION TRATAMIENTO
0 SUELO
6 Rural Proteccion Recuperacion
USoS
USoS USO0S
USOPRINCIPAL " compLemENTARIOS RESTRINGIDOS - pRomipinos
5 30; 40; 50; 80;
B oo |10-410-520-1:20-2; | 5 0, L) 100;200; 300;
S 10-1; 10-2; 10-3 204 60%. 70 20-3,20-5,600% 00" 10" 700,
S 800; 900
= , HABILITACION
z EDIFICACION DEL SUELO
S =z < |
2 \8 EDIFICABILIDA E S
] ! |
= < i RETIROS <& @ 2 5!cio:d
=z AE O =Y Y =)
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B (2|2 |82|z| &8 |& £ £ § § § E
5 v Hoom: & < b £ E
Q © a H zz! -
& = 0o ~ o
s = ~
OBSERVACIONES

¢ Dentro de los usos restringidos, se permitira su viabilidad, luego de
realizar un estudio que muestre que el uso solicitado no afectaria de
ninguna manera al medio ambiente.

¢ El uso de suelo de vivienda (600), en este poligono se realizara bajo
las especificaciones de vivienda aislada de 1 planta realizada con
materiales del lugar.

e 60*: El uso de suelo complementario que se podra realizar en cuanto
a equipamiento es el de recreacion: (Parques, centros recreativos
ecoldgicos, parques botanicos, entre otros)

Tabla 9 PIT-06-SR-P-R Zona de Restauracién Ecoldgica
Fuente: Gad Municipal de Palanda, 2023

Elaboracion: Gad Municipal de Palanda, 2023
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ﬁevisar tabla de usos especificos para suelo rural. Pdg. 347)

PIT-07-SR-PR-PP
N. CLASIFICACION DEL

. SUELO SUBCLASIFICACION TRATAMIENTO
7 Rural Produccién Promocion Productiva
USso USoOS USOS
COMPLEMENTARIO RESTRINGIDO USOS PROHIBIDOS
PRINCIPAL S S.
S| - A -
ﬁ 350_ 336_370 ??0—380 40; 60; 80; 200;
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OBSERVACIONES

e Dentro de los usos restringidos, se permitira su viabilidad, luego de
realizar un estudio que muestre que el uso solicitado no afectaria de
ninguna manera al medio ambiente.

e La Unidad Productiva Agropecuaria (UPA), en las zonas rurales se establece
tomando en consideracidn los parametros establecidos por el MAG en el
censo nacional mencionando que el 65% de las UPA a nivel nacional tienen
un area menor de 5 has. Analizando el Catastro Rural del MAGAP, se tiene
un lote promedio de aproximadamente 50 000 m2 (5has).

e El Lote minimo se sujeta a la “Ordenanza que regula el fraccionamiento
Territorial Rural en el canton Palanda”, en donde se dispone un lote
minimo de 1000 has.

e 50* El uso de suelo y actividades relativos de industria se realizaran
solamente en casos de industria de bajo y mediano impacto, previo
estudio de impacto ambiental. Las industrias de alto impacto y de alto
riesgo quedan prohibidas.

e Eluso de suelo de vivienda restringido (600%*), en este poligono se realizara
bajo las especificaciones de vivienda aislada de 1 planta realizada con
materiales del lugar.

Tabla 10 PIT-07-SR-PR-PP Zona de Desarrollo Agroforestal
Fuente: Gad Municipal de Palanda, 2023
Elaboracién: Gad Municipal de Palanda, 2023
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Aevisar tabla de usos especificos para suelo rural. Pdg. 347)

CLASIFICACION DEL SUBCLASIFICACIO
. LG - TRATAMIENTO
‘. Rural Produccién Promocion Productiva
T USOS USOS
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e Dentro de los usos restringidos, se permitira su viabilidad, luego de realizar
un estudio que muestre que el uso solicitado no afectaria de ninguna manera
al medio ambiente.

e La Unidad Productiva Agropecuaria (UPA), en las zonas rurales se establece
tomando en consideracion los parametros establecidos por el MAG en el
censo nacional mencionando que el 65% de las UPA a nivel nacional tienen
un area menor de 5 has. Analizando el Catastro Rural del MAGAP, se tiene
un lote promedio de aproximadamente 50 000 m2 (5has).

e El Lote minimo se sujeta a la “Ordenanza que regula el fraccionamiento
Territorial Rural en el cantén Palanda”, en donde se dispone un lote minimo
de 1000 has.

e 50* Eluso de suelo y actividades relativos de industria se realizaran
solamente en casos de industria de bajo y mediano impacto, previo estudio
de impacto ambiental. Las industrias de alto impacto y de alto riesgo
quedan prohibidas.

e El uso de suelo de vivienda (600), en este poligono se realizara bajo las
especificaciones de vivienda aislada de 1 planta realizada con materiales del
lugar.

Tabla 11 PIT-08-SR-PR-PP Zona de Desarrollo Agropecuario
Fuente: Gad Municipal de Palanda, 2023

Elaboracién: Gad Municipal de Palanda, 2023
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(Revisar tabla de usos especificos para suelo rural. Pdg. 347)

PIT-09-SR-EU-D

N. CLASIFICACIONDEL g5y ASIFICACION TRATAMIENTO
0 SUELO
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OBSERVACIONES

e Dentro de los usos restringidos, se permitira su viabilidad, luego de
realizar un estudio que muestre que el uso solicitado no afectaria de
ninguna manera al medio ambiente o implique estar en zona de riesgo

e 60*: El uso de suelo complementario que se podra realizar en cuanto
a equipamiento es el de recreacion

e 600*: La vivienda esta restringida, en esta zona, la Direccion de
Planificacion Territorial y de Proyectos debera exigir al/la
propietario (a) un estudio geotécnico de suelos del predio en un
laboratorio acreditado, documentos con los cuales la Direccion de
Planificacion Territorial y Proyectos decidira la factibilidad de
permiso de construccion y los aspectos técnicos adicionales
recomendables en caso de que sea posible construir. Pudiendo la
Direccion de Planificacion Territorial y Proyectos solicitar un informe
técnico a las unidades, direcciones, y/o jefaturas que creyere
pertinente

Tabla 12 PIT-09-SR-EU-D Zona Restringida para el Desarrollo Urbano
Fuente: Gad Municipal de Palanda, 2023

Elaboracion: Gad Municipal de Palanda, 2023
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(Revisar tabla de usos especificos para suelo rural. Pdg. 347)

SUELO
Rural Expansion Urbana Desarrollo

UsoS UsosS
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e Dentro de los usos restringidos, se permitira su viabilidad, luego de
realizar un estudio que muestre que el uso solicitado no afectaria de
ninguna manera al medio ambiente, y las viviendas del sector.

e El poligono de expansion urbana se habilitara como Asentamientos
humanos categoria Il una vez que 85% del area urbana se encuentre
consolidada. Ademas del analisis que se realice en la préxima

actualizacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Tabla 13 PIT-10-SR-EU-D Zona Rural de Expansién Urbana
Fuente: Gad Municipal de Palanda, 2023

Elaboracion: Gad Municipal de Palanda, 2023
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OBSERVACIONES

e Dentro de los usos restringidos, se permitira su viabilidad, luego de
realizar un estudio que muestre que el uso solicitado no afectaria de
ninguna manera al medio ambiente, y las viviendas del sector.

e Esta normativa aplicara para todos aquellos asentamientos humanos
que han sido categorizados dentro de la Jerarquizacion con categoria
2,y que se encuentren dentro del poligono de asentamientos humanos
rurales.

e Todas las viviendas que se encuentren dentro de estos poligonos y
cuya ubicacion este cerca de una via, tendra en cuenta los siguientes
retiros y anchos de acera:

o Viviendas cerca del IV Eje vial, tendran un retiro frontal de 5m
y un ancho de acera de 2m.
o Viviendas que se encuentren cerca de vias de 2do y 3er orden,
tendran un retiro frontal de 3m y un ancho de acera de 1.5 m
(Se debe considerar estos retiros, tomando en cuenta que debe existir un
proyecto vial previamente definido y aprobado, con el ancho de vias
apropiado, para luego establecer el ancho de acera antes mencionado y su
respetivo retiro)
(Toda construccion fuera de estos poligonos debera sujetarse a lo
establecido por el MTOP)
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# « Elretiro posterior se mantendra en 3 m b

e En poligonos donde existan viviendas donde predomine Ila
construccion a nivel de linea de fabrica, se realizara el analisis y
justificacion respectiva y se permitira la construccion sin retiro
frontal.

¢ Los asentamientos humanos incluidos en este PIT rural, luego de la
actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo, se analizara su
crecimiento y consolidacidon, para su recategorizacion en Centros
Urbanos.

Tabla 14 PIT-11-SR-EU-D Zona Rural de Expansion Urbana
Fuente: Gad Municipal de Palanda, 2023

Elaboracién: Gad Municipal de Palanda, 2023

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese parcialmente todo aquello que contravenga a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente reforma de ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por
el Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y en el
dominio web de la institucidn.

Daday firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cant6n Palanda, a los 07 dias del mes de junio del afio 2023.

Publiquese en la pagina de dominio web del Gobierno Municipal del Cantén Palanda.

L SEciNDo MISAEL e T .
RAM FFCli GALO FIDENCIO
JARRMILLO QUESSOR Pt ALVERCA JIMENEZ

L Ty oEimy
E .‘n- rrﬂ_. ':_ T
Ing. Segundo Misael Jaramillo Quezada Abg. Galo Fidencio Alverca Jiménez
ALCALDE DEL CANTON PALANDA SECRETARIO GENERAL DEL GAD-CP
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SECRETARIA GENERAL. - CERTIFICO. - Que la ORDENANZA REFORMATORIA DE
ACTUALIZACION Y FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALANDA, fue conocida, discutida y aprobada en primer y segundo
debate por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Palanda, en sesion ordinaria de fecha 23 de mayo de 2023; y, sesion extraordinaria
de fecha 7 de junio de 2023, respectivamente. Tal como lo determina el articulo 322
del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Palanda, 07 de junio del 2023

ey ALVERCA JIMENEZ
Abg. Galo Fidencio Alverca Jiménez

SECRETARIO GENERAL DEL GAD-CP

SECRETARIO GENERAL. - Alos 7 dias del mes de junio de 2023, 1as 17h25: VISTOS.-
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ejemplares
de la presente ordenanza al sefior Alcalde, para su correspondiente sancidn.

Firmado electrénicamente por:

ALO FIDENCIO
ALVERCA JIMENEZ

R
Abg. Galo Fidencio Alverca Jiménez
SECRETARIO GENERAL DEL GAD-CP

ALCALDIA DEL CANTON PALANDA.- A los 8 dias del mes de junio de 2023, las
12h00, de conformidad con lo estipulado en el Art 322 y Art 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),
habiéndose observado el tramite legal, la SANCIONO y ORDENO la promulgacion a
través de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el portal web institucional.

Firmado electrénicamente por:
IR SEGUNDO MISAEL
I JARAMILLO QUEZADA

Ing. Segﬁndo Misael Jaramillo Quezada
ALCALDE DEL CANTON PALANDA
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‘ANCION() Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacién, de l’
ORDENANZA REFORMATORIA DE ACTUALIZACION Y FORMULACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT) 2019-2023
Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALANDA, sefior Ingeniero Segundo Misael
Jaramillo Quezada, alcalde del cantén Palanda, a los ocho dias del mes de junio del
afo dos mil veinte y tres. LO CERTIFICO. -

Firmado electrénicamente por:

%GALO FIDENCIO
tALVERCA JIMENEZ

s
Abg. Galo Fidencio Alverca Jiménez
SECRETARIO GENERAL DEL GAD-CP
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PORTOVIE]O A LCALUDIA

ORDENANZA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO I COMPONENTE
INSTITUCIONAL, REFERENTE A DECISIONES LEGISLATIVAS Y ACTOS NORMATIVOS
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, contempla que, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos, actien en virtud de una potestad
estatal ejerciendo solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Coordinaran acciones para el cumplimiento de sus fines y haran efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion, constituyendo el servicio a la
colectividad que, se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

La Norma Suprema, les consagra a los gobiernos autonomos descentralizados, gozar de autonomia
politica, administrativa y financiera, teniendo facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Dentro de sus competencias exclusivas esta el expedir
ordenanzas cantonales, garantizando los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.

Por tanto, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOQOTAD, respecto de la facultad normativa, determina que, para el pleno ejercicio de sus
competencias y facultades de los gobiernos autonomos descentralizados, reconoce a los drganos
legislativos, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Asi mismo, el crear y conformar comisiones de trabajo, que emitiran conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus
decisiones. Las comisiones seran permanentes y se conformaran respetando la proporcionalidad de
la representacion poblacional urbana y rural existente en su seno. EI Concejo Municipal del canton
Portoviejo, regulara su conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los
derechos de igualdad previstos en la Constitucion.

De acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades; cada
concejal o concejala, pertenecera al menos a una comision permanente respetando el principio de
equidad de género, generacional e intercultural en la direccion de las mismas. Garantizando asi la
efectiva proteccion y goce de los derechos con participacion de la ciudadania en el fortalecimiento
de la democracia representativa.

En efecto, del inicio de gestion administrativa del nuevo Alcalde del cantén Portoviejo; y, de
gestion legislativa de los sefiores Concejales y Concejalas del nuevo Concejo Municipal; se ha
considerado modificar en la estructura de la Ordenanza Sustitutiva al Titulo IV de la Ordenanza que
Regula el Desarrollo Institucional del canton Portoviejo, referente a Decisiones Legislativas y Actos
Normativos del Concejo Municipal de Portoviejo, cambios integrales, dando mayor agilidad y
atencion en la legislacion y fiscalizacion.
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Es necesario adecuar la organizacién y funcionamiento del Concejo Municipal a la creacion de
Comisiones Permanentes como: Turismo y Cultura, Deportes y Participacion Ciudadana. Ademas,

de otras reformas que permitiran cumplir con las funciones determinadas en la normativa
constitucional y legal en procura de dar eficiencia, eficacia, prontitud y procedencia en sus
decisiones legislativas.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE) dispone
que, “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En
ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del
poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”;

el articulo 226 de la CRE contempla que, “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”;

el articulo 227 de la CRE establece que, “La administracion publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,  participacién,  planificacion,
transparencia y evaluacion”;

el articulo 238 de la CRE consagra que, “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera...”; y el articulo 240 que, “Los
gobiernos autdonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales...”. De igual forma, en su articulo 264 inciso final, relativo a las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales, se estipula que (...) en el dmbito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales (...)

el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), respecto a la facultad normativa, determina que,
“Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los concejos municipales, la capacidad para dictar normas de
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial”’;

el articulo 57 del COOTAD determina las atribuciones del concejo municipal, las
siguientes: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autéonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones (...) r) Conformar las comisiones permanentes,
especiales y técnicas que sean necesarias, respetando la proporcionalidad de la
representacion politica y poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la
conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

los articulos 316 al 321 del COOTAD, se contempla el Procedimiento Parlamentario de los
organos legislativos de los gobiernos autdbnomos descentralizados, para la aprobacion de sus
decisiones;

el articulo 322 del COOTAD sefiala que, “Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados.
El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos”;

el articulo 326 del COOTAD, senala: “Los organos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados, conformaran comisiones de  trabajo las que emitiran
conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y
aprobacion de sus decisiones.”;

el articulo 327 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el inciso primero determina: “Las comisiones seran permanentes,
especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al menos, la
comision de mesa, la de planificacion y presupuesto;, y, la de igualdad y género. Los
organos = normativos de los gobiernos autonomos descentralizados  regularan su
conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los derechos de
igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el
desarrollo y cumplimiento de sus actividades”;

con fecha 22 de octubre de 2022, se SANCIONO la Ordenanza Sustitutiva al Titulo IV de la
Ordenanza que Regula el Desarrollo Institucional del Cantén Portoviejo, referente a
Decisiones Legislativas y Actos Normativos del Concejo Municipal de Portoviejo;

en el hecho de innovar las Comisiones Permanentes del Concejo Municipal en su
conformacion, se ha considerado presentar una reforma a la Ordenanza vigente, debido a
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que, los organos legislativos, ejerzan su legislacion y fiscalizacion enmarcadas en las
atribuciones que les establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, de crear comisiones de trabajo.

Que, en tal sentido, se crean las Comisiones Permanentes de Turismo y Cultura, Participacion
Ciudadana y de Deportes, dando mayor agilidad y atencion en la legislacion 'y fiscalizacion
que realiza el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Portoviejo, relievando los principios de eficacia, eficiencia, calidad y desconcentracion en el
marco de las competencias que la ley establece.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulo 7 y 57 letra a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO I COMPONENTE
INSTITUCIONAL, REFERENTE A DECISIONES LEGISLATIVAS Y ACTOS NORMATIVOS
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO
REF.: ORDENANZA SUSTITUTIVA AL TITULO IV DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO  INSTITUCIONAL DEL CANTON PORTOVIEJO (ACTUALIZACION Y
CODIFICACION 2018), REFERENTE A DECISIONES LEGISLATIVAS Y ACTOS NORMATIVOS
DEL CONCEJO MUNICIPAL (2012-10-27).

Ref.: Reformese en el CAPITULO 1V, SECCION I de la Ordenanza, lo siguiente:

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo innumerado 47, por el siguiente:

“Art. Innumerado (47).- Comisiones Permanentes del Concejo Municipal.- El o6rgano
legislativo municipal, tendra las siguientes comisiones permanentes:

Comision Permanente de Mesa;

Comision Permanente de Planificacion Estratégica y Presupuesto;
Comision Permanente de Legislacion y Fiscalizacion;

Comision Permanente de Desarrollo Productivo e Innovacion;

Comision Permanente de Igualdad, Género e Inclusion Social;

Comision Permanente de Desarrollo Rural y Comunitario;

Comision Permanente de Seguridad, Riesgos y Sostenibilidad Ambiental;
Comision Permanente de Ordenamiento Territorial, Infraestructura y Servicios Publicos;
Comision Permanente de Movilidad, Transito y Transporte;

Comision Permanente de Turismo y Cultura;

Comision Permanente de Deportes;

Comision Permanente de Participacion Ciudadana.

S E@ e a0 o

Ll

Articulo 2.- En el articulo innumerado 51, suprimase las palabras “turismo y cultura”.
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Articulo 3.- En el articulo innumerado 53, suprimase las palabras “y de participacion ciudadana”.

Articulo 4.- En la seccion 1 del Capitulo IV de la Ordenanza, a continuacion del articulo
innumerado (56), incorporese los siguientes articulos innumerados:

“(...) Comision Permanente de Turismo y Cultura.- Se encargara de promover el turismo en el
canton Portoviejo, como un eje de desarrollo estratégico, asi como coordinar con instituciones
nacionales e internacionales en consenso con las comisiones correspondientes. Fomentar y
promover la planificacion y realizacion de los eventos con motivo de las celebraciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo.

“(...) Comision Permanente de Deportes.- Se encargara del desarrollo deportivo, recreacional y
de competicion amateur que, promueva el turismo deportivo e incentive la sostenibilidad ambiental
en la planificacion y realizacion de las diferentes actividades que se ejecuten; asi como, coordinar
con los demas organismos seccionales y nacionales un estilo de vida sana, de calidad y
reconocimiento, impulsando en la conformacion de organizaciones de la poblacion barrial y
parroquial, tendientes a promover el fomento del deporte.

“(...) Comision Permanente de Participacion Ciudadana.- Estudiar, analizar y velar por el
cumplimiento y el fomento de todas las formas de participacion ciudadana y control social,
reconocidas en el ordenamiento juridico. Promover, fortalecer y estimular la participacion
ciudadana en todos los grupos sociales, las organizaciones representativas y los ciudadanos en
general. Ser eje de vinculacion entre la sociedad y las autoridades gubernamentales.

Ref.: Reférmese en el CAPITULO IV, SECCION IV de la Ordenanza, lo siguiente:
Articulo 5.- Sustitiyase el articulo innumerado 63, por el siguiente texto:

“Las Comisiones Permanentes, sesionaran ordinariamente cuando las convoque su Presidente o
Presidenta, con cuarenta y ocho horas de anticipacion; y, extraordinariamente con veinte y cuatro
horas, cuando exista una situacion de excepcional gravedad; o, por pedido escrito de sus miembros,
cuantas veces asi se lo requieran. Se estipularan los temas a tratar y decidiran en base a sus
conclusiones y recomendaciones que seran consideradas para la discusion y aprobacion en sesion de
Concejo Municipal”

Articulo 6.- Sustitiyase el articulo innumerado 71, por el siguiente texto:

“Los miembros de las Comisiones Permanentes en caso de ausencias por fuerza mayor, caso
fortuito, o salud en las reuniones de trabajo o sesiones de comisiones, presentaran a su Presidente o
Presidenta su respectiva justificacion con anterioridad a la sesion a efectuarse. El concejal miembro
en su justificacion delegara al concejal o concejala, a su alterno o alterna que, lo representara en la
reunion de trabajo o sesion de comision, para que actuara en el ejercicio de sus derechos. En caso
que no justifique su inasistencia y faltare reiteradamente, perdera su condicion de integrante; y, la
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Comision Permanente respectiva emitird un informe para que sea conocido por el Concejo
Municipal a fin que se designe un nuevo integrante”

Articulo 8.- Sustituyase el articulo innumerado 72, por el siguiente texto:

“Los miembros de las Comisiones Permanentes, en caso de tener conflicto de interés o relacion
directa con alguno de los puntos a tratar en las sesiones de comision, deberan indicar de este
particular al Presidente o Presidenta que, dirige la sesion; con la finalidad de poderle autorizar
abstenerse de participar en la votacion del debate”

DISPOSICION GENERAL

Unica.- En los casos no previstos en la presente Ordenanza, se aplicaran las disposiciones
establecidas para el efecto en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD,; y, demés leyes conexas del ordenamiento juridico ecuatoriano.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Se debera designar a los integrantes de las nuevas comisiones permanentes, en un plazo
maximo de 30 dias, después de entrada en vigencia la mencionada Ordenanza; asi mismo, en un
plazo perentorio la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, establecerd la conformacion de las
nuevas comisiones, mediante un cuadro que serd puesto en conocimiento y aprobacion del Concejo
Municipal.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial y en el dominio Web institucional.

Dada por el Concejo Municipal del canton Portoviejo, a los treces dias del mes de julio de 2023.

i mFirmado electronicamente por:
AVIER HUMBERTO \JOSE REINALDO

INCAY SALVATIERRA .j GALARZA CEDENO
ek g Biia
Mgs. Javier Pincay Salvatierra Abg. Jos¢ Galarza Cedefio
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA REFORMATORIA AL
CODIGO MUNICIPAL, LIBRO 1 COMPONENTE INSTITUCIONAL, REFERENTE A
DECISIONES LEGISLATIVAS Y ACTOS NORMATIVOS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
PORTOVIEJO, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton
Portoviejo, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 25 de mayo de 2023 y 13 de julio de 2023, de
conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion, habiendo sido aprobada definitivamente en la sesion del 13 de julio

Fimado sleotetnicaente por:
JOSE REINALDO
GALARZA CEDENO

s e
Abg. José Galarza Cedefo
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de
Portoviejo, a los dieciocho dias del mes de julio del afio dos mil veintitrés, a las 12H00.- De
conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del sefior Alcalde del canton, para su
sancion, la ORDENANZA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO I
COMPONENTE INSTITUCIONAL, REFERENTE A DECISIONES LEGISLATIVAS Y
ACTOS NORMATIVOS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.

e

. 1

[ 0 Firnado electrénicamente por:
JOSE REINALDO
% GALARZA CEDENO

(st
Abg. Jos¢ Galarza Cedefo
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 18 de julio de 2023.- 15H30.- De
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las disposiciones
legales, SANCIONO la ORDENANZA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO
I COMPONENTE INSTITUCIONAL, REFERENTE A DECISIONES LEGISLATIVAS Y
ACTOS NORMATIVOS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO, y procédase de
acuerdo a la Ley.

JAVIER HUMBERTO
PINCAY SALVATIERRA
Fekyier Pincay Salvatierra

ALCALDE DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyo y firmé el Mgs. Javier Pincay
Salvatierra, Alcalde del canton Portoviejo, el dia martes 18 de julio de 2023.- 15H30.- Lo
Certifico:

'JOSE REINALDO

= GALARZA CEDENO
IR

Abg. José Galarza Cedeio

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton
San Francisco de Pueblovigjo

TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DEL
IMPUESTO DE RODAJE A LOS VEHICULOS MOTORIZADOS Y DE LAS TASAS
POR LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LA UNIDAD DE CONTROL DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVO:

La Administracion Municipal a través de la Unidad Administrativa de Transito ha
considerado legitimo presentar el presente proyecto de reforma para efecto de
realizar la emisidbn de matricula de primera vez; dado que se debe contar con el
formulario por servicio administrativo de duplicado de matricula, cambio de
propietario, emision de matricula por primera vez y cambio de especie caducada;
por aquello es procedente que se reforme el contenido del articulo 3 de la
REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DEL
IMPUESTO DE RODAJE A LOS VEHICULOS MOTORIZADOS Y DE LAS TASAS
POR LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LA UNIDAD DE CONTROL DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, la misma que fue reformada con fechas 27
de agosto y 03 de septiembre del afio2020.

EL CONCEJO CANTONAL DE SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el primer inciso del articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
instituye que: El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social
(-..). Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.
La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 238 consagra la autonomia de
los gobiernos autonomos descentralizados; asi mismo, establece en su articulo 264
(numerales 5 y 6) como competencias exclusivas de los gobiernos municipales,
entre otras, la de crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras; vy, la de planificar, regular y controlar el
transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.

Que, con fecha 19 de octubre de 2010, en el Suplemento del Registro Oficial #303,
se publico el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), que prescribe en su articulo 566, entre otros, que:
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"Las municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas
de servicios publicos que se establecen en este Codigo. Podran también aplicarse
tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su
monto guarde relacion con el costo de produccién de dichos servicios...". Asi
también, el articulo 568 dispone que "Las tasas seran reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes
servicios: (...) i) Otros servicios de cualquier naturaleza.";

Que, el articulo 342 del COOTAD, sefiala que: "La recaudacién de los ingresos de
los gobiernos auténomos descentralizados se hara directamente por la unidad
financiera. Se podra recurrir a mecanismos de delegacion para la recaudacion, sin
que esto implique el traspaso de la titularidad como sujeto activo de la obligacion
tributaria por parte del gobierno autonomo descentralizado (...)";

Que, con fecha 23 y 30 de enero del afio 2020, fue aprobada la ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DEL IMPUESTO DE RODAJE A LOS
VEHICULOS MOTORIZADOS Y DE LAS TASAS POR LOS SERVICIOS QUE SE
PRESTAN EN LA UNIDAD DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON PUEBLOVIEJO;

Que, con fecha 27 de agosto y 03 de septiembre del afio 2020, fue reformada la
Ordenanza, SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DEL IMPUESTO DE RODAJE ALOS
VEHICULOS MOTORIZADOS Y DE LAS TASAS POR LOS SERVICIOS QUE SE
PRESTAN EN LA UNIDAD DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON PUEBLOVIEJO, cuyo articulo 3
establece que: En el articulo 13, el cuadro tarifario de Costos por concepto de
VALORES REFERENCIALES GADS Y MANCOMUNIDADES, sustituyase el texto:
“Para la emisién de formularios de servicios administrativos revision vehicular”, por
el siguiente: “Para emision de formularios por servicios administrativos de duplicado
de matricula y cambio de propietario”;

Que, mediante Informe Técnico 012-UTMCSFP-SCL-2023, suscrito por el
Tecnologo Stalin Armando Carrasco Ledn Jefe de la Unidad de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del GAD Municipal del Cantén San
Francisco de Puebloviejo, el mismo que en su parte pertinente sefala que: “ (...)
para efecto de realizar la emisién de matricula de primera vez; y cambio de especie
caducada dado que se debe contar con el formulario por servicio administrativo de
duplicado de matricula, cambio de propietario, cambio de especie caducada y
emision de matricula por primera vez, por aquello es procedente que se reforme el
contenido del articulo 3 de la REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA
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EL COBRO DEL IMPUESTO DE RODAJE A LOS VEHICULOS MOTORIZADOS
Y DE LAS TASAS POR LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LA UNIDAD DE
CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
DEL CANTON PUEBLOVIEJO, la misma que fue reformada de fechas 27 de agosto
y 03 de septiembre del afio 2020.

En ejercicio de la facultad normativa que contiene la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en los articulos 240 y 264 numeral 5, en concordancia con lo
establecido en los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Municipal del Cantén San
Francisco de Puebloviejo.

EXPIDE:

La TERCERA REFORMA A LA "ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO
DEL IMPUESTO DE RODAJE A LOS VEHICULOS MOTORIZADOS Y DE LAS
TASAS POR LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LA UNIDAD DE CONTROL
DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON
PUEBLOVIEJO".

Articulo Unico. - Sustitiyase el contenido del articulo 3 de la REFORMA
SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DEL IMPUESTO DE RODAJE A LOS
VEHICULOS MOTORIZADOS Y DE LAS TASAS POR LOS SERVICIOS QUE SE
PRESTAN EN LA UNIDAD DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
PUEBLOVIEJO, aprobada el 27 de agosto y 03 de septiembre del 2020 por el
siguiente: Formulario por servicio administrativo de duplicado de matricula, cambio
de propietario, cambio de especie caducada y emisidon de matricula por primera
vez.

DISPOSICION FINAL

La presente Reforma a la Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton San Francisco de Puebloviejo a los trece dias del
mes de julio del 2023.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

et LA
Ing. Elsy Ospina Garcés Ab. Humberto Murillo Coello
ALCALDESA DEL GAD CANTONAL DE SECRETARIO DEL GAD CANTONAL DE
FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO
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CERTIFICACION DE DISCUSION.- El infrascrito Secretario Titular del Cabildo Cantonal.
Certifico: Que la TERCERA REFORMA A LA "ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA
EL COBRO DEL IMPUESTO DE RODAJE A LOS VEHICULOS MOTORIZADOS
Y DE LAS TASAS POR LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN LA UNIDAD DE
CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
DEL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO"., fue discutida y aprobada en
las Sesiones realizadas por el Concejo Cantonal de San Francisco de Puebloviejo, los dias
seis y trece de julio del dos mil veintitrés, en cumplimiento a lo que dispone el articulo 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por lo que
se remite al Despacho de la Alcaldia original y dos copias de la citada Ordenanza, para su
correspondiente sancion y puesta en vigencia.

Firmado electrénicamente por:
HUMBERTO NICODEMUS
IMURILLO COELLO

=] e
Ab. Humberto Murillo Coello
SECRETARIO DEL GAD CANTONAL DE
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO.
VISTOS: Puebloviejo, a los diecinueve dias del mes de julio del dos mil veintitrés, siendo
las 09h00. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y habiéndose observado el tramite
legal, expresamente Sanciono la TERCERA REFORMA A LA "ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DEL IMPUESTO DE RODAJE A LOS
VEHICULOS MOTORIZADOS Y DE LAS TASAS POR LOS SERVICIOS QUE SE
PRESTAN EN LA UNIDAD DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
PUEBLOVIEJO", para su puesta en vigencia y promulgacion de conformidad con la Ley.

&
;‘:.:;. : Ek:gEgODAMIA OSPINA
Ing. Elsy Ospina Garcés
ALCALDESA DEL GAD CANTONAL
DE SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

PROVEIDO: Firm¢ y sanciono la presente TERCERA REFORMA A LA "ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DEL IMPUESTO DE RODAJE A LOS
VEHICULOS MOTORIZADOS Y DE LAS TASAS POR LOS SERVICIOS QUE SE
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PRESTAN EN LA UNIDAD DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
PUEBLOVIEJO", la Ing. Elsy Ospina Garcés, Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
San Francisco de Puebloviejo, en el lugar y fecha por ella sefaladas. Lo Certifico.

Puebloviejo, 19 de Julio del 2023

T4IHUMBERTO NICODEMUS
MURILLO COELLO

SECRETARIO DEL GAD CANTONAL DE
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO
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— La Alcaldia de todos! —

J

2023-2027

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 17 de julio de 2014, se realiza la publicacion a través de la Gaceta
Oficial Municipal, sitio web institucional y registro oficial de la Codificacion de
Ordenanzas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro
de Pimampiro;

Mediante Memorando Nro.: GADM-SPP-SG-2023-075-M, de fecha 19 de junio de
2023, emitido por la Ab. Vanessa Grijalva, Msc., SECRETARIA GENERAL Y DEL
CONCEJO GAD. MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO solicita se realice la
SEGUNDA REFORMA A LA CODIFICACION DE LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO.

Es imprescindible llevar a cabo una reforma en el articulo 53 de la Codificaciéon
de la Ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Pedro de Pimampiro pertinente a las sesiones ordinarias programadas los dias
martes a las 10h00 de la manana, esto encontrdndose en la primera reforma a
la Codificacion de la Ordenanza del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de San Pedro de Pimampiro. La modificacion propuesta consiste en
cambiar estas sesiones a los dias miércoles a las 10h00 de la manana. La razdédn
fundamental que respalda este cambio es la necesidad de cumplir con el
requisito de notificar las sesiones con 48 horas de anticipacién dentro de los dias
laborales.

Teniendo en cuenta que las notificaciones deben realizarse Unicamente en dias
hdbiles, los dias sdbado y domingo quedan excluidos. En consecuencia,
mantener las sesiones los dias martes resulta inviable para asegurar una
notificaciéon oportuna dentro del plazo establecido. Por lo tanto, la Unica opcidn
viable es llevar a cabo las sesiones los dias miércoles, ya que garantiza el tiempo
necesario para cumplir con el plazo de 48 horas de anticipacion, sin depender
de los fines de semana.

La reforma propuesta es esencial para asegurar el cumplimiento adecuado de
las disposiciones legales en cuanto a las notificaciones de las sesiones ordinarias.
Ademds, fomentard una mayor transparencia y participacion activa de todos
los involucrados en dichas sesiones, al mismo tiempo que optimizara la
organizacion y planificacién de las mismas.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CONSIDERANDO:
Que, el arficulo 238 de la Constitucion de la Republica otorga a los gobiernos

autdbnomos descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera,
disposicidon constitucional que se encuentra ampliamente desarrollada en los
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Elgiculos 5y 6 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
0 scenfralizacion;

IR8ue, el articulo 7 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion al tratar sobre la facultad normativa dice: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podrdn asumir, se reconoce a los (...) concejos municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.”;

Que, el articulo 327 del COOTAD, determina que “Los drganos normativos de los
gobiernos  auténomos  descentralizados regulardn  su  conformacion,
funcionamiento y operacion, procurando implementar los derechos de
igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que
demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades.”;

Que, es necesario adecuar las normas de organizacion y funcionamiento del
Concejo Municipal, en procura de su eficiencia, eficacia, agilidad vy
oportunidad de sus decisiones; vy,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 264 inciso final de la
Constitucion de la Republica, articulo 7, y literal a) del articulo 57 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA SEGUNDA REFORMA A LA CODIFICACION DE LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

Art. 1.- En el arficulo 53 de la Ordenanza sustitUyase lo siguiente:

Art. 53. - Periodicidad de las Sesiones Ordinarias. = Parra cumplir con la
constitucion y la ley se establece que las sesiones ordinarias se efectuardn
obligatoriamente los dias miércoles de cada semana a las quince horas 15h00.
Es decir, que el texto queda de la siguiente manera:

Periodicidad de las Sesiones Ordinarias. - Para cumplir con la_constitucion y la
ley se establece que las sesiones ordinarias se efectuardn obligatoriamente los
dias miércoles de cada semana a las diez horas 10n00.

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion, vy

publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, sitio web institucional y Registro
Oficial.
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&odo y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
unicipal de San Pedro de Pimampiro, a los once dias del mes de julio de dos
F{B“ veintitrés.

{rmado stoctronicanente pors
ﬁi‘" NARVAEZ ROSALES o,
T pe

Gt
Ec. Oscar Rolando Narvdez R. Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderdn. Msc
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO

DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CERTIFICO: Que la presente Segunda Reforma a la Codificacion de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Pimampiro,
fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de San Pedro de Pimampiro
en sesiones ordinarias de fechas cuatro y once de julio de dos mil veintitrés, en
primero y segundo debate, respectivamente.

Pimampiro, 11 de julio de 2023.

_:Firmado electrénicamente por:
i il SHIRLEY VANESSA
i ;f.‘{:% GRIJALVA CALDERON
A
Taeers

Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderon. Msc
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdédigo de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO Ic
presente Segunda Reforma a la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Pedro de Pimampiro, y ordend su
PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal y
sitfio Web institucional y Registro Oficial.

Pimampiro, 11 de julio de 2023.

g0
;

Firmado electrénicamente por:

OSCAR ROLANDO
:: NARVAEZ ROSALES

Ec. Oscar Rolando Narvdez R.
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO
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%ﬁncioné y ordend la promulgacion a fravés de su publicacion en la Gaceta

~Oficial Municipal, sitio Web institucional y Registro Oficial, de la presente

‘|R$@gundo Reforma a la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion vy
Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal de San Pedro de Pimampiro, el economista Oscar
Narvéez Rosales, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
San Pedro de Pimampiro, en la fecha antes mencionada.

Pimampiro, 11 de julio de 2023.

Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderdn. Msc
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE

Santa Elena

Camino al desarrolio..!

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actualizacion y reformas del PDyOT del GADM de Santa Elena, contempla un periodo de 10
afos (2020-2030), esto llevo a las autoridades del GADM en funciones a contratar la
Consultoria con la Empresa Publica del Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena,
encargada de realizar el diagnostico, la propuesta del plan, el modelo territorial deseado y el
modelo de gestion del PDyOT.

Debido a la pandemia del COVID-19 a solicitud del GADM de Santa Elena se realizo la
actualizacion del diagnostico, lo que llevo a reformular tanto la propuesta, como el modelo
territorial deseado del PDyOT. Esto en base a una disposicion de la Secretaria “Planifica
Ecuador™. circunstancia que amplié plazos para su entrega.

En cumplimiento a la Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional de 20
de mayo de 2020 “Ampliar la decision del COE nacional del 16 de marzo de 2020 y realizar una
primera evaluacion de los efectos e impactos de la emergencia sanitaria en el pais en los sectores
productivo, seguridad, social y de infraestructura, para los meses de marzo, abril y mayo, para lo
cual se integraran los Gabinetes Sectoriales y las entidades relacionadas, en un esfuerzo conjunto;
liderados por la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”. Se acoge la recomendacion
realizada por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, de usar para la evaluacion
la Metodologia de Evaluacion de Necesidades Post Desastre (PDNA por sus siglas en inglés).”
(Tomado de la pagina Web de Planifica Ecuador)

La Constitucion de 2008, regula el marco normativo en torno a las competencias de los
gobiernos municipales.

El articulo 275, dispone lo siguiente: “El Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, (...) La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente”. Al momento en que se¢ establece la necesidad de una participacion
descentralizada y desconcentrada, entran como actores ejecutores de este mandato. los
gobiernos auténomos descentralizados. La rectoria sobre el canton la ejercen los GAD
municipales.

De igual manera, la misma Constitucion, al interior de los principios generales de organizacion
territorial del Estado, el articulo 241 que regula que: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.™
En atencion a las competencias de los GAD municipales. el articulo 264 de la Constitucion,
dispone que:

“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

i Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.”

Otro aspecto importante que seiiala la Constitucion, es esa vinculacion que debe existir entre los
diferentes niveles de gobierno para dar lugar a una planificacion arménica y que abarque todos
los sectores que conforman el territorio. Dentro del capitulo cuarto del Régimen de
Competencias, los articulos 260, 262, 263, 264 y 265 establecen esa necesidad de converger en
una gestion de los diferentes niveles gubernamentales de colaboracion y complementariedad,
tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo como el plan directriz de la politica nacional
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y en un nivel mas desconcentrado. los planes de ordenamiento territorial de los GAD
parroquiales que conforman el Canton.

Se cuenta con la Guia para la formulacion /actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) Cantonal, contiene todo el marco legal, conceptual y metodologico que
orienta a los gobiermos autonomos descentralizados (GAD) municipales y distritos
metropolitanos sobre el proceso de formulacion/actualizacion de sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, asi como en los contenidos minimos requeridos. de acuerdo al marco
legal vigente, defimdos principalmente en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP) y su reglamento: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS)y su reglamento; Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); y Ley Organica de Participacion Ciudadana.

El gobierno actual en funciones ha integrado su plan de gobierno presentado al momento de
inscribir su candidatura, lo estd cumpliendo incorporando y articulando a la actualizacion del
PDOT 2020-2030, esta planificacion a 10 afios, da cuenta de su vision a largo plazo que permita
sostener los procesos, asi como ejecutar obras emblematicas, urgentes para el canton
fortaleciendo las mancomunidades y alianzas estratégicas, como es el caso del manejo de
desechos solidos. el agua potable, la seguridad ciudadana, la conectividad. entre otros.

Plan de gobierno local 2017-2023
Ejes programadticos y objetivos

Objetivo General ~

Impulsar el desarrollo del Canton Santa Elena a través de un Gobierno Municipal responsable
que coordina la obra puiblica junto a otros niveles de gobiernos para lograr el Buen Vivir de los
habitantes Canton Santa Elena.

Objetivo Especifico 1

Consolidar el ordenamiento territorial del Canton Santa Elena considerando aspectos politico,
técnico y administrativo para generar una vision de desarrollo con un enfoque eco sistémico que
permita mejorar la vialidad urbana, de modo que contribuyan a consolidar las actividades de la
sociedad santaelenense.

Objetivo Especifico 2

Planificar la inversion para la dotacion de servicios de agua potable, alcantarillado, recoleccion
de desechos en el Canton Santa Elena, a través de ahanzas estratégicas para cerrar la brecha
urbano - rural y garantizar gradualmente la cobertura del servicio de alcantarillado mediante
redes y conexiones en areas urbanas, sub urbanas y rurales bajo el principio de equidad
territorial.

Objetivo Especifico 3

Establecer los mecanismos apropiados para la formulacion de un plan de regeneracion urbana
en concordancia con las politicas publicas en el Canton Santa Elena articulandose con la
normativa vigente y las diferentes estrategias de los Ministerios de Patrimonio, Obras Publicas.
Turismo, y al mismo tiempo coordinar con los distintos niveles de Gobierno para hacer participe
a la ciudadania del canton en la conservacion del patrimonio ancestral, turistico y ambiental.

Objetivo Especifico 4

Desarrollar mecanismos que posibiliten la participacion ciudadana en especial los grupos
prioritarios del canton Santa Elena a través de ciclos de capacitacion con la finalidad de mejorar
la calidad de vida de los habitantes del canton.
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Objetivo Especifico §

Aumentar la confianza en los servicios publicos que presta el GADM de Santa Elena a través de
la gobernabilidad para mostrar de una institucion transparente y abierta con la ciudadania del
canton, accediendo a un servicio de calidad y calidez.

Lineamientos legales y planificacion de cada objetivo
Objetivo especifico 1

Codigo Organico de Organizacion Territorial, autonomias y Descentralizacion establece las
funciones y competencias del Gobierno Municipal

Articulo 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las
siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales. en el marco de sus competencias constitucionales y legales:

¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones
de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales;

¢) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional. provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas:

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda
de interés social en el territorio cantonal;

Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones
del sector puablico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural. en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en ¢l cantén: f) Planificar,
regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal: 1)
Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales:

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, autonomia y Descentralizacion establece las
atribuciones del Alcalde.

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

f) Dingir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo v el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos autonomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad. interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual
presidira las sesiones del consejo cantonal de planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadang establecidas en Ja Constitucign y Ja ley; g) Elaboragel | .
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plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al
plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial. observando los procedimientos
participativos senalados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera
someterla a consideracion del concejo municipal para su aprobacion;

El Plan Nacional de Desarrollo 2017 -2021 en sus objetivos, politicas y lineas estratégicas.
establece en

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad revalorizando las identidades
diversas. * Politica 2.7: Incorporara la dimension de las particularidades y especificidades
poblacionales y la valoracion de los conocimientos culturales ancestrales en las acciones
publicas y en la prestacion de servicios publicos, como practica permanente de pertinencia
cultural para la inclusion y la diversidad.

Objetivo S5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdémico
sustentable de manera redistributiva y solidaria o Metas: Incrementar el mantenimiento de la red
vial estatal a través de modelos de gestion sostenibles

Objetivo especifico 2

Codigo Organico de Organizacion Territorial, autonomia y Descentralizacion establece las
competencias y funciones de los Gobiernos Municipales.

Articulo 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las
siguientes:

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley
y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra puablica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad. accesibilidad, regularidad, continmidad, solidaridad, interculturalidad.
subsidiariedad, participacion y equidad;

1) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo y
expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio
de todo tipo de actividad que se desarrolle en él. la colocacion de publicidad, redes o
sefalizacion,;

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripeion cantonal, con especial atencion a
las normas de control y prevencion de riesgos y desastres:

Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal. - Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana: d) Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; e) Crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras: g)
Planificar, construir y mantener la infragstructyra fisica y los equipamientos de salud y
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educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,
de acuerdo con la ley: m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion. socorro y extincion

de incendios; y. n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

El Codigo Orgamico de Organizacion Territorial, autonomia y Descentralizacion establece las
atribuciones del Alcalde.

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o alcaldesa: e)
Presentar con facultad privativa. proyectos de ordenanzas tributarias que creen. modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno:

r) Conceder permisos para juegos. diversiones y espectaculos publicos, en las parroquias
urbanas de su circunscripcion, de acuerdo con las prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre
la materia. Cuando los espectaculos publicos tengan lugar en las parroquias rurales, se
coordinara con el gobierno autonomo descentralizado parroquial rural respectivo;

s) Organizacion y empleo de la policia municipal en los ambitos de su competencia dentro del
marco de la Constitucion y la ley.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017 -2021 en sus objetivos, politicas vy lineas estratégicas,
establece en

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un estado cercano al servicio de la
ciudadania. + Politica 7.8: Fortalecer las capacidades de los gobiernos autonomos
descentralizados para el cumplimiento de los objetivos nacionales, la gestion de sus
competencias, la sostenibilidad financiera y la prestacion de servicios publicos a su cargo, con
énfasis en agua y saneamiento. o Metas: Aumentar el porcentaje de hogares con acceso a los
servicios publicos por territorios.

Objetivo especifico 3

Codigo Organico de Organizacion Territorial, autonomias y Descentralizacion establece las
funciones y competencias del Gobierno Municipal

Articulo 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las
siguientes: a) Promover ¢l desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales:;

¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico. para lo cual determinara las condiciones
de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de

conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional. provincial y parroquial. y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda
de interés social en el territorio cantonal;
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Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal .- [.os
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial. de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; f) Planificar.
regular v controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripeion cantonal; 1)
Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, autonomia y Descentralizacion establece las
atribuciones del Alcalde.

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos autonomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad.
con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad: para lo cual
presidira las sesiones del consejo cantonal de planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley: g) Elaborar el
plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al
plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera
someterla a consideracion del concejo municipal para su aprobacion;

El Plan Nacional de Desarrollo 2017 -2021 en sus objetivos, politicas y lineas estratégicas,
establece en

Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais den la region
y el mundo. « Politica 9.6: Proteger y promover los derechos de las personas en movilidad
humana, asi como su inclusion y participacion en los planes, programas y proyectos culturales,
turisticos, ambientales y comerciales, en el territorio nacional y en el exterior. o Metas:
Incrementar el numero de turistas por aiio o Metas: Incrementar el ingreso de divisas por
concepto de turismo.

Objetivo especifico 4

El Coédigo Organico de Organizacion Territorial, autonomia y Descentralizacion establece las
competencias y funciones de los Gobiernos Municipales.

Articulo 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las
siguientes:

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad del canton;

Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobieno autonomo descentralizado municipal. - Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
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h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico. cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines;

El Plan Nacional de Desarrollo 2017 -2021 en sus objetivos, politicas y lineas estratégicas,
establece en

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa. con un estado cercano al servicio de la
ciudadania. * Politica 7.3: Fomentar la auto-organizacion social, la vida asociativa y la
construccion de una ciudadania activa que valore el bien coman. o Metas: Fortalecer el alcance
y compromiso de la participacion ciudadana en la gestion del Estado ecuatoriano.

Objetivo especifico 5

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, autonomia y Descentralizacion establece las
atribuciones del Alcalde de los Gobiernos Municipales.

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a)
Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer de manera exclusiva
la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado municipal; h) Decidir el modelo de
gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas; 1)
Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo: expedir, previo
conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de direccion, procurador
sindico y demas servidores pablicos de libre nombramiento y remocion del gobierno autonomo
descentralizado municipal;

El Plan Nacional de Desarrollo 2017 -2021 en sus objetivos, politicas y lineas estratégicas,
establece en

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un estado cercano al servicio de la
ciudadania. + Politica 7.5: Consolidar una gestion estatal y gubernamental eficiente y
democratica que opere en sociedad, impulsando las capacidades ciudadanas e integrando las
acciones sociales. o Metas: Aumentar el indice de percepcion de atencion y calidad en el
servicio publico ciudadano.
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Son deberes
primordiales del Estado: ... 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir...”.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, dispone. - La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados.

Que. el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, regula: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural... ™.

Que. el articulo 85 de la Constitucion, dispone: “la formulacion, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: ... En la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas y servicios puablicos se garantizara la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades™.

Que, el articulo 95 de la Constitucion, garantiza: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos. y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad. y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad., autonomia,
deliberacion puablica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho. que se
gjercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria’™.

Que, el articulo 110 de la Constitucion, prescribe: “En todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania ... Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las
demas instancias que promueva la ciudadania.™

Que, el articulo 241 de la Constitucion, determina: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados”.

Que, el articulo 4 del “Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion™ (COOTAD) regula: “Fines de los gobiernos autonomos descentralizados.-
Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autonomos
descentralizados: ... g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad
y el impulso de la cconomia popular y solidaria con el proposito de erradicar la pobreza,
distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir ... ™
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Que. el articulo 54 del COOTAD, prescribe: “Funciones. - Son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal las siguientes: ¢) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquia. y realizar en forma permanente. el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas:

Que, el articulo 55 del COOTAD, dispone: “Competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal - Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar,
junto con otras instituciones del sector piblico y actores de la sociedad. el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial. con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad...™.

Que, el articulo 57 del COOTAD, especifica: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo
municipal le corresponde: ... e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y
las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos...".

Que, el articulo 12 del “Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”, dispone:
“Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en
sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa™.

Que, el articulo 41 del “Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas™ conceptua a los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial como. - instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio ...".

Que. el articulo 46 del “Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas™. regula:
“Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiemos autonomos
descentralizados™.

Que, el articulo 47 del cuerpo legal antes referido. determina: “para la aprobacion de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros del organo legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De
no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de
los miembros presentes”.

Que. el articulo 48 idem. regula: “Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entraran en vigor a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente”.
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?ue. para combatir los efectos de la pandemia causada por el COVID 19, el Senor presidente de

a Republica del Ecuador ha emitido cuatro decretos ejecutivos, en los que sucesivamente ha
declarado el “Estado de Excepcion™ con sus correspondientes prorrogas, siendo el ultimo, el
Nro. 1126 del 14 de agosto de 2020, en el que se determina que el Estado de Excepcion tendra
una duracion de treinta dias. contados a partir de la fecha de su suscripcion.

Que. al momento esta vigente la “ORDENANZA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SANTA ELENA", que fue discutida y
aprobada por el Illustre Concejo Cantonal de Santa Elena en primer y segundo debate, en
sesiones extraordinarias del dia del 03 y 10 de marzo de 2015, fecha esta altima en la que se
aprobo definitivamente su texto.

Que. el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Elena. a través de la
Direccion de Planificacion, ha cumplido con los procedimientos técnicos establecidos por la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador para la elaboracion de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Santa Elena, conforme a lo establecido en las
guias metodologicas y normas técnicas vigentes.

Que. acorde a lo dispuesto en el articulo 300 del “Codigo Organico de Organizacion Territonial,
Autonomia y Descentralizacion™, el Consejo Cantonal de Planificacion de Santa Elena, el 24 de
diciembre de 2020, aprobd con mayoria absoluta tanto el Diagnostico como la Propuesta del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Santa Elena: y, en ejercicio de la
atribucion que le confiere el numeral uno del articulo 240 y el articulo 264 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; el articulo 7; literales a) y x) del articulo 57 y articulo 322 del
“Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion™. y, articulos 47
y 48 “del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas™.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

Articulo 1.- Naturaleza del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Santa Elena, es una politica publica y un instrumento de planificacion de desarrollo que
busca ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los
componentes: Bio-fisico; Sociocultural: Economico Productivo; Asentamientos Humanos,
Movilidad, Energia y Conectividad; y. Politico Institucional y Participacion Ciudadana. Se
materializa a través del modelo territorial que responde a la realidad actual.

Articulo 2.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Santa Elena busca ser
un territorio donde se forja el desarrollo rural y urbano con base en la agricultura, ganaderia. la
pesca, el turismo. el comercio y la cultura bajo un modelo de gestion territorial sostenible.

Los objetivos estratégicos responden a cada uno de los componentes:
. Promover acciones conjuntas en el territorio cantonal para la coordinacion de politicas y

estrategias comunitarias, de compromiso social y corresponsabilidad, que contribuyan a
mejorar la gestion ambiental y el desarrollo sostenible/sustentable urbano y rural.

84



Registro Oficial - Edicion Especial N° 981 Viernes 28 de julio de 2023

?. Implementar acciones de mitigacion del cambio climatico. prevencion y atencion de
¥ desastres, recursos hidricos y biodiversidad orientados al bienestar humano a través de un
desarrollo armonizado con el ambiente.

s

Impulsar el desarrollo humano e identidad cultural, garantizando mejores condiciones de

vida, en un entorno de convivencia sana, de seguridad ciudadana y conservacionismo
patrimonial y cultural.

4. Impulsar el desarrollo sostenible de la economia del canton, basado en el turismo. la

produccion agropecuaria, la pesca. y el comercio. optimizando su capacidad productiva y la
soberania alimentaria.

5. Contribuir a los modelos productivos de los sectores agropecuarios y artesanales, mejorando
su cadena de comercializacion promoviendo el consumo local.

6. Promover la legalizacion de la tenencia de tierras basado en una planificacion sustentable del
territorio, urbanizando los territorios con menos probabilidades de riesgos (zonas seguras),
identificados mediante bases catastrales actualizadas.

7. Garantizar el acceso y suministro de agua potable a gran parte del cantéon. ademas del
sanecamiento ambiental eficiente, la recoleccion y tratamiento de los desechos solidos
basados en normas ambientales.

8. Garantizar la cobertura eficiente de los servicios relacionados con la conectividad. movilidad
y energia en el territorio cantonal.

9. Impulsar los procesos de gobernabilidad basados en los principios de participacion,
seguridad ciudadana y de inclusion, que produzca sinergias entre el GAD y las entidades
publicas y privadas, garantizando la articulacion y gestion de los procesos de planificacion
territorial y ordenamiento del canton.

Articulo 3.- Finalidad del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Santa Elena en el afo 2030, sera reconocido como un referente de desarrollo integral
ambientalmente sostenible, con ejes en la agricultura. ganaderia, pesca, turismo. comercio y
cultura, que coadyuven a la construccion de una sociedad participativa y resiliente con enfoque
en derechos.

Articulo 4.- Ambito del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Santa Elena, rige para la circunscripcion territorial del Canton.

Territorial del Canton Santa Elena, tiene una vigencia temporal hasta el afio 2030, pudiendo ser
actualizado.

Articulo 5.- Vigencia y Publicidad del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Santa Elena, sera publico y
cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo de forma virtual a través de la pagina
Web institucional del GAD Municipal del Canton Santa Elena. asi como de forma fisica en las
dependencias municipales encargadas de su ejecucion y difusion.

Articulo 6.- Actualizacion del Plan. - Se entiende por actualizacion del Plan:

1. Modificaciones en la cartografia o en los estudios informativos o anteproyectos de
infraestructuras o en los planes y programas.

85



Viernes 28 de julio de 2023 Edicion Especial N° 981 - Registro Oficial

r

2. Inclusion de determinantes que surjan en el futuro. con las debidas justificaciones y

estudios pertinentes.

Todas las reformas, modificaciones realizadas en la actualizacion del Plan deberan ser

sometidas a aprobacion del Consejo Cantonal de Planificacion y del Concejo Cantonal del GAD
Municipal de Santa Elena.

Articulo 7.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Santa Elena. - Corresponde al GADM de Santa Elena. el
Departamento de Planificacion, sus Direcciones y Empresas Publicas, en el ambito de sus
funciones y atribuciones: gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los
programas y proyectos contemplados en el PDOT Cantonal.

LLos programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestion, de
competencia Cantonal se constituyen en prioritarios para el GAD del Canton Santa Elena.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se gestionaran de
acuerdo con los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la Constitucion, y las
modalidades de gestion previstas en el COOTAD.

Articulo 8.- La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa. predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General de
Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, canalizar
recursos de la cooperacion nacional e internacional, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion y en la Ley.

Articulo 9.- Seguimiento y Evaluacion. - El GADM de Santa Elena. realizara un monitoreo
periodico de las metas propuestas en el PDOT Cantonal y evaluara su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

l.a Direccion de Planificacion del GADM de Santa Elena. coordinara los mecanismos de
seguimiento y evaluacion del PDOT Cantonal con las diferentes Secretarias Sectoriales.

Articulo 10.- Del control de la ejecucion. - El control de la ejecucion del PDOT del Canton,
corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacion cantonal de Santa Elena y a las
instancias de participacion establecidas en la Ordenanza del Sistema de Participacion Cantonal,
expedida por el GAD Municipal del canton Santa Elena.

Articulo 11.- Aprobaciéon Presupuestaria. — De conformidad con lo previsto en la Ley. el
GADM de Santa Elena, tiene la obligacion de verificar que el presupuesto operativo El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Santa Elena, Ordenamiento Territorial del
Canton Santa Elena.

Articulo 12. - Aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Santa Elena. - Se aprueba la reforma y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Terntonal (PDOT) 2020-2030, que contiene la PROPUESTA. EL MODELO TERRITORIAL
DESEADO Y EL MODELO DE GESTION, agregando como anexo a la presente Ordenanza
todos sus componentes.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. - Deroguese la ORDENANZA PARA LA
APROBACIQN DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON SANTA ELENA”, que fue discutida y aprobada por el llustre Concejo de 2015.
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DISPOSICION FINAL UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigor una vez publicada
en el Registro Oficial. Del mismo modo se la publicara en la Pagina Web y en la Gaceta
Municipal, conforme se ordena en el art. 324 del “Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion™; y, en el articulo 16 de la “Ley Organica para la Optimizacion
y Eficiencia del Tramite Administrativo™.

Dado en la Sala de Sesiones del llustre ( oncejo Municipal de Santa Elena, a los treinta ) un dlas
del mes de diciembre del  af ydn

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

Santa Elena, 31 de diciembre de 2020 .-

CERTIFICA: Que la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA
ELENA, ha sido discutida por la Corporacion Edilicia en sesion ordinaria celebrada el dia 24 de
diciembre de 2020 y sesion ordinaria del 31 de diciembre de 2020, tramitandose de conformidad
con lo estipulado en el Art. 322 del Codigo Organico de Orbam;a 160 Territonal, Autonomias y
Descentralizacion. ,

7, SENERAL
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ALCALDIA DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA
Santa Elena. 31 de diciembre de 2020 .-

En virtud de que la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA, ha
sido discutida por la Corporacion Edilicia en sesion ordinaria celebrada el dia 24 de diciembre de
2020 y sesion ordinaria del 31 de diciembre de 2020, esta Alcaldia facultada en el inciso cuarto
del Art. 5322 del Codigo Organico de Orgamizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion,

SANCIONA presente ordenanza y autoriza su promulgacion de conformidad con el indicado Art.
322.

SECRETARIA MUNICIPAL DEL-CANTONSANTA ELENA

RAZON.- Proveyo y firmé el decreto que antecede el senor Otto Vera Palacios, Alcalde del
Canton, en la Villa de Santa Elena. Capital Provincial del mismo nombre el treinta y uno de

diciembre del afio dos mil veinte. Lo certifico.- Santa Elena, 31 de diciembre de 2020.-
g
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RAZON: SIENTO COMO TAL QUE LA PRESENTE ORDENANZA FUE
TRATADA EN SESION DE CONCEJO, EL 24 DE DICIEMBRE DEL 2020, Y
EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020, LA MISMA QUE CUMPLE CON LOS
PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL REGISTRO OFICIAL.

ENRIQUE Bi\lgRiltglllJyEsigned by
PATRICIO PATRICIO ESTIBEL
ESTIBEL CUMBE

Date: 2023.03.07

CUMBE 16:21:54 -05'00'

Ab. Enrique Estibel Cumbe
SECRETARIO GENERAL
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GADM-SPP-A-2023-019-R

Ec. Oscar Rolcndo,Norvc'Jez Rosales
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CONSIDERANDO:

Que, articulo 238 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que
los gobiernos autbnomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera; Que, el articulo 5 el Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que: “La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende
el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro
nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd
de manera responsable y solidaria. En ningin caso pondrd en riesgo el cardcter
unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional. La autonomia
politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de
su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan
asumiendo: la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion
directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio
universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana. La
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizaciéon y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley. La
autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna,
automdtica y sin condiciones, los recursos que les corresponden de su
participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad
de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley. Su ejercicio no excluird la accién de los organismos
nacionales de conftrol en uso de sus facultades constitucionales y legales; Que,
el articulo 6 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina “Que las municipalidades son autébnomas y salvo
lo prescrito por la Constitucion, ninguna funcion del Estado ni autoridad extrana
a la municipalidad podrd interferir en su administracion propia”; Que, dentro de
las atribuciones del Alcalde estipuladas en el literal o) del articulo 60 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia, Descentralizacion COOTAD, se
desprende “La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa,
de los fraspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de
crédito, en casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para
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P&gancior casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la
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cesaria relacion enfre los programas y subprogramas, para que dichos
spasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios
publicos. El alcalde o la alcaldesa deberd informar al concejo municipal sobre
dichos traspasos vy las razones de los mismos”; Que, el articulo 255 del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia, Descentralizacion COOTAD.-
Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo
podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios: fraspasos,
suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuardn de
conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo; Que,
el arficulo 256 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia,
Descentralizacion COOTAD.- Traspasos.- senala “Que el ejecutivo del gobierno
autdbnomo descentralizado previo informe de la persona responsable de la
unidad financiera o a pedido de este funcionario podrd autorizar traspasos de
crédito disponibles dentro de una misma drea programa o subprograma;
siempre que en el programa o subprograma o partida de que se tomen los
fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no
se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se
demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades”,
Los traspasos de un drea a otra deberdn ser autorizados por el legislativo del
gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera; Que, el articulo 258
del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia, Descentralizacion
COOTAD determina: El ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado
deberd informar al legislativo correspondiente, en la sesibn mds proxima, acerca
de los traspasos que hubiere autorizado; Que, mediante memorando No.
GADM-SPP-P-2023-026-M de fecha 23 de junio de 2023, la Ing. Andrea Calero,
Analista de Presupuesto, remite a la Director Financiero la “Primera Reforma por
Traspasos de Crédito de gastos al Presupuesto Prorrogado del GAD Municipal
de San Pedro de Pimampiro 2022 para el Ejercicio Fiscal 2023"; Que, mediante
memorando No. GADM-SPP-DF-2023-069-M de fecha 23 de junio de 2023, el Eco.
Gerson Amaya, Director Financiero, solicita la autorizacion con el fin de
contfinuar con la ejecucion del presupuesto prorrogado 2022 para el gjercicio
fiscal 2023, ademds se disponga a la instancia correspondiente emita la
resolucion conforme a la normativa legal.

En uso de las atribuciones establecidas en el arficulo 60 literales i) y o) del Cédigo
Orgdnico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion;

RESUELVE:

Articulo. 1.- Autorizar la “Primera Reforma por Traspasos de Crédito de Gastos al
Presupuesto Prorrogado del GAD Municipal de San Pedro de Pimampiro 2022
para el ejercicio fiscal 2023", segun detalle del memorando No. GADM-SPP-DF-
2023-069 de fecha 23 de junio de 2023, suscrito por el Eco. Gerson Amayaq,
Director Financiero, de conformidad a lo siguiente:
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Articulo. 2.- Remitase suficiente despacho al Concejo Municipal para su
conocimiento.

Articulo. 3.- Notifiquese a las Direcciones Financiera y de Planificacion con la
presente resolucion, para su ejecucion.

Articulo. 4.- Vigencia. - La presente “Primera Reforma por Traspasos de Crédito
de Gastos al Presupuesto Prorrogado del GAD Municipal de San Pedro de
Pimampiro 2022 para el ejercicio fiscal 2023”, entra en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, Pagina Web
Institucional y en el Registro Oficial.

Articulo 5.- Se dispone la, publicacion de la Presente “Primera Reforma por
Traspasos de Crédito de Gastos al Presupuesto Prorrogado del GAD Municipal
de San Pedro de Pimampiro 2022 para el ejercicio fiscal 2023", en la Gaceta
Oficial, Pagina Web Institucional y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Pedro de Pimampiro, a los veintitrés dias del mes de junio del
dos mil veintitrés.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CERTIFICO. - La suscrita Secretaria General y de Concejo Municipal, certifica que
la presente “Primera Reforma por Traspasos de Crédito de Gastos al Presupuesto
Prorrogado del GAD Municipal de San Pedro de Pimampiro 2022 para el
ejercicio fiscal 2023", fue autorizada por el Ec. Oscar Rolando Narvdez Rosales
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de
Pimampiro. Destacando que tal documentacion se genera de forma definitiva
en el memorando No. GADM-SPP-DF-2023-069 de fecha 23 de junio de 2023,
suscrito por el Eco. Gerson Amaya, Director Financiero.
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




